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Europska Unia — rozSirovanie a prehlbovanie integracie

Abstrakt

Tato diplomova praca riesi vyvoj integracného procesu v eurdpskej Unii. V préaci sa
vysvetluje potreba zaloZenia prvych spoloCenstiev, z ktorych sa neskdr sformovala
eurdpska Unia tak, ako ju poznadme dnes. Proces vyvoja je vysvetleny délezitymi prijatymi
zmluvami, ich prinosom pre dané spolocenstvd a zmenami, ktoré ich prijatie prinieslo.
V préci je opisany cely proces integréacie, ktory musi kazda krajina absolvovat’ nez bude
pripravena vstpit do Eurdpskej Unie. Integraény proces je opisany na praktickych
pripadoch Slovenskej Republiky, ktora sa stala ¢lenom Eurépskej Unie v roku 2004,
nasledné kroky, ktoré viedli k vstupu do Schengenskeho priestoru a integracnému procesu
veducemu Kk prijatiu eura avstupu do eurozony. Taktiez je v praci opisany integracny
proces Rumunska a Bulharska, ktoré sa stali ¢lenmi Eurdpskej Unie vroku 2007
a Chorvatska, ktoré sa stalo ¢lenom Eurdpskej Unie v roku 2013. Praca hovori o sa¢asnych
naladach v Eurdpskej Unii, popisuje priciny, ktoré viedli k Brexitu a cely proces aZ po
vystlpenie Spojeného Kralovstva z Eur6pskej Unie, sucasny postoj Eurdpskej Unie
k prijimaniu novych ¢&lenov, otazky ktorym sa Eurdpska Unia momentélne venuje, stav
pristupového procesu kandidatskych krajin aaktualne situaciu krajin, ktore by sa
v buddcnosti mohli stat’ potencionalnymi &lenmi Eurdpskej Unie. Diplomova préaca
rozobera dovody skepticizmu verejnosti a odbornikov na rozSirenie Europskej unie,
negativny postoj voci Turecku, Ukrajine, alebo pripadnému prijatiu $titov neleziacich v
Eurdpe. Praca analyzuje predikcie odbornikov a verejnost’ oh'adom buducnosti Bieloruska
v EU, moznosti vystipenia ¢lenskych krajin z Europskej unie a dalsie rozsirenie eurozony.

Tiez sa praca zaobera eurdpskou strategickou autonomiou.

Kracové slova: eurdpska Unia, eurdpska integracia, vyvoj europskej integracie, pristupovy
proces, eurdopska ekonomicka integracia, brexit, integracia balkanu, jednotny eurdpsky akt,

vel'ké rozsirovanie, ESUO, hospodarska a menova unia, strategicka autonomia



European Union - widening and deepening of integration

Abstract

This Diploma Thesis addresses the development of the Integration Process in the
European Union. It explains the need to establish the first communities, which
subsequently formed the European Union as  werecognize it  today. The
development process is explained by the important treaties adopted, their contribution to
the communities concerned and the changes that
their adoption has brought. The thesis describes the whole integration process and its
conditions, which must be accomplished in order
to join the European Union. The integration process is described in the practical cases of
the Slovak Republic, and its process to become a member of the European Union in 2004,
the subsequent steps that led to entry into the Schengen area, following
the integration process shifting to the adoption of
the euro. The Thesis also outlines the integration process of Romania and Bulgaria,
members  of  the European Unionsince 2007 and  Croatia, = a member of
the European Union since 2013. As the Brexit transition period just ended, the phenomena
that occurred were compared, with the goals of Brexit, and scars, which were left on the
EU and UK. Last, but not least, the ongoing frame of mind of the European Union
members, in regard to further enlargement and integration, will be examined. The diploma
thesis discusses the reasons for the public and experts in the enlargementof the EU, the
negative attitude towards Turkey, Ukraine, or the possible acceptance of non-European
countries. The diploma thesis analyzes the predictions of experts and the public regarding
the future of Belarus in the EU, the possibility of withdrawal of member states from the
EU, and further enlargement of the euro area. The work also discuss about European

strategic autonomy.

Keywords: European Union, European Integration, Development of European Integration,
Accession process, European Economic Integration, Brexit, Integration of the Balkans,
Single European Act, Eastern enlargement, ECSC, Economic and Monetary Union,

Strategic Autonomy
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1 Uvod

Otazky tykajlce sa europskej integracie a rozsirovaniu Europskej Unie sa dotykaju
nielen 430 miliénov ob&anov &lenskych $tatov Eurdpskej Unie, ale ovplyviiuju budicnost’
celej Eurdpy. Buddci vyvoj Eur6pskej Unie je nepochybne zaujimavy a zaroven
komplikovany proces. Z historického hradiska bolo prehibenie partnerskych vztahov
medzi krajinami Eurdpy nevyhnutné pre zabranenie buddcim vojenskym konfliktom.

Kroky zavedené vitaznymi mocnostami prvej svetovej vojny viedli k rozmachu
socializmu a nacionalizmu v Eurdpe, ¢o malo opa¢ny efekt pri snahe zabranit’ buddcim
vojenskym konfliktom. Nasledne sa pocas druhej svetovej vojny ukdzala niciva sila
novych technol6gii. Strach z predstavy d’al$ich vojenskych konfliktov, ktoré by mohli byt
eSte nicivejsie prispel k vytvaraniu novych spolocenstiev, ktoré by zabranili vojenskym
konfliktom. V najblizsich rokoch po skonceni druhej svetovej vojny vznikli organizacie
ako Organizacia Spojenych narodov, Organizacia Severoatlantickej zmluvy, alebo
Eurdpske spolo¢enstvo pre uhlie a ocel. Vznik tychto spolo¢enstiev je zalozeny na nazore,
ze krajiny ktoré medzi sebou spolupracuju a vytvaraju silné ekonomicke, hospodarske
a socialne vizby, nemaju dovod medzi sebou vyvolavat’ vojenské konflikty.

S odstupom casu je vidiet, Ze snahy nastolenia mieru v Eurépe boli Uspesné.
Viacero $tatov si zacalo uvedomovat’ vyznamnost’ spoluprdce a rozhodlo sa pridat’ ruku
k dielu. Z Eurépskeho spolocenstva pre uhlie a ocel’, ktoré zakladalo 6 ¢lenov vznikla
Eurépska Unia, ktord ma v stcasnosti 27 &lenov. Eurdpska Unia uz davno neovplyviiuje
spolupracu vo vybranych hospodarskych a vyrobnych oblastiach, ale vyznamne sa podiela
na spolupraci v takmer vsetkych oblastiach fungovania ¢lenskych Statov.

Aj napriek nespochybnitelnému pozitivnemu dopadu Eurdpskej Unie na &lenské
Staty, jej budice smerovanie nie je jednoznacné a v stiasnosti prevlada polarita nazorov,
akym smerom by sa Eurdpska Unia mala rozvijat. Tieto rozdielné postoje je vidiet
u mnoha vysoko postavenych predstavitel'ov Statov, ,,Bojim se o Evropu. Opravdu se o
Evropu bojim. Bojim se, a proto jsem proti schvaleni Evropské Ustavy. Jsem si jist, Ze
vetsina Evropanii rozumi, co Fikam, a Ze se boji podobné jako ja. Evropska unie
nepotiebuje Zadnou tstavu. proces integrace bych uz davno zarazil, ale realistické by bylo,
zmrazit dnesni stav, v Zadném pripade nesmime jit dal. “ — vyrok Vaclava Klausa o procese
eurdpskej integrécie, ,, Najvdcsie nebezpecenstvo pre Europsku uniu neprichdadza od tych,

ktori presadzuju zmenu, ale od tych, ktori odsudzuju nové myslenie ako kacirstvo. Vo svojej
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dlhej historii mala Eurdpa skusenosti s mnohymi kacirmi, pri ktorych sa nakoniec
ukdzalo, Ze mali pravdu.” — David Cameron o zmenach v Eur6pskej Unii, ,,Je treba mar
Eurdpu, ktord bude zalozend na spolupréaci slobodnych narodov. Narod je ramec, ktory
moze chraniz slobodu a prosperitu, Eurépska Unia chce hodif narody do neznama.* —
Marine Le Pen o slobode narodov, ,,NembzZeme tolerovat, Ze su tak masivne narusované
zékladne hodnoty Eurdpskej Unie. Kto tak ako Madarsko stavia ploty proti vojnovym
utecencom, porusuje slobodu tlace a nezavislost' justicie. Ten by mal bys docasne, alebo
v pripade potreby trvalo, vyliceny z Europskej Unie.” — Jean Asselborn o porusovani
zakladnych hodn6t EU. Sti¢asné nalady v Eurdpskej Unii mozu ukazat, akym smerom sa

cely proces eurdpskej integrécii v buducnosti bude vyvijat.
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2 Ciel’ prace a metodika
2.1 CieP prace

Diplomové préca poskytuje odpoved na 2 ciele. Primarny ciel’ prace komparuje
postoj odbornikov venujucich sa témam Eurdpskej Unie a laickej verejnosti v otazkach,
tykajucich sa eurdpskej integrécie. K dosiahnutiu primarneho ciel'a diplomovej préce je
potrebné vypracovanie 4 ¢iastkovych uloh. Konkrétne sa jedna o nasledujlce ulohy.

1. Analyza interview odbornikov na otazky tykajucich sa eurdpskej integrécie.

2. Analyza odpovedi laickej verejnosti na otazky tykajlcich sa europskej integracie.

3. Vyhodnotenie a porovnanie postoja odbornikov a laickej verejnosti.

4. Analyza nazorovej zhody/nezhody medzi odbornikmi a laickou verejnostou.

Sekundarny ciel’ diplomovej prace sa zameriava na zodpovedanie otdzok, ktoré je
mozné rozdelit do 4 kategorii. Tieto kategoOrie sU eurdpska integrécia, trend Brexitu,
integracia Vv oblasti eurozony a strategickd autonomia. Pre dokladnejSiu analyzu
problematiky sekundarneho ciel’a diplomovej prace je potrebné rozsirit’ kategorie o d’alsie
podkategdrie. Jednd sa o postup integraéného procesu Vv kandidatskych statoch
a hodnotenie potencionalnych kandidatskych $tatov. Sekundarny ciel’ pomdze zodpovedat
nasledujuce otazky.

AkY je su¢asny stav pristupového procesu kandidatskych tatov Europskej Unie? Ktoré
Staty by mohli byt potencionalnymi kandidatmi pre vstup do Eur6pskej Unie? Ako sa
vyvija su¢asna situacia s roz§irovanim eurozény? Ako ovplyvnil Brexit Eurépsku Uniu?
Mbze sa trend Brexitu opakovat’ v inom $tate? Co je strategicka autondmia a o znamena

pre buduce smerovanie Eurdpskej Unie?

2.2 Metodika

Diplomova préca je rozdelena na dve ¢asti s odlisnymi druhmi postupov. Indukcia
a dedukcia (Saunders, Lewis a Thornhill, 2009) st dva druhy logickych Gvah a postupov.
Obidve pojednavajii o vSeobecnych a konkrétnych aspektoch. Obe metddy vedu k
zaverom, ale presne opa¢nym sposobom.

Teoreticka Cast’ prace vyuziva deduktivne uvazovanie (Thyer, 2010) ktoré siaha od
vSeobecného po konkrétne, to znamena, ze to zafina znamymi a prijatymi myslienkami

alebo predpokladmi. Deduktivny pristup potom porovnava konkrétnu situaciu a prichadza
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so zéverom. Teoreticka Cast’ prace sa venuje reSersi odbornej literatdry a odbornych
internetovych zdrojov, ktoré hovoria o procesoch integracie v Eurdpskej Unii. Ziskané
poznatky st délezité pre vecné chapanie zavaznosti otdzok rieSenych v praktickej Casti
diplomovej préce.

Prakticka cast’ je nasledne spracovand indukénou metddou. Podla Collinsa
induk¢ny pristup ,,zahffia rozvoj tedrie, ktora je testovana a predstavuje viac vedeckého
pristupu k vyskumu* (Collins, 2010, s. 42). Teoretické vychodiska vSak boli z&kladom pre
tento vyskum a pozostavali z literarnych podkladov a sekundarnych Gdajov, ktoré zahfnali
zodpovedanie vyskumnych otazok odbornou a laickou verejnostou. Celkovy postup v
praktickej casti je rozdeleny na tri kroky. Prvy krok je analyzovanie stanoviska odbornej
verejnosti v otazkach integra¢ného procesu Eurdpskej Unie. Komunikacia s odbornikmi
prebiehala vo forme interview. Interview bolo realizované formou online rozhovoru
prostrednictvom pisomnej komunikacie v redlnom case. Odbornici mali moznost’ lepSie
sformulovat’ vhodnU odpoved’, interview nenarusilo ich ¢asovy harmonogram a zabranilo
sa nervozite z osobného stretnutia. Interview prebiehalo s uchadzaémi individuélne, takze
vysledky neboli ovplyvnené tretou stranou. Interview prebiehalo polostruktirovanou
formou, hlavné otazky boli predom stanovené, v pripade potreby doplnenia urcitych
informacii boli polozené pridavné otazky, dovodom bolo, Ze nie kazdy odbornik mal
znalosti vo vSetkych oblastiach vyskumu. Interview bolo rozdelené do 4 zakladnych
okruhov, politika rozsirovania, strategickd autondmia, eurozona, Brexit. Kazda kategodria
obsahovala viacero otazok. Cely obsah dotaznika:
Politika rozsirovania

e Ako sa bude vyvijat proces integracie na Zapadnom Balkéane ?

e Poslednou krajinou, ktora rozsirila pocet ¢lenov EU bolo Chorvatsko, ktora krajina
na Balkane, je v sucasnej situécii tou, ktora by mohla byt d’alSou pristupujicou
Krajinou?

e Nebol by komplikovany vztah Srbska a Kosova, problémom ¢lenstva oboch krajin
v buducnosti?

e Kroky v ramci integraéného procesu pre Ukrajinu posledné roky stagnuju. Co
sposobuje tuto situdciu a aké su predpokladané d’alsie kroky zo strany Ukrajiny
aEU?
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e Ak by sa v Bielorusku zmenil rezim a vladla by pro-europska opozicia, v akom
horizonte by poziadalo Bielorusko o ¢lenstvo a takisto aké nasledné kroky by
Bielorusko muselo podstapit’ ?

e Mbzeme predpokladat’, e by sa o ¢lenstvo v Unii mohli v buducnosti zaujimat’ aj
krajiny Kaukazského regionu, byvalé sovietske republiky, ako napr. Gruzinsko ?

e Je mozné, aby integracny proces Turecka, ktory zapocal uz v roku 2005, skon¢il pre

Turecko ¢lenstvom v Unii ?

Strategickd Autonémia

e V ¢om spociva politika Strategickej Autondmie EU?

Eurozona
e Ako funguju v suasnosti integracné procesy ramci Eurozony ?
e Ako ovplyvni tieto procesy sucasna kriza spdsobena pandémiou ?

e Kedy sa bude konat’ najblizsie rozSirovanie v ramci Eurozony ?

Brexit

e V akom ¢ase je predpoklad formalneho nastavenia vztahov medzi EU a Spojenym
kralovstvom ?
e Aké bude toto nastavenie vo viacerych oblastiach fungovat’ v praxi(obchod, pohyb
tovaru, sluzieb a 0s6b) ?
e Po tom ako bol uz raz aktivovany ¢lanok 50, je predpoklad, ze by aj ina krajina
cheela vystapit z Unie, pripadne by mali na to dévod aj viaceré krajiny ?
Otazky su otvorené, odbornik ma moznost svoju odpoved rozvinat. Odpovede
odbornikov boli nasledne analyzované a spracované v praktickej ¢asti diplomovej prace.
Druhy krok je analyza odpovedi z vyplneného dotaznika od nahodnych respondentov
laickej verejnosti. Vyber respondentov bol nahodny. Demografické rozdelenie

respondentov je nasledujuce.
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Obréazok 1 — Rozdelenie respondentov podla demografickych vidajov

POHLAVIE VEK
35-44,6 _—

Zena, 44

18-24,
Muz, 56 25-34, 51
41
STE OBCANOM EU? VZDELANIE R
. . Stredoskolské
Vysokoskolské ~ Zakladné, 2 (bez maturity), 2
I1l. stupna, 6 '

Nie, 27

Stredoskolské
s maturitou,
24

Vysokoskolské
Ano, 73 Il. stupiia, 29

Dotaznik ma elektronicku formu, dotaznik ma za ciel’ preskiimat’ nazory laickej verejnosti
na otazky tykajlce sa eurépskej integracie. Dotaznik je rozdeleny do piatich okruhov. Prvy
okruh je informa¢ny a hovori o demografickom rozdeleni respondentov. Zvys$né okruhy st
zamerané priamo na ciele dotaznika. Tieto okruhy su politika rozsirovania, Brexit,
eurozona, strategicka autondmia. Takmer vSetky otazky su zatvorené, maju formu
jednoduchého vyberu asu povinné k zodpovedaniu. Na otazku ,,Po tom, ¢o opustilo
Spojené Kralovstvo Eurdpsku tniu, myslite si, ze aj iné krajiny budd nasledovat’ jej
priklad?* nadvézuju 2 nepovinné otazky, ,,Ak ano, ktoré krajiny to podla Vas buda?*
zatvorena otazka s jednoduchym vyberom a ,,Ak ste v predchadzajucej otazke vybrali
krajinu, preco si myslite, ze sa prave tato krajina pokusi oddelit od Eurdpskej tnie?*

polootvorena otazka. Celd forma dotaznika.
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Tabulka 1 — Dotaznik

Slovensky variant

Anglicky variant

Demografické udaje

Demographics

Pohlavie

Gender

Vek

Age

Ste ob&anom ¢lenskej krajiny EU?

Are you a citizen of an EU member state?

Dosiahnuté vzdelanie

Education level

Politika rozsirovania

Enlargement policy

Bolo podl'a Vas Chorvatsko pripravené na
vstup do EU?

In your opinion, was Croatia ready to join
the EU?

Malo by sa Kosovo stat’ ¢lenom Unie, aj
napriek tomu, ze niektoré¢ clenské Staty
neuznavaju jeho suverenitu?

Should Kosovo become a member of the
Union, even though some Member states do
not recognize its sovereignty?

Pomohol by Statu, ktor¢ho ste obcanom
vstup Ukrajiny do EU?

Would it be beneficial for your state, if
Ukraine joined the EU?

Ak by sa v Bielorusku zmenil rezim,
poziadalo by podla Vas Bielorusko o vstup
do Unie?

If the regime changes in Belarus, do you
think Belarus would apply to join the EU?

Malo by byt umoZnené Statom, ktoré sa
geograficky nenachadzaju v Europe (napr.
Gruzinsko) otvarat’ pristupové rokovania o
vstupe do Unie?

Should states that are not geographically
located in Europe (e.g. Georgia) be allowed
to open accession negotiations to join the
Union?

Podporujete vstup Turecka do Europskej
unie?

Do you support Turkey's accession to the
European Union?

Brexit

Brexit

Po tom, ¢o opustilo Spojené¢ Kralovstvo
Eurépsku uniu, myslite si, ze aj iné krajiny
budl nasledovat’ jej priklad?

After the United Kingdom left the European
Union, do you think other states will
follow?

Ak ano, ktoré krajiny to podl'a Vas budu?

If you answered yes, which states will
follow?

Ak ste v predchadzajlicej otazke vybrali
krajinu, preCo si myslite, ze sa prave tato
Krajina pokusi oddelit’ od Eurdpskej tinie?

If you have chosen a state in the previous
question, why do you think that the state
will try to separate from the European
Union?

Eurozéna

Eurozone

Myslite si, ze prijatie eura je dal$im
stupfiom integracie?

Do you think that the adoption of the Euro
represents another stage of integration?

Ktory clensky S$tit zacne mat spomedzi
nizSie uvedenych ako prvy Euro ako svoju
menu?

Which Member State will have Euro first as
its currency among the ones listed below?

Strategicka autonémia

Strategic autonomy

Stretli ste sa s pojmom Strategicka
Autonémia EU?

Have you come across the term Strategic
Autonomy of the EU?

21




Vyhodnotenie dotaznika prebieha vo forme grafov k prislusnym otazkam. Grafy su
pouzité v praktickej casti diplomovej prace. Odpovede respondentov su zhodnotené
v kratkom komentari ku vSetkym grafom.

Posledny krok praktickej casti je postaveny na komparacii nazorov odbornikov
s laickou verejnost'ou. Porovnava sa najma miera zhody v danych oblastiach.

Zaver diplomovej prace je odpovedanie na ciele, ktoré boli na za¢iatku diplomovej

préace stanovené a kratka predikcia budtceho vyvoja EU.
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3 Teoretické vychodiska
3.1 Historia europskej integracie

Medzi najvyznamnejsie osobnosti, ktoré sa zasluzili 0 vznik eurdpskej Unie tak ako
ju dnes pozndme patria mnohé osobnosti. Skupiny prévnikov poslancov bojovnikov za
slobodu, ktorych spajala myslienka mierovej a zjednotenej Eurdpy. Medzi Uplne
najdlZenejSich patrili: Konrad Adenauer, Joseph Bech, Johan Beyen a Winston Churchill.

Tabulka 2- Clenské krajiny Eurdpskej Unie a rok ich vstupu

Poradie Néazov krajin Rok
Zakladajuce Belgicko, Luxembursko, Holandsko, Nemecko, Taliansko, | 1951
krajiny Francuzsko,

rozsirenie Dansko, Irsko, Spojené kralovstvo 1973
rozsirenie Grécko 1981
rozsirenie Spanielsko, Portugalsko 1986
rozsirenie Raksko, Finsko, Svédsko 1995
rozsirenie Cyprus, Cesko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Mad’arsko, Malta, | 2004

Pol’sko, Slovensko, Slovinsko

rozsirenie Bulharsko, Rumunsko 2007
rozsirenie Chorvatsko 2013

(Zdroj: Zafenix, 2019)

Eurdpska Unia bola vytvorena za u¢elom skoncovat’ s vojnovymi konfliktmi medzi
susediacimi krajinami tak ako pocas druhej svetovej vojny. ,,Eurdpska integrdcia je
hospodarsko-politicka integracia, podstatou ktorej je prenos vykonu casti Stdtnej
suverenity z ¢lenskych Stdtov na spolocne vytvorené nadnarodné institucie* (Bracjun, A.,
2008) Prvym takymto projektom bolo Eurdpske spolocenstvo uhlia aocele zalozené
Siestimi krajinami Belgickom, Holandsko, Luxemburskom, Francizskom, Nemeckom
a Talianskom. Daldim krokom k hlb3ej integracii bol podpis Rimskej zmluvy, ktora
vytvorila EHS. Tieto kroky viedli poc¢as 60 rokov k zlepseniu z hospodarskeho hl'adiska,

¢lenske Krajiny prestali vyberat’ clo pri vzajomnom obchode.
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V roku 1973 dochadza k prvému rozrastaniu v Eurdpskej Unii. Konkrétne prvého
januara sa Spojene kralovstvo, Dansko alrsko stali ¢lenskymi krajinami &im sa podet
¢lenov navysil na devat.

K d’alsiemu rozrastaniu doch&dza v roku 1981 kedy sa Grécko stava desiatim
¢lenskym §tatom a 0 pit’ rokov na to pristupuju aj Spanielsko s Portugalskom. Rok 1986
priniesol okrem vstupu novych krajin aj podpis Jednotného eurépskeho aktu, ktorého
vysledkom bolo rieSenie problému  volného cezhranicného obchodu v EU. K
vyznamnému okamihu v dejinach eurdpskej Unie dochadza v oktébri 1990 kedy sa
zjednotilo Vychodne a zapadne Nemecko v jednu krajinu.

Na zaéiatku devit'desiatich rokov bola prijata schengenska dohoda, ktord umoznila
pohyb T'udi medzi c¢lenskymi krajinami bez pasovej kontroly. Rok 1993 priniesol
dokoncenie jednotného trhu, ktory sa vyznacuje Styrmi slobodami. Volny pohyb osob,
sluzieb, kapitalu atovaru. V devitdesiatich rokoch minulého storo¢ia boli prijate dve
vyznamné zmluvy. Tou prvou bola Maastrichtskd zmluva z roku 1993 atou druhou
Amsterdamska z roku 1999. Dalsie rozsirenie eurdpskej unie nastalo v Roku 1995, novymi
lenskymi krajinami sa stali Finsko, Svédsko a Raklsko. NOrsko sa malo taktiez stat
novym ¢lenom, zamietavé norské referendum vsak rozhodlo, ze sa NOrsko nestane ¢lenom
EU. (Outl4 a kol., 2007)

Nové tisicro¢ie prinieslo mnohym Eurépanom novl menu, ktora sa stavala ¢oraz
viac pouzivanejSia. V roku 2004 Eurdpa zazila najvicSie rozSirenie vo svojej historii
pristapilo naraz az 10 krajin a kratko na to v roku 2007 este d’alsie tri. V zavere prvého
desatrocia svet zasiahla finan¢na kriza, ktorej sa nevyhla ani eurdpska unia. V roku 2009
vstupuje do platnosti Lisabonskd zmluva. Zatial poslednym pristupujucim ¢lenskym
statom sa stalo Chorvatsko v roku 2013. (Eurdpska Unia, 2020)
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Tabulka 3 - Zoznam zmlQv prijatych EU, ich hlavny ciel, zoradenych podla roku prijatia

Rok Nézov zmluvy Hlavny ciel
1951 Parizska zmluva ESUO
1958 Rimske zmluvy EHS, EUROATOM
1967 Bruselska/Zlu¢ovacia Eurdpske spoloéenstva
zmluva
1987 Jednotny eurdpsky akt Jednotny vnatorny trh
1992 Maastrichtska zmluva Spolo¢na zahrani¢na

a bezpecnostna politika

1997 Amsterdamskéa zmluva Definovanie zakladnych préav
obcanov EU
2001 Zmluva z Nice Priprava na rozsirenie EU

o0 krajiny vychodnej a strednej
Europy

2009 Lisabonska zmluva Ustava EU

(Zdroj: Eurépska Unia, 2021)
3.2 Povojnovy vyvoj v Eurdpe

Po skonceni druhej svetovej vojny sa mnohé narody usilovali o vznik jednotnej
Eurdpy. Churchill ako vodca konzervativnej opozicie pocas svojho prednesu 19.
Septembra 1946 vyzval na vznik Spojenych Statov Eurdpskych. Na jeho podnet vzniklo
v Anglicku Hnutie za zjednotend Eurépu. (Schelle, K., 2007) Medzi d’al$ie hnutia
s podobnou ideoldgiou je mozné povazovat’ Europsku uniu federalistov, ktora bola neskor
premenovana na Eurdpske federalistické hnutie. Ziadala prejdenie §tatov na federalny
orgén. V roku 1947 sa objavilo Hnutie pre socialistické Spojené $taty eurdpske. Eurdpska
parlamentnd Unia, zalozena v roku 1947, mala za snahu vyvijat’ natlak na vlady europskych
krajin zdruzovanim ¢lenov narodnych parlamentov. Kvoli stale sa zvysujicemu sa poctu
hnuti bol v Novembri 1947 zriadeny Koordinaény vybor. Jeho tlohou bolo vzajomne
informovanie hnuti. V M4ji 1948 zorganizoval vybor prveé zhromazdenie v Haagu.
ZUcastneni sa rozdelili na 2 tAbory, unionisticky zastipeny Britaniou a federalny zasttpeny
Francuzskom, Belgickom, Talianskom a Holandskom. (Horehdj, J., Kollarikova, M., 2002)

,,Jedenn podporoval model medzivladnej (intergovermentélnej) spolupréace a druhy zasa
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nadnarodny (supernacionalny) model integracie “ (Lipkova, L. A kol., 2011) Kvoli potrebe
zistenia problémov pri vzniku ucelenej Eurdpy bolo zriadené Eurdpske hnutie. To
zastreSovalo viacero hnuti a organizacii. O rok neskor v Bruseli, boli prijaté z&very. Tie
boli z&kladom pre vznik Rady Europy.

Od skoncenia druhej svetovej vojny bola Eurdpa na ceste k jej zjednoteniu, napriek
rozdeleniu na vychodny a zapadny blok. Vznik Zeleznej opony a studend vojna vyznamne
prispeli ku zjednoteniu zapadnej Eurdpy. Na konferencii v Parizi odmietol Sovietsky zviz
Marshallov plan. 3. aprila 1948 podpisal prezident Truman zdkon o zahrani¢nej pomoci
a 0 dva tyzdne bola podpisana zmluva zakladajlca Organizaciu pre europsku hospodarsku
spolupracu. Jej ulohou bolo riadenie hospodarskej pomoci, zdruzovanie eurdpskych
Statnych predstavitelov. Dal3i vyznamny krok pri politickom a vojenskom zjednoteni je
zalozenie NATO vroku 1949. Po februdrovom Prazskom prevrate sa rozhodli ¢lenské
staty NATO podpisat’ Bruselsky pakt, ktory im zaru¢oval okamziti pomoc od ¢lenov,
v pripade napadnutia jednej z Europskych krajin. Z dovodu Berlinskej blokady bola
nutnost USA k pristipeniu do kolektivnej sebaobrany. V jani 1948 rozhodol americky
senat 0 moznosti uzavretia vojenskej zmluvy v ¢ase mieru. 4. aprila 1949 podpisalo 12
Statov Severoatlanticku zmluvu, ¢im sa zacala budovat’ vojenska organizacia NATO.

3. augusta 1949 wvznikd medzindrodnd organizacia Rada Eurépy podpisom
Londynskej zmluvy. Rada Eurdpy byva casto zamenena za Eurdpske spoloc¢enstva, alebo
Eurdpsku Uniu, iked ide o samostatneé a na sebe nezavisle organizacie. Jej nedostato¢na
pravomoc a vseobecné ciele zapriinili, Ze jej fungovanie je hlavne v oblasti l'udskych prav
a kultarnych stykov. Rada prijima medzinarodné zmluvy, eurépske dohovory, o rdoznych
otazkach spoluprace ¢lenskych $tatov. Jednou z podmienok ¢lenstva v Rade Europy sa
stalo ratifikovanie europskeho dohovoru o ochrane Tudskych prav a zékladnych slobdd,
prijatého vroku 1950. V Strasburgu vznika Eurdpsky sud pre ludské prava, ktory
zastupuje fyzické osoby bez ohl'adu na ich $tatne ob¢ianstvo a pravnické osoby bez ohladu
na ich sidlo. Tento mechanizmus nema ni¢ spolo¢né s Eurépskou Uniou.

Prvé zéklady predchodcu Eurdpskej unie vsak prisli Deklaraciou francuzskej viady
v 9. Méja 1950. To je dovod, preco sa tento den oslavuje ako deit Eurdpy. Schumanov plan
bola vyzva adresovana predovSetkym Nemecku. Jednalo sa o medzinarodnopravne
spojenie dvoch odvetvi, uhlia aocele. To viedlo kprvej nadnarodnej Eurdpskej
organizécii, Europskemu spolocenstvu uhlia a ocele v roku 1951, zalozeného Zmluvou
0 zalozeni ESUO. (Eur-Lex, 2017)
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3.3 Parizska zmluva o zaloZeni Eurépskeho spolo¢enstva uhlia a ocele

(ESUO)

;Podpisanim parizskej zmluvy 18. aprila v roku 1951 sa prvy krét v historii Sest’ krajin
Eurdpy rozhodlo pre vzajomnu integraciu. Medzi tychto Sest’ zakladajucich krajin ESUO
patrili Holandsko, Luxembursko, Belgicko, Nemecko, Franclzsko, Taliansko a Nemecko.
(Kotlowski, J. D., 2000)

Jej hlavnym cielom bolo zaistit' bezbariérovy pristup k zdrojom potrebny pre
vyrobu avolny pohyb uhlia aocele. Za velmi dblezité sa povazovalo vytvorenie
spolo¢ného Vysokého uradu ktorého tlohou bol dohl'ad nad trhom, kontrola dodrZiavania
pravidiel hospodarskej sutaze a zabezpecenie transparentnosti cien. (Lipkova, L., akol,
2004)

Struktara zmluvy bola tvorena zo §tyroch hlav: Europske spolo¢enstvo uhlia a ocele
institacie spolo¢enstva hospodarske pravidla a pravidla v socialnej oblasti a vSeobecne
pravidla. Dalej obsahovala dva protokoly, jeden sa zaoberal vztahmi medzi ESUO
a Radou Eurdpy a druhy sa venoval sidnemu dvoru. Na zaver zmluva obsahovala dohovor
o0 prechodnych pravidlach, ktory popisoval vykonavanie zmlav, vztahy s krajinami mimo
ESUO a vSeobecne ochranné opatrenia.

Parizska zmluva ustanovila nové institacie medzi, ktoré patril Zhromazdenie stadny
dvor, Vysoky urad a rada ministrov.

Zhromazdenie je predchodcom Eurdpskeho parlamentu abola mu pridelena
kontrolna moc. Skladalo sa z 78 poslancov, ktory boli splnomocnencami narodnych
parlamentov, Styroch ¢lenov malo Luxembursko, desiati ¢lenovia boli z Holandska
a Belgicka a po osemnast’ ¢lenov mali FrancUzi ,Taliani a Nemci.

Sadny dvor tvorilo sedem sudcov, ktory boli po dohode medzi ¢lenskymi krajinami
ESUO menovany do svojich funkcii na Sest’ rokov. Jeho Ulohou bolo zabezpecenie
vykonavania zmluvy a ich spravneho vykladu. Bol predchodcom dne$ného Sudneho dvora
eurdpskej Unie

Vysoky Urad mal za ulohu plnit’ ciele vyty¢ené zmluvou a konat’ v zaujme ESUO.
Mohol prijimat’ rozhodnutia, predkladat odporticania a vydavat stanoviska. Bol
predchodcom  dnes$nej Eurdpskej komisie. Bol nezavislym kolektivnym vykonnym
nadnarodnym organom s rozhodovacou pravomocou. Mal 9 ¢lenov, kde maximalne dvaja

¢lenovia mohli mat’ rovnaku $tatnu prislusnost. Clenovia boli vymenovani na 6 rokov.
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Orgéan plnil dohl'ad nad modernizaciou a zdokonalenim vyroby, zlepSenim pracovnych
podmienok v odvetvi uhlia a ocele, rozvojom spolo¢nej vyvoznej politiky a dodavanim
vyrobkov za rovnakych podmienok.

Rada bola zlozend zo 6 zéstupcov vlad. Predsedal jej postupne kazdy ¢lensky Stat
po obdobie troch mesiacov. Za Ulohu mala koordinovat’ pracu Vysokého dradu
a hospodarsku politiku vlad. Taktiez udeloval suhlas Vysokému uradu pri dolezitych
rozhodnutiach.

ESUO na plnenie svojich ciel'ov ziskavalo informacie, konzultovalo a disponovalo
pravomocou vykonavat' kontroly uholnych a oceliarskych spolo¢nosti. V pripade
nereSpektovania pravomoci spolo¢nostami mohol Vysoky urad udelovat pokuty
audelovat’ sankcie. Zo =ziskanych informdcii pripravoval Vysoky (rad progndzy
a upravoval ¢innost’ a d’alSie postupy.

ESUO bol financovany odvodmi z produkcie ocele a uhlia a ziskanymi Gvermi.
Odvody pokryvali administrativne vydavky, nendvratnu pomoc na rekvalifikaciu
pracovnikov avyskum. Financie ziskané z vypoziCiek sa pouzivali na poskytovanie
averov.

ESUO zohravalo predovsetkym nepriamu vedlajSiu tlohu. Zavadzalo kvoty pri
poklese dopytu a stanovovalo priority spotreby v pripade nedostatku. Zmluvou sa
upravovali opatrenia sut'azi, aby sa predislo nekalému konaniu a diskrimina¢nym
postupom. V ur¢itych pripadoch, ako napriklad nudzovy stav, mohlo ESUO stanovit
minimalne a maximalne ceny. V ramci zabezpeCenia sutaze Vysoky urad musel byt
informovany o krokoch krajin ESUO, ktoré ju mohli ohrozit, napr. dohody, koncentracie
a zneuzivanie dominantného prostredia. Tie mohol Vysoky turad vyhlasit’ za neplatné, ak
branili obvyklej hospodarskej sut’azi.

Vysoky urad mal pravomoc zasiahnut' v pripade abnormélne nizkych miezd.
Poskytoval finan¢ni pomoc na zmiernenie negativneho dopadu technologického pokroku.
Krajiny ESUO museli zru$it obmedzenia tykajice sa zamestnavania podla Statnej
prislusnosti.

ESUO disponovalo radom pravomoci vo vztahu obchodnej politiky K tretim
stranam. Vydavalo dovozné a vyvozné licencie, stanovovalo sadzby colnych poplatkov
amalo pravo byt informované o obchodnych dohodéach tykajacich sa uhlia a ocele.
Vysoky Urad mohol zasiahnut aj v pripade dumpingu.

(Eurodpsky Parlament, 2020)
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3.4 Rimska zmluva — Eurdpske hospodarske spolo¢enstvo

,Za druhy milnik eurdpskej integracie mozno povazZovat podpisanie dvoch

Rimchych zmlliv v roku 1957 (do platnosti vosii 1. janudra 1958), na zaklade ktorych
vzniklo Eurdpske spolocenostvo pre atomovii enrgiu (EURATOM) a Eurdpske hospodarske
spolocenstvo (EHS) “ (Cihovska, V. — Cihovsky, M., 2011)
Rimska zmluva bola podpisana 25. marca 1957 Siestimi krajinami Luxemburskom,
Francuzskom, Nemeckom, Belgickom, Talianskom a Holandskom. Jej podpisom vzniklo
europske hospodarske spoloc¢enstvo, ktoré predstavovalo dalsi krok v integra¢nych
procesoch v Eurdpe. Subezne s fiou bola podpisana aj druha zmluva, ktora zriad'ovala
Eurdpske spolocenstvo pre atbmovu energiu, Euroatom.

,,Poslanim  spolocenstva je prostrednictvom zavedenia spolocného trhu
a postupnym  priblizovanim  hospodarskych politik clenskych ~ statov  podporovat
harmonicky rozvoj hospodarskych cinnosti v celom spolocenstve, pokracujiici a vyrovnany
rast, zvysenie stability, zrychlené zvysSovanie Zivotnej urovne a uzsie vztahy medzi Statmi
k nemu patriacimi.“ (Rimské zmluvy: Zmluva o zalozeni europskeho hospodarskeho
spolecenstva, 1957)

Rimska zmluva vytvorila spolo¢ny trh, ktorého podstatou bol volny pohyb 0s6b,

sluzieb, kapitalu a tovaru. Znenie zmluvy bolo niekolko krat zmenene a aktualne ju
pozname pod nazvom Zmluva o fungovani Europskej Unie.
Zmluva sa povazuje za zaklad uzSicho spojenectva medzi narodmi Eurdpy. Jej zavedenim
sa zaistil hospodarsky a socialny pokrok ¢lenskych krajin, vyvazeny obchod a spravodliva
hospodarska sat’az. Zlepsila zivotné a pracovné podmienky ob¢anov a znizila hospodarske
a socialne rozdiely medzi regionmi EHS. Postupne zavadzali spolo¢nu obchodnu politiku,
spajali zdroje na udrzanie mieru a slobody, a buda dodrziavat’ zasady Charty OSN.

Spolo¢ny trh viedol k zosuladeniu hospodarskych politik, ¢im sa vytvara jednotny
hospodarsky priestor. VSeobecne zakazuji obmedzujiice dohody a Statne dotacie. Zmluva
taktiez zahfia zamorské krajiny a tizemia ¢lenskych statov. Colna tnia zrusila kvoty a cla
medzi ¢lenskymi krajinami, zriadila spolo¢ni vonkajsiu sadzbu na dovoz z krajin mimo
EHS.
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Rimska zmluva taktieZ zaviedla spolo¢nu polnohospodarsku, obchodnu a dopravnu
politiku. Zmluva taktiez umoznila v rdmci potreby zavedenie novych spolo¢nych politik.
Po roku 1972 EHS zaviedla spolo¢né opatrenia vo viacerych oblastiach. Neskér bol taktiez
vytvoreny Eurdpsky socialny fond a Eurdpska investi¢na banka.

Ako riadiace institucie sa zaviedli Rada ministrov, Komisia, Parlamentné
zhromazdenie a Sudny dvor. Prvym trom institiciam radi Hospodarsky a socialny vybor.
(Eur-Lex, 2020)

3.5 Zmluva o Eurépskom spolocenstve pre atbmovu energiu (Euratom)

Zmluva o eurépskom spoloc¢enstve pre atbmova energiu bola podpisand 25.marca
1957 atcinnost nadobudla 1. januara 1958 ,bola sibezne podpisand so Zmluvou
0 zalozeni Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva a je dodnes ucinna. Nikdy nedoslo
k zla¢eniu EU a Euroatomu , ktory ma teda samostatni pravnu subjektivitu napriek tomu
7e ma rovnakych ¢lenov. (Treumerova, M., 2005)

Hlavnym cielom zmluvy bola podpora pokroku v oblasti jadrovej energie.
V oblasti spolo¢ného trhu s jadrovou energiou bolo zase dolezité zabezpecit' prisun
dodavok energie vSetkym c¢lenskym krajindm, podporovat’ vyskum, zabezpecit' kontrolu
mierového vyuzivania jadrovych materialov a dohlad’ nad dodrziavanim noriem ochrany
zdravia a bezpecnosti. (Euractiv, 2019)

Zmluva obsahuje Sest’ hlav a pat’ priloh, prva hlava hovori o dsmich dlohach, ktoré
su zverené Euroatmou, hlava dva néasledne rozvija ich pravidla. Podpora vyskumu,
zavedenie noriem bezpecnosti ochrany zdravia, pravidelné arovnaké dodavky rad
a jadrového paliva pre Clenské Staty, dohlad nad primeranym a nevojenskym vyuzitim
jadrového materialu, pravo vlastnictva v oblasti osobitnych S$tiepnych materialov,
vytvorenie spolo¢ného trhu v oblasti Stiepnych materidlov a vytvaranie vztahov na
urychlenie rozvoja mierového vyuzivania jadrovej energie. Taktiez bolo zriadené Spolo¢né
vyskumné centrum a Z&sobovacia agentdra Euratomu. Tretia a Stvrta hlava sa venuje
institaciam a financiam. Euratom sa deli o niektoré institicie s EHS, pravomoci udelené
institiciam v Zmluve o Euratome sa odlisuju od pravomoci EHS, predovsetkym Parlament
mé& mensiu kontrolu. Zasobovacia agentdra Euratomu je osobitnym orgdnom Euratomu.
Euratom sa deli s EHS o jeden rozpocet, vydavky na vyskum a vyvoj st vak v osobitnom

rozpodte. Piata hlava upravuje vieobecné pravidla. Siesta hlava obsahuje pravidla
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pociato¢ného obdobia. K zmluve sa viaze taktiez 5 priloh. Priloha o vyskumu jadrovej
energie, priloha o priemyselnej ¢innosti, priloha vyhod poskytnutych spolocnym
podnikom, priloha zoznamu tovarov a sluzieb podliehajiacich ustanoveniam o spolo¢nom
jadrovom trhu a zmluva o pociatoénom vyskumnom a vzdeldvacom programe. (Eur-Lex,
2018)

3.6 Bruselska zmluva (Zlu¢ujica zmluva)

Bruselska zmluva bola podpisana 8. aprila 1965 a do platnosti bola uvedena 1. jula
1967, jej ucelom bolo zlucit tri Eurdpske spolocenstva Europske spolocenstvo uhlia
aocele, Eurdpske hospodarske spolocenstvo a Eurdpske spoloc¢enstvo pre atémovi
energiu. Po podpisany vznikla spolotna Komisia aspolotna Rada Europskych
spolocenstiev. (Kucera, Z. a kol., 2008)

Nové organy konali v stlade so starymi zmluvami pre tri spoloCenstva a zaroven
s novou zmluvou. Ich pravidla boli zlozené ako jediny text. Pre radu bolo predsednictvo
zosuladené s dlhsim trvanim podl'a EHS a Euratomu, pravidla rozhodovania boli upravené
iba pre spolo¢né instittcie. Jednoducha viacsina, kvalifikovana vacsina a jednomyselnost’
bola upravena podl'a EHS a Euratomu. VVybor stalych predstavitel'ov vlad ¢lenskych statov
pri Eurdpskej Unii, Coreper, je fundamentalnym pripravnym organom Rady. Preskimava
vSetky body, ktoré maji byt sicastou rokovania Rady. O vzniku Coreperu rozhodla Rada
25. Januara 1958, a v Bruselskej zmluve bol upraveny ako organ Rady a rozSireny na
Zmluvu o0 ESUO. Komisia mala 9 ¢lenov, ich menovanie platilo podla Zmluvy o EHS,
harmonizovali sa datumy vSeobecnej spravy a zasadnutia Parlamentného zhromazdenia,
Komisia sa politicky zodpoveda Parlamentnému zhromazdeniu podl'a EHS a Euratomu.
Vydavky vsetkych institacii ES boli spojené do jednotného rozpoctu, no vydavky za
intervencie podla Zmluvy o ESUO avydavky na vyskum avyvoj podla Zmluvy
o Euratome ostali ponechané v samostatnych rozpoctoch.

Do spolo¢nej spravy ES boli zaradeni vSetci uradnici a z&stupcovia institacii,
zjednotili sa ich prava a povinnosti, zjednotili sa pravidla o zodpovednosti Uradnikov a ich

imunite. Ako docasné sidlo ES bol uréeny Brusel. (Eur-Lex, 2018)
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3.7 Colna unia

Coln& dnia je forma medzinarodnej ekonomickej integracie. Krajiny colnej Unie
vytvaraju jednotné colné a obchodno-politické ivizemia tak, Ze v prevaznej casti svojho
obchodu odstrdnia cl& aobmedzujiace obchodné predpisy. To spravidla vedie
k intenzivnejsej obchodnej vymene medzi zoskupenymi krajinami. Colna Unia by mala
ulahcit obchod medzi ¢lenskymi krajinami unie, ale zaroven by nemala obmedzit' obchod
medzi nimi a ostatnymi krajinami mimo Gniu. Colna Unia by preto nemala viest k zvyseniu
ciel voci krajinam mimo Unie.(Euractiv, 2020)

Colné unia Eurdpskej Unie bola zalozena v roku 1968. Jej ciel'om je ul’ah¢it’ obchod
spolo¢nostiam z EU. Zjednocuje clo na tovar importovany do EU. ,, Stdty zdruzené v colnej
anii zavadzaju spolocny colny sadzobnik a jednotny systém netarifného regulovania
obchodu s tretimi krajinami. “ (Lipkova, I’., 2006) Tovar dovazany do EU mé clo priblizne
14 % z celkového rozpoétu EU. Colné kontroly vonkajsich hranic EU pomaha chranit’ pred
nebezpeénym tovarom, nezakonnym tovarom a tovarom ohrozujucim Zivotné prostredie.
Colné organy sa podiel'aju na odstrafiovani obchodu s drogami, zbranami, 'ud'mi a inych
foriem organizovaného zloCinu a terorizmu. Taktiez bojuju proti danovym a colnym
podvodom, kvoli ktorym prichadzaja ¢lenské staty o dolezité prijmy do rozpoctu.
(Eurépska Unia, 2020)

3.8 Jednotny Europsky akt

Akt sa uplatiiuje od 1. jula 1987. Jeho cielom bolo revidovat Rimske zmluvy,
pridat’ novy impulz eurdpskej integracie a dokoncit’ vnatorny trh do 1. janudra 1993.
(Balaz, P. a kol., 2008) ,,Jednotny Eurépsky akt obsahoval ustredny ciel, a to vybudovanie
jednotného vnatorného trhu, ktory bol definovany ako priestor bez hranic, v ktorom su
pod/a ustanoveni tejto zmluvy zabezpecované volny pohyb 0s0b, sluzieb a kapitalu“
(Lipkova, L., ISBN 80-88848-35-0) Zmena pravidiel upravila fungovanie eurdpskych
institUcii a rozsirenie pravomoci Eurépskeho spoloc¢enstva v mnohych oblastiach politiky.
Medzivladne rokovania uzavreli zmluvy tykajuce sa spolo¢nej zahrani¢nej a bezpec¢nostnej
politiky, zmenu rozhodovacich postupov vramci Rady, Upravu Eurdpskej Komisie

a Eurdpskeho Parlamentu, rozsirenie oblasti zodpovednosti EHS a Euratomul.
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Akt pozostdva z preambuly a 4 hlav. Zahina sériu vyhl&seni prijatd konferenciou.
Preambula hovori o zakladnych cieloch azmluvach. Vyjadruje Umysel a odhodlanie
zmeny vztahov a vytvorenia Eurdpskej Unie. Taktiez hovori o spoloénych pravidlach
o0 spolupréci pri zahrani¢nej politike a pravidlach ES. Vo findle sa zameriava na reviziu
zmlav a na zabezpecenie plynulého fungovania spolocenstiev. V prvej hlave su obsiahnuté
pravidla pre politicku spolupracu a ES. Druha hlava obsahuje zmeny zmldv o zaloZeni ES.
Tretia hlava hovori o spolupraci pri zahraniénej politike. Stvrta hlava obsahuje vieobecné
a konec¢né pravidla.

S cielom umoznenia vytvorit’ jednotny trh do roku 1993 sa zaviedol vyssi pocet
pripadov, v ktorych Rada mohla rozhodnut’ kvalifikovanou vacsinou a nie jednomyselne.
Tym sa proces rozhodovania zjednodusil, ¢o malo za nasledok urychlenie procesu
a vyhnutia sa Castym oneskoreniam. Zakony na vytvorenie jednotného trhu, s vynimkou
zdanovania, vol'ného pohybu oséb a prav a zaujmov zamestnanych 0séb, sa uz nemuseli
schvalit’ jednomyselne. Jednotnym eurépskym aktom sa zriadila Eurdpska Rada. Hoci jej
pradvomoci boli stanovené az neskor, formalizovala konferencie asamity hlav Statov
a predsedov vlad. (Fontaine, P., 2017)

Jednotny europsky akt zaviedol postup spoluprace, posilitujaci poziciu Parlamentu

V medzi institucionalnom dialégu a umoznenim dvoch ¢itani zadkonov navrhnutych v ramci
obmedzeného poctu pravnych zékladov. Taktiez jeho pravomoci boli upravené zahrnutim
poziadavky na jeho suhlas pri uzatvarani dohdd o rozSireni a pridruzeni. To pripravilo
Parlament ako buduceho spolu zakonodarcu spolo¢ne s Radou.
Akt upravil niektoré nejasné pravidla tykajlce sa vykonavacich pravomoci. Clanok 10
umozhil Rade poskytnit Komisii vykonadvacie pravomoci pre pravidla, ktoré Rada
stanovila. Rada mala vyhradené pravo priamo vykonavat vykonavacie pravomoci za
urc¢itych podmienok. Zriadili sa Stdy prvého stupiia.

Hlasovanie kvalifikovanou véc¢sinou sa stalo novou normou v oblastiach
spolo¢ného colného sadzobniku, volného pohybu kapitdlu, vol'ného pohybu sluzieb
a ndmornej a leteckej dopravy. Zaviedli sa nove oblasti, v ktorych sa rozhodnutia prijimali
kvalifikovanou vaésinou. Patria sem vndatorny trh, hospodarska a socialna sudrznost,
socidlna politika asocialny dialdg, vyskum avyvoj, Zivotné prostredie a spolo¢na

zahrani¢na politika. (Narodné Rada Slovenskej Republiky, 1986)
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3.9 Jednotny trh

Jednotny trh je povazovany za najvac¢si uspech Eurdpy a motorom pre silnejSie

hospodarstvo EU. Je to vnatorny trh bez hranic a obmedzeni. EU umoziuje ob&anom Zit,
studovat’, nakupovat, pracovat’ v ktorejkol'vek Clenskej krajine. Takisto maji obc&ania
moznost’ vyuzivat' z celej EU. Unia zabezpeluje volny pohyb tovaru, kapitalu, sluZieb
a 0s6b na jednotnom vnatornom trhu. Odstranenim prekazok umozituje EU ob&anom aj
slobodne podnikat’ a obchodovat’ na jednotnom vnatornom trhu.
EU buduje taktiez uniu kapitalovych trhov s cielom ulah&it’ malym podnikatel'om pristup
k financovaniu, &im dokéaZe zatraktivnit Eurdpu V odiach investorov. Snahou EU je
priniest’ jednotny digitalny trh so stanovenymi pravidlami pre telekomunika¢né sluzby,
autorské prava a ochranu Udajov platné v celej EU, &im prinesie trh slobody, ktoré prinasa
jednotny trh EU.

Niektoré prekazky nadalej zotrvavaji vramci jednotného trhu. EU sa snaZi
harmonizovat fragmentované danové systémy c¢lenskych krajin, oddelené vnutrostatne
trhy, pravidla, normy a postupy v oblasti elektronického obchodu a pravidla uznavania
odbornych kvalifikacii. (Euractiv, 2020)

3.10 Schengenské dohoda a Schengensky dohovor

Schengenska dohoda bola podpisana 14. juna 1985 v Luxemburskom mestecku
Schengen. Dohoda bola vysledkom rokovani, ktoré medzi sebou videli Nemecko,
Francuzsko, Belgicko, Holandsko, Luxembursko. Jej hlavnym tucéelom bolo postupné
odstranovanie hrani¢nych kontrol pre Statnych prisl$nikov jednotlivych krajin na
spolo¢nych hraniciach a taktiez umoznenie vol'né pohybu tovaru, sluzieb a 0sob.

Dna 19. juna 1990 bol Schegensky dohovor podpisany tymi istymi krajinami.
Schengensky dohovor nadobudol platnost’ v roku 1995. Schengensky dohovor ustanovuje
a doplia opatrenia a zaruky na vytvorenie priestoru bez kontroly na vnitornych hraniciach.
Dohoda, dohovor a stvisiace dohody a pravidla tvoria tzv. schengenské acquis, ktoré bolo
zaglenené do ramca EU v roku 1999, &im sa zaradilo medzi pravne predpisy Gnie.

Schengensky dohovor bol prvou dohodou, ktora tplne zrusila hrani¢né kontroly na
vnutornych hraniciach ¢lenskych S$tatov. Zostladila kontroly na vonkajSich hraniciach

Clenskych S§tdtov a zosuladila politiku vydavania viz aslvisiacich opatreni, ako je
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spoluprédca policie asudov ¢lenskych S$tatov. Zaroven clenské S$taty sOhlasili, Ze
vnUtro$tatne hranice mozu byt’ znovu zavedené iba vo vynimo¢nych pripadoch.

,,Cudzinci, ktori su drtitelmi jednotného viza a zdakonne pricestovali na uzemie
jednej zo zmluvnych strdan, sa métu volne pohybovat na uzemi vsetkych zmluvnych stran
pocas doby platnosti viza a pokial spliiajii podmienky k vstupu uvedené v clanku 5 ods. 1
pism. a), ¢), d) a e). “ (Schengensky dohovor, 1990)

Do schengenského priestoru sa zaradilo 22 z 28 krajin EU. Bulharsko, Chorvatsko,
Cyprus a Rumunsku sa v buddcnosti do Schengenu pripoja, irsko a Spojené kralovstvo si
rozhodli ponechat’ vntitorné hrani¢né kontroly. Na schengenskom priestore sa zucastiiuju aj
4 krajiny, ktoré nepatria do EU a to Island, Lichtenstajnsko, Norsko a Svajéiarsko. Krajiny
ktoré by sa chceli stat’ su¢astou schengenskej zony musia prijat’ schengenské acquis.
Nasledne musi Komisia aexperti EU vyhodnotit dan( krajinu ako spliajiicu vietky
opatrenia. Ako posledny krok musia ¢lenovia Rady jednomyselne rozhodnut' o prijati

krajiny do schengenského priestoru. (Ministerstvo Vnutra Slovenskej Republiky, 1985)

3.11 Maastrichtska zmluva o Eurdpskej unii

Maastrichtska zmluva polozila zaklady Europskej tnie takej, ako ju pozname dnes.
Zmluva bola podpisana 7. februara 1992. U¢innost’ nadobudla 1. novembra 1993. Zasluzila
sa o blizsie fungovanie narodov Eur0py a spojila predchadzajice spoloCenstva do
politického celku. (Novackova a kol., 1997) Hlavnym t¢elom zmluvy bolo zavedenie troch
pilierov ato Eurdpske spologenstvo, spolo¢nti zahrani¢nU a bezpecnostni politiku
aspojenie vlad EU pri spolupraci v oblasti spravodlivosti a vnttra. Najvyznamnejsie
zmeny Maastrichtskej zmluvy su zaklady hospodarskej a menovej Unie, zavedenie
politik EU, posilnenie pravomoci Eurépskeho parlamentu, zavedenie pojmu Eurdpskeho
obcianstva.

,,Podarilo sa zriadit Eurdpsku Uniu, ale za cenu vytvorenia zlozZitej konstrukcie
zavadzajice nejednoznacny vztah medzi Eurépskou Uniou a Eurépskymi spolocenstvami
Sodlisne  vymedzenymi  kompetenciami, S odlisnou  rolou institucii  a rdznymi
rozhodovacami procedlrami, “ (Plechanovova, B., 2004)

Maastrichtska zmluva zaviedla viaceré institucionalne zmeny. Eurdpsky parlament

ziskal vacsiu zdkonodarnu moc, vlady EU dostali moznost’ viac rozhodovat’ vé&sinou
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hlasov pri prijimani pravnych predpisov, zriadil sa Vybor regionov, uplatnila sa zasada
subsidiarity, EU kona iba ked’ je to ¢innejsie na urovni EU, nez na vnutro§tatnej Urovni.

V Eurdpskych spolo¢enstvadch su zahrnuté tri pdvodné organizécie ato Eurdpske
hospodarske spolocenstvo, Eurdpske spolocenstvo pre uhlie a ocel’, a Euratom.

Ciel'om spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky je ochrana hodndt, zaujmov,
bezpeénosti a nezavislosti EU. Zachovanie mieru a medzinarodnej bezpeénosti podla
zasad OSN. Podpora medzindrodnej spoluprace, rozvoj a upeviiovanie demokracie,
pravneho Statu, dodrziavanie 'udskych préav a slobdd.

Spolupracou v oblasti spravodlivosti a vnutra ma za tlohu nastavit’ vysoka Groven
bezpecnosti. Boli zavedené viaceré kontrolné organy a mechanizmy, vytvorenie Europolu,
vytvorenie spolo¢nej azylovej politiky, organizaciou justi¢nej spoluprace. Cielom je
kontrola nelegalneho pristahovalectva, vymena informacii medzi vnutrostatnymi silami
a boj proti organizovanému zlo¢inu.

V ramci hospodarskej a menovej tinie maju ¢lenské Staty povinnost' koordinovat
svoju hospodarsku politiku, ktora ma zabezpeceny mnohostranny dohlad a dodrziavat
finan¢n1 a rozpoctovu disciplinu.

Euro ako spolo¢na mena bolo zavedené v troch etapach. V januari 1990 sa zacal
liberalizovat pohyb kapitalu, o4 roky sa zacali zblizovat' vnutrostatne hospodarske
politiky aod roku 1999 bola vytvorena ECB a jednotnd mena euro, vtej dobe iba
v bezhotovostnej podobe. V roku 2002 bolo euro zavedené euro aj vo forme minci
a bankoviek. Krajiny, ktoré chcta vstupit do Eurozoény musia splnit’ viaceré kritéria
tykajlce sa inflacie, vysky Statneho dlhu, Grokovych sadzieb a vymennych kurzov.

V oblasti novych politik nadobudla Eurdpska Unie zodpovednost’ za trans eurdpske
siete, priemyselnt politiku, ochranu spotrebitela, vzdelavanie a odborni pripravu,
problematiku mladeze a kultiru. Dalej sa vramci socialneho protokolu rozsirila
zodpovednost EU na podporu zamestnanosti, zlepienia Zivotnych a pracovnych
podmienok, zabezpecenia priamej socialnej ochrany, vedenie socialneho dialégu, rozvoj
P'udskych zdrojov, integraciu osob vylacenych z trhu préace.

Spojené kralovstvo, ako jediny zakladajuci ¢lensky Stat, sa rozhodlo uplatnit’ tzv.
opt-out v oblasti spolo¢nej meny asocidlneho protokolu. Tym padom nepodlieha
Europskym nariadeniam v tychto oblastiach. (Lipkova, L. A kol., 2011)

Ob¢ania EU ziskali vznikom Unie moznost’ slobodného pohybu v ramci EU, volit

abyt voleny v Eurépskych amiestnych volbach, diplomatickej pomoci a ochrany,
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predkladania peticii Eurépskemu parlamentu aadresovania staznosti na nespravnost

administrativnych postupov EU eurépskemu ombudsmanovi. (Eurdpsky Parlament, 2020)

3.12 Amsterdamska zmluva

, Tato zmluva predstavuje novl etapu v procese utvdrania coraz uzsieho
spojenectva medzi narodmi Europy, v ktorom sa prijimajii rozhodnutia ¢o najotvorenejsie
a ¢o najblizsie k obcanovi.* (Amsterdamska zmluva, 1997)

., Amsterdamska zmluva bola prijatd v roku 1997 na medzivladnej konferencii
Eurdpskej unie. Obsah zmluvy je zamerany na reviziu zmluvy o Eurdpskej Unii, a preto sa
oznacuje ako Maastricht 2. Amsterdamska zmluva si vytycila styri hlavné ciele tykajice sa
vnitorného vyvoja EU a jej postavenia vo svetovom hospodarstve. “ (Lipkova, I, 2000)

Kvoli potrebe zjednodusenia doterajsej zmluvy EU bola v Amsterdame 2. oktobra
1997 podpisana Amsterdamskd zmluva. Platnost nadobudla 1. maja 1999. Zmluva
aktualizovala a objasnila Maastrichtskd zmluvu. Jej platnostou pripravila EU na budce
rozSirenie. Vypustila viac ako 50 zastaralych c¢lankov a precislovala ich pre lepsSiu
prehl’adnost’.

Zmluva mala za ulohu presadenie identity EU na medzinarodnej urovni, posilnit
zahraniénu a bezpeénostnu politiku EU, zavedenie policajnej a stidnej spoluprace v trestnej
oblasti. Zmluva umoznila bliz§iu spolupracu vlad clenskych statov za predpokladu, Ze
spolupraca podporuje ciele azaujmy EU aje vsulade spravnymi predpismi EU.
Rozhodovanie v politikdch viz aazylu sa stivajii beznou stastou EU. Zaglenenie
Schengenskej dohody do pravneho systému.

Amsterdamska zmluva taktiez zaviedla sankcie vzmysle pozastavenia prav
Clenskej krajiny vyplyvajucich z tejto zmluvy ataktiez prava hlasovat’ o legislativnych
navrhoch v pripade, ze doslo k zavaznému a pretrvavajucemu poruseniu zakladnych zésad
EU.

Amsterdamska zmluva rozsirila spolu rozhodovaci postup vécsiny oblasti politiky.
Zaviedla nové predpisy na rieSenie sporov prostrednictvom Zmierovacieho vyboru.
Europsky parlament sa rozrastol na maximéalne 700 ¢lenov a posilnila sa jeho rola. Ziskava
pravo schvalit’ predsedu Komisie. Taktiez $pecifikuje, Ze kazda krajina by mala mat
jedného komisara v Eurdpskej komisii za predpokladu, ze narodnd vaha hlasov v Rade
bude schvalena. (Sokolska, Ina, 2020)
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3.13 Zmluva z Nice

26. februara 2001 bola podpisana najdolezitejsia zmluva pre rozsirenie Eurdpskej
unie. U¢innost’ nadobudla 1. aprila 2003, hoci niektoré z jej pravidiel sa zacali uplatiiovat’
az neskor. Jej hlavnym zamerom bolo pripravenic EU na jej najvicsie jednorazové
rozirenie v maji 2004. Zmluvou sa zabezpeduje reforma institucii EU tak, aby dokazala
fungovat v rozsirenej Unii. Tym sa dokonéil zamer, ktory sa nepodaril splnit
v Amsterdamskej zmluve.

Vzhladom na rozdireny pocet &lenov EU bolo potrebné zabezpedit vicsiu
legitimitu a efektivnost’ institucii EU.

Eurépska komisia meni pocet komisarov na 27, 1 komisar z kazdého ¢lenského
statu. Komisari st voleni kvalifikovanou vécsinou v Rade. Predseda Komisie ziskava viac
pravomoci pri pridelovani a presuvani agendy medzi komisarmi. Taktiez moze so
suhlasom jednoduchej vacésiny kolégia odvolat’ jedného z komisarov.

System hlasovania v Rade Europskej unie je nanovo definovany. Obnovila sa rovnovaha
vazenia hlasov, kvalifikovana véc¢Sina sa zvySila na 73,9 %, taktieZ sa rozsiruje na nove
oblasti.

Pocet ¢lenov Eurdpskeho parlamentu sa zvySuje na 739 ¢lenov, spolu rozhodovaci
postup sa rozSiruje takmer na vSetky oblasti, Parlament moze predkladat’ veci sidnemu
dvoru EU.

Stdny dvor EU zasada v roznych zlozeniach. V komoréach 3 az 5 sudcov, vo velkej
komore 11 sudcov, alebo v pléne 1 sudca za kazdu krajinu EU. Sidu prvého stupiia boli
roz§irené pravomoci a Rada moéze vytvarat subsidiarne sudy, ktoré v prvom stupni
rozhoduju o osobitnych oblastiach prava.

Nové ustanovenia o posilnenej spolupréci znizuji pocet spolupracujucich krajin na
minimalne 8, predtym musela byt zapojena vacsina. Krajina EU nemozZe vetovat’ zadiatok
posilnenej spolupréce v zakladnom pilieri Eurdépskeho spoloc¢enstva. V oblasti spolupréce,
kde sa uplatiuje spolurozhodovanie, musi stihlasit’ Komisia a taktiez Parlament.

Dalej sa k moznosti sankcii zavedenych v Amsterdamskej zmluve pridava
preventivny mechanizmus. Miesto oficialnych zasadnuti sa stava Brusel. V zmluve sa
zohladniuje vyvoj europskej bezpecnostnej a obrannej politiky. Uznéva sa Uloha agentary

Eurojust. T4 ma na starost’ riadit spolupracu krajin EU pri boji s medzinarodnym
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organizovanym zlo¢inom. Medzi jej kompetencie patri vytvaranie medzinarodnych
vySetrovacich timov, vydavanie europskych zatykaGov a prikazov na konfiskaciu.

(Eurdpsky parlament, 2021)

3.14 Vznik eurozény

Vsetky clenské staty EU sl sicastou hospoddrskej a menovej iinie (HMU) a svoje
hospodarske politiky koordinujii s cielom podporovat hospoddrske ciele EU. Niekolko
clenskych statov viak spoluprdcu este prehibilo a nahradilo svoje narodné meny jednotnou
menou euro. Tieto c¢lenské staty tvoria eurozénu.

., Pocatkem roku 1999 byla mezi dvanacti clenskymi staty Evropské unie zahajena
treti etapa hospodadrské a menové unie, charakterizovatelna nejlépe zavedenim jednotne
meny euro. Od 1. ledna 2001 pristoupilo k temto jedendcti ¢lenskym zemiim EU recko jako
dvandcty ucastnik treti etapy hospodadrské a menové unie aod 1. ledna 2007 se pocet
ucastnikui treti etapy hospodarské a menové unie rozrostl o trinacté Slovinsko. Od 1. ledna
2008 se pocet ucastniku treti etapy hospodadrské a ménové unie zvysuje na patnact, a to o
Kypr a Maltu. “ (Tomasek, M., 2007)

Slovensko pristapilo do eurozony 1. januara 2009 a zatial' posledné Staty, ktoré
pristapili boli pobaltske krajiny a to konkrétne v roku 2011 Estonsko, roku 2014 LotyS$sko
a v roku 2015 Litva.

Zaciatkom roka 2015 bola eurozona tvorena 19 krajinami Europskej unie
z celkového poctu 28. HDP hruby domaci produkt eurozony predstavuje priblizne 70 % z
celkového HDP europskej unie

Krajiny Europskej Unie, ktoré nepatria do Eurozony je mozné rozdelit’ na dve
skupiny. Prva skupina, do ktorej patri Dansko a do 31. januara 2020 patrila aj velka
Britania su krajiny, ktorym je udelena trvala vynimka (opt — out).

Do druhej skupiny patria ostatne krajiny Europskej Unie, ktoré nepatria do
Eurozony, a to na zaklade nesplnenia kritérii no st zaviazané k tomu, Ze euro prijmu ako
svoju platbnd menu.

Existuji krajiny, ktoré na zaklade osobitych dohéd s EU prijali euro za svoju
narodnd menu a maju moznost' vydavat svoje vlastné Euromince, aj ked’ s uréitymi
obmedzeniami. Medzi tieto Staty patri Andora, Monako, San Marino a Vatikan. Ani jedna

z tychto krajin, v8ak nie je ¢lenom Eurozény. (Eurdpska Komisia, 2020)
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3.15 Hospodéarska a menova tnia (HMU)

V juni 1988 potvrdila Eurdpska rada zdmer vytvorenia hospodarskej a menovej
Unie. Vybor pod vedenim vtedajsieho prezidenta Eurdpskej komisie Jacques Delores bol
povereny posudenim a navrhnutim etapy smerujucej k jej vytvoreniu. Clenmi vyboru boli
guvernéri centralnych bank krajin ES, generalny riaditel banky pre medzinarodné
zuctovanie Alexandre Lamfalussy, dansky profesor ekondmie Niels Thygesen a prezzident
Banco Exterior de Espafia Miguel Boyer. Vybor v zavere¢nej sprave navrhol 3 etapy na
vytvorenie hospodarskej a menovej Unie.

Prva etapa zacala 1. jala 1990 zruSenim vsetkych podstatnych obmedzeni vol'ného
pohybu kapitalu medzi ¢lenskymi $tatmi. ,, Zdvdznym prdavnym zdakladom tejto etapy bolo
rozhodnutie Rady ¢. 90/141/EHS z 12. marca 1990 o dosiahnuti postupnej konvergencie
hospodarskych politik a hospodarskej vakonnsoti pocas prvej etapy HMU. “ (Karas, V.,
Kralik, A., 2004) Vybor guvernérov Europskych centralnych bank dostal SirSie
kompetencie. Novymi ulohami boli konzultacie smerované na podporu koordinécie
menovej politiky ¢lenskych Statov. Za ciel mali dosiahnutie cenovej stability. Kvoli
relativne velkej ¢asovej tiesni a naro¢nosti tloh viedol vybor aj prace na priprave tretej
etapy HMU. Poéiatoény krok bola analyza vietkych otazok, ktoré bolo nutné zodpovedat’
uz Vv pociatkoch, plan musel byt vypracovany do konca roka 1993. Podl'a tohto planu boli
zriadené mandaty vyborov apodvyborov na tento ucel. Vroku 1991 sa zvolala
medzivladna konferencia o HMU, ktord sa zaoberala potrebou novelizacie zmluvy
0 zalozeni EHS kvoli vytvoreniu potrebnych institucionalnych struktur, ktoré boli potrebné
pri realizécii druhej a tretej etapy. To viedlo az k podpisaniu Maastrichtskej zmluvy dna 7.
februara 1992, ¢im dala zaklady Europskej unii tak, ako ju pozname dnes.

1. januéar 1994 signalizoval pociatok druhej etapy HMU zalozenim Eurdpskeho

menoveého institdtu ukonéenim vyboru guvernérov.

Dve hlavné ulohy EMI:
prehlbovat spolupracu centralnych bank a koordinaciu menovej politiky,
uskutocnit’ potrebné pripravy na zriadenie Europskeho systému centralnych bank (ESCB),

vykon jednotnej menovej politiky a vytvorenie jednotnej meny v tretej etape.
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December 1995 priniesol nazov eurdpskej meny, ktora sa ma volar euro.

Pakt stability a rastu bol prijaty v roku 1997 a bol tvoreny z dvoch nariadeni. Ich uicelom
bolo zabezpecit' rozpoctovii disciplinu v hospodarskej menovej unii. Tento pakt bol neskér
rozsireny a reformovany, naposledy v roku 2011.

25. méja 1998 boli vymenovani prezident, viceprezident a Styria ¢lenovia vykonnej
rady ECB s ucinnostou od prvého juna 1998, ¢im bola zalozena ECB. Po zalozeni ECB
apo splneni si svojich uloh tak, ako bolo stanovené v zmluve o zaloZeni eurdpskeho
spoloCenstva, i8lo EMI do likvidacie.

Posledna tretia ectapa mala zaCiatok 1. januara 1999 tym, ze sa stanovili
neodvolatelné vymenné kurzy mien medzi vSetkymi jedenastimi ¢lenskymi krajinami.
Druhy bod, ktory bol stéastou tretej etapy bola realizacia jednotnej menovej politiky, za
ktort zodpovedala Europska centralna banka. (Eurépska Centralna Banka, 2020)

3.16 Mastrichtske kriteria

Ak ma zaujem clenska krajina europskej unie vstupit do eurozony musi splnat
urcite ekonomicke podmienky. Tieto podmienky boli stanovene v zmluve o fungovani EU
taktiez znamej ako Maastrichtska zmluva. Zmluva stanovuje maastrichtske kriteria, ktoré
skumaju, ¢i je krajina pripraven vstupit do hospodarskej a menovej unie. Hodnotenie
pripravenosti jednotlivych krajin ma na starosti Europska komisia a ECB. Pre prijatie do
eurozony je nutne splnit’ vSetky maastrichtske kriteria naraz. (Tomasek, M., 2007)

Sledovane su $tyri ekonomicke kritéria:

Prvé kritérium sa tyka verejnych financii. Deficit verejnych financii za posledny rok pred
hodnotenim, nesmie presiahnut 3 % HDP. Okrem toho celkovy verejny dlh nesmie

presiahnut’ 60 % HDP, alebo musi klesat.

Druhym kritériom je inflacné kritérium. Priemerna inflacia za poslednych 12 mesiacov
(merand podla HCIP), nesmie presiahnut priemer troch krajin EU s najlepsimi vysledkami

v oblasti cenovej stability o viac ako 1,5 % bodu.

Dalsim kritériom je stabilita dlhodobych Grokovych sadzieb. Priemer trhovych Grokovych
sadzieb dlhodobych vladnych alebo obdobnych dihopisov nesmie presiahnut priemer troch
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krajin EU s najlepsimi vysledkami v oblasti cenovej stability o viac ako 2 % body.

Posledné kritérium je stabilita vymenného kurzu. Mena krajiny musi byt dva roky
pred hodnotenim zapojena do mechanizmu vymennych kurzov (ERM II). Pocas tohto
obdobia nesmie mena Kkrajiny jednostranne devalvovat, mena nesmie vybocit z
dohodnutého fluktua¢ného pasma, musi sa pohybovat’ blizko centralnej parity a pri vyvoji
kurzu sa nesmu vyskytnut’ vazne napatia.

(DEDEK, Oldtich, 2013)
3.17 Lisabonska zmluva

Zmluva o Ustave pre Eurépu mala nahradit’ zakladajice zmluvy v EU jedinym
textom. Bola podpisana v Rime 29. oktdbra 2004. Aby nadobudla u¢innost’ bolo potrebné,
aby je ratifikovalo vtedy vSetkych 27 ¢lenskych statov. V roku 2005 ju v8ak v narodnych
referendach odmietlo Holandsko a Francuzsko. Lisabonskd zmluva bola zna¢ne
in§pirovana zmluvou o Ustave pre Eurdpu. Lisabonska zmluva bola podpisana 13.
decembra 2007 a nadobudla u¢innost’ 1. decembra 2009.

., 1. december 2009 sa zapisSe do dejin Eurdpskej unie. V tento den nadobudne
platnost’ Lisabonska zmluva, ¢im sa skonci takmer desatrocie vnutornych diskusii. Tato
zmluva znamend posilnenie demokracie v Eurdpskej unii. “ (Buzek, J., 2009)

Hlavnym ucelom Lisabonskej zmluvy je reformovanie fungovania institacii
v Eurdpskej unii, prijimanie rozhodnuti takym sp6sobom, aby zodpovedali potrebam
Eurépskej tnie. Zmluva dalej reformuje vonkajsie a vnutorné politiky Europskej dnie
a pridel'uje Europskemu parlamentu va¢siu zakonodarnd moc.

Lisabonska zmluva zavadzala institucionalne zmeny v Eurépskom parlamente,
Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskej komisii, Eurdpskej centralnej banke, sudnom dvore
Eurdpskej Unie a rady.

Sudny dvor Europskej unie. Instituciondlna zmena sudneho dvora Eurdpskej Unie,
ktora sa rozSirila na vSetky oblasti politiky Eurdpskej unie, okrem zahrani¢nej
a bezpe¢nostnej politiky.

Lisabonskd zmluva podla ¢lanku 13 oficialne ustanovila ECB ako instituciu

Eurdpskej Unie.
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Rada zmenila formu hlasovania. Na dosiahnutie vacsiny je potrebné 50 % krajin
Eurdpskej Gnie a 65 % obyvatel'stva EU. Na to, aby bolo mozné zablokovat' navrh st
potrebné aspon 4 krajiny.

Eurdpska rada sa stala oficidlnou institicie EU. Stanovuje priority a vieobecné
politické smerovanie EU. Predseda sa voli vi¢$inou a na funkéné obdobie 30 mesiacov,
S jednorazovou moznostou opakovania, ¢o nahradilo predoslé 6 mesacné rotujlice
predsednictvo.

Eurdpska komisia menuje komisérov, rozhoduje o ich portfolidch a moze ziadat’ od
komiséarov, aby odstupili.

Eurdpsky parlament ziskal vacsiu zakonodarnu moc. Rozsiril sa pocet oblasti, kde
ma pri prijimani pravnych predpisov rovnaké postavenie ako Rada. Voli predsedu
Europskej komisie vaésinovou vol’bou. Ma maximalne 751 ¢lenov.

Lisabonska zmluva zaviedla dolozku o vzajomnej obrane. Vsetky krajiny EU musia
poméhat’ sebe navzajom alebo inej krajine EU v pripade jej napadnutia. Novo zavedena
Eurépska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ bola zloZena s ¢lenov Komisie, Rady a narodnych
diplomatickych sluzieb. Rada pre =zahranicné veci bola rozsirena 0 vysokého
splnomocnenca pre spolocnu zahrani¢ntl a bezpecnostnu politiku.

Lisabonska zmluva zaviedla nova Struktaru pilierov rozdelenia pravomoci na
vyluéna pravomoc legislativne riadent vyluéne EU, spoloéné pravomoci legislativne
riadené &lenskymi $tatmi v pripade, 2¢ EU tak nevykonala, podporné pravomoci kde EU
prijima opatrenia na podporu, koordinaciu, alebo doplnenie vnutrostatnych politik. Vsetky
politiky vztahujuce sa na hrani¢né kontroly, azyl a pristahovalectvo, ako aj justi¢ni
a policajnu spolupracu boli zahrnuté do pravomoci EU.

Lisabonska zmluva potvrdila tri zakladné zasady. Demokraticka rovnost’ ob¢anov,
dostavaju rovnaki pozornost zo Strany jej institdcii, organov, Uradov a agentdr.
Zastupitel'ska demokracia zarucuje obanom priame zastUpenie Europskym parlamentom
na arovni Unie. Participantova demokracia dovoluje ob&anom EU zilastiovat’ sa na
rozhodnutiach EU a spolupracovat’ s ingtitGciami EU.

Lisabonska zmluva prehibila demokraciu viacerymi ustanoveniami. Iniciativa
obcanov dovoluje ob¢anom vyzvat' za urcitych podmienok Komisiu na predlozenie
navrhu. Do iniciativy sa musi zapojit’ najmenej 1 milion ob¢anov. Charta zakladnych prav
EU sa stva pravne zavaznou. Narodné parlamenty dostali viacsie slovo pri rozhodovani

EU. Standardny legislativnym postupom sa stava riadny legislativny postup. Eurdpsky
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parlament m& ako spolu zakonodarca rovnaké postavenie ako Rada. Lisabonsk& zmluva
rozdelila legislativne akty a nelegislativne akty v zavislosti od ich rozhodovacieho procesu.
Lisabonska zmluva po prvykrat stanovila oficialny postup pre krajiny EU, ktoré chcu
vystapit' z EU. Clensky $tat sa moZe rozhodnut’ vystipit z Unie v stlade so svojimi
Ustavnymi poziadavkami. Stat musi oznamit' svoj umysel Eurdpskej rade. Stat s Uniou
dojednéd a uzavrie spésob jeho vystupenia. Odo dina platnosti dohody o vystlpeni sa
prestanti vztahovat zmluvy na dotknuty &lensky §tat. Stat moéze v buddcnosti znovu
poziadat o vstup do EU. (Eur-Lex, 2017)

3.18 Kandidatske zeme

Kandidatska zem je krajina, ktorej bol udeleny statut kandidatskej zeme Europskou
radou. Pre ziskanie $tattu Kandidatskej zeme musi krajina podat’ Ziadost’ o &lenstvo v EU.
Po vypracovani stanoviska Eurdpskou komisiou rozhodne EurOpska rada o prideleni
daného $tatutu pre ziadajiicu krajinu. Ziskanie $tatitu nezaruduje krajine vstup do EU.
Komisia skuma, & dana krajina spiia Kodanské kritéria. Az po jednomyselnom
rozhodnuti Eurépskej rady za¢ina proces pristupenia. Mdze sa stat’, ze Krajina najprv musi
vykonat' reformu zostladenia pravnych predpisov anoriem EU, znamu ako acquis.

Kandidat obdrzi finanénu a technicki pomoc na pripravu élenstva v EU. (Eur-Lex, 2020)
3.18.1 RozSirenie

V rdmci procesu rozsirovania vstupuju krajiny do EU. Dané krajiny sa zavazuijl
k respektovaniu a podporovaniu hodndt EU, uvedenych v Zmluve o EU. Rozsirovanie EU
ma viacero vyhod, hlavne zvysenie prosperity ¢lenskych Statov, ¢i uz starych, alebo
novych. Dalej je to posilnenie stability v Eurdpe, ¢im ziskava EU vagsi globalny vyznam.
EU pri rozsirovani dba na konsolidacii zavdzkovi EU, na spravodlivej a doslednej
podmienenosti pocas rokovani s kandidatskymi krajinami, budovani transparentnosti
a lepsej komunikécii na zabezpedenie podpory od verejnosti a na zohl'adnenie kapacity EU

integrovat’ novych ¢lenov. (Eurdpska Rada, 2020)
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3.18.2 Pred vstupna stratégia

EU s krajinami, ktoré maju zaujem o vstup do EU vedie struktarovany dialdg, ktory
sa zaklada na dvojstrannych dohodach. Po splneni kodanskych kritérii a inych individualne
stanovenych podmienok zac¢ina jednanie o pristipeni. (Eur-Lex, 2020)

3.18.3 Posudenie

Eurdopska komisia mé& za Ulohu analyticky preverit' stav integracie acquisu
v kandidatskych krajinach, ¢o neskor pomaha pri dvojstrannych dohodach. Pocas
posudzovanie prebieha medzi Eurdpskou komisiou a kandidatskou krajinou, vd’aka ¢omu
sa tieto krajiny oboznamia spravnymi predpismi EU. Taktiez komisia posudzuje,
v ktorych oblastiach krajiny musia preukazat pokrok. Tieto kroky su neoddelitelnou
stcastou pred vstupom do EU. (Eur-Lex, 2020)

3.18.4 Pristupové kritéria

Kazda krajina, ktora sa chce stat’ ¢lenom EU, musi splnit’ pristupové Kritéria podl'a
¢lanku 49 aclanku 6 odstavca 1, zname ako Kodanské kritéria. Tie boli stanovené
Eurdpskou radou v roku 1993 v Kodani a posilnené Madridskou Eurdpskou radou v roku
1995. (EUABC.com, 2020)

., K politickym kritériam patria stabilita institucii zabezpecujucich demokraciu a
pravny Stdt i dodrZiavanie ludskych prdv a prav mensin, kekonomickym Kkritériam
fungujuce trhové hospodarstvo a schopnost vydrzat tlak konkurencie na vnutornom trhu
EU, Kk instituciondlnym kritériam schopnost plnit zavizky vyplyvajlce z clenstva v EU
vratane tcasti na politickej, hospodarskej a menovej Unii a prevzatie legislativy EU, t. j.
aproximacia prava. Kodanské kritérid si siicastou kritérii na vstup do EU definovanych aj
v Zmluve o Europskej unii v ¢ldanku 49 odvolavajiicom sa na respektovanie hodnot z ¢lanku
2 (geografické, vseobecné, politické kritérid). Pri kazdom Stdte je schvaileny individudlny
ramec na rokovanie zo strany EU (Specifické a detailné podmienky), v ktorych sa
zohladituje aj tzv. absorpcnd kapacita EU. Eurdpska rada pozorne sleduje napredovanie
kazdej kandidatskej krajiny vo vztahu k plneniu kodanskych kritérii a podmienok clenstva
v EU. Po splneni podmienok vstupu musi konecné rozhodnutie o vstupe kandidatskej
krajiny do EU jednomyselne schvalit Eurdpska rada po konzultaciach s Eurdpskou

komisiou a po suhlase Eurdpskeho parlamentu.). “ (Kodanské kritéria, 2017)
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3.18.5 Pristupovy proces

Pred rozsirenim musi prejst’ kazda krajina cez procesom, ktory zabezpeéi, aby bola
krajina pripravena na integraciu do Eurdpskej unie. Krajina uchadzajlca o vstup sa moze
zucCastnit’ Eurdpskej konferencie, urcenej na politické konzulticie. Krajina musi vSak

prejst’ pristupnym procesom, ktory sa da rozdelit’ do 4 etap. (Siman, M., Slast’an, M., 2012)
3.18.6 Etapy

V predvstupovej etape pripravia ¢lenské Staty pre uchadzacskt krajinu asocia¢nti
dohodu, ktora uréuje priority, na ktoré by sa mala uchadza¢ska krajina zamerat’. V tejto
etape EU pontka program PHARE, kde EU financuje reformu $tatnej spravy, sidnictva
a infrastruktaru, a taktiez program SAPARD a ISPA, ktoré poskytuju pomoc Vv oblasti
pol'nohospodarstva a infrastruktary.

Druha faza zacina splnenim kodanskych kritérii. Zacinaju sa vyjednavania
a rokovania o pristipeni do EU.

Tretia etapa, Screening acquis communautaire, je sustavné vyhodnocovanie
integracii prav a povinnosti EU do pravneho systému kandidatskej krajiny expertmi
Europskej komisie. Screening zabezpeCuje, aby kazda krajina prijala acquis eSte pred
vstupom do EU.

Posledné etapa hovori o tom, ze Eurdpska komisia musi Rade ministrov pravidelne
dodavat’ spravy o pokroku kandidatskej krajiny. Rada podl'a toho rozhoduje o pokrac¢ovani
v monitoringu, alebo upozorni kandidatsku krajinu na deficity pri priblizovani sa
k &lenstvu v EU. (Siman, M., Slaitan, M., 2012)

3.18.7 Rokovania

Rokovania prebiehaju medzi ministrami $titov EU a pristupovej krajiny. Pocas
prvej fazy rokovani sa skimaju pravne predpisy pristupovej krajiny a metodicky sa
diskutuje o implementéacii pravnych predpisov EU. Nasledne sa rokuje aj o pravach
a povinnostiach, ktoré krajina musi prijat’ (acuqis). Nasledne sa monitoruji a vyhodnocuju
reformy v kandidatskej krajine aich rychlost implementacie urcuje, ako dlho budu
prebichat’ rokovania. V pripade, ze st vSetky strany spokojné, proces sa ukon¢i podpisanim

ratifikaciou pristupovej zmluvy. (Eurépska komisia, 2021)
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,Na strane Unie rokuji ministri zahranicnych veci clenskych Statov Unie na dele
s ministrom predsednicke; krajiny, clen Komisie zodpovedny za rozsirovanie, generalne
riaditel'stvo Komisie pre rozsirenie, negociacny tim pre prislusnu kandidatsku krajinu. Na
strane kandidatskej krajiny vyjedndva clen vIady zodpovedny za rezort zahranicnych veci,
prip. osobitne za agendu eurdpskej integrdcie, hlavny vyjedndavac, pracovné skupiny pre
rokovania o vstupe do Unie zostavené zo zastupcov ministerstiev ainych Ustrednych

organov statnej spravy“ (Hurnd, L., Rusinak, P., 2010)
3.18.8 Acquis

Kazdy c¢lensky Stat sa zaviazal k prijatiu Acquisu, suboru spolo¢nych prav
a povinnosti. Vetky pristupové krajiny musia eSte pred vstupom implementovat’ acquis do
svojho vnutro$titneho pravneho systému. Odo dia vstupu do EU vznikd krajindm
povinnost’ acquis uplatiiovat. Acquis je subor vSetkych prav a povinnosti, takze sa stale
vyvija. Zahriuje zmluvy, pravne predpisy, prehlasenia a uznesenia, opatrenia ohl'adom
zahranicnej a bezpecnostnej politiky, opatrenia ohl'adom spravodlivosti a vnatornych veci,

medzinarodne zmluvy. (Reichbauer, O., 2004)
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Tabulka 4 - Kapitoly Acquis communautaire

Volny pohyb tovaru Statistika

Sloboda pohyby pracovnikov Socialna politika a zamestnanost’

Pravo usadit sa asloboda poskytovat’|Podnikanie a priemyselna politika

sluzby

Vol'ny pohyb kapitélu Transeurdpske siete

Verejné obstaravanie Regionalna politika a koordinécia
Strukturalnych nastrojov

Prévo obchodnych spolo¢nosti Sadnictvo a zékladné prava

Pravo dusevného vlastnictva Spravodlivost, sloboda a bezpe¢nost’

Politika hospodarskej sutaze Veda a vyskum

Finanéné sluzby Vzdelavanie a kultura

Informacna spolo¢nost’ a média Zivotné prostredie

Pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka Ochrana spotrebitel'a a zdravia

Bezpecnost’ potravin, veterinarna | Colna unia

a fytosanitarna politika

Rybné hospodarstvo Vonkajsie vztahy

Dopravna politika Zahrani¢na, bezpe¢nostna a obranna politika
Energia Finan¢na kontrola

Dane Financ¢né a rozpoctové ustanovenia
Hospodarska a menova politika Institucie

Ostatné problémy

(Zdroj: Europska komisia, 2019)
3.18.9 Pred vstupna pomoc

Europska Unia vyuziva viaceré nastroje, aby pomohli kandidatskym krajinam na
zavedenie reforiem, vybudovanie silnej hospodarskej ekonomiky, harmonizacii legislativy,
a inych opatreni, ktoré su potrebne na integraciu do EU. Jedné sa o viacero nastrojov, ktoré

st zastreSené pod nastrojom IPA. (Euroskop, 2020)
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3.18.10 IPA

Na obdobie medzi rokmi 2007-2013 bol vytvoreny nastroj IPA, ten spojil a zastresil
vtedajsie programy PHARE — finan¢na pomoc ¢lenskym krajindm na zvysenie socialneho
a ekonomického Standardu, ISPA — podpora voblasti Zivotného prostredia
a transeurdpskych dopravnych sieti, SAPARD — podpora pol'nohospodarstva a rozvoj
vidieka. (Europska komisia, 2020)

3.18.11 IPAII

EU spolu s terajsimi kandidatskymi krajinami vytvorila novy nastroj IPA II, ktory
ma byt vyuzivany medzi rokmi 2014-2020. Hlavnym rozdielom oproti IPA je, ze v IPA 11
spolu s nastrojmi  a prostriedkami  vy¢lenenymi pre kandidatsku krajinu adresuje
kandidatom oblasti, ktoré musia byt v ramci pristupneho procesu odstranené prioritne.
(Europska komisia, 2020)

3.18.12 Stav krajin

V stcasnosti sa na zozname kandidatov nachadza 5 krajin, ato Albansko, Severné
Macedonsko, Cierna hora, Srbsko a Turecko. Taktiez medzi krajiny, ktoré by sa v buddcnu
mohli stat’ ziadateI'mi patri Kosovo a Bosna a Hercegovina. Kosovo zatial’ nepoziadalo
o ¢lenstvo v EU. Bosna a Hercegovina poziadala o &lenstvo, no Ziadost stale nebola

schvalena.
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Tabul’ka 5 Potencionalni kandidati na vstup do EU a ich hodnotenie Eurépskou komisiou

Néazov
krajiny

Stav

Ziadost’
o status
kandidata

Udelenie
statusu
kandidata

Hodnotenie Eurdpskej komisie v roku
2020

Albénsko

Kandidat

24/04/2009

27/06/2014

Kladne hodnotené reformy sudnictva
a boj proti korupcii

Negativne hodnotené intenzivne
polariza¢né politické prostredie

Krajina coskoro zac¢ne rokovania o0
pristUpeni

Severné
Maceddnsko

Kandidat

22/03/2004

16/12/2005

Kladne hodnotena vyhra socialnych
demokratov \() vol'bach
Odporucané sprisnenie  boja proti
korupcii
Krajina coskoro zac¢ne rokovania 0O
pristupeni

Cierna Hora

Kandidat

15/12/2008

17/12/2010

Komisia velmi negativne hodnotila
rastici objem dezinformacii, pocetné
zatykanie redaktorov aobcanov za
obsah, ktory zdielali na online
portaloch. Krajina nedokéazala
dostato¢ne postupit’ v oblasti slobody
prejavu.

Srbsko

Kandidat

22/12/2009

01/03/2012

Negativne  hodnotene  parlamentné
vol'by, ktoré vyhrala koalicna véicsina,
kvoli silnej podpore hlavnych medii,
absentujuca Zivotaschopnd  opozicia
Pozitivne hodnotena bola obnova
komunikacie Srbska a Kosova

Turecko

Kandidat

1987

11/12/1999

Sprava krajiny na prezidentskej urovni
nedovoluje nezavislost’ vlady
a sudnictva

Negativne je  taktiez  hodnotené
nereSpektovanie Tudskych prav, silnu
cenzuru v krajine a neblahé vztahy so
susednymi Krajinami

Bosna a
Hercegovina

Ziadatel

15/02/2016

Negativne hodnotena korupcia
V najvyssich urovniach politiky, kde
nebol dosiahnuty ziaden pokrok
K zlepSeniu tejto situacie

Kosovo

Potencio
nalny
Ziadatel’

Korupcia na vysokej Udrovni zostava
predmetom vaznych obav, nie je
badatelny ziadny pokrok k zlepseniu
situacie

(Zdroj 1: BRZOZOWSKI, Alexandra a Lucia YAR, 2020, Zdroj 2: Europska komisia,

2020)
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Profesorka Tina Freyburgova z Univerzity v St. Gallen vypracovala §tadiu, podl'a
ktorej ma do roku 2023 Sancu splnit’ pozadované kritéria iba Severné Maceddnsko.
Profesorka vychadza s porovnania situacie krajin oproti krajindm z velkého rozsirenia
v roku 2004, v porovnani zohl'adfiuje iba postup pri plneni pozadovanych Kkritérii pre vstup
do EU. Profesorka nezohladiiuje politicki situaciu a postoj &lenskych $tatov voéi
ziadatel'om. Podl'a profesorky moze Srbsko a Turecko splnit’ podmienky az okolo roku
2035, no v pripade Turecka vladne vEU velky skepticizmus kvoli kontroverznym
politickym situaciam v krajine. Velku nadej vklada profesorka do Ciernej hory. Napriek
jej oddeleniu od Srbska v roku 2005 dokazala v pomerne kratkom Gase zaviest’ velka Gast’
eurdpskych noriem a pokladéa sa za lidra Eurdpskej integracie v rdmci balkanskych Statov.
V pripade Albanska a Bosny a Hercegoviny odhaduje profesorka, Ze buda schopné vstupit’
do EU az okolo roku 2050. Otazna je situécia ohladom Kosova. 5 &lenskych $tatov stéle
neuznalo jeho samostatnost’ a jeho relativne kratka doba existencie neumoziuje vytvarat
predikcie o jeho vstupe do EU, ked’e este stale nepodalo Ziadost’ o vstup. (MORGAN, S.,
2017)

V roku 2008 zasiahla Island kriza, ktora priviedla krajinu na hranicu bankrotu. Tri
najvacsie banky skrachovali a Islandska koruna sa prepadla na polovicu svojej hodnoty. Po
vol'bach sa do vlady dostali socidlni demokrati, ktori v roku 2009 poziadali o zaradenie
medzi kandidatske krajiny. Socialni demokrati sa vSak po d’al$ich vol'bach nedostali do
vlady. Novéa pravicova vlada po prieskumoch verejnosti rozhodla pozastavit' rokovania
s Eurdpskou Uniou avroku 2015 oficialne poziadali, aby Island nebol povazovany za
kandidatsku krajinu. Jednym z dévodov je rybolov, ktory by krajina musela obmedzit’, ¢im
by tratila velkt Cast’ svojho HDP. Eurdpska unia taktiez zakazuje lov velryb, ¢o je na

Islande vel'mi popularny. (VASILKO, Tomas, 2015)

3.19 Velke rozsirenie

.....

Ulohu malo vyrovnat’ priepast’ medzi zapadnou Eurdpou a strednou a vychodnou Eurdpou.
Na absolvovanie tohto procesu museli vstupujiice krajiny prejst’ zdihavym procesom, ktory
ich pripravil na trhovd konkurenciu zo zapadnych krajin, pomohol znizit’ korupciu a zvysit

Uroveti demokracie. (Evropska Unie, 2020)
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Jednanie o vstupe krajin do Eurdpskej Unie prebiehalo v dvoch vinach. V prvej vine
to boli Cyprus, Mad’arsko, Pol'sko, Estonsko, Ceska republika a Slovinsko. V druhej vine
jednania bolo Rumunsko, Bulharsko, Loty$sko, Litva a Slovensko. O ¢lenstvo taktiez
poziadala Malta a Turecko. Prva vina prebiehala od 31. marca 1998, druha zacala 15.
februara 2000. Pocas velkého rozsirenia stanovila Eurdpska Unia nové kritéria, ktoré
museli krajiny splnit. Jednalo sa hlavne o politick( stabilitu, ktora zaisti demokraciu,
pravny $tat, ochranu l'udskych prav a prav mensin, silnti hospodarsku stabilitu a fungujice
trhové hospodarstvo, prijatie zavazkov vyplyvajucich z ¢lenstva v Unii, ako napriklad
hospodarska a menova Unia. (epravo.cz, 2000)

Po vSetkych rokovaniach sa nakoniec 1. maja 2004 dostalo do Eurdpskej Unie 10
krajin.

Cyprus ma v Eurépskom parlamente 6 poslancov. Ro¢ne prispieva do Unie 0,180
miliardy eur, Unia prispieva Cyprusu 0,264 miliardy eur. Cyprus nie je ¢len Schengenského
priestoru, do eurozony vstupil 1. januara 2008. Hlavné kritéria prijatia Cyprusu bolo
implementovanie acquisu, zvySenie naimornej bezpecnosti a harmonizovanie DPH.

Cesko zastupuje v Eurépskom parlamente 21 poslancov. Roéne prispieva do (nie
1,720 miliardy eur, od EU ro¢ne obdrzi 4,123 miliardy eur. 21. decembra 2007 sa stalo
Cesko ¢lenom Schengenu. Cesko stéle nie je ¢lenom Eurozény, ked’Ze eite stale nespiiia
vetky kritéria, potrebné K prijatiu eura. Cesko muselo pre vstup do EU zreformovat
bankovy sektor a vyriesit’ problémy so zadlzenost'ou.

Estonsko ma v Eurépskom parlamente 7 poslancov. Ro¢ne prispieva do unie 0,21
miliardy eur, EU prispieva Estonsku 0,759 miliardy eur rodne. Estonsko sa stalo 21.
decembra 2007 ¢lenom Schengenského priestoru a od 1. januara 2011 je ¢lenom eurozony.
Hlavné kritérium pre vstup Estonska do EU bolo implementovanie opatreni na vzdelavanie
l'udi, ktori nemaju Estonske obcianstvo.

Litvu méa v Eurépskom parlamente 11 poslancov. Jej roény prispevok do EU &ini
0,356 miliardy eur, kdezto EU ro¢ne prispeje Litve 2,071 miliardy eur. Litva vstupila do
Schengenu 21. decembra 2007 a do eurozény 1. januara 2015. Hlavé kritéria prijatia boli
spojené s prijatim dohody o bezpecnej prevadzke jadrovej energetiky a priprava na
odstavenie jadrovej elektrarne Ignalin.

Lotyssko zastupuje 8 poslancov v Eurdpskom parlamente. Rocne prispeju 0,234

miliardy eur, kdezto od unie dostanti 1,212 miliardy eur. Do Schengenu vstapili 21.
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decembra 2007 a sGcastou eurozony su od 1. januara 2014. Hlavné kritérium bolo prijatie
opatreni a finanénej podpory pre vzdelavanie osoby bez Lotysského obcianstva.

Mad’arsko mé v Eurépskom parlamente 21 poslancov. Do tnie ro¢ne prispejua 1,076
miliardy eur, EU im ro¢ne prispeje 6,298 miliardy eur. Madarsko vstipilo do
Schengenského priestoru 21. decembra 2007, momentalne eSte nie je ¢lenom eurozony.
Kritéria pre vstup do EU boli zvysenie bezpeénosti na vonkajsich hraniciach, reforma
spravodlivosti a vnatornych veci a zlepsenie telekomunikaénej Struktury.

Maltu zastupuje v Europskom parlamente 6 poslancov. Ro¢ne prispieva do unie
0,102 miliardy eur, od Unie ziskava ro¢ne 0,156 miliardy eur. Malta vstupila do Schengenu
21. decembra 2007 a ¢lenom eurozony je od 1. januara 2008. Vstupné kritérium pre Maltu
bola environmentalna reforma a prijatie novych smernic v stlade s acquis.

Pol'sko zastupuje v Eurépskom parlamente 52 poslancov. Rocne prispeje do
rozpoCtu Unie 3,983 miliardy eur, zatial’ co ro¢ne dostane 16,350 miliardy eur. Pol'sko
vstipilo do Schengenského priestoru 21. decembra 2007 a stale nie je ¢lenom eurozony.
Prijimacie kritérium pre Pol'sko bola industrialna reforma.

Slovensko ma v Europskom parlamente zastUpenie 14 poslancov. Do Eurdpskej
unie ro¢ne prispieva 0,764 miliardy eur, Eurdpska Unia investuje do Slovenska ro¢ne 2,457
miliardy eur. Slovensko vstupilo do Schengenského priestoru 21. decembra 2007 a od 1.
januara 2009 je ¢lenom eurozony. Kritérium pre Slovensko bolo zvySenie ekonomickej
transparentnosti, posilnenie hospodarskej sut'aze a privatizacia finanénych institacii.

Slovinsko zastupuje v Eurdpskom parlamente 8 poslancov. Roc¢ne prispeju unii
0.386 miliardy eur, Unia im prispeje 0,927 miliardy eur. Od 1. januara 2007 patria do
eurozony a21. decembra sa stali sacastou Schengenu. Prijimacie kritéria pozadovali
reformu verejnej spravy a zavedenie zakona o Statnej sluzbe.

(Zdroj 1: Eurdpska komisia, 2000, Zdroj 2: Eurdpska Komisia, 2021)

3.20 Integrécia Slovenska do EU

Prvy pokus Slovenska o vstup do Eurdpskej Gnie bol este poas CSFR, kedy
krajiny podpisali asociaéni dohodu. T4 viak nebola ratifikovana kvoli rozpadu CSFR.
Slovensko to skusilo znovu v roku 1993 a dohoda bola ratifikovana &lenmi EU v roku
1995. Este v ten rok podalo Slovensko oficialnu Ziadost’ o vstup do EU. V novembri 1995
obdrzala vlada bielu knihu, podla ktorej implementovala legislativu Unie do pravneho
systému. (Sibl, D., Eurépska Gnia: Minulost — pritomnost’ — buducnost, Iris: Bratislava,

53



1995, str. 149) Do prvej viny rokovani o vstup do EU nas nezaradili. Dovodom bola
nedostacujuca Uroven demokracie a reSpektovania l'udskych prav. ,, Prdve tinos M. Kovica
ml. a zmarenie referenda boli tymi faktormi, ktoré prispeli k tomu, zZe podla hodnotenia
Eurdpskej komisie Slovensko nespliia Kodanské kritéria. EU vyjadrila litost, Ze takéto
kroky mozu znamenat pozdrzanie usili SR o progresivnu integraciu do eurdpskych
Struktur. ** (IvantySyn, M., Meseznikov, G., 1999)

., Slovenska viada v rokoch 1994 — 1998 deklarovala integraciu ako svoju prioritu,
v praktickej politike ale robila kroky, ktoré ju marili* (Kopecéek, L., a kol., 2003) Volby
v roku 1998 vystriedali vtedajsiu politickt garnittru Slovenska, ¢o bolo pre Eurépsku Uniu
znamenim, Ze Slovensko mM& z&ujem sa Vv Eurdpe integrovat. ,,Zdakladnou prioritou
slovenskej vlady vroku 1999 bolo ziskat rozhodnutie Eurdpskej rady pre zacatie
pristupovych rokovani* (Adamis, M., Figel’, J., 2004) Vtedajsi premiér Mikula§ Dzurinda
a Hans van den Broek spolo¢ne vytvorili pracovnl skupinu, ktora mala pomoct’ Slovensku
pripravit’ sa na ¢lenstvo v EU. Slovensko bolo nasledne prizvané do druhej viny rokovanti,
kde bolo vyhodnotené za ekonomicky schopné celit’ trhovej konkurencii Europskej Unie.
Ako hlavny vyjednava¢ bol zvoleny Jan Figel. Eurdpska komisia pozitivne zhodnotila
pokrok Slovenska v integracii do EU. V roku 2001 sa Slovensku podarilo dobehnit
ostatné kandidatske krajiny. V roku 2002 sa uskuto¢nil summit v Kodani, ktory ukong¢il
rokovania o vstupe do EU. 10 kandidatskych krajin, vratane Slovenska, sa dohodlo na
datume vstupu do Unie na 1. maj 2004. Vtedajsi prezident Rudolf Schuster vypisal
referendum o vstupe do EU, kde ob&ania rozhodli 92,46 % viésinou o vstupe do Eurdpskej
unie. NRSR ratifikovala Zmluvu o pristipeni k EU 1. jala 2003. 1. maja 2004 sa
Slovensko spolu s 9 krajinami oficialne stalo su¢astou Eurdpskej unie. (SULIK, Richard,
2018)

Slovensko v stcasnej dobe zastupuje v Eurépskom parlamente 14 poslancov.
Slovensko ro¢ne prispieva do rozpo¢tu Europskej Unie 0,764 miliard eur, od Unie dostava
Slovensko 2,457 miliard eur. V eurépskej komisii zastupuje Slovensko Maro§ Seféovié
ako komisar pre medziinititucionalne vzt'ahy a strategicky vyhl'ad. (Eurdpska Unia, 2020)

Slovensko malo tu ¢est’ predsedat’ Europskej rade v druhej polovici roka 2016. Tato
tiloha pomohla posilnit postavenie Slovenska v EU a prezentovat' krajinu v ramci EU.
Uloha predsednictva je jedno z najtazsich tiloh vyplyvajucich z ¢lenstva v EU, ked’ze ma
krajina zodpovednost za plnenie mnohych tuloh nie len v Rade Eurdpy. Slovenské

predsednictvo si pripravilo 4 priority, ktorymi sa riadilo poc¢as 6 mesiacov svojej funkcie,
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ato hospodarsky silna Eurdpa, moderny jednotny trh, udrzatelna migracna a azylova
politika a globalne angazovana Eurdpa.

(Ministerstvo Zivotného Prostredia Slovenskej Republiky, 2020)
3.20.1 Schengensky priestor

Prvé kroky vstupu Slovenska do Schengenského priestoru sa zacali uz 15. marca
2001. Ministri vnutra ¢lenskych §tatov EU schvalili zoznam $tatov, ktoré nepotrebuju viza
pri prechode cez hranice Unie. Do zoznamu sa zaradilo aj Slovensko, ktoré sa v aprili 2003
zaviazalo k implementacii Schengenského dohovoru. Na summite 25 ¢lenskych krajin
v Bruseli v novembri 2004 sa rozhodlo, ze nové ¢lenské krajiny budi moct’ zrusit’ hrani¢né
kontroly v nii az o tri roky. V roku 2006 ministri vnttra ¢lenskych krajin sa dohodli na
vytvoreni nového Schengenského informac¢ného systému, ktory by mali pouzivat’ vSetky
krajiny Schengenskeho priestoru. Taktiez v tom istom roku MVSR vyhlésilo vitazov 2
tendrov, zabezpecenie hranice s Ukrajinou a vytvorenie biometrickych europasov. Taktiez
sa ministri vnatra EU dohodli na datume vstupu do Schengenského priestoru na december
2007. Slovensko zahdjilo naroény projekt zabezpecenia hranice s Ukrajinou. V lete 2007
vydala Eurdpska komisia neoficialnu spravu, kde uviedla, 7e Slovensko spiia vsetky
podmienky pre vstup do Schengenu a taktiez schvalili zabezpecenie Slovensko Ukrajinskej
hranice. 21. decembra 2007 sa Slovensko stalo st¢astou Schengenského priestoru.
(Teraz.sk, 2017)

3.20.2 Vstup do eurozony

Slovensko sa 16. aprila 2003, podpisom pristupovej zmluvy, zaviazalo prijat’ euro.
V jali 2003 prijala vlada stratégiu prijatia eura, ktora urcila spolo¢ny postup vlady SR
a Narodnej banky Slovenska pri zavadzani eura. Pre vstup do Eurozony bolo potrebné
splnit’ Maastrichtské kritéria. Verejny deficit financii za posledny rok nesmie presiahnut’ 3
% HDP, celkovy verejny dlh nesmie presiahnut 60 % HDP, miera inflacie nesmie
presiahnut’ priemer 3 krajin EU s najlepsimi vysledkami o viac nez 1,5 %, (rokové sadzba
nesmie byt vyssia ako priemer 3 krajin EU s najlepsimi vysledkami o viac ako 2 % a mena
musi prejst Eurépskym vymennym mechanizmom ERM II. 6. jala 2005 bol schvaleny
Narodny plan zavedenia eura v Slovenskej republike. VIada vymenovala lvana Stefanca za
splnomocnenca vlady SR pre zavedenie eura, ktorého vo funkcii neskér vystriedal lgor

Barat. 28. novembra 2005 vstupila slovenska koruna do Mechanizmu vymennych kurzov
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ERM II. Centralna parita koruny voci euru bola stanovend na 1EUR = 38,4550SKK,
pri¢om sa pocas procesu vyuzivalo Standardné fluktuacné pasmo +-15 % okolo centralnej
parity. Na ziadost Slovenska bola schvélena revalvacia koruny na centralnu paritu na
arovni 1EUR = 35,4424SKK. Po splneni Maastrichtskych kritérii odporu¢il ECOFIN 3.
juna 2008 Slovensko ako vhodného kandidata na vstup do eurozony, ¢o bolo koncom

mesiaca schvéalené Radou EU. (Narodna banka Slovenska, 2020)

Tabulka 6 - Maastrichtské konvergencné kritéria a stav Slovenska v marci 2008

Kritérium Referenc¢na hodnota PInenie Marec 2008
Verejny deficit % HDP 3,0 2,2

Verejny dlh % HDP 60,0 29,4

Miera inflacie 3,2 2,2

Stabilita trokovych sadzieb 6,5 4,5

(Urad vlady SR, 2011)

8. jula bol stanoveny fixny vymenny kurz 1EUR = 30,1260SKK. V juli 2008
zapocalo razenie slovenskych eurominci a tla¢ eurobankoviek. Postupne sa zacala uvadzat
dualna hodnota cien produktov, Sekov, vyplatnych pasok a inych dokumentov, zacalo
zasobovanie bank a maloobchodného sektora a koncom roka boli prevedené bankomaty,
automaty ainé zariadenia na vydavanie eur. 1. janudra 2009 vstupilo Slovensko do
eurozony podla scenara Big Bang. Slovenskd koruna ostala v dualnom obehu do 16.
januara 2009, kedy sa pri transakcidch vydavali iba euromince a eurobankovky. Mince
a bankovky sa dali vymenit' v banke do konca roka 2019, kedy sa skoncilo aj povinné
dualne zobrazovanie cien. (SULIK, Richard, 2018)

Slovensko si mohlo vybrat pri vstupe do eurozony dalSie 2 scenare. Prvy
Madridsky scenar zavedie v krajine najprv bezhotovostné vyuzivanie eura, az s odstupom
Casu, najviac 3 roky, sa zavedie euro do hotovostnej podoby a stane sa jedinou menou
v krajine. Vyhodou je dostato¢ne dlhy ¢as na pripravu a prijatie eura, nevyhodou su vysoke
naklady na udrziavanie 2 menovych okruhov. Druhy scenar s postupnym dobehom,
podobne ako scenar Big Bang, zavedie euro naraz v hotovostnej a bezhotovostnej podobe,
niektoré subjekty vSak mozu pocas prechodného obdobia, maximalne jeden rok, fungovat’
S vyuZitim povodnej meny. Vyhoda je dlhSi ¢as na adaptovanie sa pre novi menu, avSak

nevyhodou su naklady, vznikajuce pri pouzivani dvoch mien. (DEDEK, Oldfich, 2013)
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3.20.3 Vyhody a nevyhody ¢lenstva v EU

Vstup Slovenska do Eurdpskej Unie prinieslo mnoho kl'a¢ovych vyhod pre rast
hospodarstva a zvySovanie zivotnej Urovne Slovakov. Otvorenim trhu pre zahrani¢né
subjekty sa zvysila konkurencia vo vSetkych odvetviach hospodarstva, ¢o malo za nasledok
zvySenie kvality vyrobkov, znizenie cien produktov a zavedenie modernych vyrobnych
technoldgii. Slovensko znizilo naklady spojene s udrziavanim hranic a prevazanim tovaru
cez colné zény. Slovenské firmy mali ulah¢eni mozZnost’ prerazenia na zahrani¢nom trhu.
Z eurdpskej Unie k ndm zacali pradit’ nenavratné prostriedky, ktoré pomahaju pri rozvoji
krajiny. Tieto prostriedky podporuju taktiez vyskum avyvoj, ¢im sa Slovensko stava
technologicky vyspelou krajinou. Studenti ziskali moznost’ §tudovat’ na zahrani¢nych
Skolach, ¢o zvySuje uroven vzdelania v naSej krajine. ,,Z vysokej otvorenosti ekonomiky SR
vyplyvaju na jednej strane prinosy jednotnej meny euro pre krajinu, vrdtane zniZenia
transakénych nékladov a eliminacie kurzového rizika voci euru. Zdroven sa vsak viaceré
optimistické ocakavania z obdobia pred prijatim eura, vzh/adom na prebiehajldcu krizu,
zatial' nenapliiuju, najmd pokial ide 0 priaznive efekty na zahranicny obchod, priame
zahranicné investicie a nasledne aj na ekonomicky rast a zrychlenie konvergencného
procesu “ (Sikulova, 1. a kol., 2014)

Vstup do EU prinasa aj nevyhody. Slovensko stratilo kompetencie v niektorych
oblastiach, ako napr. colnd a obchodna politika, pol'nohospodarska politika, technické
normy, atd. Slovenské vyrobky budi musiet dosahovat’ kvalitu podl'a predpisanych
noriem, ¢im sa moéze zvysit ich cena spojena s naro¢nej$im technologickym postupom.
Dominantné podnikatel'ské subjekty moézu vytla¢it' ztrhu malé podniky. Finan¢na
naroénost’ integracie do Europskej nie. Prispevky do fondov EU. Strata colnych vynosov.
(Euroekondm, 2008)

15 rokov ¢lenstva v EU nam dalo 29,5 miliard eur investovanych na Slovensku
z fondov EU, 1,2 miliardy eur dodato¢nych investicii, rast HDP 0 viac nez 95 %, finan¢n
podporu pre malé astredné podniky, vystavba ciest a dialnic, podporu vyskumnych
projektov, vstup do Schengenského priestoru, spolo¢ntt menu, Erasmus pre Studentov,
lacnejsie a kvalitnejsie vyrobky, ochranu spotrebitel'a a vyrieSenie problému s dvojakou
kvalitou, vacsi vplyv na vyvoj Europy, hospodarsky rozmach, ochranu zivotného

prostredia a posilnenie nasej identity. (Europska komisia, 2020)
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3.21 Integracia Ceska v EU

Po rozpade CSFR muselo taktiez Cesko znovu podpisat’ dohodu o pridruZeni. T4
vstipila do platnosti 1. februdra 1995. Predseda vlady Vaclav Klaus podal prihlasku
ovstup do Eurdpskej Unie 17. januara 1996. Europska komisia odporucila zaradenie
Ceska, spolu s dalsimi 5 krajinami, do prvej viny krajin o pristipeni. Proces rozsirenia bol
zahajeny 30. marca 1998. Prva sprava komisie bola kriticka, spochybiiovala stav verejnej
spravy a stdnictva, na ¢o Cesko prijalo opatrenia na rychlejsie implementovanie europskej
legislativy, ¢o sa odzrkadlilo na hodnotiacej sprave komisie v roku 2000, na ktorej kladne
hodnotili pokrok Ceska. Krajina dalej pokradovala v integrovani acquis a posledna
hodnotiaca sprava z 5. novembra 2003 uréila Cesko ako dostatoéne pripravené na vstup do
EU. Datum vstupu bol uréeny na 1. maja 2004, kedy sa Cesko spolu s d’al§imi 9 krajinami
stalo ¢lenom Eurépskej unie. Cesko ma v Eurépskom parlamente zastupenie 21 poslancov.
Eurokomisarka pre hodnoty a transparentnost’ je Véra Jourova. Cesko predsedalo Rade EU
v prvej polovici 20009.

Cesko ako §tat, ktory nema Ziadnu hranicu so §tatom mimo EU, malo jednoduchsiu
cestu k Schengenu. Vigsinu dokumentov a pravidiel prijalo uz pri vstupe do EU. Cesko sa
oficialne stalo sti¢astou Schengenského priestoru 21. decembra 2007. (MACHOTKOVA,
Sérka, 2020)

Co sa tyka vstupu do eurozony, Cesko sa ako &lensky §tat zaviazalo prijat’ euro.
Povodny plan vstipenia do eurozény urdoval rok 2009-2010. To sa v§ak nestalo. Cesko
ako jeden z najvacsich euroskeptikov odklada vstup do eurozony, aj napriek tomu, ze
krajina okrem vstupu do ERM 11 splnila ostatné Maastrichtské kritéria. ,, Prezident Zeman
ve svém projevu v Evropském parlamentu dne 26.2.2014 prihldsil: Uz v tomto roce spliuje
Ceska republika vsechna t7i Maastrichtska kritéria, ktera jsou nutnd pro prijeti eura.
Z toho vyplyva,ze minimalni casovi horizont pro péijeti eura jsou dva roky. “ (BARKOVA,
D., 2014) Datum vstupu do eurozény je stale neisty a zavisi od rozhodnutia politickych
subjektov. Cesko veri, Ze ponechanie koruny spomerne silnym kurzom je pre krajinu
vyhodnejsie z hl'adiska exportu, importované produkty st na druhti stranu drahsie.
(PALATA. L., 2020)

Aj napriek silnému hlasu euroskeptikov prinieslo &lenstvo v EU pre Cesko mnoho
vyhod. Cesko kazdoro¢ne dostava dotacie v hodnote desiatok miliard korn, ktoré

pomahaju financovat’ pokrok v kazdej oblasti. Otvorenie hranic a zapojenie do spolo¢ného
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trhového systému pomohlo v budovani ¢eskej hospodarskej ekonomiky a taktiez prinieslo
moznost’ 'ud'om cestovat’ mimo hranice bez viz. Mnoho odporcov Eurdpskej tinie tvrdi, ze
vystlpenim z unie by sa Cesko zbavilo Bruselskej byrokracie, no v pripade, ze by Cesko
chcelo obchodovat’ na Eurdpskom trhu, muselo by stéle plnit’ tieto podmienky. Cesko sa
vSak na spolo¢nych rozhodnutiach unie podiela apreto je zavadzajuce povazovat

rozhodnutia Unie za diktat z Bruselu. (Euractiv, 2019)

3.22 Balkanske rozSirenie

3.22.1 Bulharsko a Rumunsko

Bulharsko vstUpilo do Eurdpskej unie 1. januara 2007. Bulharsko sa zaviazalo
prijat euro, no momentalne ako svoju menu vyuziva Bulharsky lev. Bulharsko nie je
si¢astou Schengenského priestoru, prijalo viak bezvizovy vstup ¢lenov EU
a Schengenského priestoru. Bulharsko mé v Europskom parlamente 17 poslancov.

V stcasnosti sa Bulharsko pripravuje na prijatie eura. Bulharsky lev je v stcasnosti
sucastou Eurdpskeho zmenného mechanizmu ERM Il (Mechanizmus stanovil pevny kurz,
ktorého hodnota sa moéze menit v Urovni maximalne +-15 %. To je zabezpecené
spoloénymi dohodami Eurdpskej Unie, Europskej centralnej banky, vlady Bulharska
a Bulharskej narodnej banky), do ktorého vstupil 10. jala 2020. Bulharsko musi zotrvat
v zmennom mechanizme minimalne 2 roky, nez bude moct prijat’ euro.

Medzi najvyznamnejsich predstavitelov Bulharska v Eurdpskej anii patri Marija
Gabrielova, dvojnasobna eurokomisarka(2014-2019 digitalna ekondmia a spolo¢nost’,
2019-stasnost’ vyskum, inovacie, vzdelavanie, kultira a mladez). Dalej je to Kristalina
Georgievova , komisarka pre medzinarodnu spolupracu, humanitarnu pomoc a krizovd
odpoved’ v rokoch 2014-2016, a v neposlednom rade Megdelena Kuneva, komisarka pre
ochranu spotrebitel'ov v rokoch 2007-2010. (Euroskop, 2020)

Spolu s Bulharskom vstupilo 1. januara 2007 do EU aj Rumunsko. Hoci sa
zaviazalo prijat’ euro, jeho narodna mena je stale rumunsky lei. Rumunsko prijalo
bezvizové pravidla podla Schengenského priestoru, no este stale nie si sucastou
Schengenu. V Eurépskom parlamente ma Rumunsko zastUpenie 33 poslancov.

Rumunsko nie je ¢lenom eurozony. Ich plany na prijatie eura hovoria o prijati eura

v roku 2024, no este stéle sa nezapojili do Eurépskeho zmenného mechanizmu ERM II.
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Medzi dolezité osoby zastupujlice Rumunsko v Eurdpskej unii patria Adina
Valeanova — stcasna komisarka pre portfélio dopravy, Corina Cretuova — komisarka pre
regionalnu politiku v rokoch 2014-2019, Dacian Ciolos — komisar pre pol'nohospodarstvo
a rozvoj vidieka 2009-2014 a Leonard Orban — komisar pre viacjazy¢nost’ v rokoch 2007-
2009. (Euroskop, 2020)

Rumunsko podalo Ziadost’ o pristipenie 22. juna 1995, Bulharsko tak ucinilo az 18.
decembra 1995. Krajiny pocas pristupného procesu nedokazali efektivne plnit svoje
zavazky, Rumunsko a Bulharsko si vSak vyziadali od EU zavizok, Ze proces prijatia
nebude trvat' dlho, ¢im si zarucili vstup do Unie. Eurépska komisia, aj napriek slabej
pripravenosti kandidatskych krajin, musela oznamit’, ze obidve krajiny st pripravené na
integraciu do EU. Tym sa obidve krajiny dostali 1. januara 2007 do tnie. (NOUTCHEVA,
Gergana, 2006)

Vstup do Schengenského priestoru je podmieneny splnenim urcitych kritérii, ako sa
posilnené hrani¢né kontroly na vonkaj$ich hraniciach, spolupracu pohrani¢nych zloziek
a inych. Bulharsko a Rumunsko splnili kritéria pre vstup do Schengenského priestoru uz
v roku 2010, ¢o o rok neskor potvrdil aj Europsky parlament a urcil, ze obidve krajiny
vstUpia do Schengenského priestoru najskor az v roku 2012. Proti rozhodnutiu Eurépskeho
parlamentu sa odvolalo Nemecko, Finsko a Holandsko. VIada tychto krajin sa vyjadrila, Ze
otvorenie hranic s Rumunskom a Bulharskom méze byt pre Schengen nebezpe¢né, kvoli
vysokej miere kriminality a korupcie v tychto krajinach. Spekuluje sa, Ze tieto nazory
moézu vyplyvat zo strachu migracie ROmov z obidvoch krajin. Rumunsko vsak veri, Ze
zapadné mocnosti maju strach prijat’ Rumunsko do Schengenského priestoru, pretoze by
Rumunské pristavné mesto Konstanca mohlo vyrazne konkurovat’ europskym pristavnym
mestam. V prvej polovici 2019 vsak Rumunsko dostalo pochvalu, Ze ich protikorupéné
opatrenia vykazuju vel'mi dobré vysledky po tom, ¢o sa podarilo zatknit’ Liviu Dragnea,
lidra socialnych demokratov, ktory bol povazovany za najmocnejsiu osobu v Krajine. Od
tej doby sa vsak ziadne vyjadrenie ohladom vstupu Rumunska a Bulharska do
Schengenského priestoru neudiali. (Euractiv, 2011)

Medzi hlavné vyhody vstupu Rumunska a Bulharska pre Eurdpu bol pristup
k lacnej pracovnej sile, prilev novych Studentov a kultarne rozsirenie Eurdpskej unie.
Taktiez sa rozsiril trh, na ktorom mohli ¢lenské §taty posobit’. Na druhu stranu patrili tieto

krajiny k najchudobnejs$im v Eurdpe. Ich HDP nedosahovalo ani 1/3 z priemerného HDP

60



v EU. Taktiez migracia ob&anov z Rumunska a Bulharska bola spajani so zvy$enim
kriminality. (VLASAK, Oldfich, 2006)

3.22.2 Chorvatsko

Najnovsia ¢lenska krajina Eurdpskej unie je Chorvatsko. Do Unie vstapilo 1. jula
2013. Z&kladnou menovou jednotkou je Chorvatska kuna, krajina sa vSak zaviazala prijat’
euro. Momentalne sa Chorvatsko pripravuje na vstup do Schengenského priestoru.
V Eurdpskom parlamente zastupuje Chorvatsko 12 poslancov.

Rovnako, ako aj Bulharsko, sa Chorvatsko rozhodlo pripojit do Eurdpskeho
zmenného mechanizmu ERM I1. To sa stalo 10. jula 2020 a cely proces potrva miniméalne
2 roky. (Eurdpska Komisia, 2020)

Chorvatsko pracuje na vstupe do Schengenského priestoru. Vacsinu z potrebnych
zavazkov splnili a predpoklada sa, ze v blizkej buducnosti sa stane oficialnym ¢lenom
Schengenského priestoru. Chorvatsko v tomto smere dostdva velka podporu od svojich
partnerov v Eurdpskej unii a caka sa, kedy Rada Europy rozhodne o zaradeni Chorvatska
do Schengenskeho priestoru. (Eurépska Komisia, 2020)

NajvyznamnejSia predstavitel’ka Chorvatska v Eurdpskej anii je Komisarka pre
demokraciu a demografiu Dubravka Suicova.

Chorvatsko sa 21. februara 2003 rozhodlo podat’ ziadost’ o ¢lenstvo v EU, ktora
bola schvalena v jali 2004. Po kontroverznom vstupe Bulharska a Rumunska do EU sa
vola prijat’ nova krajinu do tnie znaéne znizila, ¢o pre Chorvatsko, ktoré v tej dobe bolo
kandidatskou krajinou, prinieslo zna¢né komplikacie. Vtedajsi ekonomicky pokles v unii
celej situacii prihors$il. Chorvatsko vSak pocas pristupovych procesoch zna¢ne posilnilo
demokraciu, I'udské prava a ochranu mens$in. Taktiez vydalo niekolko svojich ob¢anov
medzinarodnému trestnému tribunalu pre byvall Juhoslaviu, ¢im preukazalo svoju ochotu
vstapit’ do unie. Eurdpska komisia nakoniec rozhodla o pripravenosti Chorvatska vstupit’
do Unie. (ZENKNER, Petr, 2020)

Chorvatsko je povazované za klucova Krajinu pri vyjednavani vstupu ostatnych
balkanskych krajin do EU. Ako jedna z najsilnejsich krajin Balkanu dokaze priniest uréita
stabilitu do tejto oblasti. Taktiez je Chorvatsko strategickd krajina pre turizmus atym
padom je atraktivna pre firmy a investorov. Chorvéatsko je otvorené prijatiu eura, ¢o dokaze

posilnit’ celkovu silu a stabilitu meny. (Eurépsky Parlament, 2020)
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Chorvétsko malo od zac¢iatku rokovani v Eurdpe silni podporu. Vécsina krajin bola
ku Chorvétsku privetiva a samotni Chorvati ukazali velky zaujem o Eurdpsku integraciu.
Jedind sporna krajina bola Slovinsko, ktoré malo s Chorvatmi nevysporiadané pohrani¢né
Uzemie. Spor sa nakoniec podarilo uzavriet' na urovni medzindrodnej arbitraZze, ¢im sa
Chorvatsku otvorila cesta do Eurdpskej Unie. Po splneni vSetkych kritérii sa 1. jala 2013
Chorvitsko stalo 28. ¢lenom EU. (Euractiv, 2013)

3.23 Brexit

Slovo Brexit, zlozené z dvoch slov BRitain a EXIT, oznacuje proces vystipenia
Spojeného kralovstva z Eurdpskej Unie. Proces zacal po schvaleni narodneho referenda,
kde briti 51,9 % vicsinou rozhodli o vystipeni z EU. Vlada UK predlozila 29.3.2017
zamer o vystpeni z EU. Proces bol niekol’kokrat odlozeny, no od 1.2.2020 UK nepatri
medzi ¢lenské krajiny. Do prijatia Lisabonskej zmluvy v roku 2007 neboli ziadne pravne
ustanovizne, ktoré by pojednavali o vystipeni krajiny z EU. Prave Lisabonska zmluva
stanovuje pravidla pre vystipenie z EU. Krajina musi nezavisle na ostatnych ¢lenskych
Statoch rozhodnut’ a predniest’ svoj zamer o vystipeni z Unie. Od prednesenia zacinaja
plynat’ 2 roky, pocas ktorych krajina rokuje s EU o podmienkach vystupenia z EU. (Vlada
Ceské Republiky, 2018)

3.23.1 Historia Brexitu

Aj napriek tomu, Ze proces Brexitu oficialne zacal az v roku 2017, predloZenim
zameru o vystupenie, Britania zvazovala odchod z vtedajsieho Eurdpskeho spolo¢enstva uz
v roku 1975.

Prvy pokus UK vstapit' do Eurépskeho spoloc¢enstva (EHS) bol uz v roku 1963.
Vtedajsi francuzsky prezident Charles de Gualle vetoval ziadost UK o vstup. Zastaval
nazor, 7e Angli¢ania budi drzat’ viac s USA a nebudu dostato&ne podporovat’ zaujmy EU.
UK sa podarilo vstapit’ do EHS az v roku 1973. (Young, J. W., 2020)

O dva roky neskor uz vSak prisla prva snaha o vystupenie z EHS. Pocas vtedajSicho
referenda vSak Britska verejnost’ rozhodla 67 % va¢sinou o0 zotrvani. Po tomto referende sa
taktiez z Labour Party oddelili pro eurépsky predstavitelia a vytvorili Social Democratic
Party. Vztahy medzi UK aEHS sa vyostrili vroku 1984. UK patrila medzi
najchudobnejsie krajiny v EHS a platila relativne vysoky prispevok do rozpo¢tu EHS.
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Zlava, ktort Thatcher vyjednala znizila prispevok Britanie do rozpo¢tu na takmer
polovicu. (PRUITT, Sarah, 2019)

3.23.2 Vyvoj udalosti pocas Brexitu

2015 - 2016

Prvé kroky k Brexitu prisli koncom prvej polovice roku 2015, kedy David Cameron
ohlasil zamer zvolat §tatne referendum o vystupeni z EU. Donald Tusk sa stretol
s Davidom Cameronom, aby spolu prediskutovali zamer Spojeného kralovstva, David
Cameron nasledne zaslal Donaldovi Tuskovi list, kde vyjadril 4 kritické oblasti, kvoli
ktorym Britania nechce zotrvat' v EU. List bol nasledne dorueny Eurépskej rade, ktora
zvolala rokovanie na februar 2016. Zaciatkom februara predniesol Donald Tusk navrh
rieSenia, ktoré malo viest k dohode medzi c¢lenskymi Statmi. Podla tohto navrhu sa
uzatvorila dohoda o posilneni osobitného postavenia Britanie v Eurdpskej Unii, na ktorej sa
jednohlasne zhodlo vsetkych 28 ¢lenskych Statov. 23 jina 2016 prebehlo v Anglicku
referendum, ktorého sa zucastnilo 72.2 % obyvatel'ov. V referende sa obcania 51.9 %
véaésinou rozhodli, Ze v Unii napriek dohode zotrvat’ nechcu. Donald Tusk sa vyjadril, Ze
vysledok referenda je pre Eurdpsku uniu sklamanim, ale aj napriek tomu sa k Britanii az do
odstUpenia bude pristupovat’ ako k riadnemu ¢lenovi tnie. V' polovici roku 2016 sa Donald
Tusk stretol s Theresou May, ktori nasledne vyzval, aby ¢o najskor zacala rokovania
o vystlpeni z EU. Theresa May sa neskor toho roku vyjadrila, e Britania aktivuje ¢lanok
50 (Prijaty v Lisabonskej zmluve, stanovuje oficialny postup pre vystipenie z EU)
najneskdr do marca 2017. Donald Tusk prehlasil, ze jediné vychodiskové scenare su pre
neho Uplny Brexit, alebo Ziaden Brexit. Viacero Britskych poslancov vyjadrilo svoje obavy
0 Britskych obganov Zijucich v EU, nasledne poziadali Donalda Tuska, aby pocas
decembrového rokovania Europskej rady definitivne vyriesil otazku Britskych obcanov
zijucich v EU. Tusk vo svojej odpovedi oznamil, Ze pred oficidlnou aktivaciou &lanku 50
Velkou Britaniou nebude ziadna ztychto tém predmetom rokovani. Zaroven vsak
ubezpeéil, Ze situacia Britskych ob&anov v EU nebude pouzita ako nastroj vyjednavania
s Britaniou. Na konci roka 2016 sa na neformalnom stretnuti 27 ¢lenskych krajin dohodlo
o rokovacom postupe pri vyjednavani dohody medzi EU a UK. (Eurépska Rada, 2021)
2017

V marci 2017 sa Britania rozhodla aktivovat' ¢lanok 50, ¢im oficidlne vyhlasili

zamer o vystipeni z EU. Nasledne sa stretla Eurdpska rada, ktord prijala usmernenia
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o rokovani s UK, ktoré vyjadrili pozicie a zasady EU. Komisia vydala navrh smernic, ktoré
nasledne Rada pre vSeobecné zalezitosti schvalila a poverila Komisiu, pod vedenim
Michaela Barniera, na vedenie vyjednavania. Taktiez sa vSetky Clenské Staty zhodli, aby
dokumenty ohladom vyjednavania dohody medzi EU a UK boli verejné, &m sa
zabezpecila transparentnost’ rokovani. Prvé rokovania prebehli koncom prvej polovice
2017. Tykali sa hlavne otazok tykajucich sa prav ob¢anov, finanéného vyrovnania, hranic
Severného Irska a daldich otizok. Clenské $taty taktiez rozhodli o presidleni dvoch
agentar, ktoré mali sidlo vo Velkej Britanii. V d’alsich kolach rokovani sa riesili otazky
ohl'adom Euratomu, spolo¢ného trhu a justi¢nej spoluprace. Koncom roku navrhol Donald
Tusk presun do druhej fazy rokovania, ktora by sa tykala prechodného obdobia
a budovania nového vzt'ahu s Britaniou. Lidri 27 ¢lenskych $tatov uznali, ze v rokovaniach
sa dosiahol dostatocny pokrok a ze su pripraveni vsttpit’ do druhej etapy rokovani.
2018

Zaciatkom roka prijala Rada pre vSeobecné zalezitosti subor smernic, podla
ktorého vyjadrili kroky, ktoré musia byt podl'a prechodného obdobia dodrzané. Stanovisko
EU uvéadza, 7e Britania bude pocas prechodného obdobia nad’alej uplatiiovat’ acquis, no
ako krajina, ktora oficialne nie je ¢lenom EU, sa uz nebude d’alej podielat’ na ¢innostiach
a rozhodnutiach EU. Pocas prvého kola rokovani pocas druhej fazy sa riesila najmi dohoda
0 vystlpeni, prechodné obdobie a kroky spojené s hranicou medzi Britaniou a irskom.
Eurdpska komisia vytvorila navrh dohody o vystapeni, ktory sa venuje UGvodnym
ustanoveniam, pravam obcanov, otazkam tykajucich sa tovaru uvadzaného na trh,
prechodnych opatreni, finanénych ustanoveniach, ustanoveniach o institaciach a situacii
ohl'adom irska a Severného irska. Donald Tusk predniesol navrh usmerneni, v ktorom sa
venoval spoloénym vztahom medzi EU a UK. V navrhu sa venoval dohode o volnom
obchode, spolo¢nom boji proti terorizme a zapojenia Britanie do programov EU v oblasti
vyskumu a vzdelavania. Eurdpska rada prijala toto usmernenie, lidri krajin EU viak
poznamenali, Ze postavenie Britanie nedovol'uje prehibenie spoloénych vztahov. V druhej
polovici roku sa zi§li popredni predstavitelia Eurépskej Gnie na neformalnom zasadnuti, na
ktorom jednotne potvrdili d’alSie stanovisko. Dohodli sa ze dohoda 0 vystupeni nebude
moct’ byt uzavretd bez vyhovujuceho opatrenia v irskej otazke. V novembri sa po
odportac¢aniach Michela Barniera zvolala Eurdpska rada, ktora schvélila ndvrh finalnej
dohody a naért buducich vztahov medzi EU a UK. Dohoda bola v decembri opétovne

schvéalena Eurdpskou radou.
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2019-2020

Donald Tusk predlozil Therese May list o dohode Vv januari 2019. Dohoda vsak
nepresla cez Britsky parlament, atak sa znovu otvorili rokovania o d’alsich krokoch.
V marci sa podarilo dosiahnut aspoii G&iastoény kompromis Strasburskou dohodou.
Dokumenty sa tykaji zabezpedovacicho mechanizmu pre Irske hranice a spoloéné
vyhlasenie pre budiice vztahy. Britania taktiez poziadala o prediZenie lehoty na brexit do
30. juna 2019. Donald Tusk sa vyjadril, e prediZenie bude pre mozné iba v pripade, ze
dolnd komora Britského parlamentu podpise dohodu o vystipeni. Eurépska rada nasledne
ponukla moznost’ prediZenia Brexitu do 22. maja, ak podpisu dohodu o vystipeni, alebo do
12 aprila, ak uvedt dalSiec smerovanie rokovani. Eurdpska rada formélne rozhodla
0 odlozenie Brexitu, predseda Tusk zvolal na 10. april mimoriadnu samit. Britania znovu
poziadala o predizenie do 30. jina. Lidri ¢lenskych $tatov schvalili odklad do 31. oktdbra.
V oktébri sa podarilo dosiahnut’ dohodu medzi vyjednavaémi, Europska komisia
odporucila Eurdpskej rade schvélenie revidovanej dohody, protokolu o irsku a vyhlasenia
0 ramci buducich vztahov medzi EU a UK. Eurdpska rada schvalila revidovan( dohodu
0 vystupeni. Britania znovu poziadala o odklad Brexitu do 31. januara 2020. Eurdpska rada
schvélila odklad do 31. januara . Rada prijala rozhodnutie o podpisani dohody a predlozila
ho Eurépskemu parlamentu na schvélenie. V januari 2020 podpisala EU dohodu
0 vystupeni, ktora nasledne obidve strany ratifikovali. 31. janudra 2020 konéi ¢lenstvo
Britanie v EU, od 1. februara nastava prechodné obdobie, ktoré skonéi az 31. decembra
2020. (Eurdpska Rada, 2020)

3.23.3 Kto za koho vyjednava

Eurdpska tnia mala pocas vyjednavania viacero institacii, ktoré boli do
vyjednavania zapojené. UK Task Force bol Gtvar Eurépskej komisie, ktory viedol Michel
Barnier, byvaly eurokomisar. Za ulohu mali priame vyjedndvanie dohody o vystUpeni
a vyrovnanie vzajomnych vztahov. Pod Radou EU boli vytvorené pomocné skupiny pre
budice vztahy, vybor stalych zastupcov COREPER arada pre obecné zaleZitosti.
Vyjednavaciu ulohu ¢iasto¢ne zastaval aj Europsky parlament.

Na Strane Britanie stal v ¢ele vyjednavania David Frost ako hlavny vyjednavac,
d’alej sa na vyjednavani podiel’al premiér Boris Johnson, Michael Gove a Tim Barrow.
(BREXITinfo, 2020)
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3.23.4 Varianty brexitu

Pred referendom o Brexite sa verejnost’ divala na 3 mozné scenare, ktoré by mohli
nastat. Prvy scenar, Brexit, hovori o vystipeni z EU. David Cameron by zrejme
rezignoval, minimalne dva roky by EU a UK hladali spolo¢na dohodu, Skétsko by sa
mohlo pokusit oddelit’ od Britdnie, mozné zavedenie hranic medzi Irskom a severnym
irskom, posilnenie subjektov, ktoré zastavajl postoj oddelenia od EU. Druhy scenar hovori
o tesnej vyhre zastancov EU. Konzervativna strana by zrejme presla zmenami vo vedeni,
prehra Anglicka v referende proti Skotom a Welsanom by vyvolala zmétok, rozbroje
medzi stranami by mohli priviest’ krajinu k politickej krize. Posledny scenar hovori a jasnej
vyhre pro eurdpskych voliCov. Vel'ké nepokoje na strane konzervativcov, d’alSie snahy
0 obmedzeni vplyvu EU na Britaniu. Briti si v referende zvolili prvii moznost,, opustit’ EU.
Pocas rokovani s eurépskou uUniou boli otvorené tri scendre, ako mo6zu rokovania
dopadntt’. Prvy scénar je uzavretie dohody o vystdpeni a nadviazania dobrych vztahov po
odchode z EU. Tento scenar by bol pre obidve strany najprijatelnejsi, ked’ze by zarugil
zachovanie znac¢nej Gasti prav ob&anov EU a UK. Druha varianta hovori o tvrdom brexite,
kedy by Britania vystapila bez akejkol'vek dohody. To by ohrozilo ob¢anov obidvoch
strén, ked’ze by museli prejst’ celym imigraénym procesom tak isto, ako obc¢ania z Krajin
mimo EU. Taktiez by na Britskych hraniciach vznikli colné kontroly, ktoré by vyrazne
spomalili internacionalny obchod a prepravu . Tretia varianta by bola deaktivacia ¢lanku
50, ¢im by sa zruSilo rokovanie o Brexite a Britania by ostala ¢lenom tnie.

(DRAPAKOVA, Dasa a Marian KOREN, 2018)
3.23.5 Vyhody a nevyhody Brexitu pre UK a EU

Vystlpenie Britanie z Eur6pskej Gnie otriaslo v mnohych krajinach déverou v EU.
Mnohi to povazuji za znak, ze unia uz 100 % neplni svoj zd&mer zjednocovania, a tym sa
v Eurdpe posilnil pronarodny extrémizmus. Britska ekonomika taktiez zaziva Skody,
prepadla sa do historickej recesie a klesla az 0 20 %, ¢omu ale zna¢ne prispela stcasné
pandémia. Napriek tomu v§ak renomované hospodarske organizacie ako OECD, MMF, ¢i
britska centralna banka varovali pred moznym prepadom HDP a nérastu inflacie. Situécia
sa moze zhorsit', ak sa vel'ké finanéné institicie rozhodnu presidlit do Europy. Tym by
mohla Britania stratit’ postavenie finan¢ného lidra. Brexit je taktiez ohrozenie pre Britsku

jednotu, ktora je pomerne nestabilna. Skétsko by sa mohlo znovu pokusit’ o oddelenie od
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Britanie a vratenie sa do EU. Taktiez vztahy medzi frskom a Severnym irskom by sa
mohli vyostrit’.

Na druht stranu mdéze mat’ odchod Britanie aj pozitiva. Ta sa totizto vyvarovala
hlbsej politickej integracii. Ako najvacsi spojenec USA v Eurdpe sa Britania priklanala na
spolupracu s NATO, ¢im sa brzdila moznost' budovania spolo¢nej Eurdpskej armady.
Taktiez by pocas hlbsej integracie mohol vzniknit novy dvojkomorovy Eurdpsky
parlament so sendtom a snemoviiou. Finanéné centrum Eurdpy by sa mohlo presunat’ do
krajiny platiacej eurom. To by mohlo podporit ostatné §taty EU vstlpit do eurozony.
Eurdpska Unia by mohla prijat’ kroky, ktoré by z nej mohli spravit’ federéciu. Aj napriek
odchodu Britanie zostava EU jednym z najsilnej$ich ekonomickych zoskupeni $tatov vo
svete sviac, nez pol miliardy obyvatelov. VSetky tieto kroky by mohli spojit’ Eurdpu,
ktora by sa stala jednou z vel'moci sveta. (Novinky, 2020)
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4 Prakticka éast’
4.1 Vyvoj procesu integrécie

Proces integracie sa Vv sucasnosti vzt'ahuje najmé na integraciou Statov Zapadného
Balkanu. Hovori o stadasnych rokovaniach $tatov s Eurépskou Uniou aich postupe
v integraénom procese. Dalsie témy, na ktoré sa integratny proces vztahuje si
potencionalne kandidatske krajiny a ich mozné proeurdpske smerovanie, Vyvoj a integrécia
v oblasti eurozény, Brexit a predpoklad opakovania podobného scenara v inom ¢lenskom
state Europskej Unie, a pre budlce smerovanie Eurdpskej Unie dolezita otazka strategickej

autonomie.
4.1.1 Vyvoj procesu integracie na Zapadnom Balkéane

Z poskytnuteho stanoviska vyplyvajaceho srozhovoru s odbornikmi mozno
integraciu statov Zapadného Balkanu do euro-atlantickych Struktur oznacit’ ako vel'mi
komplikovany a mnohymi faktormi podmieneny proces.

Vzhl'adom na enormnu politicka, kultGrnu, naboZensku ¢i historickd diverzitu
nemozno v integratnom procese brat Zapadny Balkan ako celok. Pokial’ Staty ako je
Chorvatsko ¢i  Slovinsko sU Vv sucasnosti  platnymi ¢lenmi  oboch kIacovych
medzinarodnych organizécii v euroatlantickom priestore, teda NATO aj EU tak naopak iny
vyznamny aktér v regione — Srbsko je v procese zacélenenia zablokované a akakol'vek
akcelerécia tohto statusu je momentalne vel’'mi nepravdepodobna.

Hlavnymi problémami regionu si0 nevyriesené a v mnohych pripadoch
pretrvavajuce etnické, nabozenské ¢i kulturne konflikty, vysokd miera zahrani¢ného
vplyvu najmé zo strany Ruska, Ciny ale aj Turecka a v neposlednom rade korupcia ¢&i
organizovany zlo¢in. Podmienkou pre ozivenie a opatovné nastartovanie integraénych
procesov pre zvys$né $taty Zapadného Balkénu do euro-atlantickych struktar je vyrieSenie
otazky medzinarodného uznania a vzajomného vysporiadania sa medzi Srbskom a
Kosovom, najdenie kompromisu v etnickych otdzkach Bosny a Hercegoviny a eliminacia
organizovaného zlo¢inu v Albansku ¢i Ciernej Hore.

Samozrejme je dolezité dodat, Zze Albansko, Chorvatsko, Cierna Hora a najnovsie
aj Severné Macedonsko st plne zaclenené do NATO, Co je pre tieto Staty absolitnou

prioritou v oblasti bezpecnostnej politiky.
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Na druhej strane je vSak dolezité spomenut’, Ze opytand odbornd verejnost’ vnima
tlak na integraéné procesy na Balkdne smerom do eurdpskych Struktar. V sUcasnosti ma
Cierna Hora 33 otvorenych a 3 zatvorené pristupové rokovania, Srbsko ma 17 otvorenych
a 2 zatvorené pristupové rokovania. Severné Macedonsko a Albansko sa blizia k otvoreniu
pristupovych rokovani, avsak az potom ako Bulharsko prestane vetovat dalsi krok
v procese. Medzitym EU predstavila pre tento region ozdravny finanény balik, v rozsahu 9
miliard EUR, ktorého u¢elom je pomoc pri podpore hospodéarstva regionu, teda na celkové
zlepSenie ekonomickej pozicie. Tato finan¢na injekcia ma okrem toho tieZ nepriamo
pomoct’ obéanom balkanskych $tatov udrzat’ demokratické vlady, pripadne pri zvysovani
I'udského kapitalu atd’.

Stanovisko vyplyvajlce z rozhovoru s odbornikmi je v tom pripade celkom jasnée
v najbliz§om &asovom horizonte sa EU nerozsiri 0 novénho ¢&lena, ktory by vzisiel z radov
balkanskych 3tatov. Avsak, prinajmensom EU sa opétovne zaviazala k pomoci regionu
a silnejSej spolupraci.

V sucasnosti najrealnej$im adeptom na zaclenenie do Eurdpskej tinie zo zvysnych
Statov Zapadného Balkanu sa moze zdat Severné Maceddnsko, ktoré dokazalo urovnat
svoje spory s Gréckom, tykajuce sa najma oficialneho nazvu Severného Maceddnska.
Niektori opytani odbornici zase predpokladaju, Ze d’alSou pristupujicou krajinou by mohla
byt Cierna Hora. Zaroveii viak momentalne verejne blokuje integraéné snahy Severného
Maceddnska Bulharsko. Dévodom je historicky spor, v ktorom Bulharsko neuznava
Maceddnsky jazyk, ale povazuje ho za dialekt Bulhar¢iny. Pre ostatné staty regionu sa zda
byt integracia do EU momentélne pozastavena pokial nedokazu najst’ spolo¢na re¢ v
konfliktnych otazkach.

Konflikt medzi Srbskom a Kosovom je doslova definujacim faktorom ich d’alsej
moznej integracie do euro-atlantickych Struktar. Nejednd sa pritom iba o medzinarodnom
uznani Kosova ako samostatného statu, ked’ze ani niektoré z ¢lenskych staitov NATO ¢&i
EU Kosovo stale neuznali.

Spor medzi oboma spomenutymi aktérmi ma naozaj komplexny charakter s
historickymi, etnickymi a nabozenskymi koreimi. V tomto ohl'ade je ddlezité¢ uznat, Ze
Srbsko stéle citi vyznamnu krivdu po vojne z 90tych rokov 20. storoc¢ia a najmé zo zasahu
jednotiek NATO. Z toho dévodu vel'mi Uzko spolupracuje najméd s Ruskou federéciou a
Cinou ako alternativami k euro-atlantickym partnerom. V stéasnosti integracia do EU

nema status priorit pre Srbsko.
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EU vytvorila novii poziciu $pecialneho predstavitela EU pre dialog Belehrad —
Pristina a pre d’alSie regionalne otazky z&padného Balkanu, ktord v stcasnosti zastava
Miroslav Lajc¢ék, byvaly minister zahrani¢ia Slovenska. Jeho tlohou je okrem iného
priviest obidve strany k rokovaniam a vytvorenie stabilnému dialégu. Pravdepodobne

pdjde o velmi zdihavy proces.

Obrazok 2 - Pripravenost chorvdtska na vstup do EU podla respondentov

Zeny

Muzi

BOLO PODLA VAS CHORVATSKO
PRIPRAVENE NA VSTUP DO EU?

Neviem,
13

Ano, 23

Nie, 8

BOLO PODLA VAS CHORVATSKO
PRIPRAVENE NA VSTUP DO EU?

Neviem,
19

Ano, 29

Nie, 8

S dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim

Bez vysokoskolského vzdelania

BOLO PODLA VAS CHORVATSKO
PRIPRAVENE NA VSTUP DO EU?

Neviem,
22

Ano, 39

Nie, 11

BOLO PODLA VAS CHORVATSKO
PRIPRAVENE NA VSTUP DO EU?

Neviem,
10
Ano, 13

Nie, 5

Pochédzajlici z EU

Nepochadzajuci z EU

BOLO PODLA VAS CHORVATSKO
PRIPRAVENE NA VSTUP DO EU?

Neviem,
20

BOLO PODLA VAS CHORVATSKO
PRIPRAVENE NA VSTUP DO EU?

Ano, 8

Neviem,
12
Ano, 44
Nie, 9

Nie, 7
PODIA VEKOVEHO ROZDELENIA
Vek Ano Nie Neviem
18-24 26 7 18
25-34 20 9 12
35+ 6 0 2
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Viac nez polovica uchadza¢ov sa zhoduje na tom, ze Chorvatsko bolo plne
pripravené na vstup do Eurépskej Unie. Velka ¢ast’ opytanych si odpoved’ou nie je isté.
Mala &ast opytanych si mysli, e Chorvatsko nebolo pripravené na vstup do EU.
U obidvoch skupin, muzov aj zien, doslo k takmer identickym vysledkom. Mierny rozdiel
najdeme u skupin 0sdb s vysokoskolskym vzdelanim a bez vysokoskolského vzdelania. Tu
sa viac nez polovica akademicky vzdelanych oséb zhodla, ze Chorvéatsko bolo dostato¢ne
pripravené na vstup, kdezto o 0s6b bez akademického vzdelania hlasovalo menej nez
polovica 'udi, ze Chorvatsko bolo pripravené na vstup do EU. Napriek tomu tdto skupinu
tvorila v&csina. Rozdiel najdeme prave u 0sb nepochadzajicich z Europskej Unie. Tu sa
prave najvacsia skupina nevedela k otazke vyjadrit’. Zaujimavé je vsak, Ze pocet 0sob ktoré
si myslia, Zze Chorvatsko bolo pripravené na vstup do EU je rovnaky, ako pocet osob, ktoré
s tymto tvrdenim nesuhlasia. DalSou zaujimavostou je aj to, e nikto vo vekovej kategorii

35+ nepovazoval Chorvatsko za nedostato&ne pripravené pre vstup do Eurépskej Unie.
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Obrazok 3 - Vstup Kosova do EU bez uznania suverenity podla respondentov

Zeny

Muzi

MALO BY SA KOSOVO STAT €LENOM
UNIE, AJ NAPRIEK TOMU, ZE NIEKTORE
CLENSKE STATY NEUZNAVAJU JEHO
SUVERENITU?

Neviem,

Ano, 10
13

Nie, 21

MALO BY SA KOSOVO STAT €LENOM
UNIE, AJ NAPRIEK TOMU, ZE NIEKTORE
CLENSKE STATY NEUZNAVAJU JEHO
SUVERENITU?

Neviem, Ano, 8

17

Nie, 31

S dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim

Bez vysokoskolského vzdelania

MALO BY SA KOSOVO STAT €LENOM
UNIE, AJ NAPRIEK TOMU, ZE NIEKTORE
CLENSKE STATY NEUZNAVAJU JEHO
SUVERENITU?

Neviem, .
18 Ano, 12

Nie, 42

MALO BY SA KOSOVO STAT €LENOM
UNIE, AJ NAPRIEK TOMU, ZE NIEKTORE
CLENSKE STATY NEUZNAVAJU JEHO
SUVERENITU?

Ano, 6

Neviem,
12

Nie, 10

Pochédzajlici z EU

Nepochadzajuci z EU

MALO BY SA KOSOVO STAT CLENOM
UNIE, AJ NAPRIEK TOMU, ZE NIEKTORE
CLENSKE STATY NEUZNAVAJU JEHO

SUVERENITU?
Neviem,

18 ,f\no, 14

MALO BY SA KOSOVO STAT €LENOM
UNIE, AJ NAPRIEK TOMU, ZE NIEKTORE
CLENSKE STATY NEUZNAVAJU JEHO
SUVERENITU?

Ano, 4

Neviem,
12

Nie, 41
PODLA VEKOVEHO ROZDELENIA
Vek Ano Nie Neviem
18-24 11 26 14
25-34 6 20 15
35+ 1 6 1

Co sa tyka Kosova, viac nez polovica opytanych nesthlasi s jeho vstupom do
Eurdpskej Unie. Pomerne velka ¢ast opytanych by sa k otazke nevedela vyjadrit. Jeho
vstup do Eurdpskej Unie by podporilo menej neZ stvrt’ opytanych. S vstupom Kosova do
Eurdpskej Unie nesthlasi viac muzov neZ Zien. U Zien je skupina podporujica vstup

Kosova do EU podobna ako skupina, ktora sa k otazke nevie vyjadrit. Najvicsie
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zastapenie ma vSak stéle skupina, ktord by jeho vstup nepodporila. Skupina s dosiahnutym
vysokoskolskym vzdelanim by vstup Kosova nepodporila, kdezto v skupine bez
vysokoskolského vzdelania by sa najvicsia ¢ast’ opytanych vyjadrit’ nevedela.

Podobny vysledok vysiel aj v skupine os6b narodenych mimo Eurdpsku Uniu.
U osdb z Eurdpskej Unie dosiahla skupina nepodporujlca vstup Kosova do EU viac nez

polovicu.

Co sa tyka stanoviska opytanej odbornej verejnosti, Chorvatsko bolo v ¢ase vstupu
do Eurépskej Unie plne pripravené. Toto tvrdenie podporuje aj fakt, ze Chorvétsko
pristupuje k integracii do Eurdpskej Unie zodpovedne a usilovne pracuje na prijati eura
ako svojej narodnej meny. Respondenti prevazne suhlasia s odbornikmi, podl’a nich bolo
Chorvatsko taktiez pripravené na vstup do Eurdpskej Unie. Vidsia ¢ast’ verejnosti by sa
nevedela k otdzke vyjadrit’, ¢o sa da chépat, ked’Ze na Balkane este stale prevladaju viaceré
konflikty, ktoré brania zbytku krajindm vstup do Eurdpskej Unie. Ako uz bolo uvedené
v stanovisku odbornikov, Balkén je nemozné povazovat’ za celok, ked’Ze silné postavenie
Slovinska a Chorvatska je diametralne odlisné od situacie v zbytku Balkanskych krajin.
Vel'mi komplikovany je zaroven pripad Srbska a Kosova. Obidve krajiny kvéli svojmu
silnému sporu nemdzu pokracovat’ v rokovani o vstup do Eurépskej Unie a spoloény
konsenzus je v nedohladne. Verejnost’ sa zhoduje, ze Kosovo by nemalo mat’ moznost’
vstipit' do Eurépskej Unie, ked’Ze edte stéle nebolo uznané vietkymi ¢lenskymi $tatmi za
samostatny $tat. Opytani odbornici taktiez uznavaju, ze Kosovo by sa nemalo stat’ ¢lenom
Eurdpskej Unie, dovod je vsak komplexnejsi. Jedna sa prave o spory so Srbskom. Velka
Cast’ respondentov odpovedala, Ze by sa k danej otazke nevedela vyjadrit’, ¢o potvrdzuje
taktiez komplexnost’ tohto sporu. Vedci sa zhoduju, ze spory v oblasti Balkanu budu
predmetom diskusii eSte dlhti dobu a najvacsie pokroky vidi v Severnom Macedonsku,

ktoré si kvéli sporu o0 nazov s Gréckom zmenilo nazov.
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4.1.2 Vyvoj procesu integracie na Ukrajine

Aj napriek tomu, Ze sGc¢asna politickd garnitira na Ukrajine je orientovana pro-
eurdpsky, vacsina opytanych odbornikov sa zhoduje, ze proces integréacie na Ukrajine bude
vel'mi komplexny a zdihavy.

Ukrajina je v sucasnosti prioritny partner Eurdpskej Unie avelmi tzko S tiou
spolupracuje. Primérne néastroje na posilnenie spoluprace Ukrajiny a Eurdpskej Unie su
dohoda o pristipeni AA ahlboka a komplexnd zéna volného obchodu DCFTA. Tieto
nastroje vyznamne prispievajl Kk spolo¢nému prehlbovaniu politickych vazieb,
posilfiovaniu  hospodarskych vézieb avneposlednom rade pomahaju vytvarat
a reSpektovat’ spolocné hodnoty.

Odbornici v rozhovore uviedli, Zze povazuju vyhru proeurdpsky orientovanych
strén, v parlamentnych volbach, za reflexiu tuzby naroda stat’ sa ¢lenom Europskej tnie
a silnejSie sa integrovat’ v Eurdpe. Sucasna koalicia v Ukrajine chce dobehntt’ zameskaneé
kroky k eurdpskej integracii, no napriek tomu si uvedomuju, ze tento proces nie je
jednoducha uloha.

Opytani odbornici sa zhoduja, ze nevyrieseny konflikt na Kryme je prekazka, ktora
vyznamne komplikuje cely integracny proces. Ukrajina musi vyrie$it' otazku Krymu
a vybudovat’ si dobré susedské vztahy s Ruskom.

Dalsie otazky, od ktorych je proces integracie Ukrajiny zavisly, st politicka a
ekonomicka nestabilita, zla socialna troven a vysokd miera korupcie na vysokych postoch.
Ukrajina ma pred sebou mnozstvo rozsiahlych reforiem v politickych, ekonomickych
a hospodarskych oblastiach, ocistu najvyssich politickych a justi¢nych organov, zvysenie
transparentnosti krajiny a posilnenie zivotnej Urovne svojich obcanov. Bez vyrieSenia

ruskej otazky v8ak nebude mozné zahajit’ d’alsie kroky integrécie.
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Obrazok 4 - Vyznamnost vstupu Ukrainy do EU podla respondentov

Zeny

Muzi

POMOHOL BY STATU, KTOREHO
STE OBCANOM VSTUP UKRAJINY
DO EU?

Neviem,
13

Ano, 14

Nie, 17

POMOHOL BY STATU, KTOREHO
STE OBCANOM VSTUP UKRAJINY
DO EU?

Neviem,

16 ,f\no, 15

Nie, 25

S dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim

Bez vysokoskolského vzdelania

POMOHOL BY STATU, KTOREHO
STE OBCANOM VSTUP UKRAJINY
DO EU?

Neviem,
25

Ano, 20

Nie, 27

POMOHOL BY STATU, KTOREHO
STE OBCANOM VSTUP UKRAJINY
17?
Neviem, O EU?
4

Nie, 15

Pochéadzajci z EU

Nepochadzajuci z EU

POMOHOL BY STATU, KTOREHO
STE OBCANOM VSTUP UKRAJINY
DO EU?

Neviem, Ano, 18

POMOHOL BY STATU, KTOREHO
STE OBCANOM VSTUP UKRAJINY
DO EU?

Neviem,
6

23 )
Ano, 11
Nie, 32 Nie, 10
PODI’A VEKOVEHO ROZDELENIA
Vek Ano Nie Neviem
18-24 13 26 12
25-34 12 14 15
35+ 4 2 2

Co sa tyka vstupu Ukrajiny do Eur6pskej Unie, takmer polovica I'udi nevidi zmysel
v prijati Ukrajiny do EU. Viac nez $tvrtina opytanych si mysli, Zze vstup Ukrajiny do EU by
ich §tatu pomohol. Rovnaky podet opytanych na tito otdzku nevie odpovedat. Co sa tyka

rozdelenia podl’a pohlavi, obidve skupiny hlasovali veI'mi podobne. V skupine opytanych
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bez vysokoskolského vzdelania sa viac nez polovica opytanych zhodla, ze vstup Ukrajiny
do EU by im nijak nepomohol. Iba minimum opytanych by sa k otazke nevedelo vyjadrit.
V skupine 0s6b s vysokoskolskym vzdelanim taktiez prevladal nazor, Ze vstup Ukrajiny do
EU by ich $tatu nepomohol, no vel'mi podobny pocet 0sob by sa k otazke nevedel vyjadrit.

Osoby z Eurépskej Unie sa z vagsej &asti zhodli, Ze by ich $tatu vstup Ukrajiny do
Eurdpskej Unie nepomohol, kdezto u opytanych s pédvodom mimo EU bolo viac 0sdb,
ktorym by vstup Ukrajiny do EU pomohol. Podobne pocetna skupina viak hlasovala, Ze by
im vstup nepomohol. Najviac 0sdb, ktoré sa vyjadrili, ze vstup Ukrajiny do EU by im
nepomohol sa nachadza v skupine 18-24 rokov, kde tito odpoved’ tvorila viac nez
polovicu. U osdb z vekovej skupiny 35+ rokov naopak u polovice opytanych prevladal
nazor, ze by im vstup Ukrajiny do EU pomohol.

Situacia na Ukrajine, aj napriek proeurépskemu zameraniu vladnej garnitury je
Vv sucasnej situacii podla opytanych odbornikov komplikovana. Ukrajina méa v sti¢asnosti
stale problémy s korupciou na vysokych postoch, ¢o si vyzaduje mnozZstvo reforiem.
Krajina je pripravena zacat’ konat’ a priblizovat’ sa $tandardu Eurdpskej Unie, tento proces
bude viak zdihavy. Podla nazoru respondentov nevidia zmysel v prijimani Ukrajiny do
Eurépskej Unie, ¢oho dovodom méze byt aj spor o Krym, ktory moze byt pre Eurdpu
bezpecnostnou hrozbou. Ukrajina bude musiet’ vyriesit' svoje spory s Ruskom, nez bude

mozne uvazovat’ nad d’al§im moznym postupom.
4.1.3 Vyvoj procesu integracie v Turecku

Otazku integracie Turecka oznacili opytani odbornici za komplikovanu a nejasnd,
s vel'mi nepredvidatelnym koncom. Sucasné rokovania sU pozastavené a nevedno, ¢i buda
Vv blizkej, ¢i d’alekej buducnosti obnovené. Kvoli tomu existuje predpoklad, ze Turecko sa
v blizkej buducnosti nestane ¢lenskou krajinou Eurdpskej Unie.

Aj napriek tomu, ze Turecko uz preslo v procese integrécie dlha cestu, jeho stcasné
politické smerovanie sa odd’al'uje od europskych hodn6t. St¢asna politicka garnitira na
Cele sprezidentom Erdoganom jednozna¢ne vyuziva svoj politicky vplyv na vlastné
zahrani¢no-politické oblasti, ktoré nie si zhodné s ¢lenstvom v Europskej unii. To sa
odraza aj v ¢lenstve Turecka v NATO, kde je vel'mi zrete'né presadzovanie a deklarovanie
vlastnych zaujmov.

Turecko sa snazi udrzovat’ silny politicky vplyv v balkanskych krajinach, kde

vyuziva rozliéne kultarno-politické prostriedky na posiliiovanie vplyvu na moslimské
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komunity. Ich snahu posilnil taktiez vzrastajuci multikulturalizmus v Eurdpe a proces
globalizécie. Po¢etné skupiny Tureckych moslimov sa rozhodlo opustit’ domovinu a usidlit’
sa v zapadnych krajindch Eurdpy. Napriek tomu, ze opustili svoju domécu Kkrajinu, ich
vlastenecky cit a vztah k domovine nezoslabol. Fakt, ze Turecko podporuje moslimské
komunity v EurOpe napomaha tomu, Ze ich vplyv rastie, aj napriek tomu, Ze u nich
prevlada stale mensia chut’ integracie do Eurdpskej Unie.

Rastuci politicky vplyv Turecka v Eurdpe povazuju opytani odbornici za
potencionalnu bezpe¢nostnl hrozbu pre Eurdpu, aj napriek tomu, ze Turecko je stale
platnym ¢lenom Aliancie. Aj napriek velmi nizkej pravdepodobnosti sa uvazuje, Ze
Turecko bude vyladene zo zoznamu pristupujicich krajin do Eurdpskej Unie. Na
nedavnom zasadnuti Rady Eurdpskej Unie bolo viditelné, ze viacero &lenskych statov
odmieta uplatinovat’ sankcie vo¢i Turecku. Odbornici uviedli, ze sa domnievaju, ze silnym
dévodom je aj zastupenie komunit Turkov v ¢lenskych krajinach Eurdpskej unie. Taktiez
Cast’ opytanych odbornikov ma stale nadej, Ze aj napriek sucasnej politickej situdcii
v Turecku, sa ¢asom po zmene politickej garnitiry zmeni aj politické smerovanie krajiny
viac proeurdpskym smerom a znovu nadviaze na plneni svojho zaviazku vo¢i Europskej
anii, pri uplatiiovani potrebnych politickych podmienok a nasledovani spolo¢nych zaujmov

Eurdpskej unie a Turecka.

77



Obréazok 5 - Podpora vstupu Turecka do EU podla respondentov

Zeny

Muzi

PODPORUJETE VSTUP TURECKA
DO EUROPSKEJ UNIE?

Neviem,

6 P
Ano, 11

Nie, 27

PODPORUIJETE VSTUP TURECKA
DO EUROPSKEJ UNIE?
Neviem,

8 Ano, 11

Nie, 37

S dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim

Bez vysokoskolského vzdelania

PODPORUJETE VSTUP TURECKA
DO EUROPSKEJ UNIE?

Neviem,

13 Ano, 17

Nie, 42

PODPORUJETE VSTUP TURECKA
DO EUROPSKEJ UNIE?
Neviem,

! Ano, 5

Nie, 22

Pochéadzajlici z EU

Nepochadzajuci z EU

PODPORUIJETE VSTUP TURECKA
DO EUROPSKEJ UNIE?
Neviem,

11 Ano, 13

PODPORUJETE VSTUP TURECKA
DO EUROPSKEJ UNIE?

Neviem,
3

Ano, 9

Nie, 15
Nie, 49
PODLA VEKOVEHO ROZDELENIA
Vek Ano Nie Neviem
18-24 14 33 4
25-34 7 25 9
35+ 1 6 1

Viac neZ polovica opytanych by vstup Turecka do Eurdpskej Unie nepodporila.
Takmer $tvrtina opytanych by vstup Turecka do EU podporila, menej nez $tvrtina by
nevedela odpovedat’. Co sa tyka muzov, takmer tri §tvrtiny nepodporuju vstup Turecka do
Eurdpskej Unie. U Zien by vstup Turecka podporila az §tvrtina. Proti vstupu Turecka do

EU je taktiez tri §tvrte opytanych bez vysokoskolského vzdelania. Taktiez v tejto malo
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0s6b odpovedalo Ze by sa nevedeli vyjadrit. U skupiny s vysokoskolskym vzdelanim by
vstup Turecka podporila takmer stvrtina opytanych. Vyjadrit’ by sa nevedela taktiez takmer
Stvrtina. Napriek tomu by vécéSina opytanych vstup Turecka nepodporila. Dve tretiny
opytanych ob&anov Eurépskej Unie by nepodporila vstup Turecka, zvysna tretina rovnym
dielom hlasovala bud’ za 4no, alebo sa nevedela vyjadrit. Zaujimavy pohlad je na
opytanych mimo Eur6épsku Uniu. Medzi nimi by sa nasla viac neZ $tvrtina podporujica
vstup Turecka do Eurdpskej Unie. Napriek tomu by viac nez polovica tento vstup
nepodporila. Najvaésiu podporu by ziskalo Turecko medzi osobami s vekom 18-24 rokov.
Viac nez $tvrtina by bola za, proti by bola viac nez polovica opytanych. V skupine 35+ by
so vstupom Turecka do EU nesthlasili tri §tvrtiny opytanych.

Opytanych odbornici sa vo svojich stanoviskach zhoduju Ze integracia Turecka do
Eurdpskej Unie momentalne neprichadza v Gvahu. Podobny nazor zastavaju aj respondenti,
kde sa vagsina zhoduje, Ze by nepodporili Turecko pri vstupe do Eurdpskej Unie. Dovody
su pre vacsinu opytanych odbornikov aj laikov zjavné. Turecko pod vedenim prezidenta
Erdogana silno presadzuje svoje zaujmy, ktoré poruSuju acquis. V krajine dochadza
K vyraznym poruseniam ludskych prav, Turecko vyuziva svoj vplyv na manipulaciu
v Balkanskej oblasti a podporuje moslimske komunity v Eurdpe, aby si posilnilo svoje
postavenie. Nedemokratické spdsoby prezidenta Erdogana sU verejnostou odsudzované
a Turecko, aj napriek statusu kandidatskej zeme, momentalne nepokracuje v rokovaniach.
V budicnosti mozno nastant politické zmeny, ktoré nastavia situdciu v Turecku pro-
europskym a demokratickym smerom, do tej doby vSak nie je mozné, aby Turecko
rokovalo s Eurépskou Uniou o vstupe. Aj napriek tymto nezhodam s Eurépskou Uniou je
stdle povazované za silného partnera v bezpecnostnej politike, ¢o je jeden z dévodov,

preco neboli voéi Turecku vznesené Ziadne sankcie.
4.1.4 Vyvoj procesu integracie v Bielorusku

Co sa tyka Bieloruska, opytani odbornici nam poskytli nasledujice stanovisko.
Forma sucasného §tatneho zriadenia moc nekoresponduje s cielmi Europskej tinie.

Bielorusko je $pecificky element podrl'a statneho zriadenia. VIadne prvky prezidenta
LukaSenka su silno totalitné a autokratické, ¢im absolUtne popieraju principy fungovania
demokratického statu.

VIna velkej nespokojnosti zasiahla Bielorusko po prezidentskych volbach v roku

2020, kedy sa totalitné prvky Lukasenkovej vlady odzrkadlili na mohutnych protestoch
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bieloruskej spolo¢nosti proti porusovaniu demokratickych principov v krajine. Dévodom
sa stal prekvapivy vysledok volieb, kedy bol Lukasenko zvoleny za prezidenta, aj napriek
vel'mi silnej podpore protikandidata. Verejnost’ veri, ze prezidentské vol'by boli zjavne
ovplyvnené v prospech Lukasenka. Akt absolltnej ignorancie politickych principov zo
strany prezidenta LukaSenka spustili silni vol'u odporu, ktora bola hybnym motorom pri
opatovnych snahdch o zmenu politického rezime v Bielorusku a zavedeni fungujucej
demokracie.

Opytani odbornici sa vSak domnievaji, Ze aj napriek silnému opozi¢nému tlaku
v Bielorusku, nemusia tieto snahy viest’ priamo k integrécii Bieloruska do Eurdpskej Unie.
Viacero odbornikov sa v rozhovore vyjadrilo, Zze podl'a ich domnienok sU opozi¢né sily
v Bielorusku v prvom rade prodemokratické, ¢o vSak neznamenda, ze ich budice
smerovanie musi byt’ pro-europske. Aj napriek tomu sa vSak opytani odbornici zhodujua, ze
ak by stcasnu politickl garnitaru, na ¢ele s LukaSenkom, vystriedala demokraticka
opozicia, Bielorusko by sa viac priblizilo k vlade postavenej na demokracii, reSpektovaniu
Tudskych prav a slobdd, so snahou zvysenia socialnej urovne krajiny. Odbornici veria, ze
v takejto situacii by vznikla medzi Bieloruskom a Eurépskou Uniou uréitd forma
spoluprace, ktora by pomohla Bielorusku posilnit’ vztahy s ¢lenskymi krajinami Europskej
unie.

Scenér, v ktorom prevezme vedenie S$tatu pro-eurépska opozicia je taktiez
pravdepodobny, no pri stave, vakom sa krajina nachadza dneska, by bolo vysoko
nepravdepodobné, keby cely integracny proces vstupu do Eurdpskej unie trval menej, ako
horizont 8-10 rokov. U mnohych &lenov Eurdpskej Unie z byvalého bloku je mozné taktiez
pozorovat’, Ze aj po viac, nez 30 rokoch rozpadu vychodného bloku sa objavuju prekazky,
ktoré musia byvalé socialistické Staty stale prekonavat’. Politicka opozicia musi byt taktiez
vel'mi opatrna, pretoze pro-europske, popripade proti ruské vystupovanie moze poskodit’

vztahy medzi Bieloruskom a Ruskom, ¢o by vyznamne ohrozilo integraciu.
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Obrazok 6 - Podpora vstupu Bieloruska do EU pod/a respondentov

Zeny

Muzi

AK BY SA V BIELORUSKU ZMENIL
REZiM, POZIADALO BY PODL'A VAS
BIELORUSKO O VSTUP DO UNIE?
Neviem,
4

Nie, 11

Ano, 29

AK BY SA V BIELORUSKU ZMENIL
REZiM, POZIADALO BY PODL'A VAS
BIELORUSKO O VSTUP DO UNIE?

Neviem,
13

Ano, 26

Nie, 17

S dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim

Bez vysokoskolského vzdelania

AK BY SA V BIELORUSKU ZMENIL
REZiM, POZIADALO BY PODL'A VAS
BIELORUSKO O VSTUP DO UNIE?
Neviem,
11

Ano, 38
Nie, 23

AK BY SA V BIELORUSKU ZMENIL
REZiM, POZIADALO BY PODLA VAS

BIELORUSKO O VSTUP DO UNIE?
Neviem,
6

Nie, 5 Ano, 17

Pochéadzajci z EU

Nepochadzajuci z EU

AK BY SA V BIELORUSKU ZMENIL
REZiM, POZIADALO BY PODLA VAS
BIELORUSKO O VSTUP DO UNIE?

AK BY SA V BIELORUSKU ZMENIL
REZiM, POZIADALO BY PODLA VAS
BIELORUSKO O VSTUP DO UNIE?

Neviem, Neviem
11 6
Ano, 11
Nie, 18 .
Ano, 44
Nie, 10

PODLA VEKOVEHO ROZDELENIA

Vek Ano Nie Neviem
18-24 27 16 8

25-34 24 10 7

35+ 4 2 2

Viac nez polovica opytanych zastava nazor, ze by Bielorusko pri zmene politického

rezimu poziadalo o vstup do Eurdpskej Unie. Viac nez §tvrtina si mysli, Ze by tak

Bielorusko neuéinilo. Menej nez $tvrtina sa k otazke nevie vyjadrit. Co sa tyka Zien,

takmer tri Stvrtiny si myslia, ze by Bielorusko o vstup poziadalo, minimum z nich sa

nevedelo vyjadrit. Co sa tyka muZov, tdto situdciu nevnimaju az tak pozitivne ako Zeny.




Menej nez polovica si mysli, ze Bielorusko by o vstup poziadalo. Viac nez Stvrtina si
mysli, ze by Bielorusko o vstup nepoziadalo atakmer Stvrtina sa nevedela vyjadrit.
Opytani bez vysokoskolského vzdelania boli v tomto ohlade optimistickejsi. Takmer tri
stvrtiny si myslia, Ze by Bielorusko poziadalo o vstup do Eurdpskej Unie. V4&si pocet osob
sa nevedel vyjadrit, neZ podet 0sOb, ktory si mysli, ze Bielorusko ovstup do EU
nepoziada. U absolventov vysokej skoly sa Viac nez polovica zhodla Ze by Bielorusko
poziadalo o vstup do Eurépskej Unie. Viac nez $tvrtina si viak mysli, Ze by tak Bielorusko
neudinilo. Obyvatelia Eurépskej Unie st boli v tejto otazke optimistickej§i nez obyvatelia
mimo EU. Takmer tri $tvrtiny si myslia, e by Bielorusko usilovalo o vstup do EU.
Stvrtina si viak mysli, Ze by Bielorusko o vstup nepoziadalo. Jedna §tvrtina obyvatel'ov
s povodom mimo EU by na otazku nevedelo odpovedat. Aj napriek velmi tesnému
rozdielu, viac 0s6b zastava nazor, ze Bielorusko by poziadalo o vstup do Eurdpskej Unie.

V otazke Bieloruskej integracie sa ndzor opytanej odbornej verejnosti pomerne
rozchadza snazorom respondentov. Odbornici si uvedomuji sGcasne naviazanie
Bieloruska na Rusko, ¢o by pri zmene politického rezimu mohlo narusit’ vztahy s touto
velmocou. Ak by sucasnti vladnu garnituru vystriedala nova demokraticka garnitdra, mala
by vel'a prace s nastolenim nového rezimu, ¢o by pri silnej korupcii na najvyssich postoch
trvalo desatrocia. Taktiez silny vplyv Ruska na tento regién by mohol byt pre krajinu
nebezpecny, preto by nova politicka garnitira musela vystupovat’ neutralne, popripade pro-
rusky. Akakol'vek agresia proti Rusku by mohla vyvolat’ konflikt. Taktiez nie je vObec isté,
¢i sucasna garnittra je pro-europsky orientovand. Odbornici sa zhoduju, ze Bielorusko by
sa skor snazilo nastolit’” demokraciu a udrziavat’ si dobré vzt'ahy so susedskymi $tatmi.
Vidina, Ze by pri zmene politického rezimu prisla snaha stat’ sa ¢o najrychlejSie ¢lenom

Eurdpskej Unie je teda vel'mi nepravdepodobna.

4.2 Brexit

Podl'a opytanych odbornikov boli forméalne vztahy medzi Eurépskou Uniou
a Spojenym Kralovstvom nastavené uzatvorenim Dohody o odchode (Withdrawal
agreement). Zmluva nadobudla po legislativnej stranke platnost’ prijatim European Union
(Withdrawal) Act 2018. Rok 2020 bol nastaveny ako prechodné obdobie, pocas ktorého sa
medzi oboma stranami rokovalo o viacerych opatreniach. Pre obidve strany bolo
jednozna¢ne najdolezitejSie uzavriet' obchodnu zmluvu, ktord by blizSie upravila
ekonomické vztahy po tom, ¢o Britania oficialne vystdpi z obchodnej a colnej Unie.
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Vynimku tvori Severné irsko, ktoré malo vyriesené tieto vztahy v Protokole pre Severné
irsko, ktory je suéastou Dohody o odchode. Budice opatrenia, ktoré budd prijimane
v Eurdpskej Unii, alebo v Britanii, budl prijimané nezavisle od seba, pri ¢om sa bude
prihliadat’ iba na Withdrawal Agreement, Trade and Cooperation Agreement a na buddce
spolo¢ne uzatvorené dohody. Velka Britania uz v minulosti avizovalo zmenu v obmedzeni
migracie, ¢o bola aj jedna z kl'u¢ovych oblasti referenda, ktoré prebiehalo v roku 2016.
Velka Britania sa vsak v ur¢itych oblastiach zaviazala tzv. non-regression klauzulami
k respektovaniu spolo¢nej dohody o pohybe tovaru a sluzieb. Aj napriek tomu, ze bude
mat’ narok na zmenu domécich politik, bude musiet’ v8ak prihliadat’ na spolo¢né dohody.
Britania poskytla obanom Eurépske Unie, ktori Zili a pracovali na jej tzemi, moznost
poziadat’ o tzv. settled status, ¢im ziskali moznost' zotrvat' v krajine aj po uplynuti
prechodného obdobia. Co sa tyka obanov Eurépskej Unie, ktori by mali Gmysel
prestahovat’” sa do Spojeného Kralovstva, ti maju stanovené uréité pravidla, spojené
s ucelom ich cesty a novou vizovou povinnostou.

Aj napriek pociatocnej myslienke, zostat' si nablizku, sa Britania stiahla viac do
Uzadia. Snaha wvyrieSit otazky budicej spoluprace sa s odstupom casu zda
komplikovanejsia, nez tomu bolo na pociatku. Niektori opytani odbornici tvrdia, Ze
Britania sa snazi od Eurépske Unie distancovat, ¢omu nasvedéuje aj zdihavy proces
hladania kompromisov. Snaha najst’ spolo¢né rieSenie by mala byt’ prioritou na obidvoch
stranéch, ked’Ze Britania a mnozstvo ¢lenskych Statov ma spolu silné hospodarsky vazby.
Odbornici odhaduju, Ze nastavenie spolo¢nych vztahov bude prebichat v horizonte
niekolkych rokov, no nepredpokladaju, Zze to sa tak stane do roku 2023. Vsetko bude
zavisiet od miery konStruktivnych rozhovorov zainteresovanych stran. Obidve strany sa
budl snazit’ vytazit' zo spolo¢nych dohdd ¢o najviac pre seba, otazne je, ¢i dokazu medzi
sebou uzatvorit’ kompromis.

Dalsia otdzka 0 ktorej sa &oraz viac diskutuje je vplyv Brexitu na ostatné &lenské
krajiny a ich ochotu zotrvat’ v Eurépskej Unii. Vi&sina opytanych odbornikov sa zhoduje,
ze komplikacie okolo Brexitu pdsobia ako odstrasujuci priklad. Brexit otvoril v Britanii
otazku 0 oddeleni Skotska. To by sa radsej navratilo k Eurdpskej Unii, ktora Vyst(penie
¢lenskej krajiny z Eur6pskej Unie im pride v sacasnosti skor nepravdepodobné,
predovsetkym v pandémii by toto rozhodnutie mohlo mat’ vel'mi zly dopad na dand
krajinu. Aj napriek tomu sa vSak najdu staty, v ktorych sa diskutuje o zotrvani v Europskej

Unii. Krajiny, ako Mad’arsko &i Pol'sko mdzu v buducnosti uvazovat nad vystipenim.
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Taktiez sa v EurOpe castejsie objavuje trend euroskepticizmu. Ten sam o sebe nie je
povazovany za zIly, no niektoré ultrapravicové strany sa mézu taktieZ pokusit’ o podobny
krok. Vel'mi vyraznou postavou s podobnym umyslom je Franclzka Marine Le Pen. Aj
ked’ jej proti eur6pske vystupovanie nie je uz tak vyrazné ako v minulosti, jej kroky vSak
stale vedd k blokovaniu blizsieho partnerstva s Europskou Uniou.

Obrazok 7 - Pravdepodobnost opakovania scenaru Brexitu pod/a respondentov

Zeny

Muzi

PO TOM, €O OPUSTILO SPOJENE
KRALOVSTVO EUROPSKU UNIU,
MYSLITE SI, ZE AJ INE KRAJINY BUDU
NASLDOVAT JEJ PRIKLAD?

Neviem,

8 Ano, 11

Nie, 25

PO TOM, €O OPUSTILO SPOJENE
KRALOVSTVO EUROPSKU UNIU,
MYSLITE SI, ZE AJ INE KRAJINY BUDU
NASLDOVAT JEJ PRIKLAD?

Neviem,

11 )
Ano, 17

Nie, 28

S dosiahnutym vysokosSkolskym vzdelanim

Bez vysokoskolského vzdelania

PO TOM, €O OPUSTILO SPOJENE
KRALOVSTVO EUROPSKU UNIU,
MYSLITE SI, ZE AJ INE KRAJINY BUDU
NASLDOVAT JEJ PRIKLAD?

Neviem,

15 Ano, 18

Nie, 39

PO TOM, €O OPUSTILO SPOJENE
KRALOVSTVO EUROPSKU UNIU,
MYSLITE SI, ZE AJ INE KRAJINY BUDU
NASLDOVAT JEJ PRIKLAD?
Neviem,
4

Ano, 10

Nie, 14

Pochédzajlici z EU

Nepochadzajuci z EU

PO TOM, €O OPUSTILO SPOJENE
KRALOVSTVO EUROPSKU UNIU,
MYSLITE SI, ZE AJ INE KRAJINY BUDU
NASLDOVAT JEJ PRIKLAD?

Neviem,
11

PO TOM, €O OPUSTILO SPOJENE
KRALOVSTVO EUROPSKU UNIU,
MYSLITE SI, ZE AJ INE KRAJINY BUDU
NASLDOVAT JEJ PRIKLAD?

Neviem, Ano, 6

Ano, 22 8
Nie, 40 Nie, 13
PODI’A VEKOVEHO ROZDELENIA
Vek Ano Nie Neviem
18-24 14 27 10
25-34 11 23 7
35+ 3 3 2




Co sa tyka opytanych respondentov, viac nez polovica opytanych si mysli, Ze trend
ohladom Brexitu sa nebude opakovat’ a ziadny 3tat neopusti Eurépsku Uniu. Menej nez
Stvrtina respondentov by nevedelo povedat’, ¢i nejaky $tat ma tendenciu opustit’ Eurépsku
Uniu. Viac nez $tvrtina opytanych respondentov si mysli, Ze nejaky §tat sa rozhodne
opustit Eurépsku Uniu. Co sa tyka demografickych rozdielov, muZi su v tejto otazke
skeptickejsi nez zeny. U Zien sa vi¢sina zhodla, Ze ziadna krajina neopusti Europsku Uniu,
popripade sa k otazke nevedeli vyjadrit, kdeZzto u polovice muzov su v tejto otazke
pochybnosti. Taktiez dOvera v eurdpsku Uniu prevlada viac u 0s6b s vysokoskolskym
vzdelanim. Zaujimavé je taktiez, ze obyvatelia §tatov eurdpskej unie veria viac, ze Uniu
neopusti ziaden §tat, nez obyvatelia §tatov mimo eurdpskej tmie. Co sa tyka vekovych

skupin, najvacsi skepticizmus prevlada vo vekovych skupinach nad 35 rokov.
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Obrazok 8 - Stdty, ktoré by mohli opustit EU podla respondentov
Ktory stat ma podla vas moéze opustit’ Europsku Uniu?

Taliansko
Svédsko
Spanielsko
Slovinsko
Slovensko
Rumunsko
Rakusko
Portugalsko
Polsko
Nemecko
Malta
Madarsko
Luxembursko
Lotyssko
Litva

irsko
Holandsko
Grécko
Francuzsko
Finsko
Estonsko
Dansko
Cesko
Cyprus
Chorvatsko

Bulharsko

Belgicko

(=]
&%}
iy
(=]
]
iy
(=]

12

Podl'a opytanych najviac prevladal nadzor, ze najpravdepodobnejsie by Eurdpsku
Uniu opustilo Mad’arsko. Nasledovalo by Taliansko a tretie by bolo Franctzsko. U Zien
vi&sina hlasovala, ze Eurépsku Uniu neopusti Ziadna krajina, no ak by uz nejaka mala, tak
by pravdepodobne vystlpilo Taliansko, Spanielsko, alebo Franclzsko. Muzi, viac
priklanajuci sa k nazoru, Ze nejaka krajina by predsa mohla Uniu opustit, rozhodli, Ze
najpravdepodobnejie opusti Eurépsku Uniu Madarsko. Co sa tyka osdb, bez
akademického titulu, priklanaju sa, ze Eurépsku Uniu pravdepodobne opusti Mad'arsko,

alebo Pol'sko. U 0s0b s vysokoskolskym vzdelanim by pravdepodobne odislo Taliansko,
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Mad’arsko, alebo Franclzsko. Zaujimavy je vysledok porovnavajuci respondentov z EU
amimo nej. Podla ob&anov pochadzajicich z Eur6pskej Unie by s najvyssou
pravdepodobnostou odstapilo Mad’arsko, vysoko pravdepodobne by odsttpilo aj Pol'sko.
Naopak osoby, ktoré nepochadzaju z Eurdpskej Unie skoér myslia, e odstapi Franctzsko,
popripade Taliansko. Vekova skupina 18-24 rokov si ako jedina mysli, ze by Svédsko
odstapilo z Eurdpskej Unie, dokonca zo vietkych krajin dostalo najviac hlasov. Dovody,
ktoré respondenti uvédzali su nasledovneé. Madarsko, pod vedenim Viktora Orbéna,
prichadza &asto do konfliktu s Eurépskou Uniou. Vel'a krokov, ktoré vlada Viktora Orbana
presadzuje, sa vyrazne odchyluje od sicasnej agendy Eurdpskej Unie. Madarsko ako silno
vlasteneckd a konzervativna krajina prijima vlastné rozhodnutia poza chrbat Eurdpskej
Unie. TaktieZ nesthlasi Mad’arsko s migraénou politikou Eurépskej Unie. Po skonéeni
pandémie by tak mohlo nasledovat’ Velka Britaniu, ked’ze uz v sucasnej dobe sa rozhodlo
o¢kovat’ obanov ruskou vakcinou, ktora este nebola licencovana Eurdpskou Uniou.
Taliansko by pravdepodobne odstupilo z Europskej Unie kvdli ekonomickym dévodom.
Clenstvo Talianska v Eurdpskej Unii je nakladné, ked’ze je to jeden z &istych platcov.
Taktiez sa nezhoduje vo viacerych rozhodnutiach s Eurépskou Uniou, napriklad migraéna
politika, av pripade ak vyhra volby Mateo Salvini, za¢ne vyvijat intenzivny tlak na
Eurépsku Uniu, ktory mézZe skoné¢it’ odstupom Talianska. Podobny pripad by mohol nastat
v pripade Franclzska. Silnym kandidatom na vyhru vo vol'bach je Marine Le Pen, ktora uz
v minulosti intenzivne kritizovala Eurépsku Uniu a nabadala k vystipeniu Franclzska.
Francuzsko méa problémy s rozhodnutiami Bruselu a Berlinu, napriklad v oblasti migracne;j
politiky a povinnych kvot. Francuzsko taktiez ako cisty platca prispieva do rozvoju
chudobnejsich krajin Eurépskej Unie, namiesto toho, aby ich mohlo vyuzit' na budovanie
vo vlastnej krajine. Taktiez sa Eurdpska Unia vyvinula v nie¢o Gplne iné, neZ bolo
spo¢iatku zamyslané. Spanielsko sa v su¢asnej dobe trapi s finanénymi tazkostami.
Vyrazné regionalne rozdiely medzi chudobnymi abohatymi c¢astami vedt k tuzbe
bohatého Kataldnska oddelit’ sa od zvy$ku Spanielska. To sa mdze pretransformovat
k sporom s Eurépskou Uniou a celkovej zmene postoja voéi nej. Svédsko ma v sucasnosti
problémy s migrantmi, ktoré davaju za vinu zle nastavenej eurdpskej migracnej politike.
Taktiez ako ekonomicky silna krajina musi prispievat’ na fungovanie Eurdpskej Unie. Ak
Eurépska Unia nevyriesi problémy migraénej politiky, moze sa Svédsko rozhodnut’ opustit
Uniu kvéli posilneniu svojej $titnej bezpecnosti. Pol'sko je silne krestansky orientovana

krajina. Reforma sudnictva, vytvaranie LGBT no-go zo6n a potlacanie prav Zien v otazke
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interrupcii je v rozpore so stasnou agendou Eurdpskej Unie. Tieto nezhody moézu byt
v silne krestanskom Pol'sku dévod na odchod z Eurépskej Unie. Cesko sa stavia do pozicie
euroskeptickej krajiny. Stat prichddza do &astych sporov s Eurépskou Uniou, ochota hlbsie
sa integrovat’ je velmi nizka, Comu nasvedéuje aj fakt, e Cesko odmieta prijatie eura.
Taktiez ostro kritizuje migraénu politiku Eurépskej Unie anesthlasi s nariadeniami
Bruselu. Pri vyhre volieb radikalnejsou stranou moéze o vystipeni z Eurépskej Unie
rozhodnut’ jedno referendum. Dansko prispieva vel’ku &ast’ svojich financii Eurépskej Unii.
AKko silna a sebestatna krajina by mala vi¢siu volnost’ bez zasahu Eurdpskej Unie. Taktiez
problémy s migraénou politikou mézu donutit’ Dénsko opustit’ Eurdpsku Uniu. Podobna
situacia plati aj pre Finsko. Ako ekonomicky sebesta¢na krajina by mohla opustit’
Eurépsku Uniu.

Odpovede od opytanych respondentov aj odbornikov sa prevazne zhoduju. Tak ako
aj odbornici, tak aj véicSia cast’ respondentov si mysli, Ze trend podobny Brexitu
pravdepodobne nenastane. Eurdpa v sti¢asnosti pontka stabilné zazemie a vel’kti pomoc pri
boji so stfasnou pandémiou. VSetky strany si uvedomuju, ze podobné kroky by
momentalne priniesli velky zmitok, ktory by ekonomike danej krajiny mohol este viac
uskodit’. Napriek tomu sa vSak ¢ast’ verejnosti obava, ze v budicnosti nejaka krajina predsa
len vystapi. Podobne, ako cast’ odbornikov, tak aj verejnost’ vidi riziko v ultrapravicovych
stranach, ktoré sa v niektorych krajinach dostavaju do popredia. Verejnost’ sa vo velkej
miere zhodla s odbornikmi pri pripadoch ako Madarsko pod vedenim Viktora Orbana,
ktory v sucasnosti schvaluje kroky, ktoré st v rozpore s agendou Eurdpskej Unie. Jeho
proti eurdpske vystupovanie moze mat’ v budicnosti neziadiice nasledky. Dalej, tak ako aj
odbornici, tak aj verejnost’ vnima vyjadrenia Marine Le Pen ako pripadné ohrozenie
Eurdpskej Unie a postavenia Franclzska v nej. Jej silné nacionalistické vystupovanie
Vv sUcasnej nezvladnutej migracnej krize moze priviest’ Francizsko k referendu, v ktorom,
podobne ako v pripade Spojeného Kralovstva, rozhodne o aktivovani ¢lanku 50
a vystupeni z Eurdpskej Unie. To by mohlo mat katastrofalny dopad na Eurépsku Uniu
tak, ako ju pozname dnes. Viac krajin by mohlo stratit’ déveru v Uniu a rozhodnut sa pre
jej opustenie. Podobny pripad sa méze stat’ aj v Taliansku, kde by podobny scenar mohol
nastat’ ak vyhra volby Matteo Salvini. Dalsia krajina, pri ktorej sa verejnost zhodla
s odbornikmi je Pol’sko, ktoré v sticasnej dobe vydava viaceré otazne nariadenia. Viacero
z nich bolo ostro kritizovanych Eurdpskou Uniou. LGBT no-go zény, zékazy interrupcii

a prisne postihy vyvolali v krajine mnozstvéa protestov, ktoré Eurépska Unia podporuje, o
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v koneénom désledku moze viest az k referendu a vystlipeniu Pol'ska z Eurdpskej Unie.
V pripade ostatnych s§tatov by sa scenar podobny Brexitu mohol opakovat’, ak by sa na ¢elo
dostala ultra pravicova strana a narod by sa rozhodol o vystupenie v referende, popripade

ak by pri odchode silnejSieho $tatu spustila retazova reakcia.

4.3 Eurozébna

Co sa tyka integracie v oblasti eurozony, tak vietky ¢lenské krajiny, s vynimkou
Dénska, sa zaviazali prijat’ euro za svoju ndrodnu menu. Kazda krajina musi pred prijatim
eura splnit’ konvergenéné kritéria. Prijatie eura je d’alsim stupiiom eurdpske;j integracie.

Podrla opytanych odbornikov, prijatie eura je vyznamny krok, bez ktorého nebude
mozné uplne dokoncit’ hospodarsku amenovi Uniu. Nésledne bude taktiez dolezité
dokonéenia bankovnickej a kapitalovej Unie. V pripade, ze chce Eurdpska Unia rozsirit
postavenie Eurozony, musi vytvorit' atraktivnej$ie podmienky pre vstup, jednoznacne
zaujat a presadzovat’ postoj otvorenych dveri pre novych ¢&lenov. Unia by mala
prehodnotit’ prijimaci proces do eurozony. Pravidla by mali byt prisne, no zaroven musia
byt spravodlivé pre vSetky strany. So ziadatelmi by malo byt zaobchadzané rovnako,
proces by nemali ovplyviiovat’ politické faktory. Posilnenie globalneho postavenia eura
oproti dolaru je d’al$i z krokov posilnenia eurozony a celej hospodarskej a menovej Unie
v ramci Eurdpskej Unie a zarovei v globalnom postaveni.

Opytani odbornici hodnotia mechanizmus stability, vytvoreny okolo krizy eura, za
zaruku, ktord poskytuje Eurdpska Unia ¢&lenom eurozény. Napriek tomu viacero
odbornikov hodnoti prijimanie vynimiek na podmienky, ako je pomer dlhu k HDP, za
nebezpecnu z dlhodobého hladiska. Je potrebné, aby bola tato vynimka v¢as odstraneni
a taktiez aby ¢lenské staty eurozény zodpovedne investovali do svojich ekonomik, aby sa
zabranilo bolestivym finan¢nym vypomociam, ako bol pripad v Grécku

V stcasnosti su k splneniu svojho zavazku, vstapit do eurozony, najblizSie dve
krajiny Eurdpskej Unie ato Chorvétsko a Bulharsko. Obidve krajiny boli prijaté do
procesu pre prijatie eura ERM I1. Obidve krajiny maju za sebou absolvovanie viacerych
testov, ¢i uz beznych alebo mimoriadnych, ako napriklad testy svojich bankovych
systémov, alebo testovanie celkovych finanénych systémov. Proces pre prijatie eura ERM
Il musi v krajine prebiehat minimalne 2 roky, no v sucasnej pandemickej krize sa
Eurdpska Unia, spolu so vietkymi Clenskymi $tatmi eurozony, snazi pracovat na
prednostnom o0zivovani ekonomiky eurozony, ¢o moze mat’ za nasledok ze si tieto krajiny
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budi musiet’ pockat’ na prijatie eura dlhSie. V pripade, Zze by preukazali, ze ich finan¢ny
systtm je skutoéne schopny fungovat' stabilne adokoné¢ia vsetky dalSie kroky

transformacie smerom K prijatiu eura, je mozné ze tak nastane po uplynuti dvoch rokov od

vstupu do procesu pre prijatie eura ERM 11.

Obréazok 9 - Vyznamnost eura pri procese integracie podla respondentov

Zeny

Muzi

MYSLITE SI, ZE PRIJATIE EURA JE
DALSIM STUPNOM INTEGRACIE?

Neviem,
5

Nie, 4

Ano, 35

MYSLITE SI, ZE PRIJATIE EURA JE
DALSIM STUPNOM INTEGRACIE?

Neviem,
4

Nie, 13

Ano, 39

S dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim

Bez vysokoskolského vzdelania

MYSLITE SI, ZE PRIJATIE EURA JE
DALSIM STUPNOM INTEGRACIE?

Neviem,
7

Nie, 11

Ano, 54

MYSLITE SI, ZE PRIJATIE EURA JE
DALSIM STUPNOM INTEGRACIE?

Neviem,
2

Nie, 6

Ano, 20

Pochéadzajci z EU

Nepochadzajuci z EU

MYSLITE SI, ZE PRIJATIE EURA JE
DALSIM STUPNOM INTEGRACIE?

Neviem,
3

Nie, 11

Ano, 59

MYSLITE SI, ZE PRIJATIE EURA JE
DALSIM STUPNOM INTEGRACIE?

Neviem,
6

Ano, 15
Nie, 6

PODI’A VEKOVEHO ROZDELENIA

Vek Ano Nie Neviem
18-24 39 9 3
25-34 30 6 5
35+ 5 2 1
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Viacsina opytanych sa zhoduje, Ze prijatie eura je d’alSim stupnom integracie.
Minimum respondentov sa nevie rozhodnut, taktiez mala Cast’ z nich si mysli, ze prijatie
eura nie je d’al$im stuptiom integracie. Euro, ako d’al$i stupen integracie nepovazuju hlavne
muzi, u zien sa vacSia Cast nevedela rozhodnut, nez Cast, ktora ho nepovazuje za d’alsi
stupeni. Podobné rozdelenie bolo aj pri rozdeleni podla vzdelania, kde vicsia Cast’ bez
dosiahnutého vysokoskolského vzdelania nepovazovala euro za stupenl integracie.
Zaujimavé je znovu porovnanie ob¢anov z Eurdpskej Unie a ob¢anov mimo nej. Vécsina
ob¢anov EU povazuje euro za d’alsi stupen integracie, pri obéanoch mimo EU sa takmer
polovica vyjadrila, Ze bud’ nevie na otazku odpovedat, alebo euro nepovazuje za stupen

integracie.
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Obréazok 10 - Krajina, ktord pravdepodobne prijme euro podla respondentov

Zeny Muzi
KTORY STAT PODLA VAS VSTUPI AKO KTORY STAT PODLA VAS VSTUPI AKO
PRVY DO EUROZONY? PRVY DO EUROZONY?
Bulharsko, 4 B Bulharsko, 5 Cesko, 10
Cesko, 8
Madarsko, 4 Madarsko, 4
Polsko, 6

J Polsko, 8 -/

S dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim | Bez vysokoskolského vzdelania

KTORY STAT PODLA VAS VSTUPI AKO KTORY STAT PODLA VAS VSTUPI AKO
PRVY DO EUROZONY? PRVY DO EUROZONY?
Bulharsko, 5 Cesko, 12 Bulharsko, 4 B
Cesko, 6
Madarsko, 7 Madarsko, 1
j Polsko, 9 _/ Polsko, 5
Pochédzajlici z EU Nepochadzajuci z EU
KTORY STAT PODLA VAS VSTUPI AKO KTORY STAT PODLA VAS VSTUPI AKO
PRVY DO EUROZONY? PRVY DO EUROZONY?
Bulharsko, 6 Eesko, 14 Bulharsko, 3 Eesko, 4
Madarsko, 3
Madarsko, 5
Polsko, 7 _/

_/ Pol'sko, 7

PODI’A VEKOVEHO ROZDELENIA

Vek Cesko Mad’arsko Pol’'sko Bulharsko
18-24 8 7 7 5
25-34 7 1 7 3
35+ 3 0 0 1

Polovica opytanych sa zhodla, Ze $tat, ktory ako prvy prijme euro za svoju narodnu
menu bude Chorvatsko. Druh4 najpocetnejsia skupina si mysli, ze to bude Cesko, za fiou
nasleduje Pol'sko a na zaver, s tesnym rozdielom Bulharsko a Mad’arsko. Viac muzov sa
priklanalo k Chorvatsku ako prvej krajine, ktora si osvoji euro, nez Zien. Chorvatsko
taktiez povazuje za najsilnejSieho adepta viac 0s6b s vysokoskolskym vzdelanim, nez bez

neho. Ob&ania Eurdpskej Unie taktieZ povazuji Chorvatsko za najsilnejsiecho kandidata na
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prijatie eura. Zaujimavy je prave pohl'ad ob&anov z krajin mimo EU. Ti sice stale povazuju
Chorvatsko za najsilnejSicho adepta na prijatie eura, rozdiely medzi ostatnymi krajinami st
vSak vyrazne nizSie, nez u ostatnych skupin. Taktiez je zaujimavé hodnotenie vekovej
skupiny 35+, v ktorej si ani jeden respondent nemysli, Zze Pol'sko alebo Mad’arsko prijmu
euro ako prva krajina z vymenovanych.

Pohl'ad opytanych odbornikov sa zhoduje s nazormi vaéSiny respondentov. Euro,
ako d’alsi stupen integracie je dolezité, ak bude mat’ Eurdpska Unia v buducnosti ciel
dokonc¢it’ hospodarsku, menovl a vytvorit' bankovnicku tniu. KedZe sa kazda krajina
zaviazala prijat’ euro (okrem Danska, ktoré ma vynimku opt-out), je prijatie eura
nevyhnutnou siastou eurdpskej integracie. Cast’ opytanych si mysli, Ze prijatie eura nie je
dalsi krok integracie, ¢o moze reflektovat’ nazory skupiny euroskeptikov. V Eurdpskej
Unii sa nachadzaju krajiny ktoré, aj napriek svojmu zavizku prijat’ euro, stale tento proces
odd’al'uju. Vac¢sina opytanych sa zhoduje, Ze najpravdepodobnejsim kandidatom na prijatie
eura je Chorvatsko. Stym sa zhoduje aj stanovisko odbornikov, ked’Ze hodnotia
Chorvatsko ako ekonomicky silny §tat Balkanu, a zaroven je v sucasnosti v procese ERM
1. Zaujimavé st vsak d’alsie odpovede, kedy ako druha najéastejsia odpoved’ prislo Cesko.
To zrovna zastava poziciu silného euroskeptika a odporcu eura. Cesko uz dlhi dobu brzdi
proces prijatia eura, ked’Zze dlhodobo odmieta vstup do mechanizmu ERM II. Pol'sko, ktoré
sa umiestnilo na tretom mieste podobne ako Cesko dlhodobo odmieta prijatie eura.
Vlastni menu povazuji za vhodnejsiu pre svoju krajinu. Stcasné nezhody s Eurépskou
Uniou mézu posilnit' negativny postoj verejnosti proti euru. Stvrtd krajina v poradi,
Bulharsko, je momentalne spolu s Chorvatskom jedina v procese ERM I1. Bulharska
ckonomika vSak nie je povazovana za tak silnd ako v pripade Chorvatska, ¢o mdze proces
prijatia eura pre Bulharsko kvoli sti¢asnej pandémii predizit. Kazdopadne v tejto chvili je
Bulharsko povazované za druhého najsilnejsicho kandidata pre prijatie eura. Na poslednej
prie¢ke sa umiestnilo Mad’arsko, ktoré so svojim silnym protieuropskym postojom vel'mi
nepravdepodobne bude uvazovat’ nad prijatim eura. Zaujimavy je aj pohlad respondentov
z krajin mimo EU. Aj napriek tomu, Ze najviac z opytanych sa zhodlo na Chorvatsku,
celkové rozdiely v hlasoch nie st velké a Bulharsko ako druhy najsilnejsi kandidat

skoncilo posledné.
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4.4  Strategicka autonomia

V otazkach strategickej autonémie sa opytani odbornici rozchadzaju, ked’ze pojem
strategicka autondmia nie je presne definovany. VSeobecne sa vSak da povedat’, Ze sa jedna
o vybudovanie schopnosti Eurdpskej Unie rozhodovat sa v nezavisle v oblastiach,
napriklad technol6gie, zdravotnictvo a geopolitické oblasti.

Nejednozna¢nost’ pojmu strategicka autondémia vyvolava otadzky predovsetkym
u &lenskych §tatov, z oho vznikaji aj rozne obavy. Eurdpska Unia ma pred sebou tazk(
Ulohu, kedy bude musiet nastavit budiice smerovanie Vv tejto otdzke smerom, ktory
neohrozi néarodnl suverenitu ¢lenskych statov, a zaroven spravit’ kroky, ktoré nebudd
zasahovat’ a ohrozovat NATO. Tento tlak, vyvijany na Eurépsku Uniu nesmie negativne
ovplyvnit' dobré transatlantické vztahy. Napriek tomu je otazka eurdpskej strategickej
autondmie velmi dolezita pre budce posilnenie Glohy Eurdpskej Unie v medzinarodnom
prostredi.

Pbvodne sa otazka strategickej autonomie spajala s pojmami ako eurépska armada
a spolo¢na eurdpska strategicka kultara, ale pocas sucasnej globalnej pandémie sa Coraz
vacsie mnozstvo opytanych odbornikov vyjadruje k strategickej autondmii ako ku kroku,
ktory dokaze navysit kapacity Eurdpskej Unie v oblastiach, ako st obrana a bezpeénost,,
zdravotnictvo, energetika, medzinarodny obchod, zahrani¢na politika, atd.

Pojem strategickd autonomia sa objavuje castejsie v diskusiach Europskej rady,
Eurdpskeho parlamentu, v Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost EEAS a v globalnej
stratégii Eurdpskej Unie sa téma eurOpskej strategickej autondmie povazovala za
najvyznamnej$iu v ramci budiceho smerovania celej organizécie.

Problém strategickej autonémie v Eurdpskej Unii je aj rozdielny pristup ¢lenskych
Statov. Aj napriek tomu, Ze vécSina Statov povazuje tUto otazku za nesmierne dolezitd,
najdu sa aj Stdty, ktoré v sucasnej dobe neprejavuju zaujem o prehlbovanie vztahov
s Eurépskou Uniou. Strategicka autondmia sa stala aj predmetom kritiky zo strany
Spojenych Statov Americkych z dévodu, Ze podobna snaha by mohla ohrozit

transatlantické vzt'ahy.
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Obrazok 11 - Povedomie o pojme Strategicka Autondémia EU medzi respondentmi

Zeny

Muzi

STRETLI STE SA S POJMOM
STRATEGICKA AUTONOMIA EU?

Ano, 8

Nie, 36

STRETLI STE SA S POJMOM
STRATEGICKA AUTONOMIA EU?

Ano, 15

Nie, 41

S dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim

Bez vysokoskolského vzdelania

STRETLI STE SA S POJMOM
STRATEGICKA AUTONOMIA EU?

Ano, 17

Nie, 55

STRETLI STE SA S POJMOM
STRATEGICKA AUTONOMIA EU?

Ano, 6

Nie, 22

Pochéadzajlci z EU

Nepochadzajuci z EU

STRETLI STE SA S POJMOM
STRATEGICKA AUTONOMIA EU?

Ano, 15

Nie, 58

STRETLI STE SA S POJMOM
STRATEGICKA AUTONOMIA EU?

Ano, 8

Nie, 19

PODI’A VEKOVEHO ROZDELENIA

Vek Ano Nie
18-24 39 9
25-34 30 6
35+ 5 2

Pojem strategicka autondmia bol pre vaésinu opytanych nie¢o nové, s ¢im sa este

nestretli. Zo skupiny opytanych sa s nim stretlo viac muZzov nez Zien. Vel'mi podobné

vysledky dosiahli I'udia s vysokoskolskym vzdelanim a bez vysokoskolského vzdelania.

Prekvapivy vysledok bol vsak u skupiny osdb nepochédzajicich z EU, kedze vicsie




percento opytanych sa s tymto pojmom stretlo, nez u skupiny pochadzajlicej z Europskej
Unie. Z odpovedi od respondentov je viditelné, Ze velké mnozstvo z nich sa s pojmom
Strategickej autondmie ani nestretlo. To moéze byt zapricinené aj nejasnou definiciou
pojmu, popripade jeho spajanim sinymi terminmi, ako napriklad eurépska armada.
Zaujimavé je viak, ze medzi respondentmi zo §tatom mimo EU sa objavilo pomerne viac
0s0b, ktoré sa s pojmom stretli. Dovodom méze byt aj vacsi vplyv zahrani¢nych vel'moci,

ktoré v tejto oblasti kritizovali Eurdpsku Uniu.
4.5  Sacasné problémy dotykajuce sa integracie

Opytani odbornici sa zhoduju, Ze politika rozSirovania priniesla vyznamne
posilnenie spoluprace a stability v Europe. Hodnoty anormy, ktoré Europska unia
povazuje za dolezité, prijalo viacero Eurdpskych krajin za svoje, vd’aka ¢omu je politika
rozsirovania povazovana za jednu z najpozitivnejSich zahrani¢nych politik v Europskej
Unii.

Aj napriek pozitivam prinasa politika rozsirovania vel'a tlakov na institucionalne
usporiadanie Eurépskej Unie. Prave velké rozsirenie z roku 2004 vyznamne ovplyvnilo
chut Eurépskej Unie prijimat nové krajiny takym tempom, akym to bolo do vtedy.
Viacero &lenskych krajin zastava odlisny nazor o budicom rozsirovani Eurépskej Unie.
Medzi hlavné dévody odmietavého pristupu k budiicemu rozsirovaniu patri rozdielny
narodny zaujem a bezpecnostna hrozba pristupujucich krajin.

Eurépska Unia ma tazkosti s presadenim ekonomickych zaujmov v zahraniénej
politike. Jej zamer ponechat proaktivne staty ako Spojené Kralovstvo a Franclizsko
posilnit’ ekonomické zaujmy Eurdpskej Unie v zahrani¢nej politike nevysiel, k omu
vyrazne prispel Brexit. To v buducnosti negativne ovplyvni obidve strany. Britania bude
mat’ vacsiu autondmnu moc, no jej politickd sila v zahrani¢nej politike bude vyrazne
oslabena. Eurdpska Unia bude mat po odchode Britanie jednoduchsiu cestu k hladaniu
spolo¢ného konsenzu, no stratila aktivneho ¢lena zahrani¢nej politiky.

Dalsi problém zahrani¢nej politiky je neschopnost’ rychleho a jednohlasného
reagovania na globalne problémy, ked’Ze ¢lenské Staty moézu mat’ iné stanovisko voci
globalnym problémom. Problém rychleho jednohlasného reagovania a zachovania si
Statnej suverenity sa v Eurdpskej Unii vyskytuje uz od jej zaloZenia. To bolo napriklad

viditeI'né pri neschopnosti zaujat’ stanovisko voci konfliktu v Kosove.
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Dalsim problémom je nechut’ &lenskych $tatov podielat’ sa na spoloénej zahrani¢nej
politike. Napriklad krajiny centralnej a vychodnej Eurdpy su ochotné venovat’ sa spoloénej
zahrani¢nej politike tykajlcej sa Ruska a balkanskych Statov, no zahrani¢na politika
blizkeho vychodu, severnej Afriky a inych oblasti ich az tak nezaujima a k rieseniu tejto
otazky neprispievaju.

Eurdpska Unia je po velkom rozsireni odmietava voéi d’aliiemu rozsirovaniu.
Vyzvy, ktoré prinieslo vel'ké rozsirenie neboli este stale vyriesené. Niektoré uchadzacské
krajiny &akajii uz 2 desatrodia na prijatie do Eurdpskej Unie, ¢o vyvolava frustraciu

a odmietavy postoj voci Unii.

97



Obréazok 12 - Podpora vstupu stdtov neleziacich v Eurépe do EU podla respondentov

Zeny

Muzi

MALO BY BYT UMOZNENE STATOM,
KTORE SA GEOGRAFICKY
NENACHADZAJU V EUROPE (NAPR.
GRUZINSKO) OTVARAT PRISTUPOVE
ROKOVANIA O VSTUPE DO UNIE?

Neviem,

9 P
Ano, 13

Nie, 22

MALO BY BYT UMOZNENE STATOM,
KTORE SA GEOGRAFICKY
NENACHADZAJU V EUROPE (NAPR.
GRUZINSKO) OTVARAT PRISTUPOVE
ROKOVANIA O VSTUPE DO UNIE?

Neviem,

1o Ano, 15

Nie, 31

S dosiahnutym vysokoskolskym vzdelanim

Bez vysokoskolského vzdelania

MALO BY BYT UMOZNENE STATOM,
KTORE SA GEOGRAFICKY
NENACHADZAJU V EUROPE (NAPR.
GRUZINSKO) OTVARAT PRISTUPOVE
ROKOVANIA O VSTUPE DO UNIE?

Neviem,
16 Ano, 18

Nie, 38

MALO BY BYT UMOZNENE STATOM,
KTORE SA GEOGRAFICKY
NENACHADZAJU V EUROPE (NAPR.
GRUZINSKO) OTVARAT PRISTUPOVE

ROKOVANIA O VSTUPE DO UNIE?
Neviem,

3
Ano, 10

Nie, 15

Pochédzajlici z EU

Nepochadzajuci z EU

MALO BY BYT UMOZNENE STATOM,
KTORE SA GEOGRAFICKY
NENACHADZAJU V EUROPE (NAPR.
GRUZINSKO) OTVARAT PRISTUPOVE
ROKOVANIA O VSTUPE DO UNIE?

Neviem,

15 Ano, 19

MALO BY BYT UMOZNENE STATOM,
KTORE SA GEOGRAFICKY
NENACHADZAJU V EUROPE (NAPR.
GRUZINSKO) OTVARAT PRISTUPOVE
ROKOVANIA O VSTUPE DO UNIE?

Neviem,
4
Ano, 9

Nie, 39 Nie, 14
PODLCA VEKOVEHO ROZDELENIA
Vek Ano Nie Neviem
18-24 16 27 8
25-34 11 21 9
35+ 1 5 2

Co sa tyka otazky vstupu krajin neleziacich v Eurdpe, viac neZ polovica opytanych
zhodnotila, Ze by nesuhlasila so vstupom takej krajiny do Eurdpskej Unie. Dovody mozu
byt rozne, napriklad kultirne a nabozenské rozdiely, strach z krajin, ktoré moézu

predstavovat’ bezpecnostné hrozby, politické rozdiely, ¢i nespokojnost’ s rozsirovanim
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Eurdpskej Unie mimo Eurépy. Viac, nez §tvrtina by suhlasila so vstupom takej krajiny do
Eurdpskej Unie amenej nez $tvrtina by sa v tato chvilu nevedela rozhodnut. Muzi
odpovedali v tejto otazke prisnejSie nez zeny. VacSie mnozstvo muzov nesuhlasilo so
vstupom takejto krajiny do Eurdpskej Unie. Zaroveih menej muzov by podporilo vstup
takejto krajiny do Unie. V skupine opytanych bez vysokoskolského vzdelania prevladal
nazor, e takato krajina by nemala vstipit do Eurdpskej Unie. Zaujimavé je viak, ze
minimum opytanych by sa k otazke nevedelo vyjadrit'. U 0s6b s vysokoskolskym titulom
taktiez prevlada nazor, Ze by sa taky §tat nemal stat’ su¢astou Eurépskej Unie. Prekvapivo
vsak pomer 0sdb, ktoré by tito moznost’ podporili a pocet osdb, ktoré sa k otdzke nevedia
vyjadrit je vel'mi podobny. V tejto otazke sa osoby z EU pomerne zhodli s osobami mimo
EU. V obidvoch kategoriach prevlada nazor, ze by vstup takejto krajiny do Eurépskej Unie
nepodporili. Vo vekovej skupine nad 35+ rokov sa najviésie percento opytanych zhodlo,
7e by taka krajina do Eurdpskej Unie vstapit’ nemala.

Nazor opytanej verejnosti sa pomerne zhoduje s ndzorom opytanych odbornikov.
Eurdpska Unia sa momentalne zdraha prijimat’ novych ¢lenov. Vela &lenskych krajin ma
V sucasnosti nechut’ prijimat’ nové krajiny. Problémy s pandémiou, nevyrieSené otazky
ohl'adom krajin Balkanu, Brexit, migra¢na kriza a vonkajsie bezpecnostné hrozby, to
vietko st faktory, ktoré ovplyviuji su¢asne vnimanie Eurépskej Unie prijimat’ novych
&lenov. Tieto nazory zastiva aj verejnost. Eurdpska Unia momentalne potrebuje posilnit’
svoje postavenie v Eurdpe a zosuladit’ spolupracu krajin, nez bude plne schopna prijimat’
Krajiny, ktoré lezia mimo Eurdpu. Taktiez obavy z vonkajSich bezpecnostnych hrozieb
budu velmi intenzivne, ¢o mozno bude mat’ za nasledok, Ze Europska Unia nebude mat’
zaujem prijimat’ krajiny z mimo Eurdpskeho regiénu. Posun v tejto oblasti bude trvat’ este
desatrocia a verejnost’ aj odbornici sa zhoduju, ze to nebude skor, nez sa vyriesia sti¢asné

otazky vznikajlce v oblasti Eurdpy.
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5 Zaver

Primarnym cielom diplomovej prace je najst odpovede a zhodnotit' nélady
opytanych odbornikov a laikov v otazkach tykajucich sa eurdpskej integracie.

Rozhovor s odbornikmi a dotaznik od laickej verejnosti ukazal, ze v sucasnosti
prevlada skepticizmus voéi prijimaniu novych staitov do Eurdpskej Unie. Stdasné
integracia Zapadného Balk&nu je z pohl'adu odbornikov vel'mi komplikovana. Politicka,
kultrna, nabozenska ¢i historicka diverzita vregione zapri€inila, Ze nie je mozné
posudzovat’ Zapadny Balkan ako celok. Staty ako Slovinsko a Chorvatsko ukéazali, Ze
dokdzu zodpovedne plnit’ svoje zavizky vo¢i EurOpskej Unii, ostatné staty Zapadného
Balké&nu nie su pripravené. Stanovisko, ktoré poskytli odbornici jasne hovori, ze hlavnymi
problémami regiénu su nevyriesené a v mnohych pripadoch pretrvavajice etnické,
nabozenské ¢i kulturne konflikty, vysoka miera zahrani¢ného vplyvu najmé zo strany
Ruska, Ciny ale aj Turecka a v neposlednom rade korupcia & organizovany zlodin.
Vyznamnu Ulohu v budicom integratnom procese je vyrieSenie sporu Srbska a Kosova, ¢o
odbornici aj laicka verejnost’ povazuju za prekazku v integracii do EU. Viacero ¢lenskych
Statov taktiez stale neuzndva autondmiu Kosova. Severné Macedonsko vyriesilo spor
s Gréeckom sporneho nazvu statu aregionu v Grécku, no v stcéasnosti sa objavil dalsi
konflikt s Bulharskom, ktoré neuznava macedonéinu ako samostatny jazyk a povazuje ju
za dialekt bulhar¢iny. Odbornici v rozhovore kritizovali situaciu okolo Turecka. Politické
smerovanie, akym sa teraz stat ubera, podl'a odbornikov porusuje 'udské prava, ¢o je proti
hodnotdam Eurdpskej Unie. Odbornici sa vyjadrili, ze Turecko sa snazi ziskat vplyv
v Eurdpe cez podporovanie moslimskych komunit, ¢o moze vytvorit' nabozenské konflikty
na Gzemi Eurépy. Laicka verejnost’ si situaciu v Turecku uvedomuje avstup do EU
nepodporuje. Medzi potencionalnych Ziadatel'ov o vstup do EU je mozné oznagit’ UKrajinu
a Bielorusko. Obidva pripady sa vSak odlisné. V Ukrajine vidia odbornici snahu novej
proeurdpskej politickej garnitury o oc€istu krajiny od korupcie, rozsiahle reformy sudnictva
a priblizenie Statu k eurépskym standardom. Odbornici v8ak nevidia integraciu Ukrajiny
k EU ako moznost, kvdli nevyriesenym sporom o Krym s Ruskom. Laicka verejnost
nevidi Gzitok v pripojeni Ukrajiny do Eurdpskej Unie. V Bielorusku v su¢asnosti vladne
totalitny rezim prezidenta LukaSenka, ktory je nakloneny na stranu Ruska, odbornici sa
zhoduju, Ze aj naprick zmene politickej garnitury by skér nastupila prodemokraticka

opozicia, ktora by nevystupovala proeurdpsky. Bielorusko je zavisle na partnerovi Rusku.
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Laicka verejnost’ sa vSak domnieva, Ze pri vymene vladnej garnitiry by sa Bielorusko
snazilo stat’ lenom Eurdpskej Unie. Dalsimi adeptami by mohli byt’ krajiny leZiace mimo
Eurdpy, no ako medzi odbornikmi, tak aj v laickej verejnosti prevldda voci takému
rozhodnutiu skepticizmus. Odbornici tvrdia, Ze Eurépska Unia nevie odpovedat’ jednotne
na globalne otazky, ¢o v pripade vstupu Statov neleZziacich v Eurdpe by situaciu iba
zhorsilo. Eurépska Unia podla odbornikov musi prejst reformou, ktora jasne stanovi
spolo¢nu zahranién( politiku Unie. Co sa tyka trendu Brexitu, odbornici nepredpokladaji
opakovanie podobného scenara, aky sa udial vo Velkej Britanii. Clenské Staty si
uvedomuji vyznamn( Glohu Eurdpskej Unie aprejavuju snahu najst spoloéné riesenie
si¢asnych otazok smerovania Unie. Aj napriek tomu vsak vidia odbornici mozné rizika
v ultra pravicovych stranach aich politickych predstavitel'och, ako napriklad Marine Le
Pen vo Francuzsku. Dalsie spory vsak vznikaju aj v krestansky orientovanych
konzervativnych statoch, ako napriklad Pol'sko, ¢i Mad’arsko. Odbornici kritizovali viaceré
kroky Mad’arského premiéra Viktora Orbana, ktory podl'a nich sustavne porusuje dohody
prijaté v Eurdpskej Unii. Podobna situécia je aj v Pol'sku, ktoré prijalo viacero krokov
porusujucich prava skupiny LGBT, alebo préva zien. Laicka verejnost’ vyjadrila podobnu
kritiku vo¢i tymto krajinam ako odbornici. VacSina nepredpoklada vystipenie Statov
z Eurdpskej Unie, tlto moznost vsak nevylutuje. Co sa tyka eurozény, vicina
respondentov sa zhoduje na tom, ze prijatie eura je nezbitou sucastou pre silnejSiu
integraciu do Eurdpskej Unie. To potvrdzujl aj odbornici, ked’ze kazda &lenska krajina
svynimkou Danska sa zaviazala prijat’ euro ako svoju narodnd menu. V stéasnosti
povazuju ako odbornici, tak aj laicka verejnost’ za najsilnejSicho adepta pre prijatie eura
Chorvatsko. Otéazka strategickej autondmie je verejnosti stile ve'mi neznama, ¢o nie je
vbbec prekvapivé, ked’ze na jednotnej definicii sa nem6zu zhodnit’ ani odbornici. Napriek
tomu vidia odbornici tdto otazku ako vysoko dbéleziti pre dalSie smerovanie vyvoja
Eur6pskej Unie.

Sekundarny ciel' praice ma odpovedat’ predovsetkym na otdzky tykajlce sa
europskej integracie, trendu Brexitu, integracie v oblasti eurozony a strategickej
autonémie.

V stcasnosti maju status kandidata 5 statov, ato Albansko, Severné Maceddnsko,
Cierna Hora, Srbsko a Turecko. Albansko ma za sebou viacero reforiem, ktoré ho
priblizuju k Eurépskej Unii, na druhu stranu politické prostredie Albanska zaZiva pomerne

silnu polarizéciu. V krajine stale prevladda organizovany zlocin, proti ktorému sa stat snazi
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intenzivne bojovat’. Albansko je ¢lenom NATO, ¢o posiliiuje jeho bezpecnostni politiku
a predpoklada sa Ze Coskoro sa otvoria pristupové rokovania. Severné Maceddnsko je
Vv sucasnosti najkladnejSie hodnoteny kandidatsky stat. Severné Macedonsko v zaujme
o otvorenie pristupovych rokovani zmenilo svoj nazov z p6vodného Macedonsko.
Ddévodom bol dlho trvajuci spor s Gréckom, ktoré ma region s rovnakym pomenovanim.
Pristupové rokovania vSak neboli otvorené kvOli Bulharsku, ktoré ma so Severnym
Maceddonskom spor o jazyk. Bulharsko totiz povazuje macedonc¢inu za dialekt bulhar¢iny
a odmieta otvorit’ rokovania, kym sa tento spor neuzavrie. Cierna Hora méa v sii¢asnosti
stale problémy so slobodou prejavu, na ¢om bude musiet’ v buddcich rokoch zapracovat’.
Na druht stranu nemé Cierna Hora Ziadne spory so susednymi §tatmi, ¢o pre fiu moze byt
velkou vyhodou pri zahdjeni pristupovych rokovani. Srbsko stale neuzavrelo svoj spor
s Kosovom, ¢o blokuje akékol'vek snahy Srbska otvorit’ pristupové rokovania. Politicka
Situacia okolo Turecka v sucasnosti nie je zlucitelna s hodnotami Eurépskej Unie. V §tate
dochédza ksilnému porusovaniu l'udskych prav a politickd garnitira okolo prezidenta
Erdogana ma protieurdpsky postoj.

Ovstup do Eurdpskej Unie poziadala taktiez Bosna a Hercegovina, ktora ma
Vv suasnosti status ziadatela. V krajine vsSak prevlada silnd korupcia na najvyssich
arovniach politiky. Bosna a Hercegovina taktiez musi vyrieSit' otazku etnickych menSin,
ktora je v krajine velkym probléemom. Potencionalnym kandidatom by sa mohlo stat
Kosovo. Jeho autondmiu viak este stale neprijalo viacero &lenskych $tatov Europskej Unie,
o je obrovskou prekazkou v buddcich rokovaniach. Dalsou vaZznou obavou zostiva silna
korupcia na vysokej Urovni. Ukrajina ma v stcasnosti vo vedeni Statu proeurdpsky
orientovan( garnitdru, a jej ciele priblizit’ sa Eurépskej Unii st nespochybnitelné. Ukrajina
je taktiez ¢lenom vychodného partnerstva s Europskou Uniou. Sucasny spor s Ruskom
ohladom Krymu vsak blokuje akékolvek snahy Ukrajiny o vstup do Eurdpskej Unie.
Bielorusky politicky rezim v sucasnosti viac pripomina totalitny rezim, ¢o je v rozpore
s hodnotami Eurdpskej Unie. Snahy o prevrat v Bielorusku a zmenu politického rezimu su
zjavné, no aj v pripade takejto zmeny nie je jasné budlce politické smerovanie novej.
Predpoklada sa, ze by politickd garnitdra bola prodemokratickd, no tazko povedat, ¢i by
bola proeurépska, alebo proruska. Cesta k fungujlcej demokracii by viak bola zdihava
a naro¢na, preto je ¢lenstvo Bieloruska v Europskej Unii nepravdepodobné.

Na vstupe do eurozony v sacasnosti pracuje 7 krajin, medzi ktoré patri Cesko,

Mad’arsko, Pol'sko, Svédsko, Rumunsko, Bulharsko a Chorvatsko. V sucasnosti sU
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K vstupu do eurozony najblizSie Chorvéati a Bulhari. Iba tieto dva $taty su v stéasnosti
v eurépskom mechanizme vymennych kurzov ERM Il. U ostatnych ¢lenskych $tatov
panuje silny skepticizmus aje otazne, kedy sa rozhodn( splnit svoj zavdzok voci
Eurdpskej Unii a prijat’ euro.

Vystipenie Velkej Britanie z Eurdpskej Unie posilnilo dva tabory. Proeurdpsky
orientovany tabor vnima vystipenie Velkej Britinie z EU ako odstraujuci priklad, ked’ze
Vel’ka Britania musela &elit’ viacerym komplikaciam po opusteni EU. Tabor euroskeptikov
vnima vystlpenie Velkej Britanie ako odvazny krok, ktory jej priniesol silnejsiu
suverenitu. Staty ako Mad’arsko sa rozhoduja v eurdpskych otazkach ¢asto podla vlastného
uvézenia a nere$pektuju spolo¢né hodnoty Eurdpskej Unie.

Stcasna pandémia ukazuje, aké je spolupraca v Eurdpskej Unii dblezita a je vel'mi
malé $anca, Ze v sii¢asnom stave by sa akakol'vek krajina rozhodla opustit’ Europsku Uniu.
V budicnosti sa taky scenar moze objavit', no je to veI'mi nepravdepodobné.

Definicia strategickej autonomie je nejednozna¢na. Cast’ lenskych $tatov ju vnima
ako posilnenie schopnosti reagovat na bezpecnostné hrozby amat vlastnd armadu,
nezavisli od NATO, cast’ §tatov ju zas vnima ako prijatie spolo¢nych politik, posilnenie
spoluprace a zvysenie schopnosti rychlejSie reagovat’ na svetové udalosti jednohlasne.
Strategickd autondmia moéze pontknut mnozstvo vyhod pre vSetky c¢lenské krajiny,
posilnit’ spolupracu, to znamend, ze sa bude jednat o vyznamnu otdzku v buddcom
smerovani Eurdpskej Unie.

Eurdpska Unia &eli v su¢asnosti obrovskej prekazke. Clenské staty a ich ob&ania si
uvedomuji vyznamnost' Eurdpskej Unie, naprick tomu prevlada skepticizmus voci
st¢asnému nastaveniu Unie. Pre d’alsiu integraciu bude potrebné najst’ spoloény konsenzus
medzi Clenskymi $tatmi a nastolit’ jednotnu a efektivnu stratégiu pre buduce riesenie
spolo¢nych otazok. Taktiez vSetky Staty budu musiet’ splnit’ svoje zavazky, ako je prijatie
eura. Eurépska Unia im musi na oplatku poskytnut’ zaruku, e ich §tatna integrita ostane
neohrozena. Az vtedy sa bude moct’ Europska Unia dalej rozsirovat’ a upeviiovat’ svoje

postaven ie Vo svete.
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7 Prilohy

Priloha 1 — Otazky z interview

Politika rozsirovania

Ako sa bude vyvijat’ proces integracie na Zapadnom Balkéane ?

Poslednou krajinou, ktora rozsirila pocet ¢lenov EU bolo Chorvétsko, ktora krajina
na Balkéane, je v sucasnej situécii tou, ktora by mohla byt d’alsou pristupujicou
krajinou?

Nebol by komplikovany vzt'ah Srbska a Kosova, problémom ¢lenstva oboch krajin
v buducnosti?

Kroky v ramci integraéného procesu pre Ukrajinu posledné roky stagnuju. Co
spbsobuje tuto situaciu a aké su predpokladané dalsie kroky zo strany Ukrajiny
aEU?

Ak by sa v Bielorusku zmenil rezim a vladla by pro-eurdpska opozicia, v akom
horizonte by poziadalo Bielorusko o c¢lenstvo a takisto aké nasledné kroky by
Bielorusko muselo podstapit’ ?

Moézeme predpokladat, e by sa o ¢lenstvo v Unii mohli v budticnosti zaujimat’ aj
krajiny Kaukazského regionu, byvalé sovietske republiky, ako napr. Gruzinsko ?

Je mozné, aby integra¢ny proces Turecka, ktory zapocal uz v roku 2005, skoncil pre

Turecko ¢lenstvom v Unii ?

Strategickd Autonomia

V ¢om spociva politika Strategickej Autonémie EU?

Eurozéna

Brexit

Ako funguju v sucasnosti integracné procesy radmci Eurozony ?
Ako ovplyvni tieto procesy sucasnd kriza spdsobena pandémiou ?

Kedy sa bude konat’ najblizsie rozSirovanie v rdmci Eurozony ?

V akom ¢ase je predpoklad formalneho nastavenia vztahov medzi EU a Spojenym

kralovstvom ?

114



e Aké bude toto nastavenie vo viacerych oblastiach fungovat’ v praxi(obchod, pohyb
tovaru, sluzieb a osob ?
e Po tom ako bol uz raz aktivovany ¢lanok 50, je predpoklad, ze by aj ina krajina

cheela vystapit z Unie, pripadne by mali na to dévod aj viaceré krajiny ?

Priloha 2 — Interview - Vladislava Gubalova, Research fellow, GLOBSEC Policy Institute

Enlargement policy
How will the integration process in the Western Balkans develop?

There is a renewed push on the side of the EU. Montenegro (33 open and 3 closed)
and Serbia (17 open and 2 closed) have begun the accession process and N. Macedonia and
Albania close to opening (once Bulgaria stops vetoes the next step in the process). In the
meantime, the EU has introduced a healthy financial package to the region (9 bin), hoping
to help boosting its economy and thus, put the region on somewhat better footing
economically. But it is also intended to indirectly help the societies towards a desire for
democratic rule, increase the human capital, etc. So, while, in my opinion, we would not
see very soon a new EU member to emerge from the WB, at least the EU has re-committed

to the region.

The last country that increased the number of EU members was Croatia. Which
country in the Balkans is, in the current situation, the one that could be another

accession country?

Hard to know. Maybe Montenegro, but still, I think that the EU and the member
states (MS) will be very careful to give any green light. Simply, the WB are still rather

unstable (politically and economically).

Wouldn't the complicated relationship between Serbia and Kosovo be a problem for

the potential membership of both countries in the future?

Indeed. This is why the EU created a new position, currently held by Miroslav

Lajcak, former foreign minister of Slovakia. The intention is to bring both sides on the
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table for hammering down a stable agreement that would be accepted and implemented by

Serbia and Kosovo. | suspect that this process will be lengthy.

Integration process in case of Ukraine have stagnated in the recent years. What is
causing this situation and what are the next steps expected by Ukraine and the EU?

I’m not very familiar with the case of Ukraine.

If the regime in Belarus changed and the pro-European opposition would ruled, at
what horizon would Belarus apply for the membership and also what follow-up steps
would Belarus have to take?

It is my understanding that the Belarusian opposition movement is not necessarily
pro-European but rather pro-democracy. This means, that they are not jumping with
demands to join the EU. If anything they have been very careful to say that their movement
is not anti-Russian or pro-European. To build democracy will take time. We see that even
CEE MS 30 years after the change of the socialist system are still struggling (e.g. Slovakia,
Hungary, Bulgaria, etc.). So, | wouldn’t expect any signs of membership application any

time soon.

Can we assume that the countries of the Caucasus region, the former Soviet

republics, such as Georgia, could also be interested in membership in the future?

Some, like Georgia are interested but the way the framework is set up currently
with the Eastern Partnership, in a sense makes it harder for them to have an accession
chance. Many MS are wary of enlargement and having this partnership as something in
between works for most MS. Perhaps, the question is if the partnership should be

updated/transformed to give more to those motivated countries and to the EU.

Is it possible that Turkey's integration process will be terminated or that Turks will

join EU one day?

It is possible but highly unlikely that Turkey will be removed as an accession
country. Even recently, in the EU Council (10-11 Dec 2020), we saw that some MS are

reluctant to apply sanctions (e.g. Germany and Bulgaria). There is a hope that in time

116



Turkey will regain its commitment to join the EU and apply the necessary, especially,

political conditions.

Strategic Autonomy

What is the EU's Strategic Autonomy policy?

There is no such policy, per se. However, this is a hot topic, with somewhat unclear
definition and concerns from MS. While it started as part of the defence and security area,
the pandemic show that the idea of building own capabilities is cross-cutting to other areas:
health, energy, trade, foreign policy, etc). On the one hand, the EU will need to resolve
how this push is not redundant to NATO, how it is complimentary to good/renewed
transatlantic relations and how it doesn’t threaten national sovereignty of MS. On the
other, there is a potential, with building capabilities (in different areas), to strengthen EU’s

role in the international environment.

Eurozone

How do the integration processes within the Eurozone currently work?

There is still lack of completion of the Banking and the Capital Union.

How will the current pandemic crisis affect these processes?

The Stability mechanism created around the euro crisis is providing an extra
assurance for the eurozone members. However, some of the conditions such as debt to
GDP ratio has been for the time being foregone, it order for MS to inject cash into their
economies. In the long-term, this exception will have to be removed, to avoid painful

bailouts like the one in Greece.

When will the next enlargement take place within the Eurozone?
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Both, Bulgaria and Croatia were accepted into ERM 11, the waiting room for the
euro. They have passed the usual and extra tests on their banking systems and overall
financial systems. The minimum wait is 2 years, but | expect that with the preoccupancy of
recovering the euro economy, these countries will have to wait longer. Unless, they are
truly able to stabilize and sustain their financial systems, and check all additional boxes of

transforming towards euro adoption.
Brexit
When we can expect a formal set-up of EU-UK relations?

Not a very clear question... There is already a certain ‘set-up’ reached last year.
Now, we wait to see if there can be a trade deal. This will matter a lot to those MS that
have close economic ties with the UK. E.g. UK is the 5" most important partner for SK.
So, even CEE MS will be hit. Not to mention the fisheries sector. There is also the question
about how UK and the EU will work when it comes to foreign and security policies. More
and more looks that after an initial desire to stay close, maybe have some sort of unified

responses, UK is too silent on the issue. Drifting apart...

What conditions will work in practice in several areas (trade, movement of goods,

services and people)?

Depends on the deal or no deal on trade. But as far as movement of people, there
will be restrictions and much less opportunities to take advantage of long stays, rebates on

tuition, entering the job market, etc.

Once Article 50 has been activated, is there a presumption that another country
would like to withdraw from the Union, or that more countries would have a reason

to do so?

If anything, after the initial fear that Brexit will bring a snowball effect, today it
looks that the EU members are very much inclined to stay in. Regardless of some rhetoric
in Poland or Hungary—the notion that the EU membership is helping rather that

obstructing is prevalent.
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Priloha 3 — Interview Natalia Rypakova, GLOBSEC Bratislava, Forum Project Manager

Politika rozsirovania

AKo sa bude vyvijat’ proces integracie na Zapadnom Balkane ?

V tomto regione sa nachadzaju verki strategicki partneri pre EU. Snahy o
integracne procesy tu prebiehajd uz od 90. rokov minulého storocia, ich zagiatok mézeme
oznacit’ ako obdobie po ukonceni vojnoveho konfliktu v krajinach byvalej Juhoslavie. V
porovnani s krajinami strednej Eur6py mozeme vidiet' velké rozdiely ¢i uz v oblasti
kultdry alebo v nabozenskej otazke, ktora polarizuje jednotlivé krajiny Balkanu. EU v roku
1999 spustila program SAP (Stabilisation and Association Program), ktory ma pomahat
krajinam tohto regiénu. V stc¢asnosti tu najdeme rb6zne Urovne integra¢nych procesov,
pricom prvou krajinou zo zépadného Balkanu, ktora vstipila medzi ¢lenské krajiny EU
bolo v roku 2013 Chorvatsko.

Poslednou krajinou, ktora rozsirila poéet ¢lenov EU bolo Chorvatsko, ktora krajina
na Balkane, je v sticasnej situacii tou, ktora by mohla byt d’alSou pristupujicou

krajinou?

V sucasnosti su aj dalsie krajiny z tohto regionu, ktoré maju rozbehnuté pristupové
rokovania. Tymito krajinami st Srbsko a Cierna hora, ktoré st oficialnymi kandidatmi.
Medzi potencionalnych kandidatov patria Kosovo a Bosna a Hercegovina. Velku snahu o
vstup do EU vyvija aj Severné Macedonsko. V stcasnosti st nastavené rézne vztahy a
spolupréaca krajinami EU, ktoré by mohli zrychlit alebo naopak brzdit’ niektoré z tychto
procesov. Ako priklad mdzeme uviest’ Bulharsko a jeho negativny postoj k integracii do
europskych struktar zo strany krajin zapadného Balkanu. Za dalsi problém mozeme
oznacit’ byvaly spor medzi Gréckom a Severnym Macedonskom. Situdcia Severného
Maceddnska sa vyrazne zmenila az potom ako ich vztah a spor s Gréckom bol urovnany.
Problém medzi krajinami bol zapri¢ineny pre zhodny nazvov oblasti Grécka a samotného
nazvu Statu Macedonsko, ¢o vyrazne posunulo poziciu Severného Macedonska, ktoré by sa
mohlo stat’ jednou z krajin zo zapadného Balkanu, ktora vstupi do spoloc¢enstva krajin EU
v horizonte najblizsich rokov. Ak by sa mala EU v najblizsom obdobi rozsirovat’ o nového
¢lena, predpokladam, e by nim mohla byt Cierna Hora, ktora ma najvyssiu sancu, ¢i uz
beriem do Gvahy tempo akym sa posUva Vv jednotlivych pristupovych procesoch alebo
vyjadrenie Europskej komisie, ktora uviedla ze by sa Cierna Hora mohla do roku 2025 stat
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novym c¢lenom a vsak stéle je to velmi predbezné a je potrebné si pockat’ na to ako sa

situécia bude vyvijat’.

Nebol by komplikovany vzt'ah Srbska a Kosova, problémom ¢lenstva oboch Krajin

v buducnosti?

V pripade Srbska vidime taktiez vel'mi rychly posun medzi jednotlivymi procesmi
integrécie v tomto pripade vSak EU vyZzaduje vyrieSenie konfliktu medzi Srbskom a

Kosovom, ked’ sa tento spor vyriesi tak by mohol integracny proces pokracovat’.

Kroky Vv ramci integraéného procesu pre Ukrajinu posledné roky stagnuji. Co
sposobuje tuto situaciu a aké su predpokladané d’alSie kroky zo strany Ukrajiny
a EU?

Medzi Ukrajinou a EU je zna¢né mnozstvo zmllv ¢&i uz sa jedna o Asociaéni
zmluvu alebo ve'mi komplexni zmluva o zéne volného obchodu DCFTA. Ukrajina patri
medzi 6 post-sovietskych krajin, ktoré tvoria skupinu partnerov EU v takzvanom
Vychodnom partnerstve ,Eastern Partnership,, dalsimi krajinami sd Arménsko,
Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko a Moldavska republika. Ukrajina napriek tomu ,ze je
velmi délezitym a strategickym partnerom EU, tak jej pristupové rokovania su
komplikované a spomalené tym v akej situacii sa Ukrajina nachadza. Odhliadnuc od
geopolitickej situacie a toho, ze pocas Usilia Ukrajiny o vstup do Unie prebehla anexia
Krymu. Vztahy s Ruskom stale nie si vysporiadané. V poslednej dobe navyse nie su
optimalne ani vztahy samotnej EU a Ruska. Ukrajina je $pecificka tym e ma spolo¢n(
hranicu a pri pripadnom vstupe Ukrajiny do EU by tam kongila hranica Eurépskej Unie.
Dalsim dévodom pre¢o su tieto rokovania komplikované je vntropolitickd situécia
samotnej Ukrajiny, ked’ze na tom krajina nie je dobre ani ekonomicky a ani z hradiska
pravneho statu. Prekvita vysok& miera korupcie na najvyssich poziciach ¢i uz v oblasti
sudnictva, vlady pripadne legislativnych organov. Takisto transparentnost’ v krajine sa
nachadza na nizkej Grovni. Velkym problémom je aj zivotna Groven obganov. Co vytvéara

markantny problém pre Ukrajinu aby spinila ciele na vstup do EU najme z hradiska
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demokracie a ekonomiky. Ak bude mat’ Ukrajina pretrvavajici zaujem o vstup do EU mé

pred sebou este dlht a naro¢nu cestu.

Ak by sa v Bielorusku zmenil rezim a vladla by pro-europska opozicia, v akom
horizonte by poziadalo Bielorusko o ¢lenstvo a takisto aké nasledné kroky by

Bielorusko muselo podstiapit’?

V sGcasnosti je Bielorusko stale sucastou Vychodného partnerstva. AvSak po
udalostiach v poslednych rokoch, Specialne volebného roku 2020, sa situacia a takisto aj
vztahy medzi ¢lenskymi statmi a vladnucou stranou vyostrili. Napriek tomu, ze vzdy
existovali vyhrady k rezimu zo strany EU, najmé ¢o sa tykalo porusovania Tudskych prav.
V roku 2016 doslo k vyraznému zlepseniu vztahov a prehibeniu spoluprace medzi
Europskou Uniou a Bieloruskom. No priblizne o rok a pol neskér doslo k opatovnému
zhorseniu vztahov. Napriek tomu, ze by Bielorusko a Eurdpska unia chceli spolupracovat’,
vyvoj poslednych mesiacov nasvedéuje skor tomu ze situacia v Bielorusku je vermi
dramaticka. Je pravdepodobné, Ze pokial’ bude rezim rovnaky a demokraticka opozicia
nepreberie moc, tieto vztahy budd nadalej vel'mi negativne. Pokial' by aj doslo k
vnutropolitickému upokojeniu situacie a krajina by sa nasmerovala k demokratickému
riadeniu, sa Bielorusko stale nachadza vo vel'mi zlom ekonomickom stave. Minimélne v
najblizsich 10 rokoch nie je schopné splnit’ ekonomické ciele, ktoré su potrebné pre vstup

do Eurdpskej unie.

Je mozné, aby integracny proces Turecka, ktory zapocal uz v roku 2005, skoncil pre
Turecko ¢lenstvom v Unii ?

Snahy o vstup Turecka do EU su dlhodobé. Ziadost’ 0 vstup do eurdpskych struktdr
Turecko podalo este v roku 1987. Kandidatskou krajinou sa stalo v roku 1999. Samotné
rokovania o vstupe boli otvorené v roku 2005. Mnohé casti tejto dohody su blokované.
Problémy vstupu su z viacerych hladisk. Na Cypre stale prebieha zivy konflikt medzi
gréckou a tureckou stranou ostrova. Od nastupu nového prezidenta Erdogana sa problémy
prehlbuji a vztahy sa dostavaju na bod mrazu. Na zaklade domacej politickej situacie, voci
ktorej sa EU ohradila, sa vztahy Uniou a Tureckom opit’ vyostrili. Situacia by sa mohla
zmenit’ po vymene vladnej garnitlry, ktord by mohla pomoct’ nastartovaniu integracnych

procesov v ramci vstupu Turecka do EU.
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Brexit

V akom ¢ase je predpoklad formalneho nastavenia vztahov medzi EU a Spojenym

kralovstvom ?

Brexit bol vermi 3pecificky. Ziadna krajina, okrem Spojeného kralovstva, doposial
nevystupila z Eurdpskej Unie. Aj z toho dévodu musel byt pre to aktivovany ¢lanok 50 z
Lisabonskej zmluvy. Vztahy je potrebné upravit’ velmi ddsledne, avsak najrychlejsie ako
sa da. Je to naozaj veI'mi netradi¢nd situacia, pretoze aj ¢ast’ krajiny lezi na jednom ostrove
spolu s Irskom, teda ¢lenskou krajinou EU. Dalsi problém predstavuji obrovské vazby,
ktoré maju medzi sebou jednotlivé ¢lenské staty Eurdpskej Unie, ktoré nie je mozné zmenit’
zo dna na den. Samotna dohoda o vystupeni bola veI'mi komplikovana. Negociovalo a
pripravovalo ju velké mnozstvo l'udi, nehovoriac o tom aké verké finan¢né néklady s nou
boli spojené najma pre Britaniu. Viaceri odbornici a uradnici hovoria o roku 2023. Avsak
ak pozorujeme len to ako dlho a komplikovane sa negociovala Obchodna dohoda, mozeme

predpokladat’, Zze Uplne nastavenie vztahov méze byt finalne az po roku 2025.

Aké bude toto nastavenie vo viacerych oblastiach fungovat’ v praxi(obchod, pohyb

tovaru, sluzieb a oséb ?

Samotna obchodna dohoda bola po mnohych pokusoch uzavretéa 24. decembra 2020
a do platnosti vstupila 2. januara 2021. Rok 2020 bol takzvanym prechodnym obdobim,
avSak uzavretim tejto dohody sa prechodné obdobie kon¢i. Od tohto momentu mozeme
pozorovat’ problémy implementécie dohody. Z praktického hl'adiska sa jedna napriklad o
problémy na hraniciach. Konkrétne mo6zeme uviest' prepravu tovarov. Samozrejme
obchodnou dohodou nie st vztahy EU a VB nastavené v plnej miere. Dalsie zmeny sa
dotknd vorného pohybu oséb. Nakoniec aj to bolo jednym z dévodov prec¢o Briti suhlasili s
Brexitom. Mézeme ocakavat’, ze ten by mohol byt v budlcnosti regulovany aj vizovou

povinnost'ou. Islo by o zavedenie pracovnych a studijnych viz.
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Priloha 4 — Interview - Kinga Brudziziska, PhD, is Programme Director of Future of Europe for GLOBSEC
Policy Institute

Enlargement policy

The last country that increased the number of EU members was Croatia. Which
country in the Balkans is, in the current situation, the one that could be another

accession country?

Among the six countries, four have candidate status (Montenegro, Albania, Serbia,
and North Macedonia) and two (Bosnia and Herzegovina and Kosovo) are potential
candidates.

While in the short term, we should not expect any country to join the EU, we could
expect new members to join the EU in the medium term (2025). Those could be most
probably Montenegro and maybe Serbia, provided it normalizes relations with Kosovo as

requested by the Chapter 35 of the accession negotiations.

Integration process in case of Ukraine have stagnated in the recent years. What is

causing this situation and what are the next steps expected by Ukraine and the EU?

As for Ukraine — it has a very close relation with the EU already and is a priority
partner for the European Union (EU). However, its accession is still far away. The
Association Agreement (AA), including its Deep and Comprehensive Free Trade Area
(DCFTA) signed in 2014, is the main tool for bringing Ukraine and the EU closer together,

promoting deeper political ties, stronger economic links, and respect for common values.

Can we assume that the countries of the Caucasus region, the former Soviet

republics, such as Georgia, could also be interested in membership in the future?

Enlargement policy has been perhaps the EU’s most positive foreign policy. There
is no doubt that projection of the EU values and standards has led to stabilization of the
situation in the old continent. If the EU wants to play an active role in shaping the rules of
future global governance, respond timely to the crises in its neighborhood, project its
values, promote multilateralism, or contribute to peace and prosperity in the world, the EU
Member States should look for the policy areas which unite them and defend their success

stories. The enlargement policy is one of the key policies regarding to the protection and
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promotion of EU interests and values, closer cooperation with neighbours and an updating
of the multilateral system.

The big bang accession that happened in 2004 together with further accession also
brought a lot of pressures on the institutional set up of the Union. What is more due to
divergent national interest and threat perceptions, Member States approach to future
enlargement differs. There is no unified Central and Eastern Europe (CEE) perspective
when it comes to the eurozone. Only five of 11 CEE countries in the EU, in fact, have
adopted the euro. Among current non-members, Bulgaria, Croatia, and Romania are
actively seeking membership, whereas Hungary, Poland and Czechia prefer their position
outside the institution. The euro area is, consequently, a case illustrating that the CEE bloc
does not always stick together.

Despite the fact that the EU has become a more active foreign policy player, it has,
nevertheless consistently failed to turn its economic power into foreign policy influence
and has relied on pro-active powers like the UK and France to increase its effectiveness as
a global actor. Over the past 10 years, the EU’s global influence has weakened due to
competing national agendas and a lack of willingness to compromise. This situation has
been further exacerbated by a post-Brexit EU that is now coming into shape.

The debate on EU foreign policy and the EU’s role as a global actor has been an
element of the EU integration process since the end of the Cold War, with flurries of
interest always coinciding with crises. The result has been a heightened awareness of the
inherent weakness of the EU to act as effectively, rapidly, precisely and with one voice as
other actors amid crises.

Central and Eastern Europe are actively involved in shaping EU policy on, for
example, relations with Russia, cooperation with Western Balkan countries and the Eastern
Partnership. They have, however, offered minimal comment on EU efforts to improve ties
with Latin America, East Asia and its southern flank, most notably the Mediterranean
Union, or enhance mobility partnerships and civilian Common Security and Defence

Policy missions in Africa.

Is it possible that Turkey's integration process will be terminated or that Turks will

join EU one day?

Turkey won’t become an EU Member soon as the negotiation are stalled. Belarus,

Ukraine and Georgia are now part of Eastern Partnership, therefore they maintain close
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relations with the EU. The partnership is aligned along the four key priority areas. These
are Stronger economy, stronger governance, stronger connectivity, and stronger society.
The Eastern Partnership contributes to the overall goal of increasing the stability,

prosperity, and resilience of the EU’s neighbours.

Strategic Autonomy

What is the EU's Strategic Autonomy policy?

“European strategic autonomy” (ESA) is one of those elusive phrases that float
around in European politics, alongside terms such as “European army” and “common
European strategic culture”. It has been used in European Council, European Parliament,
and European External Action Service (EEAS) communications. It is mentioned, most
importantly, in the European Union’s June 2016 Global Strategy, which claims to nurture
the organisation’s “ambition of strategic autonomy”.

Strategic autonomy is understood differently in different Member States. In
general, it refers to building EU’s ability to decide for itself and do not depend on others in
various areas such as technological, health, geopolitics. US argued that the initiatives
might lead to redundancy in industrial defence programmes and that they would interfere
with NATO’s mission.

Eurozone

How do the integration processes within the Eurozone currently work?

All member states, except Denmark, are required to adopt euro, after they meet the
specific convergence criteria. Despite that, three member states are simply not interested in
pursuing the adoption of the euro. On the other side, Croatia and Bulgaria have joined the
ERM II. Following these steps is crucial, for completing the Economic and Monetary
Union, and as well the Banking and capital markets unions. For a future enlargement,
eurozone has to be more locally attractive with more lucrative conditions, so more
countries join. European Union must embrace an open-door policy for new members, and
make the rules stricter, but fair for everyone, with no political initiative. These steps and
political stability in the eurozone and EU will additionally strengthen the euro

internationally, so that it has the same global appeal as the US dollar.
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Brexit
When we can expect a formal set-up of EU-UK relations?

The UK leave the EU on 31 December 2020 after the transition period ends. We
don’t know still if there with be a deal or hard Brexit.

Once Article 50 has been activated, is there a presumption that another country
would like to withdraw from the Union, or that more countries would have a reason

to do so?

There is no appetite now to leave the EU. Member States during the last
negotiations on the future EU long term budget and Recovery fund have shown that they

want to work towards the joint future.

Priloha 5 — Interview - Zuzana Pelakova, Trade In Goods, Agricultural Policy, Trade Policy Group,

Department for International Trade, London

Brexit

V akom ¢ase je predpoklad forméalneho nastavenia vztahov medzi EU a Spojenym

kralPovstvom?

Formalne vzt'ahy boli nastavené uzatvorenim Dohody o odchode (Withdrawal
agreement) medzi EU a UK. V UK zmluva nadobudla po legislativnej stranke platnost’
prijatim European Union (Withdrawal) Act 2018. Pocas plynutia prechodného obdobia v
roku 2020 sa medzi dvoma stranami nad’alej rokovalo o konkrétnych opatreniach, z toho
najvyraznej$im prvkom bola odchodnd zmluva upravujuca ekonomické vztahy po
vystpeni UK z jednotného trhu a colnej Gnie (okrem Severného irska, v pripade si tieto
vztahy blizsie upravené Protokolom pre Severne frsko, ktory je suastou vyssie
spominanej dohody).

Opatrenia, ktoré sa budu nadalej prijimat ¢i v EU alebo UK buda prijimane
nezavisle, bertc do Uvahy ich samostatne politiky, prihliadajic na Withdrawal Agreement
a ¢o sa politik, ktoré mozu mat’ dopad na medzinarodny obchod, na Trade and Cooperation

Agreement (TCA), uzatvoreny v Decembri 2020.
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Aké bude toto nastavenie vo viacerych oblastiach fungovat’ v praxi(obchod, pohyb

tovaru, sluzieb a osob ?

Pohyb tovaru, sluzieb a medzinarodny obchod bude riadeny na zaklade dohody
uzatvorenej v Decembri 2020, Trade and Cooperation Agreement. UK ma ako nezavisly
stat’ ndrok na zmenu svojich domécich politik, no do urcite miery sa v dohode zaviazalo
tzv. non-regression klauzulami, akékol'vek zmeny budu posudzované aj na zéklade toho.

UK uz v minulosti avizovalo obmedzenie imigracie, ¢o bola aj jedna z klI'aicovych
platform, na ktorej prebiehalo referendum v roku 2016. Priblizne rok a pol pre formalnym
odchodom z Unie, UK poskytlo moznost tzv. Settled status, pre tych ktori tam
momentalne Zzili/pracovali; ¢0 v praxi znamena ze po vyplneni online prihlasky maju tito
I'udia moznost’ nad’alej zotrvat’ v krajine. Pre ob¢anov EU, ktori majd zaujem prestahovat’
sa do UK, su stanovene iste pravidla odvijajuce sa od ucelu ich cesty, s pridanou vizovou

povinnost'ou.

Po tom ako bol uz raz aktivovany ¢lanok 50, je predpoklad, Ze by aj ina krajina

chcela vystiipit’ z Unie, pripadne by mali na to dovod aj viaceré krajiny ?

Britsky odchod z EU samozrejme vytvara precedens pre iné krajiny, ktoré maju
pravo urobit’ nieCo podobne. V UK to bolo nepochybne politické rozhodnutie
a dominovalo verejnej debate niekolko rokov. Euroskepticizmus je sacastou politickeho
diskurzu v celej EU astandardne prevlada v pravicovych strandch. S narastom ultra
pravicovych strdn v Europe sa posledné roky je nemozné vylucit, Zze sa nie¢o podobne
nebude opakovat’ aj inde. NajvyraznejSou postavou, ktora sa poktsa uberat’ tymto smerom
je Francuzska Marine Le Pen, ktora sice od poslednych volieb stimila retoriku o odchode

z EU, no neprestava blokovat EU iniciative o stale bliz§om partnerstve.

Priloha 6 — Daniel Hoszik GLOBSEC Bratislava Forum Deputy Project Manager

Enlargement policy
How will the integration process in the Western Balkans develop?

The integration of the countries of the Western Balkans into Euro-Atlantic
structures is a very complicated and multi-factor process. Due to the enormous political,
cultural, religious, or historical diversity, the Western Balkans cannot be considered in the
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integration process as a unit. On one hand, Croatia and Slovenia are currently valid
members of both key international organizations in the Euro-Atlantic space, NATO, and
the EU, however, another important player in the region, Serbia, is blocked in the
integration process and any acceleration of their status is currently very unlikely. The main
problems of the region such as persistent ethnic, religious, or cultural conflicts, strong
foreign influence, especially Russian, Chinese but also Turkish, and last but not least,
corruption and organized crime seem to be unresolved. Resolving the issue of international
recognition and settlement between Serbia and Kosovo, finding a compromise on Bosnia
and Herzegovina's ethnic issues, and eliminating organized crime in Albania and
Montenegro are prerequisites for revitalizing and relaunching integration processes for the
rest of the Western Balkans in Euro-Atlantic structures. Of course, it is important to add
that Albania, Croatia, Montenegro and, most recently, Northern Macedonia are fully
integrated into NATO, which is an absolute security policy priority for these countries

The last country that increased the number of EU members was Croatia. Which
country in the Balkans is, in the current situation, the one that could be another

accession country?

In my opinion, the most realistic candidate for the integration into the European
Union from the rest of the Western Balkan countries could be Northern Macedonia. After
the country managed to settle its disputes with Greece, over the official name of Northern
Macedonia. However, at the same time, Bulgaria is currently publicly blocking integration
efforts of Northern Macedonia and as well as of other Western Balkan countries. For other
countries in the region, EU integration seems to be suspended at this time, until they can
find common ground on conflict issues. However, it is also important to mention that this

is a really difficult question to predict.

Wouldn't the complicated relationship between Serbia and Kosovo be a problem for

the potential membership of both countries in the future?

The conflict between Serbia and Kosovo is literally a defining factor for their
possible integration into Euro-Atlantic structures. We are not just talking about the
international recognition of Kosovo as an independent state, as even some of the NATO

and EU member states have still not recognized Kosovo (including the Slovak Republic).
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The dispute between the two mentioned actors has a complex character with historical,
ethnic, and religious roots. In this regard, it is important to recognize that Serbia still does
not agree, how the situation was handled by Western allies, in particular with the
intervention of the NATO troops. For this reason, Serbia works very closely with the
Russian Federation and China, as alternatives to the Euro-Atlantic partners. Integration

into the EU and to NATO it not considered as one of the priorities on side of Serbia.

Integration process in case of Ukraine have stagnated in the recent years. What is
causing this situation and what are the next steps expected by Ukraine and the EU?

Ukraine is currently in the stage of a frozen conflict. This, together with an
absolute political and economic instability or high level of corruption, that has been a
feature of the state apparatus in the recent years, will cause problems for Ukraine’s efforts
for any integration. After the political changes in Ukraine and the election of President
Zelensky, the new establishment is trying to stabilize Ukraine. However, this will be a
long-term process. Again, if the Crimean issue cannot be resolved, Ukraine can hardly
think of any significant progress in the international integration. The EU is trying to be a

mediator and helping to stabilize the security situation in the region as soon as possible.

If the regime in Belarus changed and the pro-European opposition would ruled, at
what horizon would Belarus apply for the membership and also what follow-up steps

would Belarus have to take?

Belarus has a very specific state establishment. President Lukashenko's totalitarian
and autocratic regime completely denies the principles of democracy. The level of
dissatisfaction of Belarusian society with the political direction of the state was perfectly
reflected in the massive protests that arose, right after affected presidential elections in
2020. This act of absolute ignorance of democratic principles became the engine of
renewed efforts to change and democratize Belarus. If the political leadership of the state
were to change and democratic principles based on human rights and freedoms were
introduced, Belarus would certainly become an important partner of the EU and the issue

of integration could gradually be raised. However, this process will not take place any
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soon. In highly optimistic scenario, we could estimate that Belarus could become a

member of the European Union no sooner than in 8-10 years.

Can we assume that the countries of the Caucasus region, the former Soviet

republics, such as Georgia, could also be interested in membership in the future?

The countries of the Transcaucasian region are partner countries of both the EU and
NATO. Strategically, it is a very important geopolitical region as it lies directly on the
border between the Euro-Atlantic area and Asia and at the same time it is surrounded by
very strong geopolitical players such as the Russian Federation and Turkey. From a
security point of view, therefore, the Euro-Atlantic integration of Georgia, Armenia and
Azerbaijan is one of the priorities of their foreign policy goals. However, the South
Caucasus is very similar in characteristics to the Western Balkans. Unresolved disputes
and frozen conflicts in South Ossetia, Abkhazia and Nagorno-Karabakh virtually foil their
integration efforts. At the same time, these countries would have to meet other conditions
necessary for an integration into the EU. Cooperation between Georgia, Armenia and
Azerbaijan and their European partners is indeed key to strengthening the relations, but

integration as such does not seem very realistic currently.

Is it possible that Turkey's integration process will be terminated or that Turks will

join EU one day?

Turkey is currently a full member of NATO. However, when we discuss why the
15 year-long integration process into the EU has not led to a valid membership the reason
is obvious. Under the leadership of the current government, led by President Erdogan,
Turkey is directing its foreign policy interests in completely different areas than to the EU
membership. Turkey is trying to expand its sphere of interest. That is why the country is
such an active player in the Balkans, where it maintains and strengthens its influence
within Muslim communities through a kind of cultural diplomacy. Turkey has also been
greatly helped by the process of globalization and multiculturalism, with a large percentage
of Turks leaving and settling in Western Europe. It is through such communities that

Turkey expands its influence. Significant group of experts increasingly identifies this
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strategy as a potential security threat for Europe, even though Turkey is still a valid

member of the Alliance.

Brexit

When we can expect a formal set-up of EU-UK relations?

We cannot say with certainty whether these relationships can be set up and
implemented before 2023, it will all depend on the level of constructiveness of the
counterparts during the processes of negotiations. It can last longer very easily.

What conditions will work in practice in several areas (trade, movement of goods,

services and people)?

The setting of relations in individual areas between Great Britain and the EU will
be the subject of joint discussions for a very long time. Of course, the United Kingdom
remains a key and strategic partner for the EU. On the other hand, both actors will want to
make the most of the relationship and the practical rules will be conditional on the ability
to make compromises. However, as far as the movement of goods and services is
concerned, it can be assumed that both parties will want to find common ground, for

example in customs duties.

Once Article 50 has been activated, is there a presumption that another country
would like to withdraw from the Union, or that more countries would have a reason

to do so?

At the moment, especially taking into account the global crisis, it is not probable to
expect other countries to leave the EU. The complicated Brexit and the current precarious
position of the United Kingdom or the enormous impact on the exchange of goods or
services between the UK and the EU have become rather a deterrent to potential “exiters”.
In the United Kingdom, it is Brexit that has relaunched the debate on the secession of
Scotland, which would prefer to continue to be involved in common policymaking as a
member of the EU.
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