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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybrané obce

(pripadova studie obce Veselicko)

Abstrakt

Tématem bakalarské prace jsou politické aspekty fizeni a rozvoje obce Veselicko.

V prvni, teoretické, ¢asti bakalarské prace jsou vysvétleny zakladni pojmy lokalni
politiky jako je obec, organy obce, komundlni volby a s nimi souvisejici kandidétnf listiny,
proces rozhodovani samospravnych organa a rozpocet obce.

Vlastni, praktickd, Cast prace se zaméfuje na plnéni dil¢ich cild. Zaméfuje se na
socioekonomické ukazatele vybrané obce a slozeni mistni samospravy. V praci jsou
definovany mistni spolky, které jsou poradateli kulturnich a sportovnich akct, a jejich vztahy
k mistni samosprave. Dil¢i Cast prace predstavuje analyza vysledkt komunalnich voleb
v letech 2006-2022 a také analyza rozhodovaciho procesu zastupitelstva metodou
zucastnéného pozorovani od roku 2018. V praci jsou porovnavany zmény v rozpoctech obce
v letech 2020-2024, a podrobnéji pak zmapovan postup obce pii stavbé nové splaskové
kanalizace v mistni ¢asti Tupec.

V zavéru prace je na zakladé poznatka ziskanych prubéznym dotazovanim a vlastnim
pozorovanim vyhodnocen vliv mistni samosprdvy na rozvoj obce a politické aspekty ve

Veselicku.

Klicova slova: Veselicko, katastralni izemi, volebni strana, volby, zastupitelstvo, starosta,

rozvoj obce, rozpocet, investice, dotace, mistni spolky.



Political aspects of management and the development of

the chosen municipality (case study of Veselicko)

Abstract

Political aspects of municipal management and development of the chosen Veselicko
village is the main topic of the bachelor‘s thesis.

The first, theoretical part of the thesis covers explanation of basic concepts and terms
of local and municipals politics, such as municipality, municipality council, municipal
election and the associated election sheets, decision making process of the municipality
council and municipal budget.

Executions and fulfilments of specific goals are the main topics of the second,
practical part of the thesis. It is focused on social and economic data of the chosen
municipality and on the structure of the local municipal council. It describes the local
communities, that participate on the social and cultural life of the municipality and their
interlock with municipality management. This part of the thesis also includes analysis of
communal elections results in the years 2006-2022 and analysis of decision-making process
of the municipality council from, which was created via partaking observation method. This
part of the thesis then describes municipal budget changes in the years 2020-2024 and details
of process of realization of an important municipal project — the build of new sewage system
in the local municipality part of Tupec.

The final part of the thesis contains findings about the influence of municipality
council on the municipality development; the political aspects of municipal management in
Veselicko village. The findings and insights were gathered using partaking observations and

continuous interviewing of municipal council members.

Keywords: Veselicko, municipality, municipal elections, municipal council, mayor,
municipal development, municipal budget, local communities, municipal investments,

subsidies, political party.
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1 Uvod

K 1. lednu 2023 se pocet obci v Ceské republice dle Ceského statistického tifadu rovnal
Gislu 6 254. Mezi evropskymi zemémi je Ceska republika pomérné vyjimeéna tim, Ze i malé
venkovské obce maji demokraticky zvolenou samospravu a svuj pravidelny rozpocet, se
kterym samostatné hospodafi.

Tématem této bakalarské prace jsou Politické aspekty fizeni a rozvoje vybrané obce
Veselicko, prace je vypracovana jako ptipadova studie. Obec Veselicko méla k 1. 1. 2023
pocet prihlasenych obCana 897, a fadi se tak svoji velikosti mezi stfedni venkovské obce ve
svém regionu.

V roce 2022 doslo v komunalnich volbach ke zmén€ ve funkci starosty po tfech
volebnich obdobich za nového lidra obce. Zastupiteli nové zvoleny starosta v obci diive
politicky nevystupoval. Hlavnich divodi pro zvoleni nového starosty bylo nékolik, fadila
se k nim nespokojenost obyvatel v mistni ¢asti Tupec pfi postupu obce u stavby nové
splaskové kanalizace v mistni ¢asti Tupec, pii rekonstrukci bytového domu, jehoz majitelem
je obec nebo rekonstrukce matetské skoly. Vysledky komunalnich voleb podportil 1 vznik
opozi¢ni strany Zmeéna pro Veselicko, ktera se postarala o predvolebni kampai, jez pfimo
usilovala o zmény ve vedeni obce. Oproti ostatnim komunalnim volbam, které se konaly v
minulych letech, a mély spiSe klidn&jsi charakter, by se situace v obci pied volbami v roce
2022 dala nazvat jako turbulentni a napjat4.

Obec v poslednich letech vyuzivala ke svému rozvoji dotace z rdznych zdroju.
Nejvétsi investiéni akci, ktera byla dokoncena v roce 2021, byla vystavba nové splaskové
kanalizace v mistni ¢asti Tupec, na kterou byly ziskany dotace ze dvou zdroju. Avsak kromé
dotaci bylo potfeba novou kanalizaci dofinancovat avérem. V praktické ¢asti prace budou
jednotlivé kroky obce pro vystavbu kanalizace popsany spolu s ochotou pfipojovani se
obyvatel ke kanalizaci a jejich spokojenosti s vystavbou, coz je zjistitelné ze zapisu ze
zaseddni zastupitelstva obce.

Nejdalezit€jsim zdrojem informaci pro mé byly rozhovory se zastupiteli obce, ale také
osobni pfitomnost na zasedani zastupitelstva v roli zapisovatele od roku 2018 doposud a

zapisy ze schiizi zastupitelstva, které jsou dostupné k nahlédnuti na obecnim urade.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalarské prace je charakterizovat a vyhodnotit fungovani mistni samospravy
a moznosti rozvoje vybrané obce. Vyzkum je zaméfen na Veselicko, stfedné velkou obec
lezici v Olomouckém kraji. Obec se vyznacuje bohatym spolkovym a kulturnim zivotem,
zfizuje vlastni matetskou Skolu, knithovnu a muzeum.

V poslednich letech zde byla realizovana fada investic, z nichz nejvyznamnéjsi byla
stavba nové splaskové kanalizace v mistni ¢asti Tupec. Vybér zkoumané obce podporila i
autor¢ina osobni ucasti pii jednanich zastupitelt od roku 2018 az doposud, a také vztah k
obci, ve které ma od svého narozeni trvaly pobyt.

Prace se zaméfuje na charakteristiku hlavnich socioekonomickych ukazatelli obce
Veseli¢ko a vyhodnoceni jejich vlivu na vyvoj a fungovani mistni samospravy. Jejim ukolem
je také identifikovat aktéry politického procesu v obci (lokdlni politické subjekty, spolky
apod.) a definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samosprdavy v oblasti rozvoje

obce.

2.2 Metodika

Préace je postavena jako piipadova studie. Ke sbéru pozadovanych dat byly uzivany
dvé techniky — studium dokument a dotazovani. Dotazovani bylo provedeno formou
polostrukturovaného rozhovoru s Cleny zastupitelstva obce, seznam polozenych otazek je
uveden v pfiloze ¢. 1. Odpovédi zastupiteli byly zaznamenany na zaCatku roku 2024,
reflektuji tedy aktualni problémy obce. Zjisténymi postoji a nazory zastupitelt byla doplnéna
¢i dovysvétlena ziskana data u jednotlivych témat praktické ¢asti prace.

Studované dokumenty pochazely predevsim ze zapisu a usneseni zastupitelstva obce
Veselicko, které jsou pristupné v plném znéni na obecnim uradé, z informaci na webovych
strdnkdch obce. Demografickd data byla ziskdna z vypracovanych statistik na strdnkdch
Ceského statistického ufadu. Na webu statni pokladny byly &erpany informace o rozpo&tech
obce z let 2018-2023. Rozpocet na rok 2024 byl opatien z elektronické uredni desky obce.
Veskeré informace o volbach byly vyhleddny na webovych strankdch Volby.cz, ekonomicka
data byla Gerpana z informaci z webu Monitor statni pokladny Ministerstva financi CR.

Nasledné byla data analyzovana a porovnavana.
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Zakladni charakteristika obce byla zjistovana z webu obce www.obec-veselicko.cz,
stejné jako informace o kulturnim déni v obci.

Udaje o projektech a ziskanych dotacich byly vyhleddny v Usnesenich a Zapisech
zastupitelstva obce. Zvlastni pozornost byla zaméfena na nejvétsi investicni akci do
infrastruktury sluzeb, kterymi byla vystavba kanalizace v mistni ¢asti Tupec, ktera byla

podrobnéji analyzovana.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Zakladni znaky obce

Obec je zakladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obcant; tvoii Gzemni
celek, ktery je vymezen hranici izemi obce. Obec je vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek. Obec vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztaht vyplyvajici. Obec peCuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potieby svych obc¢ant;
pfi plnéni svych ukold chrani téz vetejny zajem (Zakon ¢. 128/2000 Sb., §1, §2).

Dle § 27 zakona 128/2000 Sb. ,,ma kazda obec svij nazev; ke zmén€ nazvu obce dava
souhlas Ministerstvo vnitra na navrh obce. Nazvy maji téZ &asti obce. Cast obce je eviden&ni
jednotka vytvarena budovami s Cisly popisnymi a ¢isly evidencnimi pridélenymi v jedné
Ciselné rade, ktera lezi v jednom souvislém uzemi. Nazvy €asti obce jsou zpravidla pievzaty
z nazvu zaniklych obci, osad nebo z nazvu historicky vzniklych tizemi, na nichz se tyto ¢asti

obce nachazeji®.

3.1.1 Venkovské obce

V Ceské republice existuje n&kolik tisic malych venkovskych obci. V obcich s méné
nez 2000 obyvateli zije témer 2,7 milionu obyvatel. Pokud z tohoto souboru obci vyloucime
ty, které lezi v bezprostfednim zdzemi vétSich mést, zbyva stale pres 4600 obci, v nichz bydli
ptes 2,1 milionu lidi, tedy o néco vice nez pétina Ceské populace. Venkovské obce jsou pro
své obyvatele zpravidla prostorem bydleni a traveni volného ¢asu, ale také mistem spoteby
kazdodennich sluzeb a ohniskem socialnich siti. Casti svych obyvatel nabizeji malé
venkovské obce rovnéz pracovni pfilezitosti. Jsou tak zivym prostorem s fadou funkci.
Prostredi venkovskych obci prochéazi postupnymi proménami, které se zivota jejich obyvatel
dotykaji riiznym zpisobem (Bernard, 2010, s. 11).

Ceska republika ma v ramci OECD nejmensi pramérnou velikost obci, coZ zptisobuje
zejména problémy v oblasti spole¢ného fungovani a rozdily v kapacitach a zdrojich pro

investice a poskytovani sluzeb v jednotlivych regionech a obcich (OECD, 2023, s. 32).

3.1.2 Obcané obce

Obg&anem obce je fyzicka osoba, ktera je statnim obanem Ceské republiky, a je v obci

hlasena k trvalému pobytu.
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Obcané obce, ktefi dosahli véku 18 let, maji rizna prava vuci obci, ve které se hlasi k
trvalému pobytu. Mezi né patfi napiiklad pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce,
hlasovat v mistnim referendu, vyjadifovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s
jednacim fadem sva stanoviska k projednavanym vécem, vyjadfovat se k navrhu rozpoctu
obce a k zavérecnému uctu obce za uplynuly kalendarni rok na zasedani zastupitelstva obce,
nahlizet do rozpoctu obce a do zavéreéného uctu obce za uplynuly kalendaini rok, nahlizet
do usneseni a zapisi z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyboru
zastupitelstva obce a komisi rady obce a pofizovat si z nich vypisy, pozadovat projednani
urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce,

podavat organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

3.1.3 Uzemi obce

Zakon vymezuje obec jako zakladni tzemni samospravné spoleCenstvi obCanti tvorici
tizemni celek, ktery je vymezen hranici (§ 1). Kazda &ast tzemi CR je tak soudasti uzemi
nekteré obce, pokud nestanovi zakon jinak. Vyjimku tvoii vojenské Ujezdy, kde samosprava
neni. Uzemi jednotlivych obci z kartografického hlediska vymezuji katastralni tizemi. U
malych obci jde vétSinou o jediné katastralni izemi totozné s administrativnim tizemim obce,

zatimco u vétSich se muze skladat z vice katastralnich uzemi (§ 18) (Zakon 128/2000 Sb.).

3.1.4 Symboly obce

Zakon o obcich pojmu "obecni symboly" ani "symboly obce" neuziva a ani taxativnim
zpusobem nestanovi, které symboly 1ze povazovat za "symboly obecni". Pfedmétem Gpravy
zékona o obcich je pouze znak a vlajka obce (§ 34a a § 142). Podle § 34a odst. 2 zdkona o
obcich muze predseda Poslanecké snémovny obci, ktera nema znak nebo vlajku obce, na jeji
zadost znak nebo vlajku obce udélit. Predseda Poslanecké snémovny muze znak nebo vlajku
obce na zadost této obce rovné€z zménit. Podle § 34a odst. 3 zakona o obcich mohou znak a
vlajku obce uzivat ex lege tato obec, ji ziizené nebo zalozené organizacni slozky a pravnické
osoby. Jiné subjekty mohou uzivat znak obce jen s jejim souhlasem. K uzivani vlajky obce
neni jeji souhlas nutny.

Vzhledem k tomu, ze problematika "obecnich symbol(" nalezi do samostatné
pusobnosti obce, jakoz i vzhledem k tomu, Ze pojem "obecni symboly" neni komplexné
pozitivné-pravné upraven, je tfeba pfipustit, aby obec stanovila a pouzivala 1 "jiné obecni

symboly", nez je znak a vlajka obce. V této své pusobnosti je obec zcela svobodna a je zcela
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na jeji vili, které symboly jako obecni symboly uréi (Ministerstvo vnitra CR, www.mver.cz,

2008).

3.1.5 Samostatna a prenesena pusobnost

Do samostatné pusobnosti obce patii zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanu
obce, pokud nejsou zakonem svéfeny statu, krajim nebo pokud nejde o pifenesenou
pusobnost organi obce. Samostatna ptisobnost obci je uvedena v zakonech prikladnym
vyctem a dale jako péCe v tizemnim obvodu obce v souladu s mistnimi predpoklady a
zvyklostmi o komplexni uzemni rozvoj, zejména o vytvareni podminek pro rozvoj socialni
péce a pro uspokojovani potreby ochrany a rozvoje zdravych zivotnich podminek, dopravy
a spoju, potieby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
vefejného poradku (Koudelka, 2007, s. 124).

Do samostatné pusobnosti obce ze zakona o obcich patii hospodafeni obce, rozpocet
a zavereCny ucet obce, penézni fondy obce, pravnické osoby obce a organizacni slozky obce
a ucast obce v pravnickych osobéach, osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho turadu a
zvlastnich organi obce, organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho
ufadu, vydavani obecné zavaznych vyhlaSek obce, mistni referendum, obecni policie,
uklddéani pokut za spravni delikty, program rozvoje tzemniho obvodu obce, tzemni plan
obce a regulacni plan a vyhlasovani jejich zdvazné Casti obecné zavaznou vyhlaskou,
spoluprice s jinymi obcemi atd.

Na zakladé zvlastnich zakond patii dale do samostatné pluisobnosti obce mistni
poplatky, zfizovani jednotky dobrovolnych hasict a zabezpeCeni ukold pozarni ochrany
v obci, zajistovani pfipravenosti obce na mimoradné udalosti a podileni se na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva, zfizovani a sprava predskolnich
zatizeni, zakladnich Skol, zdkladnich uméleckych kol a zafizeni jim slouzicich, zfizovani
zdravotnickych zafizeni a ochrana vefejného zdravi, ochrana pied alkoholismem a jinymi
toxikomaniemi.

Obec spravuje samostatné zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob¢anti obce, pokud
nejsou sveéreny krajim nebo pokud nejde o pifenesenou pusobnost organti obce nebo o
pusobnost, ktera je zvlastnim zakonem svéfena spravnim ufadim, a zalezitosti, které do
samostatné pusobnosti obce sveti zakon. Pokud zékon nestanovi, zda se jedna o samostatnou
nebo prenesenou pusobnost, plati, ze jde o samostatnou puasobnost. Toto rozliseni je nutné z

procesnich i z finan¢nich divodu.
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Organy vSech obci vykonavaji prenesenou pusobnost ve vécech, které stanovi
zvlastni zakony, v zakladnim rozsahu a pro svij spravni obvod, ktery je totozny s uizemnim
obvodem obce (Provaznikova, 2015, s. 29).

V ramci vykonu prenesené pusobnosti se u obci jedna o tyto Cinnosti: vydavani
nafizeni obce, rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich, projednavani prestupkd,
jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky, jsou povodiiovym organem, jsou organem
ochrany pfirody a ochrany ovzdusi atd. (Provaznikova, 2015, s. 29-30)

Zakon rozlisuje podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené ptisobnosti: obce I. typu, tj.
obce, které maji minimdlni rozsah statni spravy, obce II. typu, obce s povéfenymi obecnimi
utady, obce III. typu, obce s rozsifenou pusobnosti. Dozor a kontrolu na vykonem pienesené

pusobnosti vykonavaji krajské trady, a to veetné metodické pomoci (Zakon ¢. 128/2000 Sb.,

§ 61).

3.2 Komunalni volby

Volby do zastupitelstev obci se fidi témito pravnimi predpisy: Zakonem ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdejsich
predpist, Vyhlaskou ¢. 59/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zakona ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nekterych zakont, ve znéni pozdejsich
predpisi. Ve volbach do zastupitelstev obci se pouziva systém pomeérného zastoupeni
(Cesky statisticky ufad, www.czso.cz).

Terminem volebni systém se zpravidla oznaCuje metoda prevadéni vile voli¢u do
podoby voleného zastupitelského organu. Zakon, jimz se volby fidi, se ovSem neomezuje
jen na tuto metodu, ale upravuje cely volebni proces, v€etné€ zpracovani a kontroly seznamui
voli¢l, zfizeni volebnich organt, sestaveni kandidatnich listin, organizace vlastniho
hlasovani obcant, vyhlaseni volebnich vysledka atd. Scitani hlast a jejich pfevadéni na
mandaty se nazyva volebni procedurou. Pokud jde o pojem volebni systém, mizeme ho
chapat v uzsim slova smyslu jako princip, na némz je zalozeno prevadéni hlasi na mandaty.
V sir§im slova smyslu vystihuje volebni systém komplexni podobu volebniho mechanismu
a zahrnuje jeho zdkladni komponenty jako volebni obvod, formu kandidatury, strukturu

hlasu, volebni klauzuli a volebni formuli (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 52).
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3.2.1 Kandidatni listiny

Kandidétni listiny pro volby do zastupitelstva obce mohou podévat volebni strany.
Kazda volebni strana muaze podat pro volby do téhoz zastupitelstva obce pouze jednu
kandidatn{ listinu.

Povéfeny obecni ufad zvefejni na ufedni desce, popfipadé zpusobem v misté
obvyklym nejpozdéji 85 dna prede dnem voleb seznam obecnich Gradu v obcich, kde jsou
zfizeny alespon 2 odbory, kterym se podavaji kandidatni listiny pfimo, a seznam obci, ze
kterych se kandidatni listiny podavaji pfisluSnému povétrenému obecnimu uradu.

Tvofi-li volebni stranu nezavisly kandidat nebo sdruzeni nezavislych kandidata,
ptipoji volebni strana ke kandidatni listiné petici podepsanou voli¢i podporujicimi jeji
kandidaturu. Potfebny pocet podpist volicl je stanoven v priloze k tomuto zakonu a uvefejni
jej registracni ufad na ufedni desce nejpozdé€ji 85 dna prede dnem voleb (Zakon 491/2001
Sb., § 21).

Volebni strana mize na kandidatni listiné uvést nejvyse tolik kandidatt, kolik ¢ini
pocet ¢lentd volenych do pfislusného zastupitelstva obce.

Ke kandidatni listiné musi byt pfilozeno vlastnoru¢né podepsané prohlaseni kandidata,
ze souhlasi se svou kandidaturou, ze mu nejsou znamy prekazky volitelnosti, popfipade tyto
prekazky pominou ke dni voleb do zastupitelstva obce a ze nedal souhlas k tomu, aby byl
uveden na jiné kandidatni listin€ pro volby do téhoz zastupitelstva obce (Zakon 491/2001
Sb., § 22).

3.2.2 Volebni strany

Volebni stranou podle tohoto zdkona mohou byt registrované politické strany a
politicka hnuti a jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidati nebo
sdruzeni politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidata.

Politicka strana a politické hnuti mtze byt soucasti pouze jedné volebni strany pro
volby do téhoz zastupitelstva obce. Podava-li politickd strana a politické hnuti kandidatn{
listinu samostatné, nemuze jiz byt pro volby do téhoz zastupitelstva obce soucasti jiné
volebni strany.

Kandidat mize kandidovat pouze na jedné kandidatni listiné volebni strany pro volby
do téhoz zastupitelstva obce, a jsou-li vytvoreny volebni obvody, pouze v jednom volebnim

obvodu (Zakon 491/2001 Sb., § 20).
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V obecnim zastupitelstvu se "pravicovost" nebo "socialismus" nedaji snadno
rozpoznat a ztraci svlj vyznam. Komunalni politici Casto nedisponuji zadnou ucelenou
doktrinou ¢i ideologii (nebo si to alespoii nepfipoustéji) a politické vztahy zaklddaji na
vztazich osobnich nebo na nejriznéjsich zajmech (Juptner, 2004, s. 82).

Samospravé nejmenSich obci tak zpravidla vladnou nezavisli kandidati v
nejruzné€jSich podobach — jako jednotlivci, sdruZeni nebo nezavisli na kandidatkach stran.
Kandidovat jako "nezavisly" je podle oslovenych starosti normalni, ptirozené, logické...
Politické strany jsou v malych obcich chapany jako zdroj nesvarua a politikafeni, nezavislé
osobnosti oproti tomu predstavuji ,,pracovitost™ a,,schopnost spoluprace™ (Juptner, 2004, s.
84-85).

Strany 1 jednotlivci v mistnich zastupitelstvech jsou Casto spiSe zajmovymi skupinami
nez reprezentanty urCité programové linie. Na Urovni obci se Casto fesi tak konkrétni
problémy, ze ideologie jsou pod rozliSovaci schopnost zastupiteld. Naopak zajmové skupiny
na komunalni urovni jsou zcela zietelné — zastupitelé se v obcich Casto rekrutuji z mistnich
Skolskych a zdravotnickych =zafizeni, soukromych firem, obecnich piispévkovych
organizaci, t€lovychovnych jednot, kulturnich nebo seniorskych spolki a prospéch své obce

vidi pfirozené mj. 1 v podpofe "svych" instituci (Juptner, 2004, s. 100)

3.2.3 Mandaty

Mandat clena zastupitelstva obce vznika zvolenim, pficemz ke zvoleni dojde
ukond&enim hlasovani. Clen zastupitelstva obce slozi pred zastupitelstvem obce slib a slozeni
slibu potvrdi svym podpisem. Mandat vykonava €len zastupitelstva obce osobné a v souladu
se svym slibem. Pfi vykonu mandatu ¢lena zastupitelstva obce neni vazan zadnymi ptikazy
(Zakon 128/2000 Sb., § 69).

Mandat muze zaniknout v zasadé€ nasledujicimi zpusoby: odmitnutim slibu ¢lena
zastupitelstva obce nebo slozenim slibu s vyhradou, rezignaci, ktera je v soucasnosti chapana
jako den, kdy starosta obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat
(starosta podava rezignaci na zasedani zastupitelstva obce); rezignaci nelze vzit zpét, amrtim
Clena zastupitelstva obce, prvnim dnem voleb do zastupitelstva obce, dnem slouceni obci

nebo piipojeni obce k jiné obci (Balik, 2009, s. 87).
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3.3 Organy obce

Organy obce vymezuje zakon o obcich. Nejdulezitéjsim je zastupitelstvo obce, jediny
obecni organ, o némz se pfimo zmifiuje Ustava CR. Dale je to rada obce (pokud je volena),
starosta a obecni urad. Organem obce je téZ obecni policie, kterou zfizuje a rusi obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou. Zakon o obcich definuje také zvlastni organy
obce pro specialni vykon statni spravy. Opravnéni ke zfizeni t€chto organii ma starosta obce
v ptipadech, kdy jej k tomu opraviiuje zakon. Organem obce je téz komise, jestlize ji byl
svéfen vykon prenesené pusobnosti. Jinak jsou komise spolecné s vybory pouze
iniciativnimi a poradnimi organy organu obce. Komise zfizuje rada obce, vybory
zastupitelstvo. Nejde tedy o prvotni organy obce, ale o organy organt obce (Mottlova, 2022,
s. 18).

3.3.1 Zastupitelstvo

Dle Cmejrka, Bubenika a Copika (2010, s. 39-41) , je Zastupitelstvo obce zakladnim
organem obecni samospravy, protoze o jeho slozeni rozhoduji pfimo obcané v obecnich

volbach. Pocet ¢lent zastupitelstva se stanovuje na zaklad€ poctu obyvatel. Je to:

. do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent,

. od 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lend,

. od 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lend,

. od 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lend,
. od 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 ¢lend,
. nad 150 000 obyvatel 35 az 55 €lenu.*

Zastupitel ma tfi zakladni prava: 1) pravo iniciativy (pravo piedkladat navrhy
zastupitelstvu, rad€, vyborim a komisim), 2) pravo interpelace (muze vznaset dotazy,
pfipominky a podnéty na radu, jeji Cleny, predsedy vybora, na statutarni organy pravnickych
osob, jejichz zakladatelem je obec, a na vedouci prispévkovych organizaci a organiza¢nich
slozek, které obec zalozila nebo =ziidila), 3) pravo informace (pravo pozadovat od
zaméstnancu obce zafazenych do obecniho ufadu, stejné jako od zaméstnanct pravnickych
osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve vécech, které souviseji s vykonem jeho
funkce).

Povinnosti zastupitele jsou dve: 1) aktivni ucast (je povinen uUcastnit se zasedani
zastupitelstva a dalSich organd, jejichz je ¢lenem. Ma povinnost plnit tkoly, které mu tyto

organy uloZzi, hajit zajmy obCand obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla ohrozena
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vaznost jeho funkce. 2) vyvarovat se stietu zajmu (Clen zastupitelstva, ,,u néhoZz skute¢nosti

nasvédcuji, ze by jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité zalezitosti v organech
obce mohl znamenat vyhodu pro n¢j samotného nebo osobu blizkou, fyzickou nebo
pravnickou, kterou zastupuje na zakladé zakona nebo plné moci, je povinen sdélit tuto
skutecnost pred zahajenim jednani organu obce, ktery ma danou zalezitost projednavat.
Vymahani obou povinnosti (zvlasté prvni z nich) je v souvislosti s reprezentativnim
charakterem mandatu fakticky nemozné, maji tak spise deklaratorni povahu (Balik 2009, s.
68).

Zastupitelstvo obce se schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tii mésice, a to
v uzemnim obvodu obce. Zasedani zastupitelstva obce svolava a zpravidla fidi starosta

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s.42).

3.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce pro samostatnou pisobnost a ze své ¢innosti se
zodpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené puisobnosti pfislusi radé obce rozhodovat
pouze, stanovi-li tak zdkon (napft. vydava nafizeni obce). Rada obce se nevoli v obcich, kde
ma zastupitelstvo obce méné nez 15 Clenti. V obci, kde se rada obce nevoli, vykonava jeji

pravomoc (az na zakonem stanovené vyjimky starosta) (Hruska a kol., 2015, s. 26).

3.3.3 Starosta a mistostarosta

Zvoleny starosta hraje zasadni roli v rozvoji obce, kvili nizkému poctu
administrativnich pracovnikii se starostové malych venkovskych obci staraji vétSinou o
administrativni 1 rozvojové zalezitosti. Predstavuji klicové aktéry pfi jednanich s obyvateli
a dal§imi zastupiteli, rozhoduji o zptusobu hospodareni obce v mantinelech schvaleného
rozpoc¢tu. Nemalou roli u starosti hraje také umeéni strategického uvazovani, planovani a
prosazovani cilti (Bernard a kol ., 2011, s. 27-31).

Role starosty osciluje mezi roli politickou a tfednickou a pro rozvojové pusobeni jsou
podstatné ob€ ,, Vizionaisti“ starostové budujici vnitini kapacitu komunity a usilujici o rozvoj
kvality zivota nemusi nutné uspét jakozto rozvojovi aktéfi, pokud nedokéazi vykondvat
dostatecné kvalitné svou administrativni funkci, k niz patfi mimo jiné priprava podkladu pro
odpove&dné hospodareni, tvorba zadosti o dotace nebo komunikace s dodavateli vefejnych

sluzeb. Tyto administrativni ukoly tvoii vedle politické role druhou podstatnou soucast
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starostovych ukold a mohou determinovat uspésnost jeho politického ptisobeni. Pfi analyze
role samospravy by na né¢ mél byt bran zietel (Bernard, 2010, s. 25).

Starostové jsou nejen hlavnimi iniciatory rozvoje obci a investiCnich projektu, ale
dokazou je i prosazovat, vétSinou iniciuji pracovni a vefejna jednani Clent zastupitelstva.
Role starosty jako mistniho lidra byva obvykle siln&j§i v obcich s niz8i populaci (Copik,
Kopfiva a Cmejrek, 2021, s. 179).

Starostu zastupuje mistostarosta, jemuz muze zastupitelstvo svérit nékteré ukoly.

Mistostarosti muze zastupitelstvo zvolit vice (Balik. 2009, s. 76).

3.3.3.1 Typologie vudcovskych stylt starostu

Typologii vudcovskych roli starosti, neboli jak je tato moc vykonavana a jakym
zpusobem vlivni aktéfi uplatiiuji svij vliv, nabizi teorie politického viudcovstvi, které se
snazi najit rizné typy a klasifikace toho, jak politicti viidci chapou a napliuji svou roli. Jejich
role je pfitom produktem souhry osobnosti viidce a vnéjSich strukturnich vlivi, v nichz je
vudcovstvi vykonavano. Teoretickou analyzu a klasifikaci vudcovskych styli hlavnich
predstavitell komunalni politiky, tedy starostt, provedli v roce 2006 Getimis a Hlepas.
Ackoliv jejich tvahy vychazeji ze situace starostl mést, tak jsou aplikovatelné i na situaci
malych obci. Autofi zalozili svou typologii na politickych hodnotach starostl, resp. na jejich
postojich vici riznym zpusobtim tvorby politik a na postoji k delegovani moci. Typologie
ma dvé€ zékladni dimenze.

Prvni dimenze se tykd strategické versus reproduktivni orientace. Strategicky
orientovani starostové se pii vykonu své role zaméfuji na zménu a daveéfuji moznostem
ovlivnit situaci v obci pomoci politickych nastroji a planovani, hledaji dlouhodobé cile a
snazi se mobilizovat zdroje pro jejich dosazeni. Starostové orientovani na reprodukci se
naopak soustiedi spiSe na udrzeni statu quo, neusiluji o tvorbu dlouhodobych cila a vizi a
nedivéfuji transformativni moci lokalniho politického rozhodovani, spise spoléhaji na silu
trznich vztaht a politiky formulované na narodni trovni.

Druha dimenze se tyka vykonu moci a déli starosty na kooperativni a autoritafske.
Kooperativni starostové usiluji o mobilizaci lokalni obCanské spole€nosti a snazi se vytvaret
prostor pro komunikaci s jednotlivymi aktéry v obci a prilezitosti pro jejich participaci.
Naproti tomu autoritaisky orientovani starostové preferuji spiSe hierarchické fizeni a

aktivizace lokalni spoleCnosti pro né€ nehraje podstatnou roli. Zatimco kooperativni
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starostové usiluji o konsenzus a deliberaci, autoritarsti starostové spoléhaji na formalni
autoritu (Bernard, 2010, s. 24).

Kombinaci obou dimenzi ziskdvaji Getimis a Hlepas ndsledujici typologii (tab. 1):

Tabulka 1-Typologie viidcovskych stylii starostii

é Kooperativni Vizionaft Facilitator konsenzu
g
\;ﬁ, Autoritarsky "City boss" Protektor

Strategicky leadership Reproduktivni leadership

Orientace leadershipu

Zdroj: Bernard a kol., 2010. Vlastni zpracovdni.

3.3.4 Vybory a komise

Zastupitelstvo ma vzdy povinnost zfidit dva vybory — kontrolni a finan¢ni (ptfipadné
dle zakona vybor pro narodnostni mens$iny). Zastupitelstvo miaze zfidit své iniciativni a
kontrolni organy v podob¢€ vybort. Stejné tak si mize zfidit rada své iniciativni a kontrolni
organy komise. Zastupitelstvo nemuiize zfizovat komise a rada nemuze zfizovat vybory. V
obcich, kde neni ustavena rada, zfizuje komise nikoli zastupitelstvo, ale starosta (Balik,
2009, s. 78).

Vybor plni tkoly, kterymi jej povéfi zastupitelstvo obce. Ze své Cinnosti odpovida
vybor zastupitelstvu obce. Pocet ¢lent vyboru je vzdy lichy. Vybor se schazi podle potieby.

Finanéni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné. Jejich Cleny nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a tcetni
prace na obecnim ufadu. Financ¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a
finan¢nimi prostredky obce, plni dalsi ukoly, jimiz jej povétilo zastupitelstvo obce.
Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena,

plni dal3i kontrolni tikoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce (Zakon 128/2000 Sb., §119).

3.3.5 Typologie komunalnich systému

V knize Leadership at the Apex Politicians se autofi vénovali typologii komunalnich
systému. Rozlisuji Ctyfi typy komunalniho uspotadani. Systém silného starosty, kdy piimo

voleny starosta ovlada vétSinu v zastupitelstvu a disponuje rovnéz vétSinou exekutivnich
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pravomoci. Systém viudce vyboru, kdy jedna osoba — ne nutné starosta — je jasnym
politickym vidcem obce, o exekutivni pravomoci se déli s kolektivnim organem, nad
zastupitelstvem mdZe i nemusi mit kontrolu (tento systém se objevuje v Dansku &i Svédsku).
Systém kolektivniho vedeni, kde ma exekutivni pravomoci v rukou kolektivni orgén, jehoz
&leny jsou voleni &lenové zastupitelstva (je uplatiiovan v Ceské republice, Belgii nebo
Nizozemi). Systém manazerského vyboru, kde jsou vSechny exekutivni funkce v rukou
profesiondlni administrativy, starosta ma jen reprezentativni pravomoci. (tento model je

aplikovén pouze v Irsku.) (Mouritzen, Svara, 2002, s. 5).

3.3.6 Rozhodovaci proces

Nedilnou soucasti kazdého politického procesu je nejenom stanoveni agendy, ale
také jeji nasledné projednavani, pfipadné schvaleni a prosazeni. Pravodnim jevem
rozhodovani byvaji polemiky, pouze na né vSak rozhodovaci proces redukovat nelze.
Dotaznikovym Setfenim z roku 2016 bylo zjisténo, ze velka cast politického rozhodovani na
vSech urovnich politické vertikaly probiha mimo oficidlni zasedani pomoci poradani
pracovnich zasedani. Vétsinou se diskutuje rozpocet obce, méné pak vyznamnéjsi investice
a ostatni zalezitosti. Konani pracovnich jednani se snizuje s velikosti obce, plati zde, ze ¢im
vetsi obec tim méné pracovnich zasedani. Pracovni jednani zastupitelt ma vsak také svoji
kritiku v niz§i transparentnosti rozhodovani samosprav (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017, s.
495-498).

Dle normativniho pfistupu je chéapano ,lokalni vladnuti (local governance) jako
fizeni konfliktnich situaci (conflict management) a lokalni demokracie je pojimana ve
dvou rovinédch — jako instituce lokdlni vlady (starosta, obecni rada, zastupitelstvo atp.) a jako
organizace i aktivity obcCanské spoleCnosti. Z toho vyplyvé, ze lokéalni demokracie
predpoklada uzky a vzajemné se posilujici vztah mezi mistni vladou a obcanskou spole¢nosti
— vztah, ktery je zasadni pro identifikaci problému a jejich feSeni. Hlavnim aspektem
lokalniho demokratického vladnuti jako vysledku takto pojimané samospravy je rozlozeni
rozhodovacich pravomoci a odpovédnosti mezi lokalni administrativu a obCany mistni
komunity (Cmejrek, Bubenitek a Copik, 2010, s. 11).

Jednou ze zakladnich slozek kolektivné chapaného socialniho kapitalu patii duvéra.
V prostiedi, ve kterém si lidé navzajem daveruji a neciti potiebu byt ostraziti viici ostatnim

se snadngji rozviji kolektivni jednani a nemusi byt vynalozeno nadmeérného usili pfi
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vzajemnych interakcich. V takovém prostfedi jsou jedinci ochotni investovat svij ¢as a
zdroje, angazovat se pro spole¢nou véc (Bernard a kol., 2011, s. 169).

V obcich se mohou rozhodovaciho procesu ucastnit rizni aktéfi, ktefi pfichazeji s
impulzem k rozhodovani, ale jejich iniciativa je vyrazné nizsi oproti starostim obci. Pfestoze
je ve veétsiné municipalit stanoveni rozvojovych cili motivovano vice aktéry, jejich vyznam
neni chapan shodné. Tedy jinak feCeno — je-li v obci vice iniciatort prichazejicich s
impulzem k rozhodovéani, nektefi jsou v tomto ohledu aktivnéjsi a jini méné aktivni. V této
souvislosti se jako vyznamna proménna ukazuje velikost obce. (Kopfiva, Copik, Cmejrek,

2017, s. 490).

3.3.6.1 Zapojeni mistnich spolkli do rozhodovaciho procesu

Do ramce obcanskych aktivit spojenych s rozhodovanim uzemnich samosprav lze
zaradit také impulzy, které pfichazeji od predstaviteli zajmovych organizaci. Ze studie
provedené v roce 2016 vyplyva, ze angazovanost téchto spolkil a sportovnich organizaci se
nezda prili§ velka. Ve vétSich obcich jsou zajmové organizace aktivnéjsi, s impulzy k
rozhodovani zde pfichazeji predstavitelé mistnich zajmovych organizaci Castéji. Relativné
nizka mira angazovanosti z4ymovych organizaci je v daném kontextu pozoruhodna
vzhledem k faktu, ze podpora jejich aktivit je dilezitou soucasti vydajové strany rozpoctt
fady Ceskych obci. Vedle toho se ukazuje, ze podpora zajmovych aktivit je ze strany
politickych reprezentaci obci pokladana za jeden z dulezitych aspektd uzemni samospravy.
Jsou-li zajmové organizace v tomto ohledu aktivni, jednéa se prakticky vzdy o usili ziskat
finan¢ni €1 materialni podporu ze strany obce na vlastni zdjmovou ¢innost. V této souvislosti
se lze setkat prakticky se dvéma typy aktivit. Prvni, ktera se ukazuje jako Castéjsi, spociva v
tom, ze z4yjmové organizace podavaji zadosti o podporu na zakladé vyzvy ze strany obce.
Bylo zjisténo, ze se starosta a néktefi Clenové zastupitelstva pravidelné ucastni schizi
zajmovych organizaci a sleduji jejich potieby. Podnéty vzeslé z diskusi v ramci téchto
navstév predstavitelé obci mnohdy prenaseji do agendy obci. V druhém typu aktivit jsou
iniciatory zadosti o podporu samy zajmové organizace. Pomérné béznymi pripady, které
ovSem pohled na zajmové organizace jako malo iniciativni aktéry v procesu rozhodovani
obci stavi do jiného svétla, jsou pfipady personalniho propojeni zastupitelstev se zajmovymi
subjekty. Lidé, ktefi jsou aktivni v zdjmovych spolcich, byvaji v nékterych piipadech také
angazovani v mistni politice a usiluji o vstup do zastupitelstev. Studium investi¢nich iniciativ

ukazuje, ze organizované zajmoveé aktivity jsou velmi dalezitou soucasti samosprav obci v
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CR, a to i pies fakt, Ze vlastni zajmové organizace nejsou astymi piimymi aktéry, ktefi by
ptichazeli ve vztahu k obcim s investi¢nimi pozadavky. Jejich podpora je pfirozenou soucasti
fungovani municipalnich samosprav. Ukazuje se, ze obCanské sdruzovani je pomeérne
intenzivni 1 ve venkovskych obcich, ackoliv je vefejny zivot v nejmensich obcich malo

intenzivni (Kopfiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 492-494).

3.3.6.2 Zapojeni ob¢anti do rozhodovaciho procesu

Iniciativy k rozhodovani prichazeji také od obCani obce. Obcané zapojuji do
mechanismu rozhodovani. Aktivita ob¢ant byla uvadéna od 30 do 50 % pro razné kategorie
a nezalezelo na velikosti obce. V obecné roving klasické nevolebni participace jsou obCané
spiSe pasivni. Jednani zastupitelstev se uastni jen v nepatrné mife. Ziji-li v obci iniciativni
obcané, jde zpravidla o vyjimky, a pfichdzeji s iniciativami, jez se obvykle bezprostredné
tykaji jejich osobnich zajmi. Vétsinou se tak jedna o zalezitosti relativné malého,
neinvesti¢niho vyznamu jako napf. drobné opravy komunikaci ¢i infrastruktury. Celkové lze
v souladu se zavéry studie vénované participaci obCanu na vefejném zivoté venkovskych
obci fici, Ze vefejnost neni v ramci municipalit prili§ politicky angazovana a ze strany obci
neni Gasto velka snaha ob&any zapojit. Ceské obce nepouzivaji ve velké mife nastroje k
zapojeni obCanu, které jsou stale Castéji vyuzivany v zemich zapadni Evropy. (Kopfiva,

Copik, Cmejrek, 2017, s. 492).

3.4 Rozpocet obce

Rozpocet obce se fidi t€mito zasadami:

. zasada kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani,

. zésada redlnosti a pravdivosti,

. zasada aplnosti rozpoctu, jednotnosti a pruhlednosti,
. zésada dlouhodobé vyrovnanosti,

. zasada efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti,

. zédsada publicity (Pekova, 2008, s. 119-121).

Obce v ramci rozpoctu netesi pouze vhodné naplanovani vydaju na zkvalitiovani zivota a
potfeb obcanli, ale také plnéni zavazkli z minulych let a spravné plnéni povinnosti
stanovenych zdkonem.

Jak kvalitné je rozpocet sestaven, zalezi na zkuSenosti finanéniho managementu, tedy na
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kvalité odhadu vynosu z dani, poplatkii a fondi a také na kvalitnim odhadu budoucich
potieb, investic a zajistovani vefejnych statka a socialnich vydaju (Pekova a kol., 2012, s.
201).

Vetejny rozpocet vzdy prochazi procesem-byva pfipravovan, schvalovan a spravovan v
urcité ¢asové posloupnosti, kterd je obsahem tzv. rozpoctového procesu. Rozpoctovy proces
je upraven pravnimi piedpisy. Na urovni samospravy se fidi zdkonem 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta (Ochrana a kol., 2010, s. 88).

V Ceské republice je vyuZivan kombinovany model fiskalniho federalismu s
decentraliza¢nimi prvky, jenz se zabyva horizontalnimi a vertikalnimi vazbami a strukturou
soustavy vefejnych rozpoctu. Klicova je decentralizace vydaju, preneseni odpovédnosti za
vykon a poskytovani vefejnych statkdl niz§im urovnim vefejné spravy, piesun pravomoci ve
zdanéni ¢i ziskavani prijmua. Decentralizace vede ke zvySeni efektivnosti a odpovédnosti za

financovani mistnich rozpoc¢tt (Kruntoradova, 2015, s. 9).

3.4.1 Prijmy obce

Mistni rozpoCty na strané piijma se daji rozdélit na dafiové, dotace a transfery,
nedanové a z dluhovych nastroji (Gvéry, pujcky). Pfijmova strana rozpoc¢tu pak urcuje i
vydaje mistnich samosprdv (Kruntorddova, 2015, s. 9).

Mezi bézné piijmy obci fadime danové a nedaiiové piijmy. Datiové dale délime na
piijmy ze svéfenych dani (dail z nemovitosti) a z dani sdilenych (podil na dani z pfidané
hodnoty, dani z pfijma fyzickych osob, dani z prijmt pravnickych osob u obci i kraji).
Nedanovymi pfijmy obci jsou mistni poplatky a poplatky za sluzby, dotace ze statniho
rozpoctu a statnich fondt, piijmy z pronajmu majetku, vynosy z obecnich investic a piijmy
z urokd.

Dals$im typem piijmi obci jsou kapitalové piijmy, kterymi jsou piijmy z prodeje
majetku, transfery investicnich prostiedkll ze statniho rozpoctu a statnich fondi, z emise

komunalnich dluhopist a piijatych uvéra (Cernohorsky, 2020, s. 432).

3.4.1.1 Dotace

Pfi snaze o realizaci rozvojovych projekti jsou obce silné zavislé na dotacich
poskytovanych vy§§imi urovnémi vetejné spravy. Jeji autonomie je tak vyrazné omezena

(Bernard, 2010, s. 116).
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Dotace mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi vyrovnavaji nerovnovahu mezi
pfifazenim vydajui a rozpoctovym urCenim dani. Pokud by bylo nastaveni ptijmua a vydaja v
naprosté¢ rovnovaze, nebyly by vzijemné dotace potreba: kazdd samosprava by méla
dostatecné vlastni pfijmy na kryti vSech pfifazenych vydaju. Dotace lze Clenit z riznych
hledisek:

e Podle poskytovatele dotace se Cleni na dotace ze statniho rozpoctu, statnich fondu,
uzemnich rozpoctu apod.

e Podle ucelu se ¢leni na neinvesticni (bézné) a investicni (kapitdlové), kdy je
kritériem, na co budou prostiedky pouzity.

e Dotace mohou byt ucelové (pfijemce muze prostiedky vynalozit jen na schvaleny
ucel a poskytovatel dotace vétSinou vyzaduje vyuctovani dotace) a neucelové.

e Dalsi rozdé€leni dotaci je narokové (pfijemce ma narok po splnéni urcité podminky
narok (pravo) na jeji pridéleni) a nenarokové (neni na né narok, dotace byvaji
pridéleny na zakladé soutéze, kdy uspéji jen nékteti zadatelé).

e Posledni ¢lenéni je na dotace se spolutcasti (dotace kryje ¢ast nakladi podporeného
projektu a pfijemce musi projekt spolufinancovat (napt. dotace z fondi EU)) a bez
spolutcasti (dotace kryje 100 % naklada).

V soucasné dobé jsou veskeré dotace poskytované samospravam ucelové. Zvlastni
charakter ma prispévek na vykon statni spravy (pfenesené ptisobnosti), ktery je piijmem obci
a kraji. Jedna se o ucelovou, narokovou neinvesticni dotaci se spoluucasti ze statniho
rozpocCtu, kterou vSak jeji pfijemci nemusi vyultovavat a pro kterou neni explicitné

stanovena mira spolutcasti (proto nazev prispévek. (Maaytova a kol., 2015, s. 147).

3.4.2 Vydaje obce

Vydaje obci rozliSujeme stejné jako u piijmua bézné a kapitalové. Do béznych vydaju se
fadi vydaje na zabezpeCeni vefejnych statkii danych mistni urovni, financovani béznych
potieb lokalnich organt a jim ziizenych organizaci (napf. chod organti, mzdy zaméstnancd,
materialové naklady, energie, ndjemné). Kapitdlovymi vydaji jsou financovani investi¢nich
potieb obce a jim zfizenych organizaci, splatky avéra vCetné urokt a financni investice

(Cernohorsky, 2020, s. 432).
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika obce Veselicko

Obrdzek 1-Mapa s vyznacenim katastrdlniho vizemi obce Veselicko
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Obec Veselicko se nachazi ve vychodni ¢asti Ceské republiky, jihovychodné od
krajského mésta Olomouc (cca 29 km) a severovychodné od statutarniho mésta Prerov (cca
12 km). Obec Veselicko spada do spravniho obvodu ORP Lipnik nad Becvou, toto mésto se
nachdzi vychodnim smérem od obce (cca 7,4 km).

Rozloha obce c¢inila k 1. lednu 2023 1 317 ha, v obci zilo k datu 1. 1. 2023 897
obyvatel, coz znamen4 hustotu 68,1 obyvatel na km? (v Ceské republice se jedna o znatné
podpriameérnou hodnotu).

Uzemi obce je slozeno ze dvou piimo spojenych katastralnich uzemi — Veseli¢ko u
Lipnika nad Bec¢vou a Tupec. Soucasti katastru Veselicko je 1 osada Vicinov.

Obec je umisténa v Clenitém terénu. Jizni Casti katastru obce jsou vyuzivany pro
zemeédélstvi a Casti severni se vyznacuji svazitym a zalesnénym terénem. Dominantou je
zalesnény Zamecky kopec s vySkou 358 m n. m., ktery se zveda pfimo nad zastavbou obce.
Uzemim obce protéka nékolik vodnich tokd: Lukavec, Lubeii, Ztraceny potok a Rika. Na

uzemi Veselicka se nachézi také 4 umélé nadrze — rybnik Mlynec, nadrze Horni, Dolni a
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Prostedni Svréov a nové vybudovana vodni nadrz Lukavec severozapadné od mistni ¢asti
Tupec. V zameckém kopci je vyhlouben lom, ve kterém se v roce 2023 zacalo opakované

tézit z divodu dodani kameniva pro vystavbu dalnice D1 (oficidlni web obce).

4.1.1 Samostatna a prenesena pusobnost

Obec Veselicko je obci 1. typu, tedy obci, ktera vykonava miniméalni rozsah statni
spravy. V prenesené pusobnosti povoluje kaceni dievin rostoucich mimo les, napojeni na
mistni komunikace a zvlastni uzivani komunikace. Déle provadi agendu evidence obyvatel
a je kontaktnim mistem vetejné spravy CZECHPOINT (oficidlni web obce).

Do samostatné pusobnosti obce Veselicko se fadi tato agenda: hospodareni obce,
sestavovani rozpocCtil a zaveérecného ucCtu obce, penézni fondy obce, organizacni slozky
obce, osobni a vécné vydaje na Cinnost obecniho Gfadu a zvlastnich organti obce, organizace,
fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho ufadu, vydavani obecné zavaznych
vyhlasek, mistni referendum, program rozvoje uzemniho obvodu obce, uzemni plan obce a
regulacni plan a vyhlaSovani jejich zavazné Casti obecné zavaznou vyhlaskou, spoluprice s
jinymi obcemi atd. Obecni policie ve Veselicku neni, tato agenda je zajisStovana obci s
roz§ifenou pusobnosti Lipnikem nad Becvou, s niz ma Veselicko uzavienou vetejnopravni
smlouvu. Na zakladé zvlastnich zakont patii dale do samostatné ptisobnosti obce mistni
poplatky, zfizovani jednotky dobrovolnych hasici a zabezpeceni ukold pozarni ochrany v
obci, zajistovani pfipravenosti obce na mimotradné udalosti a podileni se na provadéni
zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva, zfizovani a sprava predskolnich

a Skolnich zafizeni-je zfizovatelem Mateiské Skoly Veselicko (archivni, oficidlni web obce).

4.1.2 Historie obce

Obrdzek 2- Erb obce Veselicko

Zdroj: webové strdnky obce Veselicko.
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Osidleni oblasti obce Veselicko ma velmi dlouhou historii. Archeologické nalezy z
prvni poloviny 20. stoleti dokladaji osidleni jiz v obdobi mladsi doby kamenné. Prvni
pisemna zminka o Veselicku pochazi z roku 1275. Ve 14. a 15. stoleti bylo Veselicko
sttedem rozsahlého panstvi, které zahrnovalo fadu okolnich 1 vzdalenéjSich obci. V 16.
stoleti byla ve Veselicku postavena tvrz a pivovar. Od tohoto obdobi bylo Veselicko
Slechtickym majetkem Podstatskych z Prusinovic az do konce 2. svétové valky, kdy bylo
vyvlastnéno na zakladé BeneSovych dekreti. Zptsob obzivy obyvatel obce byl urCen
statkafskym charakterem obce a mistnim pivovarem. Tradi€né se tedy jedna o oblast

zemédélskou s tradici v péstovani chmele (oficidlni web obce).

4.1.3 Kultura v obci

V obci funguje néekolik spolkt, ktefi jsou aktualné€ nositeli kultury a poradateli
spoleCenskych a kulturnich akci: Sbor dobrovolnych hasi¢t, Myslivecké sdruzeni,
télocvicna jednota Sokol (TJ Sokol). Obec zfidila obecni knihovnu, ktera je oteviena
jedenkrét tydné, a Muzeum Zahoii, které porada nepravidelné tematické vystavy ze zivota
v obci v minulosti 1 soucasnosti (oficialni web obce).

V katastru obce byla vybudovana HrabénCina naucna stezka, ktera propojuje
zajimava mista v obci a zahrnuje pét pésich okruht v délce 2 az 5,3 km (oficidlni web obce).

Nejnavstévovanéjsim a vefejnosti pristupnym mistem je mistni zdmecky park, ve
kterém se v minulosti poradaly hudebni festivaly, které byly podporovany piedchozimi
zastupitelstvy obce. Aktualné jiz obec tyto aktivity nepodporuje, akce se soustfeduji vice do
sokolské zahrady, ktera je majetkem mistniho spolku TJ Sokol. Pro turistické zatraktivnéni
obce prosel park rozsahlou rekonstrukci v letech 2010-2011 (archivni web obce).

V obci byla zastupitelstvem schvalena Kulturni komise, jejiz predsedkyni je
mistostarostka obce, ta je aktualné osobou, ktera soustiedila veskeré rozhodovaci pravomoci
ohledné kultury v obci (oficidlni web obce).

V této komisi jsou Clenové vSichni, ktefi podporuji kulturni a sportovni akce tim, ze
se na nich podili ¢i je sami poradaji.

Dle byvalého starosty obec porada malo kulturnich akci pro vefejnost, coz je Skoda

(rozhovor ¢.3).
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4.1.3.1 Spolky a sdruzeni

Sbor dobrovolnych hasic¢u

Spolek s dlouholetou tradici, ktery vznikl jiz v roce 1914. Celoro¢né porada cviceni
pro skolni déti ve spolupraci s Télocvi¢nou jednotou Sokol. V zimé porada tanecni ples,
masopustni vodéni medvéda a v 1été€ rozloucCeni s prazdninami spojené s tanecni zabavou
(oficidlni web obce).

Jedinym Clenem zastupitelstva ze sboru dobrovolnych hasicua je Ladislav Patrman
ze strany Za veselejsi Veseli¢ko (rozhovor €. 4).

Starostka hasict byla do komunalnich voleb v roce 2022, kdy nebyla znovu zvolena,
Clenkou zastupitelstva. O 11 hlast vice a taky mandat ziskala nyné&jsi mistostarostka, ktera

byla na kandidatni listin€ strany ,,Obec a rodina“ na prvnim misté (volby.cz).

TJ Sokol

V roce 1920 vznikl v obci spolek TJ Sokol, ktery pfispiva ke kulturnimu a
sportovnimu zivotu v obci potfadanim akci pro celou rodinu. Tradi¢nimi a v okolnich
vesnicich zndmymi akcemi jsou Pochod veseli¢skymi lesy, tydenni letni tabor pro déti, nocni
vychazka do lesa na podzim a predvanocni vychazka spojena s krmenim zvére. Celorocné
porada cviceni pro predskolni déti a spolupodili se s hasici na cviceni Skolnich déti (oficidlni
web obce).

V zastupitelstvu ma spolek tfi zastupce, Mgr. Lucii Pazderovou, ktera je clenem
aktivnim, soucasného starostu Pavla Hradila a Vaclava Podlesného, ktefi jsou ve spolku

aktivni méné (rozhovor €. 1, 2, 5).

Myslivecky spolek
Myslivecky spolek potfada kazdorocné oblibeny myslivecky ples. Na ostatnich
akcich se podili pfipravou zvéfinového gulase ¢i jinou pomocnou ¢innosti. V zastupitelstvu

obce nemaji zadného svého Clena (oficidlni web obce).

Sdruzeni pro kulturu a sport

Jedna se o organizacni slozku obce, jejiz vznik byl schvélen zastupitelstvem obce v
roce 2023. Jsou zde zastoupeny malé skupiny obyvatel, které se sdruzuji za riznymi cili.
Duchodci, ktefi vyrabi pro déti majky na Velikonoce a pomahaji pti vétsich akcich naptiklad

ptipravou a vydavanim obcerstveni. FC Veslo (Clenem je zastupitel Mgr. Radim Navrétil),
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fotbalovy klub, ktery pomah4 chystat akce a prodava na nich obcCerstveni. Nohejbalovy klub,
ktery porada vlastni turnaje (oficidlni web obce).

Ugastni se na riiznych pomocnych pozicich pii konani akci poradanych obci, obec
jim pak pfispiva za jejich ucast na obecnich akcich na pofadani vlastnich akci pro vefejnost

nebo na nakup napf. drest, mica apod. (vlastni pozorovani).

4.2 Obcané obce

V praxi demografické statistiky v CR je sledovan podet trvale bydlicich obyvatel, tj.
soubor osob, které jsou v daném tzemi piihlaSeny k trvalému pobytu bez ohledu na statni
obcanstvi. U obyvatelstva demograficka statistika sleduje: stav obyvatelstva (pocet obyvatel
k  urCitému  okamziku),  strukturu  obyvatelstva  (podle  demografickych,
socialnéekonomickych a jinych charakteristik obyvatel nebo nositeld zmén), pohyb
obyvatelstva (pfirastek poCtu obyvatel za sledované obdobi narozenim a prist€éhovanim,
ubytek poctu obyvatel za sledované obdobi umrtim nebo odstéhovanim, vzijemnou
kompenzaci prirastku, ubytku a jeji miru. V demografickém slova smyslu jsou za soucast
pohybu obyvatelstva povazovany také siiatky, rozvody a potraty) (Karlova univerzita v
Praze).

Vybrané udaje demografické statistiky z let 2010-2022 vzdy k 31. 12. jsou uvedeny

v nésledujici tabulce:
Tabulka 2- Demografické statistiky obce V'eselicko z let 2010 - 2022

2010(2011(2012|2013|2014|2015|2016/2017(2018|2019(2020|2021 (2022
bocet obyv. celker] 839 | 882 | 886 | 869 | 885 | 892 | 900 | 900 [ 900 | 894 | 891 | 871 | 897
Primérny wk | 40,4 [ 40,2 (40,2 | 41 [408 | 41,1412 416 |41,6|41,9|42,2 43,1427
Indexstari | 118 | 112 | 104 | 117 | 106 | 103 | 100 | 109 | 101 | 105 | 110 | 126 | 117
Podetzen | 430 | 454 | 456 | 441 | 446 | 447 | 454 | 454 | 449 | 447 | 444 | 432 | 453
Podil 7en (v%) | 51,3 | 51,5 | 51,5 | 50,7 | 50,4 | 50,1 | 50,4 | 50,4 | 49,9 | 50,0 | 49,8 | 49,6 | 50,5

Potet |14 120 | 132 | 141 | 125 | 137 | 145 | 149 | 146 | 149 [ 146 | 142 | 133 | 143
15-6

obyvatel 4 577 | 602 | 599 | 598 | 603 [ 598 | 602 | 595 | 600 | 595 | 593 | 571 | 587
dle véku

65+ 142 | 148 | 146 | 146 | 145 | 149 | 149 | 159 | 151 153 | 156 | 167 | 167
Narozeni 8 12 | 12 6 15 7 9 8 10 6 8 8 6
Zemfieli 7 3 11 | 11 7 2 9 8 11 | 12 9 7 11

Pris téhovali 14 | 31 | 22 | 12 | 20 | 23 | 25 | 18 | 18 | 22 | 12 | 14 | 48

Vystéhovali 10 | 17 (19 (24 | 12 | 21 | 17 | 18 | 17 | 22 | 14 | 26 | 17

Piirozeny prirus{ 1 9 1 -5 8 5 - - -1 -6 | -1 1 -5
Prirust. migr. | 4 14 3 |1-12] 8 2 8 - 1 - -2 | -12] 31
Prirust. celkovy] 5 | 23 4 | -17 | 16 7 8 - - -6 [ -3 [-11] 26

Zdroj: Cesky statisticky urad, vlastni zpracovini
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Obec Veselicko patii v regionu ke stfedné velkym obcim. Sledovany pocet obyvatel
se od roku 2010 do roku 2023 zvysil z 839 na 897, tedy o 58 osob (4j. nartst 0 6,9 %).

K nejvétsimu prirozenému prirtstku doslo v roce 2011 a 2014, v letech 2013, 2019
a 2022 byl naopak nejnizsi. Migracni pftirastek byl nejvyrazngjsi v roce 2022, kdy se do obce
pristehovalo 48 obyvatel a také v roce 2011 s poctem pristehovalych 31. Nejvic obyvatel se
z obce vystéhovalo v roce 2021 a 2013. Migracni prirustek v roce 2022 pravdépodobné
zpusobil snizeni pramérného véku obyvatel obce.

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze se od roku 2010 zvysil primérny vék obyvatel
0 5,7 %, coz oznacil starosta obce jako jeden z problému, se kterymi se obec potyka
(rozhovor €. 1).

Index stafi vyjadiuje pomér mezi poctem seniort a déti. Hodnoty pod 100 znaci vice
déti nez seniord a naopak. Ve Veselicku se index stafi ukazuje po vétsinu sledovanych let
nepfiznivy (s vys$§im poCtem seniort nez déti). Hodnota indexu stafi se vsak v roce 2014
vyrazné snizila (ze 117 na 106), naopak v roce 2021 vyrazné vzrostla (z hodnoty 110 na
126), v roce 2016 se obec dostala na svoji nejnizsi hodnotu béhem sledovanych let, a to na

100 — tedy stejny pocet déti i seniort.

4.3 Komunalni volby

V této kapitole bude srovnavana tcast voli¢t v komunalnich volbach v letech 2006-
2022 (celkem 5 prizkumti) a pocet kandidatnich listin a zptisob jejich sestavovani lidry stran

dle rozhovoru se zastupiteli (Ptiloha ¢. 1).

4.3.1 Ukast v komunalnich volbach

Tabulka 3-Ucast v komundlnich volbdch

, . Pocet
Volebni | 1iciv [ Vydané [P0t | Kandidat-
ucast v . volenych|
seznamu | obalky |.. . nich
% ¢lenu . ..
listin
2006 63,69 661 421 9 6
2010 63,51 707 449 9 8
2014 58,75 720 423 9 5
2018 61,98 |718 445 9 4
2022 58,73 722 424 9 6

Zdroj: www.volby.cz. Vlastni zpracovdni.
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Z Tabulky 3 lze sledovat, ze pocet volicli v seznamu za uvedena volebni obdobi
vzrostl z poctu 661 na 722, tedy o 9,23 %. Pocet vydanych obalek je ve vSech uvedenych
letech podobny, s mirnym nartistem v roce 2010 a2018. Zvysovanim poctu moznych volica
a témef neménnym mnozstvim vydanych obélek dochédzi ke snizovani volebni ucasti
v procentech.

Prestoze se muze zdat, ze 6 kandidatek v roce 2022 je hodné na obec velikosti
Veselicka, tak Ize spocitat ze ve sledovanych obdobich (2006-2022), je primérny pocet
kandidatnich listin 6 (volby.cz). To odpovida roztfisténosti kandidatd dle zajmovych skupin,
spolkt, starousedlickych rodin apod. V roce 2022 se rozhodli vSichni zastupitelé, ktefi
kandidovali ve volbach v roce 2018 s byvalym starostou, zalozit své vlastni strany nebo se

voleb vibec nezugastnit.

4.3.2 Kandidatni listiny

Pocet kandidatnich listin byl nejvyssi v roce 2010, kdy se ale dvéma stranam
nepodafilo ziskat dostateCny pocet hlast voli¢u pro ziskani mandatu v zastupitelstvu obce.
Pfi poctu voli¢h ze seznamu, ktery v tomto roce ¢ital 707 osob, to znamena, ze kazdy devaty
clovek kandidoval do téchto komunalnich voleb (volby.cz).

Dalsim rokem s vyssi GcCasti kandidatd je rok 2006 a 2010 se Sesti volebnimi stranami,
kdy kazda z volenych stran ziskala alespoii jeden mandat (volby.cz).

K samotnému sestavovani kandidatnich listin dotazovani zastupitelé uvadéli své
postupy. Spolecnym znakem pfi vybéru Clent volebni strany byla osobni znalost obyvatel a
rozhovory s vybranymi kandidéaty. Byvaly starosta uvadi, zZe se navic snazil pfi sestavovani
Clenti 0 rovnomémé zastoupeni vékové 1 genderové a o vybér osob z riznych Casti obce
(rozhovor ¢. 3). Pro Vaclava Podlesného bylo dulezité, aby spolu vybrani ¢lenové dokazali
bez problému spolupracovat (rozhovor ¢.5).

Z Tabulky 4 lze uréit zastupitele, ktefi nékolik let po sobé ze zjistovanych udaja
obhajili mandat v zastupitelstvu obce Veselicko. Patii mezi n& Tomas Sulak, Mgr. Alzbéta

Panakova, Jifi Lehnert, Mgr. et Mgr. Lucie Pazderova.
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Tabulka 4-Kandiddtni listiny a zvolené manddty

Pocet
2006 mandatu | Jména zvolenych kandidatu
Za veselejsi Veselicko 1 Tomas Sulak (35)
Nova obec 2 Ladislav Pospisil (42), Katefina Zemankova (46)
Komunistickd strana Cech a
Moravy 1 Drahomir Spacil (68)
RODACI 1 Jifi Lehnert (49)
Sdruz. nezav. kand. 1 Antonin Soldan (38)
Jiti Gogela (60), Petr Suchanek (49), Tomas
SNK Evropsti demokraté 3 Bernhauer (34)
2010
Sdruz. nez. kand. - Obec a
rodina 2 Alzbéta Panakové (39), Dana Giblova (48)
Za obec krasnéjsi 0 0
Spojeni demokraté-
Sdruz.nezav. 1 Jitfi Lehnert (53)
"STAROSTOVE A
NEZAVISLI" 2 Jiti Gogela (64), Petr Suchanek (53)
SNK Evropsti demokraté 0 0
Sdruz. za potf. a prava obCanu | 1 Josef Motyka (62)
Za veselejsi Veselicko 2 Tomas Sulak (39), Adéla Kubisova (26)
Nova obec 1 Ladislav Pospisil (46)
2014
SNK Evropsti demokraté 2 Jiti Suchanek (32), Monika Stenglové (40)
Sdruzeni nezavislych kandidatu | 1 Ales Bém (39)
STAROSTOVE A
NEZAVISLI 1 Josef Motyka (66)
Tomas Sulak (43), Lucie Pazderova (31), Jifi Lorenc
Za veselejsi Veselicko 3 (40)
OBEC A RODINA 2 Alzbéta Panakova (43), Radoslav Hanel (54)
2018
Obec a rodina 2 AlZbéta Panakova (47), Monika Stenglova (44)
o . Tomas Sulak (47), Jiti Lorenc (44), Véra Pechova
Za veselejsi Veselicko 4.0 5 (45), Pavla Kélkgvé (51), Zuza(na )Hradilové (40)
SNK Evropsti demokraté 1 Jiti Lehnert (61)
SNK Veselicka 1 Lucie Pazderova (35)
2022
SHODA/PROSTE MY 1 Zuzana Hradilovd (44)
SNK pro obec 2 Pavel Hradil (42), Radek Pecha (45)
Obec a rodina 1 Alzbéta Panakova (51)
VESELICKO-SPOLECNE 1 Jifi Lehnert (65)
ZMENA PRO VESELICKO |2 Radim Navritil (31), Lucie Pazderovd (39)
Za veselejsi Veselicko 5.0 2 Tomés Sulak (51), Ladislav Patrman (41)

Zdroj: www.volby.cz. Vlastni zpracovdni
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V roce 2006 se stal starostou obce Jifi Gogela (60 let), ktery byl ve funkci uvolnéného
starosty jiz od roku 1990 (www.volby.cz), k nému byl zvolen neuvolnény mistostarosta Petr
Suchanek (49), zapsany na stejné kandidatni listin€. V témze roce se navic naposledy
objevuje Komunisticka strana Cech a Moravy.

Od roku 2010 doslo na nékolik volebnich obdobi ke zméné ve funkci starosty, kdy
Jitiho Gogelu (64 let) nahradil mladsi kandidat Tomas Sulak (39 let) s volebni stranou Za
Veselejsi Veselicko (jeji nazev zachovava v pavodnim znéni do poslednich voleb v roce
2022). Ve volbach ziskal nejvyssi pocet hlasi. Ve funkci uvolnéného starosty zustal do roku
2022, kdy se rozhodl kandidovat do zastupitelstva obce, ale obhdjit si znovuzvoleni
zastupiteli jako starosta, jiz nechtél (rozhovor &. 3). Tomas Sulék kandidoval poprvé v roce
2002, kdy jesté do zastupitelstva obce nebyl zvolen, v roce 2006 se stal poprvé zastupitelem.
V roce 2010 doslo na ustavujicim zasedani ke zmén€ v poctu mistostarostt, kdy byli zvoleni
dva mistostarostové Bc. Adéla Kubisova (Za veselejsi Veselicko) a Petr Suchanek (SNK
Evropsti demokraté), tato zména ale nevydrzela, odehrala se pouze v tomto volebnim obdobi
(volby.cz).

Mgr. Alzbéta Panakova poprvé kandidovala v roce 2002, ale Gspesné byla az v roce
2010. Za své pusobeni v zastupitelstvu se stala dvakrat mistostarostkou obce (archivni a
oficidlni web obce), a to v roce 2014 a v roce 2022. Opakované je ¢lenem na kandidatni
listin€ ve stran€ nezavislych kandidati Obec a rodina, kde je i lidrem strany (volby.cz).

Mgr. et Mgr. Lucie Pazderova se udrzela jako Clen zastupitelstva od roku 2014, kdy
kandidovala spolu s Tomasem Sulakem. V roce 2018 se stala lidrem vlastni volebni strany
SNK Veselicka a v roce 2022 vytvorila dalsi kandidatku Zmeéna pro Veselicko. Uskupeni se
stejnym nazvem zacalo fungovat na facebooku od ledna 2022 jako skupina obc¢ant, ktefi
chtéli vyjadfit svlyj nazor bez cenzury, protoze méli pocit, ze v jinych diskuznich skupinach
(Veselicska drbna ¢i Obec Veselicko) na téze socidlni siti jim je znemoznéno komentovat
své Ci jiné prispevky v rozsahu, jaky by jim vyhovoval, pfipadné, Ze jsou omezovani
moderatory téchto diskusnich skupin. VétsSinou zde kritizovali jednani tehdejsiho starosty
obce a sdileli své subjektivni ndzory na problémy spojené s realizaci projekta obce, pripadné
s jeji spravou a spravou obecniho majetku (napf. stavba kanalizace v mistni ¢asti Tupec,
rekonstrukce bytového domu €. 7, vyuzivani dotaci v obci apod.). Spolu s timto se zde
objevovaly pozvanky na akce TJ Sokol (facebook Zmeéna pro Veselicko). Timto jednanim
se jim podafilo ziskat své volice. Strana nakonec ziskala dva mandaty pro Mgr. et Mgr. Lucii

Pazderovou a Mgr. Radima Navritila (volby.cz).
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4.4 Organy obce

Zastupitelstvo obce Veselicko ma 9 ¢lend, mezi néz se fadi uvolnény starosta obce,
jeden mistostarosta a sedm zastupiteld (oficidlni web obce).

Slozeni zastupitelstva od roku 2022 se obmeénilo ve srovnani s rokem 2018 o Ctyfi
nové Cleny (oficidlni web obce). Slozeni zastupitelstva obce kopiruje pocet spolku,
zajmovych skupin ve vesnici a rozloZeni obyvatel mezi rodinami, které na Veselicku zily jiz
po mnoho generaci. Ve vétsiné piipadi se tito zastupitelé jsou schopni shodnout a pracuji
ku prospéchu obce, stejné jako mnoho z nich pfispiva dobrovolnickou ¢innosti ke zlepSeni
socidlniho i praktického zivota v obci.

Dle rozhovoru se zastupiteli existovalo vice divodut, pro¢ usilovali o ziskani mandatu
v komundlnich volbach. Byly to snaha o zlepSeni situace, prospésnost obci, podileni se na
vefejné spravé obce a snaha o efektivni a hospodarné spravovani financi, ale i oziveni
kulturniho a spolecenského déni. Pro jiné to bylo zamezeni vytvareni destruktivnich vztaht
v obci a neuspokojivé situace (rozhovor €. 1-7)

Dle zakona 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), je povinnosti obci ziidit financni
a kontrolni vybor. V jejich Cele byva vzdy predseda zvoleny z Clent zastupitelstva a nesmi
jim byt starosta ani mistostarosta. Dalsi ¢lenové téchto vybortit mohou byt z fad obyvatel
obce.

Dalsim poradnim organem obce jsou komise. Obec Veselicko ma v soucasné dobée
Kulturni komisi, Komisi pro odpadové hospodafstvi a Stavebné-technickou komisi (oficidlni

web obce).

4.4.1 Starosta a mistostarosta

Soucasnym starostou obce Veselicko je zcela novy Clen zastupitelstva Pavel Hradil.
V obci se za jeho pusobeni dokoncuji projekty, které obec zapocala v minulosti, ale i nové,
které je potieba fesit neodkladné (zapisy ze zasedani zastupitelstva).

Mistostarostkou obce byla zvolena Mgr. Alzbéta Pandkova. V této funkci se
neobjevuje poprvé, v roce 2014 byla zvolena zastupiteli také do stejné funkce. Za svého
nynéj§iho pasobeni se stara o kulturni zZivot v obci, ktery byl diive v gesci byvalého starosty
(vlastni pozorovani).

Zastupci obou téchto funkci byvaji vzdy voleni zastupiteli na prvnim ustavujicim

zasedani zastupitell obce.
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4.4.1.1 Porovnani typu starostt

Dle osobnich zkusSenosti pfi jednanich zastupitelstva a pracovniho pomeéru na pozici
administrativni pracovnice na obecnim ufadu byly pozorovany rozdily mezi typy
soucasného a byvalého starosty. Vychodiskem pro sestaveni typu starostd byla data
z Tabulky €. 1 v teoretické Casti prace.

V dimenzi vykonu moci je souCasny starosta obce zarazen do kooperativniho typu
starosti, vzhledem k jeho postoji byt zadobie s vétSinou obyvatel a délat nekonfliktni
politiku. Byvaly starosta byl z vétsi Casti typem kooperativnim s prvky autoritarského,
zalezelo na situaci, ve které se méla tato dimenze projevit.

U druhé dimenze je mezi starosty rozdil. Soucasny se tfadi svym jednanim do
reproduktivniho leadershipu, protoze je spise ufednicky typ, zaméfeny na procesy a Setii
finance, dotahuje véci do konce. Byvaly starosta byl naopak strategicky orientovany,
neustale planoval a hledal dlouhodobé cile, kterych se snazil dosdhnout v ramci své funkce.
Problémy mél nékdy se véasnym dotahovanim zapocatych projektt k jejich ukonceni.

Z vyse uvedeného lze urcit typy starosti. Soucasny je ,.facilitator konsenzu“ a

byvaly starosta ,,vizionai* (Tabulka €. 1, teoreticka Cast prace).

4.4.2 Rozhodovaci proces

Zastupitelstvo obce se schazi pfi vefejném projednavani jednou za dva mésice,
pficemz zakonna lhita je konani zasedani jednou za tifi mésice. Jednani zastupitelstva
svolava a podklady pfipravuje starosta obce. Dle rozhovora se zastupiteli vyslo najevo, ze
dvoumeésicni interval zasedani je dostaCujici a dobry kompromis. V minulosti se zastupitelé
setkavali jedenkrat mésicné, ale to s sebou piinaselo uskali v tom, ze se nestihaly dokoncovat
nekteré ukoly a Cas vynalozeny na administrativu se mohl zuzitkovat jinak (rozhovor €. 1-
7).

Pred vefejnym projednavanim se uskuteCiiuji neverejna setkani zastupitell cca tyden
pred vefejnym zasedanim. Na téchto poradach se projednavaji a ladi jednotlivé body,
starosta je vysvétluje dopodrobna. Zodpovida zde na dotazy zastupitell, protoze disponuje
nejvetsi informovanosti o déni v obci. Zastupitel Mgr. Radim Navrétil uvedl, ze tato setkani
hodnoti kladné z divodu dobré pfipravenosti vSech zastupiteli na vefejna projednavani
(rozhovor €. 7). Zastupitel€é se schiizi uCastni, protoze maji zajem ziskat co nejvice informaci

o projedndvanych bodech (vlastni pozorovdni).
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4.5 Financovani obce

Danové piijmy obce jsou ziskavany z rozpoctového urceni dani (RUD) a mistnich
poplatkd, jejichz vysi urcuji obecné zavazné vyhlasky obce. Obec Veselicko ziskava nejvetsi
objem financi z poplatki za obecni systém odpadového hospodaistvi, méné pak za poplatek
ze psu a z pobytu (oficidlni web obce).

Dalsi pfijmy obce jsou nedafiové, kapitalové a piijaté transfery (dotace).

Vydaje obce se deli na bézné a kapitalové. Vice informaci o pifijmech a vydajich obce je

uvedeno v kapitole nize 4.5.1.

4.5.1 Rozpocet obce

Veftejny rozpocet vzdy prochazi svym procesem, kazda ¢ast tohoto procesu mé své
nacasovani dle pravnich predpisd, fidi se zakonem 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctu.

Dle rozhovori se zastupiteli vyplyva, ze navrh rozpoCtu nejprve samostatné
pfipravuji starosta a uCetni obce. Jakmile je prvni verze rozpoctu k dispozici, rozpocet je
starostou rozeslan vSem zastupitelim emailem a nasledné je projednan Finan¢nim vyborem
obce. Po projednani navrhu Finanénim vyborem je rozpocet jest€é projednan vSemi
zastupiteli na pracovni porad¢, kterd predchazi zasedani zastupitelstva obce, na kterém se
bude o rozpoctu hlasovat. Poté jsou jiz zapracovany vSechny ptfipominky a zastupitelé maji
dostatek informaci k tomu, aby mohli o rozpoc¢tu hlasovat (rozhovor €. 1-7).

Prestoze starosta obce hodnoti ekonomickou situaci tak, Zze se obec nachazi v mirném
deficitu (rozhovor €. 1), tak ostatni zastupitelé hodnoti ekonomickou situaci jako stabilnd,

velmi dobrou a kvituji, kromé byvalého starosty, rozpoctovou rezervu (rozhovor 2-7).

Tabulka 5-Struktura prijmii a vydajit rozpoctu

Pfijmyvroce

2020

2021

2022

2023

Bézné

10 165 403,00 K&

11 166 032,00 K&

11742 579,00 K&

Darové 12663 245,00 K¢ | 13879015,00 KE | 15813 461,00 KE | 15848 945,00 K¢
Nedarnové 853 390,00 K¢ 910 427,00 K¢ 1583 045,00 KE | 1018 549,00 K&
Kapitalové 18 200,00 K¢ 0,00 K¢ 58 850,00 K¢ 40 000,00 K&
Pfijaté transfery | 15219 939,00 K¢ | 12082 199,00 K¢ | 653 341,00 K& 1016 565,00 K&
Celkem 28754 774,00 KE |26 871641,00 K¢ | 18108 697,00 K¢ |17 924 059,00 K&
Vydaje vroce 2020 2021 2022 2023

13208 006,00 K&

Kapitalové

22 622 440,00 K¢

13211 796,00 K&

3805 325,00 K¢

1323923,00 K¢

Celkem

32787 843,00 K&

24 377 828,00 K&

15547 904,00 K¢

14 531 929,00 K¢

Zdroj: www.statnipokladna.cz, viastni zpracovdni

40




Pokud se podivame na zakladni strukturu rozpoctu obce Veselicko v letech 2018-
2023, na pfijmové strané vidime zvySujici se podil danovych piijma, souvisejici s
ekonomickym vyvojem v CR a se zmé&nami v zikoné o rozpo&tovém uréeni dani. V dobé
Covidu 2020-2022 byly propady dafiovych piijmi dorovnavany kompenzacnimi bonusy.
Dariové pfijmy jsou nejzasadné€jSim pravidelnym piijmem obce — jejich podil na celkovych
ptijmech ve vyse uvedenych obdobich se pohyboval od 44 % v roce 2020 az po 88 % v roce
2023. Do danovych pfijmi se mimo tzv. sdilené dané zapocCitavaji 1 vynosy z mistnich
poplatkd, danych obecné zavaznou vyhlaskou aj. (oficialni web obce).

V letech 2020 a 2021 zaroven vidime vyznamné podily pfijatych transferd na
celkovych pfiijmech obce (52 % a 44 %). Bylo to zpusobeno ziskanim dotaci na vystavbu
splaskové kanalizace v mistni ¢asti Tupec a rekonstrukci a vystavbu Ctyf novych bytd v
obecnim bytovém domé €. 7. V letech 2022 a 2023 potom prijaté transfery Cinily pouze 3 %
a 5 % z celkovych prijmu. Podil pfijatych transferd na vysi celkovych pfijma i vysi
celkového rozpoctu muze tedy byt velmi fluktuujici a je spjat s projekty a dotacemi, které
obec v daném roce realizuje a ziska.

Podil nedanovych pfijmi, coz jsou napt. pfijmy z vlastni Cinnosti z pronajmu
obecniho majetku atd. ¢inil ve sledovanych obdobich pouze 3 % — 8 % z celkovych piijmu.
Podil kapitalovych piijmu je potom zcela zanedbatelny a nedosahoval ani 1 % z celkovych
piijmu.

Na vydajové stran€ rozpoctu potom vidime narust béznych vydaju, souvisejicich s
provozem obce, ¢innosti mistni spravy, provozem piispévkovych organizaci apod. Tyto
vydaje vzrostly mezi roky 2020 a 2023 o 30 %. Bézné vydaje potom v letech 2022 a 2023
tvorily 75 % a 90 % veskerych vydaju obce. V béznych vydajich je zahrnuty i uvér na
vystavbu kanalizace, ktery obec splaci od konce roku 2021 a bude spldcet do roku 2030.

Kapitalové vydaje, souvisejici se zajisténim financovani investicnich zaméra obce,
tvotily vyznamnou polozku v rozpoctu v letech 2020 a 2021, kdy tvorily 68 % a 54 % vSech
vydaja. Toto bylo zaroveri provazano s vyznamnym podilem piijatych transfert na piijmové
stran¢ rozpoc¢tu (Monitor statni pokladny).

Soucasti navrhu rozpoctu v obci je i tzv. rezerva, ktera je zahrnuta pod polozkou
(6409 - Ostatni Cinnosti jinde nezarazené) a obsahuje prostredky pro prioritni projekty obce
v daném roce. Vyuziti rezervy je prubézné projednavano finan¢nim vyborem a na

pracovnich poradach zastupiteli pfed zasedanim zastupitelstva obce. Postupné Cerpani
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prostiedkli z této rezervy je realizovano prostfednictvim navrzenych a na zasedani
zastupitelstva schvalenych rozpoctovych opattenich (Rozhovor 2, vlastni pozorovani).

Rozdil mezi vysi béznych prijmi a bé€znych vydaji obce predstavuje tzv. Saldo
béznych piijmd. Saldo muze obec vyuzit na investicni vydaje, na spolufinancovani
ziskanych dotaci, pfipadné na splaceni jinych zavazku, aniz by si musela brat dalsi aveéry
nebo ziskat finance prostiednictvim prodeje obecniho majetku. Tento ukazatel mizeme
nazvat i tzv. dluhovou kapacitou. Obec Veselicko ma nizkou dluhovou kapacitu. Predklada
vyrovnané navrhy rozpoCti a Gv€rovani vyuziva pouze v nezbytné€ nutnych piipadech
souvisejicich s realizaci projekta prostiednictvim dotaci, kdy je zaroven ziejmé, ze dotace
budou obci poskytnuty a splaceni zavazkt neohrozi schopnost obce mit dostatecné financ¢ni
rezervy na béznych uctech ani schopnost obce tvofit vyrovnany rozpocet.

Obec Veselicko vychazela na strané dafiovych piijmu v roce 2024 z informaci, které
jsou uvedeny v tabulce Cislo 6. Doslo k navySeni ziska obci z dan€ z nemovitosti (80,2 %),
ale zaroven se snizily dané z piijma pravnickych a fyzickych osob. Ve Veselicku se
v rozpoctu na rok 2024 pocitalo s faktem, ze na jedné strané zvySeni dané z nemovitosti

témeér dorovnalo snizeni dani ostatnich (Ufedni deska obce).

Tabulka 6-Ocekdavand skutecnost plnéni dani na rok 2023 a predikce vyvoje dani na rok 2024 (v mld. K¢&)

OBCE {mid. K&) vE. Prahy skuteénost predikce 2023 predikce 2024
2022 2023 2023-22 2023/22 2024 2024-23 2024/23
DPH 138,6 1473 B7 +6,3% 149,6 23 +1,6%
DPPO (sdilena East) 60,8 78,8 18,0 +29,6% 76,5 -2,3 -2,9%
DPFO celkem 52,8 62 9,2 +17,4% 63,5 15 +2,4%
DPFO-zvl sazba 83 106 23 + 27 7% 893 -1.3 -12,3%
DPFO- placena poplatniky (z pfiznani) 3.6 3.6 oo +00% 35 -0.1 -2,8%
DPFO-placend platci celkem 40,9 47,8 69 +16,9% 50,7 29 +6,1%
Dar z hazardnich her (sdilena &ast) 1,9 2,0 0,1 +5,3% 3,6 1,6 +B0,0%
Dafi z nemovitych véd 12,4 12,6 0,2 +1,6% 22,7 10,1 +80,2%
Celkem 266,5 302,7 36,2 +13,6% 3159 13,2 +4,4%

Zdroj: www.mfcr.cz

Tabulka 7-Rozpocet obce 2024

Piijmy 2024 Vydaje 2024

Danové 18 145 000,00 K¢ Bézné 19479 000,00 K&
Nedanové 1334 000,00 K¢ Kapitalové 0,00 K¢
Kapitalové 0,00 K¢

Piijaté transfery 0,00 K¢

Celkem 19479 000,00 K¢ Celkem 19479 000,00 K¢

Zdroj:www.obec-veselicko.cz, iredni deska. Vlastni zpracovdni.
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4.5.2 Dotace
Obec v letech 2018-2023 ziskala dotace z ruznych zdroji na vystavby ¢i rekonstrukce.

Rok 2023
e Oprava Zvonicky (celkové naklady: 998 497 K¢, dotace: Ministerstvo zemedelstvi:
281 642 K¢, Ministerstvo kultury: 200 000 K¢)
Rok 2022
e iVeslo-chytra elektronicka komunikace v jednom prostfedi pro obec 1 obcCany
(celkové naklady: 260 249 K¢, dotace: Olomoucky kraj 130 124,50 K¢)
e Nova travni sekacka pro Sportovni centrum Veselicko (celkové naklady: 999 460
K¢, Olomoucky kraj 71 967 K<)
Rok 2021
e Rekonstrukce komunikace po stavbé kanalizace v mistni casti Tupec (celkové
ndklady 1 047 792,73, dotace: Olomoucky kraj 500 000 K¢)
e 4 nové byty v bytovém domé (celkové naklady: 7 687 750, dotace: Ministerstvo
financi 6 918 975 K¢)
Rok 2020
e Protipovodiiova opatfeni (novy rozhlas) (celkové naklady: 2 187 358, dotace:
Ministerstvo zivotniho prostiedi 1 531 150,60 K¢)
Rok 2019
e Kanalizace Tupec (celkové ndklady: 19351 000 K¢, dotace: Ministerstvo
zemeédelstvi 12 578 000 K¢, Olomoucky kraj: 1 200 000 K<)
e Oprava vefejného osvétleni (celkové naklady: 1378 871 K¢, dotace: Ministerstvo
prumyslu a obchodu 920 289 K¢)
e Energetické uspory Mateiské Skoly Veselicko (celkové naklady: 2 970 905,40 K¢,
dotace: Ministerstvo zivotniho prostiedi 1 188 362,16 K¢)
Rok 2018
e Nové hasi¢ské a obecni garaze (celkové naklady: 1 033 085 K¢, dotace: Olomoucky
kraj 500 000 K&)
o Vesela zahrada (hii§té MS) (celkové naklady: 1 438 052,53 K¢&, dotace: Statni fond
zivotniho prostiedi 475 186 K¢).
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Mimo uvedené dotace ziskala obec finance i od Olomouckého kraje na kulturni akce a na
nakup vybaveni pro jednotku sboru dobrovolnych hasi¢i. Dale byla podpofena vysadba
stromt Agenturou ochrany pfirody a krajiny (Usneseni zastupitelstva 2018-2023).

4.5.2.1 Kanalizace Tupec

Nova splaskova kanalizace v mistni ¢asti Tupec byla rozsahlou investi¢ni akct, jejiz
vystavba zapocala v roce 2020. Cilem bylo napojeni na kanalizaci Veselicko s vyusti na
Cisticku odpadnich vod v Oseku nad Becvou. Byly vyhotoveny hlavni trasy a v roce 2021 se
mély dokoncit pripojky k domiim (archivni web obce).

Starosta obce zaslal obyvatelim dotenych nemovitosti dne 22. 5. 2020 dopis s
témito informacemi: ,,Obec Veselicko postupné nechala zpracovat projektovou dokumentaci
(rok 2016), vyfidila stavebni povoleni (rok 2017), zazadala o dotaci (rok 2018) a po jejim
uspesném pridéleni (rok 2019) vysoutézila stavebni firmu a stavebni dozor (rok 2020) na
realizaci projektu ,,Splaskova kanalizace pro m. €. Tupec v obci Veselicko™. Realizace méla
zacit po setkani s obyvateli, které se odehralo v poloviné biezna roku 2020, od 1. dubna
2020. Kvuli epidemii Covid-19 se musela cela akce posunout. Navic se ¢ekalo po pisemném
pfidéleni dotace a predlozeni dalSich povinnych pfiloh na finalni Rozhodnuti o dotaci z
Ministerstva zemédélstvi, nebot’ doba byla nejista. Rovnéz si obec pozadala o dalsi dotaci
ke spolufinancovani celé akce na Olomoucky kraj, kterd v dobé psani této zpravy nebyla
pridélena. Pozdé&ji v roce 2020 zastupitelstvo schvalilo pfijeti dotace.*

27. kvétna 2020 se konala schiize obyvatel mistni Casti, kde byl predstaven nejen
zpusob realizace projektu a Casovy harmonogram akce, ale byly jim sd€leny také informace
o napojeni piipojek od hlavni trasy kanalizace k jednotlivym domim. Pro kazdou domovni
ptipojku bylo potfeba mit samostatné tizemni rozhodnuti. V tomto obec nabidla koordinaci
tak, ze projektant splaskové kanalizace mohl zajemcum zajistit pro jednotlivé piipojky
spoleCnou dokumentaci pro stavebni urad vcetné vyfizeni spole¢ného povoleni (archivni
web obce).

Kroky schvélené usnesenim zastupitelstva obce v rdmci stavby kanalizace (neni
uvadeéno v plném znéni):

Rok 2018
. Zastupitelstvo obce schvalilo ngjemni smlouvu a smlouvu o smlouvé budouci o

ziizeni sluzebnosti na pozemcich Spravy silnic Olomouckého kraje.
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Rok 2019

. Zastupitelstvo obce Veselicko schvaluje podani zadosti o dotaci na kofinancovani
vystavby kanalizace Tupec do programu Olomouckého kraje 8.1 - vystavba kanalizaci, a to
v pripadé ziskani dotace z Ministerstva zemedélstvi.

. Zastupitelstvo obce Veselicko schvaluje vyhlaSeni vybérového tizeni na realizaci
kanalizace Tupec.

Rok 2020

. Zastupitelstvo obce Veselicko schvaluje vysledky vybérového fizeni, realizaci
projektu "Kanalizace Tupec" a povétuje starostu obce podepsat smlouvu s vitéznou firmou.
. Zastupitelstvo obce Veselicko schvaluje firmu z Olomouce jako technicky dozor
investora a specialistu bezpecnosti prace na akci Kanalizace Tupec dle vysledkt vybérového
fizeni.

. Zastupitelstvo obce Veselicko schvaluje zadani uzavieni uvérové smlouvy s bankou
na dofinancovani projektu "Kanalizace Tupec".

. Zastupitelstvo obce Veselicko schvaluyje smlouvu o uvéru s bankou na
spolufinancovani projektu Kanalizace Tupec.

. Zastupitelstvo obce Veselicko schvaluje pfijeti dotace na projekt "Kanalizace Tupec
IL." od Olomouckého kraje a povéfuje starostu obce ucinit dalsi kroky souvisejici s dotaci
(smlouva, vyuctovani apod.).

Rok 2021

. Zastupitelstvo obce Veselicko schvaluje dodatek ke smlouvé o dilo s firmou k akci
Kanalizace Tupec a povétuje starostu ucinit dal§i kroky souvisejici s ukoncenim projektu a
dotace.

Rok 2022

. Zastupitelstvo obce Veselicko bere na vé€domi Informace k dokonceni projektu

Kanalizace Tupec (Usneseni zastupitelstva obce 2018-2022).

Cely projekt se od samotného zacatku neobesel bez problému, z nichz se nékteré resi
doposud. Po dokonceni vystavby obec zaslala stavebni firmé reklamace, které jsou doposud
v teSeni. Na vefejnych zasedanich zastupitelstva obce vyjadfovali obcané svoji
nespokojenost s realizaci akce a poukazovali na Cetné problémy (vlhké nemovitosti v
blizkosti Cerpadla, napojeni asfaltu na komunikacich, propadla krajnice krajské komunikace,

netésnost kanaliza¢nich trubek a prosakovani destové vody do kanalizace).
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Obec Veselicko schvalila v kvétnu 2023 zadani zpracovani znaleckého posudku
kanalizace Tupec Ustavem vodniho hospodaistvi obci, Vysokého ugeni technického v Brng,
aby byly chyby pfi vystavbé odhaleny a napraveny (Zapisy zastupitelstva obce 2020-
doposud).

Vzhledem k nespokojenosti nékterych ob¢anti se doposud nepodafilo napojeni vSech
nemovitosti k nové kanalizaci.

Kanalizace Tupec se stava v diskuzich pifi vefejném zasedani zastupitelstva
pfedmétem nesvart nékterych obyvatel této mistni Casti a byvalého starosty (Zapisy ze

zasedani zastupitelstva 2020-doposud).

4.6 Rozvoj a planovani obce

Dle rozhovoru se zastupiteli se obec se potyka s celou fadou problému, které ovliviuji
jeji rozvoj 1 kvalitu zivota v obci. Nékteré z nich pak neni schopna ovlivnit, nebo jen astené
— doprava, kamenolom, nedostatek finan¢nich prostredki vyplyvajicich ze struktury pfijmu.
Presto vSak hospodafi s prebytkovym rozpoctem (letos vyuzitym i na investice pomoci
terminovaného vkladu v bance), je schopna z dotaci zajistit potfebnou obnovu infrastruktury
a zaroven se nemusi u financ¢nich instituci zadluzovat na nic, kde neni shoda a zaruka
navratnosti investice pomoci dotace. Kromé téchto problémi uvadi Vaclav Podlesny
ubytovnu Na Lapaci, kde jsou sestehovani socialné slabi lidé z okoli, ktefi v obci délaji

nepotadek (rozhovor €. 5).

Planované akce

. Vodovod zapadni Veselicko

. Oprava a nova vystavba chodnika v mistni ¢asti Tupec, parkovaci zaliv u matefské
Skoly

. Revitalizace vodni nadrze Lukavec

. Revitalizace prostranstvi u minimarketu

. Vymeéna oken na bytovém dome €.p. 7

. Vymeéna plynového kotle za kondenza¢ni v budové obecniho uradu

. Sportovni centrum Veselicko

. Porizeni velkokapacitnich kontejnert na tfidény odpad

. Obnova hibitova
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S5 Zavér

Ve sledované obci doslo v roce 2011 ke skokovému nardstu obyvatel, od této chvile
se jejich pocet pfili§ neménil. Tim, ze se do obce nestéhuji mladi lidé, dochazi k navySovani
prumérného veéku v obci a indexu stafi. Obec se snazi tento stav zmirnit podporovanim
vystavby novych domd, podita ve svém Uzemnim pldnu s mnoha plochami pro bydlen.
Obec by mohla podpofit vystavbu novych obydli vybudovanim inzenyrskych siti
v nezasitovanych lokalitach.

V komundlnich volbach kandiduji strany ¢i sdruzeni nezavislych kandidatl, jejichz
Cleny spojuje spoleny zajem. Z vyzkumu je patrné, ze se lidram stran, ktefi kandidatni
listiny sestavuji, podaii ve vétSin€ pripadu ziskat mandat v zastupitelstvu obce. Mistni
spolky nevytvafi vlastni volebni strany, jejich Clenové se pridavaji k lidram, se kterymi
sdileji spolecné plany a zadmeéry, nebo ptimo lidry jsou a vybiraji si dalsi ¢leny dle jejich
charakteru a osobni znalosti pro své kandidétni listiny.

Hlavnimi aktéry rozhodovaciho procesu je zastupitelstvo obce. Mistni spolky a obcané
do tohoto procesu vstupuji pouze v ptipadé, ze se jich projednavana zalezitost piimo dotyka.
Zasedani se Gcastni i mistni obcCané, ktefi jsou ve vétsin€ pfipadi pasivnimi pozorovateli.
Jednani zastupitelstva svoldva starosta v dohodnutych terminech s ostatnimi zastupiteli,
alespoii jednou za dva mésice. Casové rozestupy mezi jednotlivymi jednanimi se prodlouzily
oproti minulym rokim, ale pro dotazované zastupitele je tento interval dostacujici.

Obec se potyka s celou fadou problému, které ovliviiuji jeji rozvoj i kvalitu zivota v obci.
Neékteré z nich pak neni schopna ovlivnit, nebo jen Caste¢né — doprava, kamenolom,
nedostatek financnich prostfedka vyplyvajicich ze struktury pfijmt. Pfesto vSak hospodafi s
prebytkovym rozpoctem (letos vyuzitym 1 na investice pomoci terminovaného vkladu v
bance), je schopna z dotaci zajistit potfebnou obnovu infrastruktury a zaroven se nemusi u
finan¢nich instituci zadluzovat na nic, kde neni shoda a zaruka navratnosti investice pomoci

dotace.
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Prilohy

Priloha ¢. 1: Rozhovor se zastupiteli

Otazky:

1) Co pro Vas bylo impulsem stat se ¢lenem zastupitelstva?

2) Jakym zpusobem jste ziskaval(a) ¢leny na kandidatni listinu?

3) Jste Clenem nékterého z mistnich spolka?

4) Jak Casto se zastupitelstvo obce schazi, kdo ho svolava? Je pro Vas konani verejného

zasedani zastupitel obce dostateCné Casté?

5) Jsou potadany porady zastupitelt pred vefejnym projednavanim? Co se nejCastéji pii
téchto poradach resi?

6) Kdo se podili na sestavovani rozpoctu obce Veselicko? Kdo je iniciatorem investic?

(pt. starosta, zastupitel, obCan, spolek).

7) Jak hodnotite soucasnou politickou a ekonomickou situaci v obci?
8) Jaky postoj zaujima obec k rozsifovani obce novymi stavbami?
9) Jaké plany ma obec do budoucna?

10) S jakymi problémy se obec potyk4?

Odpovédi vybranych zastupiteli:

Rozhovor ¢. 1

1) Snaha o zlepSeni situace v obci.
2) Osobnim kontaktem se sdélenim mych plani a zamérd pro nasledujici volebni
obdobi.

3) Jsem c¢lenem TJ Sokol.

4) Zastupitelstvo svolavam ja, kona se jednou za dva mésice. Tento interval se mi zda
jako dostacujici.

5) Porady jsou poradany pred kazdym jednanim, fesi se podrobnosti jednotlivych bodd,
odpovidam zastupitelim na konkrétni dotazy pro upfesnéni projednavanych bodu.

6) Ja, vSichni zastupitelé, financni vybor a ucetni obce.

7) Politicka situace je v soucasné dobé dle mého nazoru stabilizovana. Ekonomicka
situace: obec je v mirném ekonomickém deficitu, potfebovala by ziskat vice financi pro

investice.
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8) Obec podporuje vystavbu novych domt z davodu zvySovani pramérného véku
obyvatel.

9) Vystavba oddilné kanalizace, rozvoj vodohospodaiské infrastruktury (vodovod
zapadni Veselicko v chatové oblasti, kde pfibyvaji mladé rodiny, které zde jsou piihlaseny
k trvalému pobytu, vystavba chodniku.

10)  Je jich né€kolik: kamenolom, nedostatek financi na opravy, nebezpe¢na dopravni
situace, Cerné skladky cili zneCistovani zivotniho prostfedi, zvySujici se primérny vék

obyvatel.

Rozhovor ¢. 2

1) Chtela jsem byt prospésna pro rodnou vesnici.

2) Nejdiive jsem si vytipovala vhodné osoby dle jejich charakteru, kdy jsem vychazela
z mistni znalosti, poté doslo k osobnimu setkéni a pohovoru.

3) Jsem c¢lenem TJ Sokol.

4) Jsem zastancem cCast€jSiho vefejného zasedani, minimum, které preferuje, je alespon
Sest setkani za rok.

5) Na poradach se probiraji vSechny body dopodrobna, u nékterych se zdrzi déle dle
dulezitosti. Starosta nabizi i osobni setkani, pokud nékdo ze zastupitell potfebuje néco
dovysvétlit. Zatim jsem nevyuzila osobniho setkan ptfed zasedanim. Pokud se pfida novy
bod do jednani, tak jsou zastupitelé upozornéni.

6) Rozpocet sestavuji zastupitelé, je projednavan Finan¢nim vyborem. Oproti drivejSim
rozpoctim kvituji vytvareni rezervy z prebytkd, coz jsem vzdy chtéla, ale nikdy nebyl tento
navrh vyslysen.

7) Ekonomickou situaci v obci vnimam jako dobrou, mysli se na uspory, premysli se,
kam se ulozi penize. O dobré situaci svedci zlstatek.

Politickou situaci vnimam jako stale rozkolisanou, existence nekterych destabilizatora z
minulosti, ale snad se blyska na lep$i Casy.

8) Obec podporuje vystavbu novych domu a st€hovani mladych rodin do obce.

9) Me¢ly by se dotahnout projekty do zdarnych konch, zadavani novych avsSak
smysluplnych projektt, podpora spolkt a spolkové Cinnosti, udrzeni kulturnich tradic obce,
efektivni hospodafeni s financemi, investice do potiebnych zalezitosti tfeba 1 z vlastnich

zdrojui, vénovat vice pozornosti mateiské skole. ..
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10)  Pozistatek predchozich nesvard, které zpusobily nedokonalosti v feSeni dotaci
minulého vedeni obce, nebyl tehdy vyslySen hlas lidu, obané poukazovali na nékteré

problémy, ale ty se nefesily. Novy starosta ma lidsté;si tvar a snazi se obCany vyslyset.

Rozhovor ¢. 3

1) Uplné v roce 2006 to byla snaha ozivit kulturni a spoletenské déni v obci, kde jsme
bydleli a zili s rodinou. Prvni 4 roky jako zastupitel jsem poznal chod obce, uradu i spolkovy
zivot vesnice. Zalozili jsme spolek, poradali kulturni a vzdélavaci akce. Rozvoji venkova
jsem se vénoval 1 profesné (zakladani MAS, dotace z EU apod.), takze se oba zajmy
protnuly.

2) ZkuSenosti s lidmi v obci, se kterymi jsem se setkaval, hovotil, byli vefejné Cinni.
Bylo to rizné v raznych dobach. Vzdy byla snaha o rovnomérné zastoupeni kandidata z
raznych ¢asti obce, muzii/Zen i vSech generaci — mladi i seniofi.

3) Zahoti o. s., nyni Zahoti z. s. Hlavni aktivity spolku se pfenesly na organizace akci z
pozice obce/tfadu a muzea.

4) Zpocatku to bylo pravidelné kazdou stfedu v mésici, od cca roku 2020 cca 1x za 2
mesice s poradami pied ZOV kvili guerillové bojavce — hrstce ,,vécné nespokojenych
obyvatel“, nyni jsme se dohodli 1x za 3 mé&sice.

5) Jsou, ladi se body programu jedndni. V klidu se rozebiraji témata, kterd se maji
projednavat na vefejném ZOV. Tato okolnost nebyla v minulosti nutna, nebot’ se schazelo
viceméné jen zastupitelstvo a ojedinéle nékdo z obCand.

6) V prvé tadé by to meél byt starosta, ktery by mél vyvazené reflektovat navrhy
zastupitela (v¢. FV), spolkti i ob¢anti v¢. pracovnika obce. Hlavni strijce rozpoctu by neméli
na navrhy spolka pohlizet arogantné, ale dfive ¢i pozd€ji pomoci uskutecnit i jejich navrhy
jako se to délo vzdy v minulosti.

7) Obec nevyuziva potencial, ktery ma. Veselicko ziskalo v minulosti dobré jméno a
dobry zvuk i v okoli, at’ uz diky mnoha uspéSnym projektim (vétS§inou s pomoci dotaci,
protoze bez nich by se tolik akci neuskutecnilo), tak 1 v oblasti dobrych kulturnich,
spoletenskych aj. akcich. (Rada vé&ci se, Zel, nedotahla kvilli covidu a vykopanim vale&né
sekery ze strany omezené skupiny obyvatel, nepodlozenymi trestnimi oznamenimi apod. Na
sklonku volebniho obdobi 2020-2022 nebyla ani vétsi chut’ véci posouvat.)

8) V Gzemnim planu (z r. 2012 v¢. Aktualizace €. 1) je vy€lenéno mnoho ploch pro

bydleni. Vzhledem k pozvolnému pfirozenému vyvoji novych domt a byt neni potieba
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néjaké radikalni kroky. Obec by mohla iniciovat koncentraci pozemku vystavbou
inzenyrskych siti (napf. lokalita Humna — zahrady Veseli), ale vzhledem k rozsahu této
aktivity i malému poctu pracovnika ufadu a nutnym feSenim jinych aktivit spravy obce toto
neni prioritni. Stavby by mély byt koncentrovany do ucelenych volnych ploch v intravilanu
nikoliv do extravilanu, coz viak UPOV podmifiuje.

9) To by mé také zajimalo. Nicméné ja osobné€ podporuji tyto akce: sbérny dvur,
sportovni centrum Veselicko, chodnik Kovarna, Kanalizace Veseli¢ko, vlastni cov pro
Veselicko 1 Tupec, vodovod zapadni Veselicko, revitalizace vodni plochy Lukavec. Z
dalsich rozvojovych akci: Dim piirody Moravské brany. turistické infocentrum a Centra
regiondlni literatury, oprava stfechy na bytovém domé ¢€.p. 7 a vyuziti podkrovi pro nové
startovaci byty, cyklostezky Veselicko-Osek, nova Veseli¢ska lesni stezka vC. rozhledny
Veselenka na Zameckém kopci, komunitni klubovna u hfisté a kulturaku v Tupci, vysadba
novych aleji v krajin€, rekonstrukce zdmeckého parku (jizni okruh, zastfesené podium a
hledisté, piiprava cyklostezky Tupec — Dolni Ujezd. K tomu opravy cest , vystavba vodni
plochy a moktadu v jihozapadni ¢asti obce dle studii a izemniho planu, vyuziti plochy pro
femeslnou vyrobu a dilny, malé sklady v jizni ¢asti Tupce, apod.

10)  Dle mého nazoru neumi vedeni obce strategicky planovat. Rozpoc¢tové penize jsou v
tzv. rezervé, odkud se tahaji jako kralici z klobouku. Obec porada malo kulturnich akei pro

vefejnost, coz asi neni problém jako takovy, ale je to Skoda.

Rozhovor ¢. 4

1) Zmena stavajiciho zastupitelstva a celkové zmeéna v obci.

2) Stal jsem se Slenem volebni strany, jejimz lidrem byl Tomas Sulék, kdyz mé& pozadal.
Udélal na mé podvod, protoze mi slibil umisténi na konci kandidatky a nakonec jsem byl na
druhém miste.

3) Jsem ¢lenem Sboru dobrovolnych hasicu.

4) Svolava starosta, kona se jednou za dva mésice, nové se na prani zastupitelt bude
konat pouze Ctyfikrat do roka. Interval mi pripada dostacujici.

5) Ano, projednévaji se jednotlivé body.

6) Zastupitelé, Finan¢ni vybor a G¢etni obce. Iniciatory jsou starosta a zastupitelé, ob¢an
ne¢kdy vznese namét, kterym se pak zastupitelé zabyvaji.

7) O politickou situaci se nezajimam, ekonomickou situaci povazuji za vybornou, mam

z ni dobry pocit.
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8) Obec se stavi k nové vystavbé pozitivné, v souladu s tzemnim pldnem.

9) Vodovod zéapadni Veselicko, vyhledové sportovni centrum, je potfeba dotahnout
reklamaci na kanalizaci v Tupci, prostranstvi u minimarketu, okna na bytovém domé,
chodnik a parkovaci zaliv u matetské Skoly.

10)  Reklamace na kanalizaci Tupec, zneCisténi vozovky kvuli odvozu kameniva

z kamenolomu, placeni vysoké ¢astky za sluzbu ¢isténi odpadnich vod obci Oseku n. B.

Rozhovor ¢&. 5

1) Aktivita nékterych obc¢ant, schovanych pod iniciativou "Zména pro Veselicko",
ktera mi ptisla destruktivni pro vztahy v obci i pro fungovani obecni samospravy. Chtéli
jsme proto vytvortit protikandidatku.

2) Osobnim jednanim se vSemi, které jsem chtél pro kandidatku ziskat. Oslovil jsem 1
byvalou mistostarostku Zuzanu Hradilovou, abych doplnil kandidatku i o ¢lovéka, ktery jiz
ma zkuSenosti s praci ve vedeni obce. Ale vesmes jsem hledal lidi, ktefi jsou schopni spolu
bez problému spolupracovat a ktefi ptisobi na obCany obce divéryhodné. Zuzana
Hradilova ziskala o dva hlasy vice nez ja, prestoze byla na druhém misté kandidatn{ listiny.
Ptredem bylo dohodnuto, ze pokud ziskd mandat 1 Pavel Hradil, jeji manzel, tak se mandatu
vzda.

3) TJ Sokol Veselicko.

4) Aktudlng jednou za 2 mésice, termin je dohodnut nejprve emailem, ktery posila
starosta vSem zastupitelim, aby zjistil jejich dostupnost. Nasledné si ho, pokud je potieba,
potvrdime na pracovni poradé zastupiteld. Cetnost je pro mé ok - nebyl bych pro
kazdomésicni konani zastupitelstva, z divodi administrativy, dokonCovani ukolt i kvili
tomu, ze jedna mensi, ale hlasita skupinka obcant si chodi na zastupitelstvo fesit osobni
spory - nechci jim proto zbytecné davat prilezitost k exhibici a projeviim neslusného
chovéni.

5) Ano, pred kazdym. Resi se agenda a kazdy ma moznost pfinést své body, nebo se
vyjadfit k tém vznesenym starostou a ostatnimi zastupiteli.

6) Zejména starosta, potom ucetni obce a financni vybor. Obc¢ané a zastupitelé
navrhuji minoritni polozky.

7) Ekonomickou velmi dobrou, obec dlouhodobé hospodati s prebytkem a zbytecné se

nezadluzuje. Politicka situace neni dobra, ale odpovida celkovému nastaveni spolecnosti.
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A zde musi zacit kazdy obcan u sebe. S pfichodem nového starosty se ale politicka situace
alespon ¢aste¢né zklidnila.

8) Obec je vstiicna k roz§ifovani novych staveb rodinného bydleni. Mrzi mé, ze
nezaujima zatim zadny postoj k rozsSifovani cyklostezek, ale ani ja sam jsem k tomu zatim
nepfispél.

9) Dofteseni probléml z minulosti, zejména s reklamaci kanalizace v ¢asti Tupec.
Realizace vodovodu zapadni Veselicko, stavby a opravy chodnikt apod.

10)  Za mé je nejzasadnéjsi byznys s chudobou - odkoupeni byvalé zemédelské
ubytovny Lapac soukromym vlastnikem, kterému byla zaviena nevyhovujici ubytovna ve
mesté Prerov a ktery do Veselicka sestéhoval socialn€ slabé, nepiizptsobivé a drogoveé
zavislé obCany z okoli. Obec nema zadny adekvatni prostredek, jak takovémuto podnikani
zabranit. Pro mé osobné je problémem i1 doprava a absence cyklostezek ve sméru na Dolni

Ujezd a Osek nad Begvou. Toto se snad dofesi v budoucnu.

Rozhovor ¢. 6

1) Neuspokojiva situace v obci.

2) Kontaktoval jsem osoby s podobnymi nédzory.

3) Nejsem ¢lenem zadného spolku.

4) Sestkrat ro&ng, svolava ho starosta. Interval mezi zasedanimi mi piipada

dostacuyjici.

5) Ano, jsou. Projednévaji se zalezitosti obce, které je potieba rozhodnout.

6) Vsichni zastupitelé, starosta a ticetni obce.

7) Politickou situaci pocit'uji jako dobrou a ekonomickou hodnotim jako velmi
dobrou.

8) Obec se stavi k nové vystavbeé kladné.

9) Rozvoj obce ve sportovnim 1 kulturnim sméru.

10)  Problémem je tézba v kamenolomu a s odpadnimi vodami-drah4 sluzba ¢issténi

odpadnich vod, kterou platime obci Osek nad Becvou, nedotreSena kanalizace Tupec.
Rozhovor ¢. 7

1) Impulsem bylo to, abych se mohl podilet na vetejné spravé obce a snazit se vlozit 1

svij podil k tomu, aby se obecni finance spravovaly efektivné a hospodarné.
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2) Cleny na kandidatni listinu jsme ziskavali na zakladé pohovort, aby piipadni
Clenové znali nasSe nazory a postoje.

3) Jsem Clenem fotbalového tymu FC Veslo.

4) Tento bod se nyni zrovna zménil, uvital bych, kdyby se zastupitelstvo obce
schazelo jednou za dva mésice, to mi piijde rozumny kompromis, dfive tomu bylo jednou
za mésic a to je zbytecné, jelikoz 1 ja jsem si neuvédomoval napt. fakt, ze s tim je spousta
administrativni prace, ktera maze byt vynaloZena jinak, nicmén¢ jednou za dva mésice mi
to pfijde v poradku.

5) Ano, jsou. Nevim, jak tomu bylo v minulosti, ale nyni mame starostu, ktery se snazi
svym zastupitelim dat informace a prehled k projednavanym zalezitostem. To je hodné
pozitivni, jsme informovani a to je zdklad pro dané hlasovéni.

6) Na sestavovani rozpoctu se podili zastupitelé v Cele se starostou, mame moznost
rozpocet piipominkovat, projednavat. Poté samoziejmé i administrativni sily obecniho
uradu, které k tomuto tématu maji taktéz co fict.

7) Tuto otazku ponechal bez komentare.

8) Jsem zastupitelem pomérn¢ kratce, takovou problematiku jsme jesté neméli
moznost fesit.

9) Plant je hodné a cast z nich se dafi jiz realizovat. Vnimam velmi pozitivni to, ze se
fesi dopravni infrastruktura, stabilizuje se rozpocet obce.

10)  Hlavnim problémem bych fekl jsou naruSené mezilidské vztahy, kdy se nékteré

véci nefesi véené, ale na zadkladé emoci a osobnich antipatii.
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