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Proces rozhodovani mistni samospravy v obci Tuchlovice

The process of Setting up the Local Government in the
Municipality of Tuchlovice

Souhrn

Bakalatska prace je ve formé piipadové studie a jeji problematika se zabyva lokalnim
politickym procesem Vv obci Tuchlovice, ktera se nachazi v okresu Kladno ve Stfedoceském
kraji. Prace se sklada z teoretické a praktické Casti.

Teoreticka Cast obsahuje zékladni pojmy a charakteristiky, které se tykaji obecni
samospravy, komunalniho volebniho systému a jeho zékladnich komponenti, lokalniho
politického stranictvi a teorie koalic s jejim rozdélenim.

V praktické casti je provedena analyza demografickych a socioekonomickych
ukazateli obce. Dale jsou identifikovani aktéfi politického procesu v obci pomoci
kandidatnich listin a vysledki voleb do zastupitelstva obce v letech 2002, 2006 a 2010. Diky
provedeni rozhovort se zastupiteli obce je popsan jejich vzajemny vztah, proces sestavovani
kandidatnich listin, zda v obci sledujeme formovani komunalnich koalic a charakter vztaht
politickych aktéru v zastupitelstvu obce ve volebnich obdobich od roku 2002.

V zavéru prace je porovnan politicky proces v obci Tuchlovice s teoretickymi
modely politickych systémd na komunalni Grovni a vyhodnocen vliv demografickych a

socioekonomickych charakteristik na vyvoj a fungovani mistni samospravy.

Kli¢ova slova: Tuchlovice, komunalni politicky proces, volebni strana, lokalni stranicky

systém, komunalni koalice



Summary

The Bachelor’s thesis is written as a case study and it deals with issue of the local
political process in the municipality of Tuchlovice located in township of Kladno in the
Middle Bohemian Region. The thesis consists of the theoretic and practical part.

In the theoretic part, there are defined the basic terms and characteristics related to
the local government, municipal elective system and its components, local political party
spirit, coalition and conflicts of municipal policy. The analysis of demographic and socio-
economic indicator of the municipality is performed in the practical part as well. The
participants of political process in the town were identified by the list of candidatures and
the results of elections in the years 2002, 2006 and 2010. The character of interrelationships
among the participants of the political process was described due to undertaken interviews
with the councilors of the town. The thesis also describes the process of compilation of the
list of candidatures, the formation of municipal coalition and the character of coalition
relationships in the town council in the election period from the year of 2002.

The political process in the town of Tuchlovice was compared with theoretical
models of political communal systems in the conclusion of the thesis. There is also evaluated
influence of the demographic and socio-economic characters on the development and
working of the local government.

Keywords: Tuchlovice, local political process, electolar party, local political party spirit,

municipal coalition
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Uvod

Obnoveni obecni samospravy nastava po rozpadu totalitniho rezimu v roce 1990 a
dostava se tak do poptedi vefejného zajmu. VSechny velké politické strany a hnuti
vyhlésili zdmér podporovat uskuteCnéni mistni samospravy. Fungovéani a charakter
politického procesu na komunalni Grovni vyrazné ovlivituje stabilitu a efektivitu
instituci lokalni vefejné spravy.

Slozitost zkoumani komunalni politiky je zplisobena vyraznou sidelni diverzifikaci
v Ceské Republice, to znamena velkym poétem obci malé velikosti, proto jsou
obvyklym zplsobem zkoumdni ptipadové studie. Po rozdé€leni obci podle jejich
velikosti je stale prakticky nemozné charakterizovat komundlni politiku vzhledem k
ruznosti politickych systéma, které jsou v kazdé obci jedinecné, a proto je k ziskani
presnéjsich poznatkd nutno provést pravé kvalitativni vyzkum. Komundalni volebni
systém Ceské Republiky &asto vede k tvorbé predvolebnich ¢i povolebnich koalic a diky
vyzkumim nalézdme divody vzniku téchto koalic a srozumitelnost v konkrétnich
procesech jejich rozhodovani v dané obci.

Prave tyto pripadové studie napomahaji k vytvoreni modelu, ktery objasiiuje proces
rozhodovani mistni samospravy v obcich. Hlavni podil v utvotfeni kone¢ného slozeni
samospravy obce maji obcané, ktefi se ucastni pravidelnych voleb do zastupitelstva
obce.

Naplni této bakalaiské prace je analyza jednotlivych volebnich obdobi v obci
Tuchlovice a charakteristika jednotlivych aktért politického procesu a jejich

vzajemnych vztaht.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem této prace je zjiSténi faktord, které ovlivituji zptisob formovani orgéni
mistni samospravy v obci Tuchlovice. Tento hlavni cil je rozpracovan v jednotlivych cilech,
kterymi bude v rdmci zvoleného tématu charakterizovani hlavnich socioekonomickych
ukazateld Tuchlovic a vyhodnoceni vlivu na jejich vyvoj a fungovani mistni samospravy,
indentifikace aktérti politického procesu v obci a analyza jejich vzajemnych vztaht.
Poslednim cilem je definovani a analyza charakteru rozhodovaciho procesu mistni
samospravy na zakladé vztaht jednotlivych politickym aktéri v zastupitelstvu obce ve
volebnich obdobich od roku 2002.

V praci byly vyuzity standartni metodologické postupy v politologii, predevs§im
komparace a vyzkumny piistup, ktery zohlednuje odli$nosti v obsahu a zptisobu rozhodovani
organti mistni samospravy v obcich rtiznych kategorii. Byly komparovény vysledky
komundlnich voleb v Tuchlovicich v letech 2002-2010. Data byla ziskdvana studiem
dokumentii a dotazovanim. Koali¢ni vztahy byly charakterizovany na zaklad¢ klasifikace
komunalnich koalic Stanislava Balika a Petra Jiiptnera a k jejich analyze byl proveden
kvalitativni vyzkum zalozeny na polostrukturovanych rozhovorech s komunalnimi politiky
Tuchlovic. Prace ma charakter pfipadové studie a obsahuje teoretickou a praktickou ¢ast.

Teoreticka Cast byla zpracovana pomoci studia odborné literatury a zakont. Obsahuje
charakteristiku obecni samospravy a jejich organt, identifikuje proces komunalnich voleb a
jeho zakladnich komponentl a vénuje se politickému stranictvi na komunalni tirovni. Na to
navazuje ¢ast tykajici se komundlnich koalic s rozdélenim podle Stanislava Balika a Petra
Juptnera.

V praktické ¢€asti je vypracovana demograficka a socioekonomické charakteristika
Tuchlovic z dat uvedenych na Ceském statistickém ufadu a pomoci dotazovéani. Dalsi
kapitolou je seznameni s politickymi aktéry Tuchlovic a sestavovani jejich kandidatnich
listin. Pomoci Ceského statistického ufadu jsou zpracovany vysledky voleb do zastupitelstva
obce z let 2002, 2006 a 2010. Ke konci prace je uvedena analyza vztaht politickych aktéra
a identifikace moznych konfliktnich linii na zakladé polostrukturovanych rozhovort S

komunélnimi politiky Tuchlovic.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Postaveni obci

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, tika: ,, Obec je zakladnim vzemnim samospravnym
spolecenstvim obcanii a tvori uzemni celek, ktery je vvmezen hranici uzemi obce. “ Ze zakona
dale vyplyva, ze obec je korporaci vetejnopravni, kterd ma sviij vlastni majetek a pod svym
jménem vystupuje V pravnich vztazich, za néz také nese zodpovédnost.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich dale uvadi: ,, Obec pecuje o vsestranny rozvoj svého
uzemi a o potreby svych obcanii, pri plnéni svych ukolii chrani verejny zajem. “

Obec, ktera ma alespont 3000 obyvatel a piedlozi navrh, je méstem, pokud tak stanovi
predseda Poslanecké snémovny po vyjadieni vlady. Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichz
alesponi jedna z nich je méstem, pak je i nové vznikla obec méstem. Oddéli-li se ¢ast mésta
a vzniknou dvé nebo vice obci, pak obec, které nadale zistane nazev dosavadniho mésta
nebo ¢ast jeho ndzvu, je i nadale méstem.

Obec je méstysem, pokud tak stanovi ptedseda Poslanecké snémovny po vyjadieni
vlady. Slouci-li se dvé nebo vice obci, z nichz zadna neni méstem, ale alespon jedna z nich
je méstysem, pak je i noveé vznikla obec méstysem. Oddéli-li se ¢ast méstyse a vzniknou dvé
nebo vice obci, pak obec, které nadale zlstane nazev dosavadniho méstyse nebo ¢ast jeho
nazvu, je i nadale méstysem.

Statutarni mésta jsou mésta, jejichZ tzemi se na rozdil od mést, obci a méstysti mize
Clenit na méstské obvody ¢i méstské Casti s vlastnimi orgdny samospravy. M¢ésto se mize
stat statutarnim méstem pouze novelizaci zakona o obcich. V Ceské Republice je celkem 25

statutarnich mést (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

3.2 Obecni samosprava

V roce 1990 doslo k obnoveni obecni samospravy, coZ neodmyslitelné patii ke
klicovym kroktim transformacniho procesu v naSem staté po roce 1989. Klicovi aktéfi
pokladali za diilezité prvky decentralizaci vladnuti a obnoveni lokalni demokracie. VSechny
velké politické strany tyto prvky podporovaly a tyto cile byly zahrnuty do jejich volebnich
programu. Ze zacatku ovSem setrvavala podfizenost mistni spravy Ustfedni statni moci, a tak
obnovena mistni samosprava zustavala po urcitou dobu v podob¢, kde se projevovala

absence politick¢ého a ekonomického rozhodovaciho mechanismu. Né&které z problémi
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definovanych v polistopadové dob¢ jsou aktudlni i dnes. Existence velkého poctu malych
meést s problematickou sobé&stacnosti zlstava nadale limitujicim faktorem lokalni politiky
Ceské Republiky. TéméF 80% obci ma méné nez 1000 obyvatel, 60% obci ma dokonce méné
nez 500 obyvatel a i piesto ze systém financovani byl upraven a nejmensi obce jsou na tom

1épe, kapacita mistni samospravy ziistava nadale velmi nizka (Cmejrek, 2010, str. 37-38).

3.3 Organy obce

W

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich uvadi, ze: ,, Obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem obce. “ Jejimi organy jsou starosta, rada obce, obecni tGfad a zvlastni organy
obce.

Pro organy mést se pouzivaji nazvy zastupitelstvo mésta, které mésto samostatné
spravuje, dale starosta, rada mésta, méstsky ufad a zvlastni organy mésta.

Obce, které jsou mestysem, jsou spravovany zastupitelstvem meéstyse. Organy méstyse
se nazyvaji starosta, rada méstyse, ifad méestyse a zvlastni organy méstyse.

., tatutdarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta. Dalsimi organy
Jjsou primator, rada mésta, magistrdt a zvldastni orgdany mésta. “ (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o
obcich)

Meéstsky obvod statutdrniho mésta je spravovan zastupitelstvem pftislusného
méstského obvodu. Jeho organy jsou starosta, rada méstského obvodu, ufad méstského
obvodu a zvlastni organy méstského obvodu.

Meéstskou ¢ast statutarniho mésta spravuje zastupitelstvo dané méstské ¢asti. Organy
jsou starosta, rada méstské casti, ufad méstské ¢asti a zvIastni orgdny méstské casti (Zakon

¢. 128/2000 Sb., o obcich).

3.3.1 Zastupitelstvo

Zastupitelstvo je zdkladnim organem samospravy obce a je sloZzeno z clent
zastupitelstva obce, jejichz pocet zavisi na poctu obyvateli dané obce a velikosti izemniho
obvodu. Pocet ¢lenli zastupitelstva na dalsi volebni obdobi stanovi zastupitelstvo tohoto
volebniho obdobi a to nejpozdéji do 85 dnil prfed dnem voleb do zastupitelstva obce a oznami
nejpozdéji do 2 dnid po jeho stanoveni na tfedni desce obecniho ufadu. Rozhodujici pro
stanoveni poctu Clent zastupitelstva je pocet obyvatel k 1. lednu v roce, kdy se konaji volby

(Cmejrek, 2010, str. 39)
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Tabulka ¢. 1: Zéavislost poctu ¢lenll zastupitelstva na poctu ¢lent obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lenu zastupitelstva
Do 500 5-15

500 - 3 000 7-15

3000 - 10 000 11-25

10 000 — 50 000 15-35

50 000 — 150 000 25-45

Nad 150 000 35-55

Zdroj: (Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich)

Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznikd zvolenim, ke kterému dojde ukoncenim
hlasovéni. Clen zastupitelstva sklada slib pred zastupitelstvem pronesenim slova ,,slibuji“ a
potvrdi jej svym podpisem. Ddle pak vykondva svllj mandat osobné a neni pfi tom vazan
zadnymi ptikazy. Funkce Clena zastupitelstva obce je funkci vefejnou.

Préava ¢leni zastupitelstva obce pti vykonu své funkce jsou predkladat zastupitelstvu
obce, rad¢ obce, vyborim a komisim névrhy na projednavani; vznaset dotazy a ptipominky
na radu obce a jeji ¢leny, pfedsedy vybort, na statutarni orgdny pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, a na vedouci ptispévkovych organizaci, které obec zaloZila nebo
zfidila. DalSim pravem je pozadovat od zaméstnancli obce zatazenych do obecniho Ufadu
informace ve vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce.

Mezi povinnosti ¢lena zastupitelstva obce patii G€ast na zasedani zastupitelstva obce,
plnéni jeho ukoly, hajeni zajm obcanti obce a vystupovani a jednani tak, aby nebyla
ohroZena vaznost jeho funkce (Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich).

Aby bylo platné usneseni, rozhodnuti ¢i volba zastupitelstva obce, je potieba
odsouhlaseni nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenl zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlasStni
pravni predpis jinak. Zastupitelstvo obce se schazi dle potieby, nejméné vSak jednou za tii
mésice. Zasedani jsou vetejnd, konaji se v uzemnim obvodu obce, svolava a tidi je zpravidla
starosta obce. Starosta musi svolat zasedani zastupitelstva obce, pokud o to pozada alespoil
jedna tfetina zastupiteld, nebo krajsky hejtman. Pokud se zastupitelstvo obce po dobu vice
jak Sesti mésicii nesejde vV usnaseni schopném poctu, Ministerstvo vnitra je rozpusti. Misto,

Cas a program vetejného zasedani zastupitelstva obce je vyvéSeno na uiedni desce obecniho
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ufadu alespon 7 dni pied zasedanim. O prabéhu zasedani je veden zapis, ktery podepise

starosta &i mistostarosta a uréeni ovéfovatelé. (Cmejrek, 2010, str. 42-43)

3.3.2 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a je volen spolu s mistostarostou zastupitelstvem
obce. Oba musi byt obéany Ceské Republiky a za sviij vykon ve funkci odpovidaji
zastupitelstvu. Starosta jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu, av$ak se souhlasem
feditele krajského uradu, jinak je jmenovani neplatné. Pti absenci starosty zastava jeho
funkci mistostarosty. Spolu s nim také podepisuji pravni predpisy obce. Starosta rozhoduje
o zalezitostech samostatné plisobnosti obce a zabezpecuje vykon prenesené ptisobnosti obce,
kde neni tajemnik obecniho ufadu, odpovida za informovani vefejnosti o ¢innostech obce a
za v€asné objednani prezkoumani hospodatfeni obce za uplynuly kalendédini rok (Zakon ¢.

128/2000 Sb., o obcich).

3.3.3 Rada

Vykonny organ obce v samostatné plisobnosti, ktery za své ¢innosti odpovida zastupitelstvu
obce. V pienesené pusobnosti mize rada obce rozhodovat pouze tehdy, pokud to stanovi
zakon. Radu obce tvofi starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové zastupitelstva, ktefi jsou do
rady zvoleni. Pocet ¢lent rady obce je lichy a mlze jich nejméné 5, nejvice vSak 11, pfi¢emz
nesmi piesahovat jednu tfetinu celkového poctu zastupiteld v obei. Tam kde neni aslepon 15
¢lent zastupitelstva se rada obce nevoli (Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich).

Rada obce se schazi nepravidelné€, podle potteby a jeji schlize jsou nevetejné, ale
muze ke svym jednanim piizvat dalSiho ¢lena zastupitelstva ¢i jinou osobu. Rada obce je
schopna se usnaset, pokud je pfitomna nadpoloviéni vétSina ¢lenll. K platnému usneseni
nebo rozhodnuti je potifeba nadpoloviéni vétsina vSech clenli rady obce. O pribéhu schiize
se vede zapis, ktery je podepsan starostou a mistostarostou nebo jinym radnim, musi byt
potizen do sedmi dnil od konani a schiize a je ulozen na obecnim ufadé pro nahlédnuti
ostatnim ¢lenim zastupitelstva.

Rada obce pfipravuje navrhy k projednani zastupitelstvu obce a zabezpecuje plnéni
jim pfijatych usneseni. Radé obce je také vyhrazeno zabezpecovat hospodatfeni obce podle
schvaleného rozpoctu, vydavat natizeni obce, rozhodovat ve vécech obce jako jediného

spole¢nika obchodni spole¢nosti, stanovit rozdéleni pravomoci obecniho ufadu, ziizovat a
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rusit odbory a odd¢leni obecniho ufadu, projednavat a feSit navrhy ¢i pfipominky od
zastupitelstva obce, stanovit pravidla pro pfijimani a vyfizovani petic a stiznosti, stanovit

celkovy pocet zaméstnancti obce v obecnim Giadu (Cmejrek, 2010, str. 44-45).

3.3.4 Obecni Grad

Obecni ufad tvoii starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho tGfadu, pokud je tato
funkce zfizena a zaméstnanci obce zafazeni do obecniho ufadu. V Cele obecniho ufadu je
starosta. V oblasti samostatné ptisobnosti plni ukoly, které mu natidilo zastupitelstvo ¢i rada
obce, pomahé vyborim a komisim v jejich ¢innosti a rozhoduje ve vécech stanovenych
zakonem o obecném ziizeni nebo zvlastnim zidkonem. Obecni ufad také vykondva
pfenesenou plisobnost obce kromé véci, které patii do plisobnosti jiného organu obce.

V obcich s povéfenym obecnim tUfadem a v obcich s pfenesenou plisobnosti je
ziizena funkce tajemnika obecniho uradu, ktery nesmi vykondvat funkce v politickych
stanach a hnutich. Tajemnik obecniho tGfadu je zaméstnancem obce a mohou si ho zfidit i
ostatni obce. Tajemnik je odpovédny za plnéni tkold obecniho Ufadu v samostatné i
pfenesené plsobnosti starostovi. Pokud neni v obci zfizena funkce tajemnika obecniho
uradu, plni tuto funkci starosta. Tajemnik stanovuje podle zvlastnich ptedpisi platy vSem
zaméstnanciim obce zafazenym do obecniho ufadu a zucastiuje se zasedani zastupitelstva

obce a schuizi rady obce s poradnim hlasem (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

3.3.5 Organy zastupitelstva a rady

Vybory jsou iniciativni a kontrolni organy zfizené zastupitelstvem obce, které
predkladaji své ndvrhy zastupitelstvu obce. Ztizuje se vzdy finanéni a kontrolni vybor. Obec,
V jejimzZ izemnim obvodu Zije alespoit 10% obcanti hlésicich se k jiné narodnosti nezZ ceské,
ztizuje vybor pro narodnostni mensiny. Pfedsedou vyboru je vzdy ¢len zastupitelstva obce,
pokud se nejedna o predsedu osadniho vyboru. Pocet ¢lent je vzdy lichy, schiize se konaji
dle potfeby a usneseni, které je platné po odsouhlaseni nadpolovicni vétSiny vSech ¢lenti
vyboru, se vyhotovuje pisemné a podepisuje ho ptedseda vyboru.

Finan¢ni a kontrolni vybor jsou nejméné tficlenné a jejich ¢lenové nemohou byt
starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho titadu ani osoby zabezpecujici icetni a rozpoctoveé
prace na obecnim ufadu. Finanéni vybor provadi kontrolu hospodafeni s majetkem a

financnimi prostiedky obce a plni dalsi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce.
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Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, kontroluje
dodrzovani pravnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem na tseku samostatné
pusobnosti a plni dalsi kontrolni koly povétfené ze strany zastupitelstva.

V castech obce miize byt také ziizen osadni vybor, ktery ma minimalné 3 Cleny.
Clenové jsou obané obce, ktefi maji trvalé bydlisté v &asti obce, pro niz je osadni vybor
ziizen a ktefi jsou urceni zastupitelstvem obce spolu s jejim predsedou.

Komise je iniciativni a poradni organ ziizeny radou obce, ktery sva stanoviska
predkladaji radé obce. Komise je také vykonny organ, jestlize ji byl svéfen vykon pienesené
pusobnosti obce. Pfedsedou komise miize byt pouze osoba, ktera prokdzala zvlastni
odbornou zpusobilost v oblasti komisi svéfené prenesené plisobnosti, nestanovi-li zvlastni
zakon jinak. Komise se usnasi vétSinou hlasi svych ¢lend a za své ¢innosti je odpovédna

rad¢ obce, v pienesené plisobnosti pak starostovi (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).

3.4 Obecni volby

3.4.1 Funkce voleb

Volby umoziuji obCanim vybér mezi riznymi politickymi stranami a aktéry.
Hlavnim ukolem je zjistit aktualni rozpolozeni politickych sil v daném regionu a zajistit jim
odpovidajici reprezentaci. Vysledky voleb slouzi k rozdéleni mandatd, utvofeni vétSiny,
ktera bude ve vykonné moci a zformovani opozice, ktera ji bude kontrolovat.

Volby maji funkci kontrolni, protoZe pravidelnym opakovanim voleb ziskavaji
obCané moznost posuzovat vykon zastupitelskych i exekutivnich organti a v ptipadé
nespokojenosti je mohou vymeénit. S tim souvisi funkce legitimacni, jelikoz zvoleny
zastupitelsky orgéan ziska svoji legitimitu diky volicim. Legitimaci ziskaji 1 ostatni organy.
Volby plni také funkci integracni. Stfetdvajici se politické sily reprezentuji rlizné zajmy,
priority a cile. Aktem voleb dochazi k jejich integraci a k integraci celé spole¢nosti.

Volby plni svoji funkci, pokud jsou zaloZeny na principu rovného, pfimého a
vSeobecného volebniho prava. Aktivni i pasivni volebni pravo by méli mit vSichni ob¢ané,
ktefi dosahli urcitého véku a nenastala u nich jakkakoliv ptekazka vykonu volebniho prava.
V Ceské Republice ziskava aktivni volebni pravo ob&an, ktery dosahl véku 18 let. Pravo
kandidovat do poslanecké snémovny dosazenim 21 let a pravo kandidovat do senatu az od

40 let. V obecnich volbach je aktivni i pasivni pravo od 18 let.
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Podminkami funk¢nosti voleb jsou politickd pluralita a svoboda volby, coz znamena,
ze voli¢ nesmi byt vystaven natlaku pro volbu urcité strany a musi existovat moznost vybéru
mezi vice stranami.

Na zéklad¢ volby nesmi vzniknout voli¢i zadné vyhody ¢i nevyhody, a proto jsou

volby tajné, a tak nelze zjistit, jak jednotlivi voli¢i volili (Cmejrek, 2010, str. 51-52).
3.4.2 Volebni systémy

Metoda prevadeni vile volict do podoby voleného zastupitelského organu. S¢itani
hlast a jejich pfevadéni na mandaty se nazyva volebni procedura. V uzs$im slova smyslu je
volebni systém pouze princip volebni procedury, v SirSim slova smyslu volebni systém
vystihuje komplexni podobu volebniho mechanismu a zahrnuje zékladni komponenty, jimiz
jsou volebni obvod, formu kandidatury, strukturu hlasu, volebni klauzuli a volebni formuly.

Pouzivaji se dva zéakladni volebni principy, vétS§inovy a proporcionalni, ktefi se 1isi
vV konstrukci volebnich obvodd. VétSinové volebni systémy jsou zalozeny na
jednomandéatovych volebnich obvodech, proporcidlni systémy pouzivaji obvody
vicemandatové. Ve vétSinovych systémech je tolik obvodi, kolik se voli mandati. Volici
vybiraji z jednotlivych kandidati a ten, ktery dostane ur¢enou relativni ¢i absolutni vétsinu,
ziskd v daném volebnim obvodu mandat. V proporcionélnich systémech si voli¢i vybiraji
mezi kandidatnim listinami, v praxi to znamend mezi volebnimi stranami. Existuji také
smiSené volebni systémy, které jsou kombinaci vétSinového a proporciondlniho principu
(Bubenicek, 2005, str. 90).

Vyhody vétSinového principu jsou piedevsim jednoduchost, vysoka personalizace
volby a uzké sepéti zvoleného zastupitele s volebnim obvodem a voli¢i. Nevyhodou je
disproporcionalita vysledkil, ktera miize zvyhodnit silngj$i strany proti slabSim a novym
stranam. MuZe se dokonce stat, Ze strana s nejveétSim poctem ziskanych hlast prohraje volby.
Proporcionalni systém je spravedlivy a plni zakladni alohu voleb, kterou je odhalit aktualni
rozloZeni politickych sil a pfidéleni mandati. Systém je slozitéjsi, jelikoz musime piepodit
hlasy na mandaty, zformovat vétSinu a exekutivni koalici. Nevyhodou je zavislost kandidat
spiSe na stranickych strukturach nez na samotnych voli¢ich. K posileni personalizace voleb
se zavadeji preferencni hlasy, kterymi voli¢i ovlivituji potfadi kandidath na listinach.

(Cmejrek, 2010, str. 52-54).
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3.4.3 Zakladni komponenty volebniho systému

Volebni obvod je osidlené ohrani¢ené uzemi, kde nejdiilezitéjsi je jeho velikost, ktera
se mé&f{ poétem mandat piidélovanych v daném obvodu. Cim vétsi je volebni obvod, tim
proporcionalnéjsi jsou volby.

Forma kandidatury zavisi na typu volebniho obvodu. Personalni kandidatura se
pouziva v jednomandatovych volebnich obvodech a voli¢ se rozhoduje mezi jednotlivymi
kandidaty. Ve vicemandatovych volebnich obvodech se pouziva listinnd kandidatura, kde
voli¢ vybird mezi politickymi stranami nebo koalicemi a personalita ustupuje do pozadi.
Kandidatni listiny mohou byt pfisné vazané, kde je pevné stanovené poradi kandidatl a voli¢
je svoji volbou neovlivni, vdzané, kde maji kandidati také své potadi, ale voli€ je mlize svymi
preferen¢nimi hlasy ovlivnit a volné, kde se voli¢ nemusi omezovat vybérem jen jedné
z kandidatnich listin a vybira jednotlivé kandidaty z riznich listin.

Struktura hlasu neboli zplsob hlasovani je transformace raznych politickych
preferenci voli¢t do jednotné podoby hlasovani a tizce souvisi s formou kandidatury.
RozliSujeme hlas jedinny a vicenasobny. Jedinny hlas se pouziva u personalni kandidatury
Vv jednomandatovych volebnich systémech. Zvlastnim ptipadem je alternativni hlas, ktery se
pouziva u vétsinového volebniho systému, kde mize voli¢ kromé& vybéru preferovaného
kandidata oznacit jest¢ kandidata dalSiho. Vicenasobny hlas se pouziva u otevienych
kandidatnich listin, kde ma voli¢ k dispozici takovy pocet hlast, ktery odpovida velikosti
volebniho obvodu. Varianty vicenasobnych hlasti jsou limitovany a kumulativni hlas. U
limitovaného hlasu ma voli¢ niz$i pocet hlasi nez je pocet ptidélovanych mandati a u
kumulativniho hlasu miize dat voli¢ vice hlasti pouze jednomu kandidatovi. Pro smiSené
volebni systémy je charakteristicky dvojity hlas, kde se oba dva volebni principy pouzivaji
soucasné. Voli¢ ma k dispozici jeden hlas pro volbu kandidata v jednomandatovém volebnim
obvodu a jeden hlas pro vybér kandidatni listiny ve vicemandatovém volebnim obvodu.

Volebni klauzule je umél¢ stanoveny prah pro vstup do zastupitelského organu.
Strana tak musi ziskat urc¢ity pocet hlasti, aby se mohla podilet na rozdélovani mandata.
Uzaviraci klauzule se pouzivéa pfedevs§im v proporciondlnich volebnich systémech, kde ma
redukéni funkci. Podstatou volebni klauzule je velikost volebniho obvodu, jelikoZ v malych
obvodech se mtize stat, ze pfirozeny volebni prah je vySsi nez umély a klauzule je zde

zbytecna.
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Volebni formule je matematickd operace pievadeni hlasi na mandaty, kterd je
zakotvena v pfislusném volebnim zdkoné. DéEli se na vétSinovou, kterd se pouziva
VvV jednomandatovych volebnich obvodech a proporcionalni volebni formuli pouzivanou ve
vicemandatovych obvodech. Proporciondlni volebni formule jsou zaloZeny na volebnich
kvotach, nebo na volebnich délitelich. Kvoty predstavuji pocet hlast potiebnych pro zisk
mandatti. Ve formulich zaloZenych na volebnich délitelich se zisky stran postupné déli
uréenou fadou délitelt a vypoctené podily se pak setfadi podle velikosti a podle nich se pak
pfidéli mandaty jednotlivym strandm. Cim vétsi je stanoven prvni délitel, tim vice jsou

nadreprezentovany silngjsi strany (Cmejrek, 2010, str. 54-59).

3.4.4 Volby do zastupitelstev obci

Volby do zastupitelstev obci Ceské Republiky upravuje zakon & 491/2001 Sb.
Funkéni obdobi je Ctyfleté a volby se konaji ve lhaté zacinajici tficaitym dnem pied
uplynutim funkéniho obdobi a kon¢ici dnem jeho uplynutim. Volby do zastupitelstev obci
se konaji na zdklad¢ rovného, pfimého a vSeobecného volebniho prava tajnym hlasovanim
podle zasad pomérného zastoupeni. Rovné pravo piedstavuje rovnost hlast z hlediska jejich
poctu a jejich vahy, pfimé pravo znamena piimy vybér kandidata nebo volebni listiny a
vSeobecné volebni pravo predstavuje moznost kazdého obcana starSiho 18 let volit a byt
volen a jeho trvalé bydlisté je v dané obci (Zakon ¢. 491/2001 Sh., o volbach do
zastupitelstev obci).

Obec tvofi jeden volebni obvod, ale zastupitelstvo mize vytvoii vice volebnich
obvodu v obcich s po¢tem do 10 000 obyvatel tak, ze v kazdém volebnim obvodu musi byt
voleno nejméné 5 ¢lenu zastupitelstva, v obcich s po¢tem do 50 000 obyvatel tak, aby se
volilo nejméné 7 ¢lenti zastupitelstva a v obcich nad 50 000 obyvatel tak, aby jich v kazdém
obvodu bylo zvoleno alesponi 9.

Vzhledem k formé kandidatury se jedna se o oteviené kandidatni listiny, kde ma voli¢
pravo hlasovat pro konkrétni listinu, vybér mezi jednotlivymi kandidaty nebo kombinovat
kandidaty z riznych listin. Kandidatni listinu mohou podavat registrované politické strany,
politickd hnuti a jejich koalice, nezévisli kandidati nebo jejich sdruzeni, sdruzeni politickych
stran ¢1 hnutich a sdruZeni nezavislych kandidatl. Kandidat miize byt jen na jedné kandidatni
listin€. Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni musi k listiné pfipojit petici, ktera je podepsana

obyvateli obce, ktefi souhlasi s jejich kandidaturou. V ptipadé sdruzeni jich musi byt 7 %
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z celkového poctu obyvatel obce, pokud se jedna o kandidaturu samostatného nezavislého
kandidata, pak staci 0,5-5 % poctu obyvatel, v zavislosti na velikosti obce. Kandidati jsou
uvedeni na hlasovacim listku podle poradi, které jim ptidélila jejich volebni strana.

Voli¢ vzdy hlasuje osobn¢ a ma vicenasobny hlas, coz znamena, ze miize volit tolik
kandidat, kolik ¢lenii zastupitelstva ma byt zvoleno a to bez ohledu na to do jaké listiny
patfi. Voli¢ také mize dat hlas pouze jedné strané a tim strana dostane tolik hlast, kolik
kandidata je na jeji listiné uvedeno, a proto je vyhodné mit zcela zaplnéné své kandidatni
listiny. Obé moznosti muze voli¢ zkombinovat.

Volebni klauzule je ve vysi 5 % a k pfepoctu hlasii na mandaty se pouziva d"Hondtova
formule, coz je metoda volebniho délitele. Pro uréeni konkrétnich kandidati je potieba
vydélit celkovy pocet hlast, které strana obdrzela, poctem kandidati této strany a pokud ma
néktery z kandidath alesponl 0 10 % vice hlast, neZ je stanoveny primér, pak se dostava na

prvni misto na kandidatni listiné (Cmejrek, 2010, str. 60-64).

3.5 Lokalni politické stranictvi

3.5.1 Uloha a vyvoj politickych stran

Politické strany jsou hlavnim prostfedkem ucasti obCanti na demokratickém procesu
a plni funkci zprostfedkovatele mezi obCany a politickou moci. Soupefi mezi sebou, aby
ziskaly co nejvétsi podil na statni moci a vetejné sprave, hdji zajmy svych stoupenct a
uskuteciiuji jejich cile.

Pocatkem 20. stoleti doslo v rozvinutych zemich k velkému rozvoji politického
stranictvi. Cmejrek (2010, str. 65) pravi: ,, Do politického Zivota v té dobé vstupovaly §iroké
vrstvy spolecnosti, vznikala masova hnuti, jez si vynutila zavedeni v§eobecného volebniho
prava a dalSich demokratickych reforem. “ V téchto podminkach se 1épe prosazovali strany
s rozvétvenou organizacni strukturou a masovou ¢lenskou zakladnou. Pozdéji se zacal model
masoveé politické strany vyCerpavat a dokazaly se uplatiiovat také strany elitni zamétené
hlavné na mobilizaci voli¢t. Cmejrek (2010, str. 66) dale uvadi: ,, Oslabovani clenskych
zdakladen politickych stran se stalo ve vyspelych demokratickych statech obecnym trendem,
ktery predstavuje pro demokraticky proces prinejmensim stejné zavazny problém jako

klesajici ucast obcanii ve volbach.
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Oslabovani ¢lenskych zakladen politickych stran lze pozorovat i v Ceském
stranickém systému. Z dne$nich parlamentnich stran ma relativné stabilni zakladnu pouze
KDU-CSL a KSCM. Ostatni strany byly formovany po roce 1989, nedokazaly vytvofit $irsi
stranickou zakladnu a dostavaly se do problémii. Oslabovani ¢lenské zékladny se promita
pravé do demokratického procesu na lokdlni Grovni. V mezivalené dobé mély lokalni
stranické organizace dostatek vlastnich kandidati pro obecni volby, zatimco dnes se
neobejdou bez nezavislych kandidati (Cmejrek, 2003, str. 271-280).

Politické strany a hnuti maji ur€ity vyvoj a organizacni strukturu, kdezto vétSina
sdruzeni nezavislych kandidati a dalSich forem maji strukturu promeénlivou, a tak se na
lokalni Grovni politického prostiedi ¢asto setkavame se zménami hlavnich politickych stran,

aniz by se ménily kli¢ové osobnosti na této scéné (Cmejrek, 2010, str. 65-68).
3.5.2 Parlamentni strany v lokalnim prostredi

Na lokdlni urovni, zejména v menSich méstech a obcich se parlamentni strany
neobejdou bez nezavislych kandidati na svych kandidatnich listinach. Vzhledem ke
struktute hlasu v obecnich volbach je vSak pro strany vyhodnéjs$i mit kandidatni listinu co
nejvice zaplnénou. Dal§im dvodem parlamentnich stran pro zafazeni nezévislého kandidata
na svoji listinu je vylepSeni své image, protoze na lokalni urovni jsou ocenovany spise
osobnosti nez politické programy. Také ale muze jit o taktiku pro piipadné povolebni
koali¢ni jednani, kde se nezavislost miize projevit jako vyhoda. Cim je velikost obce v&tsi,
tim se zafazovani nezavislych kandidati na kandidatni listiny sniZuje. Osoby bez politické
piisluSnosti kandiduji pod politickou stranou zejména z ditvodu, Ze nemusi ziskavat podpisy
pro nutnou petici podporujici jejich kandidaturu. V mensich obcich se muze stat, ze cela
kandidatni listina politické strany je sloZzena pouze z nezavislych kandidatii (Cmejrek, 2010,

str. 70-71).
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3.5.3 Lokalni politické strany

Velky podil na zakladani lokalnich politickych stran ma zména zakona z roku 1994
o volbach do =zastupitelstev obci, ve kterém byly upraveny podminky kandidatury
nezavislych kandidatd a jejich sdruzeni. Pevné stanoveny pocet podpisit podporujicich
kandidaturu byl zménén na relativni pocet podpist zavisly na velikost obce. Pro zaloZeni
sdruzeni nezavislych kandidata byl stanoven pocet podpist na 7 % obyvatel obce, a proto u
mést s poctem obyvatel 14 500 a vice je jednodussi zalozit politickou stranu, k cemuz staci

pouze 1 000 podpist voli¢u (Balik, 2008, str. 56).
3.5.4 Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni

Nezavisli a jejich sdruzeni se objevuji hlavné v nejmensich obcich, kde ptedstavuji
nékdy i jediny zpisob formovani politickych subjektt, ve vétsich obcich pak jde spise o
doplnéni stranického spektra. Jak uvadi Cmejrek (2010, str. 75): ,, Jejich iiloha se s velikosti
obci prirozené sniZuje, nicméné bézné se s nimi setkavame i ve méstech nad 3 000 obyvatel. *
Neptedpokladd se, Ze by sdruzeni nezavislych kandidati mélo organizaéni strukturu a
souvislé politické ptisobeni, avSak se 1ze setkat se sdruzenimi, které jsou stabilni, ale jejich
primérni G&el je jiny nez politicky. Ugast v komunalni politice je predeviim kvili snaze o

zajisténi svych zajma (Cmejrek, 2010, str. 74-75).

3.6 Komunalni koalice

Teorie koalic, zabyvajici se koalicemi politickych subjekti slouZicimi k prosazeni
dané politiky nebo pro obsazeni pozic kandidaty, vychdzi z teorie her zaloZené na rozboru
pricin, které vedou politické subjekty ke spolupraci. Obecné jsou dva ptistupy k analyze
zformovanych koalic. Prvni pfistup vysvétluje koalici stran jako dusledek racionalniho
chovani subjekti v politickém boji, ktery chce ziskat, co nejvétsi podil na vlade, to znamena
maximalizovat pocet ziskanych pozic ¢i ufadl. Druhy pfistup objasiiuje koali¢ni spojeni jako
snahu o prosazeni vlastniho politického programu. Do analyzy zformovanych koalic patfi i
plsobeni spolecenského kontextu na utvafeni koalic, ktery n€kdy umoziuje vysvétlit
divody neochoty nékterych politickych subjektd podileni se na vlade, pficiny vzniku

mensinovych vlad a vytvateni velkych koalic (Richova, 2000, str. 120-130).
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3.7 Komunalni koalice podle Balika

V Ceské Republice je 80% obci, které maji podet obyvatel mensi neZ jeden tisic a voli
se v nich pfevazné pouze sedm zastupiteld, pti¢emz ucast politickych stran je minimalni. Je
zde dosti slozité aplikovat teorii koalic. Koalice na komunalni trovni navic ovliviiuji osobni
vztahy politickych aktért, a tak je velmi dulezitd znalost konkrétniho mista, jinak je
rozeznéavani ideologie kandidati velice obtizna.

Trendem na komunalni Grovni jsou tzv. jednobarevné rady. Nadpoloviéni vitézstvi
jednoho politického subjektu umoziuje obsazovat obecni radu pouze svymi ¢leny a opozice

tak nema Sanci, prosadit do rady své ¢leny (Balik, 2006, str. 53).

3.7.1 Minimalni vitézna koalice

Kazdy clen této koalice je velice dillezity, tedy jsou potieba hlasy vSech ¢lend pro
ziskani nadpolovi¢éni vétSiny pii hlasovani. Pokud by néktery z c¢lenti vypadl, koalice
prestava byt vétsinovou. Cim mensi je podet stran, které tvoii vyslednou koalici, tim
vyhodnéjsi je pozice koali¢niho partnera a mé vétsi vahu. Bylo by nerozumné, kdyby koalice
dvou stran, které maji legislativni vétSinu, piibraly do koalice tieti stranu, jejiz hlasy
nepotiebuji, avSak strana by ziskala podil na exekutivé. V pifipadé neshod koali¢nich
partnert je vysoka Sance ohrozeni legislativni vétSiny. Vznik minimalnich vitéznych koalic

tedy souvisi s maximalizaci zisku a racionalitou volby (Balik, 2006).

3.7.2 Velka koalice

Koalice je vétsinova, i pokud néktery z ¢lent odejde, tudiz ma jednoho &i vice ¢lenti
navic. Nevyhodou je slozitost pii vyjednavani, jelikoZ se musi brat ohled na nazory pfednich
koali¢nich partnert, které se ¢asto lisi. Podminkou velké koalice je fakt, ze v opozici musi
zlstat nejmén¢ dva politické subjekty. Ve spolecnosti se termin velkd koalice pouziva
nejcasteji pro spojeni dvou pievladajicich stran, které Casto byvaji ideologicky odlisné.
Vedou k tomu zejména osobni diivody a tyto velké koalice se vytvari dost ¢asto i v piipadé,
Ze je mozné sestavit minimalni vitéznou koalici s mensi, ale ideologicky bliz§i stranou
(Balik, 2006).

Tento typ koalice vzniké napiiklad v prostiedi, kde je jedna dominantni strana, ktera
nema legislativni vétSinu a uzavie tak koalici s vice malymi stranami, aby zabranila

pfipadnému vydirani od jednoho malého koali¢niho partnera (Balik, 2009).
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3.7.3 Siroka koalice

Zvlastni typ velké koalice, ktera se sklada nejméné ze dvou politickych stran a
V opozici zustava pouze jeden politicky aktér, ktery je ideologicky dosti odlisny. V koalici
musi byt nadpoloviéni podet ¢lenti zakonodarného procesu. Casto se stava, Ze se Siroka

koalice vytvari proti byvalému starostovi (Balik, 2006).

3.7.4 VsSestranicka koalice

Na formovani exekutivy se podili v§echny politické subjekty. Jedna se o strategické
mysleni, kde je vyhodné nastoleni vsestranické spoluprace, kterd piinasi v ptipadé
neuspéchu politické strany v nadchéazejicich volbach moznost, Ze se k nim vitézna strana

zachova stejné a nabidne jim koali¢ni partnerstvi (Balik, 2006, str. 53-67).

3.8 Komunalni koalice podle Juptnera

Podle Petra Jiiptnera je dillezité rozdélit obce podle jejich velikosti, protoze tvorba
komunalnich koalic neprobiha ve viech obcich Ceské Republiky stejné a diky tomu je mozné
spatfit ur&ité shodné atributy politickych systémd. Proto jsou definovany v Ceské Republice
Ctyti kategorie obci — nejmensi obce, obce mensi stiedni velikosti, obce vétsi stfedni velikosti

a nejvetsi obce (Jiptner, 2004, str. 82).

Tabulka ¢. 2: Kategorie obci podle P. Jiiptnera

Kategorie obce Pocet obyvatel

nejmensi obce méné neZ 1 700 obyvatel

obce mensi stiedni velikosti | 1 700 — 9 000 obyvatel

obce vetsi stiedni velikosti | 9 001 — 45 000 obyvatel

nejvetsi obee 45 0001 a vice obyvatel

Zdroj: Jiptner, 2006
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3.8.1 Nejmensi obce

Nejmensi obce tvoii pievaznou vétsinu obei v Ceské Republice a prevazné jsou zde
zastoupeni nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. Pokud se zde vyskytne politicka strana, na
jeji kandidatni listin€ najdeme spise kandidaty bez politické ptislusnosti. Strany se zakladaji
vétsinou tésné pred volbami a nemaji dlouhé trvani. U jejich kandidati nezalezi, za jakou
stranu kandiduji a pokud se na né&jaké kandidatni listin€ politické strany kandidat objevi, tak
se kolikrat ani k dané stran¢ nehlasi. Voli¢i davaji naopak piednost nezavislim kandidatim,
které povazuji za schopné spolupracovat. Schiize politickych stran se konaji vyjimecné a
jsou spise spole¢enského charakteru. Politicky systém je zde zaloZen na osobnich vztazich a
individudlnich ¢i skupinovych zéjmech, kde je minimalni soutézivost.

Zde se cCasto objevuji predvolebni koalice a spiSe nez o klasickych koalicich tady
mluvime o superkoalici, jelikoz vétSina vztahll mezi zastupiteli je pratelského typu a princip
vlady a opozice se zde neobjevuje. Nevoli se ani obecni rada a ¢asto je funkce starosty
neuvolnéna, takZe tvorba minimalnich vitéznych koalic je zbytecna (Jiptner, 2004, str. 84-

87).
3.8.2 Obce mensSi stredni velikosti

Obce mensi stfedni velikosti disponuji vice politickymi stranami, které dopliuji
nezavislé kandidaty. Cim ma obec vétii pocet obyvatel, tim spiSe obyvatelé preferuji
kandidaty politickych stran pfed nezavislymi. Piesto Jiiptner tvrdi, ze politické strany zde
funguji jako prazdné nadoby, které jsou vyplnéné jadry a kifovim. Jadra nazyva maly pocet
aktivisti, ktefi se chtéji podilet na moci, kdezto kfovi jsou ostatni kandidati, ktefi ani nemayji
zajem byt v zastupitelstvu obce a na kandidatni listinu jsou zafazovani jen proto, aby
politické strané pfinesli vEtsi zisk. Jadra vétSinou mivaji vétsi zivotnost nez politické strany.
Béhem volebniho obdobi nevyvijeji politické strany Zadnou velkou cCinnost a volici
pfedevsim hodnoti strany podle jejich osobnosti, které miize tvofit pfevazné zmifované
ktovi.

V téchto obcich vznikaji uzaviené a neformalni velké koalice, jejiz aktéfi spolu spiSe
nesoupeti, kviili obavam z vyfazeni. Pfedvolebni koalice se objevuji minimalné (Jiptner,

2004, str. 87-91).
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3.8.3 Obce vétsi stredni velikosti

Silngjsi politické strany, jako napiiklad Komunisticka strana Cech a Moravy, maji
vV obcich vétsi stfedni velikosti mnoho registrovanych ¢lent. Pravidelné potadaji
stranické schiize a strany jsou navic dobfe organizované. Slabsi, spise lokalni politické
strany, maji svych c¢lenli pouze nékolik a jsou to zejména nezavisli kandidati.
V zastupitelstvu je tak pievazny podil kandidati z politickych stran s politickou
prislusnosti nez kandidati nezavislych. Soupefivost vzriista v obdobi pfedvolebnim a
povolebnim, kdy aktéfi vyvijeji snahu o zisk exekutivy, naopak v mezivolebnim obdobi
se soutézivost vytraci, proto v obcich vétsi stfedni velikosti hovofime o tzv.
polosoutézivém systému.

Formovani ptedvolebnich koalic je minimalni. Po volbach se utvafi exekutivni
koalice, na jejich zaklad¢ jsou zvoleni ptislusné organy obce. Exekutivni koalice jsou
tvofeny vice stranami, spise témi velkymi, u nichz neni zasadni stejny ideologicky smeér,
a proto se zde Casto setkdvame s pravicové-levicovymi koalicemi (Jiiptner, 2004, str.

92-95).

3.8.4 Nejvétsi obce

V nejvétsich obcich je potlacen vyskyt nezavislych kandidath a jejich sdruZeni, moc
zde maji politické strany. V zastupitelstvech je pocet registrovanych kandidat vyrazné
vetsi nez pocet zastupiteldi, ktefi nemaji politickou pfislusnost. Stranické schize se
konaji pravideln¢ a jsou velmi disciplinované. V celém obdobi je vysoka soupetivost
vlady s opozici, proto mluvime o tzv. soutéZivém systému.

Ptedvolebni koalice se v nejvétSich obcich formuji z diivodu zisku potfebné 5 %
hranice ke vstupu do zastupitelstva. Po volbach vznikaji velké koalice, kde pofad neni
zasadni ideologie, protoze pro aktéry politického procesu je dilezitéjsi soustiedéni se

na vykon moci nez prosazovani svého politického programu (Jiiptner, 2004, str. 95-98).
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4 Vlastni prace

4.1 Geograficka charakteristika obce Tuchlovice

Obec Tuchlovice se nachazi ve Stiedo¢eském kraji, v okrese Kladno. Tuchlovice jsou
vzdaleny od okresniho a zaroven statutarniho mésta Kladno 10 km. Katastralni vymeéra
Tuchlovic je 1 276 ha a nachazi se v nadmoiské vySce 398 - 437 metri nad mofem.

Tuchlovice maji dvé obecni ¢asti, jsou to Tuchlovice a Srby.

4.2 Demograficka charakteristika obce Tuchlovice

Na zacatku roku 2014 byl pocet obyvatel v obci Tuchlovice 2 413, pficemz celkovy
pocet muzi je 1 189 a 1 224 zen. Ptirozeny piirtstek obyvatelstva mél v roce 2013 hodnotu
3, nové se narodilo 28 lidi, 25 jich zemfelo. Saldo migrace bylo nulové, ¢islo 64 je hodnota
ptistehovalych i odsté¢hovalych.

V historickém vyvoji obyvatelstva je zajimavosti, Ze 1 kdyZ se na okraji obce nachazi
Dul Nosek, ktery svoji aktivitou od padesatych let minulého stoleti, az do jeho uzavieni
Vv roce 1997 vyrazné ovlivitoval populaci okolnich vesnic, pocet obyvatel v Tuchlovicich se
nijak extrémné neménil. Hlavnim ditvodem bylo to, Ze vystavba novych domt a sidlist’, které
slouzili hlavné pro zaméstnance dolu, se konala v okolnich vesnicich, v Tuchlovicich
nikoliv.

Z tabulky pod textem mizeme vidét, ze od roku 1930 postupné dochazelo vzdy
k tbytku obyvatel, coz se zménilo az od roku 1990, kdy zacalo obyvatelstvo zase postupné

pribyvat, ovS§em potad nedosédhlo stejného poctu jako ve tficatych a Ctyficatych letech.

Tabulka ¢. 3: Historicky vyvoj poctu obyvatel v obci Tuchlovice

Rok 1930 | 1950 | 1960 | 1970|1980 | 1990 | 2000 |2010 | 2014

Pocet obyvatel | 2919 | 2713 | 2792 | 2574 | 2117 | 1961 | 2130 | 2306 | 2413

Zdroj: Vlastni zpracovani podle dat z Ceského statistického titadu

Obydlenych domt se v Tuchlovicich nachazi 715, coz je o 77 domil vice, nez tomu
bylo v roce 2001. Obydlenych bytt je celkem 815, ovSem z toho 632 jich je ve vlastnim
domé, 21 v osobnim vlastnictvi, 45 ndjemnich a 2 jsou druzstevni. Oproti roku 2001 je to

dokonce o 107 bytl vice. V poslednich letech hojné pfibyva vystavba novych rodinnych
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domt, a to zejména diky rozparcelovani okolnich poli a blizké dostupnosti k hlavnimu
meéstu. Staré domy se navic museji podpirat z diivodu poddolovani.

V obci zije celkem 411 déti ve véku 0-14 let a 613 lidi ve veéku 60 let a vice. Zbylych
1 389 obyvatel tvoii muzi a zeny ve véku 15-59 let.

Kazdoro¢né dochézi k poklesu poctu déti, s ¢imz souvisi také ukazatel poctu
rozvedenych a svobodnych lidi, ktery se naopak rok od roku zvysuje.

Vzdélanost v obci se vyrazné zvysuje, nebot’ vysokoskolské vzdélani mélo v roce
2011 celkem 184 obyvatel, tedy skoro dvakrat tolik lidi nez v roce 2001. Pouze zdkladniho
vzdelani naopak ubyva, coz je také pozitivni ukazatel. Zakladni vzdélani ma 380 obyvatel,
704 lidi méa ukoncenou stfedni Skolu bez maturity, dalSich 578 obyvatel ma maturitni
vzdélani.

Pievazna Cast obyvatel obce je Ceské narodnosti, uvedlo to celkem 1 735 lidi.
Nicmén¢ 616 obyvatel neuvedlo Zadnou narodnostni moznost a vzhledem k celkovému
poctu obyvatel obce, je toto ¢islo dost vysoké. Cizinct je v obci velmi malé mnozstvi. Jedna
se predevsim o slovenské a ukrajinské obCanstvi.

V obci je celkem 282 véficich, z nichz se 130 lidi nehlasi k zadné cirkvi. Zbylych
152 obc¢ant se ptihlasilo k jednotlivym druhim cirkve, nejvice k fimskokatolické. K té se

hlasi 109 obc¢anu.

4.3 Socioekonomicka charakteristika obce Tuchlovice

V obci zije 1 114 ekonomicky aktivnich obyvatel. Z nich zaméstnanych je 1 019,
zbylych 95 obyvatel je nezaméstnanych. Mira nezaméstnanosti je tedy 8,52 % a oproti roku
2001 se o pétinu procenta zvysila. Nachazi se zde 31 zaméstnavatell, 787 zaméstnancii a
133 lidi pracuje na vlastni ucet. Celkem do zaméstnani vyjizdi 480 obyvatel, 45 v ramci
obce, 244 do jiné obce v ramci okresu, dalSich 50 do jiného okresu v rdmci kraje, 137 do
jiného kraje a 4 lidé dokonce do zahrani¢i. Nejvét§Sim zaméstnavatelem v obci je dcefina
spole¢nost némecké firmy s nazvem Miiller-Technik CZ s.r.o., ktera vyrabi technické dily
pro automobilovy primysl a zaméstnava pies 60 pracovniki.

V Tuchlovicich se nachazi matetfské a zékladni Skola. Obé tyto zafizeni jsou umistény
ve stejném arealu, v klidné a nefrekventované ¢asti obce. Matetska Skola ma celkem ctyii
ttidy rozdélené podle véku a samostatnou Skolni jidelnu. Zakladni Skola ma tfid standartné

devét, vlastni skolni jidelnu a pro zaky prvniho stupné je ziizena $kolni druzina. V sou€asné
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dobé navstévuje zakladni Skolu 218 déti a diky dobrému jménu Skoly a lepsi dopravni
dostupnosti se tato hodnota se za poslednich deset let spise navysuje i piesto, ze v obci
dochazi k poklesu poctu déti.

Hromadna doprava v obci je zajiStovana autobusy, protoze Tuchlovice nemayji
vlakovou stanici. Nejblizsi vlakova stanice je ve vedlej§ich Kamennych Zehrovicich a v
mesté Stochov. Velice dobrd autobusovéa dostupnost je do Kladna, Prahy, Rakovnika,
Nového Straseci, Lan, Kacice 1 na Stochov, jelikoz se obec nachazi po obou stranach
frekventované silnice z Prahy do Karlovych Vari. Autobusovou dopravu zajistuji hlavné
spole¢nost CSAD Kladno a.s. a rakovnicka firma Anexia s.r.0.

V obci se nachdzi posta a lékéarna, které jsou otevieny vSechny pracovni dny,
knihovna dostupna od pondéli do ¢tvrtka, dale pak Cerpaci stanice a diim sluzeb, ve kterém
se nachazi kadetnictvi, masdze, manikira a pedikura. Organem vetejné moci je v 0bCi
Meéstska policie Nové StraSeci, s kterou Tuchlovice spolupracuji, pozarni ochranu pak
zajistuje Sbor dobrovolnych hasict Lhota u Kladna. Nainstalovano je v obci také nékolik
kamer, pro lepsi udrzovani potradku a pokutovani vytrznikii. V Tuchlovicich nalezneme také
zdravotni stiedisko, kde sidli prakticky lékat pro dospélé, prakticky 1ékat pro déti a dorost a
zubni ordinace. Na ndmésti se nachdzi dim s pecovatelskou sluzbou Senior Home s.r.o.,
ktery se zaméfuje piredev§im na Alzheimerovu a Parkinsonovu chorobu.

Potravinovou slozku zde zajistuji obchody Coop jednota, maloobchodni fetézec
Zabka, feznictvi, cukrarna, kavarna a dvé soukromé vecerky. Je zde také vinarna a nékolik
restauracnich zafizeni a hospod. Od roku 2008 funguje v obci zmrzlinarna, ktera si diky své
vlastni zmrzling ziskala své jméno v okrese a pies 1éto se sem sjizdi nékolik desitek az stovek
turistd, cyklistd i ostatnich navstévnika.

Z kulturniho hlediska se v obci nachazi plivodné goticky kostel sv. Havla, kaple sv.
Floriana, letni kino, vetejny park pro vyuziti volného Casu, détska htisté, statem chranéna
socha sv. Jana Nepomuckého a pomnik obéti svétovych valek. Kazdoro¢né je zde potfadan
sttedoCesky folklorni festival s ndzvem Tuchlovicka pout’, jedna se o ojedinélou kulturni
akci v regionu, kam se sjizdi hosté z celé republiky, ale také ze zahrani¢i. Obecni
volnocasové organizace jsou Kynologicky klub, Détsky kmen Ligy Lesni Moudrosti
Jestiabi, obCanské sdruzeni Tuchlovacek a Vodnicek — vzdélavani v piirodé.

V roce 2012 vznikla v obci Té€lovychovna jednota Tuchlovice, ktera se stara o

provoz, udrzbu a prondjem sportovniho arealu, nachazejiciho se v blizkosti zdkladni $koly.
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V aredlu se nachézi kryty bazén, sauna, télocvi¢na, venkovni fotbalové hfist¢ s umelym
povrchem a osvétlenim, moderni lehkoatletickd draha a dva volejbalové kurty. Nad
naméstim nalezneme jesté dva tenisové kurty a fotbalové hiisté. Dalsi fotbalové hiisté se
nachazi v obecni Casti Srby, v jehoz aredlu také najdeme kulickové hiisté, kde se v roce 2013
konalo Mistrovstvi Ceské Republiky ve cvrnkani kuli¢ek. Obec je obklopena také hojné
navstévovanou a vyuzivanou ciklostezkou. Mezi sportovni kluby a oddily v obci patii AFK

Tuchlovice, Volejbalovy klub Tuchlovice, KS Kuli¢ky a Tenisovy klub Tuchlovice.

4.4 Politiéti aktéri v obci Tuchlovice

Tuchlovice jsou obci mensi stiedni velikosti podle Jiiptnera, kde disponuji hlavné
politické strany. V Tuchlovicich jsou to hlavné Obcanskd demokraticka strana a
Komunisticka strana Cech a Moravy, které se od roku 1994 pravideln& zaéastiuji voleb do
zastupitelstva obce. ODS kandidovala v roce 1994 v koalici s KDU-CSL, oviem od roku
1998 jiz vstupuji do voleb samostatné. Pouze v roce 1994 také kandidoval jediny nezavisly
kandidat do zastupitelstva obce, ale byl znevyhodnény tim, Ze na kandidatni listin€ byl pouze
on sam a mandat se mu tak ziskat nepodatilo. Ve volbach v roce 2010 kandidovala také
Ceska strana socialné demokraticka, ktera v obci vznikla v roce 1998, ale podaiilo se ji ziskat
pouze tfi mandaty z celkovych patndcti, které je mozné v Tuchlovicich ziskat, coz pozd¢ji
znamenalo rozpad a v dalsich volbach uz ani zadny z jejich ¢lend nekandidoval.

Sestavovani kandidatnich listin politickych stran probiha v obci u vSech stran podobné.
Na predvolebnich schizich se kazdy vyjadii, zda ma z4jem kandidovat ¢i nikoliv. Vedeni
strany urcuje pofadi jmen na kandidatce podle mozné schopnosti vykonu zastupitele obce,
politického z&jmu a oblibenosti kandidata. Politicka ptislusnost kandidéta nijak neovliviiuje
vedeni strany k volbé potadi na kandidatni listin€. Na prvni misto umist’uji kandidata, ktery
je potencialnim kandidatem na starostu obce. Piednost dostavaji soucasni zastupitelé,
protoze se pfedpoklada, ze stejné jako v minulych volbach pfinesou strané€ velky pocet hlast,
ovSem pokud opét vyjadii souhlasem svoji kandidaturu. Na piednich mistech kandidatni
listiny jsou také obsazovani zaméstnanci vefejnych organizaci v obci, jako naptiklad ucitel,
vedouci prodejny a provozovatel sportovniho zafizeni v Tuchlovicich, ktefi vyrazné
zaujmou volice. V pfipadé, ze by se kandidatni listina nenaplnila celd, strany postupuji tak,
ze oslovuji své znamé ¢i byvalé kandidaty s tim, Ze jejich jména budou umisténa na konci

kandidétni listiny. Obcanskd demokratickd strana kazdé volebni obdobi obsazovala na
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prvnim misté soucasného starostu obce, ten vSak nikdy nedostal nejvyssi pocet hlast. Na

druhém misté byla obsazovana souc¢asna mistostarostka obce.

4.4.1 Volby do zastupitelstva Tuchlovic v roce 2002

Ve volbach do zastupitelstva obce, které¢ se konaly 1. a 2. listopadu v roce 2002
kandidovaly pouze dvé strany, Ob¢anska demokraticka strana a Komunisticka strana Cech
a Moravy. Ob¢ strany mély na svych kandidatnich listindch patnact lidi, tolik se totiz voli
v Tuchlovicich zastupiteli. Volebni i€ast dosahla 59,75 %, jelikoz k volbam pfiiSlo 1 042
voli¢i z celkovych 1 744 moznych a ucast je to nadprimérnd, nebot’ to je o 14 % vice nez
byl celorepublikovy primér, ovSem oproti pfedchozim dvéma obdobim je tato hodnota
zastupitelstva obce dokonce 78,67 % volici.

Obcanska demokraticka strana méla na své kandidatni listiné pouze pét svych ¢lent,
zbylych deset bylo bez politické prislusnosti. Oproti pfedchozim volbam v roce 1998 strana
obmeénila pouze pét kandidati. Ze soucasnych deseti zastupiteld této strany jich do téchto
voleb opét kandidovalo pouze sedm. Nejmlad$im kandidatem byl Tomas Hajfler, kterému
bylo 26 let, nejstar$im pak byl Ing. Karel Burda s v€kem o Ctyficet let vyssim, tedy 66 let.

U Komunistické strany Cech a Moravy se objevilo devét osob bez politické
prislusnosti a Sest ¢lent. Strana z divodu netspéchu v poslednich volbach zménila osm
kandidati. Nicméné vSichni soucasni zastupitelé kandidovali i v téchto volbach. Nejmladsi
kandidat Jifi Taborsky, kterému bylo 44 let, nejstarsi pak Ing. Vladimir Cuiik s vékem 67
let.

Stejné jako pred ¢tyfmi lety vyhrala Ob¢anska demokraticky strana, které ziskala dvé
tfetiny vech hlast a tim padem i ziskala deset mandatii z celkovych patnacti. Sest ze sedmi
soucasnych zastupitell z této strany opét uspélo a ve své funkci zastupitele obce tak mohli
nadale pokracovat. Nejvice hlasti dostal pan FrantiSek Kral, stejn¢ jako tomu bylo
Vv ptedchozich volbach a ktery s poctem 714 hlast preskocil z poradového ¢isla osm na prvni
misto. Ostatni kandidati se do zastupitelstva dostali podle svych potfadovych ¢isel, nikomu
se uz nepodafilo n&jakého kandidata presko¢it. Komunisticka strana Cech a Moravy
obdrZela zbylych pét mandati. OvSem pouze tfi soucasni zastupitelé byli opet zvoleni a
mohli tak dale pokradovat ve funkci. Kandidatka Alena Stafkova, kterda méla ve volbach

vV roce 1998 na kandidatni listiné posledni patnactou pozici, v letoSnich volbach dostala
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divéru a protoze to byla hlavni adeptka na funkci starostky obce, tak jeji poradové ¢islo bylo
jedna. Do zastupitelstva se sice dostala, ale az jako pata. Preskocili ji soucasni zastupitelé
Cuiik z osmého mista na prvni, Dryjak z patého mista na &tvrté a Cernoch dokonce ze
¢trnactého mista na tieti. Kandidat Dousa s pofadovym Cislem 2 ziskal 370 hlasii a se stejnym
potadim také ziskal mandat.

Nové zvolené zastupitelstvo rozhodlo, ze starostou bude Ing. Karel Burda
Z Obcanské demokratické strany a mistostarostskou pani Marie PospiSilova jako tomu bylo
v predchozim obdobi. Celkem 11 zastupitelll bylo bez politické ptislusnosti, pouze pan
Burda s pani Zykovou byli &leny Ob&anské demokratické strany a pan Cuiik s pani

Stafkovou ¢leny Komunistické strany Cech a Moravy.

Tabulka ¢. 4: Vysledek voleb do zastupitelstva obce Tuchlovice v roce 2002

Kandidatni Pocet Pocet Procento Pocet
listina kandidata | hlasa | zisku mandati
Obcanska demokraticka strana 15 9191 66,67 10
Komunisticka strana Cech a Moravy | 15 4 595 33,33 5)

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického uadu

4.4.2 Volby do zastupitelstva Tuchlovic v roce 2006

Stejné jako tomu bylo pred ¢tyfmi lety, ve volbach do zastupitelstva obce konanych
20. a 21. fijna 2006 kandidovaly pouze dv€ strany — Obcanskd demokraticka strana a
Komunisticka strana Cech a Moravy. V Tuchlovicich se opét volilo 15 zastupiteli a obé
kandidatni listiny tento pocet jmen obsahovaly. Volebni i¢ast se v obci opét snizila, dosahla
pouze 52,11 %. OvSem stéle je to nadprimérné vzhledem k celorepublikovému priméru,
ktery byl 46,38 %. K volbam pfislo 927 volici z celkovych 1 779 moznych.

Na sve kandidatni listiné méla Obcanskéd demokraticka strana 8 svych ¢lent, zbylych
7 €lent kandidovalo bez politické ptislusnosti. V piedchozich volbach Mgr. Lukasova
kandidovala jesté jako osoba bez politické prislusnosti, v letosnich volbach uz jako ¢lenka
Obcanské demokratické strany. Strana obménila pouze dva své kandidaty oproti predchozim

volbam konanych v roce 2002 a ze soucasnych zastupitelli to byl pouze pan Hajfler, ktery
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v téchto volbach svoji kandidaturu odmitl. Nejmladsim kandidatem byla Vendula Jezilova
37 let, nejstarSim soucasny starosta obce Ing. Karel Burda 70 let.

Komunistickd strana Cech a Moravy také zvysila pocet stranickych ¢lenti na své
kandidatni listiné, celkem jich bylo deset. Strana obménila sedm osob na své kandidatni
listin€ oproti pfedchozim volbam a vSichni novi kandidati byli ¢lenové strany. Komunistické
strané Cech a Moravy se v predchozich volbach nepodatilo uspét tak, jak by si
predstavovala, a proto se rozhodla najit nové tvare v obci, které by pro stranu ziskali vétsi
Gspéch. Nejmladsi kandidatem byl Lubo§ Hanzlik 40 let, nejstarsi Ing. Vladimir Cutik 70
let.

Spokojenost ob¢ant se soucasnou exekutivou v obci se projevila do vysledki, a tak
volby jiz potieti za sebou vyhrala Ob¢anska demokraticka strana. Dalo by se fici, Ze poctvrte,
ale ve volbach v roce 1992 tvofila koalici s Kfestanskou demokratickou unii — Ceskou
stranou lidovou, takze Gispéch nelze ptipsat pouze jedné strané. Se ziskem 68,01 % hlast
ziskala strana deset mandatli a osm soucasnych zastupitelit mohlo nadale pokracovat ve
funkci zastupitele obce. Frantisek Kral opét obdrzel nejvice hlasi a pieskocil tentokrat az
z desatého mista na misto prvni. Z Komunistické strany Cech a Moravy dale pokradovali ve
funkci Gtyfi z péti zastupitelii, pouze pani Stafkovou vysttidal pan Hanzlik. Do zastupitelstva
se nedostala ani jedna z osob psanych na prvnim a druhém mist¢ na kandidatni listing.
Nejvétsi skok zaznamenal pak Cernoch z jedenactého mista na prvni.

Ve funkci starosty obce bude nadéile pokracovat Ing. Karel Burda, ve funkci
mistostarostky pani Marie Pospisilova, tak rozhodlo nové zastupitelstvo, ve kterém se
celkové obmeénili pouze tii lidé. Pouze Sest ¢lenti zastupitelstva mé politickou piislusnost,
z Obcanské demokratické strany jsou to Burda, Beranek, LukaSova, Zykova a Jezilova,

z Komunistické strany Cech a Moravy pan Cuiik.

Tabulka ¢. 5: Vysledek voleb do zastupitelstva obce Tuchlovice v roce 2006

Kandidatni Pocet Pocet Procento Pocet
listina kandidati | hlasa | zisku mandata
Obcanska demokraticka strana 15 8 630 68,01 10
Komunistické strana Cech a Moravy | 15 4 059 31,99 5

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického uiadu
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4.4.3 Volby do zastupitelstva Tuchlovic v roce 2010

Volby do zastupitelstva Tuchlovic konané ve dnech 15. a 16. fijna 2010 pfinesly
zménu, kdyz po Sestnacti letech opét kandidovali tfi strany. Byly to Ob¢anskéa demokraticka
strana, Komunistick4 strana Cech a Moravy a nové také Ceska4 strana socialné demokraticka.
Tak jako tomu bylo v ptedchozich volbach, i letos se volilo patnact zastupiteld. Jedinou
stranou, ktera méla pouze jedenact osob na své kandidatni listing, byla Komunisticka strana
Cech a Moravy a byla tak znevyhodnéna viiéi ostatnim dvéma stranam, které mély na svych
kandidatnich listinach jmen patnact. K volbam ptislo 1 082 osob z celkovych 1 877 volici,
a tak se volebni ucast o néco zvysila a doséhla 57,65 % a v porovnéni s celorepublikovym
primérem je to stile nadprimérné.

Za Obcanskou demokratickou stranu kandidovali €tyfi ¢lenové a jedenact osob bez
politické ptislusnosti. Strana vyrazn¢ obmeénila kandidaty, zménilo se jich devét. Divodem
nékterych kandidata bylo stafi, vékovy pramér klesl z 51 let na 46, u téch dalSich pak
neochota znovu kandidovat po netispéchu v minulych volbach. Zistali sou¢asny starosta Ing.
Karel Burda, mistostarostka Marie PospiSilova, pan Frantiek Kral, ktery mél v predchozich
volbach nejvice hlast, Be. Stanislav Beranek a Ing. Stanislav Sulc. Nejmladsi kandidatkou
byla ¢tyriadvacetiletd Marie Nedvédova, nejstar§im dlouhodoby starosta Ing. Karel Burda,
kterému bylo 74 let.

Komunistickd strana Cech a Moravy nenaplnila kandidatni listinu maximalnim
poctem jmen, jelikoZ nekteti stali kandidati uz dale nechtéli kandidovat z vékovych divodd,
jedna osoba kandidujici diive se navic odstéhovala. Strana navic ocekavala vitézstvi
Obcanské demokratické strany, jako tomu bylo doposud, a tak ani nevyvijela snahu
kandidatni listinu doplnit. Jedinym novym kandidatem oproti ptedchozim volbam byla pani
Jaroslava Stastna. Za Komunistickou stranu Cech a Moravy kandidovalo sedm &lenti a &tyfi
osoby bez politické pfisluSnosti. Nejmladsi kandidatem byl Antonin Dryjak 54 let, nejstarsi
Miluse Enderstova 72 let.

Ceska strana socialné demokraticka, ktera v Tuchlovicich vznikla v roce 2008, aby se
pokusila o zménu v obci, obsadila svoji kandidatni listinu deseti ¢leny a péti osobami bez
politické ptisluSnosti. Nejmladsi kandidat byl sedmadvacetilety Ondiej Maslo, nejstarSim
ttiasedmdesatilety Oldfich Mazanec.

| v té&chto volbach vyhrala Obcanskd demokraticka strana, ktera dostala 62,70 % hlasii

a ziskala tak opét deset mandati. Ze soucasnych deseti zastupiteli se rozhodlo v téchto
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nastavajicich volbach kandidovat pouze Sest z nich a vSichni uspéli a ziskali tak mandat
znovu. Nejvice hlasti vSak ziskali Mgr. Miroslav Lastovka a nejmladsi kandidatka Marie
Nedvédova a to celkem 666. Na druhém miste skonéila Ceska strana socialné demokraticka
s celkovym poctem 2 766 hlasi, tedy s necelymi 20 % vSech hlast a ziskala tak tfi mandaty.
Mandaty ziskali Toma$ Winter s pofadovym ¢islem dva, Ing. Jaroslav Kaspar s ¢islem pét a
Jifi Kloubek s ¢islem dvanact, kterému se s poctem 256 hlast povedlo pteskocit na druhou
pozici. Komunisticka strana Cech a Moravy se ziskem 18 % hlast ziskala pouze dva
mandaty. Ziskal je Petr Cernoch, ktery uz funkci zastupitele vykonava a Stanislav Fojt, ktery
v minulych volbach neuspél.

Funkci starosty obce bude jiz popaté zastavat Ing. Karel Burda a mistostarostku mu
bude i nadale d¢lat pani Marie PospiSilova, ktera s tim ma Sestnactiletou praxi, rozhodlo
nove zvolené zastupitelstvo, v némz sedm ¢lent ziistalo. Politicka ptisluSnost naleZi pouze
Sesti zastupitelim. Za Obcanskou demokratickou stranu to jsou Ing. Karel Burda, Bec.
Stanislav Berdnek a pani Vendula Jezilova, z Komunistické strany Cech a Moravy Ing.

Stanislav Fojt a z Ceské strany socialné demokratické Ing. Kagpar a pan Winter.

Graf'¢. 1: Vysledek voleb v roce 2010 v obci Tuchlovice

mODS mKSCM m CSSD

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ceského statistického tifadu
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4.4.4 Vyvoj volebni ucasti v obci

V nésledujicim grafu mizeme vidét, jak se v Tuchlovicich postupné snizovala
volebni ucast, kdyz v roce 2006 se dostala skoro az na uroven celorepublikového priiméru.

Graf ¢. 2: Vyvoj a porovnani volebni ucasti v Tuchlovicich v letech 1994-2010
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Ceského statistického tfadu

V kazdych zastupitelskych volbach v obci Tuchlovice za poslednich 16 let se
jednalo o nadprimérnou volebni Gcast vzhledem k celorepublikovému priimeéru, ktera ma
klesavou tendenci az do roku 2010, kdy vSak do voleb vstupuje nova strana, ktera ovlivnila
rozhodnuti nékterych obcanti se téchto voleb zcastnit. Obcanska demokraticka strana si
mandatt k rozhodovani v obci. Politicka pfislusnost kandidata neméla na jeho tspéch vliv,

rozhodovalo spise, pod jakou politickou stranou osoba kandiduje.

4.5 Analyza vztaht politickych aktéri v obci

Tato cast praktické ¢asti je zaloZzena na polostrukturovanych rozhovorech
s politickymi aktéry Tuchlovic.

Vzhledem k tomu, Ze v Tuchlovicich kandiduji pouze dvé strany, nevytvari se zde
predvolebni koalice, jelikoz jedna strana se dostavéa do exekutivy, druha strana do opozice.
V Tuchlovicich se voli 15 zastupiteli a 5 ¢lend obecni rady a i pfesto, Ze Obcanska

demokraticka strana pokazdé zvitézila ve volbach a ma tak v zastupitelstvu vétsi pocet svych
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kandidatti nez Komunistické strana Cech a Moravy, obecni rada neni jednobarevna a nachazi
se v ni i ¢lenové opoziéni strany.

Vztahy mezi témito stranami jsou naprosto pratelské a z dotazanych aktérti mi vSichni
potvrdili, ze nikdy za celé¢ obdobi se nestal zddny zdvazny mezistranicky problém, ktery by
vyvolal tak velky konflikt, Ze by naptiklad hlasovala jedna strana pro n¢jaké feseni a druha
strana byla vysloven¢ proti ni. Vzdy se nalezne feSeni, které podpoii i opozic¢ni strana.
Komunistickd strana Cech a Moravy, kterd byla v opozici, vzdy vyjadfovala Obdanské
demokratické stran¢ podporu, na druhou stranu i jeji zastupitelé neplnili pouze kontrolni
funkci, ale ptredkladali také Gspé€sné navrhy na zmény v obci i piesto, Ze se nachazeli
v mensiné. V &asti obce Srby pravidelné Komunisticka strana Cech a Moravy komunalni
volby vyhrava. Jediné soupefeni se déje pied volbami, kdy se strany snazi ziskat co nejvice
hlast pro sebe. Tento ptatelsky stav drzel v zastupitelstvu az do voleb v roce 2010, kdy diky
iniciativé jednoho pfist¢hovalce, ne rodaka, jak jsem se od respondentii dozveédél, vznika
Ceska strana socialné demokraticka, které se nelibi, co se v obci déje a chce zménu. Po
volbach se ovSem pouze tii lidé z kandidatni listiny této strany dostavaji do zastupitelstva
Tuchlovic a pti vétsin€ hlasovani se zdrzuji svého hlasu nebo vyjadiuji svilj nesouhlas. Jejich
navrhy samoziejmé nenalézaji dostatecny pocet hlast a ke konci volebniho obdobi se uz ani
tyto kandidati neztcastiiuji vetejného zastupitelstva.

Dlouholety starosta obce, Ing. Karel Burda, sklizel spoustu uspéchi a podpory,
zejména diky jeho zkuSenostem a vécem, které pro Tuchlovice za celé své funkéni obdobi
udélal. V jednom volebnim obdobi, v letech 1996-2000, byl zvolen senatorem za obvod
Litoméfice a predtim plsobil jako prvni naméstek ministra zemé&délstvi a mistopredseda
prezidia Pozemkového fondu. V této dob& pobyval po vétSinu tydne v Praze, v Tuchlovicich
pobyval pouze o vikendy, jak jsem se dozvédél, a na wUfadé¢ ho zastupovala pani
mistostarostka PospiSilova. Navic nepochazi z Tuchlovic, pouze se sem pfiZenil a
s vefejnosti tak i vice komunikuje pani PospiSilova, coz je rodacka. Pan Burda byl osobnost
a jadro Obcanské demokratické strany v Tuchlovicich, ktery si vétSinu véci od zacatku az
do konce fesil sam. S vétSinou ndvrhi piiSel on sdm, ale i pokud ptiSel nékdo jiny s navrh ¢i
zménou, které se schvalily na zasedani zastupitelstva, on se ujal toho, aby to dotadhl do
uspésného konce a vSe zafidil, aniz by tkoloval ostatni zastupitele. Diky svym zkuSenostem
a znalostem ze sféry, kde pracoval predtim, védél jak a z ¢eho dany navrh zrealizovat a

zafinancovat. Oproti ostatnim vesnicim méli Tuchlovice ¢asovy naskok v mnoha vécech,
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jelikoz k nému se dostali potiebné informace diive, nez k ostatnim starostim, naptiklad ze
zasedani senatu, kde pisobil nebo z ministerstva. Jako piiklad jsem se dozvédé€l vybudovani
kanalizace a plynofikace na konci minulého tisicileti, coz byl ohromny naskok proti ostatnim
vesnicim. Sam starosta se dozvéd¢l, ze dana véc se bude v priabéhu desitek let v obcich
realizovat, a tak ihned dokazal vyuzit bezuro¢nych pujcek, za néz vybudoval zminénou
kanalizaci, kterou pak prodal vodarnam, splatil nazpét pajcku a obec tak byla bez dluhu
S nov¢ vytvorenou kanalizaci. Navic, diky tomu jak dokazal pfemyslet doptedu, uSetfil
obecnimu rozpoctu dost penéz. Pti téchto stavebnich akcich vybudoval za Tuchlovicemi
docasnou sklddku a pii pozdé¢jsi rekonstrukci fotbalového hiisté opét zeminu pouzil a
skladku zrusil.

Zastupitelstvo se snazi, co nejvice podporovat mistni ob¢anskéd sdruzeni a spolky,
které obec reprezentuji a vytvaii ¢innosti pro obyvatele obce. Jako typicky ptiklad, ktery
jsem se dozveédél, je odkoupeni domu v Srbech od statu pro ¢innost détského spolku Liga
lesni moudrosti Jesttabi. Tento dim obyvala jeho majitelka, po jejiz smrti neméla budova
zadného dédice, a tak majetek propadl statu. Obec vSak tento diim od statu odkoupila
S podminkou, Ze po dobu 25 let musi tato budova slouzit pouze pro ucely spolku.

Obec prochazela velikymi zménami. Kromé¢ zminéného vybudovani kanalizace a
plynofikace prob¢hla také rozsahla rekonstrukce Skoly a fotbalového hfisté. Obci se podatilo
sehnat dostatek financi a diky tomu je ted’ Skola velice oblibena v okoli, a proto také
nedochazi ke snizovani poctu zakd, jako tomu je v ostatnich obcich. Vedle Skoly se nachazi
plavecky bazén, ktery byl po padu totalitniho reZimu v rozpracovaném stavu, a zastupitelstvu
se po né€kolika letech povedlo stavbu dokoncCit a bazén je nyni pronajiman, jelikoZ by bylo
pro obec dost t€zké financovat jeho provoz. Tuchlovicka skola v§ak mé vy¢lenéné hodiny
plavani pro své zaky, které nefinancuje. Za bazénem byl také zrekonstruovan novy sportovni
areal. Zastupitelé také schvalili rekonstrukei celého aredlu fotbalového hfisté, coz méla
Obcanska demokraticka strana ve svém programu. S rekonstrukci vSak souhlasila 1
Komunistickd strana Cech a Moravy, kterd navic v dal§im obdobi navrhla, aby bylo
zrekonstruovano i fotbalové hiisté v Srbech. Ob¢anska demokraticka strana nebyla proti a
zastupitelstvu se podafilo dohledat vSechny vlastniky, kterym patfily ¢asti pozemkl, na
nichz se fotbalové hiisté nachazelo, tyto pozemky odkoupit a provést rekonstrukei.

V casti obce Dievénkov se nachdzi domy, které slouzili jako bydleni pro zamé&stnance

Sachty, ale i po uzavieni dolu Nosek stale patfily obci. Obyvatelé obce, kteti v domech bydli,
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samoziejmeé chtéli tyto domy do svého vlastnictvi a s jejich zadosti obec vysla vstfic a to i
ptesto, ze domy byly prodany pod cenou a urcité by se nasSel zajemce, ktery by byl ochoten
zaplatit vétsi sumu. Obec se vSak zachovala distojn¢ a domy prodala obyvatelim, ktefi tu
bydli cely zivot. V aredlu byvalého dolu Nosek byla také postavena fotovoltaicka elektrarna,
kterd vyvolala vefejny rozruch. Lidem se nelibilo vykaceni zelené v okoli, ale obec se
obhajila, protoze postupovala tak, jak lidem slibila. Navic pozemky, kde elektrarna stoji,
obec pouze pronajima a ma z toho nemaly ro¢ni zisk. Namisto byvalé vle¢ky vedouci k dolu

Nosek obec v lonském roce vytvotila novou cyklostezku, diky dotacim z Evropské Unie.
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5 Zavér

Obec Tuchlovice patii se svymi 2 413 obyvateli do kategorie obce mensi stiedni
velikosti podle Petra Jiptnera. Tyto obce jsou typické spiSe politickymi stranami
doplnénymi nezavislymi kandidaty, které béhem volebniho obdobi nevyviji pravidelnou
¢innost a voli¢i je voli spiSe kvuli osobnostem, ktefi jsou na jejich kandidatni listing.
V Tuchlovicich se tato charakteristika potvrdila. Voleb se zde pravidelné ti¢astni Obcanska
demokraticka strana, ktera pokazdé zvitézila a Komunisticka strana Cech a Moravy. V roce
1994 kandidoval jediny neuspéSny nezavisly kandidat a volby tehdy vyhrdla Obcanska
demokraticka strana v koalici s Kiestanskou demokratickou unii — Ceskou stranou lidovou.
V roce 2010 kandidovala také Ceska strana socialné demokraticka. Potvrdila se i
mezivolebni ¢innost, jelikoZ stranické schiize se v obci konaji pouze vyjimeéné.

Do zastupitelstva Tuchlovic se az do roku 2010 dostaly vzdy pouze dvé strany,
Obcanska demokraticka strana, majici legislativni vét§inu a Komunistickd strana Cech a
Moravy. Konfliktni linie se nepodaftilo nalézt, jelikoz ObCanska demokratickd strana nema
s Komunistickou stranou Cech a Moravy v Tuchlovicich osobni ani politické problémy a
hlasovani jsou tak vétSinou jednostranna. I diky tomuto ptatelskému stavu neni obecni rada
jednobarevna a vzdy ji tvoii jeden ¢len z Komunistické strany Cech a Moravy. Z formalniho
hlediska pii pohledu na tento konsenzualni stav v obci hovotime o velké koalici. V roce 2010
se do zastupitelstva dostdva navic Ceska strana socialné demokraticka, ktera navrhuje
radikalni zmény v obci, vznika tak konfliktni linie a hovotfime zde spiSe o Siroké koalici, kdy
pravé tato strana zlstava v opozici vici Obcanské demokratické strané¢ a Komunistické
strané Cech a Moravy.

Starosta obce je hlavnim jadrem Obcanské demokratické strany, ktery ma spoustu
znalosti a zkuSenosti ze svého pilisobeni na Ministerstvu zemédélstvi a ze senatu a i proto
pusobil ve své funkci celych 20 let. Za tuto dobu dokazala obec diky nému vybudovat
kanalizaci daleko diive neZ ostatni vesnice, navic bezdluzné. V obci probéhla také kompletni
rekonstrukce Skoly, kterd se podili na zisku pozitivnich referenci, diky nimzZ neklesa pocet
studentdl navstévujicich tuto Skolu. Obec se snazi podporovat mistni obcanska sdruzeni a
spolky, napftiklad zrekonstruovala fotbalova hiist¢ v Tuchlovicich 1 v Srbech, dokoncila

stavbu bazénu a od statu odkoupila klubovnu v Srbech pro tcely détského spolku.
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7 Prilohy

Ptiloha ¢. 1: Jmenny seznam zvolenych zastupitelti v obci Tuchlovice v roce 2002

Kandidatni | Poradové | Jméno a pFijmeni Vék Politicka Ziskané
listina cislo prislusnost hlasy
ODS 8 FrantisSek Kral 57 BEZPP 714
ODS 1 Karel Burda 66 ODS 692
ODS 2 Marie PospiSilova 59 BEZPP 650
ODS 3 Marie Zykova 63 OoDS 556
ODS 4 Anna Ceska 56 BEZPP 629
ODS 5 Marie Lukéasova 62 BEZPP 529
ODS 6 Stanislav Sulc 41 BEZPP 655
OoDS 7 Ondfej Pilny 47 BEZPP 644
ODS 9 Tomas Hajfler 26 BEZPP 575
OoDS 10 Petr Karvanek 36 BEZPP 575
KSCM 8 Vladimir Cuiik 67 KSCM 381
KSCM 2 Vladimir Dousa 56 BEZPP 370
KSCM 14 Petr Cernoch 51 BEZPP 352
KSCM 5 Antonin Dryjak 46 BEZPP 342
KSCM 1 Alena Stafkova 58 KSCM 263

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického uadu
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Ptiloha ¢. 2: Jmenny seznam zvolenych zastupitelti v obci Tuchlovice v roce 2006

Kandidatni | Poradové | Jméno a pFijmeni Vék Politicka Ziskané
listina ¢islo prislusnost hlasy
ODS 10 FrantiSek Kral 61 BEZPP 652
ODS 1 Karel Burda 70 ODS 638
ODS 2 Marie Pospisilova 63 BEZPP 628
ODS 3 Stanislav Beranek 46 ODS 616
ODS 4 Anna Ceské 60 BEZPP 578
OoDS 5 Stanislav Sulc 45 BEZPP 597
ODS 6 Marie LukaSova 66 ODS 515
ODS 7 Marie Zykova 66 ODS 524
ODS 8 Petr Karvanek 40 BEZPP 587
ODS 9 Vendula Jezilova 37 ODS 566
KSCM 11 Petr Cernoch 54 BEZPP 347
KSCM 6 Vladimir Dousa 60 BEZPP 325
KSCM 5 Antonin Dryjak 50 BEZPP 323
KSCM 4 Vladimir Cutik 71 KSCM 308
KSCM 3 Lubos Hanzlik 44 BEZPP 306

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického uadu
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Ptiloha ¢. 3: Jmenny seznam zvolenych zastupitelti v obci Tuchlovice v roce 2010

Kandidatni | Poradové | Jméno a pFijmeni Vék Politicka Ziskané
listina ¢islo prislusnost hlasy
ODS 6 Marie Nedvédova 24 BEZPP 666
ODS 7 Miroslav LaStovka 50 BEZPP 666
ODS 1 Karel Burda 74 ODS 577
ODS 2 Stanislav Beranek 50 ODS 631
ODS 3 Marie Pospisilova 67 BEZPP 537
OoDS 4 Vendula Jezilova 41 OoDS 626
OoDS 5 Michal Kfizan 29 BEZPP 637
ODS 8 Frantisek Kral 64 BEZPP 643
OoDS 9 Alena Hajkova 55 BEZPP 642
OoDS 10 Stanislav Sulc 49 BEZPP 571
KSCM 5 Petr Cernoch 58 BEZPP 312
KSCM 1 Stanislav Fojt 67 KSCM 301
CSSD 2 Tomas Winter 35 CSSD 270
CSSD 12 Jit{ Kloubek 39 BEZPP 256
CSSD 5 Jaroslav Kaspar 45 CSSD 252

Zdroj: Vlastni zpracovani z dat Ceského statistického uadu
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