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Davky nemocenského pojisténi a néktera jejich specifika v souvislosti

s pandemii Covid -19 (teoreticka prace)
Abstrakt

Bakalarska prace se zabyva analyzou davek nemocenského pojisténi a jejich specifiky
v souvislosti s pandemii Covid-19. Cilem prace je zaméfit se na komparaci pravni ipravy

nemocenského poji§téni v béznych podminkach a v obdobi pandemie Covid-19.

Prace je zaméfena na rozbor zmén v legislativé nemocenského pojisténi v reakci
na pandemii a na posouzeni dopadu téchto zmén na zameéstnance, zamé&stnavatele a osoby
samostatné vydeélecné Cinné. Tato prace se opira o zakon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti, zdkon €. 258/2000 Sb., o ochrané
vefejného zdravi, zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi a o fadu dalSich
souvisejicich zakond. V kontextu pandemie Covid-19 byla v prislu§ném obdobi prubézné

vydavana i mimotradna opatfeni, kterd jsou v praci zminéna.

Prace obsahuje pouze teoretické vymezeni tématu, ve kterém je detailné popsan systém
nemocenského pojisténi jako kliové slozky systému socialniho zabezpeCeni. Ten
poskytuje financni podporu pojisténym osobam pii vzniku socialni udalosti. Vyznam
nemocenského pojisténi se vyrazné zvysil souvislosti s pandemii Covid-19, kdyz
pandemie vyrazné ovlivnila narist poctu vystavenych docasnych pracovnich
neschopnosti. Pandemie zabranila zakim a studentim navstévovat skoly a Skolska
zatizeni, a diky tomu velké mnozstvi rodica Zadalo o oSetfovné. V praci je definovano
samotné onemocnéni Covid-19 a celkovy vyvo] nemocenského pojisténi béhem
pandemie Covid-19 v Ceské republice. V zavéru jsou shrnuty zmény soudasné pravni

upravy s ucinnosti od 1. ledna 2024 pro oblast nemocenského pojisténi.

Tato bakalaiska prace muze byt vyuzita jako zdroj informaci pro socialni pracovniky

anebo jako studijni material pro studenty socialnich obort.

Klicova slova

Socialni zabezpecfeni; nemocenské pojisténi; pandemie; Covid-19; Ceska republika



Sickness insurance benefits and their specifics in the context of the
Covid-19 pandemic (theretical thesis)

Abstract

The bachelor thesis focuses on the analysis of sickness benefits and their specifics
in connection with the Covid-19 pandemic. The aim of the thesis is to compare the legal
regulation of sickness benefits under normal conditions and during the Covid-19

pandemic.

The thesis focuses on analyzing changes in the legislation of sickness insurance
in response to the pandemic and assessing the impacts of these changes on employees,
employers, and self-employed individuals. It is based on the Act No. 589/1992 Coll.,
on social security insurance and state policy on employment, Act No. 258/2000 Coll.,
on the protection of public health, Act No. 187/2006 Coll., on sickness insurance,
and several other related laws. In the context of the Covid-19 pandemic, additional
measures were continuously issued during the relevant period, which are mentioned

in the thesis.

The thesis exclusively contains a theoretical delineation of the topic, in which the system
of sickness insurance is detailed as a key component of the social security system. This
system provides financial support to insured individuals in the event of a social
occurrence. The significance of sickness insurance has significantly increased
in connection with the Covid-19 pandemic, as the pandemic has notably influenced
the rise in the number of temporary incapacity to work cases. The pandemic prevented
students from attending schools and educational facilities, leading to a large number
of parents applying for sickness benefits. The thesis defines the Covid-19 disease itself
and outlines the overall development of sickness insurance during the Covid-19 pandemic
in the Czech Republic. In conclusion, the changes to the current legal regulations effective

from January 1, 2024, in the area of sickness insurance are summarized.

This bachelor's thesis can be utilized as a source of information for social workers

or as study material for students in social sciences.
Key words
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Uvod

Téma bakalarské prace je zamétfeno na systém davek nemocenského pojisténi a jejich

specifik v souvislosti s pandemii Covid-19.

Socialni zabezpeceni se sklada ze systému socialniho pojisténi, statni socialni podpory

a socialni pomoci. Pro prehlednost cely systém ve své bakalarské praci zrekapituluji.

Stézejnim tématem je nemocenské pojisténi, které poskytuje davky osobam v pripadé
nenadalé socialni udalosti. Nemocenské pojisténi upravuje zakon ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi. Cilem nemocenského pojisténi je zabezpecit ekonomicky
aktivni osoby v okamziku, kdy kvili nemoci ¢i matefstvi ztrati kratkodobé vydeélek.

Systém nemocenského pojisténi poskytuje 6 penézitych davek:

nemocenské,

— penézitou pomoc v materstvi,
— otcovskou poporodni péci,

— oSetfovné,

— dlouhodobé oSetfovné,

— vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a matefstvi.

V bakalafské praci se pokusim popsat vyznam a narok nemocenského pojisténi. Pojistné
na nemocenské pojiSténi upravuje zakon ¢.589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeCeni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Za osoby zaméstnané v pracovnim poméru odvadi nemocenské pojisténi zamestnavatel.

Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné maji odvod nemocenského pojisténi dobrovolny.

Tato bakalarska prace se zameétuje na obdobi, kdy se cely svét potykal s pandemii Covid-
19. Onemocnéni Covid-19 je zpisobeno syndromem SARS-CoV-2. V prosinci roku
2019 byl potvrzen prvni piipad onemocnéni Covid-19, a to konkrétné v Cinské lidové
republice. Sifeni nemoci bylo velmi rychlé, a tak se postupné rozsifilo po celém svéts.
Dne 12. biezna 2020 byl na celém uzemi Ceské republiky vyhlasen nouzovy stav
v souvislosti s pandemii Covid-19. V dusledku Sifeni nemoci byla Ministerstvem
zdravotnictvi Ceské republiky vydavana Mimotadna opatieni. V priibéhu pandemie byly

postupné zavadény i nové legislativni normy tykajici se epidemiologické situace. Hlavni
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udalosti, ktera spustila obrovsky nartst krizového oSetfovného, bylo uzavieni skol
a Skolskych zafizeni. Rodice zaka tak museli zistat doma a peCovat o své nezaopatiené

déti. U nemocenského byly upraveny podminky na narok az v roce 2021.

Cilem prace je srovnani pravni upravy nemocenského pojisténi ve standardnim obdobi
a v obdobi zasazeném pandemii Covid-19. V zavéru bakalaiské prace uvadim 1 platné

zmény nemocenského pojisténi s ucinnosti od 1. ledna 2024.



1 Systém prava socialniho zabezpeceni
1.1 Historicky vyvoj prava socidlniho zabezpeceni

Ve sttedoveéku byly zakladany rizné svépomocné podpurné spolky. Nejdiive vznikaly
napt. u hornickych spolecnosti, pojmenovanych jako ,hornicka bratrstva“. Prameny
o podobnych aktivitach nachazime jizv 15. stoleti. Na Ceském tizemi byl roku 1661 piijat
,patent o tulacich a zebracich“, ktery povolil pracovné neschopné chudiné v ramci obce
zebrat. Chudym a nemocnym lidem pomahala pfedev§im cirkev. Az mnohem pozdéji
byla pé&e pienesena na obce. V roce 1868 byla v Cechach zavedena zasada, Ze ubytovani
a péce vcetné nejnutnéjsi stravy v obecnich chudobincich a pastouskach byla

poskytovana pouze chudym obCaniim s domovskym pravem (Kahoun, 2013).

V rakouskych zemich probéhla za vlady Marie Terezie v 2. poloving 18. stoleti reforma
statni spravy a do vrcholnych aradu nastoupili profesionalni ufednici. Byly predstaveny
dva penzijni normaly. V roce 1771 pro vdovy a sirotky vérnych zaméstnanci a v roce
1781 pro zaméstnance, ktefi se nejméne po dobu deseti let ocitli v pracovni neschopnosti
béhem svého zaméstnani. V 18. stoleti stat v duchu cisté liberalnich zasad zasahoval

minimalné do feSeni socialnich problému svych ob¢ant (Kahoun, 2013).

Némecky kanclét Otto von Bismarck realizoval na némeckém uzemi urcita opatieni, ktera
jsou oznacovana jako Bismarckova reforma. V ramci reformy bylo uzakonéno povinné
nemocenské pojisténi v roce 1883. Beéhem nasledujiciho roku probéhla zakonna uprava
urazového pojisténi a vroce 1889 probéhla i pro pojisténi starobni a invalidni.
Bismarckiv model socialniho pojisténi mél zasadni vliv na pojistné systémy v mnoha
evropskych zemi, v€etné Rakouska-Uherska. Velkou osobnosti Rakouska-Uherska byl
predseda vlady JUDr. Eduard hrabé von Taafe, po némz byla pojmenovana sada zakon,
nazyvana jako tzv. Taafeho reforma. Jednim z t€chto opatteni byl v roce 1888 zaveden
zakon o urazovém pojisténi delnikl, zakon o nemocenském pojisténi délnika a v dalsim
roce i zakon o bratrskych pokladnach. Zaméstnavatelé 1 pojisténé osoby platili pojistné
obligatorné. Dilezitou novinkou bylo zavedeni povinného socialniho pojisténi.
Béhem doby, kdy se toto odvétvi rozvijelo, se ukazalo, ze dobrovolné pojisténi neni
dostacujicim feSenim. Nektefi pracovnici piebirali jen malou odpovédnost za svij osud,

a to bylo hlavnim divodem nedostatecnosti (Kahoun, 2013).
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Pii vzniku Ceskoslovenské republiky po 1. svétové valce nebylo mozné okamzitd
piipravit vlastni pravni legislativu. Ceskoslovenska republika tak na zakladé tzv. recepéni
normy pievzala pravni predpisy Rakouska-Uherska. V ramci téchto piedpist byly
prevzaty i zdkony socialniho pojisténi. V dalSich letech byly postupné vytvareny vlastni
nové pravni predpisy nové republiky. Nejdulezité€j$im z nich je zakon o nemocenském,
invalidnim a starobnim pojisténi zameéstnancu ¢. 221/1924 Sb. z. a., jehoz pfijeti bylo
pozitivnim a proziravym opatfenim zejména s ohledem na nadchéazejici obdobi
nestability. Nemocenské pojistovny realizovaly dle zakona pojisténi nemocenské.
Invalidni a starobni pojisténi zajisfovala Ustiedni socialni pojistovna. Pojisténé osoby
meély narok na davky v dusledku nemoci, matefstvi, invalidity, stafi, ovdoveéni i osifeni

(Kahoun, 2013).

Po druhé svétové vélce bylo pievazné prevzato socidlni zakonodarstvi prvni
Ceskoslovenské republiky. Socialni situace byla velice sloZita, protoze pojistovaci fondy
byly konfiskovany okupacnimi silami nebo ztratily hodnotu nasledkem vale¢nych
udalosti. V roce 1948 byl piijat zakon €. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi, ktery byl
tehdy povazovan za velmi inovativni. Tento zakon byl inspirovany principy narodniho
pojisténi, které popsal a prezentoval v roce 1942 britsky politik, ekonom a reforméator

socialniho systému sir William Beveridge (Kahoun, 2013).

Po roce 1948 byl tento princip pojisténi opustén a nahrazen novymi piedpisy zalozenymi
na sovétskych zkuSenostech. Jednim z projevi ideologie prerozdélovaciho socialismu
bylo, ze péci o obany mél prevzit stat (paternalismus). Zdravotnictvi bylo znarodnéno
vroce 1950. V prvni reformé socidlniho zabezpeCeni byl pfijat novy zékon
¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zamestnanct, jenzi po zménach s doplriky platil
do 31. prosince 2008. Kromé¢ toho byl zaveden novy zakon €. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeceni. Ve druhé reformé socialniho zabezpeceni byl piijat zakon ¢. 101/1964 Sb.,
o socialnim zabezpeceni a zakon ¢. 103/1964 Sb., o socialnim zabezpeceni druzstevnich
rolnikd. V letech 1970-1979 byl piijat zakon ¢. 121/1975 Sb., o socialnim zabezpeceni,
ktery byl novelizovan v roce 1988 zakonem ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni

(Kahoun, 2013).

Po revoluci v listopadu 1989 a zménach v politického systému bylo patrné, ze bude velmi

potfebné provést rozsahlejsi zmény v socialnim zabezpeCeni. Mezi prvotni opatfeni
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patfilo zastavit preference v dichodovém systému a anulovat diskriminaci osob
samostatné vydélecné Cinnych. Dale, organiza¢né sloucit nemocenské pojisténi ze spravy
odbord s diichodovym pojisténi v ramci Ceské spravy socialniho zabezpeceni a zavést
platby pojistného na socialni pojisténi jako zvlastni nedafiovy vydaj. Dalsi novelou byly
pfijaty dva nové zakony, zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi a zakon

¢. 117/1995 Sb., o statni socialn€ podpoie (Kahoun, 2013).

V prvnim desetileti 21. stoleti byla reformni opatieni realizovana také v oblasti socialni
péce. Byl schvalen zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, zakon ¢. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existenénim minimu, zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi
a zadkon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizeni. Déle byl
odsouhlasen i jiz zminény zakon €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi (Kahoun,

2013).
1.2 Pojem prava socidlniho zabezpeceni

Dle § 1 zakona ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a pfispévku na statni
politiku zaméstnanosti upravuje tento zakon pojistné na socialni zabezpeceni, véetné
pojistného na dichodové pojisténi, nemocenské pojisténi, a také piispévku na statni

politiku zamé&stnanosti.

Pravo socialniho zabezpeceni je soubor hmotné pravnich a procesné pravnich norem
regulujici jednotlivé systémy socialniho zabezpeceni. Tyto normy upravuji financéni
zabezpeceni a sluzby poskytované staitem osobam nachézejici se v nepfiznivé situaci,

napftiklad z divodu stafi, nemoci nebo nezameéstnanosti (Kahoun, 2013).

Pravni predpisy socialniho zabezpeCeni modifikuji povinnost obcani zajistit
se na budoucnost a zptusob prerozdélovani prostiedka pro uspokojeni socialnich potieb
obcand, které jsou uznané statem. Jde tedy o povinnou ¢i dobrovolnou socialni solidaritu

mezi lidmi (Troster, 2002).

Cilem pravnich norem v oblasti socialniho zabezpeceni, jakozto jednoho z hlavnich
nastroji socialni politiky statu, by mélo byt vybudovani adekvatnich podminek
pro socialni zaclenéni jednotlivel a snizeni socialniho vylouceni v disledku socialnich

udalosti (Vesely, 2013).
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Socialni udalosti jsou nepfiznivé zivotni situace, u kterych lidé nemohou najit feSeni
vlastnim pfi¢inénim. Tyto udalosti jsou doprovazeny nasledujicimi zménami:

e zdravotniho stavu,

e rodinnych pomértu (matefstvi, rodiCovstvi, ztrata zivitele),

o véku (stafi, ztrata manzela/manzelky),

e nezaméstnanosti,

e chudoby,

e zpusobené vlastnim pfi¢inénim (Ondrasek et al., 2022).

V soucasné teorii prava socialniho zabezpeceni lze hovofit o tzv. tfech pilifich socialniho

zabezpeceni:

1. socialni pojisténi,
2. statni socialni podpora,

3. socialni pomoc (Gregorova et al., 2018).
1.3 Financovani socidlniho zabezpeceni

Financovani socialniho zabezpeCeni rozdélujeme na dva zakladni toky financi,
a to prabézné financovani nazyvané jako , pay as you go a kapitalové neboli fondové

financovani (Kahoun, 2013).

Podstatou priubézného financovani je, ze davky socialniho zabezpeceni jsou poskytovany
jednak ze statniho rozpoCtu, nebo z mimorozpoctovych parafiskalnich fondu.
Mimorozpoctovy parafiskalni fond je napojen na statni rozpocet prostfednictvim
specifickych vztahi v rozsahu rozpoCtové soustavy. To znamena, Zze prubézné
financovani nevytvari zadné kapitalové rezervy, které by bylo mozné investovat a vynosy
pouzit ve prospéch ucastnika. Strucné feCeno, pribézné financovani znamena, Ze piijmy
daného roku jsou vyuzity na pokryti vydaji ve stejném roce. V poslednich letech
se upfednostiiuje financovani  z parafiskalniho  fondu  socialnitho  zabezpeceni,
aby se zabranilo pouziti povinnych pfispévkld socialniho zabezpeCeni na jiné vefejné
potteby. Tento pristup rovnéz zajiStuje vetsi transparentnost ob&hu financi socialniho

zabezpecCeni, coz je dalezité predevsim pro dichodové zabezpeceni (Kahoun, 2013).
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Kapitalové financovani socialniho zabezpeceni je zalozeno na vytvareni, prerozdélovani
a vyuzivani fondu socialniho zabezpeceni kapitalizovanymi pojistovnami na pojistném
zakladé. Financovani pouziva individudlni socidlni pojisténi s prvky pojisténi
soukromého. Fond je tvoren individualnimi ptispévky pojisténcu a vefejnost se zpravidla
muze svobodné rozhodnout, do jakého fondu chce sporit. Fond ma svij individualni ucet,
ze kterého se poté rovnocenné a zasluzné vyuzivaji naspofené finance. Systém
zvySuje odpovédnost jednotlivcd za jejich budoucnost a motivuje je k vytvareni rezerv

pro zvladani predvidatelnych neptiznivych okolnosti (Kahoun, 2013).

1.4 Systém davek socidlniho zabezpeceni

1.4.1 Socidlni pojisténi

Systém socialniho pojisténi je slozen ze tfi Casti, a to sice z nemocenského pojisténi,
dichodového pojisténi a prispévku na statni politiku zaméstnanosti. Socialni pojisténi
je vytvorené pro dané socialni situace, na které se lze predem pfiipravit, a to ve smyslu
vycClenéni Casti prostfedkil na feSeni budoucich socialnich situaci. Socialni pojisténi
se zpravidla vztahuje ke ztraté¢ zaméstnani, zdravi, kratkodobé nebo dlouhodobé pracovni

schopnosti, vydélecné schopnosti nasledkem trazu ¢i nemoci z povolani (Gregorova et

al., 2018).

Pojistné povinné plati zamé&stnanci, zaméstnavatelé a osoby samostatné vydelecné €inné.
Pojistné je uréeno procentem z vymeérovaciho zakladu vymezeného pro konkrétni obdobi
a je odvadéno Ceské spravé socialniho zabezpedeni. Studenti, osoby bez zdanitelnych
piijma, osoby pracujici na dohodu do urcité vyse vydelku a pfijemci starobnich dichodu

jsou od placeni pojistného osvobozeni (Sladkova, 2021).
Sazby pojistného na socialni pojisténi pro rok 2024 €ini:

e u zaméstnavatele 24,8 % z vyméiovaciho zakladu (z toho 21,5 % na dichodové
pojisténi, 2,1 % na nemocenské pojiSténi a 1,2 % na statni politiku
zameéstnanosti),

e uzameéstnance 7,1 % z vyméfovaciho zakladu (z toho 6,5 % na dichodové
pojisténi a 0,6 % na nemocenské pojisténi),

e u osoby samostatné vydélecné ¢inné 29,2 % z vymérovaciho zakladu (z toho 28 %

na dichodové pojisténi a 1,2 % na statni politiku zaméstnanosti), pokud je osoba
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samostatné vydélecné Cinnd ucastna na nemocenském pojiSténi  jeji
odvod je stanoven na 2,7 %,

e u osoby dobrovolné ucastné 28 % z vyméfovaciho zakladu na dichodové
pojisténi,

e u zahrani¢niho zaméstnance 2,7 % z vymeétovaciho zakladu na nemocenské

pojisténi (Vybihal, 2024).
1.4.1.1 Nemocenské pojisténi

Nemocenské pojisténi je dle §1 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi modifikovano pro piipad docasné pracovni neschopnosti, nafizené karantény,
téhotenstvi a matefstvi, oSetfovani ¢lena domacnosti nebo péce o n¢j. Upravuje i spravu
a realizaci pojis§téni. Realizaci pojisténi se rozumi napf. i posuzovani zdravotniho stavu

pro ucely nemocenského pojisténi.
Systém nemocenského pojisténi je zalozen na nasledujicich principech:

1. jednotnost systému — systém zahrnuje provadéni nemocenského pojisténi vSech
vydélecné Cinnych osob, pocitaje vto i prislusniky bezpecnostnich sbora,
bez mimoradnych pravidel G¢asti na pojisténi a narokt na vyplatu davek,

2. rovné zachazeni — v celém systému nemocenského pojisténi se respektuje rovnost
Zen a mUzu i rovnost v migraci,

3. vSeobecnost pojisténi — tcastnikem systému nemocenského pojisténi se muze stat
kazdy, kdo je na uzemi Ceské republiky vydéletng innym,

4. obligatorni pojisténi — zameéstnanci vyplyva ze zakona povinnost platit
nemocenské pojisténi, pro osoby samostatné vydelecné cinné je pojisténi
dobrovolné,

5. obligatornost narokti — narok na davku vznika pojisténci pfi splnéni zakonem
stanovenych podminek,

6. pojistny princip — za ucelem pojistného plnéni stoji kompenzace ekonomické
ztraty pojisténého vyplyvajici z pravné predvidatelnych socialnich udalosti,

7. solidarita — systém nemocenského pojisténi spociva v solidarit€¢ mezi zdravymi

a nemocnymi jedinci, mezi jedinci s vy$§imi a niz§imi piijmy,
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8. vSeobecnost pojistného — pojistné plati vSechny osoby, které jsou ucastni
na nemocenském pojisténi, a to bez vyjimky,

9. rozpoCtové urceni — statni rozpocet je tvoren pfijmy pojistného na nemocenské
pojisténi a vydaji nemocenského pojisténi, ze kterych se davky vyplaceji,

10. statni systém — nemocenské pojisténi spravuji organizacni slozky statu.
Zaméstnavatelé maji povinnost plnit Glohu eviden&ni a oznamovaci (Samalova

a Vojtisek, 2021).

Nositelem nemocenského pojisténi v tzv. civilni sféfe je Ceska sprava socialniho
zabezpeCeni a Okresni spravy socialniho zabezpeGeni. Ceska sprava socialniho
zabezpeCeni vznikla sloucenim nositel nemocenského a dichodového pojisténi v roce
1990. Predstavuje samostatnou organizacni slozku statu, kterou spravuje Ministerstvo
prace a socialnich véci. Ostatnimi nositeli jsou sluzebni organy (Analyza vyvoje

nemocenského pojisténi, 2022).

Zakon ¢.187/2006 Sb., o nemocenském pojiSténi upravuje nasledujici okruhy

pojisténych osob:

e zaméstnanci (fyzické osoby v pracovnim poméru nebo obdobném
pracovnim vztahu),

e osoby samostatné vydelecné ¢inné (fyzickd osoba, kterd ziskava piijmy
z vlastniho podnikani nebo z jiné samostatné cinnosti),

e piislusnici Policie Ceské republiky, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské
republiky, Celni spravy Ceské republiky, Vézeiiské sluzby Ceské
republiky, Generalni inspekce bezpecnostnich sbort, bezpecnostni
informaéni sluzby, Ufadu pro zahrani¢ni styky a informace a také

Ministerstva obrany (Arnoldova, 2012).

Nemocenské pojisténi vznika splnénim stanovenych podminek, které vychazi ze zakona.
Totéz plati i pro penézita plnéni nemocenského pojisténi. Jde o soubor pravnich vztaht
upravujici zabezpeCeni obyvatelstva v ptipadé docasné pracovni neschopnosti, nafizené
karantény a dalSich socialnich udélosti vymezenych objektivnim pravem. Déle
vymezuje systém, ktery spravuje a provadi hmotné pravni naroky vyplivajici z téchto

pravnich vztahti (Kahoun, 2013).

16



Pojisténi je prubézné financované, dochazi tedy ke kazdoroCni srovnatelné bilanci mezi
ptijmy a vydaji. Vybrané pfijmy na nemocenské pojisténi, které jsou snizené o provozni
vydaje jsou ve stejném roce rovny vydajium na davky nemocenského pojisténi (Analyza

vyvoje nemocenského pojisténi, 2022).

Nemocenské davky maji relativné kratkodoby a docasny charakter. Davky nemocenského
pojisténi se vyznacuji doCasnym snizeni Ci ztratou schopnosti ziskat béznou cestou
finan¢ni prostfedky potifebné pro uziveni jedince a jeho rodiny. Zakon o nemocenském
pojisténi spojuje dohromady socialni udalosti a vznik naroku na davku (Samalova

a Vojtisek, 2021).
Dle § 4 zdkona €. 187/2006 Sb., se z nemocenského pojisténi poskytuje 6 davek:

e nemocenske,

e penézita pomoc v matefrstvi,
e oSetfovné,

e dlouhodobé osetrovné,

e otcovska poporodni péce,

e vyrovnavaci prispévek v t€hotenstvi a matetstvi.

Pojisténcem nemocenského pojisténi je dle § 3 zakona €. 187/2006 Sb., fyzicka osoba,
ktera je iCastna na pojiSténi. PojiSténou osobou je také fyzicka osoba, které zaniklo

pojisténi, ale stale ji plyne ochranna lhuta, uplatiiuje narok na davku ¢i davku pobira.
1.4.1.1.1 Nemocenské

Dle § 23 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ma pojisténd osoba narok
na nemocenské, pokud je do¢asné neschopna pracovat nebo ji byla nafizena karanténa

po dobu delsi nez 14 kalendainich dnu.

Docasnou pracovni neschopnosti se dle § 55 zdkona ¢. 187/2006 Sb., rozumi stav, kdy
pojisténec neni schopen vykonavat své dosavadni ¢ijiné zaméstnani nebo uchazec
o zaméstnani neni schopen plnit své povinnosti z davodu poruchy zdravi nebo jinych

pficin uvedenych v zdkon€ o nemocenském pojisténi.
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Pokud byla pojisténa osoba uznana svym osSetfujicim lékafem docasné prace neschopnou
nebo ji byla nafizena karanténa, ma narok na nemocenské od 15. kalendarniho dne trvani.
Osoby samostatné vydelecné €inné musi splnit podminku tzv. ¢ekaci doby, aby byly
opravnény pobirat davku. Musi byt ucCastny na nemocenském pojisténi minimalné
po dobu 3 mésica, a to bezprostiedné pied dnem vzniku doCasné pracovni neschopnosti

nebo nafizeni karantény (Samalova a Vojtiek, 2021).

Za oSetiujiciho 1ékare dle § 54 zakona ¢. 187/2006 Sb., se povazuje poskytovatel
zdravotnich sluzeb, ktery pojisténcim umoziuje ambulantni, 1Gzkovou nebo lazeniskou

1écebné rehabilitacni péci.

Podparci dobou dle §26 zakona ¢.187/2006 Sb., se rozumi doba, po kterou
je poskytovano nemocenské. Zacina 15. dnem trvani do¢asné pracovni neschopnosti nebo
15. dnem od nafizeni karantény. Podpurci doba konc¢i dnem, kdy se ukoncuje doCasna
pracovni neschopnost nebo karanténa, pokud narok na nemocenské trvé az do tohoto dne.
Tato doba muze Cinit nejvyse 380 kalendarnich dni, a to ode dne vzniku doCasné pracovni

neschopnosti nebo nafizeni karantény, pokud neni stanoveno jinak.

V nasledujicim § 28 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi je podpurci doba
nemocenského pro pfijemce starobniho ¢iinvalidniho dichodu stanovena nejdéle
na 70 kalendainich dnd ode dne vzniku docasné pracovni neschopnosti nebo nafizeni

karantény.

Dle § 15 zakona ¢. 187/2006 Sb., je stanovena ochranna lhita na 7 kalendainich dna
ode dne zaniku pojisténi. Pokud vSak trvani pojisténi bylo kratsi, ochranna lhiita odpovida

poctu dnti, po které bylo pojisténi platné.
Vyse nemocenského dle § 29 zakona ¢. 187/2006 Sb., za kalendatni den:

e ¢ini 60 % denniho vyméfovaciho zakladu béhem prvnich 30 kalendafnich dnu
docasné pracovni neschopnosti nebo narizené karantény,

e od 31. kalendarniho dne do 60. kalendafniho dne docasné pracovni neschopnosti
nebo nafizené karantény €ini 66 % denniho vymeéfovaciho zakladu,

e od 61. kalendafniho dne do¢asné pracovni neschopnosti nebo nafizené karantény

nemocenské Cini 72 % denniho vymétrovaciho zakladu.
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Pojisténé osoby nachazejici se v doCasné pracovni neschopnosti maji urcité povinnosti.
Mezi hlavni povinnosti patfi dodrzovani predepsaného lécebného rezimu a ucast
na pravidelnych kontrolach u osetfujiciho 1ékate, ktery doCasnou pracovni neschopnost
vystavil. Dale musi informovat svého oSetfujiciho 1ékate o adrese, kde budou k zastizeni
po dobu své docasné pracovni neschopnosti. Adresa nemusi byt shodna s adresou trvalého
bydlisté. Pokud by béhem pracovni neschopnosti doslo ke zméné adresy, pojisténé osoby
jsou povinny oznamit tuto skute¢nost do 15 dnt svému oSetiujicimu lékati (Sladkova,

2021).

Pro vylepSeni komunikace pfi vyfizovani nemocenské byl dne 1. ledna 2020 spustén
projekt ,.eNeschopenka“. Elektronicka podoba docasné pracovni neschopnosti méla byt
spusténa dle legislativniho zaméru uz od 1. ledna 2019. Bohuzel vSak ¢innost na projektu
byla v roce 2017 preruSena, nasledkem nedostatecné piipravenosti. Hlavnim divodem
pro elektronickou docCasnou pracovni neschopnost je snadnost komunikace mezi
jednotlivymi ¢lanky (Iékafr, zadatel, zaméstnavatel apod.) Vyhody elektronické docasné

pracovni neschopnosti jsou tyto:

e nemocny pacient se nemusi osobné dostavit k 1ékafti pro potvrzeni neschopnosti,

e I¢kari se po napsani rodného Cisla pacienta automaticky vyplni zadost, nasledné
pak uz zapise pouze diagnézu a datum zacatku neschopnosti,

e zaméstnavatel se o docasné pracovni neschopnosti svého zaméstnance dozvi
prakticky ihned, naptiklad ve mzdovém programu, pomoci datové schranky nebo
na ePortalu Ceské spravy socialniho zabezpeleni (Projekt eNeschopenka b&i

naplno, 2020).

Domnivam se, e zavedeni ,.eNeschopenky“ na ePortalu Ceské spravy socialniho
zabezpeceni piinasi v dnesni dobé nekolik vyhod. Myslim si, ze hlavni cil projektu byl
splnén. Byla zrychlena komunikace mezi zaméstnancem nachazejicim se v docasné
pracovni neschopnosti, lékafem, zaméstnavatelem a Ceskou spravou socialniho
zabezpeCeni.  Elektronicky  systém  usnadiiuje administrativu  napfiklad  tim,
Ze snizuje i procento chyb spojenych s ruénim vypliiovanim papirovych formulait.
Vyrazné usnadnéni nabizi projekt zaméstnancim, ktefi si mohou zazadat o doCasnou

pracovni neschopnost online a nemusi chodit ke svému praktickému 1ékati. Dalsi
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vyhodou je, ze pro Ceskou spravu socialniho zabezpeCeni ,,eNeschopenka“

zptehlediuje sledovani a vyplatu davek nemocenského pojisténi za urcité obdobi.

Elektronicka docasna pracovni neschopnost nema jen klady, ale mize pfinaset i jista
rizika. Napriklad stale existuje potencionalni nachylnost systému k technickym
problémim. V piipadé vypadku systému by mohlo dojit k prodlevam nebo
k nedostate¢né evidenci docasnych pracovnich neschopnosti, coz by mohlo mit negativni

dopad na vyplatu nemocenskych davek.

V obdobi pandemie Covid-19 byl elektronicky systém maximalné vyuzit. Elektronicka
neschopenka minimalizovala fyzicky kontakt mezi pacienty a 1ékafi a zaznamenala velky

pfinos pro zamezeni dal§iho §ifeni onemocnéni Covid-19.
1.4.1.1.2 PenéZita pomoc v materstvi

Narok na penézitou pomoc v matetstvi dle § 32 zadkona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském

pojisténi ma:

e pojisténka, ktera dité porodila. Narok na penézitou pomoc v matefstvi ma nejdiive
od zacatku 8. tydne pied planovanym dnem porodu,

e pojisténec, ktery prevzal dit¢ do nahradni rodinné péce na zakladé rozhodnuti
ptislusného organu,

e pojisténec, ktery peCuje o dité, jehoz matka zemfela,

e pojisténec, ktery pecuje o dité a je otcem ditéte nebo manzelem zeny, ktera dité
porodila, pokud matka neni schopna o dité pe¢ovat, nachazi se v doCasné pracovni
neschopnosti z divodu zavazné dlouhodobé nemoci a nema narok na penézitou
pomoc v matetstvi,

e pojisténec, ktery je otcem ditéte nebo manzelem Zeny, ktera dité porodila, pokud
s matkou uzavfeli pisemnou dohodu na pécio dité. Tato dohoda musi byt
uzaviena nejméné na sedm po sobé jdoucich kalendainich dnt a nejdiive vSak

od pocatku 7. tydne po porodu ditéte.

Penézita pomoc v matefstvi se vyplaci ode dne, kdy se zena rozhodne zacit pobirat davku,

coz mize byt na zaatku 8. tydne pred ofekavanym datem porodu. Zena by méla odejit
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na penézitou pomoc v matetstvi minimalné€ 6 tydnt pied planovanym terminem porodu

(Sladkova, 2021)

Podminkou naroku na penézitou pomoc v matefstvi dle § 32 zakona ¢. 187/2006 Sb.,
je ucast osoby na nemocenském pojisténi alespori 270 kalendainich dnt v poslednich
2 letech pred zahajenim matefské dovolené. U osob samostatné vydélecné Cinnych plati
soucasné dalsi podminka ucasti na nemocenském pojisténi nejméné 180 kalendarnich dnti

v poslednim roce pied planovanym terminem porodu.

V § 33 zakona ¢. 187/2006 Sb., je uvedena podpurci doba u penézité pomoci v matefstvi,

ktera:

e u pojisténky, ktera dité porodila €ini 28 tydnu,

e u pojisténky, ktera porodila dvé nebo vice déti soucasné €ini 37 tydnd, piicemz
po uplynuti 28 tydni davka dale nalezi pouze za situace, ze pojiSténka i nadale
pecuje o nejméne dve z téchto déti,

e u pojisténce, ktery peCuje o dité v ramci nahradni rodinné péce €inni 22 tydna,

e u pojisténce, ktery peCuje o dité, jemuz zemfela matka, nebo je otcem
¢i manzelem matky ditéte, kterd neni schopna z dlouhodobych zdravotnich
divodu pecovat o dit€ nebo je otcem ¢i manzelem matky ditéte, pokud uzaviel
s matkou ditéte dohodu, Ze o néj bude peCovat ¢inni 22 tydnu,

e u pojisténce, ktery peCuje o vice nez jedno dité, jimz zemiela matka, nebo
je otcem ¢1 manzelem matky déti, ktera neni schopna z dlouhodobych zdravotnich
divodi pecovat o déti nebo je otcem ¢i manzelem matky déti, pokud uzaviel
s matkou déti dohodu, Ze o né€ bude peCovat ¢inni 31 tydnd, pfi¢emz po uplynuti
22 tydna davka dale nalezi pouze za situaci, ze pojisténec i nadale peCuje nejméné

o dvé z téchto déti.

Ochranna lhuta dle § 15 zakona ¢. 187/2006 Sb., u penézité pomoci v matetstvi ¢inni
180 kalendainich dnli od data zaniku pojisténi u Zzen, jejichz pojisténi bylo ukonceno

béhem t&hotenstvi.

Dle § 37 zakona ¢. 187/2006 Sb., Cini vySe penézité pomoci v matetstvi 70 % denniho

vymeétovaciho zakladu za kalendarni den.
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1.4.1.1.3 Otcovska poporodni péce

Dne 1. ledna 2018 byla zavedena nova davka nemocenského pojisténi, a to otcovska
poporodni péce. Jde o pracovné pravni davku, obdobnou penézité pomoci v materstvi

(Gregorova et al., 2018).
Dle § 38a zakona ¢. 187/2006 Sb., mé narok na otcovskou poporodni péci:

e pojisténec, ktery peCuje o dité, jehoz je otcem,

e pojisténec, ktery pecuje o dité, kterému pfi pfevzeti nebylo 7 let v ramci nahradni
rodinné péce na zakladé rozhodnuti prislusného organu,

e pojisténec, kterému se dit€, jehoz je otcem, narodilo mrtvé,

e pojisténec, kterému zemfelo dit€, jehoZ je otcem v obdobi 6 tydnti od porodu.

Podminkou u osob samostatné¢ vydélecné cCinnych je dle stejného § 38a zékona
¢. 187/2006 Sb., uicast na nemocenském pojisténi alesponi 3 mésice pred dnem nastupu

na otcovskou poporodni péci.

Dle § 38b zakona ¢. 187/2006 Sb., ¢inni podpurci doba otcovské poporodni péce 14 dni.
Podpirci doba zacina dnem nastupu pojiSténé osoby na davku, a to béhem 6 tydnt

ode dne narozeni ditéte nebo prevzeti ditéte do péce.

Vyse otcovské poporodni péce je uzakonéna v § 38c zakona ¢. 187/2006 Sb., a Cinni

70 % denniho vymétovaciho zakladu za kalendaini den.
1.4.1.1.4 Ofsetiovné

Dle § 39 zékona €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ma narok na oSetfovné

ekonomicky aktivni osoba, ktera nemutize vykonavat své zaméstnani z davodu oSetfovani:

e ditéte mladsiho 10 let, pokud onemocnéno nebo utrpélo traz,
o fyzické osoby nebo zeny po porodu, jejichz zdravotni stav vyzaduje bezprostredni

péci jiné fyzické osoby.

Dale maji dle § 39 zakona €. 187/2006 Sb., narok na oSetfovné i zamestnanci, ktefi pecuji

o dité mladsi 10 let, a to z davodu:

22



e uzavieni Skolského ¢i obdobného zatizeni pro déti dle nafizeni piislusného organu
nasledkem havarie, mimotadného opatteni pfi epidemii nebo jiné nepredvidatelné
udalosti,

e nafizeni karantény ditéti, které nemuize navstévovat Skolské Cijiné zafizeni
pro déti,

e onemocnéni, zranéni, nafizeni karantény fyzické osoby nebo porodu zeny, ktera

o dité pecuje, ale z uvedenych situaci o dit¢ nedokaze jiz dale pecovat.

Dle §39 =zékona ¢. 187/2006 Sb., je stanovena podminka, Zze oSetfovand osoba
zije s pojisténcem v domacnosti. Tato podminka neplati, pokud je oSetfovana osoba
ptibuzna v pfimé linii pojisténce nebo je sourozencem, manzelem ¢i manzelkou nebo

registrovanym partnerem ¢i registrovanou partnerkou pojisténé osoby.

Podle § 115 obcanského zakoniku je domacnost definovana jako bydlisté fyzickych osob,

které spolu ziji a hradi nezbytné vydaje na domacnost (Kahoun, 2013).

Podparci doba oSetfovného Cini dle §40 zakona ¢. 187/2006 Sb., maximalné
9 kalendatnich dnt. Jde-li o osamélého zaméstnance, ktery pecuje alespon o jedno dité
do véku 16 let s nedokoncenou povinnou $kolni dochazkou, ¢inni podpurci doba

16 kalendatnich dnu.

Dle § 41 zakona ¢. 187/2006 Sb., vySe oSetfovného za kalendarni den ¢inni 60 % denniho

vymetovaciho zakladu.
1.4.1.1.5 Dlouhodobé osetiovné

Dlouhodobé oSetfovné bylo uzakonéno dne 1. Cervna 2018. Cilem této davky je pomoc
rodinam pecujicim o dlouhodob€ nemocnou osobu piekonat obdobi postupného zhorseni
zdravotniho stavu. Béhem pobirani davky je zapotiebi obstarat nové sluzby,
zrekonstruovat byt nebo podpofit zlepSeni zdravotniho stavu vlastnim oSetfovanim

(Stangova a Lang, 2018).

Dle § 41a zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi ma narok na dlouhodobé
oSetfovné pojisténa osoba, kterd pecuje o fyzickou osobu vyzadujici poskytovani

dlouhodobé péce v domacim prostiedi.
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Za oSetfovanou osobou pro ucely dlouhodobého oSetfovného dle § 4la zakona
¢. 187/2006 Sb., se povazuje fyzicka osoba, u které doslo k zdvazné poruse zdravi a byla
hospitalizovana po dobu nejméné 4 kalendarnich dnt a u niz se predpoklada, ze jeji
zdravotni stav bude vyzadovat naslednou dlouhodobou pécipo dobu nejménée

30 kalendainich dnt po hospitalizaci.

Podminkou naroku na dlouhodobé oSetfovné dle § 41b zakona ¢. 187/2006 Sb., je udéleni

souhlasu oSetfované osoby pojisténci na predepsaném formulafi.

Dle §4le zakona ¢.187/2006 Sb., za¢ina podpur¢i doba dnem vzniku potieby
dlouhodobé péfe a zanika dnem, kdy konci potieba péce. Podpurci doba nesmi

presahnout 90 kalendainich dnd.
1.4.1.1.6 Vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi

Zakon o nemocenském pojiS§téni dba 1 na zeny pracujici béhem svého téhotenstvi
v prostiedi, které muze zapfiCinit ohrozeni plodu nebo matetské funkce. Z celé skaly
zamestnani se jedna napriklad o pracovnice v chemickém primyslu, zdravotni sestry
na infek¢nich nebo rentgenovych oddélenich. Jakmile Zena zjisti, ze je v jiném stavu,
m¢éla by na doporuceni svého osetfujiciho gynekologa byt prfevedena na jiny druh prace.
Ve vétsiné rizikovych povolani byva vSak finanéni ohodnoceni vysoké a po prefazeni
na jinou praci je pravdépodobnost poklesu piijmu doty¢né. Cilem pfispévku je zajistit,
aby zeny nebyly z finan¢nich diivoda nuceny nebo podnécovany k praci, ktera by mohla
ohrozit jejich t€hotenstvi a matefstvi. Z tohoto divodu byl piidan vyrovnavaci piispévek

v t€hotenstvi a matetstvi do systému davek nemocenského pojisténi (Arnoldova, 2012).

Dle § 43 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi se vyrovnavaci prispévek
v t€hotenstvi a matefstvi vyplaci za kalendarni dny, ve kterych doslo k pfevedeni na jinou
praci nebo ustanoveni na jiné sluzebni misto. Nejdéle se vSak prispévek pojisténce

vyplaci do zacatku 6. tydne pied planovanym dnem porodu.

Vyse vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a matetstvi dle § 44 zakona ¢. 187/2006 Sb.,
serovna rozdilu mezi dennim vyméfovacim zakladem zjiSténym ke dni prevedeni

pojisténky na jiny druh prace nebo ustanoveni na jiné sluzebni misto a primérem jejich
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zapoCitatelnych pfijma pfipadajici na 1 kalendafni den po tomto prevedeni nebo

ustanoveni.
1.4.1.1.7 Duchodové pojisténi

Duchodové pojisténi dle § 1 zakona €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi je upraveno

pro situaci stafi, invalidity a imrti zivitele.

Vzhledem k zavaznosti téchto socialnich udalosti a jejich typické délce je poskytovani
davek dichodového pojisténi financné velmi naro¢né. Hlavni podil financovani ceského

dtichodového systému spo&iva v priib&zném financovani (Stangova a Lang, 2018).

Pojisténé osoby, které jsou povinné ucastny na dichodovém pojisténi dle §2 zakona
¢. 155/1995 Sb., se rozumi ekonomicky aktivni fyzické osoby. Avsak existuje 1 moznost
dobrovolné ucasti na pojisténi pro osoby, které jsou starsi 18 let, pokud podaji ptihlasku
k ucasti na dachodové pojisténi. Tato ucast na pojisténi se vztahuje na dobu, ktera
je relevantni pro danou situaci. Pojisténcem se pro ucely pojiSténi rozumi osoba, ktera

se ucastni nebo se ucastnila pojisteéni.

Osoby, které provozuji samostatnou vydéle¢nou &innost na uzemi Ceské republiky
dle § 9 zakona €. 155/1995 Sb., a spliuji dalsi stanovené podminky jsou také ucastny

na pojisténi.

Dle §4 zakona ¢. 155/1955 Sb., dichodové pojisténi poskytuje nasledujici formy
dichodt: starobni, invalidni, vdovsky a vdovecky a sirot¢i. Jejich vyse se sklada
ze zakladni vyméry a z procentni vymeéry. Zakladni vymeéra je urCena jako procentualni
podil z primérné mzdy, zatimco procentni vymeéra se vypocitava jako procentualni podil
z vypoctového zakladu. Tato pravidla plati pro duchody starobni a invalidni. V pfipadé
dichodt vdovského, vdoveckého a sirotciho se procentni vymeéra stanovuje z procentni

vymery dichodu zemfelého.

Velmi dulezitou davkou pro osoby starSiho véku je dichod starobni. Ten pomaha
seniorum zajistit jejich zZivotni potfeby. Pro ziskani dichodu musi zadatel splnit dveé
hlavni podminky. Prvni podminkou je dosazeni urcitého veéku dle zakona. Druha
podminka se tyka pottebné doby pojisténi, kterd je téz zdkonem stanovena (Ondrusova

a Krahulcova, 2019).
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Dobou pojisténi dle § 11 zakona & 155/1995 Sb., se rozumi doba, kdy bylo v Ceské

republice zaplaceno pojistné za osobu ucastnénou na diichodovém pojisténi.

1.4.2  Statni socialni podpora

Statni socialni podpora je systém financnich davek na pomoc domacnostem s nizkymi
pifijmy a s nezaopatfenymi détmi. Davky statni socialni podpory vyplaci stat ze statniho
rozpoétu prostiednictvim kontaktnich mist Uradu prace Ceské republiky, ktery o davkach
rozhoduje (Celedova a Cevela, 2020).

Davky statni socialni podpory dle § 3 zakona ¢. 117/1995 Sb., jsou poskytovany pouze
fyzickym osobam, které spliiuji stanovené podminky dle tohoto zakona. Osoba a vSechny
dal3i osoby posuzované s ni musi mit trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, pokud jsou
ob&any Ceské republiky nebo jsou fyzické osoby cizinci s trvalym pobytem na tzemi

Ceské republiky.

Dle § 2 zékona €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote se davky statni socialni podpory

rozlisuji na:

e davky, které jsou poskytované podle vySe piijmu (pfidavek na dité, prispévek
na bydleni a porodné)
e davky, které nejsou poskytované dle vySe pfijmu (rodiCovsky piispévek

a pohtebné).

Dle § 4 zakona €. 117/1995 Sb., se rozhodny piijem pro pfiznani davky stanovi mési¢nim
prumérem piijmu rodiny za rozhodné obdobi. Mési¢ni pramér piijmi rodiny je vypocten
jako soucet jednotlivych mési¢nich pruméra piijma opravnéné osoby a osob, které jsou

s ni spolecné posuzované.

1.4.3 Socidlni pomoc

Socialni pomoc je posledni slozkou systému socialniho zabezpeceni. V minulosti byla
tato slozka nazyvana jako socialni péCe. Socialni pomoc, stejné tak jako statni socialni
podpora nepozaduje pro uplatnéni naroku na davku G&ast osoby na pojisténi. Radi se tedy

do nepojistného systému socialniho zabezpeceni (Gregorova et al., 2018).

Davky jsou vymezeny jednotliveim nebo rodinam bez dostateCného piijmu a jimz

celkova socidlni a majetkova situace nedovoluje uspokojit zakladni Zzivotni potieby
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na urovni pifiméfené zivotni Urovni bézné spoleCnosti. Pobiratelé davek soucasné
nemohou z objektivnich pficin najit feSeni pro svou socialni situaci a zvysit svijj piijem

(Ondrusova a Krahulcova, 2019).

Davky socialni pomoci ¢lenime do tii skupin: davky pro osoby v hmotné nouzi, davky
pro osoby se zdravotnim postizenim a piispévek na péci. Kazdou vymezenou skupinu

nalezneme v jiném pravnim piedpise (Kahoun, 2013).

Dle § 4 zakona ¢. 111/2006 Sb., se davky pomoci v hmotné nouzi skladaji ze tii davek.
Prispévek na zivobyti, ktery se mési¢né opakuje. Spolu s touto mési¢né opakujici
se davkou mame i doplatek na bydleni. Posledni davkou je mimotradna okamzita pomoc,
ktera je vyplacena jednorazove. VeSkeré naklady spojené s t€émito davkami jsou hrazeny

statem.

Dle § 1 zakona €. 329/2011 Sb., jsou davky pomoci v hmotné nouzi urCeny osobam
se zdravotnim postizenim. Tyto davky jim pomahaji zmirnit socialni dopady jejich
postizeni a podporuji jejich zaclefiovani do spolecnosti. Zakon také upravuje vydavani
prukazu osob se zdravotnim postizenim. Nasledujici § 2 zakona ¢.329/2011 Sb.,
vymezuje davky pro osoby se zdravotnim postizenim. Timto zakonem je stanoven

piispévek na mobilitu a piispévek na zvlastni pomucku.

Posledni davkou socialni pomoci dle § 7 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
je prispévek na péci. Ten je poskytovan osobam, které jsou zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby. Stat pomoci tohoto piispévku prispiva k zajisténi socialnich sluzeb ¢i obdobnych
druhi pomoci v souladu s timto zakonem pii zvladani zakladnich Zivotnich potieb

opecovavanych osob. Vynalozené naklady na piispévek na péci hradi stat.
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2 Pandemie Covid-19
2.1 Pandemie Covid-19

Svétova zdravotnicka organizace zaznamenala dne 31. prosince 2019 zpravu od Méstské
zdravotni komise Wuhan v Cinské lidové republice o vyskytu zapalu plic s neznamou
piicinou. Zapal plic byl prokazany v provincii Hubei, ktera se nachazi v Cinské lidové
republice s hlavnim méstem Wuhan. Dne 5. ledna 2020 byla zvetfejnéna informace
prostfednictvim Svétové zdravotnické organizace dle mezindrodnich zdravotnich
predpist z roku 2005 o pocCetném nartustu nemocnych osob se zapalem plic neznamého
pavodu. Cinské ufady o 4 dny pozd&ji oznamily, Ze ohnisko nakazy bylo zapii¢inéno

novym koronavirem (The transition from the acute phase of COVID-19, 2023).

Podle Svétové zdravotnické organizace byl pfenos nového koronaviru potvrzen
dne 24. ledna 2020 ve Francii. Od doby, kdy byl na evropském tzemi nahlaSen prvni
laboratorn€ potvrzeny piipad Covid-19, pandemie dosahla béhem 3 mésici jednoho
milionu nakazenych osob, za dva roky pak vzrostl pocet nakazenych osob na 100 miliont

(The transition from the acute phase of COVID-19, 2023).

Covid-19 vznikl pfenosem infekce, ktera se pfirozené pienasi mezi zvifaty a lidmi
(Umakanthan et al., 2020). V dobé epidemie byla zasadni identifikace nového kmene
zavazného akutniho respiracniho syndromu SARS-CoV-2, znamy jako Covid-19.
Syndrom SARS-CoV-2 byl nalezen u nakaZenych pacientd v Cing trpicich t&Zkym
zanétem plic a obdobnymi symptomy chiipky (UI Islam a Igbal, 2020).

K Castym symptomim onemocnéni Covid-19 patiila horecka, kasel, svalova bolest
a selhani dychacich cest (Umakanthan et al., 2020). Covid-19 je velmi nakazlivy a prenasi
se pomoci kapénkovych Castic, které se uvoliiuji pfi kychani a kaslani jedinct (UI Islam
a Igbal, 2020). Pro diagnostiku tohoto onemocnéni byla zdiraznéna potieba testovani
nemocnych a zdravych osob. Obecné je testovani povazovano za jednu z efektivnich
metod prevence Sifeni nemoci Covid-19 (UI Islam a Igbal, 2020). K testovani jedinct
se pouzival PCR test (Umakanthan et al., 2020). Pozd¢ji se k testovani osob ve firmach,

uradech a skolach zacaly hromadné vyuzivat antigenni testy.
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Pred ¢asem probéhla studie o dlouhodobych ptiznacich po prodélani onemocnéni Covid-
19. V té dobé vznikl novy termin pro tento zdravotni stav, tzv. , post-covidovy syndrom®.
Ve vyzkumu hlavni roli hrali pacienti, ktefi onemocnéni Covid-19 prodé€lali v prvni viné
pandemie. V zavéru vyzkumu vyplynulo, Ze 80 % pacienti uvedlo nejméné jeden
ze symptomu, a to béhem obdobi po onemocnéni Covid-19. U Zen byla zjisténa vyssi

mira pocitu uzkosti, inavy a bolest svalt (L Sykes et al., 2021).

Neustalé Sifeni onemocnéni Covid-19 prestavuje zdvaznou hrozbu pro zdravi lidi
po celém svété. V disledku svétového usili zameétreného na odhaleni ptivodu, struktury
a patogeneze viru SARS-CoV-2 se zaCaly objevovat i nové varianty onemocnéni, které
vzbuzovaly ve spoleCnosti velké obavy. V boji proti nemoci pokracoval vyvoj vakein.
Vakciny AstraZeneca, Janssen, Moderna, Sinovac a Pfizer byly schvaleny Svétovou
zdravotnickou organizaci pro nouzové pouziti. Vzhledem k riznym mutacim viru byl vliv
ucinnosti vakcin neustale diskutovan a posuzovan odbornou i laickou vefejnosti.
V soucasnosti jsou vakciny stale hlavni prevenci onemocnéni Covid-19 (Zhou et al.,

2022).
2.2 Vyvoj nemocenského pojisténi v pandemii Covid-19 v Ceské republice

V nemocenském pojisténi byl béhem pandemie zaznamenan nejvétsi nartist doCasnych
pracovnich neschopnosti. K velkému zvySeni doslo pifevazné ve spojitosti s nafizovanim
karantén ¢ilécbou s onemocnénim Covid-19, kdy délka docasnych pracovnich
neschopnosti netrvala déle nez 14 dni. Vtomto dusledku se nepromitla do vydaju
na nemocenské pojisténi, ale s ohledem na obdobi pied epidemii Covid-19 byl pocet
docCasnych pracovnich neschopnosti trvajicich minimalné 15 dni rozhodné mensi

(Analyza vyvoje nemocenského pojisténi, 2022).

Zasluhou v&asného zavedeni efektivnich preventivnich opatieni se Ceska republika velmi
dobfe dokazala vyporadat s prvni vlnou infekce Covid-19. Od piednich zahrani¢nich
odbornikd s bohatymi osobnimi zkugenostmi s prevenci a 16&bou Covid-19 piijala Ceska
republika v breznu 2020 fadu doporuceni a opatieni. Jako jedna z prvotnich zemi na svéteé
zavedla povinné noSeni rousek, dodrzovani minimalni vzdalenosti dvou metra, uzavieni

hranic s vedlejSimi staty, omezeni pohybu a kontaktu osob (Taborsky et al., 2021).
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Mimotadna opatfeni byla zavedena v reakci na aktualni epidemiologickou situaci
spojenou s onemocnénim Covid-19. Zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatfenich
pfi epidemii onemocnéni Covid-19 a o zméné nékterych souvisejicich zakont obsahoval

paragrafy tykajici se:

e koordinace mezi ministerstvem zdravotnictvi a poskytovateli zdravotnich sluzeb,

e spoluprace s organy krizového fizeni,

e ud¢lovani sankci fyzickym a pravnickym osobam pii nedodrzovani mimoradnych
opatfeni,

e moznosti soudniho pfezkoumani mimotradnych opatteni,

e pravana nahradu $kody (Pfehled o stavu vefejné spravy: Ceska Republika, 2023).

V piijmech pojistného na nemocenské pojisténi v roce 2020 az 2021 se projevily ve velké
mife pifimé a nepfimé dopady mimoradnych opatieni, ktera byla prijata béhem pandemie
Covid-19. Pfimym dopadem na vysi plateb pojistného placeného na nemocenské pojisténi
byl prevazné zakon ¢. 300/2020 Sb., o prominuti pojistného na socialni zabezpeceni
a piispévku na statni politiku zaméstnanosti placeného né€kterymi zaméstnavateli jako
poplatniky v souvislosti s mimotradnymi opatfenimi pfi epidemii v roce 2020 a 0 zméné
zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpist. Celkova
suma neodvedeného pojistného v ramci programu byla 13,4 miliard K¢. Doslo tak
k vypadku pfiblizn€¢ 1 miliardy K¢ u pfijmu z pojistného na nemocenské pojisténi

(Analyza vyvoje nemocenského pojisténi, 2022).

Dle §1 zakona ¢. 300/2020 Sb., o prominuti pojistného na socialni zabezpeCeni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti placeného nékterymi zaméstnavateli jako
poplatniky v souvislosti s mimotradnymi opatienimi pii epidemii v roce 2020 tento zakon
upravil nahradu nékterych ekonomickych dopadi spojenych s vyskytem koronaviru
SARS-CoV-2 tim, ze se ustanovilo prominuti pojistného na socialni zabezpeceni
a piispévku na statni politiku zamé&stnanosti. Zamestnavatelé, ktetfi byli povinni platit
pojistné a piispévek za mésic Cerven, Cervenec a srpen roku 2020 byly od této povinnosti

osvobozeni.

Dne 26. unora 2021 byl Parlamentem Ceské republiky pfijat zakon & 94/2021 Sb., tzv.

pandemicky zakon. Zakonem byla pfedana rozsahla pravomoc predev§im Ministerstvu
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zdravotnictvi Ceské republiky slouzici k zavadéni tzv. mimotadnych opatieni, kdyz
by bylo potieba celit nemoci Covid-19 nebo jeho opé€tovnému navratu. Pomoci
pandemického zakona bylo vymezeno 13 obecnych kategorii mimotradnych opatieni.
Opatieni se tykala napfiklad vefejné dopravy, nafizeni noSeni ochrannych pomucek,
testovani zaméstnanych ¢i nezaméstnanych osob za ucelem zjisténi onemocnéni Covid-

19 (Piehled o stavu vefejné spravy: Ceska Republika, 2023).

Dal§im zdkonem vydanym v roce 2021 byl zakon ¢&. 121/2021 Sb., o mimotadném
prispévku zaméstnanci pfi nafizené karanténé€. Tento zakon stanovil zaméstnavatelim
vyplacet svym zaméstnancim mimofadny pfispévek béhem nafizené karanténé i izolaci
z pojistného, které bylo odvadeéno za konkrétni kalendarni mésic. Prispévek byl vyplacen
za mésic biezen, duben, kvéten a Cerven 2021 (Analyza vyvoje nemocenského pojisténi,

2022).

Mimotadny pfispévek dle §2 zakona ¢. 121/2021 Sb., o mimofadném piispévku
zamestnanci pfi nafizené karanténé nalezel zaméstnanci, kterému z divodu nafizené
karantény vznikl narok na nahradu vydeélku. Prispévek prislusel zaméstnanci pii splnéni

stanovenych podminek.

V ustanoveni §3 zéakona ¢. 121/2021 Sb., je vymezen prispévek ve vysi 370 K&
za kalendaini den, a to vSak po dobu nejvySe 14 kalendafnich dna trvani nafizené
karantény. Pokud vSak soucet piispévku presahl hranici 90 % primérného vydélku

za odpovidajici poCet zameskanych hodin, nahrada vydelku byla o tento rozdil snizena.

Prispévek byl vyplacen i za mésic prosinec 2021, leden a tinor 2022, diky novému zakonu
¢. 518/2021 Sb., o mimotadném piispévku zaméstnanci pii nafizené karanténé. Souhrnny
objem odecteného pojistného za rok 2021 byl necelych 1,1 miliardy K&, to znamena
snizeni pojistného na nemocenské pojisténi zhruba o 0,07 miliard K¢ (Analyza vyvoje

nemocenského pojisténi, 2022).

V poloving listopadu 2021 byla zachycena vysoka prenosnost omikronové varianty
Covid-19, ktera vedla k velkému poctu nakazenych osob. Navzdory vysokému poctu
nemocnych osob byla varianta omikron méné zavazna a nezatézovala zdravotnicka
zafizeni natolik jako pfedchozi zavazné varianty onemocnéni (Otazky a odpovédi

ke konci screeningového testovani ve Skolach a firmach, 2022).
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Na zacatku roku 2022 se ocekavany pokles virové nakazlivosti ve spole¢nosti snizil
a prubéh onemocnéni byl mirny. Vyznamné klesalo riziko ohroZeni zdravi osob a zatizeni
zdravotnickych zafizeni. Preventivni testovani, které probihalo plo§né na tzemi Ceské
republiky vystfidalo individudlni testovani, a to pouze u osob udavajici ptiznaky
onemocnéni. Dne 18. unora 2022 doslo k zakonceni preventivniho plo$ného testovani
ve Skolach a v zaméstnani s odiivodnénim, ze epidemie Covid-19 je na ustupu (Otazky

a odpovédi ke konci screeningového testovani ve skolach a firmach, 2022).

Pohled autorky prace na problematiku nemocenského pojisténi v pandemii Covid-19 je,
ze pandemie predstavovala pro spolec¢nost ur¢itou vyzvu, kterd vyzadovala flexibilitu,
rychlé reakce a informovanost o pribéhu onemocnéni Covid-19 a také hlavné osobni
odpovédnost a sebekazen. Pro stat bylo jednou z kliCovych oblasti dostatecné zajistit
nahradu piijmu pro osoby, které byly nuceny zastat doma kvili nemoci, nafizené
karanténé ¢i péce o dit€ mladsi 10 let v souvislosti s Covid-19. Stat se snazil zpfistupnit
systém nemocenského pojisténi, aby procesy spojené s narokem na davky byly

co nejrychlejsi a nejjednodussi.
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3 Nemocenské pojisténi v dobé Covid-19
3.1 Ogsetiovné v dobé pandemie Covid-19 (krizové oSetiovné)

Narok na oSetfovné dle § 3 zakona €. 438/2020 Sb., o upravach poskytovani oSetrovného
v souvislosti s mimoradnymi opatfenimi pii epidemii a o zméné zakona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisi mél zaméstnanec, ktery nemohl
vykonavat své zaméstnani z diivodu péce o dit€¢ mladsi 10 let. Zaroven musela byt splnéna
podminka, ze dit€ nemohlo nav§tévovat Skolu ¢i obdobné zafizeni pro déti nebo mu byla
nafizena karanténa, a to po dobu platnosti mimotradného opatfeni v epidemii Covid-19.

Narok na krizové oSetfovné méli i dalsi osoby uvedené v § 2 a 3 zakona ¢. 438/2020 Sb.

Dle § 4 zakona ¢. 438/2020 Sb., se podpurc¢i doba prodlouzila o dobu, po kterou trvalo
uzavieni Skolského ¢i obdobného zafizeni nasledkem mimotadného opatieni pii epidemii

Covid-19.

3.1.1 Podminky pro Cerpani krizového oSetiovného platné od biezna 2020

Ve spojitosti s nepiiznivym vyvojem epidemiologické situace ve vyskytu onemocnéni
Covid-19, které bylo zplisobené novym koronavirem SARS-CoV-2 bylo v Ceské
republice pfijato mimotadné opatfeni. Cilem tohoto opatfeni byl zdkaz kolektivni vyuky
ve vSech typech Skol z divodu zabranéni vzniku a nasledné Sifeni nemoci. Zakaz
prezencni vyuky platil od 11. bfezna 2020 pro zaky a studenty na vSech typech skol podle
Skolského zakona a zakona o vysokych Skolach (Mimotradné opatieni, 2020).

Nasledkem vydani mimotadného rozhodnuti o uzavieni zékladnich, stfednich a vysokych
Skol méli zakonni zastupci déti mladsich 10 let narok na oSetfovné. Jelikoz dit€ nemohlo
navstévovat skolu ¢i skolské zafizeni, s ditétem zlstal doma jeden rodic¢t. Davku mohl
pobirat rodi¢ vzdy pouze na jedno dité. RodiCe se mohli pii oSetfovani ditéte stfidat,
ale maximalné po dnech. Pro uplatnéni naroku na ofetfovné byl vydan tiskopis ,,Zadost
o oSetfovné pii péci o dit€ do 10 let z divodu uzavieni vychovného zafizeni (Skoly), ktery
zaméstnanec musel vyplnit a pfedat svému zaméstnavateli. Formulat byl pfistupny i on-
line. Zaméstnavatel nasledné spolu s dokumenty pro vyplaceni oSetfovného tiskopis
predal pfislusné okresni spraveé socialniho zabezpeceni (Tiskopis zadosti o oSetfovné

ziskaji rodice 1 on-line, 2020).
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Zmeény, které popisuje zadkon €. 94/2021 Sb., o mimotadnych opatienich pfi epidemii
onemocnéni Covid-19 a o zmeén€ nékterych souvisejicich zakont zvétsily okruh Zadatelt
o oSetfovné z divodu uzavieni $kol a dalSich skolskych zafizeni. O uzavieni z divodu
epidemie mohl rozhodnout 1 sdm zfizovatel téchto instituci. Nové€ si mohli zadat o davku
i rodi¢e s détmi do 13 let. Davka byla urena i osobam, které se staraly o zdravotné
hendikepované osoby, které nemohly navstévovat zafizeni urCena pro jejich péci.
V tomto pifipad€ nebyla zadost o davku omezena vékem zdravotné hendikepované osoby.
Zadatelim bylo proplaceno osetfovné i po zakonem stanovenych 9 dnech, a to po dobu
uzavieni Skol. Uzavfeni §kol a jinych zafizeni bylo pfedjednané do 30. ¢ervna 2020,
nasledné se znovu rozhodovalo o uzavteni ¢i otevieni zatfizeni (Lidé budou moct Cerpat

nahradu za osSetfovné po celou dobu uzavieni Skol pro déti az do 13 let, 2020).

Zavedeni krizového oSetfovného v pandemii Covid-19 byl dle mého nazoru velmi
dialezitym krokem, ktery pfinesl vyhody pro jedince ¢i spoleCnost. Krizové oSetfovné
umoznilo lidem, ktefi museli zGstat doma z divodu oSetfovani ditéte, ziskat nahradu

vydélku za ztraceny piijem.

Domnivam se, ze zejména pro rodiny s nizSimi piijmy nebo jednotlivce, ktefi byli
ekonomicky zranitelni, bylo zavedeni krizového oSetfovného velkou pomoci ze strany
statu. Pokud by tyto osoby musely ziistat doma bez nahrady mzdy, mély by obtize
s pokrytim zakladnich naklada na bydleni, potraviny, sluzby a dal$i nezbytné vydaje.

Podle mého nazoru bylo pfijeti téchto opatfeni v souladu s prioritou ochrany vetejného
zdravi a poskytnuti pomoci tém, ktefi byli nejvice postizeni dopady spojenymi s bojem

proti pandemii Covid-19.

Rozhodnuti staitu o poskytnuti oSetfovného byla velmi zasadni volba, protoze
se zavedenim této davky se zvySily i naklady vynalozené ze statniho rozpoctu na vyplatu

oSetfovného.

3.1.2 Podminky pro Cerpani krizového oSetiovného platné od dubna 2020

V dubnu roku 2020 se diky Ministerstvu prace a socialnich véci zvysilo oSetfovné
na 80 % denniho vyméfovaciho zakladu. Po zvySeni oSetfovného se zmensil rozdil mezi
oSetfovnym a Cistou mzdou. Nové se tak oSetfovné vySplhalo pfiblizné k 90 % Cisté
mzdy. Rodice, ktefi se starali doma o své déti, méli po novele zdkona zajistény téméf
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stejny piijem jako kdyby chodili do zaméstnani (OSetfovné se zvysi na 80 %, nove budou

mit narok 1 ,,dohodati*“. Navrh ministryné¢ MalaCové prosel senatem, 2020).

Dle § 3 zakona ¢. 438/2020 mohl novée pozadat i zamé&stnanec pracujici na dohodu mimo
pracovni pomér. I kdyz nebyl uCasten na nemocenském pojisténi v mésici, kdy vznikla
potfeba oSetfovného, mél také narok na oSetfovné, pokud byl ucCastnikem pojiSténi

alespon ve 3 predchozich kalendarnich mésicich pred mésicem potieby oSetfovného.

Myslim si, ze zvySeni oSetfovného na 80 % denniho vyméfovaciho zékladu bylo velmi
pozitivnim krokem, ktery pomohl snizit ekonomické zatizeni rodin béhem obtizného

obdobi uzavteni kol a omezeni bézného zivota kvili pandemii Covid-19.

Osoby, které se staraly o déti a piijimaly davku krizového oSetiovného, mély vyhodnéjsi
podminky nez v piipadé pobirani standardniho oSetfovného v bézném obdobi. Bézné
by totiz jejich oSetfovné Cinilo 60 % denniho vymeétovaciho zakladu, zatimco v pandemii
Covid-19 byla vySe krizového oSetfovného stanovena na 80 % denniho vymeétfovaciho

zakladu za kalendatni den.

Pro osoby pracujici na dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti byla
velmi dulezita novela zakona, ktera jim umoznila narok na krizové osetfovné v pandemii
Covid-19. Zasadnim bylo udrzet stabilitu rodinnych financi a snizit stres ekonomickych
obav s tim, ze rodi¢im, ktefi pecovali o své déti byl zajistén obdobny pfijem jako

pfi zamé&stnani.

Stat pomohl 1 osobam pracujici na dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni
¢innosti. Tyto osoby by jinak nemély narok na krizové oSetfovné a jejich pfijem by klesl

na minimum.

ZvySeni procenta krizového oSetfovného na 80 % z denniho vyméfovaciho zakladu v§ak
mélo velmi negativni dopad pro stat z hlediska nakladi na nemocenské davky, inflaci

a administrativni zatéze.

3.1.3 Podminky pro Cerpani krizového oSetiovného platné od Cervence 2020

Mimoftadné vladni opatfeni bylo ukonceno dne 30. Cervna 2020. Na zaklad¢ tohoto
opatfeni byla Skolska a obdobné zafizeni oteviena a zanikl tedy pro rodie narok
na krizové oSetfovné. Od 1. Cervence 2020 bylo mozné Cerpat oSetfovné jen na dité
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do 10let a pouze v pfipadech uzavieni Skolského zafizeni z neoCekavané situace.
Dne 1. Cervence 2020 bylo ureno cCerpani davky dle zakona ¢. 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisténi, jak tomu bylo pred prijetim mimoradnych vladnich opatteni
(Od 1. 7. 2020 se podminky pro narok na ¢erpani oSetfovného vrati do ptivodniho stavu,

2020).

Dle mého nazoru bylo ukonceni vladniho mimofadného opatfeni potéSujici zpravou
pro vSechny obcany i instituce. Byla zde nadéje, ze se vSe vrati zpét do bézného procesu.
Déti zaCnou navstévovat Skoly a dal§i zafizeni. Rodice nastoupi zpét do zaméstnani,

aby si zajistili svij pravidelny pfijem.

Netrvalo to viak dlouho a v fijnu 2020 piisla do Ceska dal3i vlna koronaviru. Podle mého
usudku byla dalsi vina onemocnéni Covid-19 opét zapfic¢inéna cestovanim osob béhem
letnich mésict, kdy mély déti prazdniny. Lidé se v zahrani¢i nakazili novou variantou

koronaviru a vSe se opakovalo od zacatku.

3.1.4 Podminky pro Eerpani krizového oSetiovného platné od fijna 2020

V fijnu 2020 probéhla na uzemi Ceské republiky dalsi epidemiologicka vina Covidu-19.
Pro nékteré déti zistavaly i nadale uzaviené skoly a skolska zafizeni. Vlada schvalila
prodlouzeni doby wvyplaty oSetfovného do konce trvani opétovného mimotadného
protiepidemického opatieni. Skolska ¢ obdobna zafizeni spolu se zafizenimi socialnich
sluzeb nemusela potvrzovat uzavieni (Vlada podpofila navrh zmén oSetfovného

pro krizové situace, 2020).

Narok na oSetfovné nove nalezelo i1 osobam dle § 3 zakona ¢. 438/2020 Sb., které

pecovaly o:

e nezaopatiené déti zavislé na péci jiné osoby, a to jiz od L. stupné zavislosti, které
nemohly navstévovat Skolu ¢ijiné zafizeni z divodu mimoradného opatieni
pfi epidemii,

e osoby starsi 10 let zavislé na péci, které nemohly navstévovat denni ¢i tydenni
stacionafe nebo jiné podobné zafizeni z divodu mimofadného opatieni
pfi epidemii,

e nezaopatiené déti se specialnimi vzdélavacimi potfebami dle Skolského zédkona
z divodu mimotadného opatieni pii epidemii.
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Ceska sprava socialniho zabezpedeni vytvofila novy formulai Zadosti o osetfovné.
Formulat vznikl kombinaci ptivodni zadosti o oSetfovné z diivodu uzavieni skolského
zafizeni a vykazu péCe. Koncepce formulafe byla postavena jako uplatnéni naroku
na oSetfovné dle aktualné platné pravni Upravy, to znamena za 9 nebo 16 kalendainich
dni. Vyplnény formulaf bylo potieba vzdy predat zaméstnavateli, ktery zadost preved]
do elektronické podoby a nasledné jej zaslal prislusné okresni spravé socialniho
zabezpedeni (Zadat o odetfovné bude jednodussi. Rodiétim stadi vyplnit jediny formulaf,

2020).

Generovani jedineéného kodu u kazdé zadosti pii jejim vzniku bylo novinkou pro Ceskou
spravu socialniho zabezpeceni. Kod slouzil k jednodussi identifikaci pfipadu a parovani
dokladu pro zpracovani. Opakované zadajici osoby musely svij jedineCny kod uvadét
na zadosti za dalsi kalendaini mésic (Zadat o oSetfovné bude jednodussi. Rodi¢tim stagi

vyplnit jediny formulat, 2020).

Vyse oSetfovného v fijnu 2020 cinila 70 % redukovaného vymeétrovaciho zakladu
za kalendaini den. Pro osoby, které pracovaly na plny Gvazek a jejich denni vyplacena
Castka byla niz§i nez stanovené denni minimum, byla nov€ stanovena minimalni denni
vyse ofetiovného na 400 K& (Zadat o oSetiovné bude jednodussi. Rodi¢tim stadi vyplnit

jediny formulat, 2020).

Z mého pohledu byla mimotradna opatfeni v 1ét€ 2020 velmi rychle rozvolnéna, a tim
padem se Ceska republika dostala zpé&t do nouzového stavu s op&tovnymi mimoradnymi
opatfenimi. Myslim si, Ze stat podcenil riziko Sifeni koronaviru a dovolil lidem vycestovat
do zahrani¢i moc brzy bez kontroly. Lidé se tak opétovné nakazili koronavirem
v turistickych destinacich. Vysledkem nasledného testovani po pfiletu ze zahranici byl
jednozna¢ny nartust nakazenych i nemocnych a pocty pozitivnich testd na koronavirus

SARS-CoV-2 stale stoupaly.

V fijnu 2020 byla znovu uzaviena Skolska a obdobna zafizeni, rodic¢e si mohli opé&t zadat
o krizové oSetfovné ve vysi 70 % redukovaného vymérovaciho zakladu a byl zvétSen
okruh osob pfi naroku na davku. Ceska sprava socialniho zabezpeceni pro lepsi prehled

a snaz$i vypliiovani vydala novy formulat pro krizové oSetfovné.
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3.1.5 Podminky pro Eerpani krizového oSetiovného platné od listopadu 2020

Dne 18. listopadu 2020 byla obnovena Skolni vyuka pro déti 1. a 2. tfid zakladnich skol.
PeCujici osoba o dité nastupujici do Skoly si mohla naposledy uplatnit narok
za 17. listopadu 2020. Od tohoto dne pedujici osob& zanikl narok. Zadatel dle nové
potteby davky vyplnil novou zadost o oSetfovné a pridélilo se mu tak nové osobni Cislo

zadosti (Dopad otevreni 1. a 2. tfid zdkladnich Skol na narok na oSetfovné, 2020).

V oblasti Skolstvi dochazelo na konci listopadu 2020 k postupného rozvoliiovani
protiepidemickych opatieni. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy Ceské
republiky dne 30. listopadu 2020 obnovilo vyuku pro vSechny ro¢niky Skol. Opatieni
se nevztahovalo jen na Skoly, ale i na rizna détska zafizeni. Otevieni kol bylo
pro pecujici osoby velmi zasadni, protoze vypliiovali zadost o oSetfovné naposledy,
konkrétné za mésic listopad. Od 1. prosince 2020 pecujicim osobam zanikl narok
na oSetfovné (Jak to bude s oSetfovnym v navaznosti na provoz Skol, Skolskych

a détskych zatizeni, 2020).

3.1.6 Podminky pro Cerpani krizového oSetiovného platné od dubna 2021

Od 12. dubna 2021 byli rodice déti navstévujici Skoly rozdéleni na dvé skupiny. Rodice
se rozdélili na ty, jejichz déti byly v rezimu rotacni vyuky a na rodice, ktefi maji
zajisténou pécCiiv tydnech distancniho vyucovani. Narok na oSetfovné nezanikal
u rodicd, jejichz déti se stiidaly ve vyuce. Rodi¢e nevykazovali dny péCe pouze
v tydnech, kdy mély jejich déti nafizenou prezencni vyuku (Antigenni testovani déti

a oSetfovné, 2021).

V dubnu 2021 byl navrat zakd a studentt do skolskych zafizeni ¢i ostatnich zafizeni
doprovazen pravidelnym antigennim testovani na nalez Covid-19. Kdyz ditéti vySel
pozitivni test, vznikla pecujici osobé potfeba oSetfovného. Podminky jsou stale stejné

(Antigenni testovani déti a oSetfovné, 2021).

Preventivni testovani pomoci antigenniho testu se provadélo dvakrat tydné. Pravidelné
testovani probihalo prvni den v tydnu, nejCastéji v pondéli, kdy dité navstivilo skolu.
Druhé testovani probihalo s odstupem dvou az tfi dnt, nejCastéji ve stfedu nebo
ve Ctvrtek. Pokud meél zak pozitivni antigenni test, vznikala potfeba péce s narokem

na oSetfovné. Zak s pozitivnim testem se nemohl zucastnit prezencni vyuky, dale mél
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povinnost podstoupit konfirma¢ni PCR test, narok na oSetfovné nalezelo do oznameni
vysledku. Pokud byl vysledek testu pozitivni, rodi¢ pobiral oSetfovné po celou dobu
karantény ¢i nemoci. Kdyby byl konfirmacni PCR test negativni, potfeba péce

se ukoncila a nastaval navrat ditéte do Skoly (Antigenni testovani déti a oSetfovné, 2021).

MuUj pohled na antigenni testovani byl kladny, rychle identifikovalo pfitomnost viru
Covid-19 aumoziiovalo zah4jit u pozitivnich osob okamzitou izolaci. Myslim si, ze nejen
v ramci Skol bylo antigenni testovani uziteCnym nastrojem. Antigenni testovani bylo

relativné jednoduché ve svém provedeni, a tak se mohly osoby testovat samy.
3.2 Ddvka nemocenské v dobé pandemie Covid-19

3.2.1 Karanténa a izolace

Dle §2 zakona ¢.258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu se karanténou rozumi situace, kdy je zdrava osoba oddé€lena
od ostatnich ~ fyzickych osob zdavodu zabranéni Sifeni nemoci. Osoba
nevykazuje znamky nemoci, ale byla v kontaktu s infekénim onemocnénim béhem doby

inkubacni nebo se nachazela v ohnisku nakazy.

Izolaci dle § 2 zakona ¢ 258/2000 Sb., se rozumi oddéleni nakazené osoby infekénim
onemocnénim nebo osoby, ktera vykazuje pfiznaky infekéniho onemocnéni od ostatnich
fyzickych osob. Oddélenim osob se zamezi rozSifovani infekéniho onemocnéni

ve spolecnosti.

3.2.2 Podminky pro cerpdani nemocenského platné od zavi 2020

Ministerstvo zdravotnictvi vydalo mimotadné opatieni, které se tykalo zkraceni
karantény a izolace ze 14 dnl na 10 dnt s ucinnosti od 1. zafi 2020. Osoby, u nichz byla
testem PCR potvrzena infekce SARS-CoV-2, a které nemély piiznaky Covid-19, musely
byt izolovany po dobu nejméné 10 dnd. Osobam, které byly Covid-19 pozitivni
a vykazovaly priznaky onemocnéni, byla doba izolace stanovena tak, aby byly
bez piiznaku alespoii 3 dny pred ukoncenim izolace a minimalni doba izolace byla 10 dni.
Pocatek izolacni doby se pocital od data odbéru laboratorniho vzorku. Izolace byla

ukonc¢ena po uplynuti urcité doby bez provedeni PCR testu, s vyjimkou zdravotnickych
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pracovnikd a pracovnikd v socialnich sluzbach, pro které bylo ukonéeni pomoci PCR

testd povinné (Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky, 2020).

3.2.3 Podminky pro Eerpani nemocenského platné od biezna 2021

Dne 4. bfezna 2021 byl Senatem schvilen mimotradny prispévek, tzv. ,izolacka®.
Na mimotadny piispévek meély narok osoby, které se nachdzely v karanténé ¢i izolaci
z divodu mozné nakazy infekénim onemocnénim. Lidé se tak nemuseli bat o svijj piijem,
kdyz byli nuceni zustat doma. ,,Izolacka® fungovala na nasledujicim principu vyplaty.
Zameéstnanci bylo vyplaceno nemocenské s bonusem az 370 K¢ za kalendaini den
nepfitomnosti v praci nasledkem karantény nebo izolace. Nemocenskou, spolu
s prispévkem zaméstnanci, vyplacel zaméstnavatel. I osoby pracujici na dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér mély narok na vyplatu mimotadného piispévku, ale
s podminkou ucasti na nemocenském pojiSténi. O piispévek si mohli lidé pozadat
do 30. dubna 2021 (Senat schvalil ,,izolacku®! Pomoc pfi vypadku pfijmu kvili karanténé
prosla, 2021).

Narok na mimotadny piispévek dle § 2 zakona ¢. 121/2021 Sb., o mimoradném piispévku
zaméstnanci pii nafizené karanténé¢ meél zameéstnanec, kterému byla nafizena karanténa
Ciizolace dle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi. Dale mu vznikl

dle zakoniku prace narok na nahradu vydeélku.

Dle § 3 zékona ¢. 121/2021 Sb., mimotadny pfispévek nalezel zaméstnanci za vSechny
kalendaini dny, nejdéle vSak po dobu 14 kalendainich dni trvani nafizené karantény
ve vysi 370 K¢. Kdyz soucet pfispévku a nahrady pfijmu piesahl hranici 90 %

prumérného piijmu za soucet neodpracovanych hodin, pfispévek se snizil o tento rozdil.

Uspéch mimoradného piispévku ,izolatka“ se zaslouzil o jeho prodlouzeni. Jelikoz
pii zavedeni piispévku jeho ucinnost trvala pouze do 30. dubna 2021, Senat schvalil
navrh prodlouzeni ,jizolacky“ do 30. Cervna 2021. ,Izolacka® se tak stala fungujici

motivaci zaméstnancua (Senat dal zelenou ,,Izolacce” do konce Cervna, 2021).

Myslim si, ze cil chranit zdravi obCanti se mimoradnym pfispévkem ve znacné mife
vyplnil. Pozitivni dopad mél prispévek i pro zaméstnavatele, u kterych se diky vcasné

izolaci infikovaného zaméstnance zamezil prenos v pracovnim kolektivu.
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Jsem presvédCena, ze mimoradny prispévek pro zaméstnance pii nafizené karanténé
byl dilezitym prvkem podpory zaméstnance v dobé, kdy jsme se snazili regulovat

pandemii a jeji dopady na pracovni prostiedi.

Usnadnéni elektronické komunikace obstaravala jiz dfive zminéna ,,eNeschopenka®,
kterd pomohla s rychlym pfenosem informaci mezi zaméstnavateli, 1ékafi a Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni. Domnivam se, ze nikdo neptedpokladal, ze elektronicka

neschopenka bude velmi rychle po svém zavedeni tak uzite¢na.

3.2.4 Podminky pro cerpdani nemocenského platné od prosince 2021

V prosinci 2021 byla znovuzavedena ,,izolacka®“. Lidé, ktefi se ocitli v karanténé nebo
izolaci kvili infekénimu onemocnéni si mohli zazadat u svého zaméstnavatele
o mimoradny pfispévek. Prispévek dostali zpétné 1 ti, ktefi nemohli z vySe uvedenych
divodu pracovat a to od 30.listopadu 2021 (Vypadek pfijma nahradi opét ,,Izolacka™,
2021).

Mimotadny pfispévek, se osveédcil jiz na jafe roku 2021, kdy byl piijat zakonem
¢. 121/2021 Sb. Béhem této doby se ukazalo, ze izolace nebo karanténa osob byla
pfi snizovani §ifeni viru ucinna. Proto byl v prosinci roku 2021 znovu schvélen zakonem

¢. 518/2021 Sb.
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4 Nemocenské pojisténi s ucinnosti od 1. ledna 2024

Nemocenské pojisténi je upraveno v zakoné €. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisteni.

Sazby pojistného dle § 7 zakona €. 589/1992 Sb., o socialnim zabezpeceni a prispévku

na statni politiku zamé&stnanosti byly od 1. 1. 2024 upraveny nasledovné:

e u zameéstnance Cini sazba pojistného 7,1 % (z toho 6,5 % na dichodové pojisténi
a noveé 0,6 % na nemocenské pojisténi),

e u OSVC jde-li 0 osobu G&astnou na nemocenském pojisténi &ini nova sazba
pojistného 2,7 % z vymétovaciho zakladu,

e u zahrani¢niho zaméstnance Cini sazba pojistného 2,7 % z vymetovaciho zakladu

na nemocenské pojisténi.

Od 1. ledna 2024 sezvySily redukéni hranice potiebné pro kalkulaci déavek

nemocenského pojisténi nasledovné:

e 1. redukcni hranice je stanovena na 1 466 K¢,

e 2 redukcni hranice je stanovena na 2 199 K¢,

e 3. redukcni hranice je stanovena na 4 397 K¢ (Co nas ¢eka s rokem 2024? MPSV
pfinasi kompletni souhrn nejen legislativnich novinek, které pfisti rok vstupuji

v platnost, 2023).

Rozhodny pfijem pro Gcast na nemocenském pojisténi zastava stejny jako v minulych
letech, a ¢ini tedy 4 000 K¢ (Co nas ¢eka s rokem 2024? MPSV piinasi kompletni souhrn

nejen legislativnich novinek, které pfisti rok vstupuji v platnost, 2023).

Pro zaméstnance pracujici na dohodu o pracovni ¢innosti se rozhodna ¢astka pro rok 2024
neméni. Rozhodna cCastka pro odvod pojistného na socialni pojisténi cini 4 000 K¢

(Vybihal, 2024).

Od 1. cCervence 2024 bude zameéstnanec pracujici na dohodu o provedeni prace
pii piekroCeni limitu pro vznik Ucasti na socialnim pojisténi povinen odvadét pojistné
na socialni pojisténi. Odvod pojistného na socialni pojisténi bude povinny pouze tehdy,
jestlize zaméstnanec vykonaval v kalendainim mésici u riznych zaméstnavateld vice

dohod o provedeni prace a jejich uhrn zapocitatelnych pfijmi dosahl alespon Castky
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ve vysi 40 % pramérné mzdy. Zaméstnanec Cinny na zakladé dohody o provedeni prace
bude povinen odvadét pojistné v sazbé 7,1 % (z toho 0,6 % na nemocenské pojisténi

a 6,5 % na duchodové pojisténi) z vyméfovaciho zakladu (Vybihal, 2024).

Nebudou se pfitom zohlediiovat dohody o provedeni prace vramci jednoho
zameéstnavatele, u kterych zapocitatelny piijem dosahl za kalendarni mésic ¢astky ve vysi

25 % prumérné mzdy (Vybihal, 2024).
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Zavér

V bakalatské praci na téma davky nemocenského pojisténi a jejich specifika v souvislosti
s pandemii Covid-19 (teoreticka prace) jsem se snazila zpifehlednit podminky
pro pobirani nemocenskych davek v dobé pandemie Covid-19. Zaméfila jsem
se na komparaci pravni legislativy nemocenského pojisténi ve standartnim obdobi

a v obdobi pandemie Covid-19.

Prace je zaméfena na pravni upravu nemocenského pojisténi. V praci jsou vyjmenovany
a nasledné popsany davky systému socialniho zabezpeceni dle platnych pravnich

predpist.

V souvislosti s onemocnénim Covid-19 bakalarska prace nastifiuje 1 vyskyt, diagnostiku,
a Sifeni nemoci, vCetné problematiky post-covidového syndromu. Pandemie vyrazné
ovlivnila systém nemocenského pojisténi. Jsou téz charakterizovany davky

nemocenského pojisténi v pribéhu pandemie.

Pandemie Covid-19 vyvolala potiebu rychlé reakce ze strany statu a instituci, coz vedlo

k legislativnim tpravam a rozsiteni podminek pro ziskani davek nemocenského pojisténi.

Ve své praci jsem se pokusila porovnat podminky naroku na davky za jednotliva obdobi
z mého osobniho pohledu, s cilem porozumét vyvoji a zménam v systému nemocenského
pojisténi v souvislosti s pandemii Covid-19.

Dulezitym zavérem mé prace je zduiraznéni dulezitosti nemocenského pojisténi jako

prostiedku pro finan¢ni zabezpeceni obcanti po splnéni zakonem stanovenych podminek.
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Seznam zkratek

apod. — a podobné

CSSZ — Ceska sprava socialniho zabezpeceni

K¢ — koruna ¢eska

MPSYV — Ministerstvo prace a socialnich véci

napf. — napriklad

OSVC - osoba samostatné vydélecné ¢inna

PCR - test na ptitomnost urcité ¢asti genetického kodu
tzv. — takzvané

WHO - Svétova zdravotnicka organizace (World Healty Organization)
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