UNIVERZITA JANA AMOSE KOMENSKEHO PRAHA

BAKALARSKE KOMBINOVANE STUDIUM

2013-2016

BAKALARSKA PRACE

Monika Trmalova

Ucetnictvi prispévkové organizace se zamérenim na

finan¢ni kontrolu

Praha 2016

Vedouci bakalarské prace: Ing. Jana Vesela



JAN AMOS KOMENSKY UNIVERSITY PRAGUE

BACHELOR PART TIME STUDIES

2013-2016

BACHELOR THESIS

Monika Trmalova

Accounting of the allowance organization focusing on

financial control

Prague 2016

The Bachelor Thesis Work Supervisor: Ing. Jana Vesela



Prohlaseni

Prohlasuji, ze predloZzena bakalafska prace je mym piavodnim autorskym dilem,
které jsem vypracovala samostatné. Veskerou literaturu a dal$i zdroje, z nichz jsem

pii zpracovani Cerpala, v praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouzitych zdroju.

Souhlasim s prezen¢nim zpfistupnénim své prace v univerzitni knihovné.

V Praze dne Jméno autorky ............c.ccc......



Podékovani

Dékuji vedouci prace Ing. Jan€é Veselé za ptijemnou spolupraci, vstiicnost a za inspirativni
ptipominky, které mi vyrazné pomohly pii tvorbe prace. Dale d€kuji Ing. Janu Janderovi, Ph.D.
a Ing. Karlu Kochrtovi za odborné konzultace. Za jazykové korektury dekuji pani Milené

Trmalové in memoriam, pani Jitce Votrubové a panu Ivanu Prchlikovi.



Anotace

Tato bakalarska prace popisuje proces ucetnictvi a financni kontroly v prostfedi
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Druha ¢ast prace se soustfedi na implementaci procest finanéni kontroly do stavajiciho
ucetniho software organizace. Cilem prace je nalézt vhodné nastroje pro co

nejefektivnéjsi zajisténi financni kontroly a jejiho napojeni na Gcetnictvi.
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focuses on the implementation of financial control processes into existing accounting
software of the organization. The aim of this thesis is to find the appropriate tools to

ensure the most effective financial control and its connection to accounting.
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UvVOoD

Rik4 se, Ze penize hybou svétem. Nebylo to tak vzdy. V prvopodatcich vyvoje
lidstva si kazdy jedinec vSe potiebné k pieziti zaopattil vlastnim usilim, v pocatcich
nebylo co sménovat ¢i kupovat. Tento stav v podstaté ptetrval az do obdobi prvobytné
pospolné spolecnosti, ackoliv ani ta jest€ nebyla schopna vytvofit takovy nadprodukt,
se kterym by bylo mozno obchodovat. Zpravidla to, co bylo vyprodukovano navic

v Casech lepsich, bylo beze zbytku spotfebovano v casech horsich.

Az stoupajici nadprodukt vytvofil urcité mnozstvi potravin a predmétii (zbozi), ktery
ta ¢i ona komunita jiz spotfebovat nestacila a s nim bylo mozno zacit sménny obchod.
Dlouhou dobu to stacilo, ale se stoupajicim poctem obyvatel i se stoupajicim
nadproduktem vznikla nutnost pohodInéjsiho vyfizovani obchodii. Pies rtzné
pfedchiidce penéz se spolecnost postupné dostala ke kovovym mincim a nésledné

1 papirovym platidliim; soucasné penize uz maji do zna¢né miry pouze virtualni podobu.

At se nam to 1ibi nebo ne, nelze popfit, ze penize (i ty virtualni) zcela jist¢ maji

svou moc, a to ve vétSin¢ soucasnych kultur. Kromé mozného zdroje spokojenosti
. W 4 4 r W I . b v r

a moci predstavuji penize na druhé stran€ ohromny zdroj stresu. A to at’ uZ penize

mame, nebo nemame. Pokud je nemame, mizeme byt existencné ohrozeni, pokud je

mame, obavame se jejich ztraty — tak jako tak jsme v obavach. Plati to pro jednice, malé

zivnostniky, velké organizace i pro stat.

Obava ze ztraty penéz je jist¢ kazdému srozumitelnd, nicméné penize s sebou
piinaseji riziko ztraty jesté vétsi. Mizeme kvili nim ztratit svou dusi a toto nebezpeci je
tim vétsi, ¢im vice penéz mame. Tyka se to jak jednotlivctl, tak i firem a instituci.
Nebezpeci zahrozi zejména v okamziku, kdy pfechod ze stavu 'chudy' do stavu 'bohaty’
ptijde piili$ rychle a neposkytne tak doty¢nému cloveku dostatecny prostor na adaptaci
(nutno ovsem podotknout, ze adaptace na bohatstvi mlze byt i otazkou vyvoje ptes
nékolik generaci). Dusledky rychlého zbohatnuti mizeme vidét napiiklad na
nepfipravenych restituentech, dédicich velkych majetki ¢i na vyhercich velkych castek

v riznych loteriich. Zna¢na cast takovych lidi se zafne chovat nesmyslné

a neraciondlné, ¢ehoz vysledkem byva v lepSim piipad€ prohospodareni vétsi Casti



nahle nabytého majetku, v horsim ptipadé majetku celého. V nejhorsim piipadé dotycny

dokonce upadne i do dluhti.

Uvedenou tivahu by bylo moZzné uzavfit slovy 'jeho penize - jeho problém', nicméné
napf. statni aparat neni exaktnim nezivotnym mechanismem, ktery z podstaty véci
nepodléha pokuseni ¢init §patnd rozhodnuti. I v ném rozhodnuti (a tedy i ta o penézich)
dé€laji konkrétni lidé. Stejné tak se d€je 1 v institucich, organizacich a firméch. Moderni
spole€nost proto neustdle vyviji a cizeluyje rizné kontrolni systémy
a mechanismy, které umoznuji mit finance a jejich pohyb co mozna nejvice pod

dohledem.

Ceska republika méa koncepci kontrolniho systému zaméfenou na finanéni kontrolu.
Tato koncepce patii k zakladnim programovym dokumentim, které stanovuji sméry
a priority aktivit statu. Koncepce ma zarucovat vlade, Ze je sprava vetejnych prostredkii
transparentni a fadna. Tato koncepce je cilena na viechny subjekty vefejného sektoru.'

Veftejny sektor mizeme rozdélit na tii zdkladni skupiny:

e statni sektor — je zodpovédny =za spravu véci vefejnych na 1rovni
celospolecenské;

e podnikatelsky sektor — je zaméfeny na vyrobu, vykony a zisk;

e neziskovy sektor — jeho Cinnost je zaméfena zejména na zajiStovani takovych
sluzeb, u kterych lze tézko ocekavat tvorbu zisku a je tedy povinnosti statu

prostiednictvim neziskového sektoru tyto sluzby pro své obyvatele zajistit.

Tato bakalarskd prace se bude zabyvat vyznamnym ekonomickym kontrolnim
systétmem, a sice Ucetnictvim a s nim spojenou finan¢ni kontrolou, a to v prostfedi

piispévkové organizace ziizené izemné samospravnym celkem.

Ukolem tuéetnictvi je vérné a komplexni zachyceni veskerych hospodatskych aktivit

ekonomického subjektu. Vyznam ucetnictvi lze vnimat v nékolika smérech. Primarné

" Dostupné na:
http://www.mfcr.cz/cs/vereiny-sektor/kontrola/financni-kontrola-verejneho-sektoru/zakladni-informace

10



jde o finan¢ni vyjadieni ndkladl, vynost a vysledku hospodafeni. Tyto udaje po
vyhodnoceni davaji jasnou informaci o ekonomické situaci a o prosperité¢ subjektu,

ptipadné v jakych oblastech hrozi rizika.

Ugetnictvi tak poskytuje cenné informace nejen managementu, ktery je vyuziva pii
fizeni podniku, ale i napiiklad auditoréim, obchodnim partneriim, zfizovatelim apod.’
Ugetnictvi déle poskytuje podklady pro dafiové Géely; miize byt také zdrojem dikaznich

materidli v piipad€ soudnich spori atd.

V neposledni fad¢ je pak potieba zdlraznit také kontrolni funkci ucetnictvi. A praveé
tuto funkci Uc€etnictvi bych rada propojila s dalS$im vyznamnym procesem, a sice
s finanéni kontrolou dle zakona &. 320/2001 Sb. Ukolem finanéni kontroly (ve smyslu
fidici kontroly) je zajiSténi a dodrzovani ucelnosti, hospodarnosti a efektivnosti pfi

vynakladani vetfejnych financi.

V prvni ¢asti prace uvedu teoretickd vychodiska obou zminénych procest, tedy jak
ucetnictvi, tak finanéni kontroly. Zminim se také o smyslu fungovani prispévkové
organizace v obecné roviné. Zamétim se na vymezeni zakladnich pojmil a pravni rdmec

dané problematiky.

Ve druhé ¢asti prace se zam&fim na popsani zakladnich postupti a na konkrétni
spojeni obou procest. Protoze jde, dle mého nazoru, o izce souvisejici oblasti, pokusim
se navrhnout jejich propojeni a implementaci systému finan¢ni kontroly do ucetniho

software organizace.

Cilem préce je navrZeni takovych postupl a ndstroji, které by napomahaly zajistit
hladky a bezchybny pribéh finan¢ni kontroly v nédvaznosti na Gcetnictvi ptispévkové

organizace.

% Samuels, Management Of Company Finance, str. 39
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TEORETICKA CAST

1 STAT, VEREJNE FINANCE

Existuje mnoho definici a teorii na téma stat. Tento pojem zacal pouzivat Niccolo
Machiavelli jiz v 16. stoleti, s dalSimi definicemi pak pfisli napit. Max Weber, Thomas
Hobbes, Georg Hegel a mnozi dalsi. Analyza téchto definic a teorii neni pfedmétem
moji prace, nicméné obecné lze fici, ze stat se vyznacuje nékterymi zakladnimi rysy:
teritorium, obyvatelstvo, suverenita, vlada, legitimita. Dilezité pak je, ze stat jako
svrchovana instituce zajistuje celou fadu funkci — napt. bezpecnostni, socidlni, pravni

atd.

Vetejné funkce statu se zacinaji pevné vymezovat v pozdnim feudalismu. V tomto
obdobi vznika potieba zajistovat dostatek prostfedki na financovani vetejnych potieb.
Zacina se tedy klast vétsi diiraz na vyber dani, zpocatku je vétSina financi pouzivana na
zajiSténi provozu statni spravy a armady. Postupné vSak ve vzristajici mife dochazi
k financovani projektd podporujicich podnikédni — naptiklad elektrifikace ¢i vystavby

zelezniéni sité.

Mezi zakladni funkce statu samoziejme patii také funkce ekonomické, jimiz
rozumime ekonomické zajisténi fungovani statu — zajiSt'ovana je jednak nevyrobni sféra
(obrana, zdravotnictvi) a jednak je stat provozovatelem statnich podnikti. V ramci své
¢innosti stat tedy hospodafi s vefejnymi prostiedky. Je jeho povinnosti nakladat
s vefejnymi financemi v souladu s vefejnym zdjmem a nezbytna je samoziejmé

1 dislednd a propracovana kontrola.

1.1 Verejné finance, verejny rozpocet
Definici vetejnych financi vystizn€ popsala Jitka Pekova: ,,Verejné finance se
zabyvaji tim, jak ziskat potrebné financni prostredky a efektivné je pouzit na financovani

Jednotlivich druhii statnich zdsahii.> Teorie vefejnych financi pak vymezuje tii

3 Pekova, Verejné finance, str. 68
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zakladni funkce: alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni. Alokac¢ni funkce souvisi
snutnosti  zabezpecit obyvatelstvu vefejné¢ statky (obrana, bezpeCnost atd.).
Redistribu¢ni funkce je spojena se socidlnimi cili (napf. snaha o vétsi rovnost
jednotlivctl). Ukolem stabilizaéni funkce je zajisténi stability makroekonomickych

Pxe v ’ v - 4
veli¢in (napf. mira zaméstnanosti).

Vetejny rozpocet (nebo soustava vetejnych rozpoctil) je nezbytnym piedpokladem
pro fungovani statu a samospravy. Je soucésti tzv. rozpoctové soustavy, ktera je

tvofena:

a) vefejnymi rozpolty — statni rozpocet a decentralizované rozpoCty na
jednotlivych ¢lancich uzemni samospravy;

b) mimorozpoctovymi fondy — byvaji zpravidla ucelové;

c) rozpocty neziskovych organizaci — napf. rozpocty piispévkovych organizaci

(prave tento typ organizaci bude stiedem zajmu moji prace).

Z ucetniho hlediska pak muizeme vefejny rozpocet povazovat za bilanci, kterd

roor o yre Vv w , .5
porovnava piijmy (vétSinou dané) a vydaje.

1.2 Rozpoctova skladba

Piijmy a vydaje podléhaji klasifikaci jednotlivych operaci — tzv. rozpoctové skladbé.
Rozpoctova skladba definuje a sleduje pfijmy a vydaje vefejnych rozpocti

z nasledujicich zakladnich hledisek:

a) odpovédnostni tfidéni — spravei danych rozpoctovych kapitol odpovidaji za
plnéni ukazatelll rozpoctu pro dané obdobi;

b) druhové tfidéni — sleduje jednotlivé platby dle druhu bez ohledu na spravce
kapitol;

¢) odvétvové tiidéni — sleduje pohyb financi dle jednotlivych organizaci

navazanych na statni rozpocet podle pfedmétu ¢innosti;

* Pekova, Verejné finance, str. 69-71

> Pekova, Verejné finance, str. 94-101
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d) konsolida¢ni hledisko — sleduje finan¢ni operace uvniti soustavy vetejnych
rozpoct;

e) zdrojové hledisko — sleduje finance dle jejich zdroji.

Konkrétni rozpoctové kapitoly podrobné uvadi piiloha zdkona ¢. 323/2002 Sb.

o rozpodtové skladbg.’

1.3 Verejné prijmy

Vetejné piijmy jsou piijmy plynouci do statniho rozpoctu a slouzi k zabezpeceni
vetejnych statkli a sluzeb. Hlavni ¢ast vetfejnych pfijmu je tvofena danémi, respektive
pfijmy danového charakteru (povinnad ¢ast socialniho pojisténi, cla apod.). Vetejné
piijmy lze tfidit z mnoha rtiznych pohledd, za nejvyznamnéjsi a nejdilezitéjsi povazuji

nasledujici ¢lenéni:

e pfijmy nendvratné a navratné;

e piijmy bézné a kapitalové.

Nenavratné prijmy plynou do vetfejnych rozpoctii a mimorozpoctovych fondi; je
to vétSina piijmi. Navratné prijmy pak mohou byt emise obligaci, navratné finan¢ni
vypomoci, bankovni uvéry apod. BéZné prijmy jsou pravidelné se opakujici, tvofi je
zejména dané. Naopak spiSe jednorazové jsou prijmy kapitilové, mlze jit napf.

o piijmy z prodeje majetku.’

1.4 Verejné vydaje

Vetejné vydaje jsou finan¢ni prostfedky vynaloZené na netrzni Cinnosti. Tyto
¢innosti jsou zajiStény prostfednictvim organizaci a instituci zfizovanych statem.

Podobné jako pfijmy mizeme i vydaje Clenit na:

6 Zakon ¢&. 323/2002 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&1dBiblio=53670&recShow=6&nr=323~2F2002&

rpp=15#parCnt
7 Pekova, Verejné finance, str. 294-298
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e vydaje nenavratné a navratné;

e vydaje bézné a kapitalové.

Vétsina vydaji je nendvratného charakteru, névratnd je minoritni cast (napf.

navratné ptjcky).

Béznymi vydaji jsou kryty opakujici se potfeby, kapitdlové vydaje jsou pak

vynakladany na investice, které zpravidla zasahuji do vice rozpoctovych obdobi.

Vydaje lze dale Clenit i z dalSich hledisek, zasadnim je ale ¢lenéni dle rozpoctové
skladby. Tu urcuje vyhlaskou Ministerstvo financi a jde o jednotné tfidéni vydaji
(i pijmi) v ramei rozpo&ti.® Vetejné vydaje tedy tvoii finanéni prostiedky v uréité
struktufe a objemu a maji sva pravidla pro rozdélovani, cerpani a v neposledni fadé¢ také

pro jejich kontrolu.

1.5 Neziskové organizace

Stat mizeme vnimat jako specificky ekonomicky subjekt. Jako takovy pak plisobi
jak v ziskové, tak v neziskové sféie. Ziskovou sféru ponechdm stranou a nadale se budu
vénovat pouze neziskovému statnimu sektoru. Neziskové organizace jsou mimo jiné
nastrojem pro uplatilovani principi demokracie a jejich ¢innost se zamétuje na oblasti,

které jsou pro fungovani spole¢nosti nepostradatelné.’

Pfedmétem cinnosti neziskovych organizaci jsou takové obory, jako je
zdravotnictvi, Skolstvi, ochrana kulturnich pamatek, socialni péce apod. Jsou tedy

zfizovany za iGelem poskytovani sluZeb ve vefejném zajmu.'’

Obecna definice tika: ,, Neziskové organizace jsou charakterizovany jako takové
organizace, které nevytvareji zisk k prerozdéleni mezi své vlastniky, spravce nebo

zakladatele. Zisk sice mohou vytvorit, ale musi ho zase vloZit zpét do rozvoje organizace

¥ Pekova, Verejné finance, str. 213-246
? Otrusinova, Kubitkova, Financni hospodaieni municipdalnich vicetnich jednotek, str. 1

19 Svarcova a kolektiv, Ekonomie, strucny prehled, str. 28, 71
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11 Qe souhlasem zfizovatele mohou neziskové organizace

a plnéni jejiho poslani.‘
vykonavat 1 doplitkové (neboli hospodaiské) aktivity razného druhu, ovSem zisk takové

¢innosti musi byt pouzit na financovani hlavni ¢innosti dané organizace.

Plati, ze ,, Cilovou funkci neziskového sektoru je primé dosazeni uzitku, ktery ma

v Voo r v 12
casto podobu verejné sluzby.

Neziskové organizace v Ceské republice muzeme rozdélit na dvé skupiny:

a) nestatni neziskové organizace;

b) statni neziskové organizace (piispévkové organizace).

Co se tykéa nestatnich neziskovych organizaci, aktualné v Ceské republice existuji
tyto typy:
a) zapsané spolky — byvala obcanska sdruzeni, po rekodifikaci soukromého prava

doslo k transformaci na spolky (napiiklad Arméda spasy, Bily kruh bezpeci,
Debra CR a dalsi);

b) obecné prospeésné spolecnosti — s ti¢innosti ObCanského zakoniku od 1. 1. 2014
JiZz nemohou vznikat nové, stavajici mohou ve své ¢innosti pokracovat, ptipadné
se mohou transformovat na ustav nebo socialni druzstvo (naptiklad ADRA, Celé

Cesko ¢&te détem, Clovek v tisni a dalsi);

c) ustavy — novd pravni forma zavedena snovym Obcanskym zikonikem

(naptiklad Centrum paliativni péce, Détské krizové centrum, LATA a dalsi);

d) nadace, nadacni fondy — po rekodifikaci maji $ir§i moznost ¢innosti (naptiklad
Nadace Charty 77, Nadace Jedlickova ustavu, Nadacni fond Ceského rozhlasu
a dalsi);

. 1, . , Lo . - 13
e) evidované pravnické osoby — jde o cirkevni neziskové organizace.

"' Dostupné na:
http://www.neziskovky.cz/clanky/511 538 540/fakta neziskovky-v_co-to-je-neziskovy-sektor-/
12 Otrusinova, Kubickova, Financni hospodareni municipdlnich iicetnich jednotek, str. 1

1 Dostupné na:
http://www.neziskovky.cz/clanky/511 538 540/fakta neziskovky-v_co-to-je-neziskovy-sektor-/
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1.5.1 Tradice neziskovych organizaci

Mohlo by se zdat, Zze jsou neziskové organizace prezitkem piedeSlych rezimu
a v dne$nim trznim svéte si téZko budou hledat své misto. Nicméné pravdou zlstava, ze
neziskovy sektor mé v ¢eskych zemich nejen bohatou tradici, navic po roce 1989 zacalo
vznikat velké mnoZstvi novych organizaci a na nékdejsi tradici navéazaly. , V Ceské
republice a vibec celé stredni a vychodni Evropé doslo k posuniim v chdapdni pojmu
obcanska spolecnost. Nové spolecenské usporadani prineslo obcaniim prdava vyvijet
vlastni aktivity a sdruzovat se v zajmové organizace, resSici vlastni problémy a problémy

spolecnosti jako celku.“"*

Proto maji neziskové organizace i dnes svou nezastupitelnou roli v ekonomickém
systému statu a jsou vyznamnym ndstrojem pro zajiStovani vetejnych sluzeb pro
obyvatele. Neni tedy pifekvapenim, Ze v soucasnosti proziva neziskovy sektor

rozmach."

2 PRISPEVKOVA ORGANIZACE

Typickym piedstavitelem statni neziskové organizace je ptispévkova organizace. Je

jednou ze statnich organizaci, kterd ma za ukol zajistit obantim vetejné sluzby.

V drivejsi dobé byly ziizovany kromé prispévkovych organizaci také organizace
rozpoCtoveé. Statni rozpocCtové organizace dnes jiz neexistuji — ve valné vétsiné byly
transformovany na organizacni slozky statu, a to na zékladé¢ zdkona €. 219/2000 Sb.,

o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Prispévkové organizace (dale také PO) — jsou zakladany statem, respektive izemné
samospravnymi celky za uCelem uspokojovani potifeb obcanl. Organem uzemni

samospravy rozumime uzemni samospravné celky (dale také USC). Podle Ustavy

' Pelikanova, Ucetnictvi, dané a financovéni pro nestatni neziskovky, str. 18

1 1L ’ €3% . ’ v S r,r .
3 Pelikanova, Ucetnictvi, dané a financovdni pro nestatni neziskovky, str. 18-19
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Ceské republiky jsou USC , uzemnimi spolecenstvimi obcanii, ktera maji pravo na

e 16
samospravu .

Rozlisujeme vyssi USC (kraje) a zakladni USC (obce). Jak vyssi, tak zakladni USC
hospodaii s vlastnim rozpoétem a mohou mit vlastni majetek. Ukolem USC je zejména
samostatné zajistovani vetejnych statkll a sluzeb. Za timto ucelem mohou obce a kraje
ziizovat dal§i organizace, napf. druzstva, obchodni spolecnosti, vefejnd ustavni

. , v ’ r v ORI r . 17
zdravotnickd zafizeni a v neposledni fadé také piispévkové organizace.

K tomuto typu organizaci se vztahuji zejména nasledujici normy:
e zédkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (pro PO zfizené orgdnem
statni spravy);

e zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti (pro

PO ztizené organy uzemni samospravy).

Je tedy zfejmé, ze neziskové organizace predstavuji velmi Sirokou Skalu

nejriznéjsich instituci zajist'ujicich rozsahlé spektrum Cinnosti.

2.1 Napln Cinnosti prispévkové organizace, pravni raimec

Jak zvySe uvedeného vyplyva, naplni cinnosti piispévkovych organizaci je
zabezpecCovat vetrejné sluzby. Setkdvame se s nimi tedy zejména ve sféfe vzdélavani,
zdravotnictvi, socialnich sluzeb, kultury apod. Jde o Siroké spektrum sluzeb, které

muzeme rozdélit do dvou zakladnich skupin:

e nezbytné sluzby — sem patii naptiklad socidlni péfe nebo zdravotnictvi

a motiv pro existenci PO v této oblasti je ziejmy;

e zbytné sluzby — kuptikladu kulturni zafizeni — PO jsou v této oblasti

zfizovany napiiklad z divodu nedostatecné konkurence, kdy by mohlo

' Otrusinova, Kubickova, Financni hospodareni municipdlnich iicetnich jednotek, str. 4
17 Otrusinova, Kubitkova, Financni hospodareni municipadlnich uicetnich jednotek, str. 5 - 6
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hrozit, ze by vefejny statek mohl byt poskytovan za nepiiméfené vysokou

cenu apod.

Cinnost PO tuzemné samospravnych celki se fidi vySe zmifiovanym zakonem
¢. 250/2000 Sb. Bod 1b paragrafu ¢. 23 tik4, ze zemné samospravny celek muize
., ZFizovat prispévkoveé organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své cinnosti
nevytvareji zisk“.'® O ziizeni PO rozhoduje zastupitelstvo obce. Soudasné s timto
rozhodnutim je schvalovana i zfizovaci listina dané organizace. Ta mimo jiné uvadi
nazev, sidlo, vymezeni majetku a jasn¢ definuje hlavni tcel, pro ktery je organizace

ziizovana. Listina upravuje a stanovuje i celou fadu dalSich nalezitosti, nicméné jejich

podrobné prezentace by nebyla pro smysl této prace tcelna.

2.2 Financovani a rozpoctovani prispévkové organizace

Finanéni hospodateni ptispévkovych organizaci tzemné samospravnych celkl
upravuje zadkon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti.
V paragrafu ¢. 29 v bod¢ €. 1 se tika: ,, Prispevkova organizace hospodari s penéznimi
prostredky ziskanymi viastni cinnosti a s penéinimi prostredky prijatymi z rozpoctu
svého zrizovatele. Ddle hospodari s prostiedky svych fondi, s penéZitymi dary od
fyzickych a pravnickych osob, vietne penéznich prostredkii poskytnutych z Narodniho

.vr 19
fondu a ze zahranici.

2.2.1 Zdroje financovani prispévkové organizace

NejcastéjSimi zdroji financovani piispévkové organizace tedy jsou:

e piijmy z vlastni (hlavni) ¢innosti;

'8 Zakon &. 250/2000 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=2&1dBiblio=49567 &recShow=30&nr=250~2F2000

&rpp=15#parCnt

1% Zakon &. 250/2000 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=2&1dBiblio=49567 &recShow=35&nr=250~2F2000

&rpp=15#parCnt
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e provozni transfery (dotace) od ziizovatele;

e piijmy z dopliikkové ¢innosti;

e ucelové transfery od zfizovatele (lze pouZzit pouze na predem definovany
ucel);

e transfery ze statniho rozpoctu (zpravidla byvaji ucelové);

e prostfedky ziskané na zaklad€ grantii (véetné granti EU);

e dary fyzickych ¢i pravnickych osob.

Co se tyké vlastnich pfijma z doplitkové ¢innosti, musi byt tato ¢innost schvalena
zfizovatelem, musi také byt jasné vymezena ve zfizovaci listin€ a veskeré ptijmy z této

¢innosti musi byt fadné zdanény a pouZzity na rozvoj organizace.

2.3 Rozpoctovani prispévkové organizace

PO jsou zfizovany jako neziskové, jejich néklady tedy byvaji vyssi, nez vynosy.
Rozdil mezi néklady a vynosy pak pokryva piispévek na provoz od ziizovatele. Plati,
ze: ,, Financni hospodareni prispévkovych organizaci je ovlivneno predevsim vztahem
k rozpoctu zrizovatele a samoziejmé i bezprostrednim viivem zrizovatele na ekonomické

r r v 7 v /4 . [3 (20
rozhodovani prispévkové organizace.

2.3.1 Rozpocet, jeho sestavovani, upravy

Ptispévkova organizace musi kazdoro¢n¢ s dostatenym predstihem predkladat
ziizovateli finan¢ni (rozpoc¢tovy) plan. Zde se v predepsané struktufe uvadeéji vSechny
ocekavané naklady a vynosy pro nasledujici obdobi. Pfi sestavovani financniho planu
vychézi organizace jednak ze skuteCnosti piedchozich let, jednak z planovanych

a o¢ekavanych ukolt a vykont.

Piipadné pozadavky na navySeni pfispévku oproti predeslému obdobi musi byt

nalezit¢ zdivodnény. Predlozeny material poté posuzuje zastupitelstvo a rada uzemné

20 Otrusinova, Kubickova, Financni hospodareni municipalnich ucetnich jednotek, str. 19
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samospravného celku (obce, kraje) a nasledn¢ rozhodne o vysi prispévku na ¢innost

organizace.

Je nezbytné také uvést, Ze schvaleny rozpocet neni pevné a neménné stanovenym
dogmatem. Rozpocet je ve své podstaté plan a kvalifikovany odhad, ktery je nutno
v pribéhu roku aktualizovat a upravovat podle aktudlni situace. O téchto zménach je
ziizovatel prabézné informovan. V jeho kompetenci je také navysSit prispévkové
organizaci transfer, je-1i k tomu opodstatnéni. Po skonceni obdobi je pak nutné sestavit
a zfizovateli predlozit skutecné Cerpani finan¢nich prostredkd (neboli plnéni rozpoctu)

’ 21
za dany rok.

2.3.2 Provozni a investi¢ni rozpocet

Dusledné rozliSovani rozpoctu provozniho a investicniho je nezbytné. Zde je

uvedena zakladni charakteristika obou druhti rozpoctu:

Provozni rozpocet slouzi k financovdni bézné cCinnosti organizace. Na strané
nakladl sem patii takové polozky, jako potfizeni drobného hmotného i nehmotného
majetku, ndkup materidlu a sluzeb, mzdové néklady, ndjemné apod. Na strané vynost

sem pak patii zejména trzby za prodej sluzeb a zbozi.

Investi¢ni rozpocet se pak vztahuje k pofizeni:

e dlouhodobého hmotného majetku - to je majetek v poiizovaci cené vyssi nez
40 000 K¢ za polozku (naptiklad stroje, automobily, budovy atd.);
e dlouhodobého nehmotného majetku - to je majetek v potizovaci cené vyssi nez

60 000 K¢ za polozku (naptiklad software, licence, ocenitelné prava atd.).

Potizeni kazdé konkrétni investi¢ni polozky — tedy s uvedenim poctu pofizovanych
kust a predpokladané ceny — musi byt pfedem schvaleno zfizovatelem. Kazda
investi¢ni operace je tedy predem konkrétné definovana. Organizace pak na schvalené

investice v predstihu alokuje finance v odpovidajici vysi.

2 Otrusinova, Kubickova, Financni hospodareni municipdlnich uicetnich jednotek, str. 140
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Protoze je vSak v praxi drtiva vétSina vydaji vynaklddana na bé&zné provozni

polozky, budu se v této praci vénovat finan¢ni kontrole provozniho rozpoctu.

2.3.3 Rozpoctova pravidla, povinnosti viici zfizovateli

S poskytnutymi prostifedky (at’ uz jde o transfery od ztizovatele, z rozpoctu EU nebo
vlastni zisk z doplikové cCinnosti) musi organizace nakladat tak, aby neporusila
rozpoctovou kézen. Ptiklady poruseni jsou uvedeny v paragrafu ¢. 28 zékona

¢. 250/2000 Sb. Jde naptiklad o:

e pouziti poskytnutych prostiedkl na jiny nez stanoveny ucel;

e prekroceni stanoveného limitu na platy;

e prevedeni vice financnich prosttedkli do penézniho fondu, nez dovoluje zédkon
nebo nez schvalil zfizovatel;

e pouziti prostfedki penézniho fondu na jiny Gcel nebo v jiné vysi, nez stanovi

zékon apod.*

Pokud organizace rozpoctovou kéazen porusi, uklada ji ztizovatel tzv. povinny odvod
do svého rozpoctu. Jde o uhradu Castky ve vysi neopravnéné pouzitych prostredki.
S odvolanim na zamezeni tvrdosti takového opatfeni mize organizace zazadat

zfizovatele o sniZeni, respektive odpusténi odvodu.

V pritbéhu rozpoctového obdobi predklada organizace svému ziizovateli pravidelné
zpravy o hospodateni, stavu majetku, vysi pohledavek, stavu fondi apod. Takové
zpravy se zpravidla predkladaji ¢tvrtletné, respektive pololetné; po skonceni obdobi se
predkladd podrobnéd rocni zprava. Mimo to jsou ziizovateli pravidelné kazdy mésic
zasilany Ucetni vykazy. Ztizovatel tak ma neustalou kontrolu a prehled o hospodatreni

dané organizace.

22 Z&kon ¢&. 250/2000 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=2&1dBiblio=49567 &recShow=30&nr=250~2F2000

&rpp=15#parCnt
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3 UCETNICTVI

Ucetnictvi jako systém sledovani piijmi a vydajii neni v zadném ptipadé zalezitosti
moderni spoleCnosti. Finan¢ni Gcetnictvi existuje jiz po staleti, aniz by ptivodné byla

L, . . v 123
vymezena konkrétni definice a stanoven jednoznacny cil.

Prvni podrobny pisemny popis ucetnictvi miizeme najit v knize italského mnicha
Luca Pacioliho. Tato kniha sice pochazi z roku 1494, mizeme vSak piedpokladat, ze
v italskych méstech se v praxi ucetnictvi pouzivalo jiz dvé stoleti pfed uvedenym
datem. S postupujicim ¢asem se pochopitelné Gcetnictvi vyvijelo a zdokonalovaly se

ucetni postupy.24

I ¢eské zemé vénovaly ucetnictvi nalezitou pozornost. Jiz v roce 1527 byla ziizena
Rada komory kralovské za uéelem spravy kralovskych financi. Slo o byrokraticky tfad,
zaméstnavajici kralem placené Ufedniky. Tento institut byl zruSen az v dobé vlady
Marie Terezie, kdy finan¢ni zalezitosti v jednotlivych ¢eskych zemich zacaly spravovat
tzv. ,kralovské reprezentace s komorou“. Ve Vidni pak fungoval spolecny nejvyssi
ucetni dvir. V roce 1761 dochéazi k vyclenéni ucetnictvi z obecnych financ¢nich
zalezitosti a vznik4 Dvorské Gcetni komora, pozd¢ji transformovand na Nejvyssi tcetni
dvur. Ten pusobil v ramci ¢eskych zemi az do vzniku samostatné republiky v roce 1918.
Dalsi vyvoj ucetnictvi a s nim spojenych ufadil a instituci souvisel s hospodaiskym

a politickym vyvojem.”

Obecné plati, Ze: ,, Vznik ucetnictvi je podminén dvéma faktory:
1. potiebou vést zaznamy o hospoddarské cinnosti lidi, ktera vznika na urcitém stupni
vyvoje lidské spolecnosti; a

’ r_ Vs 7., 26
2. schopnosti takové zaznamy poridit.

» Samuels, Management Of Company Finance, str. 41
** Skalova a kolektiv, Podvojné ticetnictvi 2015, str. 17

** Dostupné na:
http://ocs.ef.jcu.cz/index.php/inproforum/INP2010/paper/viewFile/132/128

*® Hora, Pocdtky tic¢etnictvi, dostupné na:
http://www.vse.cz/cfuc/180
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Ucetnictvi se po staleti a tisicileti vyvijelo a pfizptisobovalo aktualnim potiebam,
nicmén¢ jeho elementarni princip se v zdsadé piiliS nezménil — odnepaméti az do

dnesnich dnti jde o vieobecné znamy zdkon MA DATI — DAL.

3.1 Pravni ramec a charakteristika ucéetnictvi

Ukolem uéetnictvi je zachytit veskeré ekonomické aktivity dané ugetni jednotky
v piislu§ném uéetnim obdobi (tim zpravidla byva kalendaini rok). Ugetni jednotka je

povinna uctovat:

e priikazné - jednotka musi mit veskeré souvisejici doklady
e Uplné - v plném rozsahu a v plné vysi,

e spravné o kazdé hospodarské operaci.

Zaroven uctuje o stavu a pohybu majetku, dluhii a pohledavek. Zakladni pravni
normou je zakon ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi. Paragraf ¢. 2 definuje predmét ucetnictvi
takto: ,, Ucetni jednotky tictuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zavazki véetné

dluhii a jinych pasiv, ddle o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodareni. “*’

Ugetnictvi je uzavieny systém, ktery nepietrzité sleduje a zaznamenava stavy &
piipadné zmény hospodarskych prostiedkti v dané organizaci, cilem je konecné
vycisleni vysledku hospodateni. Ten se zjistuje porovnadnim vynost a nakladi, pfiCemz
nakladem je penézni vyjadieni vstupl; vynosem pak penézni vyjadieni vystupl

(provedenych vykonit).

Vsechny vstupy a vystupy se zaznamenavaji na prislusné ucty; naklady se zapisuji
na stranu MA DATI, vynosy naopak na stranu DAL. Ugetnictvi tedy miZeme
povaZzovat za jeden ze zdkladnich néstroji pro kontrolu a informovanost managementu

o ekonomické situaci dan¢ho subjektu. Takové informace nejen popisuji vykonnost

7 Zakon &. 563/1991 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&1dBiblio=39611 &recShow=1&nr=563~2F1991&

rpp=15#parCnt
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podniku v uplynulém obdobi, ale odvijeji se od nich i rozhodnuti pro obdobi budouci.”®
Nezbytné je pritom dodrzeni jednoho ze zakladnich pozadavki, které jsou na ucetnictvi

kladeny, a sice to, aby podavalo:

e vérny obraz skutenosti — cetni polozky musi odpovidat skutecnosti;

e uplny obraz skute¢nosti — musi byt podchyceny vSechny polozky za dané

obdobi.

Krom¢ zminéného zdkona ¢. 563/1991 Sb. se musi ucetnictvi piispévkové

organizace izemn¢ samospravného celku fidit i dal§imi pravnimi normami:

W

e vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zékona
¢. 563/1991 Sb.;

o Ceské Gicetni standardy;

e zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocta;

e zékon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi;

e zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty;

e vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zdznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich pfedavani do centralniho systému ucetnich informaci

statu a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zaznami.

Dodrzovanim vsech platnych norem spliiuje ucetni jednotka spravnost uctovani.

3.2 Ucketni doklady

Pro kazdy ucetni zapis musi existovat relevantni podklad, na zakladé které¢ho je
zapis proveden — tzv. Ucetni doklad. Do ucetnictvi nesmi byt zanesen zadny ptipad,
ktery by nebyl ptislusSnym ucetnim dokladem podloZen. Prave ucetni doklady zajist'uji
prikaznost Gi€etnictvi. RozliSujeme tyto zakladni druhy Gcetnich doklada:

e vystavené faktury - jde o faktury odbératelim (tzv. odbératelské faktury) za

poskytnuté sluzby, prodané zbozi apod., na zaklad¢ téchto faktur vznika

organizaci pohledavka;

2 Hinke, Barkova, Ucetnictvi 1, str. 9
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e piijaté¢ faktury — jde o faktury od dodavatelt (tzv. dodavatelské faktury) za
nakup zbozi, sluzeb apod., na zakladé¢ téchto faktur vznika organizaci zavazek;

e vydajové pokladni doklady — dokladaji veskeré¢ vydaje finan¢nich prostredkii
z pokladny organizace;

e piijmové pokladni doklady — dokladaji veskeré piijmy financnich prostiedkii do
pokladny organizace;

e vnitfni ucetni doklady — jsou podkladem k zachyceni hospodaiskych operaci
uvnitf organizace, patii sem napf. pfijemky a vydejky, odpisové plany, vyplatni
listiny, protokoly o vyfazeni majetku apod.;

e vypisy z bankovnich ucth — jde napf. o vypisy z béznych a uvérovych ucti
apod., na zaklad¢ téchto vypisii organizace uctuje o pohybech na ptisluSnych

bankovnich uétech.

Kazdy ucetni doklad musi spliiovat podminky tzv. prikaznosti a musi mit

pfedepsané nalezitosti:

e oznaceni ucetni operace véetn¢ oznaceni Ucastnikll (dodavatele, odbératele);

e predm¢ét operace (identifikace zbozi nebo sluzby) véetné mnozstvi;

e informaci o cen¢ za mérnou jednotku, o vysi DPH a o celkové ceng;

e okamzik uskute¢néni ucetni operace, okamzik vyhotoveni dokladu a dobu
splatnosti;

e podpisy zodpovédnych osob.”’

Zakladni nalezitosti Ucetnich dokladi stanovuje zadkon o ucetnictvi — jde napf.
o obsah dokladu, vyjadfeni mnozstvi, uvedeni pfesné penézni ¢astky, uvedeni okamziku
vyhotoveni dokladu atd. Vnitinim piedpisem si pak organizace zpravidla podle svych
provoznich potieb stanovuje dalSi nélezitosti, jako napfiklad vnitini ¢islo dokladu,
verifikaci pfislusného odpovédného zaméstnance, datum piijeti dokladu, datum
zauctovani atd. Originaly ucetnich dokladii pak musi byt archivovany v souladu se

zakonem o UCetnictvi a také s vnitinimi pfedpisy organizace.

29 % v . , v sy ,
Mace, Ucetnictvi a financni rizent, str. 67
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4 FINANCNI KONTROLA

Finané¢ni kontrola (dale také FK) ve smyslu fidici kontroly je zaméfena na to, aby
organizace nakladala se svéfenym majetkem a obdrZzenymi transfery s péci fadného
hospodate, tedy aby dodrzovala pravidlo 3E — efektivnost, ucelnost a hospodarnost
(zkratka 3E vychazi z anglickych vyrazi economy, efficiency, effectiveness). Kazda
ucetni operace musi jiz de facto pied svym vznikem (a tedy pfed zauctovanim) projit
syst¢tmem finan¢ni kontroly. Proto zde dochéazi k uzkému propojeni obou procesi,

kterym se chci vénovat zejména v praktické ¢asti této prace.

4.1 Pravni ramec a charakteristika finan¢ni kontroly

Historie kontroly (potazmo auditu) saha relativné hluboko do minulosti a je tzce
spjata prave s ucetnictvim. Jiz v roce 1761 byl v naSich zemich zalozen prvni kontrolni
organ, a sice Dvorska ucetni komora (v dalSich letech byl tifad nékolikrat piejmenovan).
Po vzniku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918 navézal na &innost této

instituce Nejvyssi ucetni kontrolni ufad se sidlem v Praze.”

V nasledujicich obdobich ptsobily v Ceskoslovensku réizné kontrolni instituce.
Jejich primarni ¢innost a ukoly pochopitelné¢ velmi uzce souvisely s momentalnim
rezimem a aktudlnim modelem fizeni hospodarstvi a o jejich objektivité¢ by se patrné
dalo dlouze polemizovat. Vyznamné zmény piinesl pad totality a nasledné snaha Ceské

republiky o zaclenéni do Evropské unie.

Jako kandidatska zemé na vstup do Evropské unie musela Ceska republika zavést
mimo jiné kvalitni systém fizeni a kontroly vefejnych financi. Bez tohoto ptedpokladu
by nebylo myslitelné ziskat v budoucnu jakékoli unijni prostfedky. Proto s t€innosti od
1. ledna 2002 vstupuje v platnost zadkon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vetejné

spraveé. Jde o zédsadni pravni normu vztahujici se k problematice finan¢ni kontroly;

3% Dostupné na:
http://www.nku.cz/cz/urad/historie-kontroly.htm
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nemén¢ dilezita je také vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001.

Oba tyto predpisy definuji a stanovuji zékladni pojmy a procesy finan¢ni kontroly.

Co se tyka zakona €. 320/2001 Sb., jsou v paragrafu €. 2 vymezeny zékladni pojmy.
Zminila bych zejména pismeno a), kde je orgdnem vefejné spravy mimo jiné jmenovana
prispévkova organizace izemn¢ samospravného celku; a dale pak pismeno f), kde je
definovano, Ze vefejnymi financemi se rozumi veiejné piijmy a vefejné vydaje.
V paragrafu €. 3, odstavci 1, pismeno c) je uvedeno, Ze systém financni (fidici kontroly)
zahrnuje: ,,financni kontrolu zajistovanou odpovédnymi vedoucimi zaméstnanci jako
soucast vnitrniho Fizeni organu verejné spravy pri pripravé operaci pred jejich
schvalenim, pri pribézném sledovani uskuteciiovanych operaci az do jejich konecného
vyporadani a vyuctovani a nasledném provereni vybranych operaci v ramci hodnoceni

L . . , : L3l
dosazenych vysledkii a spravnosti hospodareni *.

Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb. uptesnuje a popisuje procesy finanéni kontroly, mimo jiné
stanovuje konkrétni schvalovaci postup, kdy je nutno pted kazdou planovanou operaci
proveftit:

e soulad dané operace s ukoly a schvalenymi zdméry a cili organu vetejné spravy;

e spravnost operace, a to zejména ve vztahu k dodrzeni pravnich predpist

a dodrzeni kritérii stanovenych pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon
vetejné spravy;

e pfijeti pfislusnych opatfeni k vylouceni ¢i zmirnéni financnich, provoznich,

pravnich a dalSich rizik, ktera by se pfi uskuteciovdni operace mohla
vyskytnout;

e doloZeni operace uplnymi podklady.*

31 Zakon &. 320/2001 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&idBiblio=51644&recShow=1&nr=320~2F2001&

rpp=15#parCnt

32 Vyhlagka ¢. 416/2004 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&1dBiblio=58202&recShow=10&nr=416~2F2004
&rpp=15#parCnt
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K problematice finan¢ni kontroly ve vetfejné spravé se vaze tfada dalSich predpist,
jde napiiklad o Pokyny centralni harmonizaéni jednotky, Metodické pokyny, Ceské
ucetni standardy atd. Kromé toho je nezbytné, aby kazda organizace méla vypracovanou
podrobnou vnitini smérnici. V t¢ musi byt srozumiteln¢ a jednoznaéné popsany
konkrétni postupy pro realizaci finan¢ni kontroly vradmci organizace, vymezeny
vSechny pojmy, definovani odpovédni pracovnici s uvedenymi povinnostmi, podpisové

vzory atd.

Vhodné je také uvedeni aktudlni GCtové osnovy, souvisejicich predpisit (jak
externich, tak internich) a soucasti smérnice by mély byt i pfislusné formulare, které
budou k vykonu finan¢ni kontroly pouzivany. Touto smérnici se pak musi pii vykonu
své prace fidit vSichni dotéeni zaméstnanci. Pravidelné se proto musi seznamovat
sjejim znénim a piipadnymi pribéznymi aktualizacemi. Ty mohou vychézet jak
z legislativnich zmén, tak i1 z pozadavkl provozu ¢i z podnétii samotnych zaméstnancti

organizace.

Pojmem finan¢ni kontrola je tedy minéna fidici kontrola, kterd je zajiStovana
stanovenymi odpovédnymi zaméstnanci v ramci vnitfniho fizeni organizace. Kontrola
se tyka jak pfipravovanych, tak probihajicich operaci, a to az do jejich konecného

vypotadani.

Domnivam se, Ze uvedend teoretickd vychodiska obséhla zdkladni vhled do

problematiky, které se v této praci vénuji.

29



PRAKTICKA CAST

Vyhlaska 416/2004 Sb. v paragrafu ¢. 9 ftikd: , Pri planovani, priprave
a uskuteciovani operaci se kontrolnimi postupy... Fidici kontroly zajisti soustavné,
koordinované a véasné zajistovani provoznich, financnich a jinych rizik.“>* Takovymi
riziky mohou byt napfiklad Ujma na majetku, ohrozeni bezpecnosti diveérnych
informaci, poskozeni povésti organizace a vneposledni tadé samoziejme
v neekonomickém vyuzivani vefejnych financi. Pravé témto rizikim ma financni

kontrola pfedchézet.

V praktické c¢asti této prace se budu vénovat konkrétnim postupim finanéni
kontroly. Vysvétlim zakladni pojmy vcetné vymezeni povinnosti zainteresovanych
pracovnikll a popiSu jednotlivé kroky procesu finan¢ni kontroly. Néasledné se budu
vénovat propojeni finanéni kontroly s Uc€etnictvim piispévkové organizace. Cilem
tohoto propojeni je eliminace nebo alesponi minimalizace piipadnych nedostatkli

procesu nebo selhani lidského faktoru.

5 FINANCNIi KONTROLA V PRAXI

Finan¢ni kontrola se zabyva sledovanim vefejnych pifijmi (potazmo vynosil)
a vydaju (potazmo nakladil). Podstatu téchto pojmit popisuji v kapitole 1.3 a 1.4.
Zkracen¢ jde o finan¢ni prostiedky plynouci do a ze statniho rozpoctu a slouzici
k zabezpeCeni vefejnych statkli. Zaroven bych rada piipomnéla, ze se popisované
postupy vztahuji na provozni rozpocet, investicemi se tato prace nezabyva (vysvétleno

v kapitole 2.3.2).

3 Vyhlagka ¢. 416/2004 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&1dBiblio=58202&recShow=10&nr=416~2F2004

&rpp=15#parCnt
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Jak jiz bylo zminéno, hlavnim cilem finan¢ni kontroly je zaji§téni hospodarného,
efektivniho a ucelného vynakladani vefejnych financi (princip znamy také jako
pravidlo 3E). Hospodarnosti rozumime snahu pofidit co nejvice statkl (zbozi, sluzeb)
za co nejmenS$i objem financnich prostfedkl, pficemz vSak musi byt dodrzena
pozadovana kvalita. Efektivnost znamena takové pouziti vefejnych prostiedki, kterym
se dosdhne nejvyssiho mozného piinosu, rozsahu a kvality pofizovanych statki.

A konecéné uéelnost vyjadiuje, zda byla danou operaci uspokojena zamyslena potieba.

V obecné roving je tfeba si uvédomit, Ze je nejlepsi provadét kontrolu predbézné,
respektive prubézné. Kontroly se v praxi leckdy bohuzel provadéji az na posledni chvili
a neni jiz zadny prostor pro v€asné podchyceni chyb a zajiSténi napravy. Zaroven je
nutné pfedem stanovit co, kdo a jak bude kontrolovat, zplisob kontroly a také jeji
frekvenci. Idedlni je ,, maximum kontrol presunout na takové pocitacové kontroly, které

L ONTS 34
nelze obejit “.

V nasledujicich kapitolach jiz prejdu k popisu konkrétnich postupti FK. Zacnéme
tedy vykladem zakladnich pojmi.

5.1 Zakladni pojmy

Mezi zékladni pojmy finan¢ni kontroly, se kterymi se setkavame pfi jeji aplikaci do
praxe, patii:

e piikazci operace;

e spravce rozpoctu;

e hlavni ucetni;

e individudlni pfislib;

e limitovany piislib.

Prikazci_operace - jsou to vedouci pracovnici, ktefi na zdklad¢ pisemného

poveteni odpovidaji za dodrzovani hospodéarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Vnitini

smérnice organizace zpravidla urcuje okruh komodit, za ktery je ten ktery ptikazce

34 Dusek, Vyhnéte se chybam v uicetnictvi, str. 44-45
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operace zodpovédny. V souladu s touto smérnici ma pak kazdy ptrikazce se
stanovenymi komoditami (operacemi) pravo disponovat. Pfikazci operaci jsou
zpravidla vedouci pfislusnych oddéleni, napt. vedouci IT md pravo disponovat
s takovymi polozkami, jako jsou PC, software, hardware atd. K tomuto tcelu pak maji
jednotlivi prikazci na strané vydaji alokovany urcity objem financi z celkového
provozniho rozpoctu organizace. Na stran¢ prijmua pak piikazci operaci kontroluji
spravnost urceni dluznika, zda je dany pfijem v souladu se schvéilenou cinnosti
organizace, zda je pfislusna financni Castka spravna (napf. zda kalkulace odpovida

ceniku organizace) atd.

Spravce rozpoctu — svoji funkci vykonavd na zékladé¢ pisemného povéfeni,

zpravidla jde o zaméstnance ekonomického odboru. Zasadni je jeho role zejména
vramci predbézné kontroly na strané vydaji. Pred kazdym planovanym vydajem
vetejnych finanénich prosttedktt kontroluje, zda pozadavek predklada opravnény
piikazce operace, zda je uvazovany nakup v souladu s rozpoctovymi pravidly, zda jsou
na néj v rozpoctu po celou dobu realizace deponovany finan¢ni prostfedky atd. Zaroven
musi ve spolupriaci s pfikazcem operace provéfit rozpoc€tova rizika. Pokud se néjaka
vyskytuji, musi ptikazce operace navrhnout zptisob jejich eliminace. Do té doby nesmi
spravce rozpoctu takovy vydaj schvalit. Funkce spradvce rozpoctu se nikdy nesmi
prekryvat s funkci pfikazce operace. Jak z vySe uvedeného vyplyva, spravce rozpoctu se
aktivné podili na finan¢ni kontrole v pfipadé vydajii. Nicméné samoziejmé musi mit
k dispozici i informace o pfijmech, aby mél ucelenou ptfedstavu o hospodareni

organizace.

Hlavni uéetni — i zde je vykon funkce podminén pisemnym povéfenim, ve vétSing
ptipadii jde o zaméstnance finan¢ni uctarny. Jeho kol spociva zejména v kontrole toho,
zda operaci schvalil opravnény piikazce operace a spravce rozpoctu, zda se jedna
o individudlni nebo limitovany pfislib a také zda je spravné a upln€ urcen vétitel nebo
dluznik. Zasadni je i to, aby vySe Castky na ucetnim dokladu nepievySovala ¢astku
alokovanou limitovanym, respektive individudlnim pfislibem. Funkci hlavni Gcetni

a spravce rozpoctu nikdy nesmi vykonévat jedna a tatdz osoba.
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Individualni_prislib (IP) — jde o individualni pozadavek na schvéleni jednoho

konkrétniho ndkupu od jednoho konkrétniho dodavatele; a to za pfedem stanovenou
cenu. Neshleda-li spravce rozpoctu nedostatky, vrati verifikovany (svym podpisem
potvrzeny a datem opatieny) pfislib k pfipravované operaci piikazci. Verifikace spravce
rozpoctu, piipadné s pripojenymi pisemnymi omezujicimi podminkami, je pro ucely
finan¢niho ftizeni dokladem o kontrolnim zajisténi finan¢niho kryti pfipravovaného
zavazku. Individudlni pfislib je tedy ndstrojem finan¢ni kontroly pro jednorazové,

ojedin¢€lé a neopakujici se operace.

Limitovany prislib (LP) — z ddvodu sniZzeni administrativni zatéze se k finanénimu

zajisténi opakovanych, pravidelnych operaci pouzivad tzv. limitovany pfislib. Pfedem
druhové vymezené operace maji na urcité obdobi ptidéleny financni objem (budget),
ktery ptikazci nesmi v daném obdobi prekro€it. Verifikace spravcem rozpoctu na
limitovaném pfislibu je dokladem o kontrolnim zajisténi finan¢niho kryti
predpokladanych zavazkl. Limitovany pfislib je néstrojem financni kontroly pro

opakované a ¢asto se vyskytujici operace.

Vyse uvedené vyklady pojmt vychazi z provadéci vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., ktera

stanovuje podrobnosti a postupy finanéni kontroly.*

Jak individudlnim, tak limitovanym pfisliblim je vhodné pftifadit vlastni ¢iselnou
fadu. Nasledné¢ by nemélo dochdzet k poruseni souvislosti téchto fad. Nicméné ani
poruseni této fady nemusi nutné¢ znamenat jakysi cileny zly umysl. Proto by kontrola
Ciselnych fad neméla byt preceniovana a neméla by v zadném pfiipadé byt jedinym

kritériem.>¢

Osoby, které vykonavaji funkci piikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni
podepisuji individudlni i limitované piisliby a veskeré ucetni doklady v souladu
s podpisovymi vzory. Ty mohou byt uvedeny naptiklad na povéteni k vykonu piislusné

funkce.

3 Vyhlagka ¢. 416/2004 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&1dBiblio=58202&recShow=10&nr=416~2F2004

&rpp=15#parCnt

36 Dusek, Vyhnéte se chybam v ucetnictvi, str. 55
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V praxi se osvéd¢ilo vyhotoveni originali téchto povéfeni ve dvou pare, pficemz
jeden ma kdispozici povefeny zaméstnanec, druhy pak sprédvce rozpoctu. Kopie
poveteni ma pak k dispozici hlavni Gcéetni. Kromé toho je mozné vytvofit samostatny
dokument, kde jsou uvedeny podpisové vzory vSech zaméstnancl participujicich na

systému finan¢ni kontroly v organizaci.

5.2 Zakladni procesy finan¢ni kontroly

Finan¢ni kontrola se tyk4a operaci od jejich planovéani pies ptipravu, vlastni
uskutecnéni az po konecné vypotadani. Podle tohoto principu rozliSujeme kontrolu:
e predbéznou;
e prubéznou;

e naslednou.

Predbéznd kontrola zajisStuje provefeni vSech podkladi piipravovanych operaci.
V piipadé zjisténi nedostatkll je proces pozastaven az do doby jejich odstranéni. Tyto

¢innosti provadéji ptikazci operaci, spravee rozpoctu i hlavni ucetni.

Pribézna kontrola je zajistovana predevsim piikazci operace. Ti v ramci svych
povinnosti provéiuji, zda byly dodrzeny vSechny piedepsané postupy, zda nedoslo
k prekroc¢eni schvalenych finan¢nich limitd, zda byla dodavka splnéna v souladu
s planovanymi zaméry atd. Priibézna kontrola tedy provetuje tiplnost a presnost pritbéhu

operace, a to od vzniku naroku nebo zadvazku az do okamziku ukonceni dané operace.

Néslednd kontrola probihd po ukonceni provadénych operaci, po kone¢ném
vypofadani naroku nebo zévazku a po konetném vyuctovani. Zjistuje, zda
»wprezkoumadvané operace jsou v souladu s pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty,
programy, projekty, uzavienymi smlouvami nebo jinymi rozhodnutimi prijatymi v ramci

v ’ v ooer Sy , . v . . . 37
Fizeni a splnuji kritéria hospodarnosti, uicelnosti a efektivnosti“.

37 Z&kon ¢&. 320/2001 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&idBiblio=51644&recShow=12&nr=320~2F2001
&rpp=10#parCnt
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Pojd'me se tedy vé€novat jednotlivym tkonim pfi vykonu finan¢ni kontroly. Nejprve
ve struc¢nosti popiSu proces FK v rdmci piijmt, podrobnéji pak objasnim postupy pfi

tfizeni vydajl.

5.3 Financni kontrola pri spravé prijmu

Jak jiz bylo feCeno, pfispévkova organizace mize mit piijmy jak zhlavni, tak
z doplitkové Cinnosti. Tyto ¢innosti musi schvalit zfizovatel a jsou pfesné¢ vymezeny ve

ziizovaci listin€ organizace.

V ramci svych povéfeni a ztoho vyplyvajicich povinnosti zajistuji piedbéZnou,
pribéznou a naslednou kontrolu pii spravé piijml piikazce operace a hlavni ucetni;
spravce rozpoctu se tohoto procesu aktivné neucastni. Piikazce operace stvrzuje svym
podpisem na piislusném dokladu provéfeni operace a jeji spravnost; nasledn¢ dava
pokyn k plnéni piijmu. Doklad ptedd se vSemi podklady prokazujicimi ptisluSny narok

hlavni ucetni, kterd zajisti konkrétni ptijem (zpravidla vystavi fakturu).

Hlavni ucetni pak provétuje zejména spravnost uréeni dluznika, vysi a splatnost
vzniklého naroku, soulad podpisu ptikazce operace s podpisem v podpisovém vzoru,
souvisejici ucetni rizika vcetné piijeti opatfeni k jejich vylouceni nebo alespon

zmirnéni.

Shleda-1i hlavni Gcetni nedostatky, oznami své zjisténi (nejlépe pisemnou formou)
prikazci operace s uvedenim divodu, ptipadné ptilozi ptislusné doklady. Ke kone¢nému
vypoifadani pak dochéazi az po odstranéni piipadnych nedostatkli. VSechny souvisejici
doklady musi byt nésledné¢ fadné archivovany pro potieby piipadnych pozdéjsich

internich 1 externich auditu.

Pii spraveé piijmu je prubézné sledovano plnéni schvaleného, respektive upraveného
rozpoctu organizace, pokud v priubéhu ucetniho obdobi doslo k rozpoctovym tpravam.
Pokud jsou pfijmy (respektive vynosy) pod o¢ekdvanym objemem, méla by organizace

ptikrocit k relevantnimu sniZeni nékladd, aby se nedostala do ztraty. Pokud jsou naopak
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piijmy nad rozpoctovanou ¢astkou, méla by organizace vlozit tyto prostiedky do dalSiho

rozvoje organizace.

I kdyz je sledovani piijmi jist¢ dulezité, stézejni cast financni kontroly spada
v prispévkové organizaci do oblasti vydaji (respektive nakladii). Pravidlo 3E se totiz
tyka prevazné pravé vydaji, i kdyZ samoziejmé 1 v otdzce piijmi se musi organizace
témito pravidly fidit a musi se chovat jako tfadny hospodaf. Nicméné piesto se
domnivam, ze v¢tsi rizika pfece jen hrozi v oblasti vydajii. A pravé tato problematika

bude obsahem nasledujicich kapitol.

5.4 Financni kontrola pri spravé vydaji

Stejné¢ jako u pfijmd, tak i u vydaji ¢lenime finan¢ni kontrolu na ptedbéznou,
prubéznou a naslednou. Na rozdil od pfijma se zde procesu kontroly aktivné ucastni

kromé ptikazcl operace a hlavniho uc€etniho 1 spravce rozpoctu.

5.4.1 Predbézna kontrola

Ptedbéznou kontrolu bychom si mohli piedstavit jako urcity typ prevence. Cilem je

y — . w f o 38
pfedchazeni nedostatkiim a nezddoucim jevim.

V této fazi financni kontroly stojime na pocatku realizace zamyslené operace
a stézejni zde jsou role piikazce operace a spravce rozpoCtu. Pro nazornost si
predstavme, Ze cilem operace je kupiikladu potizeni nového PC. Predkladatel tedy
vznese svij pozadavek a piedlozi jej ptisluSnému odpovédnému zaméstnanci, v tomto
ptipadé vedoucimu odboru IT. Tento vedouci zaméstnanec je zpravidla i ptikazcem

dané operace.

Piikazce (nebo jim povéfeny zaméstnanec) vybere vhodny produkt, dodavatele

a urc¢i termin realizace, ptipadné zajisti dal$i podrobnosti nakupu (napft. zptisob doruceni

38 Dusek, Vyhnéte se chybam v ucetnictvi, str.30
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produktu apod.). Protoze dana polozka nespadd do limitovaného pftislibu, predkladatel

ve spolupraci s ptikazcem vyplni ptislusny formulaf individuélniho pfislibu.

Podoba formuléfe neni zakonem ani vyhlaSkou piesné stanovena, vzdy zde vSak
musi byt popsan pfedmét operace, pfedpokladana cena, termin realizace a dodavatel.
Prikazce tyto udaje vyplni, ptfipadné uvede mozna rizika, a nasledn¢ doklad predklada
spravei rozpoctu k verifikaci. Moznou podobu takového formuldfe vidime na

obrazku ¢. 1.

Obrazek 1 Individuadlni prislib — vzor formuldre

Individualni pfislib ¢islo:

PoloZka Cena

Zdivodnéni:

Provéreni rizik:

Dodavatel: Termin pofizeni:

Predkladatel: Prikazce operace:

Verifikace: Verifikace:

Vyjadreni spravce rozpodtu:

Verifikace spravce rozpodtu:

Zdroj: autor prace, 2016, vlastni navrh formulare

Spravce rozpodtu vramci své kompetence proveéti, zda pozadavek verifikoval
v souladu sinterni smérnici pfisluSny piikazce a zkontroluje jeho podpis dle
podpisového vzoru. Déale musi spravce rozpoctu ovéfit, zda je na realizaci operace

alokovan v rozpoctu dostatek finan¢nich prostredka.
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U zminéného jednorazového nadkupu PC neni vtomto smyslu problém, avsSak
u rozsahlejSich akci, napiiklad u zajiStovani dlouhodobych sluzeb, je potiteba ovéfit

dostatek financi na celou dobu realizace.

Pokud spravce rozpo¢tu neshledd nedostatky, verifikuje individualni pfislib
a original predd zpét piikazci. Ten na zdkladé schvaleného pftislibu mulze zaslat
dodavateli objednavku vybraného produktu. Pokud vSak vykazuje piedlozeny pfislib
jakékoli nedostatky nebo nejasnosti, musi jej spravce rozpoctu vratit zpét prikazci

a zaroven - nejlépe pisemné - informovat piikazce o shledanych skutecnostech.

K verifikaci pak mize dojit aZ po odstranéni zjisténych nedostatkii. Do té doby
nesmi piikazce objednavku realizovat. Pokud na danou operaci organizace nema
dostatek financi, nesmi spravce rozpoctu pfislib verifikovat a operace nesmi byt

uskute¢néna.

Pokud se jedna o pofizeni pravidelné se opakujicich komodit a sluzeb (naptiklad
nakup kancelafskych potieb, najemné, platby za energie atd.), byva na tyto polozky

stanoven limitovany pfislib. Je to z divodu minimalizace administrativni zatéze.

Znamena to tedy, ze piikazce nemusi v takovém piipadé pred kazdym jednotlivym
nakupem vyplnovat individualni pfislib. Musi vSak duasledn¢ kontrolovat Cerpani
prostiedkli z limitovaného pfislibu, aby nepiekrocCil stanoveny budget, ktery ma pro

dané obdobi k dispozici.

Je na organizaci, jak dlouhd obdobi si pro u¢innost limitovanych ptisliba zvoli. Je
tieba optimalizovat administrativni zat€z v korelaci s takovou délkou obdobi, ktera bude
mit dostate¢nou vypovidajici hodnotu. Z tohoto pohledu se v praxi osvédcuji limitované

ptisliby ctvrtletni nebo pololetni.

Pokud z diivodu néjakych mimotadnych okolnosti (havérie apod.) hrozi, ze by byl
limit piekroc¢en, musi ptikazce vCas kontaktovat spravce rozpoctu a zazadat o navysSeni
limitu. Spravce rozpoctu zvazi opravnénost pozadavku a finan¢ni moznosti organizace

a ucini ptislusné rozhodnuti, o kterém ptikazce — opét nejlépe pisemn¢ — informuje.

38



Stejné jako u individudlnich pfislibl, ani vzhled formulafre na limitovany pfislib neni
pevné urCen. Ma obdobné nalezitosti jako pfislib individudlni — napt. specifikace
polozek, obdobi, pro které je LP platny, ¢i vysi alokovaného objemu financi. Moznou

podobu formuléfe ukazuje obrazek ¢. 2.

Obrazek 2 Limitovany prislib — vzor formulare

Limitovany pfislib ¢islo:

Celkova piidélena

Polozky Gastka

Najemné

Zalohy na energie
Opravy

Rezijni material
Kancelafské potfeby
Hygienické potreby

Pfikazce operace: Limitovany pfislib je stanoven pro obdobi:

Verifikace:

Vyjadreni spravce rozpodtu:

Verifikace spravce rozpodtu:

Zdroj: autor prace, 2016, vlastni navrh formulare

Vyse zminované individualni a limitované pfisliby se tedy vydavaji v ramci
pfedbézné kontroly a bez plné verifikovaného pftislibu nesmi byt zamyslena operace

uskute¢néna.

Pouze ve zcela vyjimecnych pifipadech — naptiklad v pfipadé mimoiadné udalosti
nebo havarie — smi byt neodkladna operace uskute¢néna na zaklad¢ telefonické dohody,
piipadné e-mailové komunikace s tim, ze veskeré ptislusné doklady budou neodkladné

vyhotoveny a verifikovany nésledujici pracovni den.
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5.4.2 Operace s nizkymi finanénimi ¢astkami

V kazdé organizaci dochazi také k operacim s nizkymi finan¢nimi ¢astkami, napf.
vyroba klice, vyroba razitka apod. Pokud nejsou tyto polozky zahrnuty v limitovaném
ptislibu, je nutno vyplnit i na tyto ,.,korunové* nakupy individualni zddanku. Pro takové
ptipady bych navrhovala pouziti jakéhosi ,,obecného* limitovaného pftislibu, na ktery by
se bylo mozné pfi realizaci takovych operaci odkazat. Piesny postup by byl zakotven
v prislusné smérnici a stanovil by jasné podminky pro vyuziti tohoto univerzalniho LP.
Kupftikladu by bylo mozné jej pouzit pouze pro nakupy do celkové ¢astky 200,- K¢.
Spravce rozpoctu by pak pro tyto ucely alokoval prislusnou finanéni castku, jejiz
kvalifikovany odhad by se odvijel od zkuSenosti z ptfedchozich obdobi. Jako ptikazce
operace by zde figuroval feditel organizace, nebot ten je automaticky ze zdkona

prikazcem na vSechny operace.

Piinosem takového postupu by bylo snizeni administrativni zatéze a vétsi pruznost
pii zajistovani operaci tohoto typu. Rizika jsou s ohledem na nizké financni Castky

minimalni.

5.4.3 Prubézna a nasledna kontrola

V ramci pribézné kontroly proveiuji ptikazci operaci, spravce rozpoctu a hlavni
ucetni zejména to, zda jsou pii realizaci dodrzovany stanovené parametry operace, zda
jsou o prubéhu operace vedeny souvisejici zdznamy, zda se pii realizaci piihlizi

k ptipadnym nové vzniklym rizikim apod.

Pribéznou kontrolou se tedy zjistuje spravnost ,fungovani zavedeného systému
uvnitr orgdnu verejné spravy pro vcasné predavani informaci prislusnym vedoucim
zameéstnancum, vyzaduje-li to potreba k usmérneni procesu primého uskutecnovani
operace nebo cinnosti, napriklad pri vzniku novych rizik spojenych se zménou

. r r 4 14 . r 4 ¢ 39
ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek “.

3% Vyhlagka ¢. 416/2004 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=1&i1dBiblio=58202 &recShow=18&fulltext=vyhI~C3
~A1~C5~A1ka~20416&rpp=15#parCnt
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V praxi jde naptiklad o kontrolu:

e dodaci lhity;
e mnozstvi dodaného zbozi;
e kvality dodaného zboZi;

e nalezitosti faktury (identifikace dodavatele i odbératele, fakturovana castka);

souladu fakturované ¢astky s individualnim /limitovanym ptislibem apod.

V piipad¢ jakéhokoli nedostatku nesmi piikazce operace fakturu verifikovat,
respektive je hlavni Ucetni povinen fakturu piikazci vratit a faktura nesmi byt
proplacena. Ke kone¢nému vypotadani smi dojit az po uvedeni vSech nalezitosti do

souladu s principy finan¢ni kontroly.

Nésledna kontrola spoc¢ivé zejména:
e v pfezkouméani uskutecnénych schvalovacich postupli vcetné provétreni
pisemnych podkladi operace;
e v kontrole vypofadani a vyuctovani vcetné ptislusné dokumentace;
e vporovnani uskuteénénych operaci se schvilenymi rozpocty vcetné

vyhodnocovéni jejich dasledki na celkové hospodateni organizace.

VSichni participujici zaméstnanci tedy musi neustale sledovat soulad
uskuteCiiovanych operaci s predem stanovenymi pravidly a také se souvisejicimi
predpisy, at’ uz externimi, nebo internimi. Jakékoli nedostatky je nutné okamzité feSit
a v ptipadé systémové chyby piijmout takova opatfeni, aby nemohlo dochézet k jejimu

opakovani.

Stejné jako u spravy piijmu, i na stran¢ vydaji je nutné vSechny souvisejici doklady

archivovat pro ptipadné audity.

Popsany systém se mlize na prvni pohled zdat pon¢kud slozity, proto jsem pro lepsi

prehlednost a srozumitelnost vyse popsaného procesu vypracovala nasledujici schéma.
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Formou jakéhosi rozcestniku jsem se pokusila o grafické zndzornéni spravnych postupu.
Jsou zde zjednodusSené¢ zachyceny alespont zékladni kroky celého procesu, piipadné

nuance jednotlivych operaci zde podchyceny nejsou.

Obrazek 3 Proces financni kontroly

Poiadavek na nakup

\

PoloZka (napr. telefon,
kancelarske potreby,
potraviny atd.}

Individualni
prislib

N

PoZadavek prikazoe
operace — vypsani
individudiniho prislibu . .

(1P} . “ietaveni objednavky

N %

Werifikace IP spravcem
rozpo&tu

: : Prevzeti zbo &
“iystaveni objednavky :\ ,.u:

\/

Prevzeti zbo &

Limitowvany
prislib

\V

Verifikace faktury
v prikazcem operace

Verifikace faktury 'ﬁ_\l I,;

pfikazcem operace

%

Kontrola vEech naledftosti a verifikace faktury hlavnim Gcetnim

£

Proplaceni faktury dodavateli

Zdroj: autor prace, 2016, vlastni schéma
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6 VAZBA FINANCNI KONTROLY NA OSTATNI
SYSTEMY

Finanéni kontrola pochopitelné¢ neni v organizaci jakymsi samostatnym solitérem,
jeji vykon mé néavaznost na celou fadu dalSich Cinnosti. Témi nejvyznamnéjSimi jsou
tvorba rozpoctu a systém ucetnictvi. Oba tyto procesy maji v kazdé organizaci svoji
pevnou platformu, a proto se mi jevi nastaveni vazeb (nejlépe elektronickych) finanéni

kontroly na tyto systémy jako idealni.

6.1 Vazba na rozpoctovani

Pti schvalovani jakéhokoli vydaje musi mit sprdvce rozpocCtu detailni piehled
o ¢erpani rozpoctu a jeho rezervach v jednotlivych polozkéch. Protoze je téchto polozek
cela fada (zejména ve vétSich organizacich), je vhodné si nastavit jejich sledovani
pomoci PC — at’ uz prostfednictvim samostatného SW nebo alespon jednoduché tabulky

- naptiklad v Excelu. Samoziejmé plati, ze ¢im sofistikovanéjsi je takova metoda nebo

SW, tim mensi je riziko pfipadného pochybeni.

V praxi by tedy mohla takova SW kontrola pfed schvalenim jakékoli operace
upozornit spravce rozpoctu na piipadné riziko prekroceni budgetu. Nasledné by pak
musel sprdvce rozpoétu spolu s prisluSnym piikazcem posoudit opravnénost
a nezbytnost planované operace a zvazit ptipadnou moznost navyseni rozpoctu u dané
komodity. Pokud by operace byla shleddna jako zbytna nebo pokud financni situace

organizace neumoziuje navyseni rozpoctu, nesmi byt planovana operace uskute¢néna.

Navyseni rozpoctu v konkrétni polozce je mozné - zjednoduSené feCeno - v piipade
rezervy v jiné poloZce, pripadné jsou-li dostatetné¢ vysoké vynosy a je tak mozné
navysit celkové naklady. O uskute¢néné Upravé rozpoctu musi organizace nasledné
informovat svého zfizovatele, zpravidla vradmci pravidelného Cctvrtletniho nebo

pololetniho piedkladani zprav o ¢innosti a o hospodareni organizace.
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6.2 Vazba na ucéetnictvi

Ugetnictvi kazdé organizace je v dnes$ni dobé jiz vedeno v elektronické podobé.
Existuje celd fada SW a ptispévkové organizace zpravidla maji od zfizovatele urceno,
ve kterém z nich maji uCetnictvi vést. Je totiz ucelné, aby vSechny organizace dané¢ho
zfizovatele vedly Uc€etnictvi vtomtéZ programu; ma to napiiklad tu vyhodu, Ze

ziizovatel miize vydavat pro vSechny organizace jednotné pokyny, metodiku apod.

Jak je vySe popsano, ukolem finan¢ni kontroly na strané vydaju je zajistit, aby na
kazdou operaci byly v predstihu rezervovany finan¢ni prostiedky a aby kazdou operaci
schvalil pfislusny piikazce operace. Pii zauctovani a proplaceni jakéhokoliv dokladu
(faktury, paragonu) je pak hlavni Gi€etni povinna kontrolovat, zda je k danému dokladu
ptfipojen verifikovany individualni, respektive limitovany pfislib; dale musi provéfit,
zda castka kthradé¢ neptevySuje alokovanou finan¢ni Castku uvedeného pfislibu.

V ptipadé¢ jakychkoli nesrovnalosti nesmi hlavni Gi¢etni ptislusny doklad proplatit.

V praxi nicméné hrozi realné riziko selhani lidského faktoru, zejména pak ve vétSich
organizacich, kde je denn¢ uskutecnéno velké mnozstvi operaci. Vhodnym feSenim se
jevi softwarové zajisténi. Idealni by pak mohla byt uprava stavajiciho ucetniho SW, do
n¢hoz by byl systém finanéni kontroly implementovéan tak, aby dosSlo k provéazanosti

obou procest — tcetnictvi i finanéni kontroly.

Tato provazanost by byla zaloZena na tom, Ze spravce rozpoc¢tu zad4a do programu
kazdy verifikovany pfislib - jak individualni, tak limitovany. Zde by se zaddvana
finan¢ni Castka a predmét operace jiz ptifazoval ke konkrétnimu analytickému tuctu.
Hlavni ucetni by se nésledné pii zauctovani ptislusné faktury (pfipadné paragonu)
musela na tento piislib odkazat — tzv. sparovani. Byla by tim zarucena kiiZzové kontrola
a bez ptedchoziho schvaleni nebude mozné jakykoli ucetni doklad ani zauctovat, ani

uhradit.

Pti jakékoli nesrovnalosti bude hlavni u€etni povinna kontaktovat spravce rozpoctu

a daného ptikazce operace, aby ve vzajemné soucinnosti danou odchylku vyftesili.
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6.3 Propojeni systémi v praxi

Pro efektivni vykon finan¢ni kontroly je nezbytné propojit systém rozpoctovani,

finan¢ni kontroly a ucetnictvi v jeden organicky celek. Disledné dodrzovani

piedepsanych postupit by mélo zabezpecit hladky pribéh finan¢ni kontroly v souladu

s platnymi normami.

Poc¢inaje sestavenim (a piipadnymi Upravami) rozpo¢tu pies uskutecnéni

jednotlivych operaci az po jejich koneéné zaucltovani a vypotradani musi urceny

software podchytit vSechny potfebné a konkrétni informace. Za timto ucelem je

potiebné zanést do SW nasledujici data, a to v uvedeném potadi:

r

po stanoveni rozpoctu pro jednotlivé polozky zadat prislusné finanéni ¢astky
do SW a pfifadit je k odpovidajicim analytickym uctiim platné t€etni osnovy,
tento krok je v kompetenci spravce rozpoctu;

po schvéleni jakékoli operace — at’ uz prostiednictvim limitovaného, nebo
individuélniho pfislibu — zadat alokované ¢astky k prisluSnym analytickym
uétim, na nichz bude nasledné o dané operaci uctovano. I tento krok je
v kompetenci spravce rozpoctu. V piipadé nejasnych operaci z pohledu uctovani
konzultuje spravce rozpoctu tuto zélezitost s hlavni ucetni za ucelem spravného
stanoveni odpovidajiciho uctu. V ramci tohoto kroku je nastavena automaticka
kontrola pribézného Cerpani financi z toho kterého uctu. V ptipad¢, ze by doslo
k ptekroCeni stanovené¢ho budgetu, systém zobrazi tzv. varovné hlaseni a zadani
ptislibu nebude mozné. V takovém piipadé nesmi spravce rozpoctu danou
operaci schvalit, respektive musi upravit rozpocet, pokud to finan¢ni situace
organizace umoziuje. Tento krok tedy zajiSt'uje, Ze planované operace
nejsou v rozporu se schvilenym, respektive upravenym rozpoctem.

po realizaci je o konkrétnich operacich Uctovano a prislusné doklady jsou
prirazeny k odpovidajicim individualnim/limitovanym p¥islibim. Tento
krok je v kompetenci hlavni ucetni. Pokud by pfislib ke konkrétni operaci nebyl
v systému zadan, pfipadné pokud by fakturovana castka byla vysSi nez
alokovana, opét dojde k zobrazeni varovného hlaseni a zauctovani nebude

mozné. Hlavni Gcetni pak informuje spravce rozpoctu a piikazce operace, kteti

45



v 7

musi nastalou situaci feSit. Timto krokem je zajiSténa financni kontrola
v tom smyslu, Ze neni moZné zauctovani a konecné vyporadani takové
operace, na kterou nebyla v predstihu alokovana dostateéna finanéni

Castka.

Uvedeny postup minimalizuje riziko nedodrZzeni zakonnych pozadavkl na vykon
finan¢ni kontroly. Samoziejmé nelze vyloucit selhani lidského faktoru, ale dobie
fungujici softwarové propojeni jednotlivych krokl zajistuje upozornéni na piipadnou

chybu a moZznost v€asné napravy.

Nasledujici obrazek ptedstavuje moznou podobu pfislibu zadaného do SW

s naznacenim vyse zminiovanych kontrolnich vazeb.

Obrazek 4 Kontrolni vazby

Datum C. ptislibu | Prikazee | €. aétu | Céstka v K& Predmét
12.12.15 | 545/15 Novak 558125 700000 mobilni telefon
Kontrolni vazba Kontrolni vazba
na rozpodet na alokaci
(pf1 zadavani pfislibu) (p#i Giétovani operace)

Zdroj: autor prace, 2016, vlastni obrazek

46



6.4 Souvisly priklad

V této kapitole popiSu krok za krokem fiktivni operaci, vramci které budu

postupovat podle vyse popsanych procest.

Zadani: Vedouci ekonomického odboru (EO) pozaduje pro zefektivnéni prace svého

oddéleni potizeni multifunkéni tiskarny s funkcemi skeneru a kopirky.

Postup:

1. Vedouci EO se se svym pozadavkem obrati na ptislusného ptikazce operace,
v tomto pfipad¢ vedouciho informacnich technologii (IT).

2. Vedouci IT zjisti nabidku na trhu v dané kategorii a vybere vhodny produkt od
konkrétniho dodavatele za konkrétni cenu. Protoze nema nakup takové polozky
v limitovaném pfislibu, vyplni individualni pfislib.

3. Vedouci IT ptedlozi vyplnény individudlni piislib spravci rozpoctu. Ten ovéri,
ma-li organizace v dané polozce rozpoctu dostatek financi, zda je IP spravné
vyplnén a verifikovan odpovidajicim piikazcem operace. Pokud je vSe
v potradku, miize spravce rozpoctu prikrocit k verifikaci ptislibu.

4. Vramci verifikace spravce rozpoctu neprodlené zada piislib do tucetniho
programu a pfifadi planovany nakup ke konkrétnimu analytickému uctu — v tuto
chvili probéhne SW kontrola, zda je na danou poloZku v rozpoctu skuteéné
dostatek financi. Pokud je vSe v pofadku, pfeda spravce rozpoctu verifikovany
original piislibu piikazci — vedoucimu IT.

5. Na zéklad¢ schvaleného ptislibu miize vedouci IT uskutecnit nakup. Po realizaci
nakupu ptedd vedouci IT fakturu spolu s origindlem individudlniho pfislibu
hlavni Gcetni.

6. Hlavni ucetni provede formalni kontrolu dokladl, a pokud je vSe v poradku,
muze operaci zauctovat. V pribchu uctovani se ucetni musi odkazat na zadany
piislib — dochazi k SW kontrole predchoziho schvileni nakupu a alokovani

financi. Pokud je vSe v pofadku, dokon¢i hlavni u€etni zauctovani operace.
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V téchto Sesti krocich jsou stru¢né€ popsany zakladni principy finan¢ni kontroly, a to
vcetné integrace s rozpoctovanim a ucetnictvim do ucetniho SW organizace. Tuénym

pismem jsou zvyraznény pravé kontrolni funkce SW v konkrétnich momentech procesu.

Pochopitelné ani tento systém nedokaze zcela eliminovat chyby, nebot’ i vstupni
data zadavaji ,,pouze* lidé a obCasné chyby jsou nevyhnutelné. Takto nastaveny proces
vSak, domnivam se, dokdze docela UCinné piedejit celé fadé¢ administrativnich

nedostatkdl, chyb typu neuplnych informaci atd.

Dal$im zlepSenim navrzeného procesu by mohlo byt propojeni se systémem
objednavek, kde by dochazelo k SW kontrole i v okamziku vyhotoveni objednavky
zbozi Ci sluzby. Ke kazdé zadané objednavce by naptiklad spréavce rozpoctu musel
ptifadit svoji verifikaci a teprve poté by mohl ptislusny ptikazce operace dany nakup
objednat a realizovat. V idealnim pfipadé€ by byl systém objednavek opét integrovan do
ucetniho SW a tim by tedy byla zajisténa celd finanéni kontrola, vcetné kontroly

piedbézné, v ramci jednoho uceleného SW systému.

6.5 Netypické operace

Ne kazdd operace je béznd a obvykld; vpraxi se vyskytuje celd ftada
pfipadd, které nemaji tzv. typové feSeni a vyzaduji operativni feSeni a jistou davku
kreativity. V takovych podminkach lze fici, ze 1 zavedeny systém fidici finan¢ni
kontroly je do zna¢né miry ,,zZivym organismem®, ktery se neustale vyviji. Proto se zde
nelze spokojit se zautomatizovanymi postupy, ale je nutné, aby se participujici
zaméstnanci aktivné podileli na vylepSovéani a pfizplisobovani systému ménicim se

podminkam.

V ptipadé€ netypickych operaci je nutné nalézt takové feseni, které bude v souladu
v prvni fadé s legislativou. Do budoucna pak miize organizace z téchto ptipadl Cerpat
a inspirovat se jimi pii feSeni dalSich neobvyklych situaci. Nové nalezené postupy je

nasledné nutné zaclenit také do vnitinich predpist.
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7 AUDIT

Vyraz audit mizeme chépat jako synonymum pro objektivitu a nastroj zkvalitiovani
fizeni organizace. Jde o proces ziskdvani a vyhodnocovani informaci. Cilem je zjistit
soulad, respektive odchylky zjisténych skutenosti od piedepsanych postupi.*
Ekonomicky vykladovy slovnik uvadi tuto definici auditu: ,, Podrobné
a kritické zhodnoceni hospodareni firmy z riznych hledisek. ... Nejcastéji provereni

Y . . ., 4l
ucetnictvi a financniho a danového hospodareni firmy.

Auditor by mél byt nezaujaty, objektivni, informovany a znaly véci. V zadném
pfipadé nesmi zneuzivat svého postaveni ¢i informaci, které v rdmci své ¢innosti ziska.
Zakladni principy chovani auditord jsou uvedeny v Etickém kodexu pro auditory

a ucetni znalce vydaném Komorou auditori Ceské republiky.*?

Prava a povinnosti auditorl, asistentil auditora a auditorskych spolecnosti upravuje
zékon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech. V souladu s timto zdkonem muze auditorem byt
osoba (fyzicka nebo pravnickd), které bylo Komorou vydano rozhodnuti o opravnéni

provadét auditorskou &innost. **

7.1 Interni audit

Interni audit pfedstavuje objektivni, kompetentni a komplexni Cinnost, piicemz by
mél zaroven plsobit jako poradni organ. Jde o funkéné nezavislého zaméstnance nebo
utvar, ktery je organizacné oddéleny od ostatnich vykonnych tutvarti organizace,
zpravidla byvé podfizen pifimo fediteli. Hlavnim tkolem interniho auditu je poméhat

organizaci vyvarovat se rizik a dosahovat vytycenych cilt.

0 Dyotacek, Interni audit a kontrola, str. 1
' FIALOVA, Maly ekonomicky vykladovy slovnik, str. 12
* Dostupné na: http://www.kacr.cz/eticky-kodex-komory-auditoru-ceske-republiky

# Zakon €. 93/2009 Sb., dostupny na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=0&1dBiblio=68445 &recShow=0&nr=93~2F2009&r

pp=15#parCnt
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Audit méa za kol nachéazet prostor pro zlepSeni, davd doporuceni a podnéty, jak
zefektivnit ¢i zkvalitnit konkrétni procesy. Zaméiuje se piredevSim na financni audity,
audity hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti jednotlivych operaci, persondlni audity

atd.

Sva zjisténi auditor predkladd ve form¢ auditnich zprdv managementu organizace
zarovenn s doporucenimi ke ,.zdokonalovani kvality vnitrniho kontrolniho systému,
k predchdzeni nebo ke zmirnéni rizik a k prijeti opatFeni k ndpravé zjistéenych

nedostatki **

Vysledkem kvalitné¢ provadéného interniho auditu jsou piinosné poznatky pro
vedeni organizace, pii¢emz neplni pouze funkci kontrolni, ale také ve velké mire funkci

poradni.

7.2 Externi audit

Externi audit, na rozdil od interniho, zkouma a ovétuje vyhradné to, zda organizace
dodrzuje pravidla, kterd ji predepisuje legislativa, napt. efektivnost danych postupti
nehodnoti. Pracovnici externiho auditu vychazeji pii své praci zraznych druha
pisemnosti - U€etni, persondlni a jiné dokumenty, zfizovaci listina apod., pfipadn¢ také
mohou Cerpat zinformaci poskytnutych jednotlivymi pracovniky daného
kontrolovaného subjektu. Externi audit je vzdy zamétfen na kontrolu konkrétni oblasti,

napft. finan¢ni audit, audit problematiky vefejnych zakazek, personalni audit atd.

Externi auditor je povinen v pfedem stanovené lhlté seznamit kontrolovany subjekt
se svymi nalezy a zavéry, snavrhovanym obsahem zprdvy a s piipadnymi
doporucenimi. Kontrolovany subjekt ma pravo se s navrhem auditni zpravy seznamit
a pisemné se k nému vyjadfit. Toto stanovisko je nasledné soucésti findlni zpravy

o auditu.

# Zakon ¢.320/2001 Sb., dostupné na:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?page=2&1dBiblio=51644 &recShow=32 & fulltext=z~C3~A
1kon~20~C4~8D~20320&nr=320&rpp=15#parCnt
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7.3 Shrnuti

Oba druhy auditli se pochopitelné zamétuji i na problematiku finan¢ni kontroly. Jak
z vyse uvedeného vyplyva, interni audit kromé¢ souladu s piedpisy zkouma predevsim
efektivnost nastavenych procesti, kontroluje, zda participujici zaméstnanci plni své
povinnosti apod. S pfisluSnymi pracovniky organizace se snazi nachéazet problémové

oblasti a navrhuje opatieni, kterd maji zabranit ptipadnym nedostatkim.

Externi audit se pak zamétuje zejména na to, zda ma organizace nastavené kontrolni
procesy v souladu s pfislusSnymi pravnimi piedpisy a zda v organizaci nedochazi

k poruseni zdkon.

Ukolem auditu je tedy kvalifikovany nazor nezavislé osoby na spravné postupy
v organizaci. Audit je G¢innym ndastrojem nejen pro zhodnoceni kvality nastavenych
procest a systému v organizaci, ale také dobrou prevenci ptipadnych cilenych podvoda

1 neumyslnych chyb jednotlivca.
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ZAVER

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Zze financni kontrola s sebou piinasi pouze
byrokratickou zatéz a ze by organizace mohly stejné¢ dobie fungovat i bez tohoto
procesu. Je vSak tfeba si uv€domit, Ze komplexni kontrola alokace financi je nezbytna.
Jde o zédsadni néstroj zabranujici tomu, aby si organizace pofizovaly zboZzi a sluzby
nakupy bez uvazeni ¢i nad své finanéni moznosti. Toho jsme casto svédky napiiklad
u nékterych stat, (statni bankroty zname i z neddvné minulosti), ale 1 u jednotlivct,
kteti v disledku ukvapenych ndkupt a upadaji do dluhovych pasti. Jisté hrozi urcité

riziko, ze by se manazefi nékterych subjektl mohli chovat podobné neuvazené.

Problematika finan¢ni kontroly je pomérné slozitd a promita se v podstaté do vSech
¢innosti organizace. Tyto ¢innosti je nezbytné ucelné koordinovat a zaroven je nutna

uzkaé spolupréce vsech participujicich odbort a pracovnikii.

Domnivam se, ze by realizace navrzenych feSeni méla velice pozitivni dopad na
proces finan¢ni kontroly v organizaci. Takto zavedené mechanismy by vyznamné
omezily prostor pro selhani lidského faktoru a v kone¢ném disledku by tedy

ptedchéazely porusovani platné legislativy.

Oblasti kontroly vefejnych financi, a tedy i hospodateni ptispévkovych organizaci,
je pravem vénovana znacnd pozornost a da se predpokladat, ze do budoucna se budou
pozadavky na kontrolni cinnost jest€¢ zptisnovat. Proto je v zidjmu jednotlivych
organizaci vybudovat si co nejefektivnéjsi procesy, které budou hladky pribéh finanéni

kontroly zajistovat.

I proto jsem si toto téma vybrala a pokusila se navrhnout opatieni a postupy, které
by dotCenym organizacim mohly pomoci tuto obsihlou problematiku ucinné
a komplexné fesit. Jsem piesvédcena, Ze navrZené postupy integrujici rozpoctovani,
ucetnictvi 1 finan¢ni kontrolu do jedné softwarové aplikace maji redlnou Sanci v praxi

obstat.

Bohuzel ani navrhovany systém propojeni se SW aplikacemi netfesi administrativni

naroc¢nost celého procesu, ktera je nesporna. ZjednoduSeni by mohlo ptfinést napiiklad
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schvalovani nakupt do urcité finan¢ni vyse prostiednictvim vnitropodnikové e-mailové
posty. Nicméné aby byl tento postup v souladu s pravnimi ptredpisy, museli by mit

ptislusni pracovnici zajistény elektronicky podpis.

Snizovani administrativni naro¢nosti by se mélo, podle mého nazoru, do budoucna
stat pfedmétem jednani a naslednych legislativnich zmén, nebot’ zejména ve vétsich
organizacich s velkym poc¢tem ucetnich operaci je byrokraticka zatéz opravdu hodna
pozornosti. Transformace v jednodus$si systém by jisté byla pfinosem pro vSechny

participujici organizace a v disledku i pro jejich zfizovatele.

Trend k vétsi pruznosti a sniZzeni byrokracie naznacuje navrh ministerstva financi
nov¢ pripravovaného Zakona o Fizeni a kontrole verejnych financi, ktery by mé¢l
v budoucnu nahradit stavajici zdkon ¢. 320/2001 Sb. Cil navrhu zékona je definovan
takto: ,, Cilem Navrhu zakona je zjednoduseni, unifikace a rozvoj soucasné legislativni
upravy systéemu vnitiniho Fizeni a kontroly ve verejné sprave tak, aby systém vnitiniho
Fizeni a kontroly ve verejné spravé byl efektivni, snizoval byrokracii, umoznoval
koordinaci riznych systémii ovérovani pri ochrané vnitrostatnich a zahranicnich
verejnych prostredkiit na principu ,,jednotného auditu® (single audit) a nasledoval
moderni trendy a osvédcené evropské zkusenosti. Navrhem zdkona jsou vytvareny
predpoklady pro rFadnou spravu verejnych financi podle principu 3E (ucelnost,

hospoddrnost, efektivita). “*

Ptfipravovana uprava postupi finan¢ni kontroly by m¢l zohlednit 1 fakt, ze soucasné
znéni zakona odpovida dob¢, kdy byl zdkon ¢. 320/2001 Sb. piijiman. Za dobu
ucinnosti tohoto zdkona prosla vefejna sprava urCitym vyvojem vcetné oblasti
financniho fizeni. Zavedené postupy se tedy zdneSniho hlediska zdaji nepruzné

a rigidni.

Navrh nového zadkona ma, stejné jako stavajici zdkon, dopadat na ty organizace,
které¢ hospodaii a nakladaji s vefejnymi prostiedky. Takovych organizaci je velké
mnozstvi a vyrazné se odliSuji rozsahem a predmétem piisobeni, organizacni strukturou

¢i velikosti. Navrh pocitd s moznostmi nastaveni finan¢ni kontroly tak, aby korelovalo

* Dostupné na: http://www.kacr.cz/pripominky-k-zakonum-a-navrhy-zakonupredpisu
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s potfebami konkrétni organizace a ,,umoznilo ji bez nadbytecné administrativni zatéze
e 46

oSetrovat rizika spojena s verejnymi prijmy a verejnymi vydaji

Névrh nového zakona by mél také zajistit splnéni zavazki, které se Ceska republika
zavazala splnit pfed vstupem do Evropské unie. Nové navrhované procesy by mély
umoznit G¢inngjs$i a transparentnéjSi kontrolu evropskych penéz a mély by tedy mj.

prispét i k bezproblémovému erpani evropskych prostiedka.*’

Véifim, Ze nové piipravovany zakon piinese zjednoduseni postupli a Zadouci snizeni
administrativni zatéze. Zaroven neutrpi kontrolni funkce a i nadale bude kladen diraz

na hospodarnost, efektivnost, ucelnost a na ochranu vefejnych prostredk.

* Dostupné na: http://www.kacr.cz/pripominky-k-zakonum-a-navrhy-zakonupredpisu

*" Dostupné na: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/smart-governance/vnitrni-financni-kontrola/zakon-
o-rizeni-a-kontrole-verejnych-fina
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