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Dota¢ni politika v mlééném sektoru — Program Skolni mléko

Subsidy policy in the dairy sector - School MilkProgram

Souhrn:
Politika EU v od¥tvi mléka a mlénych vyrobki vychazi podob# jako politika dalSich

odwtvi zemedelstvi z celkovych cll Spole&né zemidelské politiky (SZP) uvedenych v
¢lanku 33 Smlouvy o zaloZeni Evropského spetestvi. V ramci SZP byly proékteré
komodity Zizeny nastroje zajf$ijici podporu a stabilitu trhu (intervém skladovani,
dovozni kvoty, vyvozni subvence). Jako &t mechanisin Spol€né organizace trhu
(SOT) s mlékem vzniklaizna odbytova op#ni, kter4 mila podporovat rovnovahu na
trhu s mlékem a stabilizovat trzni ceny. Ciletohto podpor bylo omezeni nadmého
vyuZzivani intervetniho skladovani. K jednomu z odbytovych dpaf pati program na
zvySeni spdaeby mléka ve Skolnich #iaenich — Program Skolni mléko. V ramci tohoto
programu Evropska unie poskytuje Skolam, dodawated dalSim institucim finami
podporu, jenz zajidije zakim ve Skolach mléko a vybrané nilee vyrobky za
zvyhodrené ceny.Clenské staty maji pravo si program MIéko do Skotawit podle
vlastnich poteb. Krom® toho mohou staty distribuci vyrobkdotovat i z dalSich
zdroju. Cilem prace je vymezeni trznich mechariismml&ném sektoru a provedeni
analyzy jedno zjiz mala vyuzivanych odbytovych tég@i — programu na podporu
dodavani mléka do Skol, ktery v ramci odbytovéhatigmi pati k nastroim pro fizeni

trhu s mlékem.

Summary

The Community dairy policy, as same as in the cdsegher agricultural sector policies, is

based on the global objectives set out in Arti@eoBthe Treaty establishing the European
Community. Within Common Agriculture Policy (CAPYrf certain commodities, there

were market support and market stabilisation imsénts set up (intervention purchases,
import tariffs, export refunds). To support milk rket equilibrium and to stabilise market
prices, the Common Market Organisation (CMO ) irydaroducts set out a variety of

measures to aid disposal. The aim of these fornasdofvas to limit use of the intervention

mechanism. As one of this provision was establiskadopean Union’s School Milk

Programme, whit the aim of increasing consumptiémdk products. Through the



European School Milk Programme, the European Unpryovides subsidies to
schools, suppliers and other establishments sottlegt can provide their students
with selected milk and milk products. Member Stades given the authority to tailor
the School Milk Programme on a national level. Besthis, within each Member
State, the EU subsidies can be supplemented widlitiadal funds. Purpose of the
work is to introduce the main instruments in midctor and to analyze School Milk

Programme on EU and the national level.

Kli ¢ova slova: Program Skolni mléko, Spdiea zemddélska politika (SZP), Spotma
organizace trlh (SOT) pro mléko a mtéé vyrobky, trzni nastroje pro ndldy sektor,
rezim ml€nych kvot, véejné skladovani masla a susenéhotredstého mléka, podpora
pro soukromé skladovani, dovozni kvoty, vyvoznivautre, podpora odbytu, speba

mléka a mlénych produki, spotebitelské ceny, vydaje na Skolni mléko

Keywords: School Milk Programme, Common Agricultural Poli¢€AP), Common

Market Organisation (CMO ) in milk and milk prodsctmarket instruments for the
milk sector, the milk quota regime, public storagéutter and skimmed milk powder, aid
for private storage, import tariffs, export refundsd disposal, consumption of milk and

milk products, consumer prices, expenditure on schmilk products
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1. Uvod

Spol&na zengdélska politika (SZP) pat tradicné k jednomu z nejoZzehajgich témat
evropské agendy.i€stoze prosladmem jejiho vyvojgadou reforem, nadale se diskutuje o
tom, zda wbec a za jakych podminek je dotovani evropského ¢addstvi
ospravedinitelné, jak penizecené na zewuélstvi a rozvoj venkova nejlépe ra#dvat a
jakym sngrem by se rla evropska zemuélskd politika ubirat. Bakatéka prace se
zabyva spolénou organizaci trhu s mlékem a gngmi produkty, ktera nalezi k jedné
Z organizaci trlh SZP. Tato organizace pidd vZdy k nejvice diskutovanym politikam.tA
jiz se diskuse tykala nadmmych dotaci, které Zgobily nadbyténé zasoby masla a
suseného odigdiného mléka v unijnich skladech nebo vyvoznich sobivekteré jsou
kritizovany S¥tovou obchodni organizaci WTO. Podéhako jiné zemidélské komodity

je i produkce mléka ovlisovana mnohafjrodnimi a biologickymi faktory. U produkce
mléka je navic problém s n&mym a drahym skladovanim, st&jtek jako s pisnymi
veterinarnimi a hygienickymi opanimi. Nevyvazena produkce mléka byva doprovazena
zarovar kolisanim cen tohoto produktu jak u prvovyrbbe zpracovatél tak také cen
spotebitelskych. Tyto vykyvy byly nejvice patrné v ra2@07, kdy ceny igkratovaly sva
maxima, aby jiz v roce 2008 klesly hluboko pod mé&ni Urovei, coz vyvolalo krizi

v ml&ném sektoru.



2. Cil prace a metodika

2. 1. Cil prace

Cilem prace bude provedeni analyzy jednoho zjiz m& vyuzivanych odbytovych
opatieni — programu na podporu dodavani mléka do Skol,tery v ramci odbytového
opatfeni patfi k nastrojam pro ¥izeni trhu s mlékem.U tohoto programu vyvstavaji
otazky vyznamu této podpory. Na program Skolnihcékal byva vynaloZzena mimo
podpory z rozpétu EU také nemala podpora ze statniho roapGeské republiky. Kazdy
rok je opakova# projednavana otazka zda uvolnit finance na progikoiniho mléka a
podpdit tim vySSi nabidku produktZzakim do Skol a sotasré zvysit odbyt a spoebu

mléka.

Prvnim z ditich cili prace bude z#eréni programu Skolniho mléka mezi nastroje
vyuzivané vramci spoteé organizace trhu s mlékem, kter4 jako celékopi pod

Spole&nou zenddelskou politikou.

Tak jako se vyviji a #mi SZP, prodlal i program mléka do Skol &ity vyvoj. Vzhledem

k tomu, Ze mnohé programy byly ukemy z divodu vysoké nadprodukce mléka a uspor
financnich zdrofi, nabizi se i otazka o zruSeni programu Skolnibkgkapljenz ral za ukol
zaji¥ovat odbyt mléka zivodu vysokych nahroma&dych zasob v EU. DalSim diin
cilem prace bude zjidvani aktualnichifin pretrvavani tohoto programu.

Program $kolniho mléka zaznamenal od jeho vznikeharznén. Ukolem prace bude
najit faktory, které program Skolniho mléka nejvasdiviuji. K tomuto @elu bude nutné

vyhodnotit vyvoj programu Skolniho mléka od sambm@aatku az po satasnost.

Konzumace mléka a migych produki pati ke zdravému Zivotnimu stylu a mnozi lidé
tyto produkty bezesporu azuji do sveho pravidelného jidalki. Podle n&izeni Komise
je nabizeno zZakn a studeriim urité spektrum vyrobk na zaklad piisné stanoveného
obsahu jednotlivych sloZzek. Neni ovSem vylewno, Ze toto op#tni, které podporuje
pouze ukitou omezenou nabidku vyrobkmiZe ve skuténosti snizovat spéebu Skolniho

mléka. Na z&klagl dostupnych zdrdj a dlouholetych zkuSenostitippouzivani tohoto
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programu i v dalSich zemich bude snaha nalézt fpkideré Zaky ve spile mléka
nejvice ovliwuji. Sowasré bude vyhodnoceno mnozZstvi sfaiitovanych jednotlivych

mlécnych vyrobki nabizenych ¥eskych Skolach.

V Ceské republice je zaveden program $kolniho miékakal 1999 a od jeho vzniku byly
na program vynaloZzeny nemalé figan prostedky. Od roku 2004 je Skolni mléko
podporovano také z unijniho rozftn. Program jiz funguje ve mnoha Skolach, dodaeatel
rozSiili do Skolnich z&zeni moderni chladici automaty a zajistili spravogramu pomoci
informanich systéri. Ceska vlada v ramci Gspornych ofeati opakova# projednavéa
otdzku poskytovani narodni podpory. Vzhledem k torhel je program jiz dostates
rozSien, zajis¢n a podporovan ze zdiojEU, je pravdpodobné, Ze zruSeni narodni
podpory nebude mit vyznamny vliv na sgtiu $kolniho mléka. VIAd&R se rozhodla
v roce 2008 zrusit narodni dotace na Skolni mléknz ve Skolnim roce 2008/2009 byly
Skolni vyrobky podporovany vyhradlre rozp@tu EU. Zdali n&l tento krok vyznamny
dopad na spétbu a je-li skuténé spoteba Skolniho mléka a pet zaki Ucastnicich se
programu ovlivin vySi poskytované podpory, bude vyhodnoceno v ramnavadcné

analyzy.

CR vstoupila v roce 2004 do EU a musela s#tzédit evropskymi pravidly. Timto se da
piedpokladat, Ze lety préieny program a poskytovana unijni podpordama program
$kolniho mléka \CR pozitivni vliv. Sowéasti analyzy $kolniho mléka bude mozné sledovat
vyvoj spoteby Skolniho mléka ¢R od vstupu do EU a porovnat vysi poskytované iinijn

a narodni podpory.

Skolni mléko neni poskytovano pouzelenskych statech EU, ale franych obndnach

dlouholeté programy mohou mit vyznamny vliv i ndkogou spotebu mléka v zemi.
Zdali je podil spdeby $kolniho mléka na této celkové spbt miéka vCR vyznamny,
bude vyhodnoceno v ramci analyzy vyhodnocujici @etki spatebu mléka a mignych

vyrobki v CR.
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2. 2. Metodika prace

Bakal&ska prace na téma ,Ddtai politika v mi&ném sektoru” je radenéna do rkolika
hlavnich kapitol, které jsou datéenény do jednotlivych podkapitol. Prviast bakal&ské
prace se nejprve vymezenému tématowe teoreticky a popign DalSicast prace se jiz

zabyvéa analyzou konkrétniho ofati vyuzivaného v mé@ém sektoru.

Uvodem bakalgské prace je definovan pojem Spolé zendddlské politiky (SZP),
s divody jejiho vzniku, jejimi hlavnimi cili a zakladni principy. Na zaer této kapitoly je

struené vyznaen snér, kterym by se la SZP ubirat v saasné dob.

V nasledujici kapitole jsou specifikovany hlavriea dosud jes8tpietrvavajici nastroje na
trhu s mlékem a méédymi produkty, které vyplyvaji ze zasadnich pridcipZP. Cilem
této kapitoly je vymezeni hlavnich regulativnichatseni pouzivanych k zaji&ti stability

v ml&ném sektoru a ¥azeni programu Skolniho mléka mezi vyuzivané ngestro

Dale je jiz bakali,ska prace za#tiena na jedno z malargirvavajicich podporovanych
odbytovych opdeni v ml€ném sektoru, na program Mléka do Skol. Nejprve jseedeny
pocatky tohoto programu v Evropské unii aCeské republice sidody jeho vzniku.
Program byl stejajako mnoha jind op#ni v jeho vyvoji Bkolikrat zmenén. Vyvojem
programu a nasledrektualnimi pravidly se zabyva péaté kapitola pré&egram Skolniho
mléka nema tradici pouze v zemich EU, ale je ten¥iv fiznych podobach i v dalSich
zemich po celém st&. Je tedy nezbytné uveést alespgkteré dopady vyplyvajici Z¢hto
pouzivanych prograt Podrobgjsi vysledky provaghych pfizkumi zangienych na
poskytovani mléka do Skol v USAghecku a Spojeném kralovstvi jsou uvedenyerm
této kapitoly. V &chto tech teoretickych kapitolach jsou pouzity zdrojeitace zejména

z odborné literatury a specializovanygénki.

Podrobrjsi analyzou programu Skolniho mléka se zabyvaaSkapitola. Nejprve je
provedena analyza vyuZziti tohoto programu v raneté cevropské unie. Ksledovani

vyvoje celkového objemu spdiebovaného Skolniho mléka v ELa vyplacené unijni

podpory byla vyuZita analyzatasovychtad. Casovaiada se obvykle definuje jako
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mnoZina pozorovani kvantitativni charakteristiky kdmatele), uspadana Wase.
Jednotlivé drové zavislé prominné veléiny Y jsou uvazovany jako funkce€asu.
(SvatoSova, LibuSe; Kaba, Bohumil, 20a8}éto analyze je vyuzita dlouhodoliada
s periodicitou ronich ukazatel, kdy shromazeéha data byla dana s@tem dat za jeden
Skolni rok. Dynamika vyvoj€éasovéiady je zkoumana pomoabsolutni charakteristiky
prvni diference(absolutniho firastku): , kterou je mozné sledovatipistek
nebo Ubytek zkoumaného ukazatele &itém Skolnim roku proti Skolnimu roku
predchézejicimu. Pomocélativni charakteristikyrastu, v tomto pipact koeficientu fistu
‘byla sledovana rychlost zm hodnot wWasovérad. V pripad stanoventempa
rustu je vyjadeen tento koeficient v procentech. Pomtiendové funkcdyla analyzovana
dynamikacasovéiady. Za nejvhod¥Si podklad pro popis dynamikyasovéiady byla
vybrana takova trendovéa funkce, ktera vedla k makimhodnot indexu determinacé r
(rP= \/F). Cim je hodnota determinace bliz&i jedné, tim moéjet Ipopisuje zkoumany jev

a signalizuje stale vysSi soulad modeliasovouradou. (SvatoSova & Kéba, 2008)

Obdobnym zpisobem byly analyzovany ukazatelé tykajici se sladowyvoje celkového
objemu spotebovaného 3kolniho mléka ¥R a vyplacené unijni a narodni podpory.

K tomuto &elu byla shroma¥ovana data dostupna ze Sitmach a vyhledovych zprav
(zdroj MZe) a data poskytnuta platebni agenturolFSBata jsou sledovana od samotného
vzniku programu v roce 1999, kdy na program bylskgtovana pouze narodni podpora a
nasledd od roku 2004, kdyCR vstoupila do EU a zala sefidit podminkami
vyplyvajicimi z unijni legislativy. V tomto obdolse k narodni podge pipojila i podpora

z rozp@&tu EU. Behem této analyzy byl také zkouman vliv zruSeni défalotace v roce
2008. K tomuto &elu byli osloveni dodavatelé, kfebyli poZzadani o dodani dat tykajicich
se obdobi Skolniho roku 2008/2009. Shrongédad data poskytla Udaje o mnoZzstvi
mlénych vyrobkKi dodanych do Skol, naé¢h nebyla vtomto obdobifidélena zadna
podpora. Ktomuto zjiovani vedl pedpoklad, Ze dodavatelé, igs zruSeni narodni
dotace, mohli nadale distribuovat rwé€ vyrobky do Skol. Jednalo se o zcela
nepodporované vyrobky, na které nebyla poskytoyakaarodni, tak ani unijni podpora.

Mnozstvi €chto nepodporovanych vyrobkieni nutné oficiakinikde zaznamenavat.

V piipact porovnani spofeby Skolniho mléka v jednotlivychélenskych statechbyly
nejprve vyhodnoceny data celkové $pby kazdého statu ve Skolnim roce 2008/2009. U
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zemi s nejvyssi spi@bou byl téZ uvedeabjem celkovévyplacené podpory Vzhledem
k tomu, Ze spdeba je ovliviena zejména pitem obyvatel daného statu, byla gpbta pro
rok 2008/2009 vyptiena jako pkmérna spoteba Skolniho mléka na osobu u kazdého

statu.

Ke stejnému Skolnimu roku 2008/2009 se vztahuja dgfplacenych narodnich podpor,
které se poskytuji pouze ¥kterych ¢lenskych statech. Zjigvana bylavySe celkové
poskytované narodni podpory a vySe narodni podporposkytované na jednoho zéaka
Gcastniciho se programu Shromazéha byla nejprve data celkové vyplacené narodni
podpory a pétu Zaki U¢astnicich se programu v jednotlivych statech. Paajgdera byla

u zemi mimo eurozonu uvedena Vv jejich narodrhdn byla z divodu porovnani dat
piepaitena na jednotnou énu Euro se simym kurzem z 15. 1. 2009. Vzhledem k tomu,
ze vCR nebyla v roce 2008/2009 poskytovana narodni pagpoyla pouzita data ze
Skolniho roku 2007/2008 se smmym kurzem z 30. 6. 2008 a zroku 2009/2010 se

smennym kurzem z 30. 6. 2010.

DalSi analyza vyhodnocugpotirebu jednotlivych mi&nych produktia dodavanych do
3kol vCR v ramci programu 3kolniho mléka. Vyeeym grafem byl znazodm porrer
spotebovanych mié&nych produki od vstupuCR do EU. Dopad neposkytovani narodni
podpory vroce 2008/2009 je hodnocen z hlediskatiepy jednotlivych miénych
produkti. Z divodu WtSi objektivity byl objem spéebovanych Skolnich vyrolikv roce
2008/2009 porovnavan sgmérnym mnoZzstvim vyrobk spotebovanych za 4ipdchozi

Skolni roky.

ZA4vislosti spofeby na vySi poskytované podpornga zavislost pd&tu Zaka Uéastnicich se
programu na vySi poskytované unijni podporybyly zkoumany za pomoci regresni a

korela&ni analyzy. Regresni analyzase provadi ziodu zji§ovani, zdali mezi

sledovanymi statistickymi znaky existuje realnécipna souvislost a slouzi ro¥h k
provadni statistickych odhad Ke zkoumani vztahu dvou vé&l (zavisle a nezavisle

proménné) byla vyuzita metoda jednoduché linearni regre stanoveni rovnicaimky

odhaduy' = ay + byX bylo nutné utit parametrya ab, kdy

axy:;(_bxyy alp :nZXiYi_inZYi
Y I’Iz yi2 - (z Yi )2
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Regresni fimka popisuje pibéh zavislosti velliny Y na velging X. Koeficient b
charakterizuje pmérnou zn&nu zavisle prornné, jez odpovida zné nezavisle
proménné o jednu jeji jednotku. Je-li koeficient kladngdna se o pozitivni {pmou)
zavislost, v pipadt negativniho koeficientu se jednad o negativni fimepu) zavislost.

Tésnost zavislosti byla zérena pomocikorelacni analyzy Intenzita lineéarni zavislosti

byla charakterizovankorelachim koeficientem kdy:

N
I.nz‘,xi2 _(z Xi)zj-l_nz Yi2 _(z yi)ZJ

Hodnoty r se pohybuji na stupnici od<I > 1, kdy¢im vice se korelai koeficient blizi

k O, tim vice se zavislost mezi &@bi sledovanymi veliinami sniZuje a row¥ regresni

odhady budou ménpresné.Koeficient determinace*r100 udava, z kolika procent jsou
zmeny zAavisle prordnné vys¥tlené zvolenou linearni regresni funk@vatosova & Kéba,

2009)

Zawrem 3esté kapitoly byl sledovanyvoj spotieby miéka vCR. Hodnoceni bylo

provedeno za pomoci analyZgsovychiad popsané jiz na gatku této kapitoly.

Podil spateby Skolniho mléka na celkové sfgi® konzumniho mléka byl den na
z&kladt Skolniho mléka dodaného do Skol v roce 2007. Kutonitelu nebyl pouzit Skolni
rok, ale kalendii rok a data tykajici se Skolniho mléka byla shabtina pouze z ®siai
vroce 2007. Aby mohla byt sledovana celkova gt vSech midéych vyrobki
dodavanych do 3kol, byly smetanové krémy, jogurtoMéka a jogurty fevedeny na
ekvivalent pouzitého mléka. Spebu konzumniho mléka uvadSU pouze jako spiebu
mléka na osobu. Tento Udaj byl vynasoben celkovittem obyvatel (zdro{°SU, paet
obyvatel k 1. 7. 2007). Nasletlbyla zjiSEna paimérna spoteba mléka na jedendsic,
aby mohla byt utena spatba konzumniho mléka za 10:smi, tedy stejné obdobi, za
jaké je spaebovavano Skolni mlékathem jednoho kalendidiho roku (letni prazdniny —

cervenec, srpen).

Bakal&ska praceterpa jak z informaci poskytnutych platebni ageniuZIF, vyr@nich
zprav Ministerstva zedulstvi, tak i ze statistik Komise @SU. Ziskané informace jsou
porovnany, analyzovany a graficky znazaem Ke grafickému znézoéni byly vyuzity

sloupcove, spojnicové a vyswvé grafy.
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V celé préci byly rovi¥ zuraeny zkuSenosti vychazejici z praxe na Statnimedsiskem

intervertnim fondu, ktery je akreditovanou platebni agenturmprostedkovavajici
financni podporu z Evropské unie a narodnich Zdrdpowkasré zde byly uvedeny
postehy, které mohu aktivnziskat z dasti na jednani Jednotnyéhdicich vyboi pro

spol&nou organizaci tnn v ZivogiSném sektoru. Naéthto vyborech jsou fedkladany
navrhy provadcich naizeni Komise, které jsou zde diskutovany a hlaspvédenskymi

staty EU.

Na zav¥r prace bylo uvedeno vyhodnoceni dosazenych poznd®oslednicast je
vénovana pehledim odborné literatury a dalSich zdipjkteré byly pouZity
vypracovani této prace.
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3. Spole €éna zemédélska politika

Spol&na zenddélska politika (SZP) je nejstarSi politikou Evropbkéspoléenstvi. Jeji
zacatky spadaji do roku 1962 a po celou dobu bylathefitejSi politikou Spoléenstvi. V
roce 1979 pedstavovaly vydaje na evropské zeiistvi 75 procent rozpou tehdejSiho
Evropského hospotiekého spolgenstvi. Je igjmé, Ze zewuélstvi je a pes vSechny
snahy o reformu Spataé zemtdélské politiky i v blizké budoucnostiistane kléovym a

nejnakladijSim odwtvim evropské integrace.

Zenedélskd pida a lesy pokryvaji fievaznou wtSinu Uzemi a zasadnim tgobem
ovliviwuji prosperitu venkovskych hospddtvi a utvéeni venkovské krajiny.GR pro
zenedelstvi a rozvoj venkova, 20P6la zenddéIstvi je kladen zvlaStnitataz také proto, Ze
podléha velkym femenam vyvolanych zgnou klimatickych podminek, nemocemi iati
existenci biologického cyklu, apod. Z&dlska vyroba se vyzraje nepruznou nabidkou
a ve ztizenych podminkaatasto hrozi vypadky produkce. Tim padem kolisd objem
vyroby i cena na trhu. Séasrt je tato oblast charakterizovana nedokonalou kaeiair
kde prvovyrobci jsou v nevyhodném postavenicivsilngm a monopolizovanym
odkeratelim jejich produkce i dodavateh vyrobnich vstup (Neumann, 2004
Zemedélstvi navic zamdstndva znénou cast populace afjppom se potykd s nizkou
produktivitou prace. Nedaji se také opomenoutiizepré disledky zemdélské ¢innosti
na ekologii a raz krajiny. VSechny tyto faktory akfi na nezbytnost regulativnich zégah

jednotlivych stai a postupné formovani integrdach proces v zengdélstvi.
3. 1. Vznik a vyvoj SZP

Kofeny SZP sahaji do zapadni Evropy 50. let, do $pokti zasazené valkou,
s ochromenym ze#klstvim a nejistymi dodavkami potraviGg pro zerddeélstvi a rozvoj
venkova, 2006 Evropské zewudélstvi bylo ve srovnani s USA a dalSimi zasioymi
producenty zaostalé a nevykonr#pocatku byl proto v ramci SZP kladenirdz na
podporu vysSi zeduglské produkce, na stalou dostupnost potravinigpdgeiim a na to,
aby se zewruglstvi v EU ot stalo Zivotaschopnym odtwim. (GR pro zerddélstvi a rozvoj
venkova, 2006lHlavni cile SZP, které &y zajistit zvySeni produktivity zesdeélstvi v Sesti

¢lenskych statech a dosazeni potravinovéstatnosti byly vymezenRimskou smlouvou
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z roku 1957 (konkréthcélankem 39 Smlouvy o zaloZeni Evropského sgistvi), ktera

v praxi z&ala fungovat od roku 1962.

3. 2. Hlavni cile SzP

Hlavni cile spoléné zengdélské politiky byly:

a) zvyseni produktivity ze#délstvi podporou technického pokroku a zajmstracionalniho

rozvoje zemdélské vyroby a optimalniho vyuZziti vyrobni¢mitelu, zejména pracovni sily;
b) zajis¢ni odpovidajici Zivotni Urowezengdélského obyvatelstva, a to zejména zvySenim
individualnich pijmu osob zaréstnanych v zegdélstvi;

c) stabilizovat trhy;

d) zajistni plynulého zasobovani;

e) zajistni dodavek spéebiteim za rozumné cenyclé@nek 35 Smlouvy o Evropském

spoleenstvi, Hlava Il, Zedudeélstvi)

Hlavni cile SZP mly zajiS€nim stability na vninim trhu c¢lenskych zemi vést
k odstragni vykyvi cen v potravinovém sektoru. Zvysenim produktiypiace zejména
pomoci technického pokroku a optimélnim vyuZiti olymich fond melo byt dosazeno
nejen zaji&tni potravinové salstaténosti, ale i konkurenceschopnosti produkta

vngjSich trzich.

3. 3. Zakladni principy SZP

Spoleénad zemddélska politika, ktera je charakteristickd jednotnoarganizaci v

zemedélském sektoru, je zaloZzena rghto zdsadnich principech:
»  Jednotny spolay trh se zerdelskymi produkty

»  Preference domacich vyrobkied zahrardnimi

»  Finartni solidaritatlenskych stét
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VSechny¢lenské zera spolé&né ze svych pispsvka do spoléného rozpétu hradi jak
naklady na podporu domacich vyrdbtak i dotace na podporu vyvozu. Naklady a vynosy
jsou velmi nerovnorrné rozckleny. Financovani SZP se provadi pfedhictvim
Evropského zattniho a orienténiho fondu (EAGGF), ktery bylizzen v roce 1962. Tento
fond je tvden zargni a usmdrnovaci sekci. Zakni sekce slouZzi k financovani cenovych a
regulané stabiliza&nich opatteni na nitnim trhu zemdélskych vyrobki (cenové podpory,
piimé podpory, fispivky na skladovani) a #sim trhu (exportni subvence). Usmovaci
(orientani) sekce je wena kfinancovani strukturalnich ofsti a je spolne

s prostedky z dalSich fond sowasti regiondlni a strukturalni politiky EUN¢umann,
2009

3. 4. SZP sou ¢asnosti

V sowasné dob tvoii SZP stéle neptSi sodast souhrnného roz{m EU cca 40% adto
mére nez 0,5% jejiho HDP. Vroce 2013 by selonmnozstvi peéz urkenych pro
zemedglstvi snizit az na 32% z celkového ro#po (Musilova, 2009 EU nyni
uprednosiiuje udrzitelné, vykonné a konkurenceschopnéégklstvi, a to i v regionech s
negiznivymi podminkami. Zewudélci by meli byt schopni ze své prace vyzit, byt
konkurenceschopni a @hnreagovat na zajmy sgebiteli, pokud jde o dostupnost a ceny
potravin, jejich kvalitu a nezavadnost, ochranuottivho prostedi a zajidini dobrych
Zivotnich podminek zyat. Venkov by nil byt zachovan jako hodnotna sést ddictvi a
krajiny Evropy a Evropané by &h i nadale mit mozZnost nejen kupovat nezavadneé,
bezpéné a ceno¥ dostupné potraviny, ale také vychutnavat krasymského venkova.
(Zen¥délstvi a rozvoj venkova, 20P9
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4. Spole €éna organizace trhu s mlékem

Spol&na organizace trhu s mlékem, jez existuje od roBG8]1 stej@ jako u ostatnich
komodit nela za hlavni cil zvySeni produktivity, dosazeni &&nosti a zaji&ni
konkurenceschopnosti v tomto sekt@Bvropsky detni dvir, 2009).0d 70. let se sektor
mléka a mlénych vyrobki zatal potykat se stalectSi nadprodukci, ktera se stala jednim z
nejwtSich problém evropského zewdélstvi. Divoda tohoto vyvoje bylo #kolik. Za
pouziti lepSich Slechtitelskych metod a krmiv sereezit zvySovala dojivost krav.
Druhou gFicinou byla samotna spalea zengdélska politika. V roce 1968 byla sokibre s
trznimfadem howziho masa zavedena i spoié organizace trhu s mlékem, jez ve svém
principu zargovala vysoké ceny mléka, a vipadt odbytovych potizi se o nadbyte
mnoZstvi mléka iy postarat evropské intervémi sklady. Zemdélce tak nikdo nenutil,
aby svou vyrobu ffizpusobovali poptavce. isledky takto vyhodné nabidky na sebe
nenechaly dlouhdekat. Jiz v roce 1975 Evropska komise oznamilazetikové mnozstvi
uskladrného mléka na intervenci dosahlo milionu tun. Tiamplo evropské organy
jednat. Byla zavedena finémi spolugast zemidélcu v pripact, Ze vyroba mlékaipvysila
stanovenou hodnotu. Tato zvlaStnindgejimz smyslem bylo pokutovat za nesfin
zavazki vyrobce jako celek, se vSak minulginkem a na p&tku 80. let doslo k
masivnimu pebytku masla a mléka (mnozstvi uskl&ého masla v roce 1983 dosahlo
700 tisic tun a mléka dokonce 1,1 milidun). (Spolené-organizace-trhu-komodity,
2009) SOT v ml€éném sektoru proSl@gadou reforem, z nichZ tou nejradik&Bi bylo
zavedeni mlkénych kvot v roce 1984, jez ¢dlo zmirnit strukturalni febytky vyplyvajici

z nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou vabdvmiéka a mlénych vyrobKi. Reforma

z roku 2003 zahdjila v souladu s rozhodnutimi vaigonogramu Agenda 2000 liberalizaci

odwtvi mléka tim, Ze omezila cenovou podporu a zavpiifaou podporu fjmu.
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4. 1. Situace na trhu s mlékem a mlé énymi produkty

Mléko zaujimd v zewdélském hospoddtvi Evropské unie vyznamné misto. Vice nez
milion vyrobai dodava kazdokm¢ 148 milioni tun mléka, jehoZz hodnotaippdkeru ze
zentdélskych podnik je 41 miliard EUR, coZ odpovida 14% hodnoty evkeps
zemedélské vyroby (EU — 25). Zpracovani mléka zstmava zhruba 400 000 osob a
vytvéii obrat 120 miliard EUR. Mlgny tuk a bilkoviny jsou zhodnocovanyipyrobé
syni, masla a konzumniho mlék&vropska unie je nefSim sw¥tovym producentem
mléka (27%); po ni nasleduji Indie (20 %) a USAYd6a s velkym odstupem Oceéanie
(5%). (Evropsky detni dvir, 2009)

4. 2. Hlavni cile politiky spole €enstvi v odv étvi mléka a mlé énych
vyrobk o

Politika Spoleenstvi v od¥tvi mléka a mlénych vyrobki vychazi roviz jako u ostatnich
odwtvi zemedelstvi z celkovych cil SZP uvedenych $anku 35 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spotenstvi. Dodrzovani¢thto cili je nutné pizpasobit momentalnim

hospodéskym okolnostem.

Jedna se o tyto 4 hlavni cile:

» dosazeni rovnovahy na trhu s mlékem. Rovnovahouogami mnoZzstevni
piizptisobeni nabidky poptavce na trhu s mlékem a odstrastrukturalnich
prebytki;

»  stabilizace cen mléka a nifych vyrobki. Méritkem této stability jsou zémy
vyrobnich cen. Ze z#ém spotebitelskych cen Ize do jisté miry usuzovat na
dopad, jaky ma SOT na spebitele;

»  zajisS€éni odpovidajici Zivotni urownzentdélského obyvatelstva.iBdpokladem

pro zvySeni individudlnich iffmt je zvySeni produktivity ze#délskych
podniki.
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» zvySeni konkurenceschopnosti #mgch vyrobKi na sétovych trzich.
Konkurenceschopnosti jéeba dosahnout mimo jin&ipptisobenim evropskych
cen hladig cen s¥tovych, které jsou strukturadmizsi.

(Evropskycétni dvir, 2009)

4. 3. Nastroje pro Fizeni trhu s mlékem a mlé ¢énymi

Pravni Uprava platna po refo¥m roku 2003 zahrnovala nasledujici nastigeni:

ktery byl v EU zaveden v roce 198¥usilov4, 2009),
je v Evropské unii stale platny. V reakci na nadimkci a hromaéhi vysokych zasob
mléka a mlénych produki na Uzemi Spotenstvi je uteno celkové mnozstvi mléka,
které miZze byt maximald vyprodukovdno vramci EU a toto refeten mnoZstvi je
nasledsg rozctleno meziclenské staty podle jejichi@dchozi produkce. Na zakkatbhoto
rezimu je kazdémulenskému statu félena vnitrostatni dodavkova kvota pro mléko
dodavané odivateiim (predevsim mlékarndm) a vnitrostatni kvot@npgho prodeje pro
piimy prodej, kdy je mléko prodavandimo spotebitetim. Vyrobaim jsou stanoveny
individualni kvoty pro jejich dodavky afrimny prodej v mezich vnitrostatnich stfop
Vznikaji tak individualni referemi mnoZzstvi, kterd jsou charakterizovana mnoZzstvim
vyrobeného miléka v kg a jehochosti. Hlavni inovace spiva v tom, Ze kontrola vyroby
se neuskutgiuje na Udrovni statu nebo regionu, aléinp u vyrobce. Kazdému
producentovi je podle kritérii platnych po celéneid spoléenstvi gidélena individualni
mléna kvota, za jejiz dodrzeni jeimo zodpo¥dny. Ri prekrateni rékteré z &chto
vnitrostatnich kvot je&lensky stat povinen Spaenstvi odveést sankci tzv. davku, ktera je

vybrana od jednotlivych producent

Reforma z roku 2003 vyplyvajici z Agendy 2000 vekiéazvySeni vnitrostatnich kvot o
1,5% (pro 1Xlenskych stat EU-15) a bylo g ni stanoveno téZ postupné sniZzeni davek az
na 27,83 EUR na 100 kg (kvotovy rok 2007/2008)p tshizeni prop@éné odpovida
snizeni intervetnich cen(Evropsky detni dvir, 2009). Dodavkova kvota Spotenstvi

byla po dlouhou dobu nepa#rprekraovana, avsak od roku 2004istava pravidela
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nevyuZzita v plné vysi ve&sSine ¢lenskych stdt EU. Sodasny rezim kvot fedstavuje
skut&né omezeni jiz jen v malém &a clenskych stat jako je Italie, Nmecko,
Nizozemsko, Rakousko, Dansko, Kypr a Lucemburskahl&lem k tomuto vyvoji i
postupné liberalizaci v mtéém sektoru bylo od roku 2008 stanoveno kazgtdroavyseni
kvot 0 2%. V souvislosti s krizi v miéém sektoru, na kterou &a vliv i celoswtova
krize, doSlo ke sniZeni poptavky po mléce acémyéh produktech. Tato situace byla
doprovazena velkymitgbytky zasob, které &y za nasledek radikalni snizeni vykupnich
cen mléka. Na to reagovala Komise zruSenimiepatavysujicich kvoty kazdafioe o

2% a sniZila toto navySeni pouze na 1%. Toto nassioby ntlo trvat az do 31. #ezna
2015, kdy by nila na zaklad Agendy 2000uplne skortit platnost mlénych kvot.
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graf 1 Vyuziti vnitrostatnich mléénych kvoét élenskych zemi EU,

zdroj: Evropsky U ¢éetni dviir

V Ceské republicezatal byt systém ,mlénych kvét* uplatiovan jiz gred vstupem do EU
tj. v roce 2001, kdy v souladteskou legislativou byly individualni prodéhi kvoty
v celkovém objemu 2 798,1 mil. liirpridéleny celkem 3 602 producemh (SZIF cz -
Sprava mlénych kvét).Po vstupuCR do EU byla administrace n#iéych kvét upravena
pravidly Spoléné zengdélské politiky EU.
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Vyhodnocenterpani kvoty VCR:
-V kvétovém roce 2005/2006igkrasila Ceskéa republika své vnitrostatni mnozstvi
mléka pro dodavky celkem o 16 589 611 kg, cégdptavovalo Uhradu davky ve
vySi 46 733 392,22 K Na pekraieni se podilelo celkem 1 465 produdent

-V kvétovém roce 2006/2007 bylo u dodavek mlékamtané referefnmi mnozstvi
mlékacerpano na 98,07%, uimého prodeje bylo stanovené mnozsefipano na
70,02%.

-V kvétovém roce 2007/2008 byla vnitrostatni kvéteo pdodavky plgna na
98,59%, vnitrostatni kvotaifméeho prodeje byla péma na 84,97%(Hruba &
Vesela, 2008)

-V kvétovém roce 2008/2009 byla vnitrostatni kvéteo pdodavky plgna na
96,91%, vnitrostatni kvotarimého prodeje byla péma na 30,03%.

-V kvétovém roce 2009/2010 byla vnitrostatni kvéteo pdodavky plgna na
93,41%, vnitrostatni kvotarimého prodeje byla péma na 31,16%SZIF cz -
Sprava mlénych kvot)

Ceska republika iekrozila mnozstvi usené k dodavkam pouze v kvétovém roce 2005 az
2006. Na zaklatl zadosti uvolnila EU proCeskou republiku od 1. 4. 2006 zvlastni
restrukturalizani rezervu ve vySi 55 788 000 kg mléka. Poté jigtdpné mnozstvi nebylo
nikdy zcela vyuzZito, na coz ma také vliv postupagy$ovani kvoty (CR od roku 2008).
Pricinou by také mohlo byt klesajici mnoZstvi aktivnjmtoduceni dodavajicich mléko,
kdy v kvétovém roce 2004/2005 byl jejichded 2 950 a postugnse snizil az na 2 570
produceni v roce 2007/2008. Ro¥# paset producerit pro gimy prodej poklesl z 252 na
178 producert.
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jez je nastrojemifmé intervence na trhu vyuZivanym pro udrzeni tfZrden na hladin

blizké tzv. intervetnim cenam. Intervemi cena(intervention price) je migpod Urovni

cilové ceny. Je to cenova Urdyepod niz nemize poklesnout trzni cena, protoze je
garantovana jako minimalni, z&ana cena pro zefdélské vyrobce. Akreditované
agentury lenskych zemich jsou povinny vykoupit nabizenoudpkei, pokud je
producent ochoten se spokojit s inte¢r@rcenou, ktera odpovida 90% refefeinceny pro
maslo a 100 % pro SOM.

V souvislosti s produlnim obdobim je zahajen intervgn nakup masla a suSeného
odstedného mléka (SOM) za pe¥rstanovenou cenu vzdy od liebna kazdého roku.
Nakupni cena masla od roku 200@i 2 217,5 EUR/tunu a nakupni cena SG@Mi 1
698,0 EUR/tunUuSZIF.cz - Intervedni ndkup masla a SOMELelkovy objem mnoZstvi,
které miZe byt gijato do intervetinich sklad v ramci celé EU, dosahuje pro méaslo 30 000
tun a 109 000 tun pro SOk#lanek 13, Naéizeni Rady (ESJ. 1234/2007)Po pekroieni
této hranice ma Evropska komise moZnost rozhodo@atstaveni nakupu za pevnou cenu

a pokr&ovani nakupu prosdnictvim nabidkovéhiizeni.

Systém intervetnich cen je spojen s tim, Ze vykoupena produks&lgdovana a uvéda
opét na trh v obdobi, kdy toto mnozstvi neovlivni glitdona vnittnim trhu. Velicetasto se
téchto zasob pouZziva k potravinové pomoci poskytovaméim postiZzenym neudrodou,

hladomorem, Zivelnymi katastrofami nebo wégmi konflikty.

Nakupy byly omezeny pouze n&’ité obdobi v roce (od 1libzna do 31. srpna)iléanek
11, naizeni Rady (ES§. 1234/2007)Vzhledem k velké nestabilitna trhu v miéném
sektoru vroce 2009, iwe nyni Komise rozhodnouttipnegativhim vyvoji cen o

prodlouZeni tohoto obdobi.
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Obrazek 1 Stav interverénich skladi k 3.3.2011,
Zdroj: Evropska Komise

smetany a susSeného adskneho
mléka, byla zruSena v roce 2007 a vésmmé dob pretrvava jiz pouze podpora na maslo a
nékteré druhy sylr. Za (Eelem regulace mnoZstvi uvigtho na trh rize byt kazdoréng
stanovena podpora na soukromé skladovatitygh produkfi. Soukromé skladovani je
bézne zahdjeno stefnjako intervedni nakup od 1. fezna. Podpora se sklada ze dvou
polozek, a to z podpory na pevné néklady, které jggplaceny na tunu usklagimeho
zbozi a z podpory na usklahou tunu za smluvni den skladovani. Vyhoda proti
intervertnimu skladovani sgiva v tom, Ze zbozi nenitimo odkupovano do vejnych
skladi EU, ale #istava dal ve vlastnictviogpodniho majitele. Soukromym skladovanim je
umozréno produceriim oddalit obdobi, kdy nejsouripnivé podminky pro odbyt daného

zboZzi.
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« PODPORY ODBYTU MLEKA A MLE CNYCH PRODUKTU NA VNIT RNiM

TRHU
Cilem €chto podpor bylo omezeni vyuzivani pouze intetwémo mechanismu.

¢+ podpora pro odstdiné mléko ukené k vyzi¥ zvirat,
podpora zpracovani odstiného mléka na kasein a kaseinaty,
%+ podpora vyuzivani masla v ramci cutgiéého masla,
% podpora poskytovani mléka do SKBWvropsky detni dvir, 2009)

Z davodu malého vyuzivani¢kterych odbytovych op#ni, a také vzhledem k tomu, Ze
nebyl zjevié prokazatelny vlivdchto stanovenych podpor na zvySeni odbytu miékks, by
vétSina €chto opaiteni jiz zruSena. V s@asné dob je stale podporovany odbyt mléka do

Skolnich z#izeni.

DODAVKA, SPOTREBA A DOTOVANE MNOZSTVI MLECNYCH
VYROBKU V MLECNEM EKVIVALENTU (1986-2008)

Mnozstvi mlééného ekvivalentu
(v mil. tun)

160|
EU-12 EU-15 EU-25

140

1986
1987
1988
1989
1990
1991 4
1992 4
1993
1994
1995
1996
1997 4
1998 +
1999 +
2000
2001
2002
2003 1
2004
2005
2006 -
2007
2008

[0 Nabidka (vwroba EU + dovoz) [ Dotovany vyvoz (nedotovany vyvoz*)

[0 Spotfeba EU v trznich cenach

* Zcela nedotovany vyvoz od roku 2006 do roku 2008: vyvozni nahrady byly zruieny dne 16. éervna 2006 pro suiené odstiedéné
mléko, dne 26. ledna 2007 pro zahusténé mléko a susené plnotuéné mléko a dne 16. éervna 2007 pro maslo a syry.

Graf 2 Dodavka, spofeba a dotované mnozstvi miéhych vyrobki v mlééném ekvivalentu 1986—2008,
zdroj: Evropsky U éetni dvir, podle udaji ZMP a AND — International
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chrani vnitni trh EU gred dovozem levnych produkize tetich zemi.
V celnim sazebniku EU je uvedeniepled produkt pod jejich kombinovanou
nomenklaturou. Toto zi&ani sodasré specifikuje pesné slozeni daného produktu a
podminky, za kterych fize byt tento produkt vyvezen nebo dovezen. V ratogiozu je
uréena vySe dovozniho cla, popiplatreéni preferegnich dovoa. Preferetini dovozy jsou
zvyhodrény snizenou celni sazbou, ale i moznosti dovazmdyity zcela bez cla. Tyto
vyhody vyplyvaji z tiznych preferetnich ujednéani sedtimi zeng¢mi, jako je Evropské
sdruzeni volného obchodu, dohody volného obchoKajiti se Sedomdi nebo dohod o
spolupraci s africkymi, karibskymi a tichotis&ymi rozvojovymi zerdmi. VSechna data

tykajici se pohybu zboZi jsou zaznamenana pomtminmaniho systému Eurostat.

Na zaklad téchto dohod je moZno sdasré do tetich zemi také bezceélmovazet z EU.
Jedna se ndpo vyvoz syii v ramci kvot do USA nebo Kanady, vyvoz suSenéhékanldo

Dominikanskeé republiky.

jsou poskytovany vyvozen EU v gipads, kdy jsouevropské
ceny vySSi nez ceny &ove. Pouziti tohoto opigni ma zajistit vysSi konkurenceschopnost
evropskéeho zbozi na &vém trhu. Cilem poskytovani vyvoznich podpor ggistit (iGast
Evropské unie na mezinarodnim obchodu s mlékeméényhi vyrobky. Na podporovany
vyvoz se vSak vztahuji cenova i mnozstevni omez@ai.roku 2004 se vySe nahrad
postup® sniZzovala tak, aby odpovidala planovanému sniigafverénich cen masla a
suseneého odigdného mléka. Evropsky vyvoz byl nadale dotovan ienddpovidajici
cenovému rozdilu mezi evropskym aétwwym trhem, ktery fetrvaval i po snizeni

interverénich cen.

Od ¢ervna 2007, kdy doslo rekordni Urovni cen n&®vem i vnitnim trhu, byla Komisi
stanovena ¥ervnu téhoz roku nulova sazba vyvoznich subvenci y@echny miéné
produkty. ZruSeni vyvoznich subvenci je zasadnittagavkem WTO vzhledem k tomu,
Ze poskytovanim dotaci dochazi kiegnostiovani evropské produkce a tim k nerovné
konkurenci zejména ve vztahu k chudym rozvojovymrmire, kde dotované evropskeé
mléko vytla&uje z trhu mistni farni@ a bere jim obzivu. Kazdé vyznamné sniZeni

swtovych cen milo za nasledek to, Ze se evropské zakladni vyratédy na setovém
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trhu nedostataé konkurenceschopnymi. Béatkem roku 2009, kdy doSlo naopak ke
snizeni s¥tovych cen a saiasnému znehodnoceni dolaru oproti euruét opyvstal
problém konkurenceschopnosti evropskych vytolmoz vedlo Komisi ke znovuoZiveni
systému vyvoznich subven@&vropsky detni dvir, 2009).Na zaklad rastu s¥tovych cen
klesly koncem roku 2009 &pvyvozni subvence na nulu.

Je @ekavano, Ze po nastu ml&€nych kvot pop. po jejich zruSeni v roce 2015 dojde
k vyznamnému nastu vyvozu mlénych vyrobki z EU. Podle kontrolnich opani
provadgnych Komisi bude nutné vyvézt 70% dodate vyroby Spol&enstvi. Zamrem
Komise je podnitit vyvoz bez nutnosti vyuziti vyvideh nahrad, které by &y byt zruSeny
béhem roku 2013Evropsky detni dvir, 2009)

Kvotovy vyvoz i preferetni dovoz je mnoZste¥nomezen a je tedy spravovan Komisi
pomoci vyvoznich/dovoznich licenci. Pomoci vyvobniicenci jefizen také vyvoz se
stanovenou subvenci, popvyvoz se subvenci, kterd je vyvozdidélena na zaklad
nabidkovéharizeni. Nabidkové&izeni pro vyvozni subvence probih&a dvakrdsiimé a
maximalni vySe subvence je stanovena Komisi naagékirovné swtovych a evropskych
cen. Podle mnoZstviigdloZzenych nabidek, resp. objemu produktu vztahagck ¢mto
nabidkdm, rize Komise také pozorovatiipadné zhorSeni situacei pryvozu. Toto
nabidkovétizeni Uzce souvisi s nabidkovyfizenim na pedkladani nabidek zbozi do
verejnych intervenci. Oba tyto nastroje jsou vé&mmé dob pouzity v gipac, kdy
dochazi k obtiznému odbytu zboZii gnizené poptavce a hrongad zasob miénych
produkti doprovazenym sniZzenim vykupnich cen mléka (jakautbylo v roce 2009).

(prémie pro
mlé&né vyrobky a dodatmé platby), jez @a ¢ast&né vyrovnavat pokles cen mléka
vyplyvajici z postupného snizovani intergefth cen. Od roku 2007 jsou prémie pro
mlécné vyrobky i dodat&né platby poviné odctleny od vyroby a zdenény do jednotné
platby (Evropsky detni dvir, 2009)
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5. Podpora poskytovani mléka do skol

Podpora distribuce mléka ze strany EU existuj&éanych obménach jiz vice nez 30 let.
Hlavnim divodem vzniku programu Skolniho mléka v EU bylo eniznadbyt&nych
zasob mléka nabizenim ni§/ch produki Zakim za snizené ceny. Tyto snizené ceny jsou
dosud zajisovany pomoci podpory z evropského ro#po Do roku 1977 bylo Skolni
mléko podporovano vyhradnz narodnich zdrdj V kvétnu 1977 se zmla poskytovat
podpora z unijniho roztu, ktera doplovala z 50 % podporu z narodniho ro&po
Béhem nasledujici let se spoliast Spoléenstvi postuph zvySovala na 66%, 80% a
nakonec v srpnu 1983 az na 10Q@siffin, 2004).V uplynulych letech se naopak podpora
Skolniho mléka zagien edevsSim na vyzZivovou a vychovnou strankiisgivajici take v

boji proti obezi¢ (Europa Press Releases Rapid)

Celos¢tove je do programu zapojeno asi 80 zermiifodova zprava Ministerstva
zengdeélstvi), v ramci EU vyuZiva podporu z evropského razpomimo Recka vSech
ostatnich 2&lenskych zemi. Ze zkuSenosti vygh zemi vyplyva, Ze spieba Skolniho
mléka neni filiS vysokd, avsak vytiadilezity ndvyk u dti na mléko a mkéné vyrobky,
ktery bude petrvavat i v dosgosti a ma pozitivni vliv na zdravotni stav dstajici

populacegPourova, 2000).

5. 1. Podpora spot Feby 3kolniho mléka v Ceské republice

Podpora spaeby Skolniho mléka byla ¥R zah&jena na podzim roku 1999¢elém
podpory bylo snizeni deficitu vapniku @tské populace, zlepSeni stravovacich névyk
déti, a zajisEni odbytu mléka pro zefdélskou vyrobu $ZIF cz - podpora spiby
Skolniho mléka)Prvni Skolni mléko mohli Skolaci ochutnat v rot@96, kdy do Skol
dodavala mléko za sniZzené nedotované ceny @pude LaktegPodpora Skolniho mléka).
Se vstupenCR do EU v kétnu roku 2004, fibyla ke statni podge i podpora unijni a
Skolaci néli moznost vyuzit nabidky mé@ych produki petkrat tydre. Program Skolni
mléko se postupem let ro#fina wtSinu 3kol vCeské republiceSowasré byl rozsfen
seznam zboZzi s regulovanymi cenami o polozkwndééryrobky pro zaky se stanovenymi

maximalnimi cenami(Ministerstvo financiCR). Maximalni cena je cena, kterou zak
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maximalré zaplati za odebrany podporovany Skolni vyrobekximalni ceny jednotlivych
mléinych Skolnich produkt stanovuje pro kazdy Skolni rok Ministerstvo finarR
cenovym vyndrem v souladu s cenovou regulaci (podle zako®6/1990 sb.JSZIF cz -
podpora spokby Skolniho mléka)V téchto cenach bylo nezbytné zohlednit vysi
poskytovanych unijnich podpor, stanovenychadu let dopedu (n&izeni Komise (ESS.
2707/2000, resp. niaeni Komise (ES§. 816/2004) a vysi naSich narodnich vyrobkovych
podpor, schvalovanych s ohledem na fitrdnmoznosti kazdokmé (natizeni viadyé¢.
205/2004 Sb.jMinisterstvo financCR).

V CR méli na dw baleni tyd# dotovaného mléka zpatku narok pouze Z&ci prvnich a
druhych, pozdi i tretich tid zakladnich Skol. Podpora se poskytovala na dékla
podpirnych program CR pouze pro ochucené a neochucené ptméta polotané mléko

o objemu 250 ml. Stanovena vySe podporgdstavovala max. do 3,00¢Kks baleni.
V prvni polovirg roku 2000 se do programu zapojilo 74,9 % zaklddsicol (Situani a
vyhledova zprava mléko, 2000ejvice se odebiralo ochuceného mléka 84,7%, @ toh
nejvice kuf baleni bylo vanilkového mléka 38,3%i{ua’ni a vyhledova zprava miléko,
2001) Dne 6. 3. 2001 vstoupilo v platnostiizeni viady¢. 91/2001, kterym se stanovily
nové podminky zajiStujici zvySeni spelty Skolniho mléka. Timto Haenim se roz#l
sortiment nabizenych migych vyrobki. K ochucenému a neochucenému miékibybo
jogurtové mléko, jogurty a smetanové krémy. Dot@vamé&né vyrobky byly ugeny jiz
pro vSechny zaky zéakladnich Skolv mnozstvi 2idkbsleni tydd. Maximalni cena

nesngla presdhnout 3 Kza kug(zdroj: nafizeni vliady:. 91/2001).

5. 2. Program $kolniho mléka v  Ceské republice po vstupu do EU

Se vstupenCR do Evropské unie v roce 2004 se nadeézeaadila meziclenské staty
Gcastnici se programu Mléko do Skol regulovanéhidzeaim Komise. Timto bylo nutné

plnit podminky vyplyvajici nejen &eskeé legislativy, ale také z unijni.

Pravidla pro mléko do kol prosla&hiem jejich trvani mnohymi zémami. V sodasné
doke podpora spdeby Skolniho mléka vychazi zifeeni Rady (ES§. 1234/2007, kterym

se stanovi spol@a organizace zefdélskych trhi a zvlastni ustanoveni prockieré

-31-



zentdélské produkty (,jednotné hiezeni o spoléné organizaci tni’), v platném zgni.
NejvyrazrgjSi zmeny byly provedeny nyni platnym fiaenim Komise (ES§. 657/2008,
kterym se stanovi provad pravidla k n&zeni Rady (ES). 1234/2007, pokud jde o
podporu Spolk&enstvi pro poskytovani mléka &kterych ml€nych vyrobki zakim ve
Skolach, v platném 2mi. Tato pravidla platna odervence 2008 program vyrazn
zjednodusSila a roz8ia nabidku o vice atraktivnich vyrobbkjako jsou ochucené kysané
mlécné vyrobky, neochucené a ochuceéréstvé a tavené syry. V ndléych vyrobcich byl
navysen také podil ovocné slozky a bylo untoingridavat ovocnou slozku i do jogurt
coZz nabizi Zakm fadu dalSich a je8t piijemrgjSich moZznosti ke zdravému
stravovani. Clenské staty maji pravo si program Mléko do Skolrawit podle
vlastnich pateb. Mohou si tedy samy stanovit, které vyrobky eeremu EU budou
v dané zemi z dotace hrazeny. Maji také moznosatBik omezit obsah ¢kterych
slozek dotovaného mléka a mihgch vyrobki, nagiklad omezit procento tuku.
Krom¢ toho mohou staty distribuci vyrobik dotovat i z dalSich prosdki.
(Evropsky program mléko do SkoB.rezimu by ndl mit navic uzitek ¥tSi paet ckti,
neba’ se stal dostupnym také prdgextni Skoly za stejnych podminek jako pro rrekté a
z&kladni Skoly.

V Ceské republice jsou pravidla stanoven#éizemim vladye. 205/2004 Sb., kterym se
v ramci spoléné organizace trhu s mlékem a smgmi vyrobky stanovi blizSi podminky
poskytovani podpory a narodni podpory $eby mléka a mknych vyrobkKi zaky, ktei
pIni povinnou 3kolni dochazku ve Skolachiazaeenych do sit Skol, v platném zni.
Sowasné n#izeni vlady navic rozRije sortiment nabizenych ntléych vyrobki

s narokem na narodni podporu o dalSi vyrobky, jaka ostatni ochucené vyrobky, ostatni
ochucena kysana mléka, ostatni syry, smetanoveéykaét Tyto podporované vyrobky se
liSi od vyrobki nabizenych v ramci programu Eltegevsim vysSim obsahem cukru a tuku
a stavaji se proétskou populaci viceifiazlivymi.

Koneznymi prijemci podpory jsou Zaci, kitepravidelrg navStvuji matégské Skoly nebo
jina predskolni z&zeni, zakladni neboistdni Skoly. Zaci maji narok na podporu pouze ve
dnech, kdy probiha Skolni vyuk8ZIF cz - podpora spaby Skolniho mléka).

V Ceské republice jsou na nilé& vyrobky poskytované dva druhy podpor:
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» podpora hrazend z fina®fnich zdroji Evropské unie ktera podle filohy I.
natizeni Komise (ES§. 657/2008 je stanovena ve vysi:

o 18,15 €/100 kg u ochucenétimeochuceného mléka nebo kysaného mléka

(jogurtového mléka);
o 16,34 €/100 kg u ochucenych nebo neochucenychtjggur

o 54,45 €/100 kg werstvych a tavenych syra podpory u dalSich syr

piedevsim italského typu.

> néarodni podpora plynouci z finartnich zdroji Ceské republiky je schvalovana
s ohledem na finami moznosti kazdokmé podle naizeni vliady¢. 205/2004 Sb.
Maximalni ceny se #ni také v souvislosti se Zzmami n&izeni Komise, do cen se
promita distribuce, zémy sazby DPH, administrativni nakladyaste&ne byl téz
zohledrén i nafist ceny mléka na trhu. K 1. 9. 2007, kdy nabylydsianosti nové
maximalni ceny pro Skolni rok 2007/2008, doSlo péprik diferenciaci
maximalnich cen dle druhu pouzité distribuce, vaziosti na diferenciaci sazeb
narodnich podpor podle 2 druhpouzivané distribuce ve Skolach. Sortiment
mlénych vyrobki, dodavanych do Skol, se tim vyré&zrozsfil. Pro Skolni rok
2008/2009 byly zcela zruSeny narodni podpory, eogrsjevilo na cehii mnozstvi
nabizenych podporovanych ratgich vyrobki. K 1. z& 2009 nabyly Ginnosti
nové maximalni ceny pro Skolni rok 2009/2010, zdinlgici jak sazby podpor EU,
tak no¥ opét i sazby naSich narodnich podpor, schvalenfizeaim viadyc¢.
238/2009 Sb. ze dne 2&rvence 2009Ministerstvo financCR).

Narodni i unijni podpora se promitne do maximalahy zpracovatelsky upraveného
mléka nebo mkéného vyrobku pepaiteného na ekvivalentni objem mléka ve vysi 0,25 |
poskytované na jednoho Zaka a &ywaci den. Aby nedoSlo Kekroteni maximalniho
subvencovaného mnozstvi, jsou Vimani vlady pro jednotlivé mé@é vyrobky stanoveny
objemové a hmotnostni limity. Na tyto vyrobky m& Zérok Skrat tydé. Vyrobky musi
byt baleny v obalu s napisem ,Skolni program”, zoamena, Ze tento vyrobek nenfanr

k prodeji BZnym spatebiteiim v maloobchodni siti. Aktualni ceny musi byt venlgk
zveejrény na viditelném a vSemrigtupném mist (SZIF cz - podpora spaby Skolniho

mléka)
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Do Skol mize ml€&ny vyrobek dodavat pouze subjekt schvaleny Statrémedélskym
intervertnim fondem. Jedna se &w dodavatele (vyrobce, obchodnik), Skoltizavatele
Skoly, nebo subjekt, ktery zastupuje jednu nebce \3kol. Zadatel musi mimo jiné
piedlozit ke schvaleni druh podporovaného ¢mého vyrobku, jeho fesné slozeni,
vyrobce, charakteristika obalu ai®eb distribuce &etné podminek skladovani. Fyzikalni

a chemické vlastnosti vyrobku musiigplat pozadavky stanovené zakonem o potravinach
(SZIF cz - podpora spaby Skolniho mléka)

Zadatel VCR maze zadat o podportikrat bshem kalendéniho roku za fedchozi obdobi,
které je specifikovano fizenim vlady. Podpora je vyplacena mimo ostatnéchélit na
z&kladt dokladi (faktur), kde je uvedeno skét& dodané mnoZstvi jednotlivych prodiikt
do Skol v ptibéhu prislusného obdobi. DodrZzovani podminek vyplyvajicechaizeni
Komise a n#&zeni vlady pravideka kontroluje Statni zewalsky interverni fond, ktery

administruje Zadosti a vyplaci podpory.

5. 3. Spot Feba Skolniho miéka ve sv été a vyzkumné projekty

Skolni mléko se nepodporuje pouze vramci Evropskée, ale dodavani mlékat a
podporovanéh@i nepodporovaného, je zaj@vano i v mnoha dalSich zemich na celém
swté. V nekterych zemich je Skolni mléko dotovanidnpo pomoci vliadnich vydajnebo
samotnymi zpracovateli, popmlékarenskymi asociacemi, kdy je podpora &ma na
cenu samotného produktu, jinde je zase kladgazdna spdebu mléka pouzitimiznych
propagénich aktivit. Skolni mléko se podili na celkové tpbs mléka Biznou nérou.

V Thajsku nap. tvorila spoteba Skolniho mléka 25% z celkové néarodni isimt
konzumniho mléka. Ale i v&kterych dalSich zemich Skolni mléko tvmezanedbatelny
podil na celkové spihle konzumniho mléka: v Japonsku je to 9%, v USA 7&oFinsku
5%, Norsku a Svédsku 4% a v Dansku 3%zi& ptizkumy ukazaly, Ze podpora $kolniho
mléka zvySila znén¢ spotebu. Spdtba v Dansku vzrostla po zavedeni Skolniho
mléného programu az o 40%. ZvySenda splod je taktéZ sledovana v souvislostistem

mléného ptimyslu dané zen
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V ne¢kterych zemich bylo mléko dodavano zcela zdarmasie, Svédsko), vakterych
zemich je podporovangasté&né nebo je podpora zaffena na sociathslabsi Zaky, jinde
neni mléko podporovanaikiec. Resto i v zemich, kde se dodava mléko do Skol zd trz
cenu, byva mléko propagovano jako napoj, jez ¥ meodmyslitel& patit na seznam
produkti zdravé vyzivy. Dostcéasto je mléko podgeno legislative, kdy byva
zvyhodréno oproti jinym produktm nag. zakazem dodavat do Skol neékvalitni
potraviny, jako je sycena voda. V mnoha zemich jgk&eia, Velka Britanie, Australie
nebo Novy Zéland byl zaznamenan citelny poklespaab: Skolniho mléka, v isledku

ukonieni programu na jeho bezplatné doday@riffin, 17 - 19 June 2004).

Cetné diskuse probihaji také o slozeni samotnyclkimptd vyrobk. Stat Florida nap
odlozil tento rok hlasovani navrhu, ktery zakazodatlavatcokoladové mléko a slazené
dZzusy do Skol. Dodavané ochucené jogurtglymbyt pouze o 10 kalorii vySSi nez
neochucené jogurty. Universitni profesor Rachehdoh argumentoval studii, podle které
se @ekava 35% pmeérny pokles studeintkonzumujici mléko v fipack, Ze nebude do
Skol dodavano mléko ochucerfédrida drops proposal to ban chocolate milk in sols,
2010).

5. 3. 1. Specialni mlé €ny program v USA

Jiz v roce 1954 byl zaloZen Specialni émig program (dale SMP) na podporu tmého
trhu v USA. Cilem tohoto programu bylo zvySeni gpby mléka u &i v neziskovych
Skolach. Tento program dajolval dalSi dva podporované ndtri programy zagiené na
podporu okda a snidani ve Skolach (National School Lunch Pmogréchool Breakfast
Program). Rizkum z roku 1975 ukazal, Zze 88% vSech Skol vyudigspa jednoho

Z chto # nutricnich program. Od roku 1975 bylo zcela hrazeno dodavané mléko
socialré slabSim studedm, coz ¢inilo 18% z celkového mnoZzstvi mléka nabizeného
v ramci SMP. Ve Skolach s programem SMP byly 4%kanlédebirany &hem snida#
84% k¥hem okdda a 12% v ostatnirsase. Dodavané mléko do Skwhilo 6% z celkove

spoteby konzumniho mléka v USA.

Ve dvanéctinisicnim obdobi Bhem roku 1974-75 mnoho tisic Skdkptalo vyuzivat SMP

program. ivodem byla pedevSim administrativni z#t, naklady a&?kosti vyplyvajici
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z ukovani sociala slabSich dastniki. Cena mléka po ukéeni program stoupla pro
studenty o 3,2 cefift coz ngélo za nasledek 35% pokles prodeje na jednoho staden
V piipac vyuzivani programu SMP bylo zaznamenano, Ze swecislabsi dti, které
mohly vyuZivat plg hrazené mléko, majifiplizné stejnou denni spibu mléka jako
ostatni dti. Presto sociéla slabsi dti spotebovaly o 43% vice mléka ve Skole a 0 22%
mére mléka mimo Skolu nez ostatnétd 41% dti spotebovalo vice jak jedno baleni
mléka, které bylo pkh hrazené, zatimco stejné mnozstvi nehrazeného nibéka
spotebovano pouze 16%td. PrestoZze byl program ve Skole ukem, bylo zjiS¢no, ze
deti, které dive odebiraly mléko phhrazené, maji stale vysSi sfaiitu mléka neZz di,
které mléko hrazené neiy.

Jiny faktor zvySujici speebu mléka ve Skole a to az o 16% bylo podavani aattho
mléka. Celko¥ Ize zhodnotit, Ze @i Ucastnici se SMP programuély denni spaebu
mléka o 10% vysSi neztl mimo program. Bti majici dostupné ochucené mlékaoglyno
7% vySSi denni spimbu mléka. Bti obédvajici ve Skole rly az o 20% vysSi fimérnou
denni spdebu, nez studenti ¢bvajici mimo Skolu. DalSi ody, pr@& se Skoly
nezwastiovaly programu, byla nedostat& vybavenost Skol umbdjici uskladgni
mléka, nedostat@a poptavka od studenipo programu, nedostataélasu pro podavani
mléka Ehem vygovacich hodin a kolisani cen dodavaného m{Babinson).

5. 3. 2. Vyzkumny projekt spot Feby Skolniho mléka v N émecku

Vzhledem ke sniZujici se speb: mléka v Nmecku, byl i zde zah&jen vyzkumny projekt,
ktery by prowtil faktory ovliviwvjici poptavku po Skolnim mléce. Dosud probihajici
vyzkum byl zamdien na ceny, zvyky, sociélni zazemi, pohlavi,&asvekonomickou
situaci, nabizené produkty a distribuci. Sledovattéve vybranych Skolach navsovaly
zakladni Skolu od druhé davrté tidy béhem Skolniho roku 2008/09. Cenovy experiment
spaival v postupnémityifazovém snizeni cen, které klesly az na nulu a pejiéh
opétovné zvySovani naipodni cenu. Spiéeéba se nejvice projevila u snizovani cen
ochuceného mléka, kdy zvySujici sfiita se nejvice projevila u prvniho snizeni cén, p
dalSim sniZzeni uz nebylo zvySeni $pbly zaznamenano, Vipac snizeni ceny na nulu
vSak spateba raketo¥ vySplhala az na 64,7% Zywodniho 26,5% spédbovaného
mnozstvi Skolniho miéka (tj. 250 ml) na Skolni dehneochuceného miéka byl hat
spoteby patrny az i poklesu ceny na nulu a to z 3,8% na 8,1%. i®hat u plg
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hrazenych produlitse nejvice zvySila u soci&@mejslabsi skupiny. Nejoblib&8i prichuti
mléka je s velkou fgvahoucokoladova a to az o 14% vice neZ vanilkova nebodaha
piichw’. S wkem je patrny pokles speby a chlapci sp&buji vice Skolniho mléka nez
divky (School milk demand:design and first result of @&man federal research project

"Focus on school milk", 2010).

5. 3. 3. Vyzkumny projekt Skolniho mlé  €ného projektu ve Spojeném
kralovstvi

Skolni ml&ny projekt — SMP zajidijici propagaci podporovaného 3kolniho mléka a
zvySujici jeho spaebu v zakladnich Skolach vznikl v roce 1998 ve 8pémn krélovstvi.
Nekolikalety vyzkum dopadu toho projektu ukazal, zi,dkteré proSly timto ositoveé
pusobicim projektem, vypiji nasleglinéhem dne o dvsklenice mléka vice. Jeho vysledky
poukazaly roviZz na to, Ze &ktefi studenti se ostychali pit mlékdeal svymi vrstevniky.
MenSi skupina &i tvrdila, Ze poprvé ochutnala mléko az ve Skél&oliv je powdomi o
prosgsnosti mléka vysokeé,étl davaji ve skole i mimo Skolur@dnost sycenym napop,
dZzugim a vod. S wkem spateba mléka klesa.fRomnost mléka ve Skole &a pozitivni
dopad na vnimani mléka jako zdravi prEsEho napoje, ktery jesbné pit. Sotasré se
zvySilo mnozstvi Z&k a to i ve vySSim &ku, které mléko piji, stefhjako mnozZstvi

spotebovaného miékaéhem Skolnich i vikendovych dr{School milk project).
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6. Analyza programu skolniho mleka

6.1. Program Skolniho mléka v  élenskych zemich EU

VySe sazby unijni podpory na nile produkty dodavané do Skol se az do roku 2007
pozvolna sniZzovala. V s¢asné dob sazba unijni podpory vyplyvajici z aktualniho
natizeni Komise (ES§. 657/2008¢ini 18,15 €/100 kg vyrobku pro mléko, 16,34 €/1@0 k
vyrobku pro jogurty a 54,45 az 163,14 €/100 kg wpro syry (dano sloZzenim syru).

Objem spot fFebovaného skolniho mléka a vyplacena
podpora v EU v roce 1995 - 2009
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Graf 3, Objem spottebovaného Skolniho mléka a vyplacena podpora v EUrace 1995-2009,
Vlastni zpracovani dle dat Evropské Komise, Directate-General for Agriculture and Rural
Development

Nanist objemu spaebovaného Skolniho mléka a vyplacené unijni podporgU byl
zaznamenan ve Skolnim roce 2008/2009. Tentashéryl zpisoben roz$enim sortimentu
nabizenych miénych vyrobki ze strany EU od nového Skolniho roku 2008/2009e@b
spotebovaného Skolniho mlékanil v tomto Skolnim roce 385,4 tisic tun mlékazge
narst oproti gedchazejicimu roku o 94 tisic tun., tj. 0 32,2%u&sre se zvysila celkoy
vyplacena podporaiiplizné o 20 mil. Euro, coZ znamena relativni zvySeni ¢4%6
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Z linearni trendové funkce spgeby mléka Ize wiit, Ze meziréné objem spatbovaného
Skolniho mléka klesa o 5,85 tis. tun. Linearnikiza vystihuje z 30% vyvoj spi@by
Skolniho mléka. Z lineéarni trendové funkce vyplac@odpory, ktera vystihuje z 79% tuto
fadu, je mozné stanovit, Zeapmérny rocni pokles podpory na Skolni vyrobkyni 4,73

mil. Euro.

Spotieba skolniho mléka v élenskych
statech EU v roce 2008/2009 v tunach
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Graf 3, Spotiteba Skolniho mléka Wlenskych statech EU v roce 2008/2009,
Vlastni zpracovani dle dat Evropské Komise, Directmte-General for Agriculture and Rural
Development

Nejvétsi mnozstvi speebovaného Skolniho mléka okolo 77,5 tis. tun vykahm

v poslednim sledovaném obdobi 2008/2009 Polsko, delena programu ¢astnilo 2
386 617 Zak. Polsko zarovieodterpalo z evropského fondu nejvyssi podporu ve 4%
mil. Euro. Polsko bylo nasledovano Francii se igmiu Skolniho mléka 73,2 tis. tun a
vyplacenou podporou 13,53 mil.Euro {pb (astnicich se zd@k7 300 000). Vyznamna
spoteba je také ve Spojeném kralovstvi 46,3 tis. typlécena podpora 8,21 mil. Euro a
U¢astnicich se z&@ikl 151 720) a Svédsku 42,8 tis. tun (vyplacena padp,03 mil. Euro a
U¢astnicich se zdkl 591 031). \CR bylo dodano do kol 1,7 tis. tun mléka a inigh
vyrobki a vyplaceno na podpory 0,31 mil. Euro stpan 480 741 &astnicich se Zak

V Recku neni program $kolniho mléka vyuzivan.
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Spotieba skolniho mléka na jednu osobu v roce 2008/2009

Poradi podle spotieby Clensky stat Spotteba na osobu v kg
1 Svédsko 4,67
2 Finsko 4,40
3 Estonsko 2,27
4 Polsko 2,03
5 Dansko 1,78
6 Portugalsko 1,20
7 Francie 1,14
8 Rumunsko 1,07
9 Velka Britanie 0.75
10 Irsko 0.73
11 Kypr 0.71
12 LotySsko 0.68
13 Rakousko 0.48
14 Némecko 0,45
15 Madarsko 0.44
16 Belgie 0.41
17 Slovensko 0.37
18 Malta 0.33
19 Lucembursko 0.31
20 Nizozemi 0.21
21 Litva 0.19
22 Ceska Republika 0,17
23 Spanélsko 0.15
24 Italie 0.03
25 Slovensko 0.01
26 Bulharsko 0.002
27 Recko 0

Tabulka 1, Spotteba Skolniho mléka na osobu v roce 2008/2009,

vypocéitano na zaklad poctu obyvatel v jednotlivych ¢lenskych zemich

vlastni zpracovani dle dat Evropské Komise, Directmte-General for Agriculture and Rural
Development

V piipact rocni sporeby podporovaného Skolniho mléka na jedsobu ykazuje ve
$kolnim roce 2008/2009 nejvy3si siebiu Svédsko se 4,67 kg Skolniho mléka na osobu,
Finsko se 4,4 kg mléka na osobu a Polsko 2,03 kékamina osobu. ¥R bylo
spotebovano 0,17 kg podporovaného Skolniho mléka naujedobu. V roce 2009/2010 se
tato spoteba VCR zvysila na 0,27 kg na osobu, v roce 2007/2€i0Ba spoteba 0,39 kg

Skolniho mléka na osobu.

Nejvice bylo vroce 2008/2009 dodavano do Skol maia celé Evropské unie
neochuceného mléka a to v mnozstvi 258 465 tunu€xtého mléka bylo dodano 58 897
tis. tun, sy 58 806 tun a vyrohkna bazi kysaného mléka 9 264 tun.
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6. 2. Poskytovani narodnich dotaciv  €lenskych zemich EU

Narodni dotace byly poskytovany v roce 2008/200®D ¢lenskych statech EU. NejvySsi
narodni dotace byly v roce 2008/2009 vyplaceny lglRoa to ve vysi okolo 39,5 mil.
Euro, ve Spojeném kralovstvi 4,27 mil. Euro a vddesku 1,78 mil. Euro. Vyplacena
narodni podpora na jedno &ii¢astnici se programu je nejvyssi v LotySsku, kdypood
¢inila priblizné 30,74 Euro na zaka. Tato vysoka Unpye dana pedevsim malym piiem
Zaka UCastnicich programu tj. pmeérné 20 494 Zak. LotySsko bylo nasledovano Polskem
s vysSi podpory 16,55 Euro na zaka addeskem s vysSi podpory 12,4 Euro na Zzaka (u
¢lenskych stdt mimo eurozonu pouzit simny kurz z 15. 1. 2009).

V CR nebyla v roce 2008/2009 vyplacena narodni dotseeskolnim roce 2007/2008
¢inila v naSi zemi narodni podpora vyplacena nagbdnzaka 3,23 Euro (smy kurz
podle kurzovniho listkuUNB platného pro den 30. 6. 2008). V roce 2009/2G&0
znovuzavedenim narodni dotace dosahovala narodigopm na jednoho Zaka obdobné
vySe 3,11 Euro (sémny kurz 30. 6. 2010).

6. 3. Program Skolniho mléka v  Ceské republice

Mnozstvi podporovanych Skolnich vyrobk G dodanych v CR
do skol ve skolnich letech 1999 - 2010 v kusech
(zohledn éni nedotovanych vyrobk @ v roce 2008/09 )
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Graf 4, Mnozstvi podporovanych Skolnich vyrobk dodanych do $kol vCR v letech 1999 - 2010
(zohledréni o nedotované vyrobky v roce 2008/2009),
Vlastni zpracovani dle dat SZIF, Situ&ni a vyhledové zpravy — mléko, 2000 az 2004
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Ve vySe uvedeném grafu Ize sledovat celkové mnozstebranych vyrohk v ramci
programu Mléka do Skol. Zgétku bylo mléko podporované vyhradn narodnich zdrdj
koncem Skolniho roku 2003/2004 jiz byla k narododpae piipojena i podpora z EU. Do
Skolniho roku 2007/2008 byly poskytovanyCR obs podpory. V roce 2008/2009 byla
zruSena narodni podpora a pouzétérSkolni vyrobky byly podporovany pouze ze zdroj
evropského rozpiu. NejwtSi mnoZstvi kus podporovanych Skolnich vyrobkbylo
dodano do skol v roce 2002/2003, kdy bylo Zaky igtatvano vice jak 23,1 mil. vyrobk
NejnizSi naopak vroce 2008/2009, kdy ¢eb podporovanych md@ych vyrobk
dosahoval 6,7 mil. kus coZ je pokles o 70,7%.cKoliv se od roku 2008/2009 rozi
sortiment nabizenych vyrobkpodporovanych z evropského rozphg tak se v tisledku
zruSeni narodni podpory celkov CR seznam nabizenych vyrabkazil. Narodni podpora
umoziuje dodavat do Skol i produkty, které negpi narok na unijni podporu zidodu
sloZeni obsahu vyrobku a to vzhledem k vySSimutabsakru i tukuSe znovuzavedenim
narodni podpory v roce 2009/2010 relatiwerostl p@éet dodanych vyrohk do Skol o
104% oproti pedchozimu Skolnimu roku, kdy byla vyplacena poumgni podpora, tj.
absolut’ o vice jak 7 mil. kug baleni. OvSem v porovnani s rokem 2007/2008, kds b
vyplacena narodni podpora, bylo v poslednim Skolnisku doddno o 21% mén
dotovanych baleni Skolnich produkt

Vyplacena podpora na skolni vyrobky ve Skolnich let ech
1999 az 2010 v Ké
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Graf 5, Vyplacené podpora na $kolni mléko \CR v letech 1999 aZ 2010,
Vlastni zpracovani dle dat SZIF, Situ&ni a vyhledové zpravy — mléko, 2000 az 2004
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Do roku 2003 bylo Skolni mléko podporovano vyhra@marodniho rozpu, od vstupu
CR do Evropské unie v kKinu roku 2004 se k narodni podpaxipojila i unijni podpora.
NejvySSi narodni podpora byla celkem vyplacenace r002/2003, kdy jeji vysé&nila
priblizng 63,3 mil. K. Nejvy3si unijni podpora ve vysi 22,25 milé Kyla vCR vyplacena

v roce 2004/2005, coz bylo dano také vySSi sazbmdpgry na kg vyrobku. Naopak
nejnizsi vyplacena unijni podpora ve vysi 8,1 rit. je zaznamenana v roce 2008/2009,
kdy byl celko¥ zaznamenan pokles dodavanych protliuda Skol vzhledem ke zruSeni

narodni podpory.

Pradmeérné mnozstvi odebranych
podporovanych mlé énych produkt a v CR za
rok od roku 2004/2005 do roku 2009/2010 v %o
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Graf 6, Pramémné mnoZstvi odebranych podporovanych minych produkta v CR za rok ve
sledovaném obdobi Skolniho roku 2004/2005 az 200812,
Vlastni zpracovani dle dat SZIF

V obdobi Skolniho roku 2004/2005 az 2009/2010 bylpodporovanych méaych
vyrobka primérné nejvice dodano daeskych Skol polottného ochuceného mléka,
naopak nejménbylo dodano jogurtového mléka. Jogurtové mlékpgdporovano pouze
z narodnich zdrdj ¢imz v rekterych letech nebylo jako podporovany dmg vyrobek

dodavano spolm¢ se smetanovymi krémyubec. Nejvice bylo dodano pol@éneho

-43 -



ochuceného mléka ve Skolnim roce 2004/2005 a t03B4117 kud baleni. Naopak
nejmért bylo tohoto produktu dodano v letech 2008/2009; kthoZzZstvicinilo pouze 6
146 698 kus baleni. Mnozstvi se celk®dwnizilo o 7 886 419 ks, coz znamena relativni
shizeni o vice nez 56 % podporovaneho ochucenééicama pokles o vice nez 2 010 tun

mléka.

Obdobny vyvoj byl i u ostatnich produktU neochuceného mléka se mnoZzstvi dodavané
do Skol snizilo v roce 2008/2009 odip®rného mnozstviigdchozichityi Skolnich let o
970 744 kus baleni, coz je relativni pokles o vice nez 66%padiporovanych joguit
tento poklestinil 89,7%. Tento vyrazny pokles byl Z&gnén zruSenim néarodni podpory
v roce 2008/2009. Sazba narodni podpory, kteréobghmvala kolem 2 az 5&na jedno
baleni vyrobku, se musela natadrazit na maximalnich prodejnich cenach poskyigeh
Skolnich vyrobki, které o tut@astku vzrostly. Jogurtové mléko a smetanové kréebyly
podporovany ibec. Celko¢ vroce 2008/2009 poklesl o#&b miéka formou
podporovanych miénych vyroki oproti ptfimérnému odbru za edchozi 4 Skolni roky o
57 %, tj. o vice jak 2 288 tun mléka.d@bzapojenych Skol v programu klesl o 533 agbo
zapojenych &i o 117 752 &ti oproti ptimérnému pdétu za pedchozi Skolni rok
2007/2008.

Celkovy pokles mlénych produkt, které byly dodany do Skol v rdmci programu Skmdni
mléka v roce 2008/2009 detre vyrobki, na které nebyla v roce vyplacena podpora, tj.
smetanové krémy a smetanové jogurty) se opietighozimu roku snizil o 7 708 388 ks,
coz ¢ini relativni pokles o 44,2%. V daném roce ovSenbyhezaznamenan pokles
smetanovych kréih na které nebyla vyplacena dotace a jejich cematsecrné zvysila o

2 K¢, tj. na 7 K. (viz. Graf 4 str. - 41 -)

ZAavislost spofeby Skolniho mléka na vySi poskytované podpory

Zavislost dodavanych resp. sfgiiovanych miénych produki vramci mi€ného
programu na poskytované podpoovliviiujici maximalni cenu vyrobku je sledovana

v nésledujicim grafu.
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Vyvoj celkové podpory a po é&et dodanych mlé énych produkt @ v CR
70 000 25 000
© 60000 -
v L 20 000 -
£ 50000 | I
= S
€ 40000 150002 ¢
Q QO
ES] >0
8 30000 g =
o 1~ - 100008
c S
% 20 000 3
= \ / - 5000 ©
< 10000 s =
0 0
N & Q & > ) © QA ® o o
O N N N o S S O Q S S
USROS SR S O R R R O
H & & & & F & & F @
I S S OSSR S S S S SR S
—e&— celkova podpora v tis. K& —&— pocet dodanych baleni v tis. Ks (y)

Graf 7 Vyvoj celkové podpory a p@et dodanych mi&nych produkti v CR

Vlastni zpracovani dle dat SZIF, Situ&ni a vyhledové zpravy — mléko, 2000 az 2004

Velikost sily zavislosti mezi vysi podpory adem dodanych (resp. spebovanych)

Skolnich vyrobk: I1ze zjistit pomoci korekmniho koeficientu.

Vyplacena podpora a dodané mlééné vyrobky v CR

2002/2003 - 2004/2005

1999/2000 | 2000/2001 | 2001/2002 2005/2006 | 2006/2007

2007/2008

2008/2009

2009/2010

celkova
podpora
v K¢ v tis.

(x) 24400 42800| 62500 63300| 57565| 55066 | 45152 | 57 398

62 024

8101

57024

pocet
dodanych
baleni v
Ks v tis.
(yv) 8141 | 14870| 22853 | 23170| 20802 | 18371 | 14969 | 18421

17 496

9761

13 817

Tabulka 2, MnoZstvi vyplacené podpory a dodanych réénych vyrobki v CR
*od 1. kvétna 2004 zahrnuta unijni podpora
* ve Skolnim roce 2008/2009 zohle@no o pa‘et dodanych produkti bez podpory

Vlastni zpracovani dle dat SZIF, Situ&ni a vyhledové zpravy — mléko, 2000 az 2004

a=5190 800,845 b =0,2345

y =5190 800,845 + 0,2345 x r=0,8493
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Vzhledem ke kladnému regresnimu koeficientu b =3452zji¥ujeme, Ze se jedna o
piimou zavislost a izeme uéit, Ze zvysi-li se podpora o 1 00& Kze aekavat zvySeni
spoteby Skolnich vyrobk o 234 ks. Podle koeficientu korelace (r) 0,849%eme uéit,

Ze se jednd o velmi silnou zavislost mezi vysi agphé podpory a mnozstvim dodanych
Skolnich vyrobk. Zm¢ény dodanych vyrobk jsou z 92,16% zjsobeny zminou vyse

dotace.

ZAavislost patu zapojenych dti na vySi poskytované podpory

Pocet zapojenych d éti do programu Skolniho miéka v
CR a vyplacena podpora
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Graf 8 Potet zapojenych dti do programu $kolniho mléka vCR a vyplacena podpora,
Vlastni zpracovani dle dat SZIF

Obdobnou korelaci je mozné sledovat mezi vySi pmsiané podpory a gtem zaki
Gcastnicich se programu.

Vyplacena podpora a pocet zapojenych Zaki v programu v CR

2000/2001 | 2001/2002 | 2002/2003 | 2003/2004 | 2004/2005 | 2005/2006 | 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
celkova
podpora v
tis. K¢ (x) 42800 62500| 63300| 57565| 55066| 45152 57398| 62024 8101 57024
pocet
zapojenych
zaka (y) 496595 | 766787 | 777521 | 633717 | 628418 | 566451 | 588619 | 598493 | 480741 | 560740

Tabulka 3 Vyplacena podpora a péet zapojenych Zak v CR,

- 46 -



*od 1. kvétna 2004 zahrnuta unijni podpora
Vlastni zpracovani dle dat SZIF

y =398 663,5712 + 4,1325 x r=0,6941 2=10,83315 * 100 = 83,3%
Vzhledem ke kladnému regresnimu koeficientu b =3251zji¥ujeme, Ze se jedna o
piimou zavislost a zeme ukit, Ze zvySi-li se podpora o 1 00& Kze aekavat navySeni
spotebitelr Skolniho mléka o 4 Zaky.

Podle koeficientu korelace (r) 0,694Iiheme ukit, Ze se jedna o igdni zavislost mezi
vySi vyplacené podpory a @lem zak Ucastnicich se programu Skolniho mléka.chmn

poctu Zzaki jsou z 83,3% zjsobeny zminou vySe dotace.

6. 4. Spot feba mléka a mlé énych vyrobk & v Ceské republice

Vyvoj spotieby mléka v €R na jednoho obyvatele v kg
a spotrebitelskych cen polot. miéka v Ké na 1 litr
v roce 1989 - 2008
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Graf 9, Vyvoj spotieby mléka vCR na jednoho obyvatele v kg a spe#ebitelskych cen polot. mléka
v K¢ na litr, -
Vlastni zpracovani dle datCSU

Celkova spatba mléka od roku 1989, kdy mnozstvi mléka dosdbof286,2 kg na
jednoho obyvatele, az do roku 1995 vyrazklesala. Fi¢inou byl zejména nést
spotebitelskych cen, kdy mira inflace v roce 1991 dosala 56,6% (zdrof'SU). AZ do

roku 1989 #astavala cena litru polotného mléka dlouhod@bna hranici 2 Ks. V roce
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1991 vykazovala cena jiz vice jalkntasobny ndist a v roce 1995 dosahovala uz 18 K
V roce 2008 se cena mléka pohybovalanmirné okolo 17 K. Z dlouhodobého hlediska
se spdiebitelska cena vyzigje setrvalym itstem, kdy meziréné cena stoupa o 0,68¢K
na jeden litr polottného mléka. Celkova spgeba mléka a miéych vyrobki od roku
1997 vytrvale roste a nyni dosahuje okolo 249 kglmgvatele. Podil na tomto vyvoji ma
stoupajici spdeba syt a zakysanych médych vyrobki. Mezirain¢ spoteba mléka a
mlénych produkt vzrasta o 0,63 kg na obyvatele, zatimco gplod konzumniho mléka

pramérné rocné klesa o térér 2 kg na jednoho obyvatele.

Domaci spotieba mléénych produkti v €R na jednoho
obyvatele v kg

kg po éet obyvatel k 1.7. kazdého roku
100

80

y = -1,7927x + 72,594
R? = 0,4103

70
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R> = 0,7442
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Konzumni mléko —{J—— Ostatni mlé¢né vyrobky

Linedrni (Konzumni mléko) = —-—-— Linearni (Ostatni mlécné vyrobky)

Graf 10, Domaci spofeba konzumniho mléka a ostatnich mihych vyrobkia v CR na jednoho
obyvatele, )
Vlastni zpracovani dle datCSU

V piipact konzumniho mléka je patrny od roku 2004 mirny peklV roce 2008 se ovSem
vratila spoteba na pivodni hodnotu okolo 60 kg na jednoho obyvatele.iZer@a to o

tiretinu niZSi spdebu nez je gmérna spateba v EU, kter&ini 90 kg. Od roku 1989 se
spoteba vyznauje klesajicim trendem, kdy jpmérné klesa spdeba mléka na jednoho
obyvatele o 1,8 kg za jeden rok. Naopak ostatnémélgrodukty, do kterych lze zahrnout

zejména zakysané ntl&é produkty, zaznamenavaji od roku 1998 mirist, rpiblizné o
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0,9 kg ostatnich mééych produki na osobu za jeden rok. Linearni funkce popisuje tu
fadu z 74%.

Domaci spotieba mléénych produkti v CR na jednoho

obyvatele v kg
kg pocet obyvatel k 1.7. kazdého roku

16

14

y = 0,5255x + 7,6091
R? = 0,943 -

y = -0,1514x + 5,7758}—
R? = 0,1372

2 y = -0,0514x + 3,8424] |
2 _
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L5y %99, g, <’000 '?001 <0, e \300@ <’00§‘7 '9003 <’006\ Vs g %
2. Maslo Syry
—{— Tvarohy Linearni (Syry)

————— Linearni (2. Maslo) — — — — Linearni (Tvarohy)

Graf 11 Domaci spoteba mi&nych produkti v CR na jednoho obyvatele v kg,
Vlastni zpracovani dle datCSU

Maslo, které vykazovalo do roku 1997 vyrazny poklspole&né s tvarohem,
nezaznamenava od té doby vyraznowrama vyznauje se stabilni spt#bou. Naopak
syry pati k jedrem z mala produki, které maji vyraz& rostouci trend s gmérnym
roénim nistem spaeby na jednoho obyvatele ve vysi 0,5 kg na rokndlowa funkce mé
94% vypovidajici hodnotu.
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6. 5. Podil spot Feby 3kolniho mléka na celkové spot febé mlékav CR

Podil spot feby Skolniho mléka na celkové
spot febé konzumniho mléka v CR v roce 2007

1%

99%

W Skolnimiéko O konzumni miéko

Graf 12, Podil spoteby Skolniho miéka z celkove spéeby konzumniho miéka vCR v roce 2007,
Vlastni zpracovani dle datCSU, SZIF

V piipack, Ze Fevedeme mnozstvi ostatnich #igch produki (smetanovy krém,
jogurtové mléko, jogurty) na ekvivalent pouzitéhdééka, mizeme konstatovat, Ze podil
mléka dodavaného do Skol v roce 2@0¥l témei 1% (0,96%) z mnoZstvi sgebovaného
konzumniho mléka CR (primérna spoteba konz. mléka za 10&sio1). Podil $kolniho

mléka na celkové spi@bs mléka a mlénych produki v CR je zanedbatelny.
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7. Zaver prace

Programy Skolniho mléka existuji #znych podobach v zemich po celéngtsv Nekde
jsou programy zagieny pouze na podporu propagace mléka, jinde jevdmdamléka
sourdsti rekterého nutiniho programu. Finami podpora byva poskytovanaizné mie
vladou, soukromym sektorem nebo jejich kombinacimidha zemich, kde mléko neni
financné¢ podporovano ®bec, funguje alesgio podpora za pomoci legislativnich
zvyhodréni nebo je mléko aktivn propagovano jako soéast zdravé vyzivy. Program
Skolniho mléka v EU vznikl jako jedno z pddpych opateni SZP napomahajici ke
stabilit mlé&ného trhu. P&gateini podpora byla na takové Urovni, aby mléko vyznamn
konkurovalo ostatnim produkn a tim byla zvySovana jeho spsita ve Skolach.
Dlouhodobé pozorovani, mnohéupkumy i statistické analyzy dokazuji, Ze dpba
Skolniho mléka se odviji od ceny nabizeného pradukejvySsi spdeba byla samdejme
zaznamenana u produktkteré byly nabizeny zcela zdarma. ZruSeni takopédpory je
doprovazeno snizenou poptavkou po dnj&h produktech, jejiz pokles se odviji od
socialniho postaveni sgebiteli a délce poskytovani zvyhotheho programu. Na
spotebu Zak ze social slabSich rodin ma cena produktu vyznamny vliv.kiytms/ani
produkti za zvyhodgnou cenu pouze soci&lrslabSim Zakm je podle pizkumi v USA
administrativeg a tim i finainé nara@né. Resto, dojde-li ke zruSeni nebo snizeni podpory,
pietrvavaji i nadale vaech jiz utité zakotvené navyky a mléko konzumuji ve vySdemi
nez ged jejich vstupem do programu. VySe takovéto igit je vtomto fipac také
zavisla na délce zvyhodného programu. Je patrné, Ze&kterych zemich r program
mléka do Skol na spi@bu zné&ny vliv a celkova spdeba Skolniho miéka t¥bstatisticky

vyznamnou polozku z jejich celkové sfelty konzumniho mléka.

Za mnoho let proglaly programy Skolniho mléka vyrazny vyvojiide, a&koliv jako zcela
hrazeny produkt, bylo nabizen@&tem WtSinou centralizovah pouze neochucené bilé
mléko bez moznosti jakéhokoliv jiného wh. Mléko bylo @¢tem gedkladano povinha
takovyto zmisob mohl mit spiS opay efekt, ktery vyvoladval dostasto i odpor
k nabizenému produktu. V stasné dob je jiz nabidka pestra a usitd na migisému
zakaznikovi. Nenabizi se pouze égpné konzumni mléko, ale i dalSi & vyrobky jako
jsou jogurty, zakysana mlékaznych gichuti, syry, ale i jiné prodd piitazlivé regionalni

produkty, VCR jsou napiklad oblibené smetanové krémy. Produkty jsou iistvany
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riznou formou, kdy nejlaka&si je pro d@ti pestra nabidka z autoniatkde si mohou
vybrat chlazeny &erstvy vyrobek podle své chuti a hrazen je za padrkieditni mi€né
karty. Rozsieni nabidky produkt je vZzdy doprovazeno ozivenim programu Skolniho
mléka. Pestra nabidka je pozittvmitana nejenom samotnymi spattiteli, ale motivuje i
samotné subjekty dodavajici produkty zkvalitnit sWéZzby a pitdhnout tim vysSi zajem
Skol. Smyslem nabizeni vyrobke Skolach by ne#ho byt pouze zajigni vysSiho odbytu
mlékarnam, aleifg@devsim umoznitdem rozmanitou nabidku vyrobikkteré gispivaji ke
zdravé a vyvazené stravdétské populace. Miimé produkty ve &Sin¢ pripadi supluji
nezdravé swanky a u mnohych &i zaji&¥uji détem i chykjici snidani. Bhem
kaZzdodenniho &kolikahodinového pobytu je vyhodsi détem nabidnout produkt, ktery
prispiva k jejich zdravému vyvoji, nez kalorické&tityky, pieslazené limonady, smazené
vyrobky nebo jiné nehodnotné potraviny a pochutiRgpdpora zdravé vyzivy v raném
véku jisté zanecha vé&ech utité navyky, které si odnesou do svého dalSiho aivot
Podpora zdravé populace je §istpro stat dobrou investici. Pro soukromy sektpmigly
byt dti povaZzovany za bezesporuleZitého spdtbitele, jenz si své ziskané navyky v

détstvi prenese i do své do&psti.

Vy3e unijni podpory je podstatmizsi nez narodni podpora poskytovan@R: Hlavni
duvod pro tuto podporu jiZz neni podpora trhu, ale padlporovat mléko jako produkt,
ktery je sodasti zdravé vyzivy. Ztohotodstodu se rozéhl i dalSi unijni program
podporujici konzumaci ovoce a zeleniny. U produgbdporovanych Evropskou unii je
piisngji limitovano pouziti cukru a tuku v nabizenych guiktech. Divodem k tomuto
postoji je zejména nast ditské obezity. Resto i nabidka Unii podporovanych produke
rozsfila, coz nélo na spatebu pozitivni viiv. Nabidka mééych produkt v CR je velmi
pestra zejména wipadt vyuziti ml&€nych automat Nabidka produki i pocet ckti
zapojenych do programu je ovligmvysi poskytované narodni podpory. Zajem o distiib
mlé&nych vyrobki bez poskytované podpory velmi klesa. Je otdzkoujalé miry by
zustal program zachovan, kdyby byla poskytovana pawzgni podpora. Bhem roku
2008/2009 byl patrny ziay pokles dodavanych ndéych vyrobkKi a dalo by se
piedpokladat, Ze by se dalSim rokem tento poklest je&te prohloubil. Distribuce
mlénych produkl zejména v lokalitach, kde neni sdeskno velké mnozZstvi Zdk je

znané nakladna. Vydaje na administrativu, povinné obalydalSi opaeni plynouci
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z ndizeni EU taktéz nefspivaji k zachovani samotného programuiiappdpde pouze

z evropskych zdrdj se zjem distributér citelné sniZzuje. Nepodporované smetanoveé
krémy z kratkodobého hlediska jednoho roku nezaemahy Zadny pokles, &hoz se da
usuzovat, Ze &i upiednosiuji vyrobky, které jsou ochucené cukrem a obsakiag tuku.

Pri této spotele nentla na Zaky vliv zvySena cena produktukaliv patime k 10 zemim,

u kterych je vyuzivana také narodni dotace, poHdirsho miéka \CR na celkové
spoteke konzumniho mléka je velmi maly.t®odem niize byt i kratkodobost a nejistota

tohoto programu.

Program Skolniho mléka by byl prajmbdobré neudrzitelny, pokud by nebyl koordinovan
centrali. Soukromy sektor by nebyl pa&rschopen plo&hzachovat a roz&vat program
mléka do Skol. Z hlediska podpory administrativpiefichovnych a zdravotnich aspekt
tvofi unijni a statni Pspivek nezastupitelnou Ulohu. Pestra nabidka prddijgktdana
moznosti nakladné distribuce. Vzhledem ktomu, @eSiena nabidka produkt se
projevila zvySenym odbytem, &l by byt i nadale zohledna. Z dlouhodobého hlediska
statni nebo unijni finami podpora nebude patrn takovéto vysi udrzitelna. Toto byéin
vzit v potaz i soukromy sektor a v zajmu zvySovewych budoucich spiabiteli by se
mél pokusit ugitou mérou podilet na zachovani programu Skolniho mléka.zMazeni
zastava podpora vice dnych a slazenych produktkde by tyto produkty nasly i za vysSi
cenu sveé spétbitele, a podpora, ktera ma v gasné dob sphovat edevsim zdravotni
hledisko celého programu, by mohla byt na tyto pkbg buf’ snizena, nebo postupn
zcela zruSena. VySe narodni podpory by skirsnizit na takovou Uroviektera by zajistila
zachovani programu. 8ypodil na udrzitelnosti programu byétinmit také i dodavatelé a
spotebitelé. ZvySena spi@ba by nila byt zajiSéna i dostaténou os¥étou, kéemuz niize
podstatnou rrou pispét jako vzdlavaci subjekt samotna Skola, nébuléko a mléné

produkty ke zdravé vyzié/bezesporu pét
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