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Anotace

Cilem bakalatské prace je popis riznych danovych unikll v oblasti dan¢ z ptidané
hodnoty aeliminace téchto unikd. V této praci bych se rdda obecné zabyvala
problematikou zmiflovanych danovych tunikl na dani z ptidané hodnoty.

Prostor bude pfedev§im vénovdn dani z pfidané hodnoty, jeji charakteristice
a zpusobu fungovéni.

Cilem této bakalaiské prace je snaha o predlozeni a navrZeni opatieni, kterd by
mohla byt proti dafiovym tnikiim na dani z pfidané hodnoty implementovana do praxe,

a tim by uniky na této dani mohly byt eliminovéany.
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Annotation

The aim of this bachelor thesis is a description of various tax evasions in the section of
value added tax and elimination of evasions. In this thesis I generally dealt with the problems of

mentioned tax evasions on value added tax.

The scope will be spent primarily to value added tax, its characteristics and for the way of

working.

The aim of this bachelor thesis is an attempt to present and propose precauptions that could
be taken against evasions of value added tax implemented in practice and escapes from this tax

could be eliminated.
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UvVOD

Vybér dani sahd jiz do starovéku a stfedovéku. V minulosti v nich Ize hledat mnoha
ponauceni. Lze predpokladat, Ze se ani do budoucna nebudou provadét Zadné zdsadni zméeny
ve vybéru dani.

K planovani a profinancovani veiejnych vydaji je nutné dlouhodobé planovani. Hlavnim
zdrojem k zajisténi vefejnych vydaji jsou datiové pifjmy. Cinnost stitu je zavisld na véasném
afddném vybéru dani. Stat v oblasti danovych povinnosti plni dlohu aktivniho dohledu.
Veskeré vybéry dani musi mit nastavena procesni pravidla, ato ikontrolni a donucovaci

aparat.

Dan¢ a jejich systém jsou nastroji hospodarské politiky sttu, a proto jsou jejich zmény
odvislé od politické a ekonomické situace v zemi. Na tuzemi naSeho stitu od roku 1945
probéhly 3 komplexni daiiové reformy. V Ceské republice (dile jen ,,CR“) se datiova
soustava, tak jak ji nyni zndme, zavedla 01. 01. 1993. Dlsledkem zavedeni soucasné danové
soustavy bylo vytvofeni stabilniho makroekonomického prostfedi. Dané se odraZzeji na
vykonnosti ekonomiky, v pfipad¢, Ze by byly dané nizké, znamenalo by to pozitivni
ekonomicky rust, ale pokud by byly pfili§ vysoké, dochazelo by k ekonomické krizi. Danova
soustava se urcuje dle nckolika kritérii. Zakladnim kritériem je vazba dané¢ na dichod
poplatnika, a to na dané piimé a nepiimé. Pfimé dan¢ jsou vyméfovany piimo poplatnikovi
s ohledem na jeho diichodovou a majetkovou situaci. Dané nepiimé se vybiraji a plati
v cendch zboZi a sluZeb. Mezi pfimé dan¢ patii dan z piijmt fyzickych a pravnickych osob,
dan silni¢ni, dan darovaci, daii z nabyti nemovitych véci a dain dédickd. Do neptfimych dani
fadime dan z pfidané hodnoty (déle jen ,,DPH*), ekologickou dan a dai spotiebni. Nejveétsi
podil stitniho rozpocCtu tvoifi nepiimé dané. DPH je jednou z nejdilezitéjSich a také

nejslozité€jsi z nepiimych dani, ktera je v naSem danovém systému.

V CR v soucasné dobé nartistd vladni dluh, a je potieba stabilizace vy3e dani. Snahou této
stabilizace je eliminovani danovych unikt. Stat pfichdzi ro¢né¢ danovymi uniky dle odhadta
o desitky miliard (déle jen ,,mld.*) korun. PfevaZnou ¢ast tvoii uniky v oblasti DPH. V CR se
stidle nachdzi fada organizaci, jejichZ cilem je neopravnéné Cerpat nadmérné odpocty u DPH.
Systém dani je stdle vice komplikovany astdvd se pro vSechny stile vice ekonomicky

Vv s

narocnéjsi.

Tato bakalétské prace se zabyva problematikou DPH a tniky na DPH.



CIL PRACE A METODIKA

Cilem bakalétské prace je popis riiznych danovych tnikti v oblasti DPH a navrZeni popisu

ndstrojui na eliminaci téchto tnikd.

V této bakalaiské praci bych se chtéla obecné zabyvat problematikou zminovanych

danovych tniki na DPH a zménami v zdkoné o DPH.

s w2z

Bakalarskd prace bude rozdélena do dvou ¢ésti. V teoretické Casti prace se budu zabyvat
charakteristikou DPH a bude zasazena do SirStho rdmce faktord, které maji zdsadni vliv na
tuto dan nebo ji Caste€né utvareji. v ndvaznosti budu formulovat vybrana realizovana nebo
planovand legislativni opatfeni v boji proti inikiim na DPH. Praktickd ¢ast této bakaléarské
prace bude zaméfena piimo na konkrétni pokus o danovy tunik, ktery byl danovou spravou

odhalen.

Na zacatku teoretické casti bude stru¢né uvedena definice dani obecné, funkce dani

a pozadavky, které jsou na vybér dani kladeny. Dile zatiidim DPH do systému dani v CR.

Prostor bude pfedev§Sim vénovan samotné sledované dani aotom je DPH, jeji
charakteristika a zplisob fungovani. DPH je sloZitd a mnohotvarnd, a proto bude popsano
nékolik jejich zdkladnich ryst.

s vz

Diéle se teoretickd ¢ast prace bude zabyvat pojmem sprava dani, vysvétlenim co sprava

dani je, jaké jsou jeji cile a obecna pravidla, kterymi se musi fidit.

V zdvéru prace se pokusim navrhnout opatfeni, kterd by mohla byt proti danovym tnikiim

implementovana do praxe.

V Evropské unii (ddle jen ,,EU*) podléhaji nepiimé dan¢ harmonizaci, kterd bude
vysvétlena v dal3f &dsti této prace. Vstup CR do EU mél velky vliv na aktudlni znéni zdkona
¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé¢jSich ptedpisi (déle jen ,,ZDPH®)
azasahuje do daiiové legislativy CR. Zamérem je poskytnuti uceleného pohledu na

harmonizacni proces, vysvétleni cila a stav nepiimych dani v EU.

s Wz

Analytickd Cast se bude zabyvat Cinnosti danové spravy, kterd piimo s DPH souvisi.
Zaméfena bude na problematiku danovych nedoplatkll, na postupy, které jsou pii spravé dani
aplikovany.

V zéavéru se analytickd ¢ast zaméii na konkrétni zrealizovany danovy tnik. Vysledkem
této prace bude snaha o piedlozeni konkrétnich opatteni, kterymi by m¢ly byt danové dniky

na DPH eliminovény.
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TEORETICKA CAST

1 OBECNA DANOVA TEORIE

1.1 Historie dani

Z historického hlediska se vznik dani spojuje se vznikem arozvojem stitnich udtvard.
S piedchiidci dnesnich dani se setkdme jiZz ve starovékém Recku a Rimé&. Propracované
danové systémy existovaly jiZ ve starovéku a stfedovéku. Stit, at’ uZ byl prezentovin
kymkoliv, vidy citil potfebu zabezpeCeni financ¢nich prostiedkll, tj. nutnost financovani
urcitych potieb, kterymi byly napf. obrana zemé&, provoz panovnikova dvora, vytvaieni rezerv
na horsi ¢asy. Toto se nedalo zabezpecit, dokud nebylo vymezeno kdo, kdy a v jaké vysi bude

ptispivat do spolecné pokladny.

Zpusob vybéru dani se v pribehu let ménil. Jednotlivcei zacali byt placenim dani svazovani
a postupem casu si stat zacal vybér dani vynucovat. Cirkev a Slechta byly od platby dani

osvobozeny.

Predchtdci dne$nich nepifimych dani se nazyvaly akcizy. Jednalo se o rizné poplatky

a cla, které se hradily na hranicich mést nebo na oznacenych tzemich.

Vznik prvnich ucelenych soustav dani pifimych a nepfimych spadal do obdobf liberalismu,
kdy dané mély jiz charakter pravidelné platby. Uplatnoval se princip vSeobecnosti, to

znamenalo, Ze povinnost placeni dani se vztahovala na vSechny ekonomicky aktivni subjekty.

Na pfelomu 19. a 20. stoleti ve vyspélych evropskych stiatech probchly danové reformy,
které mély jiz dikladné propracované danové systémy. Tyto systémy byly zdkladem pro
dne$ni moderni systém dani. Dan se vybirala na zdklad¢ danového pfiznani acla byvala

uvalena v pfevazné mite jen na dovoz.

Mezi svétovymi vdlkami danovd kvoéta rostla a dosahovala az 30 % hrubého doméciho
produktu ve vyspélych statech. Cilem bylo vybrat finan¢ni prostiedky na obnovu ekonomiky.
K povinnym daiiovym odvodim se zavadély vale¢né dan€ a intenzivné se zdanovaly vysoké
piijmy.

Toto vSe pokracovalo i v obdobi po druhé svétové valce. V nékterych stiatech dosahovaly
nejvyssi sazby dané az 90 %. Jednalo se o USA aseverni Evropu. Na vétSin¢ uzemi byla
celkovd danova kvéta vyssi nez 50 % hrubého doméciho produktu. V Ceskych zemich

probehla vyraznd reforma v 90. letech 20. stoleti.
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V 70. a 80. letech 20. stoleti zacalo dochdzet ke snizovani danovych odvodi. Nepiimé
dané se zacaly dostavat do poptedi a jejich podil na celkovych vynosech rostl. Bylo zavedeno
n¢kolik vynosovych dani. Ve 20. stoleti zacaly rist dan€, coz mélo za nasledek konflikty po
celém svéte, protoze pred vilkou byla vysoka potieba financi na ozbrojeni a po valce zase
potifeba obnovit valkou znicené zemé. v 2. poloviné 20. stoleti se zacaly uplatiiovat vetejné

finance v hospodéiské politice statl a vedlo to k dal§imu nartistu dani.

Pocatkem 21. stoleti se o danich v sou¢asném ekonomickém a politickém prostiedi hovori
Casto. Je predmétem zdjmu, jak fundované vefejnosti, tak ilaikd. Dané¢ v dneSni dobé
predstavuji jednu z nejdulezitéjsich disciplin a tvoii zdsadni polozku piijmil statniho rozpoctu.
Maji vztah také k financovani EU. Jsou hlavnim pfedmétem riznych jedndni. Jednd se
neustdle o jejich zménach, tpravach a novelizacich. v poslednich desetiletich 20. stoleti byly

zavedeny dan¢ ekologické a DPH.

1.2 Vyznam dani

V ekonomikédch raznych statl je vyznam dani pfimych a nepfimych odlisSny. Zélezi na
tom, jaky typ pfimych a nepiimych dani se v dané zemi pouZivd. Nepiimé dané jsou vice
efektivni z divodu niZ8ich danovych tnik.

Nejdualezitéjsi ¢ast piijmu statniho rozpoctu je tvorena vynosem dani. Dané jsou vybirdny
stitem na uhrady statnich vydaja. Jejich hlavnim vyznamem je, zajiSténi pifijmu stitu

k zajisténi jeho funkci.

1.3 Daiiova soustava a principy fungovani dafiového systému

Danlovéd soustava je nejvyznamnéj$Sim prostiedkem, kterym jsou ziskdvany piijmy do
statniho rozpoctu. Usporddani je ddno piimo zdkonem a Listinou zdkladnich prdv a svobod,
dle které nesmi byt Zadny ob¢an nucen k platb¢, kterd neni upravena v zdkoné.

V CR jsou dané a dafiovy systém néstrojem hospodéiské politiky sttu. V souvislosti se
zménou politické a ekonomické situace ve stat€ se méni. Na naSem tzemi byly od roku 1945
provedeny tfi komplexni danové reformy.

Prvni reforma (1947 — 1950) na zdklad¢ odstranéni kapitalistického dafiového systému.

12



Druhd reforma (1953) méla za cil socializaci ndrodniho hospodafstvi. Byly provedeny
casteCné tupravy, ale zdkladni rysy zustaly nezménény. Obdobi 1990 — 1992 piedstavovalo
zahdjeni krokl k vytvoteni zcela nové danové soustavy.

Tieti reforma (1993) vytvofila novy daiovy systém améla pomoci prejit k trzné
orientované ekonomice a vytvofit stabilni makroekonomické prostiedi. Tato reforma m¢la
n¢kolik zdkladnich cilii - cil rozpoctoveé politicky, cil danové spravedlnosti, cil podpory
podnikatelskych aktivit a cil integrace nasi ekonomiky.

Vysledkem tieti dafiové reformy je sou¢asnd datiovd soustava CR. Nejvétsi zména byla
provedena pfijetim zdkond v roce 1992, s G¢innosti od 01. 01. 1993. Od roku 1993 aZ do
soucasnosti stdle probihaji zmény mensiho rozsahu.

Pied vstupem CR do EU v roce 2003 — 2004 doslo k implementaci dafiového prava EU.
Vysledkem vstupu do EU bylo pfijeti nového zdkona o DPH a nového zdkona o spotiebnich
danich. Vzhledem k tomu, Ze se zvySila sazba dané spotiebni a do snizené sazby DPH bylo
zahrnuto mén¢ poloZek, doslo tim k vy$§imu vynosu z nepiimych dani.

Nejvyznamnéj$i zmény byly provedeny v letech 2007 — 2010 atykaly se reformy
vefejnych financi. Zmény se také dotkly pravnich ptedpisti v oblasti dani a socidlniho

zabezpeceni. !

1.4 Dané

S pojmem ,,dain“ se setkdvime v celém pravnim fddu CR. Lze uvést napiiklad novy
Obcansky zdkonik, Listinu zdkladnich prdv asvobod, danové zdkony, ve kterych jsou
upraveny jednotlivé dané. V zdkoné ¢&. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjSich
predpist (dile jen ,,DR®), je v ustanoveni § 2 odst. 3 pism. a), zakotvena definice, Ze pro
ticely DR se rozumi: ,, penéZité plnéni, které zdkon oznacuje jako dari, clo nebo poplatek“*.

Jeji charakteristickou vlastnosti je, Ze plnéni daflové povinnosti neni zaloZeno na plnéni ze
strany statu. Protikladem dani jsou poplatky. Jednd se o platby za konkrétni sluzby, které

poskytuje vefejny sektor.’

' KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dariovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceskd
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 14, 15. ISBN 978-80-213-2572-2.

> BEHOUNEK, P. Daiiové zdkony v iiplném znéni k 1. 1. 2017 s piehledy zmén. Praha: Anag, 2017, s. 278. ISBN
978-80-7554-060-7.

’ KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Daiiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceska
zemeédeElska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 19. ISBN 978-80-213-2572-2.
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Dan¢ jsou platby neekvivalentni a neicelové. Nekteré dané se odvadéji v pevné danych
casovych intervalech, napiiklad DPH adan z pifjmi, anckteré za urcitych okolnosti,
napiiklad dan z nabyti nemovitych véci. Pokud dané nejsou uhrazeny vcas, hrozi sankce,
z toho vyplyvd, Ze placeni dani je nedobrovolné plnéni. Ukldddni dani ze zdkona plyne
z ustanoveni Clanku 11 odst. 5, Listiny zdkladnich prav asvobod: ,,.Dané a poplatky lze
uklddat jen na zdkladé zdkona**.

Skute¢nost, Ze se nejednd o zapujcku, vyplyva z toho, Ze jsou dan¢ nendvratné. Poplatnik
nemd narok na to, aby se mu dai, kterou odvedl, Casem vrétila, nebo mu bylo za to
poskytnuto jiné protiplnéni.’

Mezi dané patii z ekonomického hlediska také cla. Clo je povinnd neucelovd platba do

statniho rozpoctu, ktera je placena, kdyZ ptejde zboZi nebo je poskytnuta sluzba ptes hranice

stitu do jinych &lenskych statd nebo tietich zemi.®

1.5 Funkce dani

Dang¢ se v soucasné dob¢ stdvaji nastrojem hospodarské politiky statu. V dnesni dobé plni

dang celou fadu funkci vefejného sektoru. RozliSujeme je dle funkci na:

e stabiliza¢ni — zmirnuji cyklické vykyvy v ekonomice,

e fiskalni — maji primarni funkci, jejich schopnosti je naplnéni vefejného rozpoctu,

e alokacni — na nékterych specifickych trzich koriguji efektivnost trZznich mechanisma.
Dan¢ tento stav koriguji a vybiraji se proto, aby se umistovaly tam, kde pfi trZzni
alokaci nejsou.

¢ redistribuéni — rozdéluji diichody od bohatych po chudé jedince. Vyssi vybér dani od

bohatiich subjektti umoZiiuje zvySovat piijmy chudsim.”

* Listina zakladnich préava a svobod

> VANCUROVA, A. LACHOVA, L. Daiiovy systém CR 2012. 11.aktualiz. vyd. Praha: 1. VOX, 2012, s. 10.
Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-05-2.

® KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Daiiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceska
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 19. ISBN 978-80-213-2572-2.

" KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Daiiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceska
zemeédeElska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 19. ISBN 978-80-213-2572-2.
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1.6 Tridéni dani

Dan¢ se d¢€li na dva zakladni druhy, na dané primé a dané neprimé.

Piimou dani, lze pfesné urcit osobu, kterd je jejim platcem. Pfima dan je odCerpavéana
z piijmt danovych poplatnikl v zavislosti na jeho majetkovych pomérech. Mezi piimé dané
patii dan€ majetkové a diichodové.

Nepiimé dané vypocitdvaji a odvadi platci. V EU jsou nepiimé dané¢ v harmonizacnim
procesu danového systému nejdale. Mezi nepiimé dan¢ se fadi DPH, dan ze spotfeby a obrati,
ekologickd dan (z elektfiny, ze zemniho plynu apevnych paliv) ataké clo. Subjektem
u piimych dani je poplatnik a u dani nepfimych je to platce.

Dan¢ lze tiidit dle daniového urceni, tj. dle toho, kterym smérem jde jejich vynos. Mizeme

rozliSovat dan¢:

» statni — odvadi se do statniho rozpoctu a rozhoduje se o jejich ukladani a vysi,
* svéfené — putuji do mistnich rozpoctu,

 mistni — tvoif pf{jem mistnich rozpo&ti.®

1.7 Nepiimé dané

Nepfimé dané muizeme nazyvat dan¢ ze spotfeby. Obchodnici a vyrobci tyto dané
odvadéji do statniho rozpoctu, a proto lze predpokladat, zZe o tuto ¢astku zvysi ceny vyrobkt
¢i sluzeb pro konecné spotiebitele. Dané vSeobecné zatéZuji danové poplatniky. Pii vybéru
nepiimych dani méd povinnost odvadét dan platce. K takovému vybéru dochdzi uhradou
celkové ceny, kterd jiZ obsahuje nepiimou dan.

Nepiimé dané se déli na vieobecné a selektivni. V CR podléh4 selektivni dani p&t komodit
zboZi (dait z minerdlnich oleji, zlihu alihovin, z vina a meziproduktii, z piva, cigaret

a tabdkovych vyrobkll). DPH patii mezi v§eobecné dang.

¥ KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dajiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceskd
zemeédeElska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 17. ISBN 978-80-213-2572-2.
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2 DAN Z PRIDANE HODNOTY

2.1 DPH

DPH je nejmladsi dani a jako prvni ji zavedla po 2. svétové vdlce Francie. Postupné se
rozsitila do vSech vyspélych zemi a je podminkou pro vstup zemi do EU.

Jedna se o univerzdlni dan, jejiz vlastnosti je neutralita. Neutralita spociva v jednotném
systému zdanéni vyrobkl a sluZeb. Nezdanuji se vstupy, ale pouze jejich pfidand hodnota.
Mezi jeji dalSi charakteristické znaky patii: zdanéni sluzeb, vyhodnost pro mezindrodni
obchod, vynosnost a spolehlivost vynosa.’

EU provedla harmonizaci DPH, atim zabrdnila jednotlivym c¢lenskym statim, aby
zneuzivaly rozdilné pravni fddy a podporovaly tim své V)’/robce.10

Piiklad: Nakup skiini aprodej ke konecnému spotiebiteli. Vyrobce skiini zaplati
dodavateli dieva cenu vcetné DPH. Jednd se o tzv. dan na vstupu a dodavatel dieva ji odvede
statu. Vyrobce skiini dievo zpracuje a k celkové cené, kterou za né€j zaplatil, pfipocte vlastni
ndklady, svij zisk a vzhledem k tomu, Ze jde o zdanitelné plnéni, ptipo¢te DPH. Za tuto cenu
proddava vyrobce skiini hotovou ski#ifi obchodnikovi, ktery se prodejem nabytku zabyva.
Vyrobce skiiné ma povinnost odvést dan na vystupu statu, kterou od obchodnika obdrzi.
V ptipadé, Ze obchodnik pouZije zdanitelné plnéni ke své ekonomické Cinnosti a splni
zakonem stanovené podminky, miZe si ndrokovat z nakupu dan na vstupu.

DPH je charakterizovéna jako dan:

e vSeobecna — jeden systém zdanuje dodani zbozi a poskytnuti sluzeb se zachycenim
dovozu i vyvozu

e vicestuprova — zdanuji se v§echny stupné vyroby a dodani vyrobki, zboZi i sluzeb,

e neprima — platci DPH nejsou subjekty, na které dan dopada,

e ze spotieby — touto dani je zatiZena spotieba zboZi a sluzeb.

Jiz dle nazvu lze odvodit, Ze na kazdém stupni dani se hodnota ptridavd. Pfidanou

hodnotou firmy je obecné vklad do vysledku jeji Cinnosti. Jednd se o rozdil mezi hodnotou

vystupu z firmy a hodnotou nakoupenych vstupi.

? KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Daiiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceska
zemeédeElska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 90, 91. ISBN 978-80-213-2572-2.
' GOLA, P. Jakd je vy$e DPH v Evropské unii. In: MéSec.cz
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Pfidana hodnota je tvofena ndklady na pracovni silu, rezijnimi ndklady a ziskovou
ptirdzkou. Tento zpisob zdanéni je nazyvan neduplicitni, zdanéné vstupy se jiZ nezdanuji
~ z YV z °* z 11
a procento danového zatiZeni je konstantni.

DPH je dani prodejni, je ukldddna na vSech stupnich zpracovani a nema kumulativni
ucinek, nebot’ platce dané ma narok na odpocet danég, kterou na vstupu zaplatil. Ekonomicky
je pfidand hodnota firmy sloZena ze zisku, mezd, trokl a rent. DPH je méfitelnou dani a jeji
danové zatiZeni je rovnomérné. Stanovuje se formou procent z prodejni ceny. VySe DPH je

odvisld od zdanovaného zdkladu, i kdyz dan s inflaci roste, podil v cendch vyrobkl nebo

sluZeb je nadale stejny.

2.1.1 DPHvCR

vvvvvvvvvvvv

jsou povinni vSichni ve vétSiné nakupovaného zbozi ¢i sluZzeb. DPH je rozdilem mezi cenou
na vstupu a cenou na vystupu.

V CR byla do 31. 12. 1992 pouZivana daii z obratu. Se vznikem CR vstoupil dne 01. 01.
1993 v planost zdkon ¢&. 588/1992 Sb., Zakon Ceské narodni rady o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozd¢jsich predpisu. 01. 05. 2004 byl nahrazen zdkonem, ktery je platny az do
soucasnosti. Jednd se o zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich
predpist.

Tento zdkon prosel od vstupu CR do EU (01. 05. 2004) n&kolika novelami. ZDPH byl
tvofen na zdkladd Sesté smérnice, kterd byla z diivodu prehlednosti nahrazena smérnici Rady
2006/112/ES, o spole¢ném systému DPH.

K 01. 01. 2010 se zdsadné zm¢énila pravidla pro stanoveni mista plnéni a sluZeb, platnd po
desitky let.

Do ZDPH jsou stdle vkladany smérnice, které se tykaji vraceni dané¢ osobam z jiného
Clenského stitu. Osmd smérnice, kterd se tykala vriceni dané v EU, byla vroce 2010
nahrazena smérnici Rady ¢. 2008/9/ES, kterd zavedla nové procesni postupy. Trindctd
smérnice obsahujici postupy pro vraceni dan¢ osobdm ze tietich zemi stdle plati. Od roku

2015 byl rozifen rezim pieneseni dafiové povinnosti smérnici Rady 2013/43/EU."

" KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dajiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceské
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 90. ISBN 978-80-213-2572-2.

2 DRABOVA, M., HOLUBOVA, 0., TOMICEK, M. Zdkon odani z pfidané hodnoty. Komentdr. 6.,
aktualizované vyddni. Praha : Wolters Kluwer, 2015, s. XV. ISBN 978-80-7478-740-9.
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ZDPH je rozd¢€len do dvou ¢asti. Cast prvni - zdkladni ustanoveni, ¢ast druhd — pfechodna
zruSovaci a zadvérend ustanovendi.

Cist prvni je rozdélena do 5 hlav, které jsou dle d&leny na oddily a pododdily.

Hlava i — obecna ustanoveni (§ 1 az § 4b ZDPH). V téchto ustanovenich je vymezeno, co je

predmétem dané (§ 2), izemni pisobnost (§ 3), zdkladni pojmy (§ 4) a obrat (§ 4a).

Predmétem dané€ dle § 2 ZDPH je dodéni zboZi nebo poskytnuti sluzby za uplatu, pofizeni
zbozi anového dopravniho prostfedku z jiného clenského stitu, a dovoz zboZi s mistem

plnéni v tuzemsku.

Hlava II — uplatiiovani dan¢ (§ 5 az § 87 ZDPH). Osoby povinné k dani, skupiny, plétci
a identifikované osoby jsou vymezeny v ustanovenich § 5 az § 61 ZDPH. Misto plnéni pii
dodani zboZzi a poskytnuti sluZeb, pii dovozu zboZi je ureno v ustanovenich § 7 az § 25
ZDPH. Danové doklady, jejich vystavovani a uchovavani je popsano v § 26 — 35a ZDPH.
Pojem zédklad dané, jeho vypocet a oprava je vymezen v § 36 az § 46 ZDPH. Sazby dani jsou
zahrnuty do § 47 az § 50 ZDPH. Do § 51 az 71g ZDPH jsou zahrnuty plnéni osvobozend od

dané. Narok na odpocet dan¢ je zahrnut do ustanoveni § 72 az 79¢ ZDPH.

Platcem dané se stane osoba povinnd k dani se sidlem v tuzemsku, kterd ptekro¢i obrat za
poslednich 12 po sob¢ jdoucich kalenddfnich mésici 1 mil. K¢ Vyjimkou jsou osoby
uskutecnujici jen plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet dang. Platcem dané se
mohou stét i osoby, které nesplnuji podminky § 6 odst. 1 ZDPH, ale z urcitych diivodi je pro
n¢ vyhodou byt registrovan jako platce DPH. Registrujici se dobrovoln¢. Identifikovanou
osobou je platce DPH, ktery provadi pouze preshraniéni plnéni a v CR je fakticky neplatcem
a nemd narok na odpocet DPH na vstupu.13 Vymezeni pojmu identifikovand osoba nalezneme

v ustanoveni § 6g az 61 ZDPH."

wZdkladem dané je vse, co jako tiplatu obdrzel nebo md obdrZet pldtce za uskutecnéné

zdanitelné plnéni, vcéetné cdstky na ithradu spotiebni dane od osoby, pro kterou je zdanitelné

plneni uskutecneno, nebo od treti osoby, bez dané za toto zdanitelné plnénf“ls.

" KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dasiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceské
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 93. ISBN 978-80-213-2572-2.

¥ BEHOUNEK, P. Dariové zdkony v iiplném znéni k 1. 1. 2017 s piehledy zmén. Praha: Anag, 2017, s. 111.
ISBN 978-80-7554-060-7.

' Viz ustanoveni § 36 ZDPH.
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Hlava III — zv14Stni rezZimy (§ 89 az § 92 ZDPH).

Hlava IV — rezim preneseni dafiové povinnosti (§ 92a az 921 ZDPH). Vice se timto tématem

budu zabyvat v kapitole 5.3.6.

Hlava V — sprava dané€ v tuzemsku (§ 93 az § 110ze ZDPH). V této hlavé jsou uvedeny
pojmy — mistni pfisluSnost, registrace, zdanovaci obdobi, evidence pro tucely DPH, formy
podani, kontrolni hldSeni a lhlity, souhrnné hlaseni, zruseni registrace, nespolehlivy plétce,

ruceni, zajiSténi dan¢, zvl4stni reZim jednoho spravniho, dorucovani.

O nespolehlivém platci dle § 106a ZDPH bude pojednévat kapitola 5.3.2 a s nim souvisejici je
ustanoveni § 109 ZDPH ruceni pifjemce zdanitelného plnéni, které bude popsédno v kapitole

5.3.3.

2.1.2 Zakladni pojmy

Prodej v terminologii DPH je nazyvan vystupem, tzn. dan, kterd je z prodeje vybirdna se
nazyvéa ,dan na vystupu®. Nédkupy zboZi ¢i sluZzeb jsou nazyviny vstupy adan z nich
odvadénd je ,,dan na vstupu®. Zdaiiovacim obdobim je kalendainim mésic, popft. kalendairni
Ctvrtleti. V piipad¢, Ze dan na vstupu pievysuje dan na vystupu, vznikd danovému subjektu
nadmérny odpocet, tj. preplatek na dani a narok, ktery subjekt pozaduje od stitu. Pro odpocet
dané na vstupu musi dafovy subjekt splnit né€kolik podminek. v pfipad€, Ze ma danovy
subjekt daniovou povinnost, jednd se o to, Ze ma dluh vici statu.

Predmét DPH je dodani zboZzi, pfevod nemovitosti, poskytnuti sluzby, potizeni zboZi
z jiného ¢lenského statu EU a dovoz zboZi ze tietich zemi.

ZboZzi je pojem, ktery je vSeobecné zndm, ale v ZDPH ma novou naplil. ZboZim jsou véci
movité, vody, plyn a elektrickd energie. Ddle je za zboZi povaZzovdna nemovita véc, kterd neni
zapsana do katastru nemovitosti.

Mistem plnéni je misto, kde dochdzi k uskute¢néni plnéni. Misto plnéni se rozdéluje na tii
z6ny: tuzemsko, Clenské staty EU (déle jen ,,Clenské stity*) a tfeti zemé (zem¢ mimo EU).

Danovy doklad je pisemnost, kterd spliiuje podminky dle § 26 odst. 1 ZDPH. NéleZitosti

danového dokladu jsou vymezeny v ustanoveni § 29 ZDPH.

Existuje n€kolik osob zavazanych k této dani. Jednd se o platce dan€, osoby povinné

k dani, osoby identifikované k dani a osoby registrované v jiném Clenském stat¢.

¢  Osoba povinna k dani — vSichni, kdo nakupuji zbozi ¢i sluzby z tuzemska a z jinych
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¢lenskych stati nebo dovaZzi zbozi ze tretich zemi a jsou povinni odvést dan na vstupu.

¢ Osoby povinné platit dan — jsou to pravnické a fyzické osoby, které samostatné
vykondvaji ekonomickou ¢innost.

e Platcem dané - je osoba, kterd je registrovana k DPH na tizemi CR.

e Osoba identifikovana k dani — jednd se o pravnickou osobu, kterd nebyla

zaloZena za d&elem podnikdni a je nazyvéna neziskovym subjektem.'®

2.1.3 Sazby DPH

1. Smérnice umoznuje ¢lenskym statlim, aby si kromé zdkladni sazby, zavedly jednu nebo
dv¢ sazby sniZzené. Smérnice stanovuje, zZe zakladni sazba nesmi byt nizsi jak 15% a sazby
snizené niz$i nez 5%."

Vyvoj sazeb od poéitku zavedeni DPH v CR:
e 0dO0I.01.1993 az 31. 12. 1994 — 23% a 5%
e 0dOI.01. 1995 az 30. 04. 2004 — 22% a 5%
e 0dOlI.05.2004 az 31. 12. 2007 — 19% a 5%
e 0dOI1.01.2008 az 31. 12. 2009 — 19% a 9%
e 0dO01.01.2010 az 31. 12. 2011 — 20% a 10%
e 0dO01.01.2012 az 31. 12. 2012 - 20% a 14%
e 0dO0I.01.2013 az 31. 12. 2014 - 21% a 15%.

Novelou, u¢innou od 01. 01. 2015, doslo ke zménam v oblasti sazby dan¢. Nejzasadnéjsi
zménou bylo zavedeni druhé sniZené sazby danég, ato 10% a vymezeni okruhu zboZi, které
této sazbé podléhd. V souvislosti se zpisobem vymezeni vyrobkl, které podléhaji snizené
sazbé je nutno upozornit, Ze vZDPH byl opuStén pojem ,harmonizovany systém®,
a v ndvaznosti na evropskou pravni dpravu byl nahrazen pojmem ,nomenklatura celniho
sazebniku* (dale jen ,,celni sazebnik*). Uplatnovani 10% sniZené sazby je uvedeno v piiloze
¢. 3a ZDPH. V piiloze 3 je pro uplatnéni druhé sniZené sazby dan¢ rozhodujici, Ze zboZi musi
soucasn¢ vyhovovat podminkdm pro zafazeni do piisluSného kédu celniho sazebniku a také

vyhovovat slovnimu popisu k tomuto kédu, ktery je piimo v ptiloze &slo 3a ZDPH uveden.'®

'® KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dasiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceské
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 92, 93. ISBN 978-80-213-2572-2.

7 DRABOVA, M., HOLUBOVA, O., TOMICEK, M. Zdkon o dani z pFidané hodnoty. Komentdr. 6.,
aktualizované vyddni. Praha : Wolters Kluwer, 2015, s. 395. ISBN 978-80-7478-740-9.

' Informace GFR k uplatnéni sazeb DPH od 1.1.2015. In: financnisprava.cz
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U zdanitelného plnéni se uplatiuje sazba dané, kterd je platnd ke dni vzniku povinnosti
dan ptiznat. Pfi pfijeti Uplaty se uplatiuje sazba dang, ktera je platnd pro zdanitelné plnéni ke
dni, kdy vznikla povinnost z ptijaté uplaty dan pfiznat.

Zakladni sazba dan¢ se pouZziva u zbozi a sluzeb. U nékterého druhu zboZi a sluzeb se

uplatiuje prvni sniZend sazba:

e v piiloze ¢. 3, ZDPH - teplo a chlad (§ 47 odst. 3 ZDPH),
e v piiloze ¢. 4, ZDPH - dovoz uméleckych dél, sbératelskych predméta a staroZitnosti
(§ 47 odst. 6 ZDPH).
Dle ustanoveni § 47 odst. 5 ZDPH se na dodani nebo pofizeni zboZi, které podléha riznym
sazbam dané, z jiného Clenského stitu uplatiiuje nejvyssi sazba DPH z téchto sazeb. Druhd
9

sniZend sazba se pouZivd u zbozi uvedeného v piiloze 3a.'

' DRABOVA, M., HOLUBOVA, 0., TOMICEK, M. Zdkon odani z pfidané hodnoty. Komentdr. 6.,
aktualizované vyddni. Praha : Wolters Kluwer, 2015, s. 394, 395. ISBN 978-80-7478-740-9.
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3 SPRAVA DANI

3.1 Sprava dani

Spravou dani jsou upravovana pravidla jednadni mezi jednotlivymi subjekty pii pribéhu
spravy dani. Jejich prava a povinnosti jsou zakotveny procesnim pravnim ptedpisu, kterym je
zdkon ¢&. 280/2009 Sb., DR. Tento zdkon definuje spravu dani jako postup. Cilem je spravné
stanoveni a zajiSténi dani a zabezpeceni jeji thrady. Dani se rozumi nejen dan jako takova, ale
i danovy odpocet, ktery zahrnuje nadmérny odpoc¢et DPH. Nadmérnym odpoctem se rozumi
narok danového subjektu, ktery uplatiiuje vici spravci dang.

V roce 2013 doslo k zdsadni zméné, ktera probchla v rdmci organizacni struktury, a doslo
k integraci dafiové spravy s nékterymi dalSimi soucdstmi vefejné spravy. DoSlo ke slouceni
spravcti dané na jednotlivych tdrovnich. DoSlo ke sniZeni poctu finan¢nich ufadd. Nové
vzniklo 14 finan¢nich ufadud, které sidli v krajskych meéstech a maji pod sebou jednotliva
uzemni pracoviSté. Ke dni 01. 01. 2012 doslo ke vzniku Specializovaného finan¢niho tradu.
Jeho piisobnost je celostatni a jeho ¢innosti je zaméfeni se na velké podniky a z hlediska dani
na komplikované danové subjekty (banky a pobocky zahrani¢nich bank, spofitelni a Gvérni
druZzstva, pojistovny, zajisStovny, investi¢ni spolecnosti, penzijni spole¢nosti, investi¢ni fond,
osoby provozujici loterie a jiné podobné hry).20

Idedlnim cilem spravy dani by bylo spravné zajiSténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich dhrady. Jak vSichni vi, ¢ast dani bude vZdy utajena nebo zkreslovdna. Posldnim spravy

dani je zachytit dafové uniky.

3.2 Zakladni zasady spravy dani

Pro spravu dani jsou stanovena urcitd pravidla, kterd jsou typickd pravé pro ni. Dlraz je
kladen na dodrZovani stanovenych zédsad. Zasady plati pro celou spravu dani, tj. 1 pro tkony
a postupy, které se vykondvaji v ramci dafiového Fizeni. Dle DR se vede daiiové Fizeni za
ucelem spravného zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeCeni jeji thrady a kon¢i splnénim nebo
jinym zanikem danové povinnosti, kterd s touto dani souvisi.

Zasady daiového fizeni vychdzeji ze zakona &. 280/2009 Sb., DR:

* KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dariovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceska
zemeédeElska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 148, 149. ISBN 978-80-213-2572-2.
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e zisada zdkonitosti dle ustanoveni § 5 odst. 1 DR — uloZeni dan{ pouze na zdkladé
zékona a statni moc Ize uplatnit pouze v piipadech stanovenych zdkonem,

e zasada soulinnosti a pfiméFenosti dle ustanoveni § 5 odst. 3 DR — dafiovy subjekt
ma pravo i povinnosti spolupracovat se spravcem dané a spravce dané voli takové
prostredky, které co nejméné zatizi danovy subjekt, ale umoZzni mu dosdhnout cile
fizeni,

e zisada volného hodnoceni diikazéi dle ustanoveni § 8 odst. 1 DR — neupraveno
zédkonem, spravce dan¢ musi hodnotit kazdy dikaz jednotlivé a vSechny dikazy
v jejich vzdjemné souvislosti,

e zasada nevefejnosti a ml¢enlivosti dle ustanoveni § 9 odst. 1 DR — sprava danf je
nevefejnd, vSechny osoby, ucastnici se fizeni, musi byt pouceny o mlcenlivosti,

e zasada dispozi¢ni a zasada oficiality dle ustanoveni § 9 odst. 2 DR — dispozice je

zahdjeni fizeni na zdklad¢ podnétu danového subjektu, oficialita je zahdjeni fizeni

z Ufedni povinnosti,

zasada neformalnosti Fizeni dle ustanoveni § 8 odst. 3 DR — spravce dané musi brat

v uvahu skutecny obsah pravniho ukonu, nikoli jeho formélni oznaCeni. Jedna se

o pfipady, kdy formdlni stav zakryva skuteCny obsah pradvniho tkonu, od kterého se

Sprava dani je podminéna orgdnu vefejné spravy, a to v takovém rozsahu, v jakém je
stanoveno zdkonem. Jmenovitym orgidnem veifejné spravy je spravce dané. Spravci dané
vedou jednotliva danova fizeni, popiipadé i dalSi fizeni ¢i postupy pfi spravé dani dle DR.

Spravce dané provadi:

e vyhleddvaci ¢innost,

e  kontroluje plnéni povinnosti danovymi subjekty i tfetimi osobami,

e vyzyvé ke splnéni jejich povinnosti a zabezpecuje placeni dani,

e vede pro ucely spravy dani potiebné registry a evidence dailovych subjektl a jejich
e danovych povinnosti.

Sprava DPH, stejné jako ostatnich dani, v CR je zabezpeovana Finanéni spravou CR,

v

kterd se ¥idi zdkonem & 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni

Vv s

pozd¢jSich predpist, s ucinnosti od 01. 01. 2013. Diive se fidila zdkonem ¢. 531/1990 Sb.,

*l KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dariovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceska
zemeédeElska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 151. ISBN 978-80-213-2572-2.
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o izemnich finan¢nich organech, ve znéni pozd¢jSich piedpist (G¢innost od O1. 01. 1991).
Finanéni sprava CR je podiizena Ministerstvu financi a je tvofena soustavou organt finanéni
spravy. Se spravou nékterych nepiimych dani vypoméh4 finanéni spravé Celni sprava CR.
Soustavu téchto spravnich orgdna tvoii Generdlni financni feditelstvi (déle jen ,,GFR“),
Odvolaci finan¢ni feditelstvi (déle jen ,,OFR“), finan¢ni ufady. Ministerstvu financi je
podiizeno GFR, OFR se podfizuje GFR a finanéni tifady jsou podiizeny OFR.?

GFR vykondvé tadu Cinnosti dle ustanoveni § 4 DR. Jeho &innosti je vést centralni
evidenci a registr, ktery je nezbytny pro vykon piisobnosti organii financni spravy, podili se
na ptipravé navrhli pravnich ptedpist, podili se na mezinarodni spoluprici a na dkolech, které
pro CR vyplyvaji z mezindrodnich smluv a pfezkoumavéa hospodafeni krajd, hlavniho mésta
Prahy a vykondvd dozor nad pfezkumem hospodafeni obci, dobrovolnych svazka obci
a méstskych &4sti hlavniho mésta Prahy.”

OFR vykondvd vécnou pusobnost dle ustanoveni § 7 zdkona & 456/2011 Sb.,
o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Jeho ¢innosti je vykondvani
pusobnosti spravniho orgdnu pro finanéni urady, provadi fizeni o pravnich deliktech a vede
evidence a registry pro vykon ptisobnosti orgdni finanéni spravy.>*

Piisobnost finan¢nich ufadl je zakotvena v ustanoveni § 8 zdkona €. 456/2011 Sb.,
o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpistL.

Od 01. 01. 1993 byla sprava dani v CR upravena zdkonem &. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatk, ve znéni pozd¢jsich predpisti. Tento zdkon mél mnoho nedostatki a po dobu své
ucinnosti byl mnohokrat novelizovan. I pies veskeré provedené novelizace se vyznacoval
stile velkymi nedostatky, které se nedafilo odstranit.

Dne 03. 09. 2009 vstoupil v platnost zikon & 280/2009 Sb., DR, s u&innosti od
01.01.2011. DR upravil dafiovy proces a nahradil zdkon o spravé dani a poplatki. Cilem DR
bylo poskytnuti srozumitelné pravni normy, kterd umoZnila sprdvcim dan¢, danovym
poplatniktim i poradctim lepsi orientaci v dané problematice. I ptesto, jak dlouho trvala jeho
pfiprava, stdle v ném nachdzime nedostatky. Prvni zmény v ustanovenich vstoupily v platnost
v dubnu 2011. Pfedmét je zakotven piimo v ustanoveni § 1 odst. 1 DR: ,Tento zdkon

upravuje postup sprdvciu dané, prdava a povinnosti danovych subjektii a tretich osob, které jim

2 KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Daiiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceskd
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 146, 147. ISBN 978-80-213-2572-2.

» KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Daiiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceskd
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, S. 147. ISBN 978-80-213-2572-2.

* KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Dariovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceska
zemeédeElska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 148. ISBN 978-80-213-2572-2.
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vznikaji pFi spravé dani™ a v ustanoveni § 1 odst. 2 DR: ,,Sprdva dané je postup, jehoZ cilem
Jje sprdvné zajisteni a stanoveni dani a zabezpeceni jejich tihrady. «25
DR definuje osoby, které se spravy dani mohou zi&astnit, stanovuje povinnosti ochrany
pii poskytovani informaci, pravidla pro dorucovani, vymezuje jednotlivé typy dokumentace,
zabyva se dozorCimi a opravnymi prostiedky, vymezuje druhy fizeni (dle ustanoveni § 134
DR — dafové fizeni a dle ustanoveni § 135 a7 137 DR — nalézaci fizeni), obsahuje obecnd
ustanoveni o placeni a vymahdni dani, o pradvnim ndstupnictvi, insolvenci a také fesi postihy
pii poruSeni povinnosti pi spravé dani.?
Darlovéa kontrola je provdadéna v rdmci nalézaciho fizeni a je upravena v ustanovenich
§ 85 az 87 DR.”
Platci DPH maji povinnost podat do 25. dne nésledujictho mésice ptiznidni k DPH.
v pripadé¢, Ze platce dan¢ vykaze vlastni daflovou povinnost, musi byt tato Castka pfipsdna na
ucet finan¢niho dfadu nejpozdéji v den, do kdy je povinen podat danové tvrzeni. Pokud platce
dané v pfiznani k DPH vykaZe nadmérny odpocet, je povinnosti spravce dan¢ dle ustanoveni
§ 105 odst. 1 ZDPH do 30 dni tento nadmérny odpocet plétci dané vyplatit. v piipadé, Ze
spravci dané vzniknou konkrétni pochybnosti, vystavi dle ustanoveni § 89 DR ,vyzvu
k odstranéni pochybnosti, ve které vyzve danovy subjekt k odstranéni konkrétnich
pochybnosti. Pokud tedy plitce dané poda danové ptizndni s nadmérnym odpoctem a spriavce
dané zahdji postup k odstranéni pochybnosti, nedojde k vyméfeni dan¢ po celou dobu trvéani
postupu k odstranéni pochybnosti a 30 ti denni lhita pro vraceni preplatku do doby vyméteni

nebézi.

3.2.1 Opravné danové prostiedky

Opravné prostfedky ptedstavuji zplisob, jak se muze dafovy subjekt v daiiovém fizeni
proti rozhodnuti spravce dané ,branit“. Opravné prostfedky mohou byt Fadné (rozhodnuti

nenabylo pravni moci) a mimofadné (rozhodnuti jiZ nabylo pravni moci).

» KUKALOVA, G., MORAVEC, L., a SULCOVA-SEIDLOVA, M. Daiiovd soustava. 2. vyd., Praha: Ceskd
zemé&délska univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2015, s. 146. ISBN 978-80-213-2572-2.

6 BEHOUNEK, P. Daiiové zdkony v iiplném znéni k 1. 1. 2017 s piehledy zmén. Praha: Anag, 2017, s. 296.
ISBN 978-80-7554-060-7.

*» BEHOUNEK, P. Daiiové zdkony v iiplném znéni k 1. 1. 2017 s prehledy zmén. Praha: Anag, 2017, s. 289.
ISBN 978-80-7554-060-7.
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K tadnym opravnym prostiedkiim patii odvoldni, stiZznost, namitka nebo reklamace. Mezi
mimoiadné opravné prostiedky patii obnova fizeni, pfezkouméni danovych rozhodnuti,
prominuti dan¢, opravy zfejmych omyll a nejasnosti.

Nejvyznamnéj$im fddnym opravnym prostfedkem je odvoldni. Daflovy subjekt se muze
proti kazdému rozhodnuti spravce dané, které neni vylou¢eno zdkonem, odvolat. Odvolani je
vymezeno v ustanovenich § 109 az § 116 DR.

O odvolani proti rozhodnuti sprdvce dané rozhoduje odvolaci orgdn. Rozhodnuti
o odvoléani nadfizenym orgénem je vZdy definitivni.

Nejvyznamnéj$i mimotfddnym opravnym prostiedkem je obnova fizeni dle ustanoveni §

117 az 120 DR

28 \ri Aow o v
Viz datovy tad.
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4 HARMONIZACE DANOVEHO SYSTEMU

4.1 Harmonizace daiového systému v EU ve vztahu k CR

Névrat mezi demokratické staty uskute¢nila CR svymi dvéma vyznamnymi kroky, a to se
vstupem do NATO anésledné vstupem do EU. Zatimco NATO jednoznacné stanovuje
podminky, které musi byt splné€ny, aby vSichni ¢lenové, iti novi, byli pfinosem pro tento
obranny systém, EU ma také stanoveny podminky vstupu, ale Ize z nich vyjednat urcité
casové odklady, vyjimky z plnéni atd. Podminky, které jsou stanoveny EU, upravuji
predevSim spolecnou troven Clenskych zemi. Postaveni, misto a vyznam, si musi kazda
Clenskd zem& EU vytvofit sama, svou cCinnosti, silou své ekonomiky, schopnostmi lidi
urcitého Clenského statu.

Stanoveni spolecnych podminek ¢lenskych zemi spo¢ivd v omezeni mimoekonomické
konkurence mezi stity EU, tj. dojit ke spole¢nému cili, ujednotit podminky Zivnostenskych
opravnéni, uzndvani vzdélani, podminky pro obchod a sjednotit pravidla zahrani¢niho
obchodu, celniho fizeni, cla, a sjednotit danovou zaté¢z. MiZeme tedy hovofit o zdméru
sjednoceni vSech zédkladnich prvki na politickém, ekonomickém, pravnim a finan¢nim poli.
Vysledkem je omezeni nezddouci konkurence stitnich systémil a stitem vytvafenych
podminek azdmérné¢ vytvofenych danovych rdji, ana druhé stran¢ ma byt podporovana
Zadouci, neovliviiovand konkurence ekonomickych podnikatelskych subjektii. Tohoto zdméru
sbliZzeni, sjednoceni nemtize byt dosazeno skokem, protoZe tomuto procesu je v€novano
u nove vstupujicich statii v podstaté celé kandidatské obdobi piiprav na Clenstvi v EU. Proces
sblizovani systému je nazyvan harmonizaci a pro novy ¢lensky stat, ktery do EU vstoupi, neni
konec¢ny, pokracuje dal po celou dobu Clenstvi statu v unii. Kazdy ¢lensky stat musi prubézné
dbét, aby jeho vnitrostatni ¢innost byla v souladu se zdsadami EU, aby se vnitrostatni
predpisy kazdého Cc¢lena fidily dohodnutym smérem vyvoje v EU anebyly v rozporu

s predpisy EU.

4.2 Harmonizace DPH

JiZ od pocatku ekonomického procesu evropského spoleCenstvi byly projevovany snahy
o harmonizaci nepiimych dani. V Evrop€ se aplikovaly 2 systémy nepiimého zdanéni. Ve
Francii byl uplatiiovan systém DPH a v ostatnich ¢lenskych statech se uplatiioval kumulativni

kaskddovy systém dan¢ z obratu. Rozhodnutim evropské komise byl nahrazen kumulativni
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kaskddovy systém nepiimého zdanéni systémem DPH, aby dan byla 1épe méfitelnd a danové
zatizeni bylo rovnomérné, aby byla dai pfesunuta na spotiebitele a nenaruSovala soutéZ na
trhu. Kone¢nym rozhodnutim evropské komise bylo zruSeni intrakomunitarnich danovych
hranic.”

Proces dafiové harmonizace je duleZity také pro subjekty v CR, protoZe jeho vysledky
jsou promitdny do narodni danové legislativy. Je to slozity a zdlouhavy proces, coZz vyplyva
z daflovych systémii zemi EU. Harmonizaéni proces Ize identifikovat na 3 zdkladni faze, ale

nemusi byt vzdy t€émito fadzemi nutné propojen:

¢ harmonizace danové sazby,

e  harmonizace danového zakladu,

® vybér dang, kterou je nutno harmonizovat.

Danova harmonizace miZe byt rozdélena dle riznych hledisek na:
* pozitivni a negativni, piimou ¢i neptimou (podle prostfedka pouZzitych k dosazeni cill),
« vertikalni a horizontalni,
* celkovou a dil¢i (z hlediska danového systému jako celku).”

,, Vztdhneme-li tedy definice danové harmonizace na proces probihajici v Evropskych
spolecenstvich, pak lze harmonizaci chdpat jako mechanismus, jeho? pomoci jsou
odstranovdna takovd danovd ustanoveni, kterd bud vytvdreji prekdzky ve fungovdni
harmonizace, tedy neni dosaZeni ,,jednotné danové soustavy®, ale spise pribliZeni a sladeni

Jjednotlivych soustav «“l

2 Nerudova, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie. 2. aktual. vyd., Praha: ASPI., 2008/9, s. 36.
ISBN 978-80-87480-05-2.
30 Nerudova, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie. 2. aktual. vyd., Praha: ASPI., 2008/9, s. 15.
ISBN 978-80-87480-05-2.
31 Nerudova, D. Harmonizace danovych systémii zemi Evropské unie. 2. aktual. vyd., Praha: ASPI., 2008/9, s. 18.
ISBN 978-80-87480-05-2.
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5 UNIKY NA DPH

5.1 Daiiové aniky na DPH

Nez se zaCnu zabyvat vymezenim pojmu ,,dafiovy unik*, zkusim polozit otazku: ,,Co si
pod pojmem ,,danovy unik* pfedstavi obycejny danovy poplatnik?*

,Dalsi sérii , kolotocovych* podvodii, v nich? figuruji ztracené firmy a dlouhd rada
prodejui, ana jejich? konci je obri danovy podvod, odhalil zlinsky policejni tym Kobra.
Tentokrdt jde o obchodniky s hutnim materidlem a Skoda je zatim vycislend na 228 milionu

«32

korun‘”*. ,, Detektivové z tymu Kobra obvinili muZe 7 Plzenska z krdceni dané pri prodeji

pohonnych hmot. Podle policistii muz pripravil Ceskou republiku o vice nei 66 milionii

33
korun “

Specidlni tym Kobra odhalil na Zlinsku nejrozsdahlejsi pripad takzvanych
karuselovych podvodii. Organizovand skupina zde vytvorila vicelovou obchodni sit, kterd poté
vykazovala fiktivni obchody zejména s barevnymi kovy. Skodu kriminalisté vycislili na
bezmdla 620 milionit korun, obvinili osm lidi a ti firmy «“H,

V posledni dob¢ se témét kazdy tyden objevuji v médiich ¢lanky o podvodech na danich.

Diky t€émto kauzam lidé chdpou tento pojem jako negativni a pfedevSim ho spojuji s trestnym

vvvvvv

Vv s

a problematictéjsi, neZ se na prvni pohled miZe zdat. Ne vZdy se totiZ jednd o imyslny trestny
¢in.

Dailovym unikem je oznacCovéna situace, kdy se poplatnik vyhyba placeni dani, at’ uz
zcela nebo jen Castecné, a kdy je jeho jednani protipravni se zimérem neopravnéného kraceni
danové povinnosti.

Danové uniky miZzeme rozd¢lit na imyslné (védomé) a neimyslné (nevédomé).

Umyslné daiové tniky jsou ty, kdy se jednd o trestny &in dle ustanoveni § 240 zdkona &.
40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozd¢jSich predpisi (ddle jen ,trestni zdkon®).
U trestného ¢inu zkrdceni dané€, poplatku a podobné povinné platby, musi byt prokazano, ze
se jednd o Umyslny trestny cin, ktery se muZe v nékterych piipadech nazyvat ,.dafovy

podvod®. V pfipadg¢, Ze je tento Ci prokazan, je postiZitelny.

2 PROCHAZKOVA, P. Dali zitah policejni Kobry na Zlinsku odhalil dafiové podvody za 228 milionii. In:
IDNES.cz

¥ PETRIKOVA, P. Kobra odhalila dafiové podvody za 66 milionti, obvinény mél i bilé koné. In: IDNES.cz

** HRON, M. Daiiova Kobra odkryla na Zlinsku karuselové obchody za 620 miliont. In: IDNES.cz
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Ne vzdy, kdyz dojde k datiovému tuniku, se jedna o imyslny a zdimérn¢ podvodny ¢in.
Nékdy se muze jednat o chyby, které danovy subjekt zplisobi z neznalosti i sloZitosti
a nepiehlednosti danového ptedpisu nebo také z pouhé nedbalosti.

Daiové uniky maji riizné formy a velkd Cast jich ma charakter mezinarodni. V kone¢ném
dasledku jsou danové tniky totozné, zplsobuji ztratu daiiovych vynost. Kazdy stit by m¢l
proti dannovym tniktim bojovat, snaZit se je vyhleddvat a sankcionovat.

Dalsim kritériem, dle kterého je moZzné rozdélit danové uniky, je pocCet osob, které se
uskutecnéného danového podvodu zicastni. Individudlni danové uniky jsou charakteristické
pro osoby, které vykondvaji samostatné vydele¢nou ¢innost, a pro pravnické osoby, které maji
nizky obrat. Ve vétSin¢ piipadi se jednd o nadhodnocovini vydaji, zatajovani pi{jmu

a zahrnuti faleSnych faktur do ndrokd na odpocet dané.

Uniky, do kterych jsou zapojeny dvé a vice osob, které neodvad&ji nebo neplati DPH, jde
o fetézec platcti nebo tzv. karuselovy podvod. Principem karuselového podvodu je, Ze firma
z jiného Clenského statu dodd zbozi firmé v tuzemsku, kde je jednatelem osoba tzv. ,,bily
kun®, tj. osoba bez zdzemi, s bydlistém na obecnim dfad¢ a bez majetku, ta zboZi preproda,
DPH vykéze, ale neodvede a piestane komunikovat nebo zmizi, poté pieprodd zboZzi dalsi
tuzemské firm¢ a nasledné uskutecni export do jiného ¢lenského statu osvobozeno od dané

s narokem na odpocet, prvni firm¢ v fetézci.

Tyto druhy podvodu Casto zasahuji i za hranice naseho tizemi i za hranice stati EU, tzn. do

tretich zemi.

Odhaleni danového podvodu je sloZité. Prodej zboZi nebo poskytnuti sluZeb probiha
vétSinou mezi nékolika desitkami firem, nékdy mezi stovkami. Nékterd plnéni skute¢né
probihaji, ale n¢které plnéni maji pouze papirovou formu, tzn. fiktivni, zboZi vliibec neexistuje
zemi, probihaji kiiZov€ a penize mizi v danovych rdjich. Osoby tzv. ,,bili kon¢* mohou byt
v n€kolika firméch v fetézci. Byvaly feditel finan¢ni spravy Zezulka uvadi, Ze: .V praxi téch
¢lanki byva 15 nebo 20. Historicky jsem vidé€l ptipad, kdy jich bylo 50,.

Do neaktivnich firem jsou casto zapojeni bezdomovci, coz je pii odhalovani
organizovaného zloCinu komplikaci. ,,NeZ Finan¢ni sprdva zjisti, odkud zboZi pftiteklo, jak
bylo placeno atd., miZzeme se bliZit lhite 3 let, kterou tfad ma. VyteSit nejveétsi schémata
zpravidla zabere minimaln¢ dva roky,* uvadi $éf Finan¢ni spravy Martin JaneCek. Mezitim si

organizatofi zalozi novy fetézec firem a podvod jede dal.
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Kontrolni hl4dSeni zatim neodhalilo, kolik karuselovych struktur se v CR nachézi. Na
Slovensku timto nastrojem bylo odhaleno kolem 160 schémat mési¢né. Dle sdéleni Janecka je
odhaleni téch nejvétsich fetézcl prace minimaln€ na dva roky.

Dle financni spravy v fetézcovych obchodech probihaji prodeje v podstaté jakéhokoliv
zbozi - od emisnich povolenek po rténky, ale tfeba i plynové masky nebo Zelezo. Mezi
oblibené komodity patif elektronika nebo reklamni sluzby.*

Podvody na DPH jsou v dne$ni dobé velice zndimym fenoménem, ktery ptredstavuje pro
Clenské staty EU obrovské riziko. Kazdy ¢lensky stét proti podvodiim na DPH bojuje riznymi
zpusoby. Z davodu harmonizace pravnich ptedpisi o DPH jsou clenské stity vazany
evropskym pravem. ,,Samotny podvod na dani z pridané hodnoty je zaloZen na vyldkdni
vwhody spojené s ndrokem na odpocet dané nebo na neprizndni c¢i neodvedeni danové
povinnosti ‘.

Mezi nejznaméjsi a nejzavaznéjsi podvody na DPH patii karuselové podvody. Tyto
podvody se v EU zacaly objevovat jiz kolem roku 1992, kdy doSlo k osvobozeni plnéni
s ndarokem na odpocet dan¢ od DPH uskute¢néného mezi jednotlivymi ¢lenskymi sta’lty.36

,Minimdlné miliarda korun mésicné se ztrdci jen v ,karuselovych“ obchodech
s elektronikou. Je to organizovand krimindlni cinnost ve velkém méritku. Casto je
koordinovdna lidmi, kteri se k ndm presouvaji z jinych zemi Evropské unie, kde uZ byly

NS L «3
podvody nejriznejsimi opatienimi zastaveny .

Vyznamna jsou také opatieni proti danovym unikiim zavedend do ZDPH od roku 2013 —
institut nespolehlivého pléatce a zveifejiiovani ucth v registru platc DPH, oboji i ndvazné na
rozsifeni tituld pro ruceni piijemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou poskytovatelem
zdanitelného plnéni. Také zavedeni povinnosti kauce pro obchodniky s pohonnymi hmotami

ma jednozna¢né pozitivni dopad na inkaso.

Uvedené instituty pro boj s daitlovymi tiniky maji svym charakterem zejména preventivni

ucinek, jejich fiskélni dopad lze sté€Zi kvantifikovat.

S tdniky na DPH se mtiZeme setkat v mnoha situacich, jedna se napfiklad o:

® plnéni poskytnuta od subjektu, ktery neni platcem DPH, ale vystavi danovy doklad, na

jehoz zakladé odbératel platce ndrokuje odpocet,

 HORACEK, F. Jak funguji podvodné koloto¢e? ZboZi rotuje pfes desitky firem. In: /DNES.cz
* LICHNOVSKY, O. Podvody na DPH a jejich prokazovani. In: ucetrnikavarna.cz
7 CERNA, D. Rozhovor s poradcem ministra financi Jaroslavem Ungermanem. In: mfcr.cz
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e pii vyvozu zboZi, kdy poplatnik uvede, Ze zbozi preSlo hranice tuzemska jako
osvobozeno s ndrokem na odpocet a pfitom, se zboZi stile nachdzi na tzemi CR aje
prodano vcetné dané, ale ta neni odvedena do statniho rozpoctu,

e uplatnéni naroku na odpocet z fiktivnich zdanitelnych plnéni,

e vyuziti institutu zneuZiti prava — platce kond dle zdkona, ale jeho vyklad si pfizplisobi,
Ze ziskéd neopravnénou vyhodu na DPH,

e vyuziti situace ,,véd¢l a mohl védét“ — platce narokuje odpocet dané z plnéni od
dodavatele, ktery neodvedl dan a platce o této skutecnosti védél nebo védét mohl,

e podvody v fetézcich.

5.1.1 Institut zneuziti prava

Vétsina danovych poplatniki se snazi minimalizovat své dafiové povinnosti vaci statu.
Dosazeni daniové optimalizace neni v rozporu s pravnimi piedpisy aje podporovano
1 zdkonnymi ustanovenimi. Subjekty mohou jako dafovy unik vyuZit institutu ,,zneuZiti
prava“. Subjekt miiZe optimalizovat, ale nemlZe utvafet um¢lé situace. PouZiti institutu
zneuziti prava je tzv. ,,zachrannou brzdou®, jedna se o posledni mozny prostfedek. Konkrétni
piipad na tento institut bude uveden v praktické c¢asti této bakalaiské prace. Institut zneuziti
prava v oblasti dani definuje judikatura Nejvyssiho soudu spisova znacka 1 Afs 107/2004-48
ze dne 10. 11. 2015, Ing. P. B. ,ZneuZitim prava je situace, kdy nékdo vykona své
subjektivni pravo k neodivodnéné ujmé nékoho jiného nebo spole¢nosti; takovéto
chovani, jimZz se dosahuje vysledku nedovoleného, je jenom zdanlivé dovolené.
O chovani toliko zdanlivé dovolené jde z toho divodu, Ze objektivni pravo nezna chovani
zaroveri dovolené a zaroven nedovolené; vzhledem k tomu, Ze ze zasady lex specialis
derogat legi generali vyplyva, Ze zakaz zneuZiti prava je silnéjsi, neZ dovoleni dané
pravem, neni takové chovani vykonem prava, ale protipravnim jednanim®. V tomto
judikatu také dale urCuje, ze: takové chovani muZe mit zaroveri povahu zneuZiti

subjektivniho prava®“.

5.1.2 Védél a mohl védét

Pojmy ,,véd¢€l nebo mohl védét™ vyjadiuji vnitini psychicky vztah piijemce zdanitelného
plnéni ke skutecnostem, které jsou uvedeny v ustanoveni § 109 odst. 1 pism. a) az ¢) ZDPH.

Jejich prostiednictvim je vyjaddfena mira zavinéni. Z hlediska zavinéni se miZe jednat o timysl
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nebo nedbalost. Druhy zavinéni vychazeji z obecné pravni teorie a jsou vyslovné zakotveny
ve hmotné-pradvnich norméch prava trestniho.

Vé&dom4d nedbalost, subjekt véd¢l, Ze predvidané skutec¢nosti mohou nastat, ale spoléhal na
to, Ze nenastanou. Nevédoma nedbalost, subjekt nevéd¢l, ze predvidané skute¢nosti mohou
nastat, ale vzhledem k okolnostem a ke svym osobnim poméram védét mél a mohl.

Nevédomad nedbalost se hodnoti ze dvou hledisek, subjektivniho a objektivniho.
Objektivni hledisko chce od kazdého, kdo se zucastni, aby projevil stejnou miru opatrnosti.
Mezi porusenim povinné opatrnosti a nidsledkem musi byt pfi¢innd souvislost. Subjektivni
hledisko zkoumd, zda dotend osoba vzhledem ke skute¢nostem konkrétniho ptipadu
disledky svého jednani skute¢né mohla predvidat.

Jako piiklad miZeme uvést nestandardni okolnosti doddvek zlata, které pii obvyklé mite
opatrnosti Ize povazovat za podezielé a z toho divodu si subjekt mize byt védom, Ze se
ucastni plnéni zatiZzeného podvodem na DPH.

Subjekt dlouhodobé podnikal v oblasti ndkupu a prodeje zlata, zdroj od koho nakupoval
nebyl zndm, zlato bylo pfi ndkupu preddvano v igelitkdch a uhrady probihaly v hotovosti
(v ¢astkach neptesahujicich denni limit dle zdkona ¢. 254/2004 Sb., o omezeni plateb
v hotovosti a novely zdkon ¢. 303/2008 Sb., o omezeni plateb v hotovosti). Vypovédi sveédkt
ve véci objedndvek a preddvkich zlata se od sebe liSily. Odvolatel si Zddnym zpiisobem
obchodni partnery neprovéfoval. Nékteré dovolatele sam odvolatel zaclenil do fetézce,
odvolatel diiv nevykazoval Zadné aktivity, platcem se stal az poté, co byla zruSena registrace
jiné spolecnosti, kterd mu v piedchozich obdobich zlato doddvala. Tyto spolecnosti
zastupoval stejny zdstupce, odvolatel obdobné obchodoval v mnoha jinych zdanovacich
obdobich, ménil pouze dodavatele, smluvni vztahy nemély pisemnou podobu, ndkupy
a prodeje probihaly v minimdlnich ¢asovych odstupech. Veskeré indicie, které samy o sobé
nejsou nezdkonné, tvoii v souhrnu logicky, ni¢im nenaruseny a uceleny sled vzdjemné se
dopliiyjicich ana sebe navazujicich nepiimych dikazl, které spolehlivé a jednoznacné

prokazuji skute¢nost, Ze odvolatel o podvodu na DPH vé&dé&l &i minimélng mohl védét.”

¥ Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10.10.2012, &. 1 Afs 37/2012 - 50, In: nssoud.cz
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5.1.3 Neopravnéné uplatnéni odpoctu dané na vstupu

Tato situace je vyuZivdna, kdy poplatnik pofizuje zboZi ¢i sluzby, které nepouZije pro
uskutecnovani své ekonomické Cinnosti dle ustanoveni § 72 ZDPH. V mnoha piipadech se
muzZeme setkat s tim, Ze pléatce si do naroku na odpocet DPH zahrne faktury pfijaté za zboZzi Ci
sluzby, které ve skutecnosti nebyly doddny nebo uskute¢nény, jedna se pouze o plnéni uvedené na
fakturach. Prokdzat to, Ze zdanitelné plnéni, tak jak je uvedeno na pfedloZenych dokladech, je
velice naro¢né a nékdy trva pomérné dlouhou dobu. Platci maji ¢asto dojem, Ze spravce dan¢ ma
za povinnost jim prokdzat, Ze urCité plnéni uvedené v UcCetnictvi je v rozporu se skutecnosti.
Spravce dan€¢ mi pouze za povinnost prokdzat, Ze v souladu mezi Ucetnictvim a skute¢nosti
existuji vdzné a dlivodné pochybnosti. Spravce dané¢ musi ve vyzvé nebo do protokolu uvést
konkrétni pochybnosti, které vuci danovému subjektu v pribéhu fizeni vysly najevo (rozsudek

Nejvyssiho spravniho soudu 2 Afs 24/2007-119 ze dne 30. 01. 2008, EURO PRIM).*

5.2 Nastroje boje v dainovém radu

5.2.1 Vyhledavaci ¢innost

Vyhleddvaci ¢innost je nedilnou soucasti spravy dani. Jeji priab¢h je casto zahdjen jiz pred
zahdjenim samotného danového fizeni, jelikoz dle ustanoveni § 3 DR: ,.Dariovd povinnost
vznikd okamZikem, kdy nastaly skutecnosti, které jsou podle zdkona predmétem dané, nebo
skutecnosti tuto povinnost Zaklddajl’cz“40.

Utel tohoto postupu je upraven v ustanoveni § 78 DR. Zabyvd se analyzou, kterd
vyhodnocuje rizikové informace o danovych subjektech, kritické ukazatele a veSkeré
dostupné informace relevantni pro zahdjeni postupti v daftovém fizeni. Ukony v dafiovych
fizenich je moZno zahdjit na cilené rizikové oblasti. Zaméfuje se asto na odhaleni nedostatkti
v evidencich, ucetnich zdpisech, nesrovnalosti v danovych pfizndnich, popfipadé
i pfedloZenych ditkaznich prostfedcich, ze kterych vyplyva kraceni dailové povinnosti.
Dulezitym aspektem vyhleddvaci Cinnosti v boji proti dafiovym unikiim je moZnost

provadéni Setfeni bez soucinnosti daflového subjektu. Z tohoto diivodu nedochdzi k tomu, Ze

by daiiové subjekty ovliviiovali ziskané dikazni prostiedky. Dle ustanoveni § 9 odst. 2 DR:

¥ DRABOVA, M., HOLUBOVA, O., TOMICEK, M. Zdkon odani zpfidané hodnoty. Komentdr. 6.,
aktualizované vyddni. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 587. ISBN 978-80-7478-740-9.

“ BEHOUNEK, P. Daiiové zdkony v iiplném znéni k 1. 1. 2017 s prehledy zmén. Praha: Anag, 2017, s. 278.
ISBN 978-80-7554-060-7.
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,Sprdavce dané soustavné zajistuje predpoklady pro vznik nebo trvdni povinnosti osob
zucastneénych na sprdvé dani a ¢ini nezbytné iikony, aby tyto povinnosti byly splnény «ll

Vroce 2015 a2016 byla vyuZzivana pfedevSim pii Zadostech o registraci k DPH, pfi
oveéfovani skuteCnych sidel danovych subjektl, pii vyhleddvani a zajisténi dikaznich
prostiedkli u tfetich osob (jednd se o odbératele ¢i dodavatelé kontrolovaného danového
subjektu), pii provéfovani podnétl od vefejnosti ¢i od jinych organtl.

Zjisténé informace byly vyuZity pfi tvorbé planti kontrol, ale také pii odhalovani
karuselovych podvodu (tzv. fetézcl), vyhleddvani velkych danovych tniki nebo zjistovani
rizikovych oblasti.

Také se vyhleddvaci Cinnosti vyuZivd v souvislosti s mezindrodni vymeénou informaci
a vykdzanych rozdili hodnot dovozu a vyvozu na daitovych pfiznanich k DPH.

Pro ziskdvani informaci se provadi mistni Setfeni, Ustni jedndni, zasilaji se vyzvy
k poskytovéni informaci dle ustanoveni § 57 odst. 1, § 58 a § 93 odst. 4 DR nebo se zjistuji
z internetu, internich a externich databazi.

Vyhleddvaci Cinnost zacala vice vyuZivat registracni a vyméfovaci oddéleni, z diivoda
proveéfovani novych platci DPH. Spravci dané registracniho oddéleni se snaZi v prabchu
fizeni k registracim k DPH zajistit dostatek informaci a dikaznich prostfedkd, dle kterych
vyhodnoti, zda podal danovy subjekt piihlaSku k registraci oprdvnén€. V mnoha piipadech je
zjisténo, Ze novy platce bude zapojen do fetézce a existuje nebezpeCi, Ze dojde tak
k imyslnému kraceni DPH.

Spravci dan¢ vyméhaciho oddéleni Casto vyuZivaji vyhleddvaci ¢innost, v rdmci niZ maji
moznost zjistit majetek dluznikii a ndsledné¢ zahdji daniovou exekuci a zajisti samotny vybeér
dani, prostfednictvim zajiStovaciho piikazu, ziizenim zdstavniho prava nebo pouZiji institutu

ruceni.

5.2.2 Mistni Setieni

Mistni Setfeni mlize byt provedeno v kterékoliv fazi danového fizeni. NejCastéji se provadi
za Ucelem ziskavani dukaznich prostiedkl a potiebnych informaci. Udaje nezbytné pro spravu
dani timto zptsobem ziskdvaji vSichni pracovnici finan¢nich ufradii, pfesto nejvice mistnich

Setfeni vyuZzivaji pracovnici kontrolnich oddé€leni. Pribéh je upraven v ustanovenich § 80 — 84

*I BEHOUNEK, P. Daiiové zdkony v iiplném znéni k 1. 1. 2017 s prehledy zmén. Praha: Anag, 2017, s. 279.
ISBN 978-80-7554-060-7.
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DR. Spréavci dan¢ o mistnim Setfeni sepisuji ufedni zdznam dle ustanoveni § 63 DR nebo
v ptipadé, Ze se mistniho Setfeni tcastni 1 jiné osoby, se kterymi spravce dané jednd, sepiSe

protokol z mistniho Setfeni dle ustanoveni § 60 - 62 DR.

5.2.3 Postup k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti, ktery je upraven v ustanovenich § 89 a § 90 DR, byl za
plsobnosti zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkil, ve znéni pozdé&jSich ptedpist,
nazyvan jako ,,vytykaci fizeni. Spravce dan¢ jej miZe zahdjit tehdy, pokud ma opravnéné
pochyby o tdajich, které danovy subjekt uvedl ve svém danovém tvrzeni k DPH. Postup
k odstranéni pochybnosti 1ze zahdjit pouze pfed vyméienim dané, tj. pouze do 30 dnti od data
podéni danového tvrzeni. Po uplynuti této lhlty, kdy spravce dané musi vyméfit dan, mize
spravce dané provéfit nastalé pochybnosti provedenim danové kontroly.

V piipad¢, Ze ma spridvce dan€ pochybnosti, sdéli je danovému subjektu vyzvou
k odstranéni pochybnosti dle ustanoveni § 89 DR. Ve vyzvé uvede pochybnosti takovym
zpusobem, ktery umozni subjektu, aby se k nim vyjadfil, neiplné tidaje doplnil, nejasnosti
vysvétlil, nepravdivé ddaje opravil nebo pravdivost tidaji prokdzal a predloZil takové dikazni
prostiedky, aby odstranil pochybnosti. Tento postup jako ndstroj v boji proti daniovym unikiim
se nejcast&ji vyuzivd v piipadech, kdy plétce ndrokuje vraceni nadmérného odpo&tu.**

Pocet a vysledky postupti k odstranéni pochybnosti za rok 2015 je zobrazen v tabulce €. 1
nize.

Tabulka 1 - Pocet a vysledky postupti k odstranéni pochybnosti k 31. 12. 2015

Pot Zména v disledku postupu
Pocet K Ovcet/ b k odstranéni pochybnosti (v tis. K¢)
Daii ukondenych | roneenye Datiové | Nadmérného )
s rozdilem . . y Ztraty
povinnosti odpoctu
z ptidané hodnoty 17 672 10011 | 7459754 -3 105 244
z ptijmt PO 1362 419 488 167 -8 51
z ptijmti FO 5028 1 540 14 369 3 892
CELKEM 24 062 11970 | 7962 290 3105244 -4159

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprivy o ¢innosti finanéni a celni spravy. In:
mfcr.cz. s. 48.

Pozn. Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovéni na celé tis. K¢.

* Viz § 105 odst. 1 ZDPH.
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5.2.4 Danova kontrola

Dafiov4 kontrola je zahdjena dle ustanoveni § 85 — 88 DR. MiiZe byt zahdjena:

® po podani daitového tvrzeni, tzv. kontrola pted vymétenim,
¢ na zédklad¢ ptechodu z postupu k odstranéni pochybnosti,

e po vyméfeni dané do 3 let, dle ustanoveni § 148 DR.

Bez ptedchozich Setieni se zahajuje jiZ po vymeéieni dané. Spravce dané ptfi zahdjeni
danové kontroly vymezi jeji rozsah, ktery Ize v pribéhu ménit.

Cinnost kontrolnich oddéleni spravcti dané je negativné ovliviiovdna zvySujici se
naroc¢nosti dikkazniho fizeni, zejména pak vyjasnovanim procesnich postupt a jejich aplikaci
do praxe, protoZe se zvySuje problematika procesné pravni ihmotné pravni udpravy.
Ukoncovani postupu k odstranéni pochybnosti idanovych kontrol je neustdle procesné
a administrativné naro¢néjsi. Hlavnim divodem je neimyslnd spoluprice ze strany dafovych
subjekti.

Nejvétsi ¢ast domeérki DPH je za fiktivni pIlnéni od danovych subjektt, které jsou
nekontaktni, v mensim rozsahu se jednd o pochybeni ze strany tcetnich.

Spravce dané¢ musi v rdmci dokazovani provadét ¢asoveé narocné prokazovani, nebot je
stavéno na dozdddnich tuzemskych imezinarodnich (tzv. SCAC), mistnich Setfenich,
vyslesich svédki dle § 96 DR, vyzvach k poskytnuti informaci dle § 57 odst. 1, § 58 a § 93
odst. 4 DR a vyzvéch k prokdzani skute¢nosti dle § 92 odst. 4 DR.

Na zdklad¢ vyse popsanych postupt, které spravce dané pii spravé dani provadi, jsou
spravci dan€ povinni dle ustanoveni § 8 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve
znéni pozdégjsich predpist, (déle jen ,.trestni fad*) ozndmit staitnimu zastupci nebo policejnim
organtim skutecnosti, které nasvédcuji tomu, Ze byl spachén trestny ¢in. Povinnosti spravce
dang je pfeddni podnétu organu, ktery je ¢inny v trestnim fizeni, tj. podat ozndmeni ve véci
podezieni ze spachéni trestného ¢inu zkraceni dané, poplatku a podobné povinné platby, dle
ustanoveni § 240 trestniho radu.

Celkova vySe dang, kterd byla v roce 2015 dométena na zdkladé danovych kontrol, €ini

15 721 mil. K¢ (viz tabulka ¢. 2 niZe).
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Tabulka 2 - Pocet a vysledky danovych kontrol provedenych k 31. 12. 2015

Druh p¥ijmu Po.éet ] Pocet | Doméreno z Zm(rana
subjekti | kontrol kontrol ztraty
Dan z pfidané hodnoty 542101 10 130 13 660 791
Dan z pfijmi PO 567 865 4 396 1761077 -992 677
Dan z pfijm0 FO — poddv. pfiznini 1305 647 5714 178 242 | -265 748
Dan z pfijm0 FO — zdv. ¢innost 540 273 3479 66 314
Dan z pi{jmi zvl. sazba (§ 36) 462 326 1223 43 021
Dan z nemovitych véci 3893619 370 576
Dan dédic. darov. a z pfev. nemov. 6319 0 0
Dan z nabyti nemovitych véci 210418 1 0
Dan silni¢n{ 819 694 2134 11294
CELKEM 8348262 | 27447 15 721 315 -1 258 425

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprivy o ¢innosti finanéni a celni spravy. In:
mfcr.cz. s. 50

Pozn. Hodnoty jsou uvedeny v tis. K¢.

Oproti roku 2014 jde o ndrist o0 63,5 %. Nejvetsi cast tvoii doméfend dan u DPH, ta
predstavuje 86,9 % celkové doméfené dané za rok 2015. Oproti pfedchozimu roku doSlo
v roce 2015 ke zvySeni domérku DPH o 5 402 mil. K¢, tzn. narast o 65,4 %.

Celkovy podil doméfenych dani u DPH au dané z pfijmt pravnickych osob z danovych
kontrol v roce 2015 ¢inil 98,1 %.

V roce 2015 bylo provedeno oproti roku 2014 0 9 676 datiovych kontrol méné, a i pfesto
doslo ke zvySeni dométené dané, ptredevsim u DPH a u dané z pfijmu pravnickych osob.

V roce 2015 pftispélo k vyraznému naristu dométené dan¢ u DPH odhaleni podvodnych
fetézcli, obchodujicich s riznymi komoditami a poskytovanim riiznych sluzeb (napt. PHM,

reklamni sluzby, tabdkové vyrobky, zlato, atd.).

5.3 Baj proti daiiovym tnikim

Vladni strany ¢im dal tim Castéji ve svych programovych prohldSenich hovoii o tom, Ze se
musi efektivngji bojovat s dafiovymi tniky. Tento fakt dokazuje, jakou véZnost tato situace v CR
ptedstavuje. ,,V boji proti danovym iunikiim neustoupime, nase opatreni budeme diisledné

<o 43 .y . . p PR o
prosazovat v CR iv EU“".  Financni sprdva a Celni sprdva v ramci boje proti danovym

4 < PP . .
Programové prohldSeni ministra Andreje BabiSe. In: mfcr.cz
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tinikim startuji velké ndbory. Urady, které spadaji pod ministerstvo financi, pldnuji
dohromady prijmout 780 novych lidi. Ndbory zacinaji letos. Pro pristi rok se kviili tomu
pocitd s navySenim rozpoctu o 200 milionit korun. Celniky by mohl posilit i byvaly séf
protimafidnského iitvaru Robert Slachta“*.

Od srpna 2016 ma diky zmén¢ zdkona celni sprava vétsi moc neZ doposud. Do té doby
mohla celni sprava vySetfovat pouze tniky na DPH, které se tykaly zahrani¢nich subjekti —
napi. pokud se uskutecnilo dodani zboZi z Némecka v ramci karuselového podvodu, proslo
tizemim CR a$lo do Polska. V sou¢asné dobé jiz muiZe celni sprdva Setiit podezfeni na
danové uniky u DPH i mezi firmami na ¢eském tzemi.

Od roku 2018 by méla celni sprava ziskat kompetence k Setfenim pifimych dani, protoze
uniky na dani z pf{jmu Casto souvisi s Gniky na DPH.*

Kromé¢ institutu ruceni, rychlého zajisténi, rezimu preneseni dafiové povinnosti dle ustanoveni
§ 92a ZDPH, je nutno zavést i postupy, které budou branit rizikovym dafovym subjektim
vstoupit do systému DPH, nebo se jimi, alespon jejich pocet omezi. V soucasné dobé€ se v boji
proti danovym unikim zacal hojné¢ vyuZzivat systém, kdy pii registraci k DPH probihaji
dislednéjsi provétovani subjektu a jeho ¢innosti pfedtim, neZ je danovy subjekt zaregistrovan.
Spravci dané zjistuji, zda se jednd o osoby povinné k dani a nejednd se o ucelovou registraci,
jejimz cilem je ziskdni statusu platce DPH. Duslednym Setfenim v ramci registraéniho fizeni se
zamezi podezrelym subjektim vstoupit do systému DPH.

Kontrolni hlaSeni je jednim z dalSich ndstroji v boji s dailovymi uniky, jehoz cilem je
odhaleni podvodnych subjektl, kterym se podafilo zaregistrovat k DPH, identifikovat je

a nasledné eliminovat ze systému podvodnych transakci.

5.3.1 Kontrolni hlaseni

Zavedenim systému kontrolniho hlaSeni DPH doSlo k zamezeni danovych tnikiim
v oblasti DPH. M4 slouZit jako feseni proti pfesouvani dafiovych podvodii do CR z ostatnich
stati. Jako pozitivni efekt se jevi urychleni a zjednoduseni vraceni nadmérnych odpocti
platctim. Cilem a smyslem je umozZnit ziskani informaci o vybranych transakcich, které platci

realizuji. Sprdvce dan¢ porovnéva a paruje jednotlivd kontrolni hldSeni. Spravci dan¢ by méli

*“ HORACEK, F. Stét nabere kvili boji s dafiovymi tiniky 780 novych lidi. Mozn i Slachtu. In: IDNES.cz

# VLKOVA, J. Novy $éf celnikii: Dafiové podvody budeme vySetfovat sami, jako policie. In: IDNES.cz
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byt schopni rychleji identifikovat rizikové propojeni osob (fetézce, karusely, mnohdy az
o stovce subjektil) od¢erpavajicich neopravnéné financni prostredky z vetejnych rozpoétﬁ.46

Od 01. 01. 2016 bylo zavedeno nové opatieni v boji proti daiovym tniktm, tzv. kontroln{
hlaseni. Povinnost pro platce DPH poddvat kontrolni hldseni byla stanovena novelou zdkona
o DPH, a to zdakonem ¢. 360/2014 Sb., ze dne 22. 12. 2014.

Tento institut je feSen v ustanovenich § 10lc az § 1011 ZDPH. Povinnost poddvat
kontrolni hlaSeni maji vSichni platci DPH bez ohledu na to, zda se jedna o Cesky nebo
zahrani¢ni danovy subjekt. Dle ustanoveni § 101c ZDPH, musi podat kontrolni hlaSeni platce,

pokud:

a) uskutecnil zdanitelné plnéni v tuzemsku, nebo pfijal uplatu prede dnem uskutecnéni
tohoto plnént,
b) pfijal zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku nebo poskytl tplatu prede dnem
tohoto plnéni,
¢) ve zvlaStnim reZimu pro investicni zlato:
1. piijal zprostiedkovatelskou sluzbu, u které byla uplatnéna dan podle § 92 odst. 5,
2. uskuteCnil dodani investiéniho zlata osvobozeného od dané€, u kterého ma narok na
odpocet dan¢ podle § 92 odst. 6 pism. b) a c) nebo

3. investi¢ni zlato vyrobil nebo zlato pfeménil v investiéni zlato podle § 92 odst. 7.

Kontrolni hldsSeni v podstat€¢ kopiruje zdznamni povinnost, kterou podnikatelé maji vést
dle ustanoveni § 100 ZDPH. Jednd se o hldseni, které nenahrazuje fddné danové ptiznani
k DPH ani souhrnné hlaseni. V souvislosti s rezimem pieneseni daflové povinnosti nahrazuje
samostatné podavany vypis z evidence pro ucely DPH podle § 92a ZDPH, za odbératele nebo
dodavatele. Kontrolni hldSeni je nutno poddvat pouze elektronicky ve stanoveném formétu dle
ustanoveni § 101a ZDPH.

Pravnické osoby maji povinnost ho podavat kazdy mésic, bez ohledu na to, zda jsou
mesicni nebo Ctvrtletni plétci. Fyzické osoby ho mohou podavat ve htité pro podani daiiového
pfiznani Cctvrtletné. Hlaseni se vzdy poddvda do 25. dne dal§tho mésice po skonceni
zdanovaciho obdobi.

Dle odhadt finan¢ni spravy na podvodech piijde stat kazdym rokem az o 80 mld. korun.

Opattenim proti podvodim bylo zavedeni kontrolniho hlaSeni, které ma sniZit rozdil mezi

46 Ministerstvo financt Ceské republiky. Stétni rozpocet 2016 v kostce. In: mfcr.cz
" BEHOUNEK, P. Daiiové zdkony v iiplném znéni k 1. 1. 2017 s prehledy zmén. Praha: Anag, 2017, s. 144.
ISBN 978-80-7554-060-7.
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vybranymi danémi a vydaji statniho rozpoctu. S timto opatfenim nesouhlasi mnoho firem,
véetné¢ nékterych politikli. Z kontrolnich hldSeni mohou ufednici nahlizet do podnikani
spolecnosti, vidi, jaké faktury maji na vstupu a jaké na vystupu, v jakych hodnotich se tato
plnéni uskuteciiuji a mohou identifikovat tyto subjekty. Dle sdéleni ministerstva financi se na
DPH diky kontrolnimu hldseni vybralo o 10 az 12 mld. vice.

Kontrolni hl4dSeni pracuje na principu sbéru dat od vSech plétcl, porovnavad veskerd
podand hl4Seni a paruje je v redlném Case. Jeho vysledkem je identifikovdni organizovaného
propojeni platci a neopravnéné Cerpani financnich prostiedkl. Pii zpracovavani kontrolniho
hlaseni se porovnavaji data o uskutecnénych plnénich dodavatelii s daty odbératelii s cilem
odstranit pochybeni v udajich o dokladech, jedna se o tzv. ,,prvni parovéani“, jehoz vysledkem
je vystaveni vyzvy k podani kontrolniho hldSeni nebo odstranéni nesrovnalosti kontrolniho
hlaseni. Ddle se pii prvnim péarovani porovndvaji udaje dle podaného danového ptiznani
a kontrolniho hldseni u jednoho pléatce. Vysledkem tohoto porovndvani mohou byt vyzvy
k podéni danového pfiznani nebo kontrolniho hlaseni ¢i vystaveni vyzvy k odstranéni
pochybnosti spravce dané.

V rdmci druhého kola parovani musi spravce dan¢ postupovat rychle pii provéfovani dvou
ucastnikli transakce a zjistit, ktery z platcii nesoulad zptisobil, a u kterého z nich podvod
zaCind apo tomto zjiSténi bezodkladné¢ doméfit dan. Domérek, ktery z takového Setfeni
vyplyne, miZe byt Casto sloZit¢ vymahatelny a nepfinese okamZity fiskdlni efekt na rozdil od
nevyplaceného nadmérného odpoctu. Diky témto domérkiim se stane podnikatel dluznikem
a bude na jeho ucet vydan exekucni piikaz a vyuZije se institut nespolehlivého platce. Takto
oznaceny platce jiZz nebude vhodny pro organizdtory podvodnych fetézci. Nakupy od

nespolehlivého plétce jsou dlivodem k ru¢eni odbératele za nezaplacenou dan dodavatelem.

5.3.2 Nespolehlivy platce

S ucinnosti od 01. 01. 2013 byl do ZDPH zahrnut pod ustanovenim § 106a, novy pravni
institut tzv. nespolehlivy platce. Tento institut v kombinaci s ustanovenim § 109 odst. 3
ZDPH *® by mél slouZit jako efektivni ndstroj v boji proti dafiovym tdnikéim v oblasti DPH.

Tento institut smefuje vuci subjektlim, které se podileji na podvodném jednani, popiipadé

48 BEHOUNEK, P. Daiiové zdkony v tiplném znéni k 1. 1. 2017 s prehledy zmen. Praha: Anag, 2017, s. 146, 147.
ISBN 978-80-7554-060-7.
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poruSuji své danové povinnosti a zdvaznym zpusobem ohroZuji vefejny zdjem na fadném
vybéru dani, potazmo na systému fungovéani DPH.*

Nespolehlivym platcem se stane plétce, ktery zdvaznym zpiisobem neplni své povinnosti
ve vztahu ke spravé dani (§ 106a odst. 1 ZDPH). Oznaceni ,,nespolehlivy platce* vznikne

podnikateli naptiklad v ptipadech, ze:

e se zapoji do podezielych obchodli nebo porusi zdkonnou povinnost v dusledku
neuznéni naroku na odpocet DPH ve vy$i minimdlné 500 tisic korun a nédsledné je mu
tato dan doméfena ¢i vymeétena a dan ve stanovené lhaté neuhradi dle doruc¢eného
platebniho vyméru,

e gspravce dané u plitce DPH minimélné po dobu po sobé jdoucich 3 kalendafnich
meésict eviduje nedoplatek v celkové vysi 500 tisic korun,

e spravce dané platci opakované vyméiuje dan podle pomiicek (minimdlné 2 obdobi
v dobé 6 mésicii po sob¢ jdoucich),

e je danovy subjekt nekontaktni, nespolupracuje se spravcem dang, neplni si své
povinnosti ve stanovenych lhttach, nepoddva ptiznani (kontrolni hldSeni, danova
pfiznani, souhrnnd hlaseni), ani po vyzvach spravce dang,

e uvadi nepravdivé udaje o svém sidle nebo sidli na virtudlni adrese.

V piipad¢, kdy pliatce obdrzi rozhodnuti spravce dané, Ze je zahdjeno ftizeni
o nespolehlivém platci, ma moZznost se do 15 dni od data doruceni rozhodnuti odvolat. Pokud
,hespolehlivy platce* plni své povinnosti, mize nejdiive po uplynuti doby 1 roku podat
k rukdm spravce dan¢ Zadost o zruseni oznaceni ,,nespolehlivy platce®. Spravce dané¢ miize
tuto Zadost zamitnout a nova zadost miZe byt poddna opét po uplynuti doby 1 roku.

Spravci dané byl tento nastroj dan k vyuziti v boji proti nekalym praktikdm néckterych
platcti, podvodnym jedndnim a souvztazné¢ proti pisobeni natolik zdvaznych porusSovani
danovych povinnosti, Ze v ném lze spatfovat riziko dailovych unikd. M¢l by postihnout
takové subjekty, které ticelové zneuzivaji svého postaveni platce DPH, pficemz cilem jejich
jednani je ziskat neopridvnéné vyhody kracenim DPH. Tento institut by v Zddném piipadé
nem¢l postihnout béZného platce, ktery si své povinnosti plni fddné€ a vcas, ale dopustil se

neumyslného pochybeni a nestihl svd pochybeni v¢as napravit. Spradvce dané¢ musi kazdé

% GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. FOJTIK, J. Metodickd pomiicka &. 1/2013 k aplikaci § 106a
zakona €. 235/2014 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (nespolehlivy platce).
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zéavazné poruseni ustanoveni § 106a ZDPH posuzovat s ohledem na osobu plétce a na to, jaké
md s timto plétcem zkugenosti.”

U plétcil, ktefi zdvaZznym zplisobem poruSuji své povinnosti, mizZze sprivce dan¢ po
prezkoumani konkrétniho ptipadu a v ptipad¢, Ze neptesahuje platce dané obrat pro povinnou
registraci, zrusit registraci platce z moci ufedni.

., Pokud se nektery podnikatel rozhodne obchodovat se spolecnosti, kterd ma v okamZiku
uskutecnéni plnéni status nespolehlivého pldtce, bude za ni automaticky rucit za nezaplacenou
dari ze zdanitelného plnéni, které od ni prijme >’

»Za posledni tri mésice tohoto roku se pocet nespolehlivych pldtcii DPH opét zvysil.
Nejvyssi ndrist hldsi mésic srpen, kdy jich pribylo na 246. Téch, kterym by se mél podnikatel
vyhybat obloukem, je celkové vice jak 6 000. Z toho 40 procent nespolehlivych pldtcii DPH
md registrované sidlo na virtudlni adrese. V odhaleni stdle novych nespolehlivych pldtcii
pomdhd jedno z poslednich opatieni proti danovym unikiim ministerstva financi. Je jim

kontrolni hldseni k DPH, které musi pldtci DPH poddvat od zacdtku roku 2016 «“?

5.3.3 Institut ruéeni dani

S ucinnosti od 01. 04. 2011 byl v ZDPH ,institut ruc¢eni za nezaplacenou DPH*. Toto
bylo zakotveno v ustanoveni § 109 ZDPH.>

Novelou provedenou od 01. 01. 2012 bylo rozsifeni ruceni pfijemce zdanitelného plnéni
v pripadé, Ze uplata za plnéni byla poskytnuta zcela nebo z¢asti bezhotovostnim prfevodem na

acet mimo tuzemsko. Novela od 01. 01. 2013 zavedla:

¢ ruceni piijemce zdanitelného plnéni, pokud tplatu za plnéni poskytl zcela nebo z¢asti
bezhotovostnim pfevodem na jiny ucet, nez ktery je sprdvcem dané zvefejnén
zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup,

e ruceni piijemce pii pfijeti pInéni od tzv. nespolehlivého platce,

% BEHOUNEK, P. Daiiové zdkony v iiplném znéni k 1. 1. 2017 s prehledy zmén. Praha: Anag, 2017, s. 145.
ISBN 978-80-7554-060-7.

>l Nespolehlivy plitce. Podnikatelé by méli v Registru platct DPH kontrolovat, zda neobchoduj
s nespolehlivymi platci. In: PODNIKATEL.cz

2 KNIZKOVA, J. Nespolehlivych plitcii DPH stdle piibyva. Odhaluje je kontrolni hlaseni k DPH? In:
PODNIKATEL.cz

>3 BEHOUNEK, P. Daiiové zdkony v iiplném znéni k 1. 1. 2017 s prehledy zmén. Praha: Anag, 2017, s. 147.
ISBN 978-80-7554-060-7.
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e ruceni piijemce pii ndkupu pohonnych hmot od osoby, kterd neni registrovana jako

distributor.

Zakotveni ru¢eni v oblasti DPH vychdzi z ¢lanku 205 Smérnice ¢. 2006/112/ES, ve znéni
pozd¢jSich zmén. Cilem zavedenim ustanoveni této smérnice je zakotveni tohoto institutu do

zdkona o DPH v CR a podpora sprévci dané v boji proti dafiovym tnikam.”*

5.3.4 Dainova kobra

Jiz pred spusténim ,,dafiové kobry* (ddle jen ,,kobra*), které se uskute¢nilo 15. 07. 2014,
policisté, celnici a dafnovi specialisté z finanni sprdvy spolupracovali a tipovali kauzy
daiovych tiniki a koordinovali fizeni, kter se v souvislosti s nimi vedla. Cinnosti kobry je
identifikace, odhalovani a potirdani vybranych danovych unika jak po strance danové, tak
itrestni. Hlavnim cilem je zajiSténi dokonalého pfistupu k informacim a dikaznim
prostiedkiim, které v rdmci fizeni vyuZiji viechny ziiéastnéné strany.>

Za dobu existence kobry jiZ jeji zdstupci uchrénili stitnimu rozpoctu témét 6,2 mld. K¢.
Za prvni pololeti roku 2016 se podafilo zachréanit jesté pfed vznikem Skody ¢i zajistit na
ndhradu jiz vzniklé Skody za vice nez 2 mld. K¢&. ,, Prioritou Danové Kobry je ochrana
statniho rozpoctu, co? byl také divod jejiho vzniku. Po celou dobu svého trvdni si udriuje
velmi vysokou vykonnost “. Témét shodného vysledku dosdhla tzv. Regiondlni Danova Kobra,
tj. spoluprace celniki, policisti a pracovniki Finanéni spravy na regiondlni Grovni.”®

Nejvyssi statni zastupce upftesnil, jak bude vypadat sit’ specializovanych statnich zalobct.
Cilem jejich prace je v ramci probihajiciho trestniho fizeni urychlit nékteré procesy.”’

Ve srovnani roku 2014 a 2015 tak v roce 2014 Cinily uniky, které odhalila dafiova kobra,
zhruba 1,4 mld. K¢ aza rok 2015 uz 2,7 asi mld. KC. PrevdZzné se zaméfuji na boj
s karuselovymi podvody, na rtizné druhy komodit, na velice specifikované, sofistikované
podvody andklady jako takové v podstaté nejsou, protoZe ty ndklady jsou sanovany
z rozpoCtl téch statnich uradd, které se podili, to znamend policie, financni sprava, celni

sprava, to znamend, nedoslo k Zddnému navySeni ndkladl na ziizeni dtvaru Kobra.>®

> GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace GFR: k institutu rudeni podle zdkona &. 235/2004 Sb.
o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni po novele zdkona od 1. 1. 2013. In: financnisprava.cz

35 oddéleni 2101 - Tiskové. Datiové ,Kobra® startuje. In: mfcr.cz

% 7UROVEC, M. Daitova Kobra je stédle efektivngjsi, letos uz uchrdnila ptes dvé miliardy. In: mfer.cz

°7 IZ1. Zalobci maji svoji ,.Kobru* - sit’ specialistii na daftovou kriminalitu. In: CT24

¥ VORLICKOVA, H. Rozhovor s Alenou Schillerovou o lep§im vybéru dani v Ekonomice CT24. In: mfcr.cz
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5.3.5 Elektronicka evidence trzeb

Jako dalsi prostfedkem v boji proti danovym uniklim nabyl platnosti vyhlasenim ve Sbirce
zakonl dne 13. 04. 2016 zdkon ¢. 112/2016 Sb., oevidenci trZzeb, ve znéni pozd¢jSich
predpist (dale jen ,,ZoET*), ktery upravuje prava a povinnosti a postupy uplatiiované pii
evidenci trZeb a postupy s nimi souvisejici.

Osobou, kterd je povinna evidovat trzby, je poplatnik dan¢ z piijmi fyzickych nebo
pravnickych osob, pokud uskuteCiuje piijem trZzeb v hotovosti nebo z platebnich karet.
Principem elektronické evidence trzeb je, Ze kazda platba, kterou obchodnik od zdkaznika
obdrzi, musi byt evidovdna. Platba, kterd spliiuje formélni nélezitosti a zakladd rozhodny
pfijem dle ustanoveni § 4 odst. 1 ZoET, je evidovanou trzbou. Na zdkladé dvou splnénych
podminek dochdzi k evidované trzbé. Zakladnimi podminkami jsou formalni nélezitosti dle
ustanoveni § 5 ZoET a materidlni naleZitosti, kterymi je rozhodny pfijem dle ustanoveni § 6
ZoET.”

Dle ustanoveni § 18 odst. 1 a2 ZoET je poplatnik povinen nejpozdé€ji pii uskutecnéni
evidované trzby zaslat datovou zpravou udaje o této evidované trzbé spriavci dané€ a vystavit
uctenku tomu, od koho evidovana trzba plyne. Zakaznik obdrZi od obchodnika tc¢tenku, na
které je vygenerovén unikétni kéd tzv. fiskélni identifikagni kod.®

Systém elektronické evidence trzeb pro danové poplatniky je rozdélen do 4 fazi.

e 1.faze od 01. 12. 2016 — ubytovaci a stravovaci sluzby,

e 2 faze od 01. 03. 2017 — maloobchod a velkoobchod,

e 3. faze od 01. 03. 2018 — ostatni ¢innosti vyjma téch ve 4. fazi, napt. svobodna
povolani, doprava, zemédé&lstvi,

e 4 faze od 01. 06. 2018 — vybrana femesla a vyrobni ¢innosti.

V pribéhu prosince probéhlo jiz né€kolik kontrol elektronické evidence trzeb (ddle jen
,EET®) a prvni vysledky byly zvefejnény na zacatku ledna. Z nastfddanych dat a z podnéti
vyplyvaji prvni plany kontrol. Zaméstnanci financni a celni spravy jiz provadi kontrolni
nakupy v terénu. Mluv¢éi Finanéni spravy uvadi: ,,Od prvniho dne data analyzujeme

a vytipovavdme provozovny, které své hotovostni trzby vibec neeviduji, ackoliv ze zdkona

% GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Evidence trzeb. Metodicky pokyn k aplikaci zikona o evidenci
trZzeb. In: ETRZBY .cz

% BEHOUNEK, P. Daiiové zdkony v iiplném znéni k 1. 1. 2017 s prehledy zmén. Praha: Anag, 2017, s. 318.
ISBN 978-80-7554-060-7.
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musi. UZ mame vytipovany provozovny, které vykazuji znaky kracenfi trzeb,”. V prosinci bylo
evidovdno mnoho chyb. Castymi chybami, které se objevovaly, byly duplicitnd odeslané
uctenky. Prodejce se snaZil odeslat uCtenku opakovan€, protoze systém mu hldsil, Ze se
odeslani nezdafilo. VétSina vyrobcl systému tuto chybu napravila tim, Ze stejnou uctenku
nelze zaregistrovat vicekrat. Neékolik pohostinstvi ohldsilo v souvislosti s elektronickou
evidenci trzeb ukonceni své Cinnosti, ale toto ziejmé nebylo jedinym divodem ukonceni
¢innosti.

Zacaly se objevovat prvni ndvody jak EET obejit, mezi hlavnimi je nevyddvéni tctenek
stalym zdkaznik(im, ptes imyslné vypinani internetu a nasledné mazéani dat z paméti pokladen
az po vydavani ,iCtenek nanecisto®, které slouzi jen k seCteni trzeb. Obchézeni trzeb je
tématem kazdé zemé¢, kde bylo EET zavedeno, naposledy v sousednim Rakousku, kde bylo

EET spusténo v kvétnu 2016.%

5.3.6 Rezim pi‘eneseni daiiové povinnosti

Novela ZDPH, kterd nabyla tuc¢innosti ke dni 01. 04. 2011 v boji proti danovym tnikim,
zavedla v ustanoveni § 92a reZim pfeneseni dafiové povinnosti neboli reverse charge. Jednalo
se o komodity — zlato, pfevod povolenek na emise sklenikovych plynii a ke dni 01. 01. 2012
byly implementovéany stavebni prace. Rezim plati pro dodani uskute¢nénd mezi platci dané
v tuzemsku. V rdmci tohoto reZimu ma povinnost pifiznat a zaplatit dan platce, pro kterého
bylo uvedené plnéni uskutetnéno.*

Jednd se o institut zamezujici dannovym unikim z titulu neuhrazeni danové povinnosti
poskytovatelem zdanitelného plnéni. V roce 2015 doSlo nafizenim vlady ¢. 361/2014
k rozsifeni komodit, na které reZim pieneseni daniové povinnosti dopadd. Podle zjiSténi
finan¢ni spravy skute¢n¢ doslo k eliminaci téchto podvodi u vSech komodit, na které byl
tento reZim uplatnén.

,Z divvodu boje proti daiiovym podvodiim vyuZila Ceskd republika moZnost danou

smernici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému dané z pridané

ol VLKOVVA,’J . Prvpi meésic s EET. Kontrolofi zac¢ali hledat, kdo evidenci trZzeb obchazi. In: IDNES.cz
2 FINANCNI SPRAVA. Informace k § 92a zdkona o DPH (novela 2011) - Vypis z evidence k reZimu pieneseni
datlové povinnosti. In: financnisprava.cz
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hodnoty, v platném znéni, a pocinaje dnem 1. 4. 2015 rozsivila postupné vycet plnéni, pri

o e v . Ve v v , v ~ . .63
jejich? poskytnuti je pouZit reZim preneseni darnové povinnosti“”.

Ke dni 01. 10. 2016 byl rezim pieneseni danové povinnosti rozsiten o dal$i komodity,
jednd se o poskytnuti sluzby elektronickych komunikaci. Novela vychdzi z ustanoveni § 92f
odst. 1 ZDPH, na jehoz zdkladé muze vlada z dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzeb uvedenych
v priloze ¢. 6 k ZDPH vymezit plnéni, které tomuto rezimu podléhaji. Roz$ifenim reaguje na
zjiSténi danovych unikG pfi poskytovani sluzeb elektronickych komunikaci v tuzemsku
a zaroven se snazi preventivné predejit moznému presunu podvodi z jinych Clenskych statt

na tzemi CR.%*

% FINANCNI SPRAVA. Informace GFR: k aplikaci reZimu pieneseni dafiové povinnosti na vybrand plnéni
v letech 2015 a 2016. In: financnisprava.cz
® FINANCNI SPRAVA. Rezim pieneseni daiiové povinnosti. Informace GFR. In: financnisprava.cz
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6 VYBRANE INFORMACE DANOVE SPRAVY
RELEVANTNI PRO DPH

6.1 Vyvoj danovych piijmi na DPH

Za rok 2015 bylo na DPH dosazeno inkaso v celkové vysSi 331,8 mld. K¢ (z toho
331,6 mld. K¢ finan¢ni dfady a 0,2 mld. K¢ celni ufady). Meziro¢né doslo k jeho navySeni
0 8,9 mld. K¢ (tj. 0 2,8 %).

Pi{jmem stdtniho rozpoctu je z uvedeného celkového inkasa Castka 236,6 mld. K¢. To
znamena meziroc¢ni narust piijma rozpoctu DPH o 6,4 mld. K¢ (2,8 %). Rozpoctem stanovena
Castka (229,3 mld. K¢) byla piekrocena 03,2 %. Podle rozpoctového urceni dani od
1. 1. 2013 ptipada z celostidtnitho vynosu DPH 71,31 % statnimu rozpoctu, 20,83 % obcim
a 7,86 % krajim.

V letech 2008 — 2012 se nedafilo naplnit rozpocet v oblasti pii{jmt z DPH, je rok 2015
ttetim rokem v potadi, kdy je rozpocet naplnén (2013 — 103,7 %, 2014 — 105,3 %, 2015 —
103,2 %). Rozpoctovanou Castku se podafilo prekonat piesto, Ze doSlo meziro¢né k jejimu
navySeni o 10,6 mld. K¢ (4,8 %). Po dvouleté stagnaci doSlo tedy k navySeni rozpoc¢tované
¢astky nad troven roku 2012.

Celkové zvySeni inkasa je ovlivnéno mezirocné vyssim nartstem vlastnich danovych
povinnosti vic¢i zvySeni hodnoty nadmérnych odpoctii. Pomérny narist je u obou ukazatela
podobny.

V roce 2015 bylo vyplaceno 03,2 mld. K¢ nadmérnych odpocti méné, nez bylo
pozadovano v podanych danovych ptiznanich.

V mezirocnim srovndni inkasa jednotlivych financnich ufadii byl nejvetsi pokles
zaznamendn u Finan¢niho dfadu pro hlavni mésto Prahu (dale jen ,,Flj“), 6,8 mld. K¢, i kdyz
ke konci roku doslo k jistému zlepSeni vzhledem k pololetnimu meziro¢nimu propadu ve vysi
10,6 mld. K¢. Zapornad bilance je vykdzana Finan¢nim ufadem pro Karlovarsky kraj.

Neptiznivy vyvoj na FU lze vysvétlit dvéma hlavnimi davody. Vroce 2014 doslo
k zadrZeni vyznamného objemu nadmérnych odpoctt, které byly z diivodu zvysené kontrolni
¢innosti ve velké mife vyplaceny se zpozdénim aZ vroce 2015. Tato skuteCnost jednak
pozitivné¢ ovlivnila inkaso roku 2014 (v roce 2014 zde doSlo k meziro¢nimu nértstu o 7,6
mld. K¢) a odpocty opozdéné vyplacené v roce 2015 zase neptiznivé ovlivnily inkaso tohoto
roku. Stejn¢ neptiznivy dopad na inkaso roku 2015 mély mimoiddné vyplacené nadmérné

odpoéty ve vysi 2,5 mld. K& z provéfovanych dafiovych piiznéni let — 2014, které mohl FU
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dokoncit, a to diky pomoci 100 kontrolnich pracovnikii z mimo prazskych turadu, ktefi zde
vypomahali v roce 2015.

Dalifm aspektem, kterym lze ¢4steéné vyvoj na FU zdivodnit, je jiZz zmifiované roziiteni
rezimu pieneseni daiiové povinnosti od 01. 04. 2015, kdy doslo u vyznamnych neusazenych
danovych subjekti obchodujicich s elektronikou ke sniZeni jejich dafové povinnosti prave
z diivodu pfeneseni této povinnosti na odbératele.

Vyvoj inkasa DPH v letech 2012-2015 podév4 tabulka €. 3 niZe a vyvoj dané pfiznané

a vymeéiené ukazuje tabulka €. 4 nize.

Tabulka 3 - Vyvoj inkasa DPH

Rok 2012 2013 2014 2015 I?%e)" Rozdil
Pi‘edepsano 553 605 595 833 604 287 649 445 107,5 | 45158
Daini. inkaso 544 411 571726 618 273 642 388 103,9 24 115
Vytéznost (%) 98,3 96 102,3 98,9 - -
Nadmérny odpocet -266 359 | -263426 | -295611| -310784 105,1 | -15173
CELKEM 278 052 308 300 322 662 331 604 102,8 8 942
Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprivy o ¢innosti finanéni a celni spravy. In:

mfcr.cz, s. 21

Pozn: Hodnoty jsou uvddény v mil. K¢. Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovani na celé mil. K¢.

Tabulka 4 - Vyvoj dan€ pfiznané a vymé&fené

Daii pfiznana a vyméiena | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 I?%‘;X Rozdil
Rozdil mezi priznanou 8924 5980 9674 13876 | 1434 | 4202
a vyméi‘enou dani
Doméreno dle dodat. DAP 1552 1 444 1023 1634 | 159,7 611
Doméreno z kontroly 4 631 6 238 4117 6355 | 1544 2 238
CELKEM 15107 13 662 14814 21865]| 147,6| 7051
Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprivy o ¢innosti finanéni a celni spravy. In:

mfcr.cz, s.21

Pozn: Hodnoty jsou uvddény v mil. K¢.

6.2 Daiiové nedoplatky na DPH

Danovym nedoplatkem je castka dan¢, kterd neni uhrazena aden jeji splatnosti jiz
uplynul. Soucasti nedoplatkl je také piislusenstvi dané, tzn. droky, pendle, pokuty a ndklady
fizeni, které jsou uloZeny nebo vznikaji ze zdkona. Celkovy objem danovych nedoplatk,
ktery byl za rok 2015 na Finan¢nich dfadech CR evidovin, je Castka 107,9 mld. K¢.

Na celkovém objemu evidovanych danovych nedoplatki ke dni 31. 12. 2015 se dané

,hové danové soustavy* evidované od 1. 1. 1993 podilely ¢astkou 107,9 mld. K¢ a dané ,,staré
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danové soustavy* evidované do 31. 12. 1992 se poprvé za rok 2015 podilely ,,nulovou
hodnotou*.

V mezirocnim srovnédni se ke dni 31. 12. 2015 celkova hodnota danovych nedoplatkli na
viech Finanénich dfadech CR sniZila o &astku 2 747 mil. K&, tj. 02,5 %.

Nejvétsi mezirocni pokles evidovanych danovych nedoplatka byl vykazan k 31. 12. 2015
u dan¢ z piijmi fyzickych osob, které podaly pfiznani, a jednalo se o pokles ¢astky o 1 511
mil. K¢, tj. pokles o 15,5 % a dan z piijmt pravnickych osob o 1 010 mil. K&, tj. pokles o 7,0
%. K 31. 12. 2015 vzrostla hodnota evidovanych nedoplatkll u nejvyznamnéjsi dan¢ (u DPH)
o 1615 mil. K¢, tj. 0 2,2 %.

Jednotlivd vySe danovych nedoplatkii po skupindch a danich za roky 2012 — 2015 je
uvedena v tabulce €. 5 niZe.

Tabulka 5 - Stav kumulovanych nedoplatkl

Druh p¥ijmu 2012 2013 2014 2015
Dan z ptidané hodnoty 82 505 96 527 73 951 75 566
Dané¢ spotiebni 968 904 565 468
Dan z piijmt PO 21872 21155 14 354 13 344
Dan z pifjmi vybirand sraZkou-§36 382 438 336 319
Dan silni¢ni 1614 1 692 1488 1324
Dan dédicka 10 9 10 8
Dan darovaci 148 136 116 60
Dan z pfevodu nemovitosti 2962 2 844 2 204 1818
Dan z nabyti nemovitych véci - - 148 253
Dan z pfijmti FO — z pfiznan{ 13 737 12 298 9 745 8 234
Dan z pifjmi FO — zav. ¢innost 3811 3679 2795 2429
Dan z nemovitych véci 955 1030 913 857
Odvod z elektiiny ze slun. zareni 0 0 0 0
Odvod z loterii § 41b odst. 1 12 32 28 26
Odvod z loterii § 41b odst. 2, 3, 4 136 229 87 93
Ostatni ptijmy, odvody a poplatky 4 649 7 064 3 859 3058
CELKEM NOVE DANE 133 759 148 037 110 599 107 858
CELKEM STARE DANE 979 903 6 0
CELKEM 134 738 148 941 110 604 107 858
MEZIROCNI PRIRUSTEK 15916 14203 -38336] -2747
CELKEM POJISTNE 2 2 8 14

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprivy o ¢innosti finanéni a celni spravy. In:
mfcr.cz. s. 35

Pozn: Hodnoty jsou uvddény v mil. K¢. Souctové rozdily vyplyvaji ze zaokrouhlovéni na celé mil. K¢&.

Celkovy objem kumulovanych danovych nedoplatkli evidovanych na vSech finan¢nich
ufadech naSeho tzemi v letech 2012 — 2015 vcetné vyvoje meziro¢nich indexd, a to rozdéleni

na staré a nové dang¢, je v tabulce €. 6 niZe.
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Tabulka 6 - Vyvoj vy$e kumulovanych nedoplatkii evidovanych na viech FU

Druh pfijmu 2012 2013 2014 2015 Index (%)
Nové dané 133,8 148,0 110,6 107,9 97,5
Staré dané 1,0 0,9 0,006 0 0
CELKEM 134,7 148,9 110,6 107,9 97,5

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprivy o ¢innosti finanéni a celni spravy. In:
mfcr.cz. s. 35

6.3 Vymahatelnost dannovych nedoplatki

Vroce 2015 bylo uinstitutu zajisténi danovych nedoplatkli na danich a pfislusenstvi
k danim zaznamendn oproti roku 2014 nariast jak v poctu vydanych rozhodnuti o ztizeni
zastavniho prdva o 1 797, tj. 0 19,7 %, tak i narast celkového objemu zajiSténych danovych
nedoplatka zastavnim pravem o 8 011 mil K¢, tj. 0 54,9 %.

Orgéany financni spravy vyuzivaji jako vyznamny ndstroj k vymahatelnosti danovych
nedoplatkll zajisténi danovych pohleddvek zdstavnim pravem. Hlavni piekdzkou pro uZivani
je, zvysujici se pocet danovych dluznikt, které predstavuji ucelové zaloZzené pravnické osoby,
u nichz nelze vyuZit zajisténi majetku.

V mezirocnim porovnani udaji je znatelny ndrast poctu vydanych zajistovacich ptikaz
0 573, tj. 055,5 %. Souhrnnd ¢astka, uvedend v zajistovacich piikazech na nesplatnou nebo
dosud nestanovenou daii, ve srovnani s rokem 2014 mirné¢ poklesla o 539 mil. K¢ (tj. 0 12,9
%). Celkova castka dhrad ze zajisténi v prubéhu roku 2015 je, ve srovnani s tidaji roku 2014,
vyrazné vys$i, a to o 566 mil. K¢.

Pozitivni vyvoj vydanych zajiStovacich piikazii a thrad ze zajisténi v roce 2015 ovlivnila
realizace opatieni orgdnt financni spravy, kterd vedla k dislednéjSimu provétovani
obchodnich transakci zejména s pohonnymi hmotami, tabdkovymi vyrobky a alkoholem
a k zajiSténi dhrady souvisejicich danovych povinnosti, zvlasté¢ v souvislosti s hrozicim
rizikem neuhrazeni &i kriceni DPH na vystupu. Rizeni o zaji§téni thrady nesplatné nebo
dosud nestanovené dan¢ je z dlouhodobého hlediska do jist¢é miry ovliviiovdno Castym
uplathovanim opravnych prostfedkii danovych subjektd proti vydanym zajiStovacim
ptikazim.

Zakladni udaje, které v letech 2012 - 2015 charakterizuji vyvoj objemu vymahanych
a vymozenych danovych nedoplatkii evidovanych organy finanéni spravy, jsou uvedeny

v tabulce €. 7 nize. Z tabulky je mozno vycist, Ze vyvoj v této oblasti je provazen meziro¢nim

51




naristem poctu piipadd vymdhanych ivymozenych pohleddvek, které jsou evidovany

finan¢nimi organy.

Tabulka 7 - Danové nedoplatky vymédhané a vymozené

Nedoplatky vymahané Nedoplatky vymozZené
k 31.12. piislu§ného roku k 31.12. piislu§ného roku
Rok Pocet piipadi | Castka (mld. K¢&) Pocet pripadi Castka (mld. K¢&)
2012 3244 637 98,8 562 662 8,0
2013 3420171 111,4 525999 7,5
2014 3528 833 85,3 583715 11,1
2015%* 3843 341 91,4 753 804 11,9

Zdroj: MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zprivy o ¢innosti finanéni a celni spravy. In:
mfcr.cz, s. 37

* 0d r. 2015 je vevidenci nedoplatki ve vymdahani a nedoplatki vymoZenych uplatiiovdna novd metodika
vykazovani — pocet pfipadl a objem vymahanych a vymozenych nedoplatkli neobsahuje tdaje k zajistén{ thrady

na nesplatnou nebo dosud nestanovenou dail. Za ucelem mezirocniho porovndni byly tudaje k objemu
vymahanych a vymozenych nedoplatkli za rok 2014 vygenerovany zpétné€ podle nové metodiky.

Stéle pretrvavajicim problémem v této oblasti je C4ste€nd vymahatelnost nékterych
danovych nedoplatkii nebo jejich nedobytnost. Tyto pfipady jsou feSeny odpisy danovych
nedoplatkt pro jejich nedobytnost.

K31. 12. 2015 byla orgény financni sprdvy evidovdna celkovou castka danovych
nedoplatktl, které byly odepsanych pro nedobytnost ve vysi 165,0 mld. K¢. Jeji soucdsti jsou
také odepsané nedoplatky, které vznikly jiz pfed rokem 1993. V pribchu roku 2015 doslo
k odpisu nedobytnych nedoplatkii v celkové hodnoté 56,9 mld. K¢ (o 14,6 mld. K¢ méné&, nez
v roce 2014), zaroven spravci dané v tomto roce opctovné aktivovali odepsané nedoplatky
v celkové vysi 41,3 mld. K¢ (o 5,2 mld. K¢ vice, neZ vroce predchozim). Nedobytné
nedoplatky odpisem nezanikaji, jsou vymahatelné az do doby, nez uplyne lhiita pro placeni
dan¢ a dojde k zdniku nedoplatki prekluzi podle daiiového tadu. Po té, co jsou odepsany
nedoplatky pro nedobytnost, provétuji stdle finan¢ni ufady majetkové pomcry danovych
subjektl, av piipadé, Ze zjisti majetek, ktery lze vyuZzit pro udhradu dluhu, odepsany

nedoplatek se zaktivni a dojde k jeho vymahani.

6.4 Negativni faktory vybéru dani a vymahani danovych pohledavek

Efektivita vybéru dani a vyméhani daiiovych pohleddvek je dlouhodobé ovliviiovana

celou fadou negativnich faktort:

MoV

¢ hlavni pfi¢inou je nemajetnost a predluZzenost dluznikd,
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e dluznici Casto prevadi majetek na jiné osoby nebo subjekty, jeSté pied tim, nez
nedoplatek vznikl,

e fada dluznikl je nekontaktni, bez piijm,

e subjekty vykazuji fiktivni ekonomické €innosti spole€nosti, které nemaji Zadny vlastni
majetek,

e dalsi pfi¢inou je vyméfeni danovych povinnosti subjektim, které nemaji Zadny
majetek nebo jsou v insolvenci,

e dlouhodobd platebni neschopnost danovych subjekt,

e zvySuje se pocet danovych subjektl dopoustéjicich se podvodného jednani s cilem
ziskani majetkového prospéchu,

e vyuziti moZnosti poddni insolven¢niho ndvrhu na sviij majetek,

® nekontaktni danové subjekty, které maji sidla na tzv. virtudlnich adreséach,

e fyzické osoby, které maji své trvald bydli§té hla§ena na mistnich dfadech.®

% MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Zpravy o &innosti finanéni a celni spravy. In: mfcr.cz.
s. 43.

53



PRAKTICKA CAST

Piipad 4. étvrtleti 2014: Cerpani nadmérného odpoétu — piipad zneuZiti prava.

Danovy subjekt (ddle jen ,,DS*) podal v zdkonem stanoveném terminu fadné danové
tvrzeni k DPH. Pozadoval o vyplaceni nadmérného odpoctu ve vysi K¢ 462.552,00.

Spravce dan¢é (dale jen ,,.SD*) na zdkladé¢ podaného danového tvrzeni vystavil ,,Vyzvu
k odstranéni pochybnosti*, kterou DS dorucil do datové schranky. Ve vyzveé SD sdélil, Ze ma
pochybnosti o pfijatych a uskutecnénych zdanitelnych plnénich vykdzanych v oddilu C
tvrzeni, nebot’ DS vykazuje nizky pomér uskute¢nénych plnéni k plnénim ptijatym. DS musi
prokdzat, Zze ndrok na odpocet dané u pfijatych plnéni uvedenych v podaném tvrzeni byl
uplatnén v souladu s ustanovenimi § 72 a § 73 ZDPH a Ze tato pfijata zdanitelnd plnéni byla
pouzita k ekonomické Cinnosti. SD ve vyzveé vyzval DS, aby ptedlozil dikazni prostiedky,
které by prokazaly skutecnosti uvedené v danovém tvrzeni, véetné danovych dokladu, které se
k ptedmétnému obdobi vztahuji.

DS vysoké hodnoty pfijatych zdanitelnych plnéni prokdzal danovymi doklady, kterymi
byly fakturovany pievody vlastnictvi bytovych jednotek. SD vlastnictvi bytovych jednotek
ov¢etil nahlizenim do katastru nemovitosti. SD v rdmci provedené kiizové kontroly a provéreni
piijatych zdanitelnych plnéni zaslal vyzvu DS na pozici dodavatele. Dodavatel potvrdil
uskute¢néni zdanitelnych plnéni pro DS.

DS zaslal SD vysvétleni, Ze ve smlouvé uvedl chybny ucel ndjmu feSeni bytovych potteb
nijemce. V opravené smlouve uvedl DS jako ucel prondjmu prondjem tietim osobam.

SD provedl mistni Setfeni na adrese, kde se bytové jednotky nachazeji. SD zjistil, Ze
v domé se nachdzeji pouze bytové jednotky, slouZici k bydleni a Ze Zddné spole¢nosti na
adrese nesidli.

SD zaslal DS do datové schranky sdé€leni o vysledku postupu odstranéni pochybnosti.
Prosttednictvim této pisemnosti sdélil, které pochybnosti povazuje za neodstranéné a pln¢ tak
naplnil podminky ustanoveni § 92 odst. 5 pism. ¢c) DR. SD sniZil hodnotu nirokovaného
nadmérného odpoctu na konecnou ¢astku K¢ 20.887,00.

DS reagoval na sdé€leni a SD s nim sepsal protokol o dstnim jednani. DS uvedl, ze SD
zahdjil fizeni u DS, ktery skute¢né nakoupil majetek — dva byty a uplatnil odpocet DPH na
vstupu. Tyto byty pronajal spolecnosti X, kterou vlastni stejnd osoba jako DS. Prondjem je
zdanovan s DPH. Spole¢nost X pronajima ty byty tfem fyzickym osobdm a tento ndjem je

plnénim osvobozenym od DPH bez naroku na odpocet. Tento zptisob DS zvolil pro oddéleni
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vlastnictvi majetku od rizik spojenych s uZivanim majetku. DS piedlozil dvé podndjemni
smlouvy na pfedmétné byty mezi spolecnosti X a uzivateli bytu. Pfi mistnim Setfeni ové&fil SD
skutecné uzivani bytl. Z hlediska ndjemce X se zfejmé jednd o ekonomickou €innost, jejimz
predmétem je prondjem najatych byti pro tcely bydleni, a tudiZ jde o ¢innost osvobozenou od
DPH bez naroku na odpocet dan¢€ na vstupu. Lze tedy fici, Ze vlastnik uplatnil odpocet DPH
na vstupu pii pofizeni majetku. DS pronajal nemovitosti jinému platci pro potieby jeho
ekonomické cinnosti a ndjem zdanuje DPH. Nijemce ndarok na odpocet DPH nemd
a neuplatiiuje. Tato vyjadfeni jsou reakci DS na dorucené sdéleni o vysledku postupu
odstranéni pochybnosti a ndvrhem na pokracovani v dokazovani.

SD na zdklad¢ vyjadfeni DS shledal diivody k pokra¢ovani v dokazovéani. SD predvolal
DS k zahdjeni dafiové kontroly u DPH v rozsahu vyzvy k odstranéni pochybnosti. SD ovéfil,
7e Utad méstské &dsti Praha 4 — odbor vystavby, vydal kolauda&ni rozhodnuti.

DS dolozil SD platebni kalendai pronajimatelt za ndjem bytl. Na platebnich kalendatich
pro nijemce je vycisleno DPH, pfestoZze ve smlouvich se hovoii pouze o vySi ndjemného
v K¢ bez DPH. V platebnim kalenddfi se vyskytuji nesrovnalosti ohledné¢ doby ndjmu
a Castky k thrad¢ oproti predlozené smlouvé o prondjmu.

SD se nepodatilo s DS daniovou kontrolu a vyhodnotil dikazni prostiedky piedlozené
v ramci postupu odstranéni pochybnosti.

Na zdklad¢ smluv o prondjmu bytu mezi DS a X, které byly SD ptedloZzeny, md SD za to,
Ze DS mohl védét a védel, ze potizené byty budou slouZzit k ekonomické Cinnosti, kterd je
¢innosti osvobozenou od DPH bez naroku na odpocet. Ve smlouvé o ndjmu bytu mezi DS a X
je jako ucel ngjmu uvedeno ,,... za Ucelem zajiSténi bytovych potieb ndjemce...*“ a mésicni
nijemné je stanoveno ve vysi K¢ 6.000,00. Ve smlouvé neni uvedeno, Ze by tato ¢astka
podléhala DPH. Jelikoz je DS platcem DPH, bylo by logické, Ze by k ¢astce uvedl DPH dle
dikce § 56a odst. 3 ZDPH. Ve smlouvé je uvedena Castka, kterd nezminuje DPH. SD z toho
usuzuje, Ze DS mohl védét a véd€l, Ze se jednéd o prondjem bytu dle ustanoveni § 51 odst. 1
pism. g) ZDPH — plnéni bez dan€ bez ndroku na odpocet dang. Teprve aZ pii doplnéni k vyzve
k prokazani skute¢nosti, uvedl DS, Ze doslo pravdépodobné k omylu pfi uvedeni ticelu ngjmu

(za ucelem zajiSténi bytovych potieb ndjemce) a poskytl SD opravenou smlouvu, kde uvedl

(13

(N

v icelu a podminkdch ndjmu formulaci ,,...za G€elem podndjmu tfetim osobdm...“, Zadn
dalsi opravy ve smlouvé provedeny nebyly. DS jako platce dan¢ ponechal nadédle cenu ndjmu
ve vysi K¢ 6.000,00. TakZe i z této opravené smlouvy je patrné, ze DS zamysli prondjem jako

osvobozené plnéni bez naroku na odpocet. SD zménu ve smlouvé o ngjmu bytu povazuje za
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ucelovou, nebot’ DS ji provedl az na zédklad¢ Setfeni SD, to je az 8 mésicli po uzavieni
smlouvy, do té doby tdajny omyl ve smlouvé neodhalila ani jedna ze smluvnich stran.

SD po X pozadoval ptedloZeni danového dokladu, dle kterého hradi ndjemné DS. X
predlozil platebni kalendaf, o kterém se ve smlouvé nezminuji a navic hodnoty ndjmu jsou
v platebnim kalendafi uvedeny s DPH. X nebyl schopen SD vysvétlit, na zdkladé ceho je
v platebnim kalendafi uvedeno DPH, kdyZ pak hodnota v platebnim kalendafi nekoresponduje
s hodnotou ve smlouveé. DS neptedlozil zddné doklady o fakturaci ndjmu ani platebni
kalendar.

SD je toho nazoru, Ze DS chtél neopravnéné ziskat vyhody Cerpani nadmérného odpoctu
tim, Ze pofizené byty nepronajal pfimo tieti osobé — fyzické osobé povinné k dani, ale
prondjem uskute€nil prostfednictvim sptiznéné spolecnosti, kde jednatelem je totoZna osoba
jako u DS. V ptedlozenych podndjemnich smlouvach k obéma bytim mezi pronajimatelem
a X a ngjemci je piipojen i souhlas DS s timto podndjmem.

Pokud by tedy, jak uvedl DS tento zptsob DS zvolil pro odd¢leni vlastnictvi majetku od
rizik spojenych s uzivdnim majetku, nemély by byt hodnoty kone¢ného ndjemného o tolik
vyssi, nez ceny nagjmi mezi DS a X. Ceny, za které je ndjem uskuteCiiovdn neodpovidaji
cendm obvyklym pro tuto lokalitu atypu bytu (dle § 36a ZDPH). Cendm obvyklym
odpovidaji azZ ceny ndjmu pro uZivatele bytl stanovené X.

SD dovozuje, Ze DS védél a mohl védét o tom, Ze budou nakoupené byty pronajimany
k bydleni, ¢emuz nasvédcuje ito, Zze ve smlouvdch o ndjmu neni uvedeno DPH, ale pouze
vyse ngjmu v K¢. Ve smlouvach se o DPH nehovoii, tudiz pii sepisovani téchto smluv tedy
postupovaly dle zminéného § 56a ZDPH. DS aspolecnost X persondlné¢ propojené,
jednatelem obou spolecnosti je tatdZ osoba.

DS zvolil konstrukci jednordzového cerpani odpoctu DPH z piijatych zdanitelnych plnéni
(nédkup bytll) ve vysi K¢ 441.445,00 a nasledného prondgjmu dle § 56a odst. 3 ZDPH, ¢imz
v ramci svych danovych povinnosti z uskutecnénych zdanitelnych plnéni bude odvadét DPH,
které jednordzové narokoval, po dobu cca 24 let. SD ma4 za to, Ze tento postup je snahou DS
ziskat neopravnénou vyhodu danového odpoctu u plnéni, které je osvobozené od dan¢ bez
naroku na odpocet dné. Vyplaceni narokovaného odpoctu by piedstavovalo SD védomé
zauverovani vyse uvedenych nakupt.

DS neodstranil pochybnosti SD, a proto odpocet z ptedloZenych danovych dokladi SD
neuzndva a narokovany nadmérny odpocet ve vysi K¢ 462.552,00 dle § 51 odst. 1 ZDPH se
meéni na ¢astku K¢ 20.887,00.
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SD na zédkladé¢ vySe popsaného vystavil platebni vymér. DS se proti dorucenému

platebnimu vyméru odvolal. SD odvolani postoupil OFR, ktery o celé véci rozhodl.

OFR v této véci vydalo dne 03. 11. 2016 rozhodnuti, které je evidovdno pod &. j.
47708/16/5300-2144-711868.

Odvolani bylo zamitnuto a napadené predmétné rozhodnuti SD potvrzeno. Podstatou
feSeného piipadu byla otdzka, zda SD opravnéné neuznal narok na odpocet z piijatych plnéni
z davodu, Ze odvolatel uplatnil ndrok na odpocet dan¢ na zdklad¢ vytvoreni situace, kdy doslo
ke zneuziti prava, kdyZ odvolatel m4 za to, Zze v rdmci uplatnéni tohoto naroku splnil veskeré
zakonem stanovené podminky. DS nevznikd ndrok, jedna-li se o pfijatd zdanitelnd plnéni,
kterd se pouziji pro ucely uskuteciiovani plnéni osvobozenych od dané€ bez naroku na odpocet
dan¢ uvedenych v ustanovenich § 51 ZDPH (resp. vétSinu z nich), mezi né¢z patii také plnéni
ndjmu vybranych nemovitych véci dle § 56a ZDPH. Dle hmotnépravnich podminek vzniku
naroku na odpocet dan¢ je nutné ustanoveni § 72 odst. 1 ZDPH, kde ndrok na odpocet dané
ma platce dan€ v piipadé, kdy piijatd zdanitelnd plnéni pouZije v souvislosti se svou
ekonomickou ¢innosti a uplatni je za splnéni podminek uvedenych v ustanovenich § 72 — 79¢
ZDPH. Prokdzani naroku na odpocet dané je prvotné zdlezitosti dokladovou, soucasné je
nutno respektovat soulad skutecného stavu se stavem formdln€pravnim. Ani doklady, které
splnuji veSkeré pozadované néleZitosti, nemusi byt podkladem pro uznini ndroku na odpocet
DPH, neni-li prokazano, zZe k uskute¢néni zdanitelného plnéni doslo tak, jak je deklarovdno na
dokladech, ¢i nejsou-li splnény dalsi zdkonné podminky pro jeho uplatnéni dle § 73 ZDPH.
Nérok na odpocet lze vyloucit iv pfipadé, Ze existuji danové doklady aje prokdzano
deklarované zdanitelné plnéni. Soudni dvir Evropské unie (ddle jen ,,SDEU*) zdaraziuje, Ze
narok na odpocet je nedilnou soucdsti mechanismu DPH, soucasn¢ vSak v ndvaznosti na sva
predchozi rozhodnuti vymezil vyjimku, kdy narok na odpocet dan€ nemusi SD byt platci dané
pfizndn a kdy se subjekty prdva nemohou dovoldvat norem unijniho prava. Tato vyjimka se
tykd ptipadii, kdy platci uplatiiuji ndrok na odpocet dané podvodné nebo zneuZivajicim
zpusobem. Princip zneuZiti prava (abusus iuris) je vysledkem teleologického zkouméani prava.
Z toho lze usuzovat, Ze samotné gramatické vyjadieni textu normy nemusi byt vzdy
rozhodujici pro posouzeni konkrétniho pfipadu. Doslovny vyklad prdvniho pfedpisu neni
jedinym pouzitelnym vykladem. Ze zdsady lex specialis derogat legi generali vyplyvd, Ze
zékaz zneuziti prava, tak jak byl SDEU pojmenovén, je siln€j$i neZ dovoleni dané pravem
(viz rozsudek NSS ze dne 10. 11. 2005 ¢. j. 1 Afs 107/2004-48). Prevence mozného

danového uniku, obejiti nebo zneuZiti cile, které jsou uzndny a pozitivné podporovany Sestou
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smérnici. Tato zdsada je vytvofena jako obecnd vykladova zdsada, neni vyZzadovéano jeji
vyslovné potvrzeni v pravnich pfedpisech zdkonodarcem Spolecenstvi (viz stanovisko
generdlniho advokdta ze dne 07. 04. 2005 ve véci C-255/02, Halifax body 74, 75). Zasada
zékazu zneuziti prava je nedéliteln¢ spojena isdalSi pravni zdsadou neminem leadere
(nikomu neskodit). Zneuziti prava je situace, kdy nékdo vykondva své subjektivni pravo
k neodiivodnéné Gjmé nékoho jiného ve spolecnosti, takovéto chovani, jimz se dosahuje
vysledku nedovoleného, je jenom zdanlivé dovolené (viz rozsudek NSS 1 Afs 107/2004-48).

V rdmci daného piipadu bylo nutné vyhodnoceni, zda cinnost odvolatele nese znaky
zneuziti prava. Aplikace principu zneuZiti prava je vSak moznd aZ subsididrn¢, nebot ,,zdkaz
zneuZiti prava je opravdu prostfedkem ,,ultima ratio®, ktery plni funkci zachranné brzdy pro
piipad, Ze by konkrétni pravidla pfi svém doslovném uplatnéni vedla k rozporu s konceptem
materidlni spravedlnosti, protoZze jsou vyuzivdna v rozporu s podstatou daného prava, resp.
jeho smyslem a ucelem* (viz rozsudek NSS ze dne 10. 11. 2015 ¢. j. 1 Afs 61/2015-46, bod
33). Odvolaci orgédn proto posuzoval jednotlivé ditkazy a veSkeré souvislosti mezi nimi,
v souladu se zdsadou volného hodnoceni (dle ustanoveni § 8 odst. 1 DR), nebot’ neni mozné
jednotlivé skutenosti a okolnosti vytrhnout a posuzovat je samostatng. Jednotlivé kroky musi
byt pravné nenapadnutelné, ale teprve jejich spojenim a kombinaci je vytvofena situace, kdy
dochézi k védomému zneuZiti prava.

Jak bylo zjiSténo, odvolatel potfizené byty v konecném dusledku urcil k zajisténi bytovych
potieb, kdy predmétem plnéni bylo poskytnuti sluzeb, jez nejsou zatiZzeny dani na vystupu,
nybrz osvobozeny od dan¢ bez ndroku na odpocet (dle ustanoveni § 56a ZDPH), piicemz
plnéni neposkytl odvolatel jako vlastnik, ale prostfednictvim ndjemce.

I ptesto, Ze odvolatel ve smyslu ustanoveni § 72 a § 73 ZDPH dolozil ndrok na odpocet
dan¢ formdln¢ bezchybnymi doklady, které splnily podminky pro ndrok na odpocet,
a prokazal existenci pfedmétnych bytii a jejich ndjem, jednd se pouze o uméle vytvoienou
situaci, kterd je formdlné ve shod€ se zakonem. Nicméné je nutno tyto chéapat v kontextu
konkrétnich podminek. Deklarovand plnéni lze povazovat za jednédni, které nebylo
uskutecnéno v rdmci obvyklych obchodnich podminek, postradd jakykoliv ekonomicky smysl
a je realizovano pouze s cilem ziskani daiiové vyhody (nadmérného odpoctu), jejiz poskytnuti
je vrozporu s cilem sledovanym pravni tpravou. Odvolaci organ, nenalezl jiné vysvétleni,
neZ je vyldkani nadmérného odpoctu.

Odvolatel mohl ponechat prondjem byt ndjemci osvobozeny od DPH a timto opatfenim

by nezaséhl princip danové neutrality.
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ZAVER

Vzhledem k tomu, Ze daniové tiniky v nasi zemi jsou neustdlym problémem, se kterym se
kaZzdodenné setkdvame, je potfeba se pokusit o jejich eliminaci. Kazdym rokem pfichdzi stat
vzhledem datiovym udnikiim o mld. korun. Velkou ¢ést tvoii pravé zminované tniky, které
souvisi s DPH. V CR stile nalézdme celou fadu dafiovych subjektil, které maji za cil Gerpat
neopravnéné nadmeérné odpocty u DPH. V této préci jsem se pokusila nastinit nékolik typt
danovych tinik{i a zptisoby, jakymi se proti témto tinikiim snaZ{ CR bojovat.

V zavéru této prace bych chtéla navrhnout vlastni opatfeni, kterymi si myslim, Ze by bylo
mozné danovym uniklim alesponi z ¢asti zabranit.

Velky potencidl, ktery vidim je v dafiové kobfte, kterd jiz funguje a zabyva se bojem proti
velkym danovym dniklim. Tato organizace by m¢la byt stile rozsifovana, vzhledem k tomu,
Ze uniku pfibyva a pracovniki, ktefi se snazi je odhalovat je stile malo.

Systém rezimu pieneseni daitové povinnosti by mél byt rozsiten o dalsi komodity. I kdyz
se obavam, ze dalsi rozSiteni tohoto systému piiméeje obchodniky pouze se presunout na
komodity, které do tohoto reZimu nespadaji.

Institut nespolehlivého platce zna¢né zamezil daiovym unikiim, ale dle mého ndzoru by
bylo efektivnéjsi zavést institut nespolehlivych osob, kde by byly postizeny pifimo konkrétni
fyzické osoby na statutdrnich mistech.

Velkym problémem, ktery shleddvam je zépis fyzickych osob do obchodniho rejstiiku na
misto statutdrniho orgdnu, které nemaji trvalé bydlist€¢ nebo pobyt na nasem uzemdi, ale bez
toho, aniZ by obchodni rejstfik na toto dbal, nebude mit toto opatieni tizeny uc¢inek. Ddle jsou
na misto jednatelt zapisovany fyzické osoby, které maji nahldSenu adresu trvaného bydlisté
na obecnich dfadech nebo méstskych c¢astech. Pokud jedna fyzickd osoba plsobi jako
statutdrni orgdn ve vice spole¢nostech, méla by prokdzat svou movitost, Ze je piipadné
schopna odpovidat za vznik pfipadné Skody a zdvazky vzniklé piisobenim spolecnosti. Timto
by bylo mozné eliminovat pocet ,,bilych koni*.

Vedeni evidence pro danové tcely by mélo byt online. Diivodem madlo d¢inné danové
kontroly je ¢asovy nesoulad mezi uskute¢nénim plnéni a poddnim pfiznédni a jeho naslednou
kontrolou. Tato doba zpravidla €ini 2-3 mésice. PInéni se z pravidla za tu dobu odehrdva mezi
subjekty, které jsou v daném Case spravcim dané nezndmymi, a hlavné v mnoha piipadech
byva jiZ neopravnény nadmérny odpocet vyplacen.

Vedeni skladové evidence online. Ke sledovani zdanitelnych plnéni v aktudlnim case

jeste sledovat skutecny pohyb zbozi, potom by méla finan¢ni sprava néstroj, kterym by mohla
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zbozi fyzicky a G¢inn¢ kontrolovat, zda skute¢n¢ odpovida fakturaénim ddajim. U sluzeb by
tento zpiisoby byl ndroc¢néjsi, protoze v téchto piipadech byva vétsi problém z divodu
,nhehmatatelnosti* plnéni.

Systém elektronické evidence trzeb je vitdn, ale dle mého ndzoru odhali spiSe danové
uniky v mens$im rozsahu. Dilezité pro to je, aby obcané vyzadovali za své ndkupy uctenky.
K tomu by mélo pomoci zavedeni ,,uCtenkové loterie®, které by mélo byt u nds spusténo
v ¢ervnu 2017.

Zavedla bych tvrdé postihy pro ucetni a daiiové poradce, ktefi zastupuji ¢i organizuji
¢innost podvodnych firem, které neopravnéné cerpaji nadmérné odpocty na DPH ¢i
jakymkoliv jinym zplsobem témto Cinnostem napomdhaji, v pfipadé, Ze se bude jednat
o opakovand plnéni. Finan¢ni sprava se Casto setkdvd s jevem, Ze skuteCnymi, ale skrytymi
organizatory danovych podvodu byvaji uc¢etni a danovy poradci.

Vzhledem k vyse popsanému a poznatkiim, kterym jsem diky této praci zjistila, jsem stéle
pfesvédcena, Ze zamezit datovym unikim je abude stdle slozit¢jsi a komplikovangjsi.
Danova sprava se snaZzi bojovat proti dafiovym tnikiim vSemi dostupnymi systémy, ale
dovolim si fici, Ze jejich prace je stdle nedostaCujici, vzhledem k ndro¢nosti a persondlni
nedostatecnosti. Boj proti danovym tunikim neni jen otdzkou lepsi legislativy, ale také

pfistupu jednotlivych dafovych subjekta.
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