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Anotace

Bakalarska prace se bude vénovat problematice zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného poradku na tzemi mésta Olomouc. Cilem bakalarské prace je zhodnotit ¢innost

Mestské policie Olomouc za obdobi poslednich deseti let.
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Anotation

The bachelor's thesis will address the issue of ensuring local public order in the city of
Olomouc. The aim of the bachelor thesis is to evaluate the activities of the Olomouc
Municipal Police for a period of over the last ten years. Part of the work is also the
implementation and evaluation of a questionnaire survey focused on the perception of the

security situation in the city by its inhabitants.
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Uvod

Bezpeci obyvatel je jednou z nejdilezitéjSich oblasti chodu naseho statu. Samotna
bezpecnost je ovlivnéna mnoha faktory, které se neustale vyvijeji a méni. Proto je nezbytné,
aby byl stat na tyto zmény pfipraven a pruzné€ reagoval. Tomu musi byt pfizpisobeno
bezpeCnostni pojeti daného statu. Obecni policie je jednou z pomahajicich profesi, ktera
se snazi pusobit nejen represivn€, ale zejména preventivné. Jedna se tedy o urcity druh
socialni prace na uzemi daného mésta anebo obce. Svou preventivni pracovni Cinnosti
se obecni nebo meéstska policie zamétruje na vSechny skupiny obyvatel, zvlasté tedy na ty,
které jsou uréitym zpuasobem socialn€¢ znevyhodnéné nebo v horSim pfipadé rizikové.
Na zaklade naplné jejich pracovni €innosti je proto naprosto nezbytné, aby straznici byli pro

vykon své profese co nejvice pozitivné pracovngé i osobé motivovani.

Na jednu stranu dokaze obcCan respektovat strazniky méstské ¢i obecni policie.
Na druhou stranu ale pro mnoho obc¢ant je policista porad nediveéryhodnou osobou a urcity
podil lidi, ktefi si stale zachovavaji neduvérivy vztah k policii je stale vyssi nez podil ob¢ant,
ktefi maji k této dulezité instituci kladny vztah. Samotna spoleCnost velmi ¢asto nevnima
policii jako slozku, ktera jim urCitym zpusobem pomaha v obtiznych situacich. V piipad¢,
Ze obCan nepotiebuje pomoc nebo policejni asistenci, pokud se spachani néjakého trestného
¢inu netyka bezprostiedné jeho osoby, nabyva urcitého dojmu, ze policie je zbyte¢na. Celkove
neni spoleCnost s praci policie spokojena. PredevSim vidi negativni stranky, tato image
je ovSem ve vétSiné pripadi zapfi¢inéna chybami danych jednotlivci, které jsou poté,
nespravné interpretovany ve sdélovacich prostredcich. Policie je v§eobecné vnimana zejména
jako represivni organ, vychazejici z povahy jeji prace. I presto, ze ma policie spoustu jinych

povinnosti, mimo jiné i v oblasti preventivni a vychovné.

Bakalarska prace se bude vénovat problematice zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného pofadku na tzemi mésta Olomouc. Cilem bakalaiské prace je zhodnotit ¢innost
Meéstské policie Olomouc za obdobi poslednich deseti let. Soucasti prace je i realizace
a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni zaméreného na vnimani bezpecnostni situace ve meste

jeho obyvateli.
Podle mého néazoru byl cil této bakalarské prace splnén.

Tato bakalafska prace je rozdélena na teoretickou a praktickou cast. V teoretické Casti
se nejprve bude definovat méstska a obecni policie, predev§im jeji historie, soucasnost,

postaveni, Uzemni a vécna pusobnost. Velmi dulezité je v této praci zminit personalni



pozadavky meéstské policie, tedy ty zakonné a odborné predpoklady, kdy soucasti této
kapitoly bude také opravnéni a povinnosti daného straznika. Tieti kapitola teoretické casti
se bude vénovat fizenim a organizaci méstské policie. Bude zde zminéno fizeni, organizace,
krizové fizeni a spoluprace se slozkami integrovaného zachranného systému. Prakticka cast
zaCina predstaveni méestské policie v Olomouci, tedy jeji historii a soucasnosti. Nasledné bude
popsana struktura méstské policie Olomouc, poté budou rozebrany pracovni ¢innosti méstské
policie Olomouc a bude definovan kamerovy systém ve mésté¢ Olomouc. Druh4 prakticka ¢ast
se soustfedi na dotaznikové Setieni, kde bude nejprve popsana struktura danych respondentt,
poté se budou otazky tykat bezpeCnostni situace v Olomouci, nasledné Cinnosti meéstské
policie Olomouc a v posledni fadé¢ kamerového systému. Posledni kapitola této prace

se zaméfi na shrnuti poznatk, které byly ziskany z dotaznikového Setfeni.



1 Méstska/obecni policie

Pojem policie je obecné definovan predevsim jako bezpecnostni sbor pro spravu
a udrzovani vnitini bezpecnosti a poradku. V dfivéjsi dobé byl tento pojem specifikovan
v ramci spojeni s vyrazy ufedni vykon, ochrana ¢i oblast zdjmu ochrany. Samotnou vetejnosti
je policie chapana jako represivni slozka, at obce ¢i statu. Policie ma hlavni ukol,
a to zajisténi vnitini bezpecnosti obce Ci statu. K dosazeni téchto hlavnich cili pouziva represi
¢i 1 prevenci. Piiklon zejména k preventivni €innosti v samotné praci policie, je kone¢nym
vysledkem predev§im poznatkt evropskych a severoamerickych demokratickych spolec¢nosti,
konkrétné po ukonceni 2. svétové valky.! , Méstskd (obecni) policie je orgdn obce, ktery
zFizuje a rusi zastupitelstvo mésta obecné zdavaznou vyhlaskou. Méstskd policie zabezpecuje
mistni zdleZitosti verejného porddku v rdmci piisobnosti obce a plni dalsi ukoly, pokud

tak stanovi tento nebo zviasmi zdkon. <

Vefejny potfadek lze definovat jako soubor spoleCenskych vztahd, které vznikaji,
rozvijeji se a zanikaji na mistech verejnych. Tyto konkrétni vztahy jsou poté upraveny
pravnimi ale 1 nepravnimi predpisy, jejichz zachovani je velmi vyznamné pro zajiSténi
klidného a bezporuchového chodu dané spole¢nosti. Predevsim v souladu s pravnim fadem
Ceské republiky obce v samostatné pasobnosti, konkrétnd ve svém uUzemnim obvodu
a s ohledem na mistni pfedpoklady vytvareni specifické podminky, zejména pro uspokojovani
potfeb svych obyvatel, k jehoz zabezpeCeni je mozné si ziidit obecni (méstskou) policii.
RozliSuje se policii obecni a méstskd. Obecni policie je zfizovana obcemi a méstska policie
je zfizovana meésty. PfedevSim z pravniho hlediska mezi nimi neni zadny rozdil, pouze
v daném nazvu. Pokud se tedy hovori o méstské policii, plati stejna ustanoveni jako pro

policii obecnou.’

Kazdy c¢lovék ma pravo v pripadé pomoci, obracet se na pracovniky obce zafazené
do obecni policie (dale jen ,,straznik®). Ten je povinen v rozsahu svych tkont pozadovanou
pomoc poskytnout. Pfi plnéni samotnych ukold spolupracuje obecni policie s Policii Ceské

vvvvv

obecni policie dalsiho ¢i jiného ¢Clena obecniho zastupitelstva. Samotna meéstska policie muze

' KILARSKA, M. Odbornd priprava pro strazniky obecni policie: prestupky obecnd cdst: Fizeni o prestupka.
Praha: Armex. Edice u¢ebnic (Armex). 2011. 11 s. ISBN 978-80-87451-08-3.

2 KOPECKY, M. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer. Komentate (Wolters Kluwer
CR). 2017. 165 s. ISBN 9788075528629.

3 VETESNIK, P., CHAUER, 1., ZIDKA, A. a kol. Obecni policie. 1. vyd. Plzeit: Ale§ Cengk. 2013. 63 s. ISBN
978-80-7380-463-3.
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v ramci vefejnopravni smlouvy vykonavat potfebné ukony dle zakona i na uzemi jiné obce

&i dalgich obci, které jsou smluvnimi stranami této smlouvy. *

Mestska policie pii svém zabezpecovani mistnich zalezitosti vefejného poradku a plnéni

i dalSich ukont podle zakona 553/1991 Sb. nebo jiného zakona predevsim:

e prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
e dohlizi nad dodrzovdnim pravidel obcanského souZiti,
o odhaluje prestupky a jiné spravni delikty,
e prispiva vrozsahu stanoveném timto nebo jinym zdkonem k bezpecnosti
a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich,
e upozortiuje pravnické a fyzické osoby na porusovani obecné zavaznych prdvnich
predpisii a ¢ini opatient k ndpravé. «©
Spokojenost samotnych obyvatel a navstévniki obce ¢i mésta je velmi ovlivnéna
predevsim bezpecnosti. Bezpecnost, tedy jeji urovent ma vyznamny dopad nejen na rozvoj
cestovniho ruchu, ale 1 na spoustu dalSich ekonomickych aktivit. Na zajiStovani dané
bezpecnosti je soustfedéna pozornost obyvateli a navstévniki dané obce. Pokud je v obci
ziizena obecni policie, ktera je materialné a personalné zajisténa, muaze ziskat obec vlastni
ucinny nastroj, k samotnému plnéni represivni a preventivnich ukonu, které jsou soucasti
zabezpeCovani mistnich zalezitosti celkového vefejného poradku v ramci pusobeni obce.
V souladu s mistnimi predpoklady a zvyklostmi, pfedevSim uspokojovani potfeb ochrany
vefejného poradku obyvatel je danym zakonem primarné obcim svéfeno. Policie v této oblasti

plni hlavni roli, ktera se promita i do jasné uréeného rozsahu s jeji pasobnosti a pravomoci.’

V kazdém pfipad€ je ziizené obecni policie fakultativni, jelikoz samotna obec nema
povinnost zfidit obecni policii. Samoziejmé muze byt tento organ kdykoliv ziizen, ale i zruSen
zastupitelstvem obce v samotné pusobnosti, v ramci obecné zavazné vyhlasky. V piipadé,
Ze obecni zastupitelstvo nepoveéti obecni policii, je fizena starostou. Dale zastupitelstvo
povétuje konkrétné vybraného straznika, ktery v kazdém ptipadé musi spliiovat podminky

stanoveni zakonem o obecni policii, velitelem obecni policie. Zfizovatelem obecni policie

4 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského. 2010. 180 s. ISBN 978-80-86723-97-6.

> TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdirem. Olomouc: ANAG.
Pravo (ANAG). 2012. 266 s. ISBN 978-80-7263-752-2.

6 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského. 2010. 181 s. ISBN 978-80-86723-97-6.
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je obec se statutem meésta nebo méstyse, a je nazyvana méstskda policie, dle zakona

¢.553/1991 Sb.”

Vymezeni obecni policie jakozto organ obce ma spoustu podstatnych dopada
na samotny vztah pravnickych a fyzickych osob vefejné spravy, konkrétn€é na urovni
zakladnich Gzemnich samospravnych celki. PredevSim v situaci ochrany vetejnopravnich
subjektivnich prav, které jsou poskytované soudy ve spravnim soudnictvi proti zasahu,
donuceni ¢i pokynu, kdy poté bude pasivné legitimovana samotna obec, ktera zfidila obecni
policii.® ,, Konstrukce zdkona o obecni polici vychdzi z predpokladu, Ze obecni policie
Je ndstrojem obce, a tedy je obci jako prdavnické osobé podrizena. Zdroven je vSak treba
zajistit akceschopnost obecni policie a v souvislosti s tim upravit otazku prislusnosti orgdnu
obce k jejimu rizeni. Je ovSem otdzkou, co bylo zamysleno prdvé vyjadrenim podrizenosti,
kdyz jestlize je obecni policie soucasti obce jako pravnické osoby, nelze soucasné miluvit

o podiizenosti, nebot tvori jeden celek. *

S ucinnosti, ktera probehla 1. 1. 2003 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjsich predpist, definuje ve svém § 1 odst. 1 obecni policii jako samotny organ dané
obce, a to i v ptipadé€, Zze obecni policie sama neni uvedena ve specifikacich organti obce
v zakon¢ ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Je zapotfebi ktéto problematice specifikovat
1 zastupitelstvo obce. Jedna se o nejvyssi organ obce, ktery ma opravnéni rozhodovat v oblasti
samotné pusobnosti. Zakladni ukoly, které se provadi pfi ziizovani obecni policie, jsou
vydany obecné zavaznou vyhlaskou samotného zastupitelstva, kde se vztah zastupitelstva
a obecni policie projevi v § 3 odst. 1 ObcPol, ktera tika, ze obecni policii fidi sam starosta
obce ¢i jiny Clen zastupitelstva, ktery je povefeny zastupitelstvem samotné obce. Obecni
polici tvofi pracovnici obce, a proto podle § 4 odst. 2 ObcPol, jesté v ramci § 103 odst. 4
pism. 1) plni delegovana fidici osoba pifiméfené funkci statutarniho organu zameéstnavatele,
konkrétng ve smyslu zakoniku prace. '© Zastupitelstvo obce ma také opravnéni povefit
konkrétniho straznika plnénim nékterych ukont pfi fizeni obecni policie dle § 3 odst. 2
ObcPol. Hlavnim podminkou pfi povéfeni straznika obecni policie je zejména negativni

lustracni osvédceni, coz k absenci této povinnosti u zastupiteli obce jako u fidici osoby, ktera

7 BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum. 2010. 45 s. ISBN
978-80-246-1440-3.

8 KOPECKY, M. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer. Komentare (Wolters Kluwer
CR). 2017. 122 s. ISBN 97880755286.

9 BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum. 2010. 49 s. ISBN
978-80-246-1440-3.

10 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského. 2010. 181 s. ISBN 978-80-86723-97-6.
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je nadfizend tomuto straznikovi, jevi jako nevyvazené a de lege ferenda by mélo dojit
predevsim ke zpfisnéni urcitych podminek pro vykon samotné funkce fidici osoby, vice nez

k odstranéni této povinnosti straznika.'!

,Je vrozsahu konkrétntho povéreni urceny straznik opravnén cinit jednotlivé pravni
ttkony (jedndni) bez toho, aby potreboval predbéiné schvdleni urcitého ukonu &i konkrétni
povéreni k jeho realizaci (neurcuji-li viastni pravidla obce napriklad v oblasti verejnych
zakdzek dané obce jinak).“!? Je také zapotiebi zminit radu obce, coz je vykonny organ
vramci samostatné puasobnosti. Pokud neni v obci ustanovena rada obce, z davoda
vyplyvajicich v OZR, kdy v obcich se zastupitelstvem mensim nez 15 &lend, plni hlavni
funkci rady obce sam starosta. Rada obce je nové vsouladu s § 4 odst. 2 ObcPol jen
opravnéna svefit danou pravomoc jednat v pracovnépravnich vztazich pracovniku, ktefi jsou
zatazeny do obecni policie pravé zastupitelstvem konkrétnimu strazniku. Rada obce tedy uz
nemuze vybirat pfislusného straznika, ale mize rozhodovat zejména o tom, zda pravomoc
jednat konkrétné tedy v pracovnépravnich vztazich zistane fidici osobé€, ¢i bude delegovana
na osobu konkrétniho straznika s dal§imi potfebnymi tkony pfi samotném vedeni obecni

policie.!?

., Zakon umoziiuje zastupitelstvu vyhradit si i dal§i pravomoci, zejména v oblasti
samostatné piisobnosti obce, s vyjimkou téch, které jsou v § 102 odst. 2 vyhrazeny radé. Toto
ustanoveni se veétsSinové vykladd tak, Ze dané zastupitelstvo nemiize o otdzkdch, které jsou
uvedeny v § 102 odst. 2 vitbec rozhodovat, takovy vyklad viak neni jediny mozny, zvlasté kdyz
neodpovida ustavnimu postaveni zastupitelstva a koneckoncii ani dikci dotcenych ustanoveni
obecniho ziizeni. Podle ¢l. 101 odst. 1 Ust je obec samostatné spravovdna zastupitelstvem
a podle ¢l. 104 odst. 2 Ust rozhoduje zastupitelstvo obce ve vécech samospravy, pokud nejsou
zdkonem svéreny zastupitelstvu vy$siho nizemniho samospravného celku. Z téchto ustanoveni
vyplhyva, ze by neméla existovat Zddna otdzka v samostatné piisobnosti, o niz by zastupitelstvo
nemohlo rozhodovat ¢i rozhodnout. To odpovida i Evropské charté mistni samospravy, kdyz
podle cl. 3 odst. 2 véta prvni Evropskd charta mistni samospravy vykonavaji prdavo

na samospravu rady nebo shromdzdeéni, které jsou sloZeny z clenit svobodné zvolenych tajnym

' KOPECKY, M. Zdkon o obcich: komentdF. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). 2017. 166 s. ISBN 9788075528629.

12 TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdrem. Olomouc: ANAG.
Pravo (ANAG). 2012. 274 s. ISBN 978-80-7263-752-2.

3 BOHADLO, D. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). 2018. 168 s. ISBN 9788075980526.
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hlasovanim na zdkladé primého, rovného a vSeobecného volebniho prdva a mohou mit

vwkonné orgdny, jez jim jsou odpovédné. “!*

1.1 Historie méstské policie

Historie méstské policie spada jiz do 14. stoleti, kdy byly najimani zoldnéfi, kteti méli
hlavni cil, a to strazit brany a mosty. V této dobé existovala i ochrana meéstskych vinic
a bezpecnosti v lesich. Jejich povaha byla spise vojenska, zejména v ramci obléhani Turky.
Nasledné v 17. stoleti vnikla konkrétni slozka, ktera byla fizena videniskym magistratem,
a to ,,Rumorwache”, coz v ptekladu znamena straz proti vytrznostem, jez byla vybavena
jednotnym odévem a vyzbrojend holemi a Savlemi. Dale pouzivala znacné pravni ochrany,
které zahrnovali az dozivotni nafizené prace za urCity Utok proti strazi, resp. popravu
za zranéni & usmrceni daného straznika , Patent o odboji proti strdzi“ z roku 1754.7
., V pritbéhu 19. stoleti, po prohranych vdlkach s Francii a Pruskem, kdy stdtni bezpecnostni
slozky wustupovaly spolu s armddou, mistni spravy zakladaly na opuSténych tizemnich
provizorni méstské policie, kterd casto zistaly zachovany i po vdlce. Doslo vSak
ke strukturaci slozek a vznikl bezpecnostni systém schopny pretrvat zhruba 80 let. Sluzbu
v terénu vykondvalo Ccetnictvo, ve méstech statni a méstskd policie uniformovand
i neuniformovand. V Ceskych zemich existovala statni uniformovana police pouze v Praze,

ostatni jednotné sbory byly méstské. “'°

Jejich zakladni pracovni Cinnost korespondovala zejména s aktualnim uspotradanim,
soucasné 1 s povinnostmi v ochrané daného obyvatelstva. Koncem 18. stoleti méla méstska
straz v Praze za povinnost predevSim hlidat radnici, vykonavat rozkazy magistratu,
zakroCovat pii rvackach a roznéaSet dekrety. Samostatna Cinnost spocivala také v udrzovani
poradku na trzich a pifi pozarech, také pfi vypuknuti pozaru, kromé& zvonéni na poplach,
desatnik meéstské straze vyslal potfebné muze na misto pozaru, aby se zejména dohlizeli
na samotny poradek a zabratiovali pfipadnym kradezim. Dané vefejnosti vSichni strazni
oznamovali cestou, kde zrovna hofi. V daném prabéhu vyvoje vyly stanoveny potiebné
podminky pouziti zbran€, pomérné dukladné tresty straznikim vcetné divodu uplného

propusténi bez urcitého naroku na sluzné, a také urcity okruh povinnosti, kdy se soustfed’ovali

4 VETESNIK, P., CHAUER, I.. ZIDKA, A. a kol. Obecni policie. 1. vyd. Plzeii: Ales Cengk. 2013. 69 s. ISBN
978-80-7380-463-

15 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetictva. IV., Ceskoslovensko (1945-1989). Vyd. 1. Praha: Police
history. 2011. 103 s. ISBN 978-80-86477-55-8.

16 DLOUHY, M. Stoleti cetnické kriminalistiky: historie kriminalistiky u cemictva na iizemi Ceské republiky.
Cheb: Svét kiidel. Svét kiidel. 2014. 149 s. ISBN 978-80-87567-42-5.
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na dohled vsilniéni dopraveé, konkrétné tedy v rozsahu, ktery odpovidal tehdej§im
podminkam samotné prepravy, také nad dodrzovanim méstskych vyhlasek, které se tykali

prostituce ¢i volného pohybu psii. !’

Drivéjsi méstska policie prevzala také vyznamnou roli ¢i funkci v rameci zruSenych
zvlastnich strazci ¢i ponocnych. Zakladni povinnost méla zejména v ramci ochrany pred
povodnémi. Pokud nahle stoupla voda, méli méstska policie povinnost upozornit vSechny
obyvatele na blizici se nebezpeCi. Samoziejmé ze nepfetrzitou pracovni nédplni méstské
policie byla ochrana obyvatelstva a tato organizace byla fizena starostou. Sdm starosta mél
pravomoc pii pozarech, povodnich a jinych nestéstich, kdy zejména zadal, aby byly konkrétné
vykonany neodkladné pracovni ¢innosti, pokud jich bylo samoziejmé zapotiebi k odvraceni
okamzitého nebezpeci. Za timto hlavnim ucelem byl opravnén piikazat vykon téchto praci
kazdému jednotlivému obanu obci k nim schopnému, dokonce i osobam cizim.'$, Vznik
samostatného Ceskoslovenska neznamenal v bezpecnostnim systému vyraznou zménu.
Komundlni sbory byly nahrazovany stdamimi a naopak, podle misti potieby. Zrizovani
viastnich policejnich sboru bylo pravem obci. Objevily se rovnéz nové povinnosti. Hlavni
soucdsti policejniho 7ddu byla ochrana majetku a bezpecnosti osob. Jednalo se o kontrolu
povinnosti majitehi domu, hostinskych a Zivnostnikii; ruSeni nocniho klidu ci poSkozovani
svitilen; péci o bezpecny provoz na chodnicich a silnicich; dohled nad vycepy, verejnymi

shromazdisti a zabavnimi misty, ale také nad tehdejsimi protipozdrnimi opatientmi.*"

Samoziejmée, ze existovala zdravotni policie, kterd kontrolovala plnéni potifebnych
povinnosti v oblasti hygieny a také ochrany pred epidemiemi. UrCitym zpusobem také zustaly
komunalni polici funkéni 1 v obdobi protektoratu. Ty az vroce 1945 zanikly,
kdy byl vytvoren jednotny Sbor narodni bezpecnosti. V tomto roce byl vladou schvalen navrh
na vytvoreni jednotného policejniho sboru, ktery se nazyval Sbor narodni bezpecnosti, ktery
vySel v platnost zdkonem ¢. 149/1947 Sb., sbor narodni bezpeCnosti. Jednalo se o utvar
politicky, kdy nedochazelo k oddéleni bezpecnostnich slozek od danych politickych stran,
jak bylo praktikovano v mezivaleéném Protektoratu. V roce 1989 se zmeénila situace,

kdy v ramci revoluce a potfebnych zmén politického ziizeni se mezi odliSnymi tendencemi

organiza¢niho charakteru objevila a poté byla 1 prosazena uritd myslenka samospravnych

"7 SAFR, G. Ochrana obyvatelstva v pFipadé krizovych situaci a mimoradnych uddlosti nevojenského charakteru
L Brno: Tribun EU. 2014. 37 s. ISBN 978-80-263-0721-1.

8 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie: jak studovat zloc¢in. Praha: Grada. 2010. 88 s. ISBN 978-80-247-2982-
4.

19 MACEK, P., UHLIR, L. Déjiny policie a cetictva. IV., Ceskoslovensko (1945-1989). Vyd. 1. Praha: Police
history. 2011. 122 s. ISBN 978-80-86477-55-8.
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obci. V platnost vysla zasada ,,Obce maji posilovat svoji tlohu pfi zajisténi klidu a poradku®.
Vroce 1991 doSlo k obnoveni komunalné€ policejnich c¢innosti, kdy byl ziizen zakon
€. 367/1990 Sb., o obcich, ktery konkrétné svéfil danym obcim do samostatné ptusobnosti
zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku. V navaznosti byl zalozeno také

opravnéni obecniho zastupitelstva ziidit k zabezpecovani téchto zalezitosti obecni policii.?

Dulezité je v tomto piipadé zminit i management kvality v polici, kdy byla v roce 1990
zah4jena reforma vetejné spravy, ktera specifikuje komplexni zménu celého systému verejné
spravy. Hlavnim cilem této reformy je konkrétné¢ v maximalni mife odstranit dosavadni
nedostatky ve vykonu vefejné spravy a zejména i priblizit vefejnou spravu obyvatelim.
Byl zahgjen i proces, v ramci nové stanovenych priorit v bezpecnostnich otazkach, konkrétné

tedy proces rozsahlych organiza¢nich zmén, které trvaji do dnesni doby.?!

1.2 Soucasnost méstské policie

,,Obecni policie je podle zdakon o obecni policii orgdnem obce. Obec spravuje
své zdleZitosti samostamné v rdmci tzv. ,, samostatné piisobnosti“, kam patri zdleZitosti, které
Jsou v zdjmu obce a jejich obcami, pokud nejsou zakonem svéreny krajiim nebo pokud nejde
o prenesenou piisobnost orgdnu obce nebo pusobnost, kterd je zvlaStnim zdkonem svérena
spravnim uradiim jako vykon statni spravy, a ddle zdleZitosti, které do samostatné piisobnosti
obce svéri zdkon.“**> Ochrana bezpe¢nosti a vefejného poradku patii do ptsobnosti viech
organu statu a samoziejme i nékterych nestatnich korporaci, predevs§im obci. Dané subjekty
zejména zajistuji vefejny poradek a danou bezpecnost v souvislosti s urCitym plnénim svych
hlavnich tkoll a jsou k tomu také vybaveny pravomoci Cinit dulezita donucovaci opatieni,
kdy jejich zpisob a formy stanovi sam zakon. OvSem nejdilezitéj§i a nejvyznamnéjsi
postaveni ma v této problematice policie, ktera plni funkci jako svidj hlavni, zakladni
a charakteristicky ukol. Zakladni a také spolenym znakem, ktery v prvé fadé urcuje, ale také
urCitym zpusobem spojuje znacnou ¢ast spoluprace policie a obecni policie, je tedy zejména

bezpochyby ochrana bezpe&nosti a vefejného poradku.?

20 SAFR, G. Ochrana obyvatelstva v pFipadé krizovych situaci a mimoradnych uddlosti nevojenského charakteru
I. Brno: Tribun EU. 2014. 61 s. ISBN 978-80-263-0721-1.

2 DLOUHY, M. Stoleti cetnické kriminalistiky: historie kriminalistiky u cetnictva na tizemi Ceské republiky.
Cheb: Svét kiidel. Sveét kiidel. 2014. 154 s. ISBN 978-80-87567-42-5.

2 BALABAN, M. a kol. Bezpecnostni systém CR: problémy a vyzvy. Vydani prvni. Praha: Univerzita Karlova v
Praze, nakladatelstvi Karolinum. 2015. 204 s. ISBN 978-80-246-3150-9.

3 SAFR, G. Ochrana obyvatelstva v pFipadé krizovych situaci a mimoradnych uddlosti nevojenského charakteru
I. Brno: Tribun EU. 2014. 86 s. ISBN 978-80-263-0721-1.
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Samotna bezpeCnost a vefejny poradek spolu vytvareji soucast tzv. vnitinich véci
a slouzi predevsim jako specifikacni znak pro stanoveni postaveni pracovni ¢innosti a funkci,
které ma chranit pravé bezpecnost. Definice bezpecnost je charakterizovana v Sir§im slova
smyslu jako urcitd ochrana bezpeCnosti statu a jeho danych instituci, tedy vSech osob
a veskerého majetku. V uzsim slova smyslu se jedna o ochranu bezpecnosti urcitych budov,
objektti a osob. V ramci specifikovani vetrejného poradku byva ve vétsiné pripada rozliSovano
jeho pojimani v uzsim a §ir§Sim slova smyslu. Zahrnuje ochranu pravidel daného chovani
obyvatel na vefejnosti, ktera ovSem nejsou vyslovné formulovana v pravnich predpisech,
a jejich zakladni chovani je 1 pfesto nutnou podminkou sporadaného spolecenského souziti,
a to zejména podle obecného presvédceni Ci zvyklosti, a to ve specifikovaném Case a miste.
V ramci SirStho smyslu zahrnuje vefejny poradek predevS§im ochranu pravidel chovani
obyvatel na vefejnosti, které jsou obsazeny v pravnich normach, jakoz i1 dalSich socialnich
normach, predevS§im moralnich, kdy jejich hlavni dodrzovan je dle urcitého minéni

prevazujici vétsiny spole¢nosti hlavni podminkou spofadaného a klidového souziti. 2*

., Policie je jednomym ozbrojenym bezpecnostmim sborem slouzici verejnosti s celostatni

piisobnosti a jejim tikolem je:

e chranit bezpecnost osob a majetku,

e chranit verejny porddek,

e predchdzet trestné cinnosti,

o pinit ukoly podle trestniho radu,

o pinit dalsi ukoly na useku vnitiniho pordadku a bezpecnosti svérené ji zdkony,

prredpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezindrodnimi smlowvami. “*

Dané postaveni policie je zadsadné vymezeno zakonem o policii. Zasadni piisluSnost
k policii se fidi predev§im sluzebnim zakonem, kdy je policista, podle jiz zminéného zdkona
ve sluzebnim poméru k policii. Policie tedy zajistuje fadnou, trvalou a nepftetrzitou sluzbu
po 24 hodin po cely rok. 6 Existuje eticky kodex policie, ktery vymezuje zakladni postaveni

policie v bezpeCnostnim systému, ktery zni: , pfislu$nici policie, védomi si svého poslani,

% HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr. vyd. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk. 2010. 139 s. ISBN 978-80-7380-263-9.

35 SEBESTA, P. Zdkon o obecni policii: komentar. Praha: Wolters Kluwer. Komentaie Wolters Kluwer. 2018.
360 s. ISBN 978-80-7552-455-3.

% BOHADLO, D. Zdkon o odpovédnosti za prrestupky a Fizeni o nich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). 2018. 169 s. ISBN 9788075980526.
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spocivajiciho ve sluzbé verejnosti, zalozeného na ucté a respektu k lidskym pravim, vyjadiuji

nasledujici principy, jez chtgji sdilet a dodrzovat.<*’

Policie jako takova tvoti utvary, které jsou:

e Policejni prezidium Ceské republiky,
e utvary policie s celostatni ptisobnosti,
o Kirajsky reditelstvi policie,

e utvary ziizeni v ramci Krajského feditelstvi.?®

1.3 Postaveni méstské policie

Podle zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii ma meéstska policie postaveni organu
samotné obce, ktery je zejména zfizovan i1 zruSen pravnim predpisem, ktery je vydany
zastupitelstvem obce v samostatné pusobnosti, tzv. obecné zavaznou vyhlaskou. Tento zakon
definuje, ze obecni policii fidi predev§im starosta ¢i jiny Clen zastupitelstva dané obce, ktery
ovsem k tomuto obecnim zastupitelstvem zmocnén. Konkrétni model, kdy obecni policie fidi
povéteny Clen zastupitelstva, se uplatiiuje zejména ve vétSich méstech. Agenda této konkrétni
slozky je v soucasnosti rozsahl4 a vyzaduje také plné nasazeni fidiciho zaméstnance.? Obecni
¢i méstska policie je slozena specialné ozbrojenou bezpecnostni slozkou obce ¢ mésta,
zfizovana a ruSena obecnim zastupitelstvem obecné zavaznou vyhlaskou, kdy piedev§im
vefejné prospeésna Cinnost zajistuje obecni klid a pofadek ve svém uzemi. Pracovnici obce
¢i meésta, ktefi jsou zarazeni do obecni ¢i méstské policie, jakoz to organu obce ¢i mésta jsou
v pracovnim pomeéru k obci ¢i mésta a nazyvaji se straznici. Obecni policie je v kazdém
pripadé vykonny organ obce, kdy s potfebnou pomoci obce v souladu s mistnimi predpoklady
a uzy zabezpeCuje poradek a klid na daném uzemi. Obecni policii jako takovou lze

specifikovat jako poradkovy organ obce i vefejny ozbrojeny sbor. Na zakladé ustanoveni

27 CANDIGLIOTA, Z., FOUKALOVA, K., KOPAL, J. Jak si pocinat v kontaktu s policistou a strdznikem:
policejni pravo v otdzkach a odpovédich. Bmo: Liga lidskych prav. 2010. 128 s. ISBN 978-80-87414-01-9.

B TOMASEK, J. Uvod do kriminologie: jak studovat zlocin. Praha: Grada. 2010. 88 s. ISBN 978-80-247-2982-
4.

2 CANDIGLIOTA, Z., FOUKALOVA, K., KOPAL, J. Jak si pocinat v kontaktu s policistou a strdznikem:
policejni pravo v otazkach a odpovédich. Brno: Liga lidskych prav. 2010. 148 s. ISBN 978-80-87414-01-9.
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§ 1 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru pracovnikli bezpecnostnich sbori je jasné, Ze dana

obecni policie neni bezpeénostnim sborem. *°

Cinnost méstské policie je specifikovana jako &innost vefejné prosp&ind, kdy jejim
prostfednictvim zajiStuje piedev§im meésto klid a poradek na svém tzemi. V rdmci toho
nenahrazuje a ani nemuze Cinnost policejnich bezpecnostnich sbort, jelikoz na mésta nelze
prenést nékteré garance, které svym obyvatelim ¢i obanim muze poskytnout jen dany stat.
Primarnim uUkolem je zejména zabezpeCovani mistnich zélezitosti vefejné poradku
a bezpecnosti. V ramci zabezpeCovani mistnich zalezitosti verejného poradku obecni policie

plni pfedevsim tyto ukoly:

e kontrolovat dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

e pfispivat k bezpecnosti a ochrané majetku a osob,

e odhalovat spravni delikty — pfestupky aj.,

e pfispivat vurcitém pfedem stanoveném timto €i jinym zakonem, piedevS§im
k bezpecné a plynulé dopravé na pozemnich komunikacich,

e upozorinovat pravnické 1 fyzické osoby na poruSovani obecné zavaznych

pravnich piedpisi a &ini opatieni k naprave 3!

,Své ikoly obecni policie plni v obvodu obce, jez obecni policii vytvorila, méstska
policie v obvodu mésta. Vyjimku z pravidla teritoriality umoziiuje prislusné ustanoveni
zdkona, kdy na zdkladé uzaviené verejnopravni smlouvy mohou vykondvat strdznici svou
Cinnost i na uzemi jiné obce v témzZe vySSim uizemnim samospravném celku. Omezujicim
faktorem této smlouvy je skutecnost, ze smluvnimi stranami jsou dvé obce, z nichz jedna nema
zrizenou vlastni obecni policii. Nejedna se tedy o rozsifeni policejni spoluprdce mezi

obcemi. “?

Jiz zminény zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii specifikuje zakladni pravni predpis
pro obecni policii, ktery ovSem za svou pusobnost prodélal spoustu novelizaci. Mezi tyto
novelizace patii: zdkon €. 67/1993 Sb., zakon ¢. 163/1993 Sb., zakon ¢. 82/1995 Sb., zakon
C. 153/1995 Sb., zakon ¢. 132/2000 Sb., zakon ¢. 311/2002 Sb., zakon ¢. 320/2002 Sb., zakon
¢. 267/2006 Sb., zakon ¢. 274/2008 Sb., zakon ¢. 480/2008 Sb., zakon ¢. 227/2009 Sb., zakon

30 SEBESTA, P. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer. Komentate Wolters Kluwer. 2018.
366 s. ISBN 978-80-7552-455-3.

31 BOHADLO, D. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). 2018. 178 s. ISBN 9788075980526.

2 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie: jak studovat zlo¢in. Praha: Grada. 2010. 93 s. ISBN 978-80-247-2982-
4.

19



(@8

. 427/2010 Sb., zékon €. 375/2011 Sb., zakon ¢. 142/2012 Sb., zakon ¢. 494/2012 Sb., zdkon
. 303/2013 Sb., zékon ¢. 64/2014 Sb., zakon €. 204/2015 Sb., zakon ¢. 188/2016 Sb., zdkon
. 65/2017 Sb. a zakon ¢. 248/2017 Sb.

(@8

(@8

Zakon o obecni policii dale specifikuje 1 dvé platné vyhlaSky Ministerstva wvnitra,

kdy ucinnost obou vyhlasek byla stanovena od 1.1.2009:

e vyhlaska ¢. 418/2008 Sb., kterou provadi zakon o obecni policii,
e vyhlaska ¢. 444/2008 Sb., o zdravotni zpusobilosti uchazeCe o zaméstnani

straznika, ¢ekatele a straznika obecni policie.®

Tento zakon odpovida na vSechny zasadni a zakladni otazky, kdy po pfecteni vime, kdo
zfizuje obecni policii, jak je konkrétné vymezena vécna a teritorialni plsobnost, dale
specifikuje zakladni predpoklady, které jsou potfebné pro samotny vykon povolani daného
straznika, definuje povinnost a opravnéni téchto pracovniki policie a identifikuje pouziti

donucovacich prostiedki a zbrang.>*

Nize budou uvedeny pravni predpisy, které patii mezi dulezité a vazou se k ¢innosti

obecni a méstské policie:

e zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni zakon,

e zéakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich,

e ustavni zakon CNR &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,

e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,

e zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze,

e zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,

e zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,

e zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatfenich k ochran¢ pred Skodami pusobenymi
tabakovymi produkty, alkoholem a ostatnimi navykovymi latkami,

e zéakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace,

e zakon & 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

BHORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdiklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr. vyd. Plzei:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk. 2010. 150 s. ISBN 978-80-7380-263-9.

3 CANDIGLIOTA, Z., FOUKALOVA, K., KOPAL, J. Jak si pocinat v kontaktu s policistou a strdznikem:
policejni pravo v otazkach a odpovédich. Brno: Liga lidskych prav. 2010. 169 s. ISBN 978-80-87414-01-9.

35 VISEK, J. Organizace zdchrannych cinnosti v Ceské republice. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského.
2012.22 s. ISBN 978-80-7452-028-0.
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1.4 Uzemni a vécna pasobnost méstské policie

Ve vétsiné pripadi je pusobnost jako takova spojena jednak s pravnimi normami,
kdy specifikuje jejich rozsah realizace a aplikace, a jednak s postavenim a charakteristikou
nejrizné€jSich organd, instituci a jinych subjektl. ,, Kazdy orgdn, obecni policii nevyjimaje,
musi mit prdvem stanovenou pusobnost a pravomoci, aby bylo mozné urcit jeho prdvni status
vcéetné jeho postaveni mezi ostatnimi organy. Pusobnost obecni policie tedy vyjadiuje jeji
ulohy a postaveni v urcitych spolecenskych vztazich. Zejména charakterizuje ukoly a cinnosti,
které ji jsou pravem svéreny. Konkrétmé vymezuje predmét, obsah a rozsah cinnosti obecni
policie. Predmeét pusobnosti obecni policie urcuje objekty jejiho pusobeni, obsah vymezuje jeji

ukoly a cinnosti a rozsah piisobnosti obecni policie stanovi ramec vykonu pravomoci. “3°

e Uzemni pusobnost

Jedna se o pusobnost definuje Gizemi, na které je opravnéna obecni policie a povinna
pusobit. Svéfené ukoly mize obecni policie vykonavat jen na konkrétnim Gzemi té obce, ktery
ji zfidila. Dana pisobnost vychazi zejména z historie, kdy tato slozka byla soucasné
zfizovana, aby dohlizela na dodrzovani bezpecnosti a vefejného poradku na ohranieném
tizemi obce a mésta. Uzemni nebo nékdy oznatovano jako mistni pisobnost této slozky
je tedy zfejma a straznici nejvice vykonavaji své pravomoci a povinnosti na katastralnim
uzemi konkrétniho meésta ¢i obce. Posledni novelizace zékona umoznila, aby obecni
¢i méstska policie mohla za urcitych specifickych podminek pusobit i na uzemi dalSich obci
¢ mést.>’

., Zdakon o obecni policii pripousti z tohoto zdkladniho pravidla pro tizemni piisobnost
dvé vyjimky. Predevsim opraviiuje obecni policii pusobit na uizemi obce, kterd obecni policii
nezridila, jestliZze tato obec uzavrie verejnopravni smlouvu o spoluprdci v oblasti pusobnosti
obecni policie s jinou obci, kterd obecni policii ziidila. Zdkonnou podminkou ovsem je,
Ze smluvnimi stranami takové verejnoprdvni smlouvy mohou byt obce, pripadné
i vice obci, ze stejného vyssiho tizemniho samospravného celku, tedy kraje, a ddle je k jejimu

platnému uzavieni vyzadovdn souhlas prislusného krajského tiradu.

36 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2. upr. vyd. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék. 2010. 154 s. ISBN 978-80-7380-263-9.

3" TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostich sborii: s komentaem. Olomouc: ANAG.
Pravo (ANAG). 2012. 266 s. ISBN 978-80-7263-752-2.

3 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského. 2010. 200 s. ISBN 978-80-86723-97-6.
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Ten je poté potrebny k tomu, pokud ma byt dany obsah vetfejnopravni smlouvy zménén,
k jejimu zruSeni se souhlas krajského uradu nezada. V opacném piipadé zakon nevyzaduje,
aby obce, které maji urcity zajem na spolupraci v této problematice, spolu sousedily, coz
muze byt vnékterych piipadé i nepraktické, ale v podstaté to niCemu neodporuje.
Vetejnopravni smlouvu se mysli dvoustranny ¢i vicestranny pravni ukon, ktery zaklada, méni
¢i ru§i urCitd prava a povinnosti v oblasti vefejného prava. Zakon také stanovuje,
ze vefejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi piedpisy, a nesmi je ani obchazet.
Hlavni podminkou je urCity soulad svefejnym zdjmem, coz lze chapat, ze verejnopravni
smlouva musi byt v kazdém piipadé prospéSna, tedy alesponi pro vyraznou vétSinu osob
v urcitém uzemi. Pokud jde o vefejnopravni smlouva, ktera se uzavira mezi obcemi jde o typ
koordinacnich vefejnopravnich smluv. Obec je v tomto pripadé vetrejnopravni korporace,
a povazuje se za subjekty vefejné spravy a Cinnost, kterou na tomto konkrétnim useku

vykonévaji, souviseji s plnénim tkold, které vyplyvaji z jejich samostatné piisobnosti. ¥

Ve spravnim fadu nejsou stanoveny povinné obsahové nalezitosti vefejnopravni
smlouvy, je ovSem zapotiebi, aby tyto konkrétni nalezitosti byly upraveny ve zvlastnich

pravnich predpisech. Vefejnopravni smlouva musi obsahovat:

e, a)oznaceni obci, které jsou jejimi smluvnimi stranami,

e urceni rozsahu tikolii podle tohoto (ZOP) nebo zvidstniho zdkona, které bude
obecni policie vykondvat na uzemi obce nebo obci, které obecni policii nezridily
a které jsou smluvnimi stranami této smlouvy, jakoz i den, od kterého bude
obecni policie tyto ukoly vykonavat,

e zpiisob tihrady ndkladii spojenych s vykonem iikohi podle pismena b). “*°

e Vécna pusobnost

Do této pasobnosti patii predevsim vSechen rozsah ukont, které tato slozka vykonava.
Mestska policie, tedy podle zdkona o obecni policii, vykonava pracovni Cinnost, ktera
zejména prispiva k ochrané a bezpecnosti majetku a osob, dale dohlizi na presné dodrzovani
urcitych pravidel obcanského souziti, obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni obce ¢i mésta

vydanych, v konkrétné samostatné ptusobnosti. Dale se také podili na dohledu na bezpecnost

% VETESNIK, P., CHAUER, 1., ZIDKA, A. a kol. Obecni policie. 1. vyd. Plzeit: Ale§ Cenck. 2013. 78 s. ISBN
978-80-7380-463-3.
40 BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum. 2010. 112 s. ISBN
978-80-246-1440-3.
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a také 1 plynulost samotného provozu na pozemnich komunikacich, podili se na prevenci

kriminalit, odhaluje pfestupky a jiné spravni delikty.*!

Tato pasobnost predstavuje vymezeni okruhu spoleCenskych vztaht, kde organ pisobi.
Jedna se o vymezeni smeérodatné, jelikoz zasadné muize vykonavat jen ty Cinnosti, které mu
zakon uklada a nesmi prekroCit vymezené hranice své pusobnosti. Pasobnost policie
je omezena samostatnou pusobnosti obce ¢i mésta. Vécna puasobnost predstavuje urcity
souhrn vSech ukold, které je dany organ obce ¢i mésta povinen pii své pracovni €innosti

uskuteétiovat.*?

,,Obecni policie pri zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného porddku a plnéni

dalsich ukolii podle tohoto nebo zvldstniho zdkona:

e a)prispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,

dohlizi na dodrzovani pravidel obcanského souziti,

o dohlizi na dodrzovani obecné zdavaznych vyhlasek a narizeni obce,

o se podili vrozsahu stanoveném timto nebo zvidStmim zdkonem na dohledu
na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

o se podili na dodrzovani pravnich predpisii o ochrané verejného porddku
a vrozsahu svych povinnosti a oprdavnéni stanovenych timto nebo zvldastnim
zdkonem cini opatieni k jejich obnoveni,

e se podili na prevenci kriminality v obci,

e provddi dohled nad dodrzovanim cistoty na verejnych prostranstvi v obci,

o odhaluje prestupky a jiné sprdvni delikty, jejichz projedndvani je v piisobnosti
obce,

e poskytuje za ucelem zpracovdni statistickych udajii Ministerstvu vnitra

na pozddani uidaje o obecni policii. “#

Dle vySe uvedeného ustanoveni je vidét, ze tyto ukoly jsou v daném zakoné
specifikovany jen ramcové a taxativnim zpusobem. Urcité koly jsou specifikovany urcitymi

pojmy, napf. obCanské souziti ¢i bezpeCnost, coz samoziejmé snizuje pravni jistotu, jelikoz

4 TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentdrem. Olomouc: ANAG.
Pravo (ANAG). 2012. 266 s. ISBN 978-80-7263-752-2.

# PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrzitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského. 2010. 203 s. ISBN 978-80-86723-97-6.

# KILARSKA, M. Odbornd priprava pro strazniky obecni policie: prestupky obecnd cast: Fizeni o prestupka.
Praha: Armex. Edice u¢ebnic (Armex). 2011. 69 s. ISBN 978-80-87451-08-3.
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dany obsah je urcitou zalezitosti aplika¢ni praxe. V ramci takto restriktivniho vytyCeni
pracovnich ¢innosti, které je obecni ¢i meéstska policie povinna provadét, je za potrebi
novelizovat vycCet téchto ukolt vzdy, kdy se objevi potieba fesit nové ukoly. Formulace vyse

uvedenych tkold je takova, ze zajistuje velmi §iroky pravni rAmec pro jeji ¢innosti.**

a4 éEBESTA, P. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer. Komentdfe Wolters Kluwer. 2018.
376 s. ISBN 978-80-7552-455-3.
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2 Personalni pozadavky méstské policie

Pracovnici méstské policie se fadi do kategorii: straznici, ¢ekatelé a jini pracovnici.
Konkrétné straznici a jini pracovnici mestské 1 obecni policie nejsou ve sluzebnim poméru,
jako je to u piislusnikd Policie Ceské republiky, & u vojakd z povolani, ale jsou pouze
v poméru pracovnim. Jejich vzijemny zameéstnanecky vztah se fidi zejména zakonem
a je na pohlizeno jako na pracovniky uzemnich samospravnych celki, které jsou zafazeny
vobecni ¢i méstské policii. Na daného straznika jako takové ale nelze nahlizet
jako na obycejného pracovnika vefejné spravy, protoze v jeho hlavnich pravomocich je urcity
zasah do prav tietich osob. Podle trestného zakoniku je dany straznik, podobné jako pfislusnik

ozbrojenych sil & bezpe&nostnich sborii tifedni osobou.*

Straznik zasadné jedna za vSech okolnosti nestrann€, kdy zejména prioritné haji zajem
toho konkrétniho subjekty, na jehoz stran stoji psané, ale i nepsané pravo. Straznik fesi spory
mezi obyvateli tak, aby maximalné snizil pfipadné riziko, ze se pfipadny spor vyhroti
z projevu verbalniho, ve fyzické napadani a dojde tak ke Skodam na zdravi, majetku a zivoté
osob, kdy zadny z danych tacastnikti sporu nesmi nabyt opravnéného dojmu, ze straznik jedna
ve prospéch neopravnéného subjektu a pfi svém hlavnim vykonu ¢i zakroku nepostupuje
nestranné ¢i nespravedlivé. Straznik neposkytuje, mimo stanovenych pfipadech zakonem,
subjektim potiebné informace a udaje které ziskal pii vykonu své pravomoci. Straznik,
konkrétné na své rodinné piislusniky ¢i osoby blizké pusobi predevsim tak, aby v daném
rozporu se zasadnimi nestrannosti a rovného piistupu, nemusel urcitym zptuisobem vystupovat

v jejich prospéch a nikdy se takového jednani v jejich dobry prospéch nedopustil.*6

., Strdznik omezi na zdvorilostni miru vztahy a kontakty s osobami, které neziji v souladu
se zdakonem, zejména jednd-li se o osoby s kriminalni minulosti, recidivisty a osoby narusujici
mezilidské vztahy. Strdznik vystupuje pri vykonu své pravomoci i v osobnim Zivoté tak,
aby neporusoval prdvni predpisy a jeho jedndni nebylo v rozporu s dobrymi mravy, straznik
tak jedna z osobniho presvédceni. Straznik se v zdjmu kvality své prace vzdéldva i nad ramec

zdkonem stanovené povinnosti. ‘Y

4 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr. vyd. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk. 2010. 277 s. ISBN 978-80-7380-263-9.

4 TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostich sborii: s komentdrem. Olomouc: ANAG.
Pravo (ANAG). 2012. 266 s. ISBN 978-80-7263-752-2.

4 SEBESTA, P. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. Komentate Wolters Kluwer. 2018.
295 s. ISBN 978-80-7552-455-3.
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Co se tyCe odmeérnovani, zabyva se politikou, strategiemi a procesy, které jsou
predevsim potfebni k zabezpeceni toho, aby bylo to, co ¢im lidé piispivaji spolecnosti, uznano
a odmeénéno jak penézni, tak i nepenézni formou. Pro zafazeni straznikd do platovych tiid
se mzdové podminky fidi nafizenim vlady, €. 222/2010 Sb., o katalogu praci ve vefejnych
sluzbach a spravé. Hlavni mzdovy tarifni plat daného straznika netvofi jen platova tiida,
ale 1 stuper, ktery je pfedevs§im zavisly na urcité délka pracovniho poméru straznika. U obecni
a méstské policie se jiz zminovana platebni tiida pohybuje ve vétSiné pfipadu v rozmezi
6 az 8 platové tridy. Pfijem straznika ma ovSem jesté nasledujici slozky, k nimz mimo platové

tfidy a stupeii patii nasledujici.*®
e Priiplatek za vedeni

Jedna se o pevné stanovenou slozku piijmu daného straznika. Vedoucim pracovnikim
prislusi priplatek za vedeni, a to dle stanoveného stupné fizeni a naroCnosti fidici pracovni
cinnosti.

e Osobni piiplatek

Osobni ptipatek se poskytuje pracovnikovi, ktery predevsim dosahuje dlouhodobé velmi
dobrych pracovnich wvysledkti ¢i plni vétsi rozsah pracovnich povinnosti nez ostatni
pracovnici. Zameéstnavatel maze za téchto situaci poskytovat osobni piiplatek az do vyse
50 % platového tarifu nejvyssiho platového stupné v dané platové tride, do které je pracovnik
zatazen. Pokud je dany pracovnik vyborny uznévany a vykonava pracovni €innosti zafazené
do desaté az Sestnacté platové tfidy, muze zaméstnavatel poskytnout osobni pfiplatek
az do vySe 100 % platového tarifu nejvyS$siho platového stupné v platové tiide,

do které je dany pracovnik zatazen, kdy jde o nenarokovou slozku pfijmu straznika.
e Priplatek za no¢ni pracovni innost

Danym straznik je odménény za hodinu nocni pracovni Cinnosti pfiplatek ve vysi

20 % priimérného hodinového vydélku.*
e Priplatek za pracovni ¢innost v sobotu a nedéli

Za hodinu prace v sobotu ¢i vnedéli straznikm prislusi pfiplatek ve vysi 25 %

prumeérného hodinového vydélku.

® TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostich sborii: s komentdrem. Olomouc: ANAG.
Pravo (ANAG). 2012. 283 s. ISBN 978-80-7263-752-2.

49 SEBESTA., P. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. Komentate Wolters Kluwer. 2018.
301 s. ISBN 978-80-7552-455-3.
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e Zvlastni priplatek

Pokud straznik vykonava spoji pracovni ¢innost v podminkach, které jsou spojené
s neuropsychickou zatézi, rizikem ohrozeni jeho zdravi a zivota ¢i v obtiznych podminkach,
prislusi mu zvlastni priplatek. Vysi piiplatku ve vyse zminénych pracovnich podminkach
stanovuje vlada nafizenim. Zaméstnavatel poté danym straznikim vysi ptiplatku urci v ramci
urcitého rozpéti, které je stanovené pro skupiny s pracovnimi podminkami, ve kterych tito

straznici svou praci soustavné vykonavaji.>
e Priiplatek za pracovni ¢innost ve svatek

Straznik se muze se svym zaméstnavatelem dohodnout na poskytnuti ptiplatku ve vysi
prumérného hodinového vydeélku za hodinu prace, konkrétné ve svatek, pokud ov§em si dany

straznik za svou praci ve svatek nevybral nahradni volno.
e Odména

. Za uspésné splnéni mimoradného nebo zvidst vyznamného pracovniho iikolu miiZe
zaméstnavatel poskymout strdznikiim odménu. Ta je rovnéz nendrokovou slozkou prijmu
straznika a zpravidla je udélovdana podle internich predpisii dané obecni ¢i méstské policie.
Udrzet si kvalitniho straznika by mélo byt pro kazZdou obecni ¢i méstskou policii stézZejni.
Zaméstmanecké benefity jsou vyzmammym prvkem, ktery jim miiZe pomoci eliminovat

nezadouci obchod straznikii nebo jejich maly vykon !

Straznici dostavajici v ramci
zameéstnaneckych vyhody pravé benefity. Tyto benefity jim poskytuje pravé zaméstnavatel
mimo mzdu a zpravidla nejsou vymahatelné a ani nejsou upraveny zakonem. Jiz zmifiované
benefity mohou mit rizné formy, jednak penézni, hmotnou ¢i nadstandardni sluzby. Kazda
spoleCnost ma ruzné zaméstnanecké vyhody a nelze je v zadném piipad€ srovnavat
zaméstnanecké vyhody straznikti s vyhodami pracovnikt velkych nadnarodnich organizaci.
Ovsem lze srovnavat zaméstnanecké vyhody straznikti a policistd. Jde konkrétné€ o slozky,
kde policisté jsou v poméru sluzebnim a straznici pracovnim, pfitom délaji témet shodnou,
psychicky i fyzicky naroCnou pracovni ¢innost. I pfesto je v ramci téchto benefitt viditelny

disproporce a pomérné vyznamnéjSi jsou ty na strané policisti. Predevs§im se jedna

% TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentarem. Olomouc: ANAG.
Pravo (ANAG). 2012. 289 s. ISBN 978-80-7263-752-2.

5t CERNY, J., HORZNIKOVA, E., KUCEROVA, H. Prestupkové Fizeni. 12 vydani. Praha LINDE PRAHA.
2011. 439 s. ISBN 978-80-7201-859-8.
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o zameéstnanecké vyhody, které se vztahuji k odchodu ze sluzebniho ¢i pracovniho pomeéru,

k zdravi &i vzdélavani. >

2.1 Zakonné predpoklady straznika

V ramci specifikace povolani straznika, jsou pro jeho pracovni Cinnost stanoveny
klasifika¢ni pifedpoklady, které vychéazi z ¢lanku 25 Listiny zakladnich prav a svobod,
kdy dany zakon miize stanovit specifické podminky a omezeni pro vykon urcitych povolani
nebo Cinnosti. V pracovnépravnim vztahu tohle upravuje zakonik prace. ,, Vybeér fvzickych
osob uchdzejicich se o zaméstmdni z hlediska kvalifikace, nezbymych poZadavkii
nebo zvlastich schopnosti je v piisobnosti zaméstnavatele, nevyplyvd-li ze zvlasmiho
pravniho predpisu, jiny postup, predpoklady kladené zviastmimi pravnimi predpisy

na fyzickou osobu jako zaméstnance tim nejsou dotceny. “>

Zakon o obecni policii stanovuje zakladni podminky, které jsou zejména urcitym
predpokladem pro to, aby se dany obyvatel viibec mohl stat straznikem. Straznik obecni
¢i méstské policie je Ufedni osoba, ktery je v pracovnim poméru k obci ¢i méstu, tedy neni
ve sluzebnim poméru jako piislusnik Policie CR, je tedy pracovnikem obce ¢ mésta. Jelikoz
je dany straznik opravnénym urlitym zpusobem zasahovat do prav a svobod jinych osob
a predev§im s ohledem na hlavni charakter jeho postaveni, musi v kazdém piipade na rozdil
od jinych pracovnikii obce ¢i mésta spliiovat pfisna kritéria. Naprostou samoziejmosti je,
ze straznik méstské ¢i obecni policie ma dobrou povést a svym dobrym jednanim a chovanim
v pracovni, ale 1 mimopracovni dobé velmi vyznamné pfispiva k pozitivni reprezentaci obce
¢i mésta. >

Hlavnim predpokladem, aby se obycejny ob¢an mohl stat straznikem obecni

& méstské policie je, ze musi byt obéanem Ceské republiky, ktery je:

o, bezithonny,
e spolehlivy,
o starsi 21 let,

o zdravotné zpiisobily,

2 BALABAN, M., DUCHEK, J., STEJSKAL, L. Kapitoly o bezpecnosti. Praha: Karolinum. 2010. 184 s. ISBN
978-80-246-1440-3.

33 Zakon €. 262/2006, Sb. Zakonik prace

% KRULIK, O. Obecni policie a privatizace bezpecnosti v evropskych zemich. Plzet: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ales Cenck. 2015. 126 s. ISBN 978-80-7380-555-5.
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e dosahl stredniho vzdelani s maturitni zkouskou a

e md osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladii. “>

Co se tyCe bezuhonnosti, ta je v zakoné o obecni policii definovana negativnim

zpusobem, jelikoz bylo vychazeno z principu, ktery obcan se za bezthonného nepovazuje.

(1) ,, Bezithonnym pro ucely tohoto zdkona nenti ten,

a) kdo byl pravomocné odsouzen pro umysiny trestny cin nebo byl v poslednich
5 letech pravomocné odsouzen pro trestny cin spdchany z nedbalosti, jestlize
jeho jednani, kterym spdchal tresmy cin, je v rozporu s posldnim strdaznika podle
tohoto zdkona,

b) jehoz trestni stihani pro umysiny trestny cin bylo na zdkladé pravomocného
rozhodnuti o schvdleni narovndni zastaveno, a od tohoto rozhodnuti jesté
neuplynulo 5 let, je-li jednani, kterym spdchal trestny ¢in, v rozporu s posldnim
straznika podle tohoto zdkona,

c) jehoz tresmi stihdni pro umyslny trestny cin bylo pravomocné podminéné
zastaveno, a od uplynuti zkusebni doby nebo lhiity, v niz miize byt rozhodnuto,
zZe se osvedcil, neuplynulo jesté 5 let, nebo bylo v trestmim rizeni, které bylo proti
nému vedeno, rozhodnuto o podminéném odlozeni poddni navrhu
na potrestani a od tohoto rozhodnuti jesté neuplynulo 5 let, je-li jedndni, kterym
spdchal trestny Cin, v rozporu s poslanim strdznika podle tohoto zdkona,

d) kdo v cestmém prohlasent podle odstavce 2 uvede nesprdvné udaje nezbytné pro
posouzeni bezithonnosti

(2) Bezuthonnost uchazece o zaméstnani strdznika podle odstavce 1, pism. a)
se prokazuje vypisem z Rejstriku trestii, ktery nesmi byt star§i 3 mésicu.

Bezithonnost podle odstavce 1, pism. b) a c) prokazuje uchaze¢ o zaméstndani

straznika cesnym prohlasenim, které nesmi byt starsi 3 mésicii.

(3) Uchaze¢ o zaméstnani straznika, cekatel nebo strdznik je povinen osobé, ktera

Jménem obce jednd v pracovnéprdavnich vztazich (§4, odst. 2), do 15 dnii ode dne

zahdjeni trestniho stihdni pisemné oznamit, Ze proti nému bylo zahdjeno tresini

stihani. K ozndmeni pripoji kopii usneseni o zahdjeni trestniho stihdni

55 SEBESTA, P. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer. Komentate Wolters Kluwer. 2018.
345 s. ISBN 978-80-7552-455-3.
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nebo v ozndmeni uvede vyrok tohoto rozhodnuti, vcetné oznaceni organu, ktery jej

vydal. 36

Spolehlivost je také dalsi zdkonny pozadavek, a byla do zakona o obecni policii
zapracovana az od roku 2009, kdy i v tomto ptipadé plati, ze je oblasti velmi rozsifenou
a pii samotném vybéru novych straznika je na ni téZce kladena dualezitost. Tento predpoklad
plati 1 na jiz slouzici strazniky a spolu s bezihonnosti je zejména kvalitnim kontrolnim
mechanismem. Nasleduje podminka, kdy zameéstnana straznik musi byt star$i 21 let.
Zdravotni zpusobilost posuzuje 1ékat zavodni preventivni péce nebo prakticky 1ékar, a to jeste
pfed nastupem do zaméstnani. Poté musi byt straznik kontrolovan jednou roc¢né
¢i v mimotadnych pfipadech. Zdravotni zpusobilost je v tomto pifipadé posuzovana podle
vyhlasky Ministerstva vnitra CR C. 444/2008 Sb., o zdravotni zpUsobilosti uchazede
o zameéstnani straznika, Cekatele a straznika obecni policie. Tato vyhlaska obsahuje seznam
vSech télesnych a dusevnich vad, stava a nemoci, které vylucuji zdravotni zptsobilost. Jak jiz
bylo zminéno straznik musi podstupovat preventivni zdravotni prohlidky podle vyhlasky
Ministerstva zdravotnictvi CR &. 493/2002, Sb. o posuzovani zdravotni zptsobilosti k vydani

nebo platnost zbrojniho priikazu.”’

V zakone o obecni policii neni specifikovano dosazeni stfedoskolského vzdélani
s maturitou, jelikoz nezalezi na skuteCnosti, v jakém konkrétnim oboru toto vzdélani dany
uchazec¢ ziskal. Je ovSem ale dalezité zminit, ze jestlize se jedna konkrétn€ o vzdélani v oboru
pravnim ¢i socialnim, bude pro samotného uchazece o straznika v ramci pfijeti specifickou
vyhodou a zcela zaruCené mu to bude napomocné v zaCatcich jeho pusobeni u obecni
¢i méstské policie. Poslednim zminénym zadkonnym piedpokladem je, ze straznik musi mit
osvédCeni o splnéni predem stanovenych odbornych predpokladi. Tyto odborné predpoklady

budou vice definovany v nasledujici kapitole.>®

2.2 Odborné predpoklady straznika
Odborné predpoklady jsou soucasti zakonnych predpokladu, které pokud chce straznik
vykonavat svou funkci, musi splnit. Odbornou zpusobilost méstskych, ale i obecnich

straznikti ovéfuje v kazdém pripadé zkuSebni komise Ministerstva vnitra Ceské republiky

% § 4a, odst. 1 a7 3, zak. &. 553/1991 Sb., 0 obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpist

7 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zdkon o prestupcich a prestupkové Fizeni. Komentaf. 2. vydani. Praha: C.H.
Beck. 2013. 450 s. ISBN 978-80-74005-01-5.

¥ MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F. Verejné shory. Praha: Wolters Kluwer. 2010. 137 s. ISBN 978-80-
7357-572-4.
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a to v ramci zkousky, ktera se d€la na ustni a pisemnou, a kona se v jeden den. Komise se déli

z predsedy a dalsich ¢lenti.>

., Clenstvi ve zkuSebni komisi je podminéno vysokoskolskym vzdélanim v oblastech
zahrnutych do odbornych predpokladii, pricemz jejich rozsah je stanoven vyhlaskou
Ministerstva — vnitra  CR ¢ 418/2008  Sh.,  kterou se  provadi  zdkon
o obecni policii. Zdkon v soucasné dobé jiz nestanovi, Ze by predseda komise nebo jeji clenové

museli byt ve sluzebnim poméru k Policii CR, pripadné ministerstvu. “%

Cilem této zkousky je zejména ovéreni jejich odborné zpusobilosti a zjisténi potiebnych
znalosti, které musi kazdy straznik mit, a které ziskal v pfipravném kurzu specifického
vzdélavaciho institutu. Pisemna zkouska se sklada z 40 otazek, které se tykaji celého rozsahu
znalosti pravnich uprav, které jsou uvedené v odbornych predpokladech straznika s dirazem
na zakon o obecni policii. Kazda otazka ma jednotlivé tfi odpovédi, z kterych je pouze jedna
spravna. Na vyplnéni daného testu ma potencionalni straznik 60 minut. Vyplnéni test
je hodnocen bodovanim, kdy kazda spravna odpovéd ma hodnotu jednoho bodu, a straznik
musi ziskat minimaln& 36 bodd, aby v tomto testu uspél. Ustni zkouska probiha pred zkugebni
komisi, kdy si uchaze¢ o misto straznika pii pfichodu vybere zkuSebni otazku, ale ma
nasledné tfi podotazky, a ma 15 minut na pfipravu své odpovédi. Prvni otazka se tyka
v kazdém pfipadé€ zdkona o obecni policii, druha potom z pravni Upravy a tieti je prakticka
otazka, kde musi potencionalni straznik aplikovat potfebné teoretické znalosti do konkrétni
praktické modelové situace. Ustni zkouska trva maximalng 30 minut. Ovem, aby uchaze¢

isp&sné slozil tuto Ustni zkousku, musi odpovédét na viechny tyto otazky spravné.!

. Pokud cekatel nebo straznik u zkousky uspéje, vyda mu Ministerstvo vnitra CR
na zdklade protokolu o zkousce osvédceni o splnéni odbornych predpokladii. Toto osvédceni
md platmost 3 roky. Po uplynuti doby platnosti osvédceni, platnost zanikd. Pokud chce
straznik vykondvat nepretrzZité povinnosti a oprdvnéni podle zdkona o obecni policii, musi

kazdé 3 roky prred uplynutim platnosti svého osvédceni opét vykonat novou zkousku %>

%9 HORZINKOVA, E., NOVOTNY, V. Zdklady organizace verejné spravy v CR. 2., upr. vyd. Plzeit:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék. 2010. 277 s. ISBN 978-80-7380-263-9.

% TOMEK, P. Zdkon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborii: s komentaem. Olomouc: ANAG.
Pravo (ANAG). 2012. 297 s. ISBN 978-80-7263-752-2.

6! MATES, P., SKODA, J., VAVERA, F. lefejné sbory. Praha: Wolters Kluwer. 2010. 139 s. ISBN 978-80-
7357-572-4.

2 KOPECKY, M. Zdkon o obcich: komentdF. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). 2017. 205 s. ISBN 9788075528629.

31



2.3 Opravnéni a povinnosti straznika

Straznici méstské nebo obecni policie pfi svém vykonu profese disponuji predevsim
velkou fadou zakonnych opravnéni, ktera jim umoziuji urCitym zpusobem zasahnout pfi
poruseni zakona. Jde o soubory prav, ktera danym straznikim svéfuje zakon o obecni policii
predevS§im z divodu, aby mohli ucelné€ plnit své predem dané ukoly, kterymi je zakon
povéfuje a tim slouzi zejména k zabezpeCovani mistniho zalezitosti vefejného poradku.

Opravnéni straznikd jsou uvedena v zdkoné o obecni policii.®> Mezi opravnéni strazniki patii:

e oprdvnéni pozadovat vysvétleni (§11),

e oprdvnéni vyzadovat poskytmuti uidajii z informacnich systémii (§11a),

e oprdvnéni pozadovat prokdzani totoznosti (§ 12),

e oprdvnéni predvést osobu (§ 13),

e oprdvnéni odebrat zbran (§ 14),

e oprdvnéni zakdzat vstup na urcenda mista (§ 15),

e oprdvnéni otevrit byt nebo jiny uzavreny prostor (§ 16),

e oprdvnéni odejmout véc (§ 17),

e oprdvnéni pouzit technicky prostredek k zabranéni odjezdu vozidla (§ 17a),

e oprdvnéni zabezpecovat dopravu osob do zdravotnického  zarizeni
nebo do zdchymé stanice podle zvlastmiho prdavniho predpisu i mimo tizemi obce,
ktera zridila obecni policii, nebo ktera je smluvni stranou verejnopravni
smlouvy. (§ 17b),

e oprdvnéni ke vstupu do Zivnostenskych provozoven (§ 17c¢),

e oprdvnéni k pouZziti donucovacich prostiedkii (§ 18),

e oprdvnéni k pouZziti psa (§ 19),

e oprdavnéni k pouziti sluzebni zbrané (§ 20). “64

Ovsem opravnéni straznikl se nevztahuje jen na zakon o obecni policii, ale nasledné
opatfeni vyplyvaji ze zakona ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich, zakona ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich ¢i zékona €. 500/2004 Sb., spravni idd. Jedna se o tyto

nasledujici opravnéni:

63 JEMELKA, L., VETESNIK, P. Zdkon o prestupcich a prestupkové Fizeni. Komentaf. 2. vydani. Praha: C.H.
Beck. 2013. 376 s. ISBN 978-80-74005-01-5.
64§ 11-20, zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozd&jsich predpisii.
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e opravnéni menit rychlost vozidel,

e opravnéni usmernovat provoz,

e opravnéni zabranit fidici v jizd€,

e opravnéni k doruCovani pisemnosti,

e opravnéni zastavovat vozidla,

e opravnéni kontrolovat potvrzeni zakladajici zdravotni problémy ¢i diivody,

e opravnéni vyzadovat prokazani opravnénosti uzivani parkovaciho prikazu pro
osoby se zdravotnim postizenim,

e opravnéni vyzadovat fidi¢sky prukaz a osvédCeni o registraci vozidla,

e opravnéni straznika ve vztahu k fidi¢i autoskoly,

e opravnéni kontrolovat fidi¢e, zda nepozil alkohol ¢i jinou navykovou latku,

e opravnéni rozhodovat o odstranéni vozidla z provozu pozemnich komunikaci,

e opravnéni fesit pfipadné prestupky a ukladat v blokovém fizeni,

e opravnéni uzivat na vozidle obecni policie zvlastni vystrazni zafizeni modré
barvy a také zaroven zvlastni vystrazné zvukové zatizeni,

e opravnéni straznika usmértiovat provoz v kiizovatce.®

V ramci plnéni ukolt podle zakona o obecni policii straznik pouziva zakroky a tkony,
které jsou zasadnim zasahem do prav a svobod osob, proti kterym je tento zakrok ¢i ukon
veden. Zakrok jako takovy je Cinnost daného straznika, kterou se zasahuje do prav a svobod
obCani nebo instituci, pii kterych dany straznik vyuziva dané zakonné opravnéni,
a to ve vétSin€ pripadu k tomu, aby zjednal pravni stav nebo uritym zptisobem eliminoval
protipravni jednani, mezi které patfi ohrozovani vetrejného poradku nebo bezpecnost majetku
a osob apod. Ukon znamena druh &innosti straznika, ktery mu zejména umoZiiuje
zabezpecCovat plnéni svych tkold a u kterého nedochazi k zasahu do prav a svobod obcana.
Do této skupiny lze zatadit dorucovani pisemnosti do vlastnich rukou ¢i usmérfiovani provozu
na pozemnich komunikacich, zastavovani vozidel, vstup do zivnostenskych provozoven
& zjisfovani totoznosti apod. Jako soudast ustavnich poradku Ceské republiky je Listina
zakladnich prav a svobod, ktera garantuje kazdé osob€, ze bude jejich lidska dustojnost, dobra
poveést ¢i osobni Cest zachovana a jeho jméno chranéno. Straznik jakozto Uredni osoba, musi

dbat predem stanovenych zakont a nemuze si ukony ¢i zakroky realizovat, jak chce. Jelikoz

% KOPECKY, M. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer. Komentaie (Wolters Kluwer
CR). 2017. 205 s. ISBN 9788075528629.
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je kazdy straznika pfi vykonu svych povinnosti dale opravnén v postaveni ufedni osoby, musi
proto tomuto postaveni plné odpovidat jeho vzhled a vystupovani.®® Za hlavni a nejdilezitéjsi
paragraf ze zadkona o obecni policii, ktery se vztahuje k povinnosti straznika lze uvést § ©,
ktery konkrétné tika:
(1) ,,Pri provddeéni zdkrokii a ukonii k plnéni iukolii obecni policie je straznik povinen
dbat cti, vaznosti a diistojnosti osob i své vlastni a nepripustit, aby osobdm
v souvislosti s touto cinnosti vznikla bezdivodnda ujma a pripadny zdsah do jejich
prav a svobod prekrocil miru nezbymé nutnou k dosazZeni ucelu sledovaného
zdkrokem nebo ikonem.
(2) Strdznik je povinen poucit osoby o jejich prdvech, provadi-li podle tohoto zdkona
zdkrok nebo tikon spojeny se zdsahem do jejich prav nebo svobod, pokud to povaha
a okolnosti zdkroku nebo ukonu dovoluji; v opacném pripadeé je pouci okamzité,
Jjakmile to okolnosti dovoli.
(3) Strdznik je povinen poskytnout pomoc v rozsahu svych oprdvnéni a povinnosti podle

tohoto nebo zvlasmiho zdkona kazdému, kdo o ni poZadd <%

Straznik ve své pracovni dobé€ je povinen provést ukon, zakrok nebo jiné opatieni,
jestlize je pachan prestupek, trestny c¢in nebo jiny spravni delikt. V tomto pfipadé
je za podezieni nutno povazovat nejen realnou skuteCnost, kterou sam zaregistruje dany
straznik, ale 1 samotné oznameni na takové podezieni, které od samotného oznamovatele
ptijme, 1 kdyz se jednd o anonymni oznameni. V ramci této skute€nost musi straznik ihned
jednat. Musi se rozmyslet, podle konkrétni situace, zda provede zakrok, ukon ¢i jiné opatfeni.
Samotna necinnost straznika by znamenala poruseni zakona a byl by vystaven pfipadnému
trestnimu  stihani.®® Dale ma straznik povinnost prokazovat piislusnost k dané méstské
¢i obecni polici. Pfi svém vykonu své pravomoci straznik prokazuje svou prislusnost k obecni
policii:

e identifikacnim Cislem,
e stejnokrojem s odznakem obecni policie,

e nazvem obce.

% BOHADLO, D. Zdkon o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). 2018. 371 s. ISBN 9788075980526.

67§ 6, odst. 1-3, zak. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zn&ni pozd&jsich predpisi.

8 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik I. § 1 az 139. Komentaf. 2. Vydani. Praha: C.H. Beck. 2012. 947 s. ISBN
978-80-7400-428-5.
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Pokud dany straznik vykonava svou pfisluSnou pravomoc na tzemi jiné obce,
ktera je zeyména smluvni stranou vefejnopravni smlouvy podle zdkona o obecni policii, dany
straznik na vyzadani predklada jeste:

e pisemné zmocnéni ptislusné obce.®

Zasadni povinnosti straznika je také skutecnost, ze jestlize straznik obecni nebo meéstské
policie provadi konkrétni zakrok, musi v kazdém pfipadé wuzit odpovidajici vyzvy
za predpokladu, ze to samotné okolnosti a povaha zakroku dovoluji. Pokud dojde k tomu,
ze zékrok nesnese odkladu a okolnosti zédkroku tedy neumoziuji, aby straznik uzil zdkonné
vyzvy, nemusi vyzvu uzit. OvSem je povinnosti kazdého obCana, aby tuto vyzvu uposlechl,
a jestlize tak neucini, vystavuje se urcitému nebezpeci, ze bude nasledovat pouziti nékterého

z donucovacich prostiedkd.

“CERNY, J., HORZNIKOVA, E., KUCEROVA, H. Prestupkové Fizeni. 12 vydani. Praha LINDE PRAHA.
2011. 382 s. ISBN 978-80-7201-859-8.
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3 Rizeni a organizace méstské policie

Rizeni lidskych zdrojd je obecn& brano jako promysleny a strategicky logicky piistup
k samotnému fizeni nejcennéj§iho jméni spolecnosti, tedy lidi, ktefi v ni konkrétné vykonavaji
svou pracovni Cinnosti a ktefi individudlné ale také kolektivné pfispivaji k uritému
dosahovani predem stanovenych hospodaiskych cild. Rizeni lidskych zdrojt je v kazdém
ptipadé odliSnym pfistupem k fizeni v konkrétni oblasti zaméstnavani osob, ktery usiluje
zejména o dosazeni konkurencni vyhody formou strategickou rozmistovani oddané i schopné
pracovni sily, a pfitom pouzivad integrovanou soustavu strukturalnich, kulturnich

a personalnich postupti. 7

Rizeni a organizace obecni policie ma v ramci moznosti jednodussi formu oproti Policii
CR, coz je dano predeviim tim, Ze Policie CR ma celorepublikovou piasobnost a hodné
specialnich policejnich utvart. V opa¢ném piipadé obecni policie je mens$i organizacni
jednotka, ktera se specifikuje na otazky mistnich =zélezitosti vefejného poradku
a také ochrany bezpeCnosti obyvateli ve svych uzemnich obvodech. Obecni policii fidi
starosta, ovSem pokud nerozhodne jinak zastupitelstvo piislusné obce, a nepovéti samotnym

fizenim obecni policie vyhradné jednoho ¢&lena zastupitelstva obce.”!

3.1 Rizeni mé&stské policie

Samotné organy obce, které vyrazné zasahuje do fizeni a struktury obecni policie
je zejména zastupitelstvo, starosta obce a rada obce. Obecni policii jako takovou fidi starosta
¢i jiny Clen zastupitelstva obce, ktery je povéfeny zastupitelstvem dané obce. Zastupitelstvo
obce nebo rada obce muze nekteré konkrétni Ukoly svéfit v ramci fizeni obecni policie
jednomu urenému straznikovi. OvSem, aby mohl dany straznik byt povéfen k plnéni ukolq,
musi dolozit negativni lustracni osvédceni, podle zakona €. 451/1991 Sb., podle které¢ho
se stanovuji dalsi predpoklady pro vykon urcitych funkci ve statnich organech a organizacich
Ceské republiky. Je zapotiebi si ovSem uvédomit rozdil mezi povéfenym straznikem a fidici
osobou. Konkrétni urfeny straznik je v kazdém pfipad€é podiizen fidici osobég, kterou
je starosta obce nebo jiny povéfeny zastupitel. V tomto piipadé je dale zapotrebi umét rozlisit

jaké pravomoci k prisluSnym straznikim ma zastupitelstvo obce a rada. Oblast

0 SEBESTA, P. Zdkon o obecni policii: komentdF. Praha: Wolters Kluwer. Komentaie Wolters Kluwer. 2018.
263 s. ISBN 978-80-7552-455-3.

T'"WETESNIK, P., CHAUER, 1. Pfirucka straznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cen¢k. Pro praxi.
2014. 49 s. ISBN 978-80-7380-542-5.
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pracovnépravnich vztaht je zejména v kompetenci rady obce, ktera mize povérit jednanim
jménem obce v pracovné€pravnich vztazich konkrétniho straznika. Muze tak ucinit jelikoz,
aby ,odbfemenila“ fidici osobu, kterd porad zlistiva nadiizena danému straznikovi.”?
,, Zastupitelstvo obce miuiZe strdznika poveérit daleko Sir§im spektrem kompetenci. Napriklad to
muze byt oblast strategickd. Urceny straznik tak muZe mit na starost rizeni bezpecnostnich
akci, ¢i zajistovani spoluprdace s PCR. Miize mu také svéFit iikoly logistické, jako je zajisténi

vystroje a vyzbroje pro obecni policii. “7

3.2 Organizace méstské policie

Mezi hlavni Cinnosti, které konkrétné spadaji do ptusobnosti obecni policie je fazeno
odhalovani prestupkt. Straznici prestupky odhaluji sami pii obchtizkach ¢i v motorizované
hlidce. Nasledujici moznosti odhalovani danych prestupkli jsou oznameni a podnéty
od obyvatelstva. Co se tyCe prestupkl, nejvice je straznici feSi v oblasti dohledu nad
bezpeCnosti a plynulosti silni¢niho provozu. Jedna se zejména o nedovolené parkovani,
nedovoleny prujezd nakladnich vozidel ¢i nerespektovani dopravniho znaeni. K dal§im
pracovnim Cinnostem straznikt je dohled nad prechody pro chodce a kontroly lokalit mést,
jako jsou sportovis§té, méstské parky ¢i détska hrist€. Nasledné obecni ¢i méstska policie
zabezpeCuje doprovody pii prevozu vétSich financnich castek, spolupracuje se soudy
a exekutory, dorucuje pisemnosti a provadi urcitou asistenci pii samotném otevirani prostort

zatizenych exekuci, dale spolupracuji s Policii CR & provadi odchyty zvifat apod.”

Samotna organizace méstské policie se muze lisit podle velikosti mésta a charakteru.

V malém mésté se ve vétSin€ piipadi meéstska policie sklada z vedouciho straznika, jeho
zastupce a fadovych straznikt. Straznici se poté musi podélit o vSechny pracovni Cinnosti,
které predevsim spadaji do kompetence méstské policie, aniz by néktery z nich byl pfimo
vl % k kr 7w 75E [s 1 ror % kr 1 k 7
vycClenén pro konkrétni Cinnost.”” Existuji specializované utvary meéstské policie, mezi které

patii nasledujici.

2 CERNY, J., HORZNIKOVA, E., KUCEROVA, H. Prestupkové Fizeni. 12 vydani. Praha LINDE PRAHA.
2011.401 s. ISBN 978-80-7201-859-8.

3 BOHADLO, D. Zdkon o odpovédnosti za prrestupky a Fizeni o nich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). 2018. 542 s. ISBN 9788075980526.

™ VETESNIK, P., CHAUER, L. Pirucka strdznika. Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék. Pro praxi.
2014.92 s. ISBN 978-80-7380-542-5.

5 SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik I. § 1 az 139. Komentat. 2. Vydani. Praha: C.H. Beck. 2012. 482 s. ISBN
978-80-7400-428-5.
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Poficni oddéleni — clenové tohoto oddéleni maji nepfetrzity dohled nad
lokalitami, konkrétné tedy v oblasti vodnich ploch, pfistavistich, kotvistich
¢lund, kempech a opusténych objektti v okoli vodnich ploch. V tomto pfipad¢ je
zapotiebi spoluprace s organy rybarské straze, kdy spolu navzajem kontroluji
opravnéni rybaiu k rybolovu. Zaroven dochazi k dohlizeni na zabezpeCovani
kulturnich akeci, které se poradaji na vodé. V ramci vykonu své pracovni ¢innosti
vyuzivaji specializované vybaveni, mezi které patifi motorovy Clun, raft
a potapécské vystroje.

Psovodi — v tomto piipadé je straznik opravnén pouzit namisto nebo vedle
donucovacich prostiedkt psa. Samotny psovod s jeho psem vytvareji ve vétsiné
piipadd samostatnou hlidku. Tento vykon spofiva také v zajistovani verejného
poradku. Jsou provadény kontroly parkl, ubytoven, odlehlych mist a nadrazi.
Je provadén dohled na kulturnimi a sportovnimi akcemi &i demonstracemi.’®
Poradkova jednotka — ,,pro zajisténi bezpecnosti obcanii nékteré obce, nebo
spiSe mésta zaklddaji porddkové jednotky. Tvto porddkové jednotky maji mnohé
spolecné s pordadkovou jednotkou Policie Ceské republiky, od které je také
prevzata tato myslenka. Porddkova jednotka je vyuZivana predevsim pri akcich,
kde Ize ocekavat velké seskupeni lidi a s tim spojené naruseni verejného
porddku. Miize se jednat o demonstrace, fotbalova utkdani a hokejové zdpasy.
Jednotky rovnéZ byvaji vyuzZivdny pri patracich akcich, nebo pri dalSich
krizovych situacich "’

Operacni stfedisko — musi byt zfizeno ve méstech s vétsi kriminalitou, kdy tyto
stfediska funguji po cely rok 24 hodin denné.

Preventivni ¢innost — jde o nejdulezitéj§i Cinnost pro samotnou bezpecnost
ve mésté¢. Hlavnim ukolem je pfedchazeni kriminality pomoci poskytovani
potfebnych informaci vefejnosti. Na této ¢innost spolupracuje méstska ¢i obecni
policie s institucemi mésta a Policii CR. Mgstska policie v tomto piipadé
spolupracuje s institucemi, jako jsou kulturni stfediska, domovy pro matky

s détmi v tisni apod. Dalsi aktivita, na které se podileji straznici je program pro

 BOHADLO, D. Zdkon o odpovédnosti za prrestupky a Fizeni o nich: komentdr. Praha: Wolters Kluwer.
Komentaie (Wolters Kluwer CR). 2018. 544 s. ISBN 9788075980526.

77 SEBESTA, P. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer. Komentate Wolters Kluwer. 2018.
286 s. ISBN 978-80-7552-455-3.
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seniory. V ramci bezpeCnosti jsou velmi ohrozenou skupinou. Formou
prednaskové Cinnosti nabizeji straznici 1 kurz sebeobrany.

e Jizdni policie — jedna se o specializovanou jednotku, ktera vyzaduje zakladni
vycvik, ktery je doprovazen nadchézejicim specialnim policejnim vycvikem.
Béhem tohoto konkrétniho vycviku se upeviiuje odvaha a poslusnost koni.
Vycvikovy kun poté muze byt nasazen pii kulturnich akci, demonstracich

&i pochiizkové ¢innosti.”

3.3 Krizové Fizeni a spoluprace se slozkami IZS

Dulezitou soucasti organizace v ramci fizeni daného statu a jeho instituci, které maji
velky zajem na svém rozvoje je pravé krizové fizeni. Hlavnim cilem krizového fizeni pfi
predchazeni vzniku pfipadnych krizovych ¢i mimotfadnych udalosti je zejména zajisténi
ptipravy a zvladnuti téchto situaci. Krizové fizeni jako takové je urcity nastroj pfedev§im pro
zajisténi trvale udrzitelného rozvoje daného uzemi ¢i statu. Zdolani této krizové situace
obsahuje nékolik potiebnych kroki. Zejména je to likvidace nasledki a urcita obnova

postizeného systému. Krizovym stavem se rozumi predevsim:

e stav nebezpedi,
e stav valecny,
e stav nouzovy,

e stav ohroZeni statu. ”°

., Intenzita negativnich faktorii je hodnocena individudlné, popripadeé skupinové zejména
s ohledem na rozsah zasazZeného fteritoria. Krizové Fizeni na urovni statu se predevsim
zaméruje na ochranu populace, kulturnich pamdtek a ndrodniho dédictvi, zajisténi garance
koordinace stdtu, nepreruSeni funkci infrastruktury, poskytnuti zdakladnich prostiedkii pro
preziti obyvatelstva, prevenci vzniku krizovych situact a vycvik pro pripravenost lidi pri jejich
vzniku.“%" Na konkrétnim krizovém fizeni v ramci statu se podileji jednak vrcholové statni
organy, a jednak i organy uzemni samospravy. Ty jsou specifikovany v zakoné ¢. 240/2000

Sb., krizovy zakon, kdy mezi né patii:

78 SEBESTA, P. Zdkon o obecni policii: komentdr. Praha: Wolters Kluwer. Komentate Wolters Kluwer. 2018.
376 s. ISBN 978-80-7552-455-3.

™ SKALSKA, K., HANUSKA, Z. a DUBSKY, M. Integrovany zdchranny systém a pozérni ochrana: modul I.
Vyd. 1. Praha: MV — generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. 2010. 311 s. ISBN 978-80-86640-
36-5.

8% SAFR, G. Ochrana obyvatelstva v pFipadé krizovych situaci a mimoradnych uddlosti nevojenského charakteru
I. Brno: Tribun EU. 2014. 84 s. ISBN 978-80-263-0721-1.
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o Ceska narodni banka,

e vlada,

e organy kraje,

e organy obce.

e organy obce s roz§ifenou pusobnosti,

e ministerstva a jiné ustfedni organy.

Ustiednim organem v oblasti koordinace piipravy na krizové stavy je pravé
Ministerstvo vnitra. Zasadnim ukolem pfi klidové fazi je predev§im monitoring bezpecnostni
situace. Méstska policie je organ konkrétni obce, ktery také patii do krizového fizeni. Svoji
pracovni ¢innosti pfispiva k potfebné ochrané bezpecnosti obyvatel pfi krizovych stavech.
Do krizového stavu patii napt. povoden, béhem které mestska policie spolupracuje s ostatnimi
slozkami IZS, ktera provadi monitoring soucasného stavu vodni plochy, spolupracuje
pii odtazich vozidel sPolicii CR & pomaha b&hem evakuace zasaZenych ob&antl. Zakon
o obecni policii se zaroven vénuje i krizovym stavim, kdy tvrdi, Ze k pInéni pracovnich ukolt
mestské ¢i obecni policie na izemi obce €1 meésta, kde je vyhlaSen tento stav nebezpeci,
nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu, je starosta obce ¢i mésta, na jejimz uzemi je krizovy
stav vyhlaSen, opravnén uzaviit se starostou jiné obce vefejnopravni smlouvu o poskytnuti
81

straznik(.®" Dal8i definice vefejnopravnich smluv podle §3b zakona o obecni policii

specifikuje §3c. dale je zde uveden obsah vefejnopravnich smluv.

,,Verejnoprdvni smlouva podle § 3a nebo 3 b obsahuje zejména:

a) ndzvy obci, které jsou smluvnimi stranami,

b) ustanoveni zdkona, podle kterého je uzavrena,

¢) pocet strdznikii, kteri na zdkladé této smlouvy maji plnit ukoly na iizemi jiné obce,

d) casovy usek, po ktery maji straznici plnit tikoly na uzemi jiné obce,

e) zpiisob thrady ndkladu spojenych s plnénim ukolu strdzniky na uzemi jiné obce,
«82

1) vvmezeni konkrétnich cinnosti plnénych strdzniky na tizemi jiné obce

zasadni pravni predpis, ktery se vénuje IZS je zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném

zachranném systému. Jedna se o koordinovany postup jeho slozek pfi piipravé na mimoradné

81 KILARSKA, M. Odbornd priprava pro strdzniky obecni policie: prestupky obecnd cdst: Fizeni o prestupku.
Praha: Armex. Edice u¢ebnic (Armex). 2011. 286 s. ISBN 978-80-87451-08-3.
82°§ 3, odst. 1-3, zdk. ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdé&jsich piedpisi.
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udélosti a pfi samotném provadeéni likvidacnich a zachrannych praci. Jeho slozky se déli

na zakladni a ostatni. Mezi zakladni slozky patfi:

e Policie Ceské republiky,
e Hasic¢sky zachranny sbor,
e jednotky pozarni ochrany, které jsou zatfazeny do plos§ného pokryti kraje,

e poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby.

Spolecné vlastnosti, které charakterizuji zakladni slozky IZS jsou zejména schopnost
velmi rychle a nepfetrzité zasahovat. Jejich zasadni ptisobnost je napfi¢ celym statem, kdy

zajistuje nepretrzitou pohotovost a obsluhu tisfiovych linek. Ostatni slozky IZS jsou:

e organy ochrany vefejného zdravi,

e pohotovostni, havarijni, odborné a jiné sluzby,

e vyclenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil,

e zafizeni civilni obrany,

e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,

e neziskové organizace a sdruzeni obyvatel, ktera lze vyuzit k zdchrannym

a likvida¢nim pracim.®?

., Ostatni slozky IZS pomdhaji pri zachrannych a likvidacnich pracich na pozZdddni.
Tim se mysli, Ze prioritné by krizové situace mély zviddnout zdkladni slozky IZS
a az v pripadé, Ze jejich sily nestaci, jsou povoldny ostatni slozky IZS. Spoluprdce
je stanovena na zakladé dohod, které jsou zahrnuty do nzemné prislusnych poplachovych

plami 178 <%

Meéstska ¢i obecni policie je zafazena do ostatnich slozek integrovaného zachranného
systému, kdy vykonava svoji hlavni ulohu na zaklad¢é pfedem stanovenych dohod o pomoci
na vyzadani. Velmi dileZita je v tomto piipad& spoluprace piedevsim s Polici CR. Zaroveii
muize byt uzaviena i dohoda mezi méstskou polici a Hasi¢skym zachrannym sborem kraje,
kdy se dané straznici mohou zacastnit likvidacnich a zachrannych praci pfi mimofadnych
situacich. Pokud nastane mimoradna situace na uzemi daného meésta, mohou straznici témeér

plnohodnotné zastoupit pfislusniky Policie CR. Jedna se o pracovni Cinnost jako uzavieni

88 PROCHAZKOVA, D. Bezpecnost, krizové Fizeni a udrZitelny rozvoj. Praha: Univerzita Jana Amose
Komenského. 2010. 303 s. ISBN 978-80-86723-97-6.

$ KILARSKA, M. Odbornd priprava pro strdzniky obecni policie: prestupky obecnd cdst: Fizeni o prestupku.
Praha: Armex. Edice u¢ebnic (Armex). 2011. 287 s. ISBN 978-80-87451-08-3.

41



&i urdita regulace dopravy v misté mimofadného stavu, urceni objizdnych trav a mnoho
dalSich. Straznici jsou vzajemné spolupraci s lektory hasi¢ského zachranného sboru Skoleni

o zékladni soucinnosti slozek 1ZS.%

8 SAFR, G. Ochrana obyvatelstva v pripadé krizovych situaci a mimoradnych udalosti nevojenského charakteru
I. Brno: Tribun EU. 2014. 128 s. ISBN 978-80-263-0721
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4 Méstska policie Olomouc

Obecni samosprava v Ceské republice je ¢innost obci a mést, ktera je zajistovana jejimi
organy, které nemaji svou pfislusnou pravni subjektivitu. Konkrétné zdkon o obecnim zfizeni
uvadi organy obce ¢i mésta, kterymi jsou zastupitelstvo obce ¢i meésta, rada, starosta, obecni
ufad a jiné zvlastni organy. Obecni policie je organem obce, ktery neni uveden v zakoné
o obecnim ziizeni, ale je oznaten v zakon& o obecni policii. Cinnosti, které piislusi obecni

(mé&stské) policii jsou popsany nize.

4.1 Historie

Zhruba od poloviny 13. stoleti na vefejny poradek na tzemi Olomouce dohlizel
zastupce panovniky, tzv. fojt, ktery byl nejvys§sim predstavitelem méstského soudu a méstské
spravy. Jeho hlavni povinnosti byla zejména kontrola verejného potfadku a bezpecCnosti
ve mésté. Poradkovou sluzbu vykonaval piredev§im formou obchtizky spolu s bifici. Nasledné
od poloviny 14. stoleti poradkové obchiizky vykonaval se svolenim rady jeho zastupce tzv.
podfojt. Nasledné v 18. stoleni na Gzemi daného mésta vykonavaly policejni zalezitosti
mestSti hejtmani, na venkové vrchnosti. Konkrétné o pfimou bezpecnost obCani se staraly
meéstské straze, nad kterymi méli moc meéststi rychtafi a podrychtafi. Na vesnicich to byli
rychtari spolu se svymi pomocniky. V roce 1751 byli vtomto meésté ustanoveni policejni
dozorci, ktefi stihali zejména nepofadny zivot, hazardni hry, pohorslivé feci, hadky, sazky

a lichvu.8

. Roku 1849 byla prozatimnim obecnim zrizenim zavedena obecni samosprdva.
Na zdkladé uvedeného predpisu mohly obce zdleZitosti, jez se dotykaly obecniho zdjmu,
vyridit viastnimi financnimi a materidlnimi prostredky. Timto zakonem spadala do samostatné
piisobnosti obce ochrana bezpecnosti osob a majetku a udrzovani poradku na silnicich. Roku

1863 byla na iizemi Olomouce ziizena méstska policie “%’

V ramci ustanoveni nafizeni & RP 26/1939 na tizemi Cech a Moravy spadaly viechny
bezpecnostni sbory spolu s obecni policii pod fiSského protektora. V ramci Vladniho nafizeni
¢. 250/1942 Sb. bylo oznaCeni a postaveni obecni policie upraveno na obecni vykonnou

policii. V roce 1947 byla obecni vykonna policie slougena se Sborem narodni bezpe¢nosti.®

8 Dostupné z WWW: mp-olomouc.cz.
87 Dostupné z WWW: mp-olomouc.cz.
8 Dostupné z WWW: mp-olomouc.cz.
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4.2 Soucasnost

Meéstska policie byla v Olomouci zfizena Zastupitelstvem mésta Olomouc 20. unora
1992, konkrétné tedy obecné zavaznou vyhlaskou €. 6/1992. Méstska policie Olomouc (dale
jen ,MP Olomouc™) je fizena primatorem statutarniho mésta Olomouc. SouCasné ma tato
slozka 186 zaméstnancd, z toho 156 strazniki a 30 civilnich zaméstnanci. 136 straznika
pusobi v pfimém vykonu této sluzby, a jsou rozdéleni do 3 smén. Kazda sména ma 9 az 11
hlidek. MP Olomouc se d¢li na sluzbu vnéjsi a vnitini. Vnéjsi sluzba se poté déli na oddéleni
potadkové sluzby, spisovou sluzbu a oddéleni dopravni sluzby. V opacném pfipadé vnitini
sluzba je zaméfena na agendu, kterd je spojenad se sestavovanim rozpocCtu, inventarizaci
majetku, evidenci PHM, evidenci stieliva a zbrani. Dale méa za ukol starat se o vystroj
a vyzbroj straznikt, parkovaci karty, prestupky, udrzbu vozidel a budov, vybér a udrzbu

parkovacich automatti ve mésté Olomouc a zfizuje i kamerovy systém.

MP Olomouc ma tfi sluzebny, kdy prvni sluzebna slouzi jako centralni, druha

se vyuziva jen v ufednich hodinach a tfeti je vyuzivana jen v ramci bezpecnostnich opatieni.

MP Olomouc ke své pracovni Cinnosti vyuziva patnact vozidel s pravem piednosti
v jizdé€, které jsou vybaveny navigaci GPS. Kazda tato hlidka je také vybavena mobilni

kamerou, ktera zaznamenava zakroky téchto hlidek.

MP Olomouc v ramci své ¢innosti provozuje méstsky kamerovy dohlizeci systém, ktery
v soucasnosti obsahuje dvacet stacionarnich kamerovych bodu, které obsluhuje devét stalych

zaméstnankyn. MP Olomouc aktivné provozuje také radar na méfeni rychlosti.
Finan¢ni rozpocet MP Olomouc je:

e vroce 2014: 42 300 000 K¢,
e vroce 2015: 42 600 000 K¢
e vroce 2016: 44 761 000 K¢,
e vroce 2017:45 975 000 K¢,
e vroce 2018: 49 880 000 K¢,
e vroce 2019: 53 820 000 K¢
e vroce 2020: 58 429 000 K¢.
e vroce 2021: 59 580 000 K¢

2

Hlavnim divodem nartstu rozpoCtu byla personalni stabilizace.
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4.3 Struktura méstské policie Olomouc

Organizacni struktura je zalozena zejména na formé liniové organizacni struktury,
kde nejvyssi nadfizenou funkci, je podle zdkona o obecni policii predev§im priméator
statutarniho mésta Olomouc, kterym je Mgr. Miroslav Zbanek, MPA. Panu Zbankovi
je podiizen povéfeny straznik, ktery je zvoleny zastupitelstvem meésta, a jeho hlavni naplni
je odpovédnost za fadny provoz organizace. Podle zminéné organiza¢ni struktury ma kazdy
podiizeny pracovnik svého nadfizeného zaméstnance. U Méstské policie Olomouc tvori
aktualni organizacni strukturu jednotliva vnitini odde€leni. Do této skupiny patii vnitini sluzba,
ve které je zakotveno nasledné oddéleni kamerového systému, oddéleni ekonomické, oddéleni

udrzba technického zafizeni a oddé€leni spravy.

Druhou skupinu, ktera nese nazev poradkova a dopravni sluzba tvofi jen straznici
mestské policie, ktefi disponuji predevsim platnym osvédCenim, které vydava Ministerstvo
vnitra Ceské republiky, coZ je potiebny dokument k vykonu této pracovni &innosti. Tito
straznici jsou poté rozdeleni do nasledujicich tfi skupin. Prvni skupina se jmenuje oddéleni
poradkové sluzby, ktera je tvorena strazniky, které jsou zaméfeni zejména na projednavani
prestupkid, mezi které patii prestupky majetkopravni, verejného poradku nebo obcanského
souziti. Druha skupina je vytvorena strazniky dopravniho oddéleni, které prispivaji konkrétné
ke sledovani a dodrzovani pravidel silni¢niho provozu a také souCasné nafizeni o placeném

parkovani.

Treti a posledni skupina je mensi, a tvori ji oddéleni spisové sluzby, ve které jsou dani
straznici zaméfeni na kontrolu a tvorbu ufednich zaznamu o konkrétnich ukonech a zakrocich

vSech ostatnich straznika.

Obréazek 1 - Struktura méstské policie Olomouc®

8 Dostupné z WWW: mp-olomouc.cz.
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4.4 Rozbor ¢innosti méstské policie Olomouc

Meéstska policie zajiStuje zejména mistni zalezitosti vefejného poradku v ramci
pusobnosti obce, jinymi slovy tedy pfispiva k urcité ochrané a bezpecnosti osob a majetku.
Déle v ramci svych pracovnich Cinnosti dohlizi na dodrzovani pravidel obCanského souziti,
dale dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych nafizeni a vyhlasek. Podili se také na dohledu
nad plynulosti a bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich, samozifejmé i na prevenci
kriminality v obci ¢i mésté. Proto provadi dohled nad dodrzovani Cistoty vefejnych

prostranstvi.

Samotnou nedilnou soucasti pii vykonu svych pracovnich ¢innosti odhaluje prestupky
proti vefejnému poradku, mezi které patfi ruSeni noCniho klidu, vefejné pohorSovani,
zneCisténi vefejného prostranstvi a objektl, neopravnény zabor vefejného prostranstvi,
skladky ¢i odkladani odpadkd mimo vyhrazena mista. V praxi jedny z nejcastéji feSenych
prestupkd jsou na useku majetku, kde jsou projednavany skutky, kde dany subjekt umyslné
zpusobi $kodu na cizim majetku zpronevérou, kradezi, zniCenim, podvodem ¢i poskozenim
véci nebo se o takovéto jednani alespont pokusi. K tomuto znéni také pfislusi neopravnéné

a umyslné uzivani cizi véci €1 neopravnéné prisvojeni.
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Déale MP Olomouc projednava piestupky, konkrétné tedy na useku ochrany pred
alkoholismem s jejimi toxikomaniemi, na useku Skolstvi a vychovy mladeze, v oblasti
zemeédélstvi, hospodartstvi, rybafstvi a myslivosti. Do své pracovni Cinnosti také MP Olomouc
fadi odhalovani prestupkd a jinych spravnich delikti, které patfi do pusobnosti tohoto mésta.
V pripadé jakéhokoliv podezieni ze spachani trestného Cinu nebo soubéhu trestnych Cint

se tyto konkrétni skutky postupuji k Setfeni Policii Ceské republiky.

V ramci své Cinnosti mize MP Olomouc provadét ty Cinnosti, které jsou ji ureny
zakonem o obecni policii, i na Uzemi jiné obce ¢i kraje, a to 1 na zdkladé uzaviené
vefejnopravni smlouvy mezi dvéma obcemi, z nichz jedna obec nezfidila tento konkrétni
organ obce, tedy meéstskou policii. VySe zminénd smlouva musi byt pfedem schvalena

a stvrzena krajskym ufadem.

V ramci hlidkové Cinnosti strazniki MP Olomouc velmi Casto dochazi ke zjisténi
raznych zavad. Tyto zavady ovSem ve vétSin€ piipadi oznamuji obyvatelé, a to predev§im
telefonicky, emailem nebo osobé& na sluzebné v Olomouci. Tyto zjis§téné informace méstska
policie dale ihned pfedava Technickym sluzbam, kanalizacim ¢i Vodovodim Olomouc,
Spravé a udrzbé silnic nebo piislu§nému odboru v Olomouci. Mezi nej¢astéjsi zavady patii
znicené nebo vyvracené dopravni znacky, zni¢ené lavicky pro vefejnost, nebezpecné vymoly
na vozovce ¢i na chodniku, zni¢ené odpadkové koSe apod. V roce 2019 byl zaznamenan

maximalni poc€et nahlaSenych Skod a zavad ve sledovaném obdobi, konkrétné tedy 166.

Velkou pozornost straznici vénuji také prevzeti ¢i odchytu zvitfat. Jde pfedevsim o psy,
kocky a o mlad’ata ptakd. Ovsem straznici v Olomouci se jiz setkali s odchytem také jinych
zvirat, napt. s papousky, netopyrem, hadem ¢i nutriemi. Na tuto ¢innost ma MP Olomouc
odborné vysSkoleny personal, ktefi maji absolvovany kurz na odchyt toulavych

a synantropnich zvitat, ktery vykonali na Veterinarni fakulté v Brné.

Mezi dalsi dulezité ukoly, které MP Olomouc vykonava je prevence kriminality.
Do Krajského programu prevence kriminality Olomouckého kraje se straznici MP Olomouc
zapojovali v kazdém roce do nékolika projektd. MP Olomouc jiz dlouhodobé spolupracuje
se seniory z Klubu diichodcti Olomouc. V téchto klubech se uskutecnily besedy pro seniory,
kde se probird mnoho odlisnych situaci, rizik a hrozeb, které se mohou vyskytnout v zivoté
seniort. Straznici MP Olomouc také velmi Casto navstévuji 1 devaté tfidy olomouckych
zakladnich skol a olomouckého gymnazia. Jde o projekt prevence kriminality s nazvem 15+
s prehledem. Jedna se o zamfeni, které je smeéfovano na trestnépravni odpovédnost,
ktera se tyka dovrseni patnactého roku zivota.
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Meéstska policie pii samotném zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku

a plnéni pripadnych dalsich ukold podle zakona o obecni policie nebo zvlastniho zakona:

e piispiva k samotné ochran¢ a dulezité bezpecnosti osob a majetku,

e dohlizi na dodrzovani obecné zavaznych vyhlasek a narizeni statutarniho mésta
Olomouce,

e dohlizi na dodrzovani pravidel ob¢anského souziti,

e podili se na také na dodrZzovani pravnich predpist o samotné ochrané vefejného
pofadku a vrozsahu svych zakonnych povinnosti a opravnéni, které jsou
stanoveny zakonem o obecni policii €1 zvlastnim zdkonem nebo opatieni k jeho
obnoveni,

e podili se na prevenci kriminality ve mésté Olomouc,

e podili se na rozsahu stanoveném danym zdkonem na bezpeCnost
a také na samotnou plynulost provozu na pozemnich komunikacich,

e provadi potfebny dohled nad dodrzovani Cistoty a dulezitého verejného poradku
ve mésté Olomouc,

e odhaluje pfipadné prestupky a jiné spravni delikty, jejichz samotni projednavani
je v pusobnosti statutarniho mésta Olomouce,

e poskytuje na pozadani za uCelem zpracovani statistickych udaji Ministerstvu

vnitra udaje o MP Olomouc.

4.5 Kamerovy systém méstské policie Olomouc

Instalace méstského kamerového systému je zdkonna na zakladé zakona €. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozd¢jsich predpist. Celkové zabezpeceni vefejného poradku
je uplné v jeji pravomoci, a to zejména kvili tomu, ze méstska policie zabezpecuje predevsim
mistni zaleZitosti vefejného poradku v ramci pisobnosti mésta nebo obce. Vefejny poradek
jako takovy je charakterizovan jako ochrana pravidel chovani lidi na vefejnosti, ktera nejsou
v zadném pripadé vyslovné formulovana v pravnich norméch, ale jejich urcité zachovani
je dle panujicich obecnych nazor v konkrétnim mist€é a Case potiebnou podminkou

sporadaného spolecenského souziti.

Vystavba bezpecnostniho kamerového systému je situacniho prvku urcité prevence

kriminality a socialn¢ patologickych jevi ve mésté Olomouc zapocala v roce 1997. V tomto
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roce byla zahajena prvni etapa, kdy do dnes$ni doby je méstsky kamerovy dohlizeci systém

dale po urcitych etapach rozsifovan.

Hlavnim cilem bylo a je zvySeni bezpecCnosti obCanii na exponovanych mistech.
Meéstsky kamerovy dohlizeci systém byl realizovan zejména jako jedno z opatieni prevence
kriminality vramci ,Komplexniho programu prevence kriminality na mistni Urovni®.
Vsechny kamery jsou nainstalovany na mistech svysokou mirou predevsim pouli¢ni
kriminality s hlavnim zdmérem pfispét ke snizeni této kriminality a tim tak odradit pfipadné
pachatele od protipravni Cinnosti. Nejvétsi poCet kamerovych bodi je soustiedén do centra
meésta Olomouc, které také vykazuje nejvy$si napad trestnych ¢ind nebo protipravniho
jednani. Na financovani meéstského kamerového dohlizeciho systému se podilelo statutarni
mésto Olomouc, a byla vyuzita zaroveti i dotace zMinisterstva vnitra Ceské republiky.
Soucasné se podilela na spolufinancovani i Nadace Bezpecna Olomouc. Celkova ¢astka, ktera
byla vynalozena na samotnou realizaci kamer, tedy vCetné daného prislusenstvi ¢ini témér

21 000 000 K¢, coz je proinvestovana ¢astka od prvni etapy v roce 1997 az do soucasnosti.

Kamerovy systém do dneSniho data tvofi 28 stacionarnich kamer, 2 panoramatické
kamery, 10 bezpeCnostnich kamer, které jsou umisténé v péti podchodech pro chodce.
Zejména pro operativni monitorovani danych lokalit, zvlasté se zvySenymi projevy
vandalskych projevl, sprejerstvi, zneCistovanim vefejného prostranstvi nebo zakladani

urcitych nepovolenych skladek slouzi predevsim také provozovany mobilni kamerovy systém.

Postupna obnova kamerového systému zacala v roce 2016, kdy probehla predevsim
vymeéna stavajicich Ctyt analogovych kamer za digitalni, konkrétné tedy s rozliSenim Full HD.
Dale tato obnova pokracovala, a to nasledujici rok vyménou osmi kamer a v roce 2018 bylo
také nahrazeno zbylych devét analogovych kamer, také za digitalni kamery. Jejich zasadni
vyhodou je zejména lepsi rozliSovaci schopnost a zaroven zpétna vazba prace s pofizenym

zaznamem.

V roce 2018 se zrealizovala 1. Etapa, ve které §lo o instalaci sedmi kust kamer na skolni
hfisté, a to na zaklad& projektu ,,Skolni hii§t& pro vefejnost“, z divodu dohledu nad samotnym
dodrzovanim vefejného poradku a predchazenim predevSim majetkové trestné cCinnosti

v téchto arealech, a to pfi:

e 7S Heyrovského,
e ZS Tererovo namésti,

o 7§ Zeyerova,
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e 7S Reznickova.

Nasledujici rok 2019 se navazalo na II. Etapu projektu, kde $lo o instalaci dalSich osmi

kamer, a to na Skolni hristé pii:

e ZS Spojenct,
e 7S Demlova,
e 7S Holice — Naves Svobody,

e ZS Roziavska.

Obrazek 2 - Kamerovy systém ve mésté Olomouc

50



Vroce 2019, konkrétné v listopadu byl realizovan projekt , Olomouc — rozsifeni
MKDS*, kdy $§lo o instalaci dvou hlavnich bezpecnostnich kamer na Dolnim namésti, které
se nyni doplfiuji monitorovani jiz stavajici kamerou. Tento projekt o celkové sumé 1 102 000
K& byl realizovan zejména diky dotaci Ministerstva vnitra Ceské republiky a &asti se podilelo

statutarni mésto Olomouc.

Vramci dalSiho projektu snazvem ,,Olomouc — nové kamerové body a doplnéni
stavajicich otoCnych kamer“ byla v roce 2020 realizovana dal§i etapa samotného rozsiteni
kamerového systému ve mésté Olomouc. Nové lokality pro dané umisténi kamerovych boda
byly pfedem promysleny a vybrany na zakladé statistickych udaji Méstské policie Olomouc
a Policie Ceské republiky. Stavajici systém byl doplnén o &tyii otoéné kamery,

a to s umisténim:

e narohu ul. 8. kvétna x Zamecnicka,
e natf. Svobody 26,
e na Palachové namésti — Terezska brana,

e na Gorazdoveé namesti.

U dosavadnich dvanacti kamerovych bodl doslo k doplnéni o pohledové kamery. Tento
projekt Cinil celkem 1 538 000 K¢ a byl realizovan na zakladé dotacniho programu prevence
kriminality za finanéni podpory statutarniho mésta Olomouce a Ministerstva vnitra Ceské

republiky.

V aktualni dobé je cely tento kamerovy systém sjednocen a je plné digitalizovan.
Samotna moznost vyuzivani monitorovaci technicky vyraznym zpiisobem zejména zvysuje
urcitou efektivitu vysledné pracovni Cinnosti straznikii v daném terénu pii dohledu nad
vefejnym pofadkem a dopravni problematikou. Tyto kamery obsluhuje Sest stalych
zaméstnanci v nepfetrzitém provozu. Zaméstnanci, ktefi jsou zafazeni na obsluze
kamerového systému svou pracovni Cinnosti vyznamnou meérou piedevSim piispivaji
k bezpecnégjsim lokalitam na tizemi meésta Olomouc. Ve spolupraci, zejména s operacnim
stiediskem tak podstatnou mérou zajistuji akceschopnost MP Olomouc v ramci dostupnych

sil a potfebnych prostiedki.

Pracovnici jsou pii prvotnim nastupu do operacniho stfediska fadné zaskoleni, aby byli
schopni ovladat fizeni kamer. Dana technologie bezpe¢nostniho kamerového systému se méni
pomalu v daném Case, a proto neni nutné dalSiho potfebného Skoleni. V piipadé zaclenéni

nové technologie do méstského dohlizeciho kamerového systému jsou dani straznici jen
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instruovani o spravném fungovani a pouzivani. Technické Skoleni zaméstnanci se provazi
jen pii zmeéné samotné technologie — zaznamova zafizeni, ovladani telemetrie kamer aj.
Pokud nastane situace, kdy operator kamerového systému zjisti n€jaké protipravni jednani,
mezi které patfi rvacka, naruSeni vefejného poradku, prevraceni popelnic apod., vysle ihned

k provedeni ukonu nebo zakroku hlidku straznikd na konkrétni misto.

Primérna reakce na danou akci se pohybuje v rozmezi 5—10 minut. Samotné hlidky jsou
monitorovany a vysila se ta s nejblizsi vzdalenosti od mista konkrétni udalosti. V nékterych
ptipadech je tento Cas mozno snizit, kdy vzdy zalezi na okolnich podminkéach, do kterych
se fadi vzdalenost hlidek od mista udalosti, vytizenost hlidek, zavaznost aktualni situace,
hustota provozu apod. Pravni dokazovani podle bezpe¢nostnich kamer je vzdy individualni.
Kamerové zaznamy jsou brany piedevsim jako relevantni dikazni material, ovSem v kazdém

ptipad¢€ zalezi na svételnych podminkach a praci daného operatora s kamerou.

Za urcitého predpokladu, ze se objevi zvySena trestna ¢innost, je mozné na dané misto
pfechodné umistit mobilni kameru, kterd ovSem nedosahuje stejnych aktivit, jaké maji tyto
pevné umisténé bezpecnostni kamery. Mobilni kamery nejsou oto¢né, nasnimany material
je dostupny v horsi kvalité bez moznosti ptiblizeni. Hlavni podnét na umisténi této kamery
na konkrétni misto mohou podat i obcané mésta Olomouc. Musi byt podana zadost, ktera
se projednava a nasledné ji schvaluje méstské zastupitelstvo, jelikoz v tomto pfipadé hraje
vyznamnou roli finan&ni rozpo&et mésta. Ceska republika jednotlivym méstim na dohledovy
kamerovy systém pfispiva zurCenych fondd. Zasadni charakteristikou funkci vyuzivani
a provozovani meéstského dohlizeciho kamerového systému je pifedev§im prevence ¢i tvorba
bezpecCnostnich zon v exponovanych oblastech mésta Olomouc. Hlavnim cilem je predevsim
zajistit bezpecnost osob a ochrana majetku. Cile je dosahovano formou nepftetrzitého provozu
kameru, které sleduji vybrané ¢asti mésta Olomouc a pfispivaji tak k zaji§téni bezpecnostnich

zon.

Jestli doslo ke snizeni trestné Cinnost instalovanim kamer ¢i jestli kamery odhaluji vice
prestupkd a trestnych ¢inti neni mozné uplné€ jednoznacné€ zodpovédét, ovSem respondenti
se souCasné shoduji, ze méstsky kamerovy systém pusobi zejména efektivné a odrazuje
ptipadné pachatele protipravnich jednani. Ze souCasné praxe vychazi, ze v blizkosti téchto
nainstalovanych kamer nedochazi k vét§i mife kriminalni trestné ¢innosti. Ov§em pachatelé
nezakonnych aktivit se ve vét§iné piipadt pfesunou do lokalit, které nejsou pod dohledem

bezpec¢nostnich kamer.
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Predev§im zakonna povinnost dand monitorovana mista kamerovym systémem
je vyuzivana fidi¢i, ktefi si zaplati radéji za parkovani poplatek, ale své vozidlo umisti
v dohledu kamery, aby piedesli ptipadné kradezi. Muze se ale stat, ze dana kradez nebude
nasnimana, protoze kamery jsou sice otocné, ale jejich snimaji rozsah neni 360° . V tomto
pfipadé muze jit tedy o faleSny pocit bezpeci. Nasnimany material z kamerového systému
se v Olomouci uchovava minimalné 30 dni. Pokud je potieba, provadi se export nahravky
na pfenosné médium. Zakon o obecni policie udava, ze zaznamenany material je mozné
uchovavat az tfi roky. Uchované a pofizeni materidly mohou mit povahu také citlivych
osobnich udaji. Po uplynuti této minimalni doby se nasnimané materialy pfemazavaji. Pokud

nastane situace, a material slouzi jako dukaz, zalohuje se.

Olomoucka vefejnost se na meéstskou policii mize obratit, paklize dojde k ublizeni
jejich osoby nebo majetku. Obcané Olomouce tak Cini pfiblizné jedenkrat do mésice. Podle
daného zakona nelze, aby jiné osoby ¢i piislusnici policie shlédly nebo obdrzely urcity
zaznam z dané konkrétni udalosti. Soukromé osoby se v tomto pfipad€ musi obratit na Policii
CR, ktera jako ma jako jedina ur&itou pravomoc zp&tné fesit trestnou &innost. Policisté si poté
nasnimany material vyzaduji od danych strazniki meéstské policie pro dalsi piipadné
vySetfovani.

Ovsem Olomouc neni jediné mésto, které je pod samotnym dohledem kamerového
systému. Kazdé vétsi mésto je alesponl z urcité Casti preventivné monitorovano, aby praveé
pfedchazelo k poulicni trestné cCinnosti. Dokonce 1 nékteré obecni casti investuji
do dohlizeciho kamerového systému, kdy jsou tyto kamery vyuzity na konkrétni vyznamné

mista.
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S Dotaznikové Setfeni a jeho vyhodnoceni

V ramci zji$téni kvality prace MP Olomouc a vnimani bezpecnostni situace ve mésto
jeho obyvateli z blizkého okoli do 15 km bylo zejména jako optimalni prostiedek zvoleno
dotaznikové Setfeni. Tento dotaznik probihal ve dnech 2.8.2021 az 16.8.2021, kdy byli
obyvatelé mésta Olomouc zastavovani na ulicich, konkrétné¢ tedy ve meéstech Olomouc,
Prostéjov, UniCov, Hranice, Jesenik a Lipnik nad Becvou. Nejvice odpovédi bylo
zaznamenano v prvnich ¢tyfech dnech. Obsah a forma tohoto dotazniku byla pfizptisobena
respondentovi, aby vyplnéni jednotlivych otazek zabralo co nejméné Casu a otazky byly

jednoznacné a zejména uzaviené.

Hlavnim cilem tohoto dotaznikového Setfeni bylo zjistit od obyvateli Olomouce
a obyvatel blizkého okoli do 15 km, jak konkrétné¢ vnimaji bezpecCnostni situaci ve mesté
a jaka je podle nich ve mésté situace v porovnani za poslednich cca pét let. Respondenti dale
odpovidali, kterych protipravnich Cind se v misté jejich bydlisté nejvice obavaji, zda jsou
spokojeni s praci MP Olomouc, dale jestli maji s MP Olomouc osobni zkuSenost, jak ¢asto
vidaji strazniky MP Olomouc. Soucasti tohoto dotaznikového Setfeni byly i otazky, které
se tykaly kamerového systému. Zda v tomto piipadé respondenti védi o samotné existenci

kamerového systému ve mesté Olomouc a zda je zapotiebi mit ve mésté kamerovy systém.

Dotaznikové Setfeni obsahovalo 12 otazek, kdy dvé predstavovaly typ polouzaviené
otazky, kde byla jejich odpoveéd’ rozsifena o divod zvoleni odpovédi, tedy zda ano nebo ne.
Respondent mohl u jedné otazky zvolit vice odpovédi, a na zbytek otazek byla mozna je jedna

odpoved.

Na samotném zacatku dotaznikti byl respondent informovan o zaméru dotaznikového
Setfeni, ktery specifikovat i podékovani danym respondentim, a dale nasledovaly specifické
otazky, které méli za cil zjistit potfebné informace o respondentech, tedy jejich pohlavi, vék
a bydliste. Poté jiz nasledovaly otazky, které se tykaly bezpecnostni situace a MP v Olomouci.

Samostatny dotaznik je pfilohou A v této bakalarské praci.

5.1 Struktura respondentu
Prvni ¢ast dotaznikového Setteni patfila identifikacnim otdzkam, kdy hlavnim cile bylo
zjistit zékladni informace o respondentech dotazniku. Co se tyCe ziskaného poctu

odpovidajicich respondenti, bylo cilem ziskat alespon 70 respondentd. Nakonec
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se ale do tohoto konkrétniho dotaznikového Setfeni zapojilo celkem 124 respondentti. Ziskané
vysledky byly vyhodnoceny a nize graficky zpracovany.

Prvni identifikacni otdzka meéla zjistit, v jaké konkrétni zastoupeni odpovidali zeny
a muzi. Z nasledujictho grafu je jasné, Zze dotaznik vyplnilo vice Zzen nez muzi.

Dotaznikového Setieni se fyzicky zucastnilo 88 Zen a 36 muzu.

= Zena = Mu?

Graf 1- Slozeni respondent(i dotaznikového $eteni z hlediska pohlavi®

Nasledujici identifikacni otazka meéla za cil zjistit konkrétni vék daného respondenta.
Graf ¢. 2 znazoriuje veékové kategorie respondentt dotaznikového Setfeni. Z tohoto jiz
zminéného grafu je jasné, ze nejvice respondentd patii do vékové kategorie 15-24 let, kde
spadalo 64 respondentii. Celkem vyrovnané jsou kategorie 25-34 let a 35-44 let, a to celkem
22 respondenti. Do kategorie 45-54 let spadalo 10 respondenti. Do kategorie 55-64 let
spadali 4 respondenti. A nejstarsi vékovou kategorii 65 a vice let zastoupili pouze dva
respondenti. Bohuzel hlavni pfic¢inou je odmitani respondenti udélat si chvilku cas a vyplnit
dotaznik. VétSina si myslela, ze néco nabizime, a hned pfi prvnim slovu, ob¢ané odpovidali
zaporné. Kategorie do 15 let se nezucastnil ani jeden respondent, je to pravdépodobné tim,

Ze tato nejmladsi vé€kova skupina nejevi o tuhle problematiku viibec zadny zajem.

% Vlastni zpracovani.
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65 a vice let

3544&?

= Méné nez 15let = 15-24 let = 25-34 let = 35-44 let = 45-54 |et = 55-64 let = 65 avice let

Graf 2-Vékové kategorie respondent(i dotaznikového Setieni®!

Cilem tfeti a soucasné posledni identifikaéni otazky bylo rozdélit odpovidajici
respondenty na obyvatelé mésta Olomouc a blizkého okoli do 15 km. Tato otazka byla danym
respondentim polozena, protoze je tato bakalaiska prace zaméfena na vnimani bezpecnosti

ve mesté zejména jeho obyvateli, ale 1 obyvateli blizkého okoli, kteti se v Olomouci velmi

Casto pohybuji. 81 respondentt bydli pfimo v Olomouci a zbylych 43 v blizkém okoli do 15

—

km.

= V Olomouci = V blizkém okoli do 15 km

Graf 3 - Bydlisté respondentti dotaznikového Setfeni®”

91 Vlastni zpracovani.
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5.2 Bezpecnostni situace v Olomouci

Druh4 ¢ast tohoto dotazniku byla soustfedéna konkrétné na vniméani bezpecnostni
situace. Tato Cast zacCinala otdzkou na problematiku, kterd je zaméfena na zjisténi, jestli
se obyvatelé Olomouce a obyvatelé blizkého okoli citi v Olomouci bezpecné. Na tuto
polouzavienou otazku odpovédélo 94 respondenti kladné. Zbylych 30 respondent
odpoveédéli zaporné, tudiz, ze se neciti ve méste¢ Olomouc bezpecné. Ti, co odpovedéli
zaporné, soucCasné odpoveédéli na tfeti vyzkumnou otazku, a to konkrétné proC se neciti

ve bezpecné ve mésté Olomouc.

= Ano = Ne

Graf 4 - Bezpeénost ve mésté Olomouc®

Pocet zapornych odpovédi

vyskyt romskych mensin | NNRIIIIIE 2
Casty vystyk problémovych osob [ NNNRNREGEGDNNEEEN /
Nedostate¢na ¢innost straznikt [ NN -
strach ve ve¢ernich hodinach | NI -
Ditribuce drog a drogové zavisli [ NNRRRRIDDIEEE ¢
Rizikové oblasti [ NG

M Pocet odpovédi

%2 Vlastni zpracovani.
93 Vlastni zpracovani.
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Graf 5- Dtivody, které podle respondentii narusuji bezpe¢nost v Olomouci®

Nasledujici otazka v ramci bezpeCnostni situace byla zaméfena na srovnani soucasné¢ho
stavu bezpecnosti se stavem bezpecnosti proti béhem cca péti let nazpét. Dle odpovidajicich
respondentt, zlstala bezpeCnost ve meésté pfiblizné na stejné urovni. Druha nejCastéjsi
odpoveéd’ byla, ze se bezpeCnost ve mésté zlepSila, na tfetim mist¢ skoncila odpoved,
ze bezpeCnost se ve mésté Olomouc zhorSila, a nejméné dotazovani uvadéli, ze situaci

nedokazou posoudit.

Nevim, nedokazu

Bezpecnost se ve
posoudit; 4

mésté Olomouc
zhorsila; 14

Bezpecnost se ve
mésté Olomouc
zlepsila; 26

= Bezpecnost ve mésté Olomouc zlstala pfiblizné na stejné Urovni
= Bezpecnost se ve mésté Olomouc zlepsila
Bezpecnost se ve mésté Olomouc zhorsila

Nevim, nedokazu posoudit

Graf 6- Zhodnoceni vyvoje bezpeCnostni situace za poslednich cca pét let dle
respondenti®>

Posledni otazkou k druhé ¢asti, kterd se zaméfila na vnimani bezpecnostni situaci byl
polozen dotaz na dané respondenty, kterych konkrétnich protipravnich ¢inli se nejvice boji

¢i obavaji. V tomto pripad¢ §lo k uzavienou otazku.

Nejcastejsi odpoveédi byl vandalismus, coz je protipravni Cin, ktery byl odpovézen 38
respondenty. Druhy nejvice obavany protipravny Cin dle dotazovanych je fyzické napadeni,
dale sexualni obtézovani, prepadeni, kradez v domé ¢i byté a kradez automobilu ¢i véci
z automobilu. O néco mén€ obavanym protipravnym cinem se stala vrazda, které se v misté

jejich bydlisté obava jen 9 respondentt a kapesnich kradezi se obava pouze 5 respondentu.

% Vlastni zpracovani.
% Vlastni zpracovani.
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Kradez automobilu ¢i
véci z automobilu; 10

&

Kapesni kradeze; 5

e

Kradez v
domé/byté; 12

= Kapesni kradeze = Fyzické napadeni

= Prepadeni Vrazda

= Sexualni obtéZovani = KradeZ vdomé/byté

= Vandalismus = KrddeZ automobilu ¢i véci z automobilu

Graf 7 - Vnimani protipravnych &inéi jako hrozby dle respondenti®®

5.3 Cinnosti méstské policie Olomouc

Tato ¢ast dotaznikového Setfeni byla zaméfena na zhodnoceni pracovni Cinnosti MP
Olomouc a na to, jestli maji respondenti osobni zkuSenost se strazniky MP Olomouc.
Hlavnim cilem prvni otazky na zhodnoceni Cinnosti danych straznikd bylo zjistit, jak
konkrétn€ jsou obyvatelé spokojeni ¢i v opacném piipadé nespokojeni s praci strazniki MP
Olomouc. Jednalo se o uzavienou otazku, kdy mél dotazovany na vybér ze Ctyt odpovédi.
Podle nasledujiciho grafu ¢. 8 je ziejmé, ze obyvatelé jsou s praci strazniki MP Olomouc
opravdu spokojeni. Z celkového poctu 124 dotazovanych nespokojenost vyjadiilo jen 33
dotazovanych respondentii. Soucasné jsou ale krajni moznosti velmi vyrovnani. S odpovédi
,velmi nespokojen/a“ se ztotoznilo 18 dotazovanych respondentd, a v opacném piipadé
s odpovédi ,,velmi spokojena/a” 19 dotazovanych respondenti. Zbylych 54 odpovidajicich

respondentt vyjadiilo spisSe spokojenost.

% Vlastni zpracovani.



= Velmi spokojen/a = Spise spokojen/a = SpiSe nespokojen/a Velmi nespokojen/a

Graf 8- Spokojenost ob&anti s praci MP Olomouc®’

Na zakladé zhodnoceni pracovni ¢innost MP Olomouc byli dale konkrétni respondenti
dotazovani, jestli podle jejich nazoru dostatecné MP Olomouc informuje své obyvatelstvo
o své Cinnosti, které jsou v kazdém pripadé zvefejnéni pro samotnou veifejnost a dalsi
ptipadné ucely na webové strance bezpecného Olomouce. Na téchto webovych strankach jsou
zvefejnény soucasné novinky ohledné jejich ¢innosti. Dokonce 1ze i aktivitu MP Olomouc
sledovat na facebookové strance, kde muze i samotna vefejnost pfispét svou pomoci, napf. pii
ztratach a nalezech aj. Podle vySe zmiriovanych informaci o pracovnich ¢innostech straznika
bylo ziejmé ocekavani spokojenosti od respondenti s informovanosti od MP Olomouc.

V tomto piipade vice jak polovina dotazovanych respondenti odpovédéla kladné.

97 Vlastni zpracovani.
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= Rozhodné ano = SpiSeano = Rozhodné ne Spise ne

Graf 9-Mira spokojenosti respondentti s informovanim o ¢innosti MP Olomouc®®

Na zakladé zhodnoceni pracovni ¢innosti MP Olomouc odpovidali respondenti také
na otazku, jestli maji néjaké osobni zkuSenosti s MP Olomouc, kdy se jedna o polouzavienou
otazku. 66 dotazovanych respondenti odpovédélo kladné, tedy ano, ze maji osobni zkuSenost
s MP Olomouc a zbylych 58 odpovidajicich respondenti odpovédélo, ze zadnou osobni
zkuSenost nemaji. Nasledné bylo u respondenti, ktefi odpovédéli na tuto otazku kladné
zjistovano, pii jaké konkrétni prilezitosti. Konkrétni zkuSenosti s MP Olomouc od 66

respondentt je mozné vidét na grafu €. 11.

% Vlastni zpracovani.
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= Ano = Ne

Graf 10-Osobni zkugenost s MP Olomouc®’

—

-

= Potfeba pomoci = Spoluprdce s MP Olomouc = Pokuty

Ztraty a nalezy = Ruseni no¢niho klidu = Krddeze

= Odchyt ¢i prevzeti zvifat

Graf 11- Konkrétni osobni zkugenosti respondenti s MP Olomouc!®

Na predchozim grafu ¢. 11 lze vidét, Ze nejvice se respondenti setkali se strazniky MP
Olomouc z divodu dostavani pokut, ve vétsin€ piipada Slo o pokuty za parkovani. Méstska
policie musi tuto zalezitost fadné fesit, a je dobré, ze tyto prestupky jen tak nepiehlizeji.

Druhym nejcastéj§im divodem, pro¢ se obyvatelé setkali se strazniky, je potfeba pomoci.

% Vlastni zpracovani.
100 Vastni zpracovani.



Dale nejvice uvedeny divod je kontaktovani MP Olomouc kvili odchyceni ¢i prevzeti
zvitete, kdy se jednalo o psi a kocky, a v ramci spoluprace s MP Olomouc. Nasledné patfily
dale ztraty a nalezy, kdy si obyvatelé bud'to vyzvedli nebo donesly né€jakou hmotnou véc, kdy
§lo ve vétsiné pripad o mobilni telefon, penézenku ¢i klice od domu. Na predposlednim
misté bylo ruseni nocniho klidu a posledni kradez. Ve vétsiné ptipadu Slo o kradeze jizdnich

kol, mobilniho telefonu ¢i osobnich doklada.

Nasledujici a posledni otazka, kterd byla zejména zaméfena na zhodnoceni pracovni
¢innosti MP Olomouc méla podle respondentii posoudit predev§im pochiizkovou Cinnost
danych straznikt méstské policie Olomouc. Slo o uzavienou otazku, ktera méla za cil zjistit,
jak Casto odpovidajici respondentti vidaji strazniky MP Olomouc ve sluzbé, kde mohli

respondenti vybrat jednu z péti odpovédi.

Z grafu €. 12 lze vycist, ze nejvice odpovidajicich respondentt, tedy konkrétné 48
respondent, vida strazniky MP Olomouc vicekrat do jednoho tydne. Nasledujici odpovédi,
ktera skoncila na druhé misté od dotazovanych respondentti byl fakt, ze dané strazniky MP
Olomouc vidaji jednou za tydne, kde tuto variantu zvolilo 41 respondenti. 22 odpovidajicich
respondenti uvedlo, ze dané strazniky méstské policie Olomouc vidaji jednou za mésic.
Nicméné 7 odpovidajicich respondentd vida straznika MP Olomouc méné nez jednou
za mésic. V tomto pfipadé je nutné jeste jednou zminit, ze se jednalo jednak o odpovidajici
respondenty z Olomouce, ale 1 0 obCany z blizkého okoli do 15 km. Na poslednim misté, kdy
tedy za nedostate¢nou pochiizkovou Cinnost danych strazniki by bylo mozné fict zejména
variantu, ktera uvadi skuteCnost, ze strazniky obyvatele viibec nevidaji, coz mize byt velmi
spekulativni. S touto odpovédi se ztotoznilo 6 odpovidajicich respondentd. V tomto piipadé
je velmi zavad¢jici, ze toto procento respondenti bylo prevazné z blizkého okoli 15 km
od mésta Olomouc. U obc¢anu z blizkého okoli se totiz predpoklada, ze strazniky nemohou

vidat tak Castéji.
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= Vicekrat dotydne = Jednou tydné = Jednou za mésic Méné jak jednou za mésic = Viibec

Graf 12-Cetnost pochiizkové &innosti straznikit MP Olomouc dle respondenti'*!

5.4 Kamerovy systém

Ve mésté Olomouc je nainstalovany kamerovy systém, a proto se zavérecna Cast
dotaznikového Setfeni zaméiuji dvé posledni otazky této skutecnosti. Zejména bylo cilem
zjistit, jestli respondenti vnimaji zavedeni kamerového systému jako potfebnou zalezitosti.
Vysledky je mozné vidét na nasledujicim grafu ¢. 13. Pouhych 22 odpovidajicich respondent
odpovédélo, ze dany kamerovy systém nepovazuji za potiebny. OvSem v opacném piipade
drtiva vétsina odpovédéla kladn€, a to tedy 102 respondent s urcitou potiebou kamerového

systému souhlasila.

101 Vastni zpracovani.
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= Ano = Ne

Graf 13-Potfeba méstského kamerového systému dle respondentti'??

Posledni otazka meéla za cil zjistit, jestli respondenti védi o samotné existenci
kamerového systému ve mésté Olomouc, ktery je nedilnou soucasti MP Olomouc.
Z posledniho grafu ¢. 14 je zfejmé, ze kladné odpovédélo celkem 106 tazanych respondenti.
O samotné existenci méstského kamerového systému v Olomouci nevédélo jen zbylych 18

odpovidajicich respondent.

= Ano = Ne

102 V]astni zpracovani.
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Graf 14- Povédomi respondenti o existenci méstského kamerového systému

v Olomouci!®?

5.5 Shrnuti poznatki z dotaznikového Setieni

Hlavnim cilem dotaznikového Setfeni bylo predevsim zjistit od ob¢ani Olomouce
a obyvatel blizkého okoli do 15 km, jak vnimaji bezpecnostni situaci ve mésté a jaka je podle
nich situace ve mésté v porovnani za poslednich cca pét let. Do dotaznikového Setfeni
se zapojilo celkem 124 obyvatel, ktefi projevili velky zajem o tuto problematiku
a dotaznikové Setfeni se tak diky respondentim mohlo uskuteénit. Vysledek dotazniku
je vyhodnocen pievazné jako pozitivni. Dotaznik obsahoval 12 otazek, kdy byl rozdélen do
Ctyf Casti.

Cilem prvni €asti bylo zjistit zakladni informace o respondentech daného dotaznikového
Setfeni. V ramci prvni identifikacni otazky bylo zji§téno, ze prevazovaly odpovédi od Zen,
a to konkrétné 88 zen a 36 muzi. Nasledujici otazka se zaméfila na veék respondentti. Podle
dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze nejvice odpovidajicich respondenti byli ve véku
15-24 let, konkrétné tedy 64 respondentd. Nasledné byly vyrovnané vékové kategorie a to 25-
34 let a 35-44 let, do které spadalo 22 respondentd. 10 respondenti spadalo do vékové
kategorie 45-54 let, do vékové kategorie 55-64 spadali 4 odpovidajici respondenti a pouze dva
spadali do vékové kategorie 65 a vice. Posledni otazka této prvni identifikacni Casti chtéla
zjistit, zda respondenti spadaji do mésta Olomouce anebo jejiho blizkého okoli do 15 km.

81 odpovidajicich respondenti bydli ptfimo v Olomouci a zbylych 43 v blizkém okoli.

Cilem druhé casti bylo zjistit vnimani bezpecCnostni situace. Prvni otdzka této Casti
se soustredila na zjisténi, zda se obyvatelé Olomouce a blizkého okoli citi bezpecné. Jednalo
se o polouzavienou otazku, ktera dopadla velmi pozitivné. 94 respondenti odpovédélo
kladné. Bohuzel zbylych 34 odpovidajicich respondentli zaporné, tedy neciti se bezpecne.
Nasledujici otazku zodpovidali pouze ti respondenti, ktefi odpoveédéli na predchozi otazku
zaporné. Nejvice zapornych odpovédi, tedy pro¢ se respondenti boji v dané lokalité se tykali
rizikové oblasti, distribuci drog. Neéktefi maji strach ve veCernich hodinach, ve meéste
Olomouc je casty vyskyt problémovych osob, vyskyt romskych menS$in ¢i nedostate¢na
¢innost danych strazniki. Dale se dotaznikové Setfeni zaméfil na srovnani aktualniho stavu

bezpeCnost se stavem bezpecnosti béhem predeslych péti let. Bylo zjiSténo, ze respondenti

103 Vlastni zpracovani.
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vnimaji bezpecnost ve mésté piiblizné na stejné arovni, coz zodpovédélo 80 respondentu,
nasledné 26 respondentd si mysli, ze se bezpeCnostni situace ve mésté zlepsila,
14 odpovidajicich respondentii odpovédéla opacné, tedy, Ze se bezpeCnostni situace ve mesté
zhorsila a 4 respondenti nedokazou tuto bezpecnostni situaci posoudit. Zavérecna otazka této
Casti polozila danym respondentim dotaz, kterych konkrétnich protipravnich ¢inti se nejvice
obavaji. Jednalo se o uzavienou otazku. Mezi nejCastéjsi odpoveéd byl vandalismus, konkrétné
tak odpovédelo 38 respondenti. Dale se nejvice respondenti, presné€ 23 respondentil obavaji
fyzického napadeni. Dale mezi hrozby patfilo sexualni obtézovani, kradez v dome ¢i byté,
kradez automobilu ¢i véci z automobilu. Méné obavané€j§im trestnym cCinem byla vrazda

a kapesni kradeze.

Dalsi ¢ast dotaznikového Setfeni méla za cil zhodnotit pracovni ¢innosti MP Olomouc
a zjistit, zda maji respondenti osobni zkuSenost se strazniky MP Olomouc. Nejprve byla tedy
otazka zaméfena na spokojenost ¢i v opatném pripadé nespokojenost s pracovni ¢innosti
straznikd. Slo o uzavienou otazku, kde bylo na vybér ze &tyi odpovédi. Z celkového poctu
124 respondenti vyjadfilo urCitou nespokojenost pouze 33 dotazovanych, spise
nespokojenych bylo 18 dotazovanych respondentd. V opacném piipadé velkou spokojenost
vyjadfilo 19 respondentd a zbylych 54 jsou spiSe spokojeni. Nasledné se otazka zaméfila na
miru spokojenosti, zda MP Olomouc dostatecné informuje své obyvatelstvo o své pracovni
¢innosti. 74 odpovidajicich respondenti odpovédélo rozhodné ano, 21 respondenti
se vyjadrili kladn€, tedy spiSe ano. V opacném pfipadé€ ,,spiSe ne” odpoveédélo 20 respondentt
a zbylych 9 vyjadiilo svij nazor, jako ,rozhodné ne“. Kazdopadné MP Olomouc svoji
pracovni ¢innost informuje vetejnost na svych webovych strankach. Tuto aktivitu 1ze sledovat
i na facebookové strance straznikd, kde muze napf. i obCan pomoci, napt. pfi hledani zvitat,
ztratach a nalezech apod. Podle toho bylo zifejmé, ze obyvatelé budou spiSe spokojeni
s informovanosti MP Olomouc. Nasledn¢ byla zjistovana zkusenost respondentil se strazniky
MP Olomouc. Na tuto polouzavienou otazku odpoveédélo 66 respondenti kladné a zbylych
58 zaporné. Dale respondenti odpovidali, jakou konkrétni maji s MP Olomouc zku§enost, coz
odpovidalo je 66 respondentt, ktefi u predchozi otazky odpovédéli kladné. Nejvice
se respondenti se strazniky MP Olomouc setkali kvuli pokutam, kvili pomoci, dale kvuli
odchyceni nebo prevzeti zvitete, kvili ztratam a nalezech, no¢nimu klidu a v posledni fadé
kvali kradezi. Posledni otazka této Casti byla zaméfena na zhodnoceni pracovni Cinnosti
danych straznikd, a predevs§im posouzeni pochtizkové Cinnosti MP Olomouc. Jednalo se

uzavienou otazku, s cilem zjistit konkrétné, jak Casto respondenti vidaji strazniky ve sluzbé.
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Nejvice respondentt, konkrétné tedy 48 vidi strazniky vicekrat do tydné, 41 respondenta vidi
strazniky MP Olomouc jednou za tyden. DalSich 22 respondenti odpovédélo, ze vidaji
strazniky mén€ nez jednou za mésic. Zde je dilezité zminit, ze se v ramci dotaznikového
Setfeni jednalo o odpovidajici respondenty z Olomouce, ale i o obyvatele z blizkého okoli
15 km, u kterych se predpoklada, ze dané strazniky nemohou vidat tak Castéji, jako obyvatelé
Olomouce. 7 respondentd na tuhle otazku odpovédélo, ze vidaji strazniky méné jak jednou

za mésic a zbylych 6 odpovidajicich respondentt nevidaji strazniky MP Olomouc vubec.

Posledni ¢ast dotaznikového Setfeni se zaméfila na kamerovy systém v Olomouci.
Zde je nainstalovany kamerovy systém uz nckolik let. Hlavnim cilem téchto poslednich
otazek bylo zjistit, jak konkrétn€ respondenti vnimaji zavedeni kamerového systému. V tomto
piipadé dopadla analyza velmi dobfe, jelikoz 102 odpovidajicich respondentl uvedla,
ze zavedeny kamerovy systém berou jako potfebny nastroj v tomto problematickém svéte,
ovem zbylych 22 respondentd povazuji kamerovy systém za nepotiebny. Uplné posledni
otazka se zaméfila na samotnou existenci kamerového systému v Olomouci, tedy zda
respondenti o ném vubec vi. I tato otazka dopadla kladn€, jelikoZ z 124 tazanych respondentd,

106 odpovédélo kladné a zbylych 18 zaporné.

Do dotaznikového Setfeni se zapojilo celkem 124 obcand, ktefi projevili znacny zajem
o tuto problematiku a dotaznikové Setfeni se tak diky témto respondenti mohlo uskutecCnit.
Vysledek tohoto dotazniku je vyhodnocen jako pozitivni. Za pozitivni vyhodnoceni
dotaznikového Setfeni znacCi predevsim skuteCnost, ze obCanti mésta Olomouce a blizkého
okoli se citi prfevazné bezpecné. Nejrizikovejsi misté jsou ovSem snimana kamerovym
systémem, ovSem pofad se nabizi mysSlenka rozSifeni kamerového systému nebo Casté)si
pochiizky danych straznikt. Tyto pfipadna navrhovana opatifeni by mohla v budoucnu vést
k celkovému zvysSeni potfebné bezpeCnosti ve mésté a lepSi podvédomi o MP Olomouc.
Urcité zlepSeni nedostatkti by mohlo pfinést kladeni dirazu ze strany vedeni MP Olomouc
na profesionalni komunikaci danych straznikd. Profesionalni vystupovani strazniku
tak pomuze zejména pii feSeni prestupkd a pifi samotné komunikaci s pachateli k ziskani
potfebného respektu. Soucasné predejde zbytecnym konfliktnim situacim a stiznostem
na dané strazniky ze strany obyvateli mésta. OvSem aby nebyla meéstska policie vnimana
pouze jako silné represivni slozka, méla by pii bézné komunikaci s obyvateli mésta byt citit

vstiicnost. Je velmi dilezité priblizit méstskou policii co nejvice danym obyvateltiim.

V kazdém piipadé by méli byt straznici uritym zpisobem motivovani, aby sami

aktivné prispivali k ochrané a bezpecnosti osob a odhalovali tim tak pfipadné prestupky. Toto
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by mélo byt zejména zabezpeceno systémem odméfiovani fadovych straznika, ze strany jejich

managementu.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze nejdalezit€jSimi body pro zlepSeni Cinnosti méstské

policie Olomouc jsou:

7

vetsi ucast straznikd pii dohledu u skol, kde bylo dojit k ohrozeni déti,

zaméfeni na lokality, kde dochazi nejcCastéji k dopravnim nehodam
nebo ohrozeni chodcu,

zaméfeni se na problémové lokality mésta z hlediska kriminality a naruSeni
vefejného poradku,

intenzivné]§i provadéni hlidkové ¢innosti,

vice se zaméfit na vandalismus, kradeze v domé, fyzické napadeni, sexualni
obtézovani, prepadeni ¢i piipadnou vrazdu,

vyuzit poznatki od straznikd, potfebnych informaci od obyvateld a jejich
nasledna aplikace pii samotném vykonu,

veétsi daraz na profesionalni komunikaci a vystupovani,

prezentace pozitivniho pohledu na méstskou policii béhem akci pro vefejnost,
rozsifeni kamerového systému,

Cast€jsi pochtizkové Cinnosti.
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Zavér

Po celou dobu zpracovani své bakalarské prace se setkavam s riznymi nazory a postoji
ob¢anll na Cinnosti a samotné fungovani policie. Jedna se o nazory jak kladné, tak zaporné.
Casto se od téchto nazordi i postoji odviji i samotny vztah ob&and ke straznikiim a k policii
jako celku. Podle mého nazoru velmi silnym faktorem, ktery se podili na utvafeni vztahu
Policie CR a obecni policie, ktera byla v dané spole¢nosti ziizena z divodu ochrany veiejnych
zajmi a samotné vefejnosti, je socialni klima. Socialni klima velmi intenzivné€ pusobi

na utvareni moralni postoja, hodnot, nazori a norem nejen skupin, ale zejména jednotlivca.

Samotna bezpecCnost jednotlivce je velmi dulezita, protoze bezpecnost statu je zalozena
praveé na principu zajisténi bezpecnosti predevsim jednotlivce, spolecnosti a zabezpeceni jeji
funkce. Velmi nejcCasté)si specifikaci pro bezpecnost je tvrzeni, ze jde o urcity stav, kdy jsou
na co nejnizsi moznou miru eliminovany hrozby pro samotny objekt spole¢né s jeho zajmy.
V nasi zemi zajiStuji bezpecnost predevsim ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zachranné sbory, havarijni sluzby, ale také primarni zodpovédnost nalezi samotné Vladné CR.
Bezpecnost 1ze tedy rozdélit na vnéjsi a vnitini, kdy vnéjsi bezpecnost predstavuji hrozby,
které maji svj pivod vné objektu, v opacném piipadé u té vnitini bezpeCnost se jedna

o0 hrozby vzeslé a pusobici zevnitf.

Bakalatska prace vénovala problematice zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného
poradku na uzemi mésta Olomouc. Cilem bakalafské prace bylo zhodnotit ¢innost Méstské
policie Olomouc za obdobi poslednich deseti let. Soucasti prace byla 1 realizace
a vyhodnoceni dotaznikového Setfeni zameéreného na vnimani bezpe€nostni situace ve meste

jeho obyvateli. Podle mého nazoru byl cil této bakalarské prace splnén.

Tato bakalafska prace byla rozd€lena na teoretickou a praktickou ¢ast. V teoretické ¢asti
byla definovana méstska a obecni policie, pfedevsim jeji historie, soucasnost, postaveni,
uzemni a vécna pusobnost. Velmi dilezité bylo v této praci zminit personalni pozadavky
meéstské policie, tedy ty zdkonné a odborné predpoklady, kdy soucasti této kapitoly bylo také
opravnéni a povinnosti daného straznika. Tteti kapitola teoretické Casti se vénovala fizenim
a organizaci méstské policie. bylo zde zminéno fizeni, organizace, krizové fizeni a spoluprace
se slozkami integrovaného zachranného systému. Prakticka cast zacinala predstavenim
meéstské policie v Olomouci, tedy jeji historii a soucasnosti. Nasledné byla popsana struktura
meéstské policie Olomouc, poté byly rozebrany pracovni Cinnosti méstské policie Olomouc

a byl definovan kamerovy systém ve mésté Olomouc. Druha prakticka ¢ast se soustredila
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na dotaznikové Setfeni, kde byla nejprve popsana struktura danych respondentd, poté
se budou otazky tykaly bezpecnostni situace v Olomouci, nasledné ¢innosti méstské policie
Olomouc a v posledni fadé¢ kamerového systému. Posledni kapitola této prace se zameérila

na shrnuti poznatka, které byly ziskany z dotaznikového Setfeni.

Do dotaznikového Setfeni se zapojilo celkem 124 obyvateld, ktefi projevili velky zajem
o tuto problematiku a dotaznikové Setfeni se tak diky respondentim mohlo uskutecnit.
Vysledek dotazniku je vyhodnocen pfevazné jako pozitivni. Dotaznik obsahoval 12 otazek,
kdy byl rozdélen do ctyt casti. Cilem prvni casti bylo zjistit zékladni informace
o respondentech daného dotaznikového Setfeni. V ramci prvni identifikaéni otazky
bylo zjisténo, ze prevazovaly odpovédi od Zen, a to konkrétné 88 Zen a 36 muzl. Dale bylo
zjisténo, Ze nejvice odpovidajicich respondenti bylo ve véku 15-24 let. Posledni identifikacni
otazka méla zjistit, jestli jsou odpovidajici respondenti z Olomouce nebo jeho blizkého okoli
do 15 km, kdy bylo zjisténo ze vétsina respondentll pochazi pfimo z Olomouce. Cilem druhé
Casti dotaznikového Setfeni bylo zjistit vnimani bezpecnostni situace ve mesté Olomouc. Tyto
otazky dopadly kladné, jelikoz se vétSina obyvatel citi ve méste bezpecné. Dale
se dotaznikové Setfeni zaméfil na srovnani aktualniho stavu bezpecnost se stavem bezpecnosti
béhem predeslych péti let. Bylo zjisténo, ze respondenti vnimaji bezpeCnost ve meste
pfiblizné na stejné arovni, coz zodpovédélo 80 respondentli. ZavéreCna otazka této Casti
polozila danym respondentim dotaz, kterych konkrétnich protipravnich Cinli se nejvice
obavaji. Mezi nejCastéjsi odpoveéd byl vandalismus, konkrétné tak odpovédelo
38 respondenti. Dale se nejvice respondenti, pifesné 23 respondentd obavaji fyzického
napadeni. Dale mezi hrozby patfilo sexualni obtézovani, kradez v domé ¢i byte, kradez
automobilu ¢ véci zautomobilu. Méné obavangjSim trestnym cinem byla vrazda
a kapesni kradeze. Dalsi Cast dotaznikového Setfeni méla za cil zhodnotit pracovni €innosti
MP Olomouc a zjistit, zda maji respondenti osobni zkuSenost se strazniky MP Olomouc.
Z dotaznikového Setfeni vyplyva, Ze respondenti hodni pracovni ¢innost straznik(i pozitivné.
Nejvice se respondenti se strazniky MP Olomouc setkali kvuli pokutam, kvuli pomoci, dale
kvuli odchyceni nebo prevzeti zvifete, kvili ztratam a nalezech, no¢nimu klidu a v posledni
fadé kvali kradezi. Posledni ¢ast dotaznikového Setieni se zaméfila na kamerovy systém
v Olomouci. Zde je nainstalovany kamerovy systém uz nékolik let. Hlavnim cilem téchto
poslednich otazek bylo zjistit, jak konkrétné respondenti vnimaji zavedeni kamerového
systému. V tomto pifipadé dopadla analyza velmi dobfe, jelikoz 102 odpovidajicich

respondenti uvedla, ze zavedeny kamerovy systém berou jako potiebny nastroj v tomto

71



problematickém svété, ovSem zbylych 22 respondenti povazuji kamerovy systém
za nepotiebny. Upln& posledni otazka se zaméfila na samotnou existenci kamerového systému
v Olomouci, tedy zda respondenti o ném vubec vi. I tato otazka dopadla kladné, jelikoz
z 124 tazanych respondentt, 106 odpovédélo kladné a zbylych 18 zaporné. Vysledek tohoto
dotazniku je vyhodnocen jako pozitivni. Za pozitivni vyhodnoceni dotaznikového Setfeni
znaci predevsim skuteCnost, ze obCanli mésta Olomouce a blizkého okoli se citi prevazné
bezpecné. NejrizikovEéj§i misté jsou ovSem snimana kamerovym systémem, ovSem porad
se nabizi mySlenka rozsifeni kamerového systému nebo cast€jsi pochizky danych strazniku.
Tyto ptipadna navrhovana opatfeni by mohla v budoucnu vést k celkovému zvyseni potiebné

bezpecnosti ve mésté a lepsi podvédomi o MP Olomouc.
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Priloha A

Cinnost méstské policie a bezpe¢nosti v Olomouci

Cinnost méstské policie a bezpec¢nosti v Olomouci

Dobry den,

vénujte prosim par minut svého Casu k vyplnéni nasledujiciho dotaznikd, ktery
se zaméfuje na vnimani bezpeCnostni situace ve meésté Olomouc jeho obyvateli. Vystupy
z tohoto dotaznikového Setfeni budou pouzity do bakalaiské prace, psané na téma: Rizeni

a organizace méstské policie s cilem zajisténi bezpecnosti.

Mockrat dékuji za Vasi ochotu a vstricnost, ...................... (jméno)

1. Jaké je VaSe pohlavi?
Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.
o Muz

o Zena

2. Kolik je Vam let?
Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.

o Meéné nez 15 let

o 15-24 let
o 25-34 let
o 35-44 let
o 45-54 let
o 55-64 let

o 65 avicelet

3. Zijete v Olomouc nebo v blizkém okoli?
Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.
o V Olomouci
oV blizkém okoli do 15 km
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4. Citite se v Olomouci bezpe¢né?

Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.

o

o

Ano
Ne, z jakého duvodu?

Jak byste zhodnotili vyvoje bezpecnostni situace v Olomouci za poslednich cca

pét let?

Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.

o

o

o

o

Bezpecnost ve mésté Olomouc se zlepsila.
Bezpecnost ve mésté Olomouc zistala na priblizné€ stejné urovni.
Bezpecnost ve mésté Olomouc se zhorsila.

Nevim, nedokézu posoudit.

Kterych protipravnich ¢inii se v misté Vaseho bydlisté nejvice bojite?

Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu nebo vice odpovédi.

o

o

o

Kapesni kradeze
Fyzické napadeni
Prepadeni

Vrazda

Sexualni obtézovani
Kradez v byté¢/domu
Vandalismus

Kradeze automobilu ¢&i véci z automobilu

Jste spokojeni s praci Méstské policie Olomouc?

Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.

o

o

o

Velmi spokojen/a
Spise spokojen/a
Spise nespokojen/a

Velmi nespokojen/a
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8. Myslite si, ze Méstska policie Olomouc dostatecné informuje obcany o své
pracovni ¢innosti?
Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.
o Rozhodné ano
o SpiSe ano
o SpiSe ne

o Rozhodné ne

9. Mate s Méstskou policii Olomouc néjaké osobni zkusenosti?
Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.
o Ano, pfi jaké prilezitosti?

10. Jak casto vidate strazniky Méstské policie Olomouc?
Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.
o Vicekrat do tydne
o Jednou tydné
o Jednou za mésic
o Meén¢ jak jednou za mésic

o Vubec

11. Myslite si, Ze je zapotiebi mit ve mésté zavedeny kamerovy systém?
Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.
o Ano

o Ne

12. Vite, ze v Olomouci je nainstalovany kamerovy systém?
Ndpovéda k otazce: Vyberte jednu odpovéd.
o Ano

o Ne
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