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Eliminace karuselovych podvodii na DPH

VAT carousel fraud elimination

Souhrn

Namétem prace je specificky danovy podvod, ktery je uplatiiovan v oblasti dan¢
z piidané hodnoty pii obchodnich transakcich mezi ¢lenskymi zemémi Evropské unie.
Nazyva se karuselovy a zptsobuje rozsahlé danové uniky. Cilem prace je nalézt takovy
zpusob aplikace dané z pfidané hodnoty na obchody realizované v rdmci jednotného
trhu, ktery by rozsah $kod z karuseli omezil, piipadné tyto podvody zcela eliminoval.

Soucasti prace je demonstrace charakteristického fetézce, jez ptiblizuje principy,
na nichz je zalozen, znaky, jimiz se projevuje a typicky scénat provedeni.

Prace dale uvadi skutecné zrealizované fetézce a za pomoci téchto realnych
ptikladli analyzuje moZnosti spravce dané pii jejich odhalovani a pfic¢iny Uspé&Snosti
fetézcu. Z analyzy pak vychazi navrh feSeni eliminace téchto podvodu, ktery je zalozen
na zavedeni nového zpusobu aplikace PDH v podminkach jednotného trhu pii
obchodnich transakcich uskute€nénych mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi EU, ktery
odstrani podstatu uspésnosti karuselovych podvodi.

Prace v ramci diskuze verifikuje funk¢énost uvedeného navrhu pomoci modelu,
ktery simuluje jeho aplikaci za vyuziti statistickych dat o intrakomunitarnich dodavkach

za roky 2007 — 2009.

Summary

The topic of the thesis is a specific VAT tax fraud that is used in the business
transactions between the EU countries. It is called a carousel fraud and causes extensive
tax avoidance. The goal of the thesis is to find such a method of VAT implementation
on the single market that would limit the size of the carousel frauds or eventually fully
remove.

Part of the thesis demonstrates the typical carousel fraud chain that describes the

principles, the characteristics that it manifests and a typical realization scenario.



Furthermore the thesis features chains that were carried out in practice and based
these example it analyses the possibilities of the administration to discover them and the
reasons why these chains are successful. The analysis then proposes solution to
eliminate these frauds. It is based on implementation of new VAT application to
business transaction in the single market conditions that will remove the fundamentals
of the fraud success.

In the discussion the plausibility of the proposal is verified using a model that
simulates the application using statistical data of the EU supplies in the years 2007 —
2009.

Klicova slova: dan zptidané hodnoty, danovy podvod, karuselovy podvod,

intrakomunitarni plnéni, missing trader, nekontaktnost, danovy tnik, sazbostat.

Keywords: value added tax, carousel fraud, chain, intra-Community transaction,

missing trader, inability to contact the tax payer, tax evasion, common-tax-rate contries.
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1. UVOD

Tato diplomova prace je zaméfena na jeden z podvodu vyskytujicich se v
danové oblasti, a to konkrétné na podvod pouzivany u dan¢ z ptidané hodnoty a majici
ptiléhavy nazev - koloto¢ovy podvod (carousel fraud), zkracen¢ oznacovany jako
karusel nebo fetézec.

Prace popisuje znaky karuselového podvodu a tim oziejmi, o jak snadny podvod
se jednd na strané jedné a jak tézké, téméf nemozné, je karusel odhalit, prokazat a
zabranit mu na strané druhé. Pfestoze se EU tomuto konkrétnimu problému intenzivné
vénuje a snazi se nastavit riznoroda opatfeni v ramci mezinarodni spoluprace, jsou
vSechna tato dosavadni opatfeni nedostate¢na a v nejlepSim piipadé vedou k pouhé
restrikci danovych tunik®, ale nikoliv k jejich eliminaci. A ani v budoucnu nelze
ocekavat od téchto dosavadnich pocinti a opatieni ze povedou ke zlepSeni situace, nebot’
jsou pouze administrativniho charakteru a jejich zékladem je pouhé monitorovani
obchodnich transakci, kdy vychozim zdrojem informaci jsou formalni idaje uvedené na
danovych dokladech.

O tom, jak zdvaznym problémem fetézce jsou, svéd¢i i odhad Skod jimi
zpusobenych, napf. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 19. tinora 2008 o ochrané
finan¢nich zajm0 Spolecenstvi udava, Ze Clenské staty kazdoro¢né pausalné prichazeji
pfiblizn€¢ o 10% svych pfijmi DPH a Ze celd jedna tfetina téchto ztrat pochazi
Z pteshrani¢nich podvodu, tedy karuselt.

Pokud je ziskani téchto nemalych finan¢nich prostfedkli podvodnym jednanim
snadné a na proti tomu velmi obtizné tento podvod prokdzat a takové jednani potrestat,
da se predpokladat, ze se do fetézci bude zapojovat stale vice subjekti a objem
danovych tnika v rdmci EU poroste.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze soucasna administrativni opatieni, kterymi se tato
prace také zabyva, jsou nedostatecna a pokud existuje opravdu snaha zmenSit objem
danovych tnikd =z karuselovych podvodu, pfipadné je zcela eliminovat, je
bezpodmineéné nutné zménit dosavadni prFistup zaloZeny na zpétném
monitorovani takové ¢innosti a stanovit jiny zptusob feSeni celé problematiky. Tato

préce si dala za cil nalézt, nebo alespon naznacit potencidlni novy smér.
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2. CiL. PRACE A METODIKA

Cilem této diplomové prace je nalézt takovy zpisob feSeni uplatiovani DPH
v ramci EU pfi intrakomunitarnich dodavkach, ktery by vedl k eliminaci karuselovych
podvodli a tim ke snizeni objemu financ¢nich prostfedkl, o néz ptichdzi rozpocet
jednotlivych statl, potazmo rozpocet EU pii realizaci karusel.

Prace se bude zpocatku vénovat stanoveni a deskripci 5 zakladnich principu
neboli pilifd, na nichZ je existence karuselovych podvodi zaloZena. K t€émto pilitim
patii predevS§im princip dané¢ z pfidané hodnoty, a proto se prace bude vénovat
charakteristice tohoto typu nepiimého zdanéni. DalSim popisovanym pilitem bude
princip fungovani komunitarniho prava ES - nebot' vSechny clenské staty maji
povinnost k tomuto pravu pfistoupit, fidit se jim a respektovat zavéry a vyklad prava
podany Evropskym soudnim dvorem. Ttetim pilifem je stupenn dosazené harmonizace
nepiimého zdanéni v EU; struénym popisem uplatiiovanych sazeb DPH, vySe obratu,
pravidel pro vznik platcovstvi a stanovenych zdanovacich obdobi v jednotlivych
¢lenskych zemich ES bude znazornén aktudlni stav procesu harmonizace DPH
Vv ¢lenskych zemich. Pojem harmonizace bude v praci rozdélen na harmonizaci
strukturalni a harmonizaci danovych sazeb. U obou typi harmonizace bude uvedeno,
jakého stupné uspéSnosti EU dosdhla pii jejich realizaci. Pravé na Uspé&Snost
harmonizace je vézany jednotny evropsky trh, ktery tvoii ptedposledni pilif
karuselovych podvodu a z toho divodu budou principy volného trhu a podminky jeho
fungovani v praci uvedeny. Poslednim pilifem, na kterém je existence fetézcl zaloZena
a kterému se bude prace podrobné vénovat, jsou platné procesni postupy spravcl dané,
a to jak vnarodnim méfitku kazdého c¢lenského statu, tak i v ramci evropského
spoleCenstvi. Prace se v reSerSni Casti bude tedy vénovat deskripci jednotlivych piliia
existence karuseldi, v dalsi Casti se pak bude vénovat charakteristice klasického
karuselového podvodu.

V analytické ¢asti prace budou uvedeny redlné ptiklady karuselovych podvodi.
Na téchto ptikladech bude demonstrovan nejen princip fetézci Ve vazbé na jednotlivé
pilife jejich existence, ale 1 zdiivodnéna jejich tspé$nost, a to poukdzanim na soucasna

omezeni pii spravé dani dand platnymi procesnimi postupy spravci dané v jednotlivych
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Clenskych zemich 1 vramci mezinarodni administrativni spoluprace. V praci bude
zhodnocena efektivnost téchto postupti pii jejich aplikaci na karuselovy podvod.

Protoze cilem prace je nalézt takovy zpiisob uplatnéni DPH, ktery by karuselové
podvody omezil, ¢i zcela eliminoval, bude hlavnim obsahem vysledkové Casti navrh
zavedeni nového zpisobu aplikace DPH v podminkéch jednotného trhu pti obchodnich
transakcich uskutecnénych mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, ktery znemozni zneuziti
principt fungovani DPH.

V diskuzi prace zhodnoti vysledny navrh, tedy efekt zavedeni zdanéni dodani
zbozi mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU. Tento efekt bude nasledné v diskuzni ¢asti
prace verifikovan pomoci modelu, ktery bude simulovat zavedeni navrhu zdanéni, a to

za vyuziti statistickych udaji o intrakomunitarnich dodavkach za roky 2007 - 2009.
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3. LITERARNI RESERSE

Karuselové podvody jsou zalozeny na 5 pilifich, kterymi jsou:
> PILIR ¢&. 1 - samotny princip DPH
> PILIR ¢&. 2 - komunitirni pravo EU, které podava zavazny vyklad
smérnic upravujicich DPH

> PILIR ¢&. 3 - stupeit harmonizace sazeb DPH

A\

PILIR &. 4 - jednotny evropsky trh
> PILIR &. 5 - platné procesni postupy spravet dané v ramci jednotlivych

zemi i v ramci mezindrodni spoluprace pii spravé DPH.

3.1. PILIR I - Princip DPH

DPH patfi mezi nejmladsi dan€, poprvé byla zavedena ve Francii po druhé
svétové valce. Rozsifila se téméf do vSech vyspélych zemi, je pouzivana ve vSech
staitech Evropské unie a je podminkou pro vstup dalSich zemi do Unie. Pro jeji
administrativni naro¢nost se obtizné¢ zavadi v rozvojovych zemich, ale pouziva se
v zemich s rychle se rozvijejici ekonomikou, jako je Korea nebo Chile.

DPH se pouziva jako nepfima dan v EU poté, co Evropskd komise musela na
pocatku vybrat mezi dvéma pouZivanymi systémy zdanéni, a to mezi dani z pridané
hodnoty — tedy vS§eobecnou dani ze spotfeby uvalovanou na ptidanou hodnotu produkce
a mezi kumulativnim kaskadovym systémem dané z obratu — tedy dani uvalovanou
na hrubou hodnotu produkce, kdy velikost vysledné dané ovliviioval pocet produkénich
stupiii. Vybran pro ucely neptimého zdanéni v EU byl systém DPH. Zajimavosti je, Ze

DPH v té dob¢ pouzivala pravé jen zminéna Francie.

3.1.1. Charakteristika dané 7 piidané hodnoty
JiZ v nazvu dané z pfidané hodnoty je vyjadieno, Ze na kazdém stupni se dani
pouze piridana hodnota. Obecné feceno, je pfidanou hodnotou vklad firmy do vysledku
své vlastni ¢innosti, ktery odpovida rozdilu mezi hodnotou vystupu z firmy a hodnotou
pfislusnych nakoupenych vstupli. Tento princip zajiStuje konstantni podil dané ve

vystupech firmy.
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Piidan4 hodnota je tvofena:

» naklady na pracovni silu — jedna se o vlastni zaméstnance firmy
» rezijnimi naklady firmy, vlozenim vysledki vlastni ¢innosti do vyroby
» ziskovou pfirazkou
Tento zplisob zdanéni se nazyvd neduplicitni, zdanéné vstupy se jiz nedani
a procento daniového zatizeni je konstantni. PouZivand metoda se nazyva nepiima

rozdilové metoda, dait odvadéna firmou se vypocte takto:

D= Do - D

Do ..... daii na vystupu

Dl ceeeee dar na vstupu /7/

Charakteristické znaky DPH:

»  Nepiimy vybér a neutralita — dai je plné pfesouvana na spotiebitele, odrazi se
V prodejni cené€ zboZi a sluZeb a nenaruSuje tak soutéz na trhu = je neutralni.
Neutralita tedy spociva v jednotném systému zdanéni vyrobki a sluzeb.
Znamena to, ze kone¢ny podil dan€ v cené vyrobku nebo sluzby odpovida
predepsané sazbé a nezavisi na poctu stupiili zpracovani vyrobku. Je to zajiSténo
tim, ze se nedani vstupy, které jiz byly zdanény (na rozdil od kumulativniho

kaskadového systému dané z obratu), ale jen pfidana hodnota.

Danovou neutralitu DPH lze rozdélit:

danova neutralita

N

vnéjsi vnitini

15



o Vnéjsi neutralita je neutralita na mezinarodnim poli, je zarucena v piipade¢,
ze dan uvalend na importy, neptesahuje ¢astku dan¢ uvalovanou na totozné
domaci zbozi a ¢astka vracené dan¢ u exportu se musi rovnat dani, kterd na
n¢ byla uvalena.

o O vnitrni neutralite 1ze hovotit, pokud jsou exporty od dan¢ osvobozeny a na
importy je uvalovana dan ve stejné vysi, jako na domaci produkci. Vnitini

neutralitu 1ze rozdélit nasledovné:

vnitini neutralita

A 4

pravni soutézni ekonomicka

Pravni neutralita — je zarucena, pokud existuje vztah mezi danovym
zatizenim a mirou spotifeby danového poplatnika, tedy kdyZz je dan
meéfitelna.
Soutézni neutralita — je zaru€ena, pokud danové zatizeni neni zavislé na
mife vertikdlni ¢i horizontdlni integrace. Pokud je dai stanovena
procentem z prodejni ceny, podniky nemaji divod ktzv. danovym
integracim a nedochazi tedy k deformacim hospodaiské soutéze jako u
kumulativniho kaskddového systému.
Ekonomicka neutralita - je definovana v uzké souvislosti s efektivni
alokaci vyrobnich zdroji. Danové sazby by tedy mély ovliviiovat trzni
mechanismus co nejméng, aby mohlo dochéazet k efektivni alokaci
zdroja. /10/
Zdanéni sluZeb — tato dan zvysuje uspésnost zdanéni sluzeb, kde je obecné veétsi
mozZnost daflovych tnikil. Zahrnuti sluzeb do zdanéni umoziuje rozsifit dafiovou
zékladnu a tak zvysit danovy vynos.
Vyhodnost pro mezindrodni obchod — technika dané umoziuje vyvazet zbozi
bez dané a to proto, Ze je presné znamo, kolik ¢ini dan. U dané z obratu, kterd se

diive pouzivala, nebylo mozné piesné urcit vysi dané a pouzivalo se odhadu.
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» Odolnest proti daiiovym unikim — DPH poskytuje vyS$S$i ochranu pred
daflovymi uniky. Odpocet dané€ zaplacené na vstupu stavi platce dan¢ do fetézce,
v némz kazdy ma zajem obdrzet doklad o zaplaceni dan¢€ na vstupu, coz nuti
dodavatele vystavit doklad. Firmy jsou si védomy, Ze o jejich vstupech a
vystupech existuji doklady, ke kterym ma pfistup finanéni ufad. Tato vyhoda
DPH je zneuzivéna a stava se nevyhodou v okamziku, kdy se spole¢nosti do
fetézce zapoji nikoliv za ucelem obchodovéni, ale za ucelem neopravnéného
cerpani nadmérnych odpocti.

*  Vynosnost a spolehlivost vynosii — DPH umoziuje oproti dani z obratu zvysit
danovy vynos. Tim je umoznéno snizovat danové zatizeni poplatnikl
diichodovou dani. Vynosy jsou v pribchu roku pravidelné, celkovy vynos zavisi
na hrubém doméacim produktu.

» Nevyhodou DPH je administrativni ndarocnost pii uctovani o DPH. Tato dan je
narocna pro platce i spravce dan€. Nakladnost je dana velkym mnozstvim platct

dané a vétsi slozitosti uétovani. /9/

Zakladnim principem systému dan¢ z piidané hodnoty je tedy navySeni produkce
sluzeb a zbozi na kazdém stupni vyroby nebo prodeje o dan z ptidané hodnoty. Dan se
vztahuje na ptfidanou hodnotu, kdy celkovou kumulovanou dan hradi v konec¢ném
dusledku kone¢ny spotiebitel. Princip proporcionality umoziiuje osob& podléhajici dani,
tedy platci, uplatnit si narok na odpocet dané z potizen¢ho zbozi a sluzeb, které jsou
touto osobou pouZity pro plnéni podl€hajici dani, z kterych je na vystupu povinen dan

odvést.

3.1.2. DPH v Ceské republice
V Ceské republice je systém DPH uplatiiovan od roku 1993. Pii uplatiiovani
DPH se do 30. 4. 2004 vychazelo ze zakona ¢. 588/1992 Sb., o DPH, ktery byl od roku
1993 né&kolikrat novelizovan. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie zadal, od
1.5. 2004, platit zakon ¢. 235/2004., o DPH (dale jen ,,ZDPH®). Jedna se o novy zakon,
kterym byla sledovana predevsim slucitelnost pravni Gpravy pro uplatiiovani této dané

v CR s predpisy platnymi v Evropské unii. /9/
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3.2. PILIR & 2 - Evropskd unie a komunitdrni privo

Evropské spolecenstvi predstavuje spolecCenstvi stati udrzujicich si svij
suverénni pravni tfad na zdkladé¢ a vrozsahu spolecné schvaleného konsensu.
Ustanovené unijni organy vytvari ve vymezenych oblastech vlastni pravni fad — pravo
Evropského spolecenstvi (komunitarni pravo) tzv. ,,Acquis communautaire®, které je
svou platnosti nadfazeno pravu ¢lenskych statii. Na zaklad¢ zakladajicich smluv ziskaly
organy ES samostatnost v jednani a staly se partnery vlad ¢lenskych statd. Pravo ES
vytvafené na zékladé shody clenskych stati se stava soucasti vnitrostatniho prava
kazdého statu a jeho statni organy jsou povinny toto pravo aplikovat a fidit se jim.
Kazdy novy ¢lensky stat musi nejen pfistoupit ke viem tfem smlouvam o zaloZeni ES,
ale t¢Z musi akceptovat vSechny komunitarni pravni akty, které do tohoto data ptijaly
organy ES. Pfevzeti ,,Acquis communautaire znamend, ze novy cClensky stat je
v okamziku pristupu k ES ve stejné pravni situaci jako dosavadni ¢lenské staty. Od data
vstupu do SpoleCenstvi tedy novy stat aplikuje komunitarni pravni akty ve svém
pravnim fadu a nové pfijimané pravni akty clenskym statem nesmi byt v rozporu
S principy prava ES. Obdobné soudy dan¢ho stitu musi akceptovat zavaznost
precedencéniho prava ES a statni instituce jsou povinny jednat ve shod¢ se zasadami ES.
Nové€ pfistupuyjici stat je nicméné opravnén v pribéhu asociacnich jednani vyjednat
pfechodna obdobi a derogace za Ucelem odloZeni platnosti konkrétnich ustanoveni
jednotlivych komunitarnich pravnich akta.

Ve vztahu komunitarniho prava a prava jednotlivych Clenskych statd jsou
aplikovany nésledujici zasady vychazejici ze zakladajicich smluv, a to:

» zasada nadiazenosti Ci prednosti prava ES nad narodnim pravem clenského statu
stanovi, ze v piipad¢ konfliktu mezi ustanovenimi obou pravnich fadi, prevliada
pravo ES. Tato zésada plati bez ohledu na to, byla-li norma ¢lenské zemé pftijata
pted ¢i po schvaleni normy priméarniho nebo sekundarniho prava ES. Normy prava
ES je tedy nutno aplikovat pfednostné¢ pfed normami prava jednotlivého statu
v ptipad¢, kdy je ndrodni pravo v rozporu s komunitarnim pravem. Narodni pravni
norma, kterd je neslucitelnd s komunitdrnim pravem, se stava neplatnou

» zasada pouzitelnosti komunitarniho pravniho aktu, ktery je pfimo aplikovatelny

Vv jednotlivych ¢lenskych statech bez nutnosti jeho pfevzeti narodni normou
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» zasada piimé ucinnosti v pripadé, ze ustanoveni komunitdrniho prava je
dostatecné urcité (konkrétni) a nepodminéné a uplynula lhtita pro jeho transformaci
V narodnim pravnim systému, komunitarni pravo udéluje tuzemskym subjektim
piima prava v ném obsazend a narodni soud je povinen se komunitarnim pravem

fidit. /1/

3.2.1. Predpisy EU a mira jejich vlivu na legislativu clenskych stdti
Pravni zaklad evropské integrace tvoii tzv. primarni a sekundarni pravo ES.
Primarnim priavem je rozumén:

e systém smluv tvoii Ustavu evropské integrace, tedy zejména Smlouva o zaloZeni

evropského hospodarského spolecenstvi z roku 1957 obecné nazyvana Smlouvou

o zaloZeni evropského spolecenstvi (ddle také ES smlouva), upravena

nasledujicimi smlouvami, napf. Smlouvou z Nice z roku 2000, Patizska smlouva

z roku 1951 o zaloZeni Evropského spole&enstvi uhli a oceli a Rimska smlouva

Z roku 1957 o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii

e obecné pravni zasady vcetné judikatury Evropského soudniho dvora

Jednd se jak o fundamentdlni principy integrace, tak i zaklady jednotlivych
politik, sloZeni pravomoci a rozhodovacich postupt spole¢nych komunitarnich instituci.
Pouze na zdklad¢ téchto smluv mohou spole¢né organy ES vytvaret tzv. sekundarni

pravo ES.

Sekundarni pravo ES je tvofeno pravnimi akty pfijimanymi spole¢nymi
institucemi ES. Témito pravnimi akty jsou nafizeni, smérnice, rozhodnuti, stanoviska a
doporuceni:

e Narizeni
Natizeni jsou pravni akty obecné platné a pifimo zdvazné ve vSech svych castech.
Vztahuji se na vSechny ¢lenské staty a stavaji se bezprostfedné soucasti jejich pravniho
fadu thned po svém schvdleni bez nutnosti implementace do pravnich fada jednotlivych
Clenskych stati. Pokud jsou Vrozporu se zakony nékterého cClenského statu, jejich

aplikace méa ptednost pted aplikaci ndrodniho prava.
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e Smérnice
Smérnice jsou pravnimi akty, které zavazuji zucastnéné staty provést ve svém pravnim
fadu k jednotnému datu urcité Gipravy tak, aby si pravo jednotlivych statl neodporovalo
a poskytovalo srovnatelnou uroven ochrany zptisobem pozadovanym smernici.

e Rozhodnuti
Rozhodnuti pfijimana organy ES jsou rovnéz zavaznymi pravnimi akty, vztahuji se vSak
pouze na ty subjekty, jimZ jsou adresovdna a pro néz jsou piimo zdvazna v plném
rozsahu. Od nafizeni a smérnic se li$i tim, Ze nemaji obecnou platnost a zavaznost a na
rozdil od smérnic nemuseji bat prevadéna do narodniho prava. Plati ptimo, ale jen pro
vybrané subjekty.

e Stanoviska a doporuceni
Stanoviska a doporuceni nejsou na rozdil od nafizeni, smérnic a rozhodnuti pravné
zavazna. Nemaji tedy pravni, ale ,,politickou vahu“. Obsahuji zpravidla doporuceni
nebo ndzor na konkrétni problematiku nebo situaci ze strany organt ES.

e Rozhodnuti evropského soudniho dvora
Jedna se o rozhodnuti vydand ESD v rdmci projednavani zalob a zadosti o pfedbéznou
otazku. Stavaji se pramenem komunitarniho prava podavajici jeho principialni vyklad
véetné vykladu obecnych pravnich zasad.

Pojednava-li se o danovém systému ve spolecenstvi, pak je vychdzeno zejména
ze znéni smérnic prijimanych Radou ES na navrh pfislusné Komise rady. Smérnice jsou
pravnimi akty, které zavazuji zucastnéné staty provést ve svém pravnim tadu
K jednotnému datu ur¢ité zmény v souladu s cilem smérnice. V ptipadé, ze ma Clensky
stat v realizaci urCité smérnice zpozdéni nebo ji pievedl do svého prava neuplné a
jednotlivei daného statu tim o sva prava piichazeji, pak se tyto subjekty mohou
dozadovat aplikace pfislusSného komunitdrniho préva prostfednictvim Evropského

soudniho dvora. /1/

3.2.2. Evropsky soudni dvir
Evropsky soudni dvir (dale ,,ESD*) =zalozeny roku 1953 se sidlem
vV Lucembursku je instituci ES s naplni zajistit dodrzovani prava ES pii vykladu a

provadéni pravnich norem vydavanych organy SpoleCenstvi, které jsou zdvazné pro
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vSechny subjekty evropského prava tj. organy Spolecenstvi, ¢lenské staty, jejich obéany
a pravnické osoby.

ESD uskutecnuje jednotny vyklad evropského prava.

ESD tedy ptisobi jako nejvyssi instance prava SpoleCenstvi a je vdzan pouze
komunitarnim pravem.

Evropsky soudni dvir sice nedisponuje zadnou pravomoci nad aplikaci a
interpretaci narodniho prava Clenskych statd, ale jako kompetencné nejvyssi instituce
rozhoduje v ptipadé konfliktu tuzemského prava s pravem Spoleéenstvi.

Proti rozhodnutim soudniho dvora neni odvolani a ¢lensky stat musi postupovat
ve shodé s vykladem prava ES u¢inénym ESD, je-li dle nazoru ESD vnitrostatni pravo
Vv rozporu s pravem Spolecenstvi. Vykladové tak ESD stanovuje precedentni kontury
komunitarniho prava na zékladé€ své ustalené judikatury obdobné aplikaci anglosaského

systému prava. /1/

Procesni rozhodnuti ESD

V pifedmétné daiiové oblasti se zejména jednd o posouzeni predbézné otazky ve

véci aplikace ustanoveni zakonnych aktii SpoleCenstvi vyhlasovanych Komisi v oblasti
dani, tedy zejména smérnic vyhlaSovanych na zaklad¢ ¢lanku 177 ES Smlouvy.
o Uloha soudniho dvora ES v ramci Fizeni o pfedbéZné otazce

Obecné lze oznalit fizeni o predbézné otdzce za zakladni pramen vykladu
komunitarniho pravniho systému, prostfednictvim n¢hoZz Soudni dvir ES dosahuje
tohoto jednotného vykladu napfi¢ Evropskym spolecenstvim. Pravni ramec institutu
pfedbéZné otazky je dan ¢l. 234 ES Smlouvy. Dle uvedeného ¢lanku ES smlouvy jsou
opravnény predkladat predbéZznou otazku pouze soudy clenského statu, které maji
rozhodnout Vv fizeni, jenz je pfedmétem poloZzené otizky. V piipadé sporii v Ceské
republice se jedna o krajské soudy a nejvyssi spravni soud. Odpoveédi Soudniho dvora
na predbézné otazky polozené narodnimi soudy prioritné formuji a rozviji zasady
pravniho tadu ES, sekunddrné pak napomahaji narodnim soudiim adekvétné aplikovat
komunitarni pravo.

Soudni dviir nerozhoduje v samotném soudnim sporu, jenZ je pfedmétem fizeni
pied narodnim soudem, ale z divodu jednotné aplikace komunitarniho prava zajistuje

jeho jednotny vyklad, ktery ndrodnim soudiim umozni jeho jednotnou aplikaci.
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Nesouhlasi-li narodni soud se zavéry vyjadienymi ESD k dané problematice
v odpoveédi na polozenou predbéznou otazku, ma moznost pozadat Soudni dvir o
opétovné posouzeni prislusné problematiky, a to opét institutem polozeni vyjasiujici
piredbézné otazky. V piipadé, Ze tak narodni soud neucini, je pro n€¢ho judikatura ESD
zavazna. Nepostupuje-li narodni soud v souladu s ustalenou judikaturou ESD, vstavuje
Clensky stat riziku sankci ze strany Spolecenstvi.
Rizeni o predb&zné otazce spo¢iva ve tfech fazich, a to v fizeni pred narodnim
soudem, fizeni pted ESD a opétovné pfed narodnim soudem, jenz predbéznou otazku
predlozil.

Rizeni pied nirodnim soudem: na zdkladé¢ podané Zzaloby narodni soud zaujme

stanovisko Kk tomu, zda pferusi fizeni a piedlozi predbéZnou otazku. Pii svém
rozhodovéni polozit pfedbéZznou otdzku narodni soud zvazuje, zda jsou ustanoveni
komunitarniho prava pouzitelna v ptfipadu, jenz mad rozhodnout, a zda jiz existuje
judikatura Soudniho dvora fesici pfipadny predmét predbézné otazky. Ve svém
rozhodovani zda pfedlozit pfedbéZnou otazku neni piisluSny soud vazan nazorem
zuCastnénych stran ve véci nutnosti jejiho poloZeni.

Probihé-li na zaklad€ organizace soudnictvi fizeni pfed narodnim soudem, jehoz
rozhodnuti nemize byt napadeno opravnymi prostiedky, ma narodni soud dle ¢l. 234
ES Smlouvy povinnost poloZeni pfedbézné otazky.

V piipadé Ceské republiky ve véci problematiky DPH je soudem posledniho
stupné Nejvyssi spravni soud, ktery bude mit na zakladé kasacni stiznosti povinnost

polozit pfedbéznou otazku.

Rizeni pied Soudnim dvorem: Vv piipadé, kdy narodni soud dojde k zavéru, Ze prerusi

fizeni a polozi predbéZznou otazku, ucini tak formou rozhodnuti dle proceduralnich
pravidel ¢lenského statu (v Ceské republice usneseni dle § 55 s.i.s.). V rozhodnuti o
polozeni ptfedbézné otazky narodni soud odivodni pro¢ pokldda otazku, popiSe
skutkovy stav a pfipoji ptipadné dokumenty napt. kopie smluv, jenz jsou relevantni
k posouzeni otazky. Polozena otazka by méla byt formulovana v obecné roviné
pozadovaného vykladu komunitarniho prava, kdy otdzka akcentujici specifika dané¢ho
pfipadu je zpravidla soudem pieformulovana s cilem umoZnéni generalizovaného

vykladu pfedmétného ustanoveni komunitarni normy.
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Clenskym statim je oznimeni o poloZeni piedbézné otdzky zasilano
Vv originalnim jazyce soudu, jenz otazku piedlozil, plus opatiené piekladem do jejich
tifedniho jazyka. Uéastnici Fizeni o pfedbé&Zné otdzce maji do dvou mésicti od oznameni
o polozeni predbézné otazky pravo piedlozit pisemna podani. V tomto pisemném
podani ucastnici sd€luji jejich postoj k projednavané problematice, véetné¢ doporuceni
vyroku Soudu. Po obdrzeni pisemnych stanovisek je stanoven termin Ustniho jednani
(pokud soud nevyuZije moznosti od Uustniho jednani opustit), jenZ je oznadmen
ucastnikiim fizeni.

Na ustnim jednani generalni advokat sd€luje datum vypracovani svého
stanoviska. Své stanovisko generalni advokat prezentuje pii nasledném jednani, jehoz
uskute¢néni je oznameno ucCastniklim fizeni. Po pfednesu stanoviska generdlniho
advokata dochazi k porad¢ senatu Soudu a vyneseni rozsudku, jenZ je vyhlaSen na
vefejném zasedani, k némuz jsou pfizvani ucastnici fizeni. Ovéfeny opis rozsudku je
doruden vSem ucastnikim fizeni a oznameni rozsudku je zvefejnéno v Ufednim
véstniku ES. Text rozsudku je zvetejnén ve Sbirce rozhodnuti Soudniho dvora, jenz je
publikovana v ro¢ni period¢ ve vSech Ufednich jazycich ¢lenskych stati.

Rizeni pred nirodnim soudem: piedkladajici soud je rozsudkem Soudniho dvora

vazan ve smyslu vyroku a interpretace vyjadiené Soudem na polozenou piedbéznou
otazku. Nérodni soud pfi vyneseni rozsudku v konkrétnim jim projednavaném sporu
vyuziva stanovisko ESD pro jim ucinény vyrok. Z diivodu zajiSténi vykladové unifikace
prava Spolecenstvi, véazanost judikaturou Soudniho dvora nelezi pouze na
pfedkladajicim soudu, ale na vSech narodnich soudech daného clenského statu,
rozhodujicich o shodné véci.

Zavéry vyjadiené Soudnim dvorem: Soudni dvir ve svych zdvérech vychazi jak

z fundamentélnich ekonomickych zasad primarniho prava, tak zakladnich principi
komunitarniho pravniho fadu. Uvedené zdsady spocivaji v odstranéni omezeni pohybu
zbozi, sluzeb a kapitdlu v ramci vnitinitho trhu SpoleCenstvi zplsobem zavazné
harmonizace postupti pii aplikaci dané zobratu. V pfipadé zakladnich principd
komunitarniho pravniho fadu Soud zejména zdiiraziuje piednost komunitdrniho prava
pfed vnitrostatnim pravem, jeho pfimou uc€innost a eurokonformni vyklad, odpovédnost
Clenského statu za Skodu v pfipad€é netranspozice komunitdrniho prava nebo jeho

nespravné a neuplné implementace, principy ochrany opravnéné domnénky, rovnosti,
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nediskriminace a efektivity. Interpretace predmétnych ustanoveni VI. Smérnice je
zalozena na posouzeni skutecné podstaty predmétu sporu (substance over form) a
sméiuje k implicitni neutralit¢ syst¢tmu DPH ve smyslu zamezeni vyuZzivani
neopravnénych vyhod nebo naopak ubirani opravnénych prav v piipadech, kdy se
vyklad komunitdrniho ustanoveni muze jevit at’ jiz dvojsmyslny nebo kdy piipadné
konkrétn¢ vyuzitelné ustanoveni absentuje. Z diivodi nenaruseni konkurence Soudni
dvir kontinualné zastava rovné zachazeni se shodnymi produkty a jejich poskytovateli.
Ve svém rozhodovéani vychédzi z podstaty DPH, jakoZto nepifimé dané ze spotieby
nesené z hlediska danové zatéze konecnym spotiebitelem. Jednim z vychozich
predpokladii, jenz je Soudem vzdy v relevantnich souvislostech akcentovan, je
neutralita zatiZeni dani z pfidané hodnoty subjektt, ktefi se nachéazeji v obchodnim
fetézci od pocatku ekonomické ¢innosti na daném produktu po jeho konecnou spotiebu
koncovym spottebitelem. Obdobn¢ je v pfedmétnych sporech Soudem vzdy
zdaraziovano shodné nakladani se subjekty, jenz spadaji pod pfedmét systému DPH, a
jednotlivci stojicimi mimo tento systém, a to s ohledem na neumoznéni vyhod, jenZ by
mohly vyvozovat z tohoto systému osoby, jenz pod né&j spadaji. Cilem spole¢ného
rezimu DPH je nejenom shodné zachdzeni s produkty a subjekty napti¢ spolecenstvim,
ale také pfedchazeni konflikt,, jenz mohou vznikat v této oblasti mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty. Za timto ti¢elem citované komunitarni pravo harmonizuje misto plnéni
danym produktem. Ve své ustdlené judikatufe Soud vychazi z premisy, ze ndklady na
DPH by mély vznikat v misté, kde dochazi k nasledné spotiebé produktii, jehoz jsou
soucasti, kdy v tomto sméru je na sporné¢ piiklady Soudem nazirdno. Vedle zejména
interpretace predmétu dané, osob povinnych k dani (zdsada shodného posouzeni
¢innosti bez ohledu na statut vykonavatele), zakladu dané (zasada shodnosti mezi
splatnou dani na vystupu a dani, jenz je placena kone¢nym spotiebitelem) nebo naroku
na odpocet (zasada plného a bezprosttedniho naroku na odpocet), Soud ve své
judikatufe podava vyklad, jak by mélo byt nazirdno na odchylky od obecného rezimu
DPH, tedy zejména osvobozeni od danég, a to z hlediska jejich striktniho vykladu, kdy
naopak vyjimky z osvobozeni nepotiebuji restriktivni interpretaci.

Na zavér Ize zminit zavaznost vlastni judikatury Soudu, kterd jakkoliv ma
precedencni charakter, neni neménna a Soud se v dané problematice, v byt historicky

vyjimecnych piipadech, od predchozich rozhodnuti odklonil. Ptipady nasledné
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konkretizace, jenz se ubira casteCn¢ odliSnym smérem, nez bylo dfive soudem
indikovano, lze najit jiz Castéji. Timto chronologickym pfistupem by meélo také byt

Z judikatury ¢erpano a zavéry Soudu vyuzivany. /2/

3.2.3. Prdvni ramec DPH v CR.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze i Ceské republika musela, v souvislosti se svym
vstupem do EU, provést fadu zmén proto, aby zajistila slucitelnost vnitrostatnich
pravnich norem s predpisy ES. Tuzemské ptedpisy byly tedy upraveny tak, aby byly
V co nejvyssi mozné shodé s pravem Evropského spolecenstvi.

Réamec, ve kterém se Cesky zdkonodarce pfi tvorbé zdkona o dani z pfidané
hodnoty ¢. 235/2004 Sb. pohyboval, byl ddn Smérnici rady ES 77/388/EHS, tzv.
Sestou smérnici, ktera byla od 1. ledna 2007 z diivodu lepsi piehlednosti nahrazena
Smérnici Rady ES 2006/112/ES, o spolecném systému DPH. Stejné jako obsah
jednotlivych ¢lanki je dilezity 1 uvod Smérnice, nebot’ v mnoha smérech osvétluje

zdmer komunitarniho zdkonodéarce, jenz je pro vyklad téchto norem kliCovy.

3.2.4. Rozsudky ESD tykajici se problematiky karuseli.

Ustanoveni uvedenych smérnic vyklada a jejich slucitelnost s narodnimi zakony
jednotlivych ¢lenskych statd posuzuje, jak jiz bylo vysSe uvedeno, Evropsky soudni
dvir. Dan zptidané hodnoty tvofi vyznamnou ¢ast jeho agendy, bylo kni dosud
vydano okolo 400 rozhodnuti. Pfipocita-li se témé&f stejny pocet stanovisek generalnich
advokati, je k dispozici velmi rozsahly material, ktery maze poslouzit k praktickému
pouziti v identickych nebo alespont podobnych ptipadech, v nichz se platce ocitd. Ani
v zdkoné o DPH, ani ve smérnicich totiz nelze tak zfetelné rozpoznat principy, jimiz se
uplatinovani DPH fidi, jako pravé v judikatufe Evropského soudniho dvora, stanoviska
generalnich advokatti nevyjimaje. /3/

Evropsky soudni dvir svymi judikaty vymezuje prostor, ve kterém se Clenské
staty mohou pohybovat. Pro boj s karuselovymi podvody se jedna o prostor vymezeny
témito rozsudky:
= (C-354/03 Optigen, C-355/03 Fulcrum, C-484/03 Bond House Systems

Spolecnosti Optigen, Fulcrum a Bond House Systems pozadaly o vraceni

nadmérného odpoctu DPH z diivodu ndkupu zbozi, které dodaly jako osvobozené plnéni
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s narokem na odpoéet z Velké Britanie do jiného ¢lenského statu. Zadost byla spravcem
dan¢ zamitnuta z divodu podvodu, k némuz mélo dojit v rdmci fetézovych transakci.
Spravce dané popsal fetézové schéma nasledovné: spole¢nost A se sidlem v jednom
Clenském stat¢ prodd zbozi spolecnosti B se sidlem v druhém clenském state.
Spolec¢nost B, kterd je ,Missing Trader* proda shodné zbozi se slevou dalsi zapojené
spolecnosti C se sidlem v tomto druhém staté. Spolecnost B, které vznikla povinnost
k dani na vystupu, tuto dain neodvede spravci dan¢ a zmizi. Spole¢nost C dale dotéené
zbozi obratem proda dal$i zapojené spolecnosti D, a tak dale, az do okamziku, kdy
néjaka spolec¢nost ve druhém c¢lenském stateé dané zbozi doda do jiného ¢lenského statu.
Tento vyvoz je osvobozen od DPH snarokem na odpocet dané. Je-li kupujici
spole¢nosti spolecnost A, jedna se o skuteény ,,kolotocovy* podvod.

Nérodni soud polozil pfedbéznou otazku, zda transakce, jejichz vérohodnost
nebyla zpochybnéna podvodem s DPH, ale které¢ spadaji do fetézce dodavek, ve kterém
jind predchazejici nebo nasledujici transakce takovym podvodem zasazena byla, a to
aniz by tuto skute¢nost spole¢nost uskuteciiujici prvné uvedenou transakci védéla nebo
mohla védét, predstavuji dodani zboZi osobou povinnou k dani, kterd jedna jako takova,
a ekonomickou ¢innost? Zda za téchto okolnosti miize byt omezen narok spole¢nosti na
odpocet DPH?

ESD uvedl mimo jiné: povinnost spravce dan& provadét Setieni za ucelem
zjisténi umyslu osoby povinné k dani by byla v rozporu s cili spole¢ného systému DPH,
Jimiz je zajiSténi pravni jistoty a napomdhani aplikace DPH tim, Ze se zohledni
objektivni povaha pfislusného plnéni. Kazda transakce musi byt zohlednéna dle své
vlastni podstaty a povaha ptislusného plnéni v fetézci dodavek nemize byt zménéna na

zaklad¢ predchazejicich nebo nasledujicich udélosti. Dale z ustilené judikatury vyplyva,

7e zasada danové neutrality brani obecnému rozliSovani mezi legdlnimi a ilegdlnimi

transakcemi, tudiz pouha skuteénost, ze jednani predstavuje trestny ¢in neni dostateéna

pro ospravedlnéni vvjimky z DPH.

Odpovédi je, ze plnéni, jenz jsou predmétem véci v plivodnim fizeni, predstavuji
pro ucely VI. smérnice dodani zboZi a ekonomickou ¢€innost, pokud spliuji objektivni
kritéria, na nichz jsou uvedené pojmy zaloZeny, a to bez ohledu na umysl jiného
subjektu, ktery je soucasti téhoz fetézce dodavek nebo ptipadnou podvodnou povahu

predchazejiciho nebo nasledujiciho plnéni v fetézci, o niz dotéena osoba povinna k dani
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nevédéla a nemohla védét. Narok na odpoéet DPH této osoby povinné k dani, neni

dotéen okolnosti, ze vietézci dodavek, vnémz bvlo toto plnéni touto osobou

uskute¢néno, se nachdzi jina transakce, jenZ je zasazena podvodem s DPH. jedna-li se o

transakci pfedchazejici nebo nasledujici po plnéni uskute¢néném touto osobou povinnou

K dani, aniz by tuto skute¢nost tato sama védéla nebo mohla védét. /2/

Pravidlo, ze kazdé plnéni je tieba posuzovat samostatné a samo o sobé¢, bez
ohledu na jeho ucel a vysledky vychazi:
= 7 pozadavku, aby spole¢ny systém DPH byl neutralni
= ze zasady pravni jistoty, ktera vyzaduje, aby pouzivani pravnich ptedpist
Spolecenstvi bylo pfedvidatelné pro subjekty, na které se vztahuje. Tato
zésada zarucuje, Ze v okamziku zdanitelného plnéni lze zpravidla ur¢it, zda
dotéené plnéni spada do plisobnosti Sesté smérnice ¢i nikoliv
Podle ustalen judikatury ESD brani zasada danové neutrality obecné diferenciaci
mezi legalnimi a protipravnimi plnénimi. I protipravni plnéni zasadné spadaji do
rozsahu pusobnosti Sesté smérnice a podléhaji DPH. /5/
ESD rozhodl ve vyse uvedenych ptipadech, Ze narok na odpocet DPH osoby,
ktera se ucastni fetézce podvodnych transakei, musi zlistat zachovan, jestlize tato osoba

o podvodech nevédéla nebo nemohla védét. Narok na odpocet dan€ neni mozné

zpochybnit jenom z toho diavodu, Ze nékteré jiné obchody v fetézci jsou podvodné.

Takovym postupem by byla naruSena zasada pravni jistoty a bfemeno boje proti

podvodu by bylo pfenaSeno ze statu na jednotlivce.

= (C-439/06 Kittel a C-440/04 Recolta

Belgicky spravce dané odmitl uznat narok na odpocet odbératelim, jejichz
dodavatel se dopustil daiiového podvodu a dan z prodeje neodvedl. Sviij postup
oduvodnil spravce dan€ ustanovenim belgického prava, podle néhoZ jsou kontrakty,
které zdmérné poskozuji tieti stranu, neplatné. ESD konstatoval, Ze pokud je piijemce
zbozi osoba, ktera nevédéla a nemohla védét, ze transakce byla spojena s danovym
podvodem spachanym dodavatelem, musi byt &l. 17 Sesté smérnice interpretovan tak,
ze nepftipousti aplikaci narodniho prava, podle né¢hoz byl kontrakt neplatny a v jehoz

dusledku by odbératel ztratil narok na odpocet, kterou zaplatil. /4/
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Z uvedeného vyplyva témét nesplnitelnd povinnost pro spravce dané: pokud ma
zpochybnit narok na odpocet i u ziejmého karuselového podvodu, musi prokazat, ze
platce — ¢lanek fetézce, ktery odpocet dan¢ narokuje, o podvodném jednani v rFetézci
védél nebo mohl védét. Dale vyzaduje od spravce dan€, aby povazoval 1 nelegalni
¢innost obecné za ¢innost hospodarskou, podléhajici DPH a aby se, pfi posuzovani
naroku na odpocet, oprostil od uplatiovani narodniho prava, pokud nekoresponduje
s Sestou smérnici. A V neposledni fad€¢ dalS$i mantinel, ktery omezuje spravce dané pfi
boji s koloto¢ovymi podvody, vytvaii prvni uvedeny judikat, kdyZ zamezuje moZnost
spravci dané zpochybnit narok na odpocet dané, na zakladé zjisténé skutecnosti, ze
platce se nachazi v fetézci podvodnych obchodd a uklada spravei dané, aby kazdou
transakci podvodného fetézce posuzoval zvlast.

Témito judikaty dany rdmec, ve kterém se clenské staty mohou pii boji
s koloto¢ovymi podvody pohybovat, je jednim zvyznamnych piliftd uwspéSnosti
karuselovych podvodii.

Evropsky parlament si byl a je védom rizika karuselovych podvodu, o jejichz
zavaznosti vypovidal napfiklad odhad némeckého ustavu ekonomickych studii, ktery
vycislil ztratu pfijmt z vnitrostatni DPH uz v obdobi 2003 -2005 na 17.000 az 18.000
milioni EUR ro¢né¢ nebo odhad Snémovny lordd, ktery wvycislil ztratu piijmi
z vnitrostatni DPH v obdobi 2005 — 2006 na 3.500 a 4.750 miliont liber a na zaklad¢
tohoto zjisténi Snémovna lordil zaslala Vyboru pro Evropskou unii v roce 2007 zpravu
V niz oznacuje stavajici mechanismus tykajici se transakci DPH v ramci SpoleCenstvi za
neudrzitelny. /16/

Ptes vSechna tato alarmujici fakta, ESD rozhodl ve vécech podvodnych transakci

tak, jak je vySe uvedeno a tim stanovil zdvazné precedenty v této oblasti.

3.3.  PILIR & 3 - Harmonizace nepiimych dani.

Vznik jednotného evropského trhu byl podminén harmonizaci nepiimého
zdanéni, nebot’ na zdklad€ rozdilnych systémi nepfimého zdanéni by na vnitinich trzich
jednotlivych zemi EU dochéazelo k deformacim hospodarské soutéze. Proces

harmonizace zapocal v roce 1967.
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3.3.1. Typy harmonizace DPH v EU
Harmonizaci miZeme délit na:
e harmonizaci pozitivni — sblizovani ndrodnich systémti DPH prostfednictvim
implementace smérnic, nafizeni a dalSich legislativnich nastroji EU. Vede k situaci, ze

ve vSech ¢lenskych zemich plati stejnd pravidla. Je podminéna jednomyslnosti, tedy

souhlasem vsech ¢lenskych zemi

e harmonizaci negativni — je vysledkem prace ESD. Zasahy do narodnich
danovych systému jsou ¢inény vlivem danové judikatury ESD, coz znamena, ze tento
typ harmonizace nevytvaii stejna pravidla pro vSechny ¢leny, nebot’ zasah do legislativy
na zaklad¢ judikatury ESD je urcen jen tomu statu, ktery je ucastnikem dané kauzy.

e harmonizaci pfimou — harmonizuje danova ustanoveni piimo, prostiednictvim
danovych smérnic

e harmonizaci nepfimou — pokud se dafiové ustanoveni harmonizuje
prostiednictvim jinych oblasti prava, jakym je napt. pravo obchodni

e harmonizaci celkovou — ktera harmonizuje cely dafovy systém

e harmonizaci dil¢i — harmonizuje jen vybrand ustanoveni danového systému

Od samotného pocatku Evropskych spolecenstvi patii danova politika
k nejcitlivéj§im tématim vladni politiky, nebot’ vyrazné ovliviiuje jednotlivé statni
rozpocty, tvorbu cen a kupni silu obyvatelstva €lenskych statt. Je tedy pochopitelné, Ze
zasahovani do tohoto mechanismu je mozno vyklddat jako naruSeni suverenity

jednotlivych ¢leni ES.

3.3.2. Proces harmonizace
Daniova harmonizace je proces, pii némz dochazi ke sblizovani datiovych
soustav jednotlivych stati na zdklad¢ jednotnych pravidel stanovenych EU. Tento
proces je slozen obvykle ze tii ¢asti:
A. vybér dané, ktera se bude harmonizovat
B. harmonizace datiového zakladu

C. harmonizace danové sazby
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ad A) a B) strukturalni harmonizace

Vzhledem k tomu, Ze charakteristika nového systému dané z ptidané hodnoty
oproti vice vyuzivanému kumulativniho kaskadovitého systému dané¢ z obratu
umoznovala pfedevs§im:

= danovou neutralitu v systému

= pouziti vySSich dafiovych sazeb, vzhledem ke skutecnosti, Ze sazby jsou

uvalovany jen na ptfidanou hodnotu

=  bezproblémové zdanéni sluzeb

= piesnost urceni vySe dané
rozhodla se Evropskd komise nahradit stdvajici kumulativni kaskddovy systém

nepiimého zdanéni systémem dané z ptidané hodnoty a tento systém dale harmonizovat.

Systém DPH umoziuje dva principy zdanovani:

e princip zemé urceni, ktery vyzaduje ekonomickou spolupraci, bez ni by
mohlo dochazet k deformacim hospodaiské soutéze (dvoji zdanéni, ovliviiovani
konkurenceschopnosti). Z davodu zamezeni dvojiho zdanéni vétSina zemi, ktera
tento princip aplikuje, osvobozuje export od dané a zdanuje dovoz

e princip zemé pivodu, na jehoz zéklad¢ jsou produkty a sluzby zdanény
V zemi puvodu, tento systém tedy piedpoklada jednotné danové sazby, nema-li

dojit k deformaci hospodaiské soutéze

Féze strukturdlni harmonizace DPH

Harmonizace systému nepfimého zdanéni méla probéhnout ve tiech fazich:
|. Nahrazeni kumulativniho systému systémem nekumulativnim
Il. Nahrazeni nekumulativniho systému dané z obratu systemem DPH
. Zruseni intrakomunitarnich ,,danovych“ hranic
Vsechny kroky v této oblasti byly provadény v uzké souvislosti se vznikem
jednotného trhu, coz by bez zavedeni jednotného systému nepiimého zdanéni nebylo
mozné. Vznik a hladké fungovéni jednotného trhu piredstavovaly dva primarni cile

evropské integrace.
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Tyto faze byly ur€eny smérnicemi ¢.:

e 67/227/EEC (prvni smérnice) — zavazovala Clenské zem¢ nahradit do 1.1.1970
jejich stavajici systémy dani z obratu systémem dané z pfidané hodnoty na
vyrobnim ¢i distribu¢nim procesu

e 67/228/EEC (druha smérnice) — presn¢ definovala pfedmét dan€ jako prodej
zbozi a poskytnuti sluzby na uzemi ¢lenské zem¢ uskuteénéné platcem dané za
uplatu a dovoz zbozi a definuje dalsi pojmy DPH

o 77/388/EEC (Sesta smérnice) — zdkladni smérnice pro DPH, kterd stanovuje
pfesna pravidla pro urcovani zakladu dané, teritoridlni rozsah, subjekty, sazby
dané¢ apod. Cilem této smérnice bylo harmonizovat rozdilné narodni systémy
v souladu s ptedpoklady obsazenymi v prvni a druhé smérnici

e 2006/113/EC (recast) — neptinesl zadné zasadni vécné zmeény, jedna se o prepis
Sesté smérnice, tedy zapracovani vSech téméf 30 novelizaci Sesté smérnice, které

upravovali Sestou smérnici od jejiho vzniku az do 31. 12. 2006

ad C) harmonizace danové sazby
Harmonizace sazeb od samotného za¢atku narézela na problémy, a to:
e Dbyla ¢lenskymi zemémi chapéana jako zasahovani do narodni suverenity
e harmonizace dafiovych sazeb, které¢ jsou nastrojem fiskalni politiky jednotlivych
statl, by vyrazné omezila jejich vyuziti pfi ovliviiovani agregéatni poptavky a
nabidky
e harmonizace danovych sazeb by vyrazné¢ omezila piijmové stranky statnich
rozpoctl
e narodni tradice a snaha o zachovani fiskalni autonomie
Z uvedenych ditvodi Evropska komise piehodnotila postoj k harmonizaci dané
z ptidané hodnoty. Celkova harmonizace, ktera v podstaté znamena identitu narodnich
daflovych systémd, prestala byt dosazitelnym a pozadovanym cilem. Namisto toho se
zacalo z praktickych divodi uvazovat pouze o jakési daniové aproximaci, v jejimz
ramci Evropskéd komise urcila jen pasmo, V némz se sazba dan¢ ma pohybovat a dale

urcila, ze budou jen dv¢ danové sazby — zakladni a snizena. /10/
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Tabulka ¢. 1
Aktualni platné sazby DPH v % V jednotlivich élenskych statech k 1.7.2010

Clensky stat Zakladni Snizena Clensky stat Zakladni Snizena
sazba sazba DPH sazba DPH sazba DPH
DPH
BELGIE 21 12a6 MALTA 18 5
BULHARSKO 20 7 NEMECKO 19 7
CESKO 20 10 NIZOZEMI 19 6
DANSKO 25 XXX POLSKO 22 7a3
ESTONSKO 20 9 PORTUGALSKO 20 12a5
FINSKO 22 17 a8 RAKOUSKO 20 12a10
FRANCIE 19,6 55a2,1 RUMUNSKO 19 9
IRSKO 21 13,5a4,8 | RECKO 19 9a45
ITALIE 20 10a4 SLOVENSKO 19 10
KYPR 15 8a5 SLOVINSKO 20 8,5
LITVA 21 9a5 SPANELSKO 18 8a4d
LOTYSKO 21 10 SVEDSKO 25 12a6
LUCEMBURSKO 15 12,6a3 VELKA 17,5 5
BRITANIE
MADARSKO 25 5

Zdroj: CTK, dostupné z: http://www.rhkbrno.cz/_jeco/images/stories/dph_eu.pdf

3.3.3. Vliv harmonizace DPH na jednotlivé ¢lenské zemé EU

Soucasny stav procesu sblizovani soustav dané z pfidané hodnoty jednotlivych
statli na zaklade¢ spolecnych pravidel je zfejmy z nize uvedeného rozpisu:

+ Belgie

Uplatnuje zakladni sazbu DPH ve vysi 21% a dvé sazby snizené 12% a 6%.
Ro¢ni obrat pro povinnou registraci k DPH je 5.580 EUR, mésicni zdanovaci obdobi
maji platci pfesdhnou-li ro¢ni obrat 500.000 EUR.

+ Bulharsko

Uplatnuje zakladni sazbu DPH ve vysi 20% a sazbu snizenou ve vysi 7%. Roc¢ni
obrat pro povinnou registraci k DPH je 50.000 BGN. Zdanitelnym obdobim je mésic.

+ Cesko

Zakladni sazba ve vysi 20%, snizena 10%, ro¢ni obrat pro povinnou registraci je

1 mil. K¢, zdanitelnym obdobim je, dle vySe obratu, mésic nebo ctvrtleti.
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* Dansko

Déansko uplatituje jednotnou sazbu 25%, ro¢ni obrat pro povinnou registraci je
50.000 DKK, zdanitelnym obdobim je, dle vyse obratu, mésic, ¢tvrtleti nebo pololeti.

+ Estonsko

Zakladni sazba ve vysi 20%, snizend 9%, ro¢ni obrat pro povinnou registraci
250.000 EKK, zdanitelnym obdobim je mésic.

+ Finsko

Zakladni sazba ve vysi 22%, snizené sazby ma Finsko dvé, a to 8% na
farmaceutické vyrobky, knihy, kulturni akce, dopravu a na potraviny pak 17%. Roc¢ni
obrat pro povinnou registraci 8.500 EUR, zdanovacim obdobim je mésic. Primarni
producenti podléhaji specialnimu rezimu, v jejich piipadé je zdanovacim obdobim
kalendarni rok. Pro vSechny platce plati, Ze pfi pozdnim podani daitového pfiznani se
vystavuji riziku sankce v podob¢ zvyseni daiiové povinnosti v rozmezi od 10 do 200%!

+ Francie

Francie uplatituje standardni sazbu ve vysi 19,6% a dvé sniZzené sazby: 5,5%
predevsim na zeméd¢lské vyrobky, knihy, kulturu a 2,1% na lékatské vyrobky a noviny.
Dosazeni vySe ro¢niho obratu pro povinnou registraci Francie rozliSuje z poskytovani
sluZzeb na 27.000 EUR a z dodéni zboZi na 76.300 EUR. Zdafiovacim obdobim je mé&sic
nebo ctvrtleti. Malé a stfedni podniky si mohou zvolit tzv. zjednoduSeny systém DPH,
pfi kterém podévaji danové pfiznani jedenkrat ro¢né.

+ Irsko

Irsko uplatiiuje standardni sazbu ve vysi 21% a dv€ sniZzené sazby: 13,5%
pfedevs§im na stravovaci, hotelové a ubytovaci sluzby, sluzby spojené s nemovitostmi a
4,8% na hospodaiska zvitata. Nulové sazbé podléhaji n€které druhy tiskovin a lékarské
vyrobky. Dosazeni vySe roc¢niho obratu pro povinnou registraci i Irsko rozliSuje
Z poskytovani sluzeb na 25.500 EUR a z dodani zbozi na 51.000 EUR. Zdanovacim
obdobim jsou 2 mésice. Malé a stfedni podniky si mohou zvolit také zjednoduseny
systém DPH.

+ Itilie

Italie uplatiiuje standardni sazbu ve vysi 20% a dvé sniZzené sazby: 10%
podléhaji nékteré druhy potravin, voda, plyn, elektrika, kultura, sport. Dale Italie

pouziva super snizenou sazbu ve vySi 4% na jiné druhy potravin a farmaceutické
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vyrobky. Registra¢ni povinnost k DPH maji vS§echny podnikatelské subjekty bez ohledu
na obrat. Zdanovacim obdobim je mésic, ¢tvrtleti nebo rok.

+ Kypr

Uplatiiuje standardni sazbu ve vysi 15% a dvé snizené sazby: 8% se vztahuje
pfedevsim na piepravu, pohostinstvi a ubytovaci sluzby, 5% uplatituje na farmaceutické
vyrobky, knihy, noviny a casopisy, détské obleceni. Registra¢ni povinnost k DPH maji
vSechny podnikatelské subjekty po prekro€eni obratu 9 000 CYP. Zdanovacim obdobim
je mésic.

+ Litva

Uplatnuje standardni sazbu ve vysi 21% a dveé snizené sazby: 5% uplatiuje
pfedev§im na hromadnou piepravu osob, ubytovaci sluzby, knihy, noviny,
farmaceutické vyrobky a organickou zemédélskou vyrobu, druhou snizenou sazbu ve
vysi 9% uplatituje na stavebni prace, architektonické sluzby a vystavbu inzenyrskych
siti. Registraéni povinnost k DPH maji vSechny podnikatelské subjekty po piekroceni
ro¢niho obratu 100 000 LTL. Zdanovacim obdobim je mésic nebo pololeti.

+ LotySsko

Uplatiiuje standardni sazbu ve vysi 21% a sniZzenou sazbu 10% na ubytovaci
sluzby, veterinarni a lékarské sluzby. Registracni povinnost k DPH maji vSechny
podnikatelské subjekty po piekroCeni rocniho obratu 10 000 LVL. Zdaitiovacim
obdobim je mésic, ¢tvrtleti nebo pololeti.

+ Lucembursko

Lucembursko uplatiiuje standardni sazbu dané ve vysi 15%, dale ptfechodnou
sazbu ve vysi 12% (vino, PHM, tabdak), snizenou sazbu 6% (plyn, elektrika) a super
snizenou sazbu 3% (potraviny, knihy,Casopisy, kultura, détské obleceni, hromadna
pfeprava osob, voda, farmaceutické vyrobky). Obrat pro povinnou registraci je 10 000
EUR, zdanovacim obdobim je mé&sic, ¢tvrtleti nebo rok.

+ Mad’arsko

Uplatiuje standardni sazbu ve vysi 25% a sniZzenou sazbu 5% (farmaceutické
vyrobky, potraviny, uhli, elektriku). Nulové sazbé dané podléhaji naptiklad ucebnice
Registracni povinnost k DPH maji vSechny podnikatelské subjekty po piekroceni

ro¢niho obratu 10 000 LVL. Zdanovacim obdobim je mésic, ¢tvrtleti nebo pololeti.
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+ Malta

Malta uplatituje standardni sazbu dan¢ ve vysi 18% a snizenou sazbu dan¢ ve
vysi 5% ( napf. ubytovani, vybaveni pro solarni energii). Nulové sazbé DPH podlé¢haji
na Malté potraviny, hromadnd pfeprava osob a opravy lodi a letadel. Pro povinnou
registraci jsou uréeny tii mozné roc¢ni vyse obrati: u dodavek zbozi 15 000 MTL, u
poskytnuti sluzeb 10 000 MTL a u jinych nez jmenovanych aktivit 6 000 MTL.
Zdanovacim obdobim je ¢tvrtleti.

+ Némecko

Standardni sazba dané ¢ini 19% a snizena 7%. SniZend sazba se uplatiuje u
potravin, novin, farmaceutickych vyrobkt, kultury. Registracni povinnost nastava po
ptekro€eni ro¢niho obratu 17 500 K¢. Platci podéavaji tzv. predbéZna danova priznani
a to bud’ ctvrtletné nebo mésicné, ve stejnych terminech je splatnd i dan. Povinnost
podat danové ptiznani je za kalenddini rok a toto pfiznani je pak pouhym souhrnem
podanych predbéznych ptiznani.

+ Nizozemi

Standardni sazba ¢ini 19%. Snizena sazba 6% se pouzivé na tzv. nezbytné zbozi
a sluzby. V Nizozemi neexistuje registracni limit, kazda podnikajici osoba je zaroven 1
platce. Zdanovacim obdobim je mésic, Ctvrtleti nebo rok.V této zemi maji zemédélci
specialni ustanovena zikona, které jim umoznuje Cerpat odpoCty a pfitom nemusi
uvalovat DPH na své vyrobky a piesto spolec¢nosti, které¢ od téchto farmait nakupuji
jejich produkty, si mohou na vstupu odecitat 5,1%.

+ Polsko

Polsko aplikuje standardni sazbu dan¢ 22% a dvé sniZzené sazby 7% (stavebni
material, zemedélstvi, lesnictvi, zdravotnictvi, hotelové sluzby) a 3% (mléko, maso,
rucni vyrobky). Ro¢ni obrat pro povinnou registraci je 10 000 EUR. Zdaiiovaci obdobi
je mesic nebo Ctvrtleti.

+ Portugalsko

Standardni sazba dané je 20%, sniZzend sazba 12% je urcena pro konzervované
potraviny, ryby, konzumni tuky a oleje, kavu, obiloviny a druha snizenad sazba 5% je
pro potraviny zékladni potfeby, hotelové ubytovani, kulturu, hromadnou ptepravu osob
apod. Obrat pro povinnou registraci je 9 976 EUR. Zdanovaci obdobi je mésic nebo
ctvrtleti.
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+ Rakousko

Rakousko mé standardni sazbu dané¢ ve vysi 20% a snizenou sazbu ve vysi 12%
a 10% pro potraviny, knihy, noviny apod. Ro¢ni obrat pro povinnou registraci je
v Rakousku stanoven na 22 000 EUR. V Rakousku také funguje systém ptredbéznych
danovych ptiznani za zdanovaci obdobi ¢tvrtleti nebo mésic. Platci jsou povinni podat
daniové pfiznani za cely rok, které je souhrnem piedbéznych pfiznani.

+ Rumunsko

Standardni sazba 19%, sniZzend 9% pro knihy, noviny, hotelové sluzby apod.
Roc¢ni obrat pro povinnou registraci je stanoven na 35 000 EUR. Zdanovaci obdobi je
ctvrtleti nebo mésic.

+ Recko

Standardni sazba 19%, sniZzend 9% pro farmaceutické vyrobky, zemédélské
vyrobky, knihy, noviny a ¢asopisy, ubytovaci a restauracni sluzby apod. Ro¢ni obrat se
nesleduje, nebot’ vSichni podnikajici jsou automaticky i platci, zdanovaci obdobi je
Stvrtleti nebo mésic a i v Recku je zaveden systém predbéznych pfiznani s povinnosti
podat pfiznani jedenkrat rocné€. Ro¢ni pfiznani je souhrnem ptiznani piedbéznych.

+ Slovensko

Slovensko uplatituje zékladni sazbu dané ve vysi 19% a sniZenou sazbu na
farmaceutické vyrobky a zdravotnické pomtcky ve vysi 10%. Roc¢ni obrat pro povinnou
registraci je 49 970 EUR, kalendainim obdobim je mé&sic nebo ¢tvrtleti.

+ Slovinsko

Standardni sazba 20%, sniZzena 8,5% pro farmaceutické vyrobky, zemé&d¢lske
vyrobky, knihy, noviny a ¢asopisy, ubytovaci a restauracni sluzby, kultura apod. Ro¢ni
obrat pro povinnou registraci je 25 000 EUR, pro zemédélskou ¢innost je registraénim
prahem 7 500 EUR. Zdanitelné obdobi je stanoveno v zavislosti na vysi obratu.

+ Spanélsko

Spanélsko aplikuje standardni sazbu dané 18% a dvé snizené sazby 8%
(potraviny, hromadnd pteprava osob, lékarské vybaveni, ubytovaci sluzby) a 4%
(mléko, chleba, ovoce a zelenina, farmaceutické vyrobky). Ro¢ni obrat pro povinnou
registraci neni stanoven, kazdy podnikajici se stdva automaticky platcem. Zdanitelnym

obdobim je mésic.
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+ Svédsko

Spanélsko aplikuje standardni sazbu dané 25% a dvé snizené sazby 6%
(hromadna pfeprava osob, noviny, kultura, sport, noviny) a 12% (hotelové ubytovani,
potraviny). Ro¢ni obrat pro povinnou registraci neni stanoven, kazdy podnikajici se
stava automaticky platcem. Zdanitelnym obdobim je mésic, za urcitych podminek mtize
byt zdanovacim obdobim pololeti.

+ Velka Britinie

Velka Britanie uplatiiuje standardni sazbu ve vysi 17,5% a snizenou sazbu ve
vysi 5%. Nulové sazbé podléha détské obleceni, potraviny, noviny, hudebni nosice,
mapy a hromadné ptfeprava osob. Ro¢ni obrat pro povinnou registraci je 61 000 GBP.

Zdanovacim obdobim je ¢tvrtleti nebo mésic. /10/

3.4.  PILIR & 4 - Jednotny, evropsky trh.

Harmonizace nepfimého zdanéni ma nejvyraznéjsi vliv na jednotny trh a proto je
tato harmonizace z pravniho hlediska zakotvena jiz ve Smlouvé o Evropskych
spolecenstvich z roku 1957. Cl. 93 této smlouvy uvadi, ze: Rada na navrh Komise a po
konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodadrskym a socidlnim vyborem
jednomysine prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpisii tykajicich se dani
Z obratu, spotrebnich dani a jinych neprimych dani Vvrozsahu, Vjakém je tato
harmonizace nezbytnd pro vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu.... Dan z piidané
hodnoty je vyznamna z divodu, Ze jako vSeobecna dan ze spotieby ovliviiuje veskeré
zbozi a sluzby, které jsou na jednotném trhu obchodovany. A nejen to, ovliviiuje svym
mechanismem i zboZi a sluzby, které na jednotném trhu obchodovany nejsou z divodu,
ze ve skuteCnosti vlastné neexistuji a pfesto vyznamné ovliviiuji statni rozpocty
jednotlivych statli, potazmo celé EU.

V souCasnosti ma danova harmonizace a koordinace v Evropskych
spolecenstvich za kol umoznit mezi ¢lenskymi staty pfedev§im volny pohyb osob,
kapitalu, zboZi a sluzeb. Z téchto divodi sleduje v soucasnosti danova politika, mimo
jiné, prave bezproblémové fungovani jednotného trhu.

Jak uz bylo uvedeno v kapitole o harmonizaci, pokud by nedoslo ke strukturalni

harmonizaci DPH, nebyl by vznik jednotného trhu mozny, nebot’ na zakladé¢ rozdilnych
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systétml nepiimého zdanéni by na wvnitinich trzich jednotlivych zemi dochdzelo
k deformacim hospodatské soutéze. /10/

Poté, co Evropska komise pfistoupila na aproximaci sazeb misto pivodné
zamyslené harmonizace sazeb, stanovila Evropska komise pasmo pro dafovou sazbu a
rozhodla, ze budou existovat pouze dvé sazby dané — zakladni a snizena. Konec¢né
rozhodnuti o vysi jednotlivych sazeb DPH ve stanoveném rozmezi zlistalo v pravomaoci
jednotlivych ¢lenskych stati.

Z hlediska karuselovych podvodi byl dulezity rok 1991, kdy byla pfijata
smérnice ¢. 91/860/EEC, kterd zrusila fiskalni hranice mezi jednotlivymi ¢lenskymi
staty, coz vyznamné ovlivnilo syst¢tm DPH v ramci Evropskych spolecenstvi, a to
pfedev§im ztoho divodu, Ze systém exportu a importu v ramci ES byl nahrazen
systémem intrakomunitarnich plnéni. Systémem, pii kterém dodani zbozi do JCS platci
je obecné osvobozeno od dand a naproti tomu u pofizovatel zbozi v JCS toto zbozi
podléha dani (tzv. samovymeéteni) se sou¢asnym narokem na odpocet dané. A prave
tento systém oznaCovany reverse charge je dalSim nosnym pilifem existence
karuselovych podvodu. A to i v souvislosti s nepfimou imérou mezi volnym pohybem
zbozi a moznostmi V pisobnosti spravy dani.

Pohyb zbozi pies vnitini hranice se stal volnym, plisobnost vnitrostatnich organt
danové spravy vSak nadale ziistala omezena statnimi hranicemi, narodnim pravem a
nasledné 1 judikaty ESD. Pokud obchodnik realizuje dodani uvnitf spolecenstvi, ma
pravo na proplaceni DPH uhrazené na vstupu. Tato dail je pak splatnd obchodnikem
V Clenském staté ur€eni. Jinak vyjadieno, pfi obchodech uvnitt SpoleCenstvi dodané
zboZzi nepodléha DPH. Splatnd DPH se pak plati v ¢lenském staté, kam se zbozi dovazi.
A pravé tento mechanismus muize vest k iniku DPH bud’ v dodavatelské zemi, nebo

V zemi uréeni. /13/

35. PILIR & 5 - Daiiové tniky a procesni postupy spravee dané pii obrané

proti nim

3.5.1. Soucasna obrana EU proti daiiovym unikiim
Finan¢ni zajmy ES, které jsou tzce propojené se z4jmy Clenskych stati jsou

vystaveny ruznym formam podvodu a protipravnich jednani, které poskozuji piijmy a
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vydaje rozpoctu Evropského spolecenstvi. Boj proti podvodim je spolecnou zalezitosti
a spole¢nou vyzvou pro ¢lenské staty a Komisi.

Podvody Vv ES se ¢asto opiraji o organizované a mezinarodni struktury, pficemz
obratn€¢ vyuzivaji financni systém k prani Spinavych penéz a zakryvani postupt
podvodi v ES. Organizovany zlo¢in, ktery vyuzivd Svobody trhu poskytované
evropskou integraci, Casto $ifi svou cinnost napfi¢ nékolika clenskymi staty. Je to
zejména piipad v oblasti mezinarodnich podvodd s DPH, prani vynostu z podvodi v ES
a z podvodu ve strukturalnich fondech.

Tam, kde jsou ufady C¢lenskych statti konfrontovany se spletitymi podvodnymi
systémy, které zahrnuji dva ¢i vice Clenskych statl, je rychld mnohostranna spoluprace
Vv jakémkoliv Setfeni zdsadni otdzkou. Mezi ¢lenskymi stdty musi dochazet k vymeéné
informaci a musi byt vytvofena spojeni mezi vSemi zucastnénymi v boji proti
podvodim v ES za uc¢elem rychlé a koordinované akce.

Soucasny systém DPH je viéi podvodim citlivy a snadno zranitelny. Skodlivé
ucinky podvodit s DPH na rozpocet clenskych statdi a rozpocet SpoleCenstvi byly
odhadnuty nékterymi ¢lenskymi staty az na 10 a vice % jejich ¢istych pfijmt z DPH.

Protoze ¢isté piijmy z DPH slouzi k vypoctu vlastnich zdroji DPH splatnych do
rozpoCtu Spolecenstvi, které¢ jsou urCeny podle vnitrostitnich objemi transakci
podléhajicich DPH pouzitim jednotné miry 0,5 %, mohou rozséhlé podvody negativné
ovlivnit pfijmy z DPH Cclenskych stati a nasledné jejich piispévky do rozpoctu
Spolecenstvi. ProtoZe tento aspekt ovliviiuje zajmy SpoleCenstvi, piijala Komise ES

opatfeni zaméfena na boj proti zavaznym podvodim s DPH. /6/

O zavaznosti dopadl na rozpocet EU pojednava i Zvlastni zprava ¢. 8/2007 o
spravni spolupraci v oblasti dané z piidané hodnoty vydana Ugetnim dvorem a
uvetejnéna v Ufednim véstniku Evropské unie v roce 2008. V této zpravé se uvadi
odhad Mezinarodni asociace pro DPH z roku 2007, ktery vy¢islil vysi ztrat v Evropské
unii v souvislosti s DPH dokonce ve vysi 60 az 100 miliard EUR ro¢né. Je to jeden
Z nejvyssich odhada. 1 v této zprave se jako ditvod vzniku a realizace podvodi na DPH
uvadi spoluprace spolecnosti s riznych ¢lenskych stath vyuzivajici jednotného trhu, kdy
pti obchodech uvniti Spolecenstvi dodané zbozi nepodléha DPH. Dale je pii podvodech

vyuzivano faktu, Ze pohyb zbozi pfes vnitini hranice je sice volny, pusobnost
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vnitrostatnich organti danové spravy vSak povétSinou stale zlstdva omezena statnimi
hranicemi. K zajisténi vymény informaci potiebnych pro spravné vymeéteni DPH je tedy
nutna spoluprace mezi organy ¢lenskych stata. /13/

Tato spoluprace je oznaCovana jako mezinarodni administrativni spoluprace
pri spravé dani, jejiz jednotlivé prvky jsou jedinym spolecnym opatfenim EU proti
danovym podvodim. Nejvétsim nedostatkem této mezinarodni spoluprace je jeji
omezeni na sledovani obchodnich transakei ex post, coz téméf znemoznuje, aby tato

spoluprace méla efektivni vysledky, jak bude zfejmé z dalsi kapitoly.

3.5.2. Mezindarodni administrativni spoluprdce p¥i spravé DPH

Oblast mezindrodni administrativni spoluprace v oblasti DPH je v rdmci EU
upravena nafizenim Rady ¢. 1798/2003/ES (déale jen ,,natizeni 1798).

Mezinarodni spoluprace pii spravé dani je prostifedkem k boji proti danovym
unikiim. Vymeéna informaci se zahrani¢nimi danovymi spravami piispiva ke zjisténi
velkého mnozstvi udajli o danovych subjektech, které by dafova sprava sama nebyla
schopna zjistit bez této zahrani¢ni spoluprace.

Mezinarodni administrativni spoluprace v CR je upravend zakonem ¢islo
253/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pii spravé dani (dale jen ,,zakon o mezinarodni
pomoci). Po vstupu CR do Evropské unie se eskd dafiova sprava zapojila do
existyjicich EU systém vymény informaci v oblasti DPH. PfisluSnym organem
k poskytovani mezinarodni spoluprace je stanoveno Ministerstvo financi, oddé¢leni
S nazvem Mezindrodni spoluprdce pri spravé DPH (dale jen ,,CLO “). Zkratka CLO je

z anglického vyrazu Central Liasion Office.

V zavislosti na rozsahu spoluprace je Ministerstvo financi opravnéno poveéfit
vykonem mezindrodni pomoci uzemni financni organy, které pak mohou ziskéavat a
poskytovat potiebné informace.

Tato kapitola uvede jednotlivé prvky mezinarodni administrativni spolupréce pti
spravé DPH tak, jak jsou v soucasné dob¢ pouzivany a kurzivou pod kazdym typem je

uvedena ucinnost jednotlivych opatieni ve vztahu ke karuselovym podvodim v praxi.
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Formy vymény informaci

Existuji tfi zakladni formy vymény informaci:
a) Vyména informaci na doZadani

Tento typ vymén se vztahuje ke konkrétnim danovym piipadim. Kdyz spravce
dané zjisti v rdmeci své kontrolni ¢innosti tykajici se daného ptipadu urcité nesrovnalosti,
k jejichz objasnéni by pfispély informace zjisténé v jiném staté, pozada ptislusny trad
smluvniho statu o ziskani a poskytnuti téchto informaci.
b) Automaticka (pravidelna) vyména informaci

Informace, kterda se vymeénuje automaticky, se nevztahuje ke konkrétnimu
pfipadu, jde o systematické zasilani informaci, které¢ se tykaji riznych druhd piijmda.
S jednotlivymi staty jsou ptesné sjednany konkrétni okolnosti pro tuto vymeénu
informaci. Cilem smluvnich stati je vyménovat si informace co mozna nejefektivnéji.
Proto je stanovena standardni forma a format automatické vymény informaci, coz
zlepSuje proces vymény informaci.
c) Poskytovdni informaci z vlastniho podnétu

Tzv. spontanni vymeéna informaci se tyka skutecnosti zjisténych pii danovém
Setfeni €1 kontrole jednoho statu. Ten poté tuto podnétnou informaci poskytne aniz by o
ni predem druhy stat zadal. Uginnost této formy vymény informaci zavisi na schopnosti

pracovnika spravce dan€ rozpoznat béhem danového Setfeni zdvaznost dané informace.

Svstém VIES (Value Added Tax Information Exchange System)

je elektronicky systém slouzici k zajiSténi vyse uvedené vymény informaci mezi
¢lenskymi staty EU o uskute¢nénych dodanich zbozi do jiného clenského statu, u
kterych bylo uplatnéno osvobozeni od DPH, a o osobach registrovanych k DPH
Vv jednotlivych clenskych stitech EU. Kazdy clensky stdt EU ma povinnost vést
elektronickou databazi osob s piidélenym DIC pro ucely DPH a o uskute¢nénych
dodani zbozi do jiného ¢lenského statu.

Tyto databaze jednotlivych clenskych stath jsou vzijemné propojeny
prostiednictvim spole¢né komunikacni sité tak, ze spravci dané jednotlivych ¢lenskych
zemi maji moznost piimo ¢i prostiednictvim svého ptisluSného organu (CLO) ziskat

zminénd data ze systému ostatnich ¢lenskych stath.
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Urovné vvmény informaci

lze chapat jako urovenn stupné podrobnosti dozddané informace. V ramci
systému VIES rozeznavame dvé urovné vymeény informaci, které se tykaji dodani zbozi
do jiného cClenského statu a to troven L1 a L2. Uroven L3 je urovni nejvyssi

podrobnosti, kterd zasahuje nad rdamec moznosti systému VIES.

Uroveii L1 - slouzi k ziskani informaci o souhrnnych hodnotach dodani zbozi do
jiného €lenského statu. Vyména informaci arovné L1 probiha automaticky i na dozadani
prevazné na centralni urovni (Groven CLO).

Uroveii L2 - slouzi k ziskani informaci na vy3$§im stupni podrobnosti, kdy
souhrnné hodnoty z Grovné L1 jsou rozepsany dle jednotlivych plnéni a dle jednotlivych
dodavatelll z ur¢itého Clenského statu. Vymena informaci na Grovni L2 probihd pouze
elektronicky na dozadani prostfednictvim systému VIES.

Uroveri L3 - Slouzi k ziskani informaci na nejvy$sim stupni podrobnosti. Tato
uroven  neprobiha  prostfednictvim  systému  VIES, ale prostfednictvim
standardizovanych formulatd zasilanych formou mailovych zprav. Uroven L3 umoziiuje
spravci dan€ v rdmci mezinarodni spoluprace ziskat v dokazovani konkrétni dikazni

prostiedky, které se vztahuji k jednotlivym transakcim, 0 nichzZ ma pochybnosti. /9/

Zpltsob vymény informaci urovné L3 byl jist€ navrzen s dobrym umyslem,
nicmén¢ je tfeba konstatovat, Ze toto opatfeni je malo ucCelné, vzhledem k Castym
prodlevam a nedodrzovani tfimesi¢niho asového limitu pro odpoveéd’; a to 1 v soucasné
dobé, presto, ze jiz ve vySe zminované Zvlastni zpraveé ¢. 8 z roku 2007 byl kladen
daraz pravé na vcasnost odpovédi s ohledem na vyssi ucelnost v€asné odpovedi, jez
vede krychlejsi identifikaci nepoctivé spole¢nosti. Statistickym zjistovanim bylo
odhaleno, Ze mezirocng, bohuzel, dochdzi k naristu zpozdénych informaci. Naptiklad

Vv roce 2005 bylo zpozdéno 42% odpovédi, v roce 2006 uz se jednalo o 50%. /13/
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Schéma ¢. 1

Typy vvmén informaci:

Y

a)

vstup dotazovani
_— VIES -

Clensky stat jemuz
jsou informace
oskytovan
b poskytovany
Zadost
Odpoved

c) Info bez predchozi zadosti
t B3 W

~

Zdroj: Zvlastni zprava ¢&. 8/2007 o spravni spolupraci v oblasti dané z pridané hodnoty, spolu s odpovédmi Komise lonline/.
Vystaveno 2007. Dostupné z: http://ueroskop.cz

a) vyména informaci prostfednictvim elektronické databaze VIES. Clenské staty jsou
povinny vkladat do této databaze informace o identifika¢nich ¢islech pro DPH
ptislusnych obchodnikti a dodanich zbozi uvniti spoleCenstvi, které tito obchodnici
uvedli ve svych prohlasenich. Ostatni ¢lenské staty pak mohou do databaze nahlizet
a porovnavat udaje s prohlaSenimi vystavenymi jejich vlastnimi obchodniky

b) vyména podrobné&jSich informaci na zakladé¢ konkrétni zadosti, napt. pokud na
zéklad¢ dotazli zadanych do systému VIES vznikne podezieni tykajici se n&jaké
transakce nebo na zdklad¢ analyzy rizika

€) vyména informaci bez predchozi Zadosti, napf. pokud ma ¢lensky stat diuvod se
domnivat, Ze v jiném ¢lenském staté€ doSlo k poruseni pravnich predpist tykajicich

se DPH /13/

Multilateralni kontroly

V nékterych piipadech vykazovanych obchodnich transakci s mezindrodnim
prvkem se vSak béznd mezinarodni vyména informaci prostiednictvim systému VIES

jevi jako nedostate¢na, s nizkou vypovidaci hodnotou. Z tohoto dtvodu zavedlo
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nafizeni 1798 jako dal§i mozny néstroj mezinarodni administrativni spoluprace spolecné
kontroly dvou nebo vice ¢lenskych statli, oznacené jako kontroly soub&ézné nebo také
simultanni. Obecné se tyto kontroly nazyvaji multilateralni kontroly (dale ,,MLC%), tj.
mnohostranné nebo vicestranné kontroly.

Jedna se o ukony, které jsou koordinovany dvéma ¢i vice zemémi pii danové
kontrole. Cilem MLC je ovéfit spravnost vyse danové povinnosti jednoho nebo vice
danovych subjekti podnikajicich v zapojenych zemich. MiiZe se jednat o jeden dailovy
subjekt s provozovnami ve dvou nebo vice ¢lenskych statech, a nebo o né€kolik riznych
danovych subjekti s propojenou obchodni cinnosti, které mohou byt organizacné,
finan¢né, majetkové nebo personalné spojené a maji ptitom sidlo nebo provozovny ve
dvou ¢i vice Clenskych statech. Pfitom se nemusi nutné jednat o velké nadnarodni
spolecnosti.

MLC by mély byt vyuzivany ptedevsim k odhalovani velkych danovych unikt
vzniklych na zakladé karuselovych podvodi. Vzhledem k narGstajicimu propojeni
ekonomickych vazeb mezi ¢lenskymi staty existuje pfedpoklad, ze MLC budou mit
stale vetsi diileZitost v kontrolni ¢innosti daflovych sprav jednotlivych ¢lenskych stath.

Zakladnim cilem je dosahnout vétsi ucinnosti a efektivnosti kontrolni ¢innosti
pii spoleéném provadéni daniovych kontrol ve vice ¢lenskych statech najednou, nez pfti
individualnich danovych kontrolach v jednotlivych ¢lenskych statech.

Pfed podanim navrhu na provedeni MLC je nezbytn€ nutné provést

vyhodnoceni opravnénosti provedeni multilateralni kontroly.

VyuZiti multilaterdlni kontroly v praxi:

Vzhledem k tomu, ze MLC je organizacné i financné velmi narocnou zalezitosti, je nutné
pred podanim navrhu na jeji provedeni provést analyzu moznych vysledkii MLC. Pokud
Z analyzy vyplyne, Ze potencionadlni domérek nebude vyznamny, pripadné, zZe domérek
neprinese fiskalni efekt, napr. pro nekontaktnost spolecnosti jej nebude mozno
inkasovat, nebude provedeni MLC umoznéno. Ze samotného principu existence
karuselového podvodu, kdy do jeho scénare patri to, ze po zinkasovani dostatecneho
mnozstvi financnich prostiedkii nebo v pripadé ohroZeni pravé financnim uradem, se
spolecnosti stanou drive, ¢i pozdeji nekontaktnimi, vyplyva mald moznost efektivniho

vyuziti MLC v praxi, respektive jeji neucinnoSt Vv boji proti karuselovym podvodiim.
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EUROCANET

V roce 2006 byla z podnétu specializovanych utvard pro zamezeni danovych

uniki v oblasti DPH ptisobicich v n€kterych clenskych statech Evropské unie vytvotfena
databaze ,,EUROCANET®. Do databaze jsou vkladany tdaje o intrakomunitarnich
plnénich uskuteénénych danovymi subjekty, jejichz ¢innost je hodnocena jako rizikova,
s velkou pravdépodobnosti existence podvodnych transakci.  Signalni informace
ziskané z databaze ,,EUROCANET* jsou doplikovymi informacemi poskytnutymi
jinymi ¢lenskymi staty za ucelem vcasného odhaleni ,,missing trader* (nekontaktnich
subjektl) a ,,conduit company* (platcii obchodujicich mezi staty v rdmci EU za ucelem

umoznéni podvodu v jednom z ¢lenskych statit).

VyuZiti EUROCANET v praxi:
Udaje 7 EUROCANETU lze vyuzit pro piedbézné ziskdni informaci o divéryhodnosti

subjektit, nicméné neni v moznostech EUROCANETU karuselovym podvodiim zabranit.

Program FISCALIS

Program FISCALIS je soucasti mnohonarodnich programiit EU, vznikl jiz v roce

1998 a je rovnéZ zamétfen na vyménu informaci a zkuSenosti v oblasti nepfimych dani
mezi Clenskymi staity EU. Hlavnim cilem programu je zlepSeni fungovani systémul

zdanéni na vnitinim trhu. /9/

VyuZiti FISCALIS v praxi:

Program FISCALIS slouzi predevsim k vymené informaci pracovniki sprdavce dane,
tedy Kk rozsirovani védomosti o spravach dani a danovych systémech jednotlivych
Clenskych zemi. Tyto informace mohou pomoci k véasnéjsi identifikaci znakii typického

karuselového podvodu, ale sam o sobé tento program neni schopen karusely omezit.
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4. DEMONSTRACE KARUSELOVYCH PODVODU NA DPH

4.1.  Dariové podvody na DPH jako souddst Sedé ekonomiky

Pojem Seda ekonomika Vv sob¢ zahrnuje stahovani pené¢z do osobniho vlastnictvi
nezakonnym zptisobem, tedy podvodem. Takovy podvod na sebe mtize brat fadu podob,
jde naptiklad o uvérové podvody, pojistné podvody a nejvice pouzivané jsou danové
podvody, které jejich aktérovi jsou schopni ,,vydélat“ opravdu velky finan¢ni obnos.
Mezi daniové podvody lze zahrnout zkreslovani pfijmt a vydajl, nelegalni podnikédni
nebo pravé neopravnéné cerpani DPH na zakladé dokladt za fiktivni plnéni. Tato
¢innost poskozuje rozpocet EU, statni rozpoCty Elenskych zemi, finan¢ni instituce,
podniky, podnikatele i samotné obCany. A to do takové miry, Ze je jednim z Ciniteld
soucasné ekonomické krize, nebot, mimo jiné, vykazovani fiktivnich obchodii nejen
ubird ze statnich rozpoctl a rozpoctu EU, ale zaroven zkresluje vykazy o pohybu a
obratech obchodovaného zbozi a tim snizuje vypovidaci schopnost ekonomickych
ukazateld a tak zvySuje riziko chyb v pfedpovédich a prognézach vyvoje na zédkladée
danych ekonomickych modela.

Nebezpeci Sedé¢ ekonomiky spociva 1 v tom, Ze demoralizuje podnikatelské
prosttedi a vytvafi podminky pro pfechod k ¢erné ekonomice. Otevira tak cestu
Kk zavazné trestné ¢innosti, asto organizované v mezinarodnim meéfitku.

Podle realistickych odhadt se velikost $edé ekonomiky v Ceské republice blizi
25% HDP* — jak uvedl na tfetim roéniku Ekonomického fora Hospodaiskych novin uz
vV roce 2003, tedy pied vstupem CR do EU, tehdejsi premiér Vladimir Spidla. ,,Castka, o
kterou pfichazi stat diky stinové a cerné ekonomice, piesahuje dvé sté miliard korun
ro¢né.“ /8/

Od okamziku vstupu CR do EU je nase zemé zaclenéna do jednotného vnitiniho
trhu spojeného s volnym pohybem zboZi, sluzeb, kapitadlu a pracovnich sil, ktery byl

mezi ¢lenskymi staty EU vytvoren 1. 1. 1993. Odbouranim vnitinich hranic a hrani¢nich

! Z uvedené &astky bylo, dle zjisténi Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, 20 — 30 miliard korun roén& tvofeno
neopravnéné vracenou DPH. Pravé DPH, ktera je rozhodujicim pfijmem statni pokladny, vytvatela podle NKU
nejvetsi prostor pro danové podvody a tniky.
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kontrol za podminek zminéného rezimu osvobozeni doSlo k vyraznému naristu
datiovych tniki.?

karusel. Samotny princip tohoto podvodu a nasledného neopravnéného inkasa
nadmérného odpoc¢tu DPH (obvykle ve velmi vysokych c¢&astkach) je pomérné

jednoduchy. /9/

4.2.  Karuselovy podvod a jeho charakteristické znaky

Karusel je zalozeny na kvalitni organizaci zapojené¢ skupiny spolecnosti
z riznych clenskych statii, dale pak na nacasovani provedeni celé akce a v neposledni
zde maji formalné spravné danové doklady, které slouzi jako dikazni prostfedek pfi
prokazovani ,,opravnénosti“ naroku na odpocet dan¢ uréenych spolecnosti v fetézci.
V danovych pfiznanich vykazované ndroky na odpocet dan¢ byvaji ¢asto velmi vysoké,
a jejich inkaso od statu je vlastné cilem karuselového podvodu.

Princip karuselu - jedna se o zapojeni n€kolika spolupracujicich platct z riznych
stath EU (minimalné 2) do fetézce, v némz na zaklad¢ fiktivnich dodavek zboZi nebo
sluzeb, dochazi k fakturaci, tedy vystavovani danovych dokladli na neuskute¢néna
zdanitelna plnéni. Tyto danové doklady jsou platci zahrnovany do evidenci pro danové
ucely, které jsou podkladem pro vyplnéni idaji v danovych ptiznanich k dani z ptidané
hodnoty.

Samotny karuselovy podvod je zaloZen na tom, Ze posledni platce v fetézci
poda, na zaklad¢ fiktivnich dokladii, sestavené ptiznani k DPH, z n€éhoz mu vyplyva
narok na nadmérny odpocet, ktery je mu staitem vracen v zakonné lhuté, ale v fetézci
platct je jiny predchazejici platce, ktery byl povinen z téze transakce DPH odvést, coby
svou danovou povinnost. Tento platce vSak svou danovou povinnost statu neuhradi a
stane se nekontaktnim. Pro takovy danovy subjekt se vzil termin ,,missing trader* nebo

,,Joser.

2V roce 2008 dafiové ztraty zpisobené podvody v EU podle odhadi ¢inily 200 az 250 miliard EUR (zhruba 5
az 6,2 bilionu K¢&) roéné. Ctyficet miliard EUR (téméf bilion K¢) z toho pfipadalo na podvody s DPH. Vyplyva
to ze zpravy, kterou schvalil Evropsky parlament. Uniky pfedstavuji 2 az 2,5 % HDP unie.
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Spravci dané, obzvlasté v pripadech, pokud zminovany fetézec jednotlivych
platct presahuje hranice nékolika statli, jsou proti tomuto jevu téméf bezmocni, nebot’
pii zahdjeném danovém fizeni je, zCasti diky nekontaktnosti nékterych ¢lankl v fetézci
a z¢asti diky uzké spolupraci zbyvajicich ¢lanku, velmi obtizné prokazat, ze se jednalo o
fiktivni plnéni. Spravce dané, na némz lezi dikazni bfemeno v takovém ptipadé neni
schopen ptedlozit dikazy o podvodném jednani, na zaklad¢ kterych by bylo mozno

nadmérny odpocet zpochybnit a nevyplatit, nebot’:

» danové doklady piedlozené Vv takovych danovych fizenich totiz netrpi zadnou

vadou, nelze na zékladé nich prokazat, Ze se jednalo o fiktivni obchodni transakce

» podvodné firmy najimaji Casto i zkuSené danové poradce, s jejichz pomoci se

provéfovanym obchodnim transakcim neda formalné nic vytknout

» udaje uvedené na dokladech si, v fetézci zapojené firmy, v pfipadé oveétovani téchto

udaju ze strany finan¢nich ufadl, vzZdy navzajem potvrdi a odsouhlasi

takZze spravce dané pak méa velmi malou Sanci prokazat, Ze se jednalo o fiktivni
obchodni transakce a tedy o karuselovy podvod. Tim spiSe, kdyZ i po ptipadném
prokazani podvodu musi spravce dané nadto jesté prokézat u jednotlivych spolecnosti,

ze se do podvodného fetézce zapojily tmysling. /9/
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4.3. Klasické schéma a scéndr karuselového podvodu

Schéma ¢. 2:

ZjednoduSené schéma klasického vetézce neboli _karuselu.

Clensky stat 1 Clensky stat 2

Subjekt A, tzv. Subjekt D, tzv.
Conduit Company Buffer

e

Subjekt C, tzv.
Broker

Schéma & 2; Zdroj: VONDRA, P. — SPICKOVA, 1. Multilaterdlni kontroly /online/. Vystaveno 2007. Dostupné
z: http://www.mfcr.cz

4.3.1. Charakteristika jednotlivych typickych ucastniku vetézce:

Missing Trader — nepodava danova ptiznani, nebo podava, ale vykazanou danovou
povinnost neuhradi, je to nekontaktni subjekt, vétSinou je reprezentovany pouze
adresou pro dorucovani, jednatelem spolecnosti je tzv. ,,bily kin®, cizi spole¢nost,
nebo nerezident. Spravce dané zde pro nekontaktnost nema ptistup k ucetnictvi ani
jinym dokladm. Ukolem této spolecnosti v organizovaném karuselovém podvodu
je pofizovani intrakomunitarnich dodéavek jejich nasledny prodej v tuzemsku dal$im

clankim fetézce subjektim ,Buffer® nebo ,Broker*.

Buffer — stfedni ¢lanek fetézce, nakupuje plnéni od subjektu, Missing Trader® a
prodava obratem subjektu ,Broker‘, ptipadné dalsimu ,Buffer‘. Buffer je ochotny,
podava ptiznani a plati fadné své daniové povinnosti. Jeho ukolem v organizovaném

karuselovém podvodu je zamlzit, znesnadnit Setfeni spravce dané, tvafit se jako
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solidni spolec¢nost a odvést tak pozornost od subjektu ,Missing trader‘. ,Buffer
vyviji 1 jiné aktivity nez ty ve spojitosti s karuselovym podvodem. Nese také

nejmensi riziko.

Broker — tzv. ,konecny ¢lanek‘, ktery nakupuje zbozi od ,Buffera® a obratem
uskutecni dodani tohoto zbozi do jiného Clenského statu a narokuje si odpocet dan¢

pii nakupu. Vzdy ma sidlo ve stejném staté jako ,Missing Trader*.

Conduit company - sidli vzdy vjiném c¢lenském staté, jeho ukolem je
uskutecnovat intrakomunitarni plnéni a narokovat si odpocet dané pii nakupu zbozi,
v pripadé¢ nakupt v tuzemsku nedochdzi k dalSimu danovému uniku, v piipadé

intrakomunitarniho poftizeni zbozi uplatiiuje dan na vstupu i na vystupu. /14/

4.3.2. Charakteristicky scéndr retézce:

Z dosud prokdzanych karuselli je zfejmy charakteristicky scénaf a privodni

znaky téchto podvodd:

>
>

kazda ze zacastnénych spolecnosti ma v fetézci své misto a roli, kterou hraje

casto se Vv retézcich objevuji stejné osoby, a to vriznych firmach a rGznych
pozicich, napt. spolecnik, jednatel, poradce, zastupce a podobné

pokud se tyka fakturovaného zbozi, jedna se vétSinou o rozmérové malé produkty,
ale s vysokou prodejni cenou, jako jsou naptiklad 1éky, pocitacové komponenty
nebo mobil

aby byl podvod naplnén, je fakturovano fiktivni zbozi, které nikdy neexistovalo,

nebo existuje jen v mnozstvi jedné dodavky, ktera se vSak fakturuje opakované

Uspésnost téchto karuselovych podvodii vychazi z logické ¢asové prodlevy mezi

realizaci jednotlivych, rychle po sobé jdoucich fiktivnich obchodnich transakei mezi

zietézenymi spolecnostmi z rozdilnych stath EU, a okamZikem, od kterého nejdiive

mohou byt zahajeny postupy k odstranéni pochybnosti ¢i kontroly k provéteni téchto

transakci spraveem dan€. Spravee dan¢€ miize zacit s provéfovanim tdaji deklarovanych

v danovych pfiznanich nejdiive az po skonceni daného zdanovaciho obdobi, a to po

uplynuti terminu pro podani danového pfiznani. K tomu je jesté zapotiebi, aby spravce
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dan¢ nabyl pochybnosti o tdajich danovym subjektem v pfiznani uvedenych, az pak
mize spravce dané vyuzit institut upraveny v danovém tadu, zakoné ¢. 280/2009 Sb.
paragrafy ¢. 89 a 90. Toto vSak nastava Casto az v dobé¢, kdy alespon jeden clanek
fetézce prestal platit své danové povinnosti a stal se nekontaktnim, ¢imz znemozni
spravci dané prokazat, ze se jednalo o daiiovy podvod. Coz potazmo Casto znamena, ze
odpocet dan¢ ndrokovany dalsi spolecnosti v fetézci nemize byt plné spravcem dané
zpochybnén a prokazana fiktivnost plnéni (viz vySe uvedené judikaty ESD) a
narokovana ¢astka odpoctu dané musi byt proto stditem vracena. Z uvedeného vyplyva,
ze stat vraci na DPH vysoké neopravnéné c¢astky naroku na odpocet, aniz by
z vykazovanych obchodnich transakci byla statem zinkasovéna pfislusna daiova
povinnost.

Nastinéna problematika je pfes tento jednoduchy princip pomérné sloZzita co se
ty¢e moznosti spravce dané tento danovy podvod prokézat tak, aby jako skutecny
spravce dané, tedy nékdo, kdo spravuje dan v daném staté, mohl tuto dan pro ptislusny
stat ,,zachranit“ a tvrzeny odpocet dan¢ do spolecnosti nevratit na zakladé jeho
prokazatelné neopravnénosti.

[ kdyz spravce dané poda po nabyti pochybnosti trestni oznameni o podezieni na
péachani trestného €inu kraceni danoveé povinnosti, neni tim jesté zdaleka zaruceno, Ze
dojde Kk potrestani viniki a k napravé stavu véci, a to z toho divodu, Ze i v pfipadé
karuseltl je potfeba navic, dle vykladu ESD, prokazovat amysl se danového podvodu

zucastnit. A prokazat néco tak nehmotného a neuchopitelného neni rozhodné snadné.

4.4.  Dopady daiiovych unikii 7 podvodit v oblasti DPH

Dailové tniky a podvody v oblasti dan¢ z pfidané hodnoty naruSuji korektni
hospodaiskou soutéz v ramci jednotného trhu a snizuji danové piijmy Clenskych stati.
Maji rovnéz dopad na financovani rozpoctu Evropské unie, protoze vedou ke zvySenym
naroklim na vlastni zdroje ¢lenskych stati odvozenych z hrubého narodniho dichodu
(HND). Zdroj z HND slouzi k pokryti zGstatku té ¢asti vydaju, kterou nepokryji ostatni
zdroje. T toho vyplyva, Ze ztraty v dusledku podvodi v oblasti DPH maji dopad na vysi

celkového zistatku Systému vlastnich zdroji. Protoze se kritéria pro vypocet zdroji
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z DPH a HND lisi, mohly by tyto ztraty také ovlivnit dopad finan¢ni zatéZe na ¢lenské
staty. /13/

Vzhledem k vySe nastinénym dopadim danovych podvoda z oblasti DPH jak na
rozpocet jednotlivych Clenskych zemi, tak na rozpocet EU je nize uveden strucny

ptehled tvorby piijmové stranky rozpoctu EU:

Prijmy rozpo¢tu Evropské unie.

Podle unijnich zdkond musi byt kazdy rok rozpocet Evropské unie vyrovnany.
Vsechny vydaje daného roku musi byt financovany pfijmy vybranymi od c¢lenskych
statl, ptipadné z rezerv z minulych let.

Jeden ze zdrojl je zaloZen na pravé dani z pfidané hodnoty. Pravidla urcujici
velikost tohoto pfijmu jsou jako obvykle velmi komplexni, ale zjednoduSené je mizeme

popsat jako jednoprocentni dan z piidané hodnoty. /15/

Piijmy rozpoc¢tu Evropské unie jsou tvofeny vlastnimi zdroji, které ¢lenské staty
vybiraji jménem EU a ptevadéji je do spoleéného rozpoctu, a ostatnimi zdroji. Mezi
zdroje rozpoctu patfi:

1. tradi¢ni vlastni zdroje (zemédé&lské davky, davky z cukru a clo)
2. podil na dani z pridané hodnoty (DPH)
3. podil z hrubého narodniho diichodu (HND) ¢lenskych stati

4. ostatni (rtizné poplatky, pokuty, dan¢ z pfijmu zaméstnanci ES)

Vyvoj pFijmi rozpoctu.
Piijmy rozpoctu Evropské unie (dfive Evropskych spolecenstvi) prosly za dobu
existence evropské integrace urcitym vyvojem. Zatimco Evropské sdruzeni uhli a oceli
(ESUO) bylo financovéano poplatky, které odvadely podniky uhelného a ocelarského
primyslu, na financovani Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS) a Euratomu
se zpocatku podilely ¢lenské staty podle své velikosti.

Aby bylo financovani Evropskych spoleenstvi nezavislé na vili vlad
jednotlivych zemi, byl rozhodnutim Rady ze dne 21. dubna 1970 zaveden systém
vlastnich zdroji. Ten mél t¥i pilife - zemédélské davky, cla a podil na dani z ptidané

hodnoty. Prvni dva jmenované pilife se téZ oznacuji jako tradi¢ni vlastni zdroje. Podil
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na dani z ptidané hodnoty se z technickych divodi zacal vybirat az od roku 1980. Jeho
maximalni vySe byla stanovena na 1 % vymétovaciho zakladu DPH c¢lenskych statt,
pficemz tento zdklad nesmél preséhnout 55 % HNP jednotlivych zemi.

V roce 1988 byl zaveden étvrty vlastni zdroj rozpodtu - prispévek z HNP
(od roku 2002 z HND) ¢lenskych statt. Jeho vyse je stanovena takovym zpisobem, aby
dorovnal predpokladané vydaje rozpoctu, které nelze pokryt prvnimi tfemi zdroji.

Podil jednotlivych zdrojii rozpoctu se samoziejmé v prub&hu let ménil a

vyvijel. To ukazuje i nasledujici graf.

Grafé. 1

Podil jednotlivych prijmovych sloZek rozpoctu:
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surplus from previows ye ar

B GHi-based owen resource EL bugdet rewvenue
VAT 1958-2008
m | based cwen resourcs (in % of EU GN)

E Traditional owen resources
(customs duties & sugar lewies)

1.2% 17—

B Financial contributions

00 4
1958 1963 1988 1972 1972 1683 1928 1993 1998 2003 2002

Zdroj: EK

Vyznam tradi¢nich vlastnich zdroji (zemédélské davky, davky z cukru a
cla) neustale klesa. V roce 2010 podle odhadi pfedstavoval jen 11,6% rozpoétu EU.

Také treti zdroj (podil na DPH) se vyraznym zptisobem vyvijel. V roce 1979,
kdy byl zaveden, tvofil ptes 30% rozpoctu. Rozhodnutim ze dne 7. kvétna 1985 byla
maximalni vySe tohoto zdroje stanovena na 1,4% vyméiovaciho zdkladu (oproti
pivodnimu 1%), v druhé poloving 80. let 20. stoleti tak podil na DPH piedstavoval
50 az 60% rozpoctu Spolecenstvi, v roce 1986 to bylo dokonce 66%. Opravnéna kritika
tohoto zdroje vSak poukazovala na to, Ze dani z pfidané hodnoty jsou nejvice zatizeny
chudé staty. Proto doslo postupné ke sniZeni hranice z 1,4% az na 0,5% (od roku 1999)

a velikost vymétovaciho zakladu byla omezena na maximalné 50% HNP ¢lenského
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statu. V poslednich letech tedy tento zdroj rozpoctu zaznamenal vyrazny pokles.
V roce 2010 tvofil dle odhadu jen 11,3% rozpoctu EU.

Nejveétsim zdrojem piijml se tak stava prispévek z HND clenskych stati (v
roce 2010 predstavuje 75,9 %), ktery nejlépe zohlediiuje schopnost zemi platit do
spole¢ného rozpocétu. Na druhé strané tim ale dochazi k popfeni snahy o autonomii

rozpoctu, ktera v 70. letech 20. stoleti vedla k zavedeni systému vlastnich zdroja. /12/
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5. ANALYZA MOZNOSTI ELIMINACE KARUSELOVYCH PODVODU

5.1.  Piiklady skutecné zrealizovanych karuselovych podvodi

5.1.1. Piipad A - ,,Pracovni odévy* 2004 — 2005:

FAKTA o karuselovém podvodu:
Tento karuselovy podvod byl zrealizovan v obdobi od fijna 2004 do kvétna
2005, tedy béhem 8 mésicl, kdy se pracovni kombinézy v nékolika rtizné velkych
dodavkach opakované udajné ,pielily pies z(castnéné spole¢nosti. Skoda na DPH

zZ tohoto dokonaného podvodu byla spravcem dané¢ vycislena ptiblizné na 30 mil. korun.

Schéma ¢. 3:

Realny fetézec.

Slovenska republika Ceska republika

/—Pl D s.r.o. i
\bl E s.r.o. I

/—vl F s.r.o. I
— S ]

| Cs.r.o. | \4 v
f e ]

Schéma €. 3; Zdroj: vlastni konstrukce uvedena Vv bakalaiské praci Analyza daiiovych tiniki u DPH v prostiedi
EU /9/

Pfedmétem deklarovanych obchodnich transakci zrealizovaného karuselového
podvodu znazornéného na schématu ¢. 3 byly tdajné pracovni kombinézy se specialni
povrchovou upravou. Cena za jednu pracovni kombinézu se pohybovala ve vSech

vykazovanych dodavkach v cené slovenskych dodavateld, tj. 2.600,- Sk a cena v K¢ pfi
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obchodovani na tzemi CR se ménila pouze v zavislosti na dennim piepocitacim kurzu.
K navySovani cen pfi obchodovani mezi uc€astniky tohoto fetézce nedochézelo.

Objem jednotlivych dodavek se pohyboval v mnozstvi od 500 do 3 600 ks.
Celkovy objem vyfakturovaného zbozi v ramci tohoto karuselového podvodu ¢Cinil
72900 ks, coz na zadkladu DPH C¢inilo pfi praimérné cené 2 000 Kc/ks celkem
145 800 000 a DPH v zakladni sazbé 27 702 000 K¢&. Uvedené neni finalnim cislem,
protoze se spravci dané nepodafilo pro nekontaktnost nékterych subjektl zajistit

vSechny doklady tykajici se této fetézové obchodni transakce.

Spole¢nosti A, B a C vystupovaly jako Conduit Company, spole¢nosti E, F a
G byly v komunikaci se spravcem dané velmi problematické, az se v kone¢né fazi fizeni
staly naprosto nekontaktnimi, tedy zaujaly typické postoje pro Missing Traders.

Spole¢nost D se chovala jako Buffer a spole¢nost H byla koneénym ¢lankem,
tedy Brokerem.

Samotny karuselovy podvod spocival vtom, Ze vpomérné kratké dobé
spole¢nosti D, E, F a G potidily zboZi z jiného ¢lenského statu (Slovensko), pti potizeni
odvedli DPH na vystupu a na zdklad¢ danovych dokladi zaroven uplatnily narok na
odpocet.

Potfizené zboZi v né€kolika po sob& nasledujicich dodavkach prodaly dalSimu
tuzemskému platci a na zéklad¢ téchto prodejli méli vykédzat a odvést dan, dan vSak
pouze vykéazaly, ale daniovou povinnost jiz neuhradily.

Spolecnost H si z vesSkerého takto nakoupeného zbozi uplatnila na zakladé
daniovych dokladi narok na odpocet a obratem nakoupené pracovni kombinézy tidajné
dodala ve tfech dodavkach na Slovensko a uplatnila pfitom § 64 ZDPH, tedy
osvobozeni pii dodani zbozi do jiného clenského statu. Z této rychle provedené
transakce tedy spolec¢nost H vykézala jen vysoky narok na odpocet, ktery spravce dané

zacal provéetovat. /9/

FAKTA o postupech spravce dané:
Opakované narokovany vysoky odpocet DPH spole¢nosti H byl divodem k

zahdjeni danové kontroly prave u této spolecnosti. Na zakladé¢ zjisténych skutecnosti a
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ziskanych pochybnosti o skute¢né realizaci tvrzenych obchodnich transkaci, zazéadal
spravce dan¢ dozaddnim o informace ostatni spravce dané, jimz byly mistné ptislusné
spolecnosti D, E, F a G za ucelem prokazani skute¢ného uskutecnéni plnéni a ovéteni
existence pracovnich kombinéz.

Zapojené spolecnosti byly mistné pfislusné riznym sprdveim dané, coz
jednotliva zahajend danova fizeni a ukony prodluzovalo, nebot administrativné a
procesné spravnd vymeéna informaci mezi spravci dané si vyzaduje urcity cas a
Vv piipad¢ intrakomunitarnich plnénich je ¢asovéa prodleva pifi vyméné informaci jeste
vyraznéjsi.

V dobé¢, kdy zacalo ovétovani podezielych transakci, byly jiz spole¢nosti E, F a
G nekontaktni, aniZ by uhradily své danové povinnosti vici statu z deklarovanych
obchodl. Z ptedchozich danovych fizeni u téchto spole¢nosti mél v tomto piipade
spravece dané Kk dispozici n¢které doklady, z nichz vyplyvalo, Ze jmenované spole¢nosti
udajné uskuteCnily pofizeni zbozi - pracovnich odévi z jiného c¢lenského statu. Proto
spravce dané pristoupil K zaslani zadosti o poskytnuti informaci na zaklad¢ zakona ¢.
253/2000 Sb., o mezinarodni pomoci pfi spraveé dani, do Slovenské republiky.

Jednatelem 3 Ceskych spole¢nosti, z celkem 5 zucastnénych, byla shodna osoba,
a ve vSech 5 ¢eskych spolecnostech figuroval jeden dafiovy poradce.

Nez se vytidily potfebné formality souvisejici s procesné spravnym postupem
spravce dané, staly se nekontaktnimi i vSechny tii slovenské spolecnosti, které¢ byly
mistng¢ prislusné riznym spraveim dané na Slovensku.

Je zde pfedpoklad, Ze zminéné spolecnosti A, B 1 C byly personalné, nebo jinak

spojené. Pro nekontaktnost se spravci dan¢ vsak toto spojeni nepodafilo prokazat.

VYHODNOCENI efektivity postupti spravce dané:
V ptipadé¢ A se spravci dan€ nepodafilo prokézat, ze se jednalo o podvod a proto
nemohl zpochybnit deklarovany narok na odpocet u spole¢nosti H.

Danova povinnost vici statu nebyla dluznymi spole¢nostmi uhrazena.
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GRAFICKE ZNAZORNEN{
V nize uvedené grafu jsou znazornény vykazané ¢astky v dafiovych ptiznanich
zacastnénych spolecnosti dle jejich role v fetézci (Missing Trader: ceské spolecnosti E,
F a G, Buffer: ceskd spolecnost D, Broker: ceskd spolecnost H) a Zluté pak skute¢ny

pohyb finanénich prostiedku.

Graf ¢. 2 znazornuje principielni dopady karuselovych dopadi na statni rozpocet
CR. Nasledujici graf &. 3 pak znazoriiuje vliv obdobného obchodu, ktery neni zatizen

karuselovym podvodem.

Graf. ¢. 2

Karuselovy podvod ,,pracovni odévy“, jeho dopady na rozpocet CR, uidaje jsou

uvedeny v mil. K¢

90
60 - . )
Odeklarovany nadmérny odpocet v
pfiznani
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B deklarovana dariovd povinnost v
pfiznani
0
o I « .k O skutecny pohyb fi i
Missing Trader+ Broker statnirozpgcet LR skutecny polyb financ
-30 Buffar
-60

Graf. ¢. 2; Zdroj: vlastni konstrukce

V nasledujicim grafu ¢. 3 je znazornéno, jaké by mély vykazané obchodni
transakce dopady, pokud by se nejednalo o karuselovy obchod, ale o regulérni obchod.
Je nutno upozornit, Ze v daném pifipad¢ pii prefakturaci zboZzi mezi spolec¢nostmi
nedoslo k navySovani ceny zbozi, proto se tento obchod jevi pro statni rozpocet jako
neutralni. Pokud by byla uplatnénd bézna obchodni marze, byl by rozpocet navysen

praveé o dan z pfidané hodnoty, kterou by tvofila zminéna marze.
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Graf. ¢. 3

Requlérni obchod a jeho dopady na rozpocet CR, vidaje jsou uvedeny v mil. K¢
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Graf &. 3; Zdroj: vlastni konstrukce

Zvyse uvedeného vyplyvd, Zze nejvétsSimi prekazkami pii prokazovani
jakéhokoliv karuselového podvodu jsou omezené procesni moznosti spravce dan¢ a
zaroven jeho povinnost prokazat umysl ¢i védomi o pachani podvodné cinnosti.
Nejveétsi negativni roli zde hraje pfedevsim, jiz zmifiovana, ¢asova prodleva, s jakou se
dostanou ke spravci dané signalni informace o realizaci podvodu, ktery je na této Casové

prodlevé vlastné zalozen. /9/

5.1.2. Piipad B - ,,Barevné kovy* 2009 — 2011:
V nasledujicim textu budou poznamkou ,,problém ¢.“ napsanou V zavorce
oznaceny skutecnosti, které kromé zéakladnich pilifi uvedenych v kapitole 3, ptispivaji

k Gspésné existenci karuselovych podvodu.

FAKTA o karuselovém podvodu:
Ve vySe uvedeném piipadé A byl karusel zalozen a zrealizovan, S nejveétsi
pravdépodobnosti, na fakturaci fiktivniho zbozi.
V tomto piipadé B zbozi zCasti existuje a podvod je zalozen na jeho
neékolikanasobném opakovaném obchodovani, bez jakychkoliv uprav tohoto zbozi.

Tento pfipad je mnohem komplikovanéjsi, a to z davodu své rozsahlosti (problém ¢. 1)
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nejen co do poctu zapojenych spolecnosti, ale i objemu udajné obchodovaného zbozi,
kovového Srotu predevsim v podobé médéného odpadu. Dale je v tvrzenych obchodech
zastoupen 1 kovovy odpad obsahujici levngj$i druhy barevnych kovii jako hlinik, nerez,
zinek apod.

Jedna se o zbozi nekontrolovatelné, nebot’ vétSinou je ve formé volné lozeného
Srotu, kovovych segmenti riznych tvard, tedy zbozi, jenz nelze jednoznacné
identifikovat (problém ¢. 2) a jeho pohyb spravcem dané monitorovat. Coz je ziejmé
znize uvedenych fotografii, na nichz jsou zachyceny rtzné ,,dodavky* kovového

odpadu.

Fotografie ¢. 1:

Dokumentace uskladnéného kovového Srotu - elektromotory

Foto. ¢. 1; Zdroj: vlastni archiv
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Fotografie ¢. 2:

Dokumentace uskladnéného kovového Srotu - nerez

Foto. €. 2; Zdroj: vlastni archiv

Jak je zfejmé ze snimku, jde o zbozi, které mize byt opakované nakupovano a
prodavéno, aniz by bylo mozné prokazat, Zze jde o totozné zbozi. Existuje diivodné
podezieni, ze dochazi k nékolikanasobnému narokovani nadmérného odpoctu na jedno
identické plnéni. Jinymi slovy, je zneuZivan princip dané z pfidané hodnoty, nebot’
dochazi k aplikaci pfidané hodnoty na zbozi, které neni nijak zhodnocovano, neprochézi
zadnymi stupni Gprav a je opakované ,,obchodovano®. Toto podezieni posililo zjisténi
pracovnikt slovenské danové spravy, ktefi na zakladé¢ hromadicich se L3 dotazi na
jednoho konkrétniho odbératele (zapojeného do predmétného fetézce) velmi peclive
zkoumali objem nakoupené¢ho médéného odpadu za jeden rok a zjistili, Ze neni mozné
za rok vyprodukovat tolik médéného odpadu, kolik ho tato firma nakoupila od riznych

obchodnikii zJCS a poté opét prodala. A to je dalim charakteristickym znakem
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karuselovych podvodu s barevnymi kovy - vSechny zapojené spolecnosti jsou jen
obchodnimi spole¢nostmi. Dosud se ve schématu obchodnich vztahii nevyskytnul
jediny producent téchto Srott, tedy vyrobni podnik. Jen asi ve dvou zatim potvrzenych
piipadech se v pfedmétném fetézci objevily spoleCnosti, které realizuji vykup
druhotnych surovin, ale vétSinou jde jen o drobny vykup od obcant. I existence tohoto
vykupu, tézko prikazné¢ kvantifikovatelného, slouzi ovéfovanym spolecnostem
k prokazovani faktické existence obchodovanych barevnych kovi.
V tomto ptipadé B - barevné kovy spravce dané nabyl podezieni, ze se jedna o
karuselovy podvod pfedevsim na zéklad¢ téchto indicii:
= gspolecnost sidlici na virtudlni adrese zacala vykazovat mnohamilionové
obraty
= uvedena spolecnost neméla zaméestnance
» uvedena spolecnost nema zadny majetek ani pronajaty
* na pozici jednatele a spole¢nika byla osoba, ktera se vyskytovala i ve
spole¢nostech zapojenych ve vySe uvedeném karuselovém podvodu
S pracovnimi kombinézami
» obchodni transakce — prodej barevnych kovii vykazovala tato spole¢nost se
spolecnosti, kterd figurovala taktéz ve vyse uvedeném karuselovém podvodu

S pracovnimi kombinézami

FAKTA o postupech spravce dané:

Spravce dané po nabyti podezieni zahdjil standardni postup a vyzval daiovy
subjekt k predlozeni danovych doklad, smluv a jinych dokladi souvisejicich
s vykazanymi tdaji v dafiovych pfiznanich.

V priibéhu vedenych datiovych ftizeni kladl otdzky, a to 1 na plivod zboZi, ale
kazdy z dotazanych aktért odpovedél, ze:

* reaguje na nejlepsi nabidky trhu a skute¢nost je takova, ze kovovy odpad

nabizeji vyhodné obchodni spolecnosti a nikoliv vyrobni

= zjiStovani pavodu zbozi neni jejich povinnosti

= nebo ze provadét vykup od producentli je Casové i mechanicky velmi

narocné, nebot’ producenti produkuji sice tfidény odpad, ale v malych
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mnozstvich pro jednotlivé pozadované odbéry a Ze nakladani od producentti
je naroc¢né na technické vybaveni

Spravce dané zpracoval a postupné aktualizuje schéma obchodnich vztaht

rozrustajiciho se fetézce — karuselu. VSechny v ném uvedené spole¢nosti jsou ze
zapojeni do karuselu podezielé, tkolem spravce dané zastava prokdzat, zda Slo o
védomé pachani podvodu u vsech spolecnosti, nebo zda nékteré z téchto spolecnosti
jsou spolecnostmi fadné obchodujicimi a do tohoto karuselu jsou organizatory zapojeny
z divodu, aby rozptylili podezieni spravce dané (jde bud’ o tzv. Buffery — s védomim
své role v fetézci, nebo bez tohoto povédomi).

Dosud zapojené tuzemské spolecnosti jsou z celé Ceské republiky a jsou tedy
mistné piislusné riznym finanénim ufadom (problém ¢. 3), proto spravce dané

piistoupil k ov&fovani vykézanych idaji pomoci dozadani jinych FU.

Situaci v prokazovani karuselovych podvodt komplikuje rozdilnost ptistupt
konkrétnich pracovnikd, jimz je provéteni jednotlivych obchodnich transakei na zékladé
dozadani zaslaného spravcem dané, ktery nabyl podezieni, piidéleno. Pokud dozadany
pracovnik zvoli postup ,,Cisty stil* pak pouze ovéfi existenci samotnych dokladl a
¢astek na dokladech uvedenych, tedy formalni stranku véci, a dozadujicimu tradu sd¢li,
ze jejich danovy subjekt dle predlozenych danovych dokladi plnéni pftijal (nebo
uskutecnil) a tim proces oveéfovani tdaji na zakladé dozadani ukonci (problém ¢. 4).
Pro doZadujiciho spravce dang, ktery méa pochybnosti o faktické existenci zbozi, v§ak
timto stylem provedené ovéfovani maé stejnou hodnotu, jako v téch ptipadech, kdy
dozadovany danovy subjekt je jiz nekontaktni (Missing Trader) — podezieni zlstava,
avsak na ,mrtvém bod¢“, nebot’ nedoslo k ziskani dikaznich prosttedkti svédcicich o
existenci ¢i neexistenci zboZi.

Dozéadani byla zaslana na ty financni ufady, jimz byli mistné piislusni odbératelé
a dodavatel¢ barevnych kovil Setfeného obdobi. Standardni €ekaci doba od odeslani
dozadani do obdrzeni odpovédi na n&j se pohybuje kolem 3-4 mésica (problém ¢. 5).

Mezitim spravce dané pozval ke svédecké vypovédi, u niz ze zdkona musi byt pfitomen

1 Setfeny danovy subjekt, 1 fidice spolecnosti, kterd dle predloZenych dokladii méla
zajistovat dopravu barevnych kovti. Pfed svédeckou vypoveédi si spravce dan€ ovefil z
pfiznani k silni¢ni dani, ze dopravce nedisponuje nakladnim autem stak velkou

nosnosti, aby mohl najednou odvést fakturovanou dodavku médi. Na polozenou otazku
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v tomto duchu zareagoval danovy subjekt tak, ze svédkovi napovédél a ten se potom
drzel této napovédy, kdyz jako protokolovanou odpoveéd uvedl, Ze sice fakturoval 2x
vetsi mnozstvi nez jeho viiz uveze, ale ze Slo v podstaté o to, ze naklad vezl na dvakrat
za polovic¢ni cenu. Knihy jizd si nevedl. V piipadech karuselovych podvodi je bézné, ze
Vv fetézci jsou zapojeny nejen obchodni spolecnosti, ale i dopravci. Pii ovéfovani a
vypovédich jednotlivé Clanky fetézce spolupracuji a navzajem si veSkeré skutecnosti
potvrzuji (problém ¢. 6).

Spravce dané dale zaslal dotaz typu L3 v ramci mezinarodni administrativni

spoluprace do jinych ¢lenskych statd, kde se nalézali dodavatelé a odbératelé podezielé
spolecnosti, aby i zde ovéfil faktické uskuteénéni tvrzenych plnéni. Standardni ¢ekaci
doba od odeslani dotazu L3 do obdrzeni odpovédi na n&j se pohybuje kolem 6-12

mésicu (problém ¢. 5).

V ptipadech, kdy spravce dané, z divodu podezieni na karusel, nevyplati
daflovému subjektu pozadovanou ¢astku naroku na odpocet dan€ ve vymétrovacim fizeni
a doba zadrZeni odpoc¢tu DPH se diky ¢ekani na odesland dozadani prodluzuje, Casto
vstupuji do procesu zasveéceni danovi poradci, jejichz role v karuselu je zaméfena na
zpochybnéni spravného procesniho postupu spravce dané. Vystupuji ¢asto arogantné a
vytvaii na spravce dané cileny psychicky natlak (problém ¢. 7). Vyslednym efektem
tohoto natlaku byvd zména pfistupu spravce dané, ktery nasledné zvoli bezkonfliktni
metodu ,,Cisty stal*.

Uvedend zména piistupu spravce dané byva vyvoldna synergickym efektem
vSech vyse skutecnosti, oznacenych v zavorce slovem problem.

Pokud spravce dané vytrva, spolecnosti Casto pristupuji ke zmén¢ sidla, tedy
mistni prislusnosti za G¢elem prestéhovani svého danového spisu K jinému spravci dané
(probléem ¢. 8).

V tomto piipadé¢ barevnych kovi je v souCasné dobé stav takovy, ze jiz 4
zucCastnéné spoleCnosti premistily své sidla na virtudlni adresy do Prahy. To samo o
sob¢ se stalo dalsi indicii potvrzujici podezieni, ze se jedna o podvod.

Spravce dané po nabyti podezieni na karuselovy podvod sepsal a zvetejnil tzv.

signalni informaci pro ostatni finan¢ni ufady, V niz jsou uvedeny divody podezieni a

identifikovany znamé ¢lanky podezielého fetézce.
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Dalsim krokem bylo vystaveni sdéleni o podezieni na karuselovy podvod Policii

W

CR.

Dalsim postupem je monitorovani dalSich aktivit podezielého subjektu, hledani

dikaznich materialti a priabézné piredavani aktualnich informaci mezi ostatnimi spravci
dani, pod né¢z spadaji ostatni ¢lanky fetézce, nebot kazda informace muze slouzit
k odhaleni podvodu. Jedna se vlastné o ,,Cekani na chybu‘ nékterého z ¢lanku fetézce.
Po celou dobu pribéhu ovéfovani a prokazovani idajii je konkrétni osoba
spravce dang, jak uz bylo vySe zminéno, pod psychickym tlakem, jez zplsobuji tyto
faktory:
» nedostatek koncentrace na dany problém z diivodu soubézného provadéni spravy
dané u jinych danovych subjekti, nez téch zapojenych do karuselu
= vysoka pravdépodobnost malo efektivnich vysledki
* nadmérna mira kontaktu ze strany danového poradce
» obdrzené odpovédi na dozddani vypracované jen na zaklad¢ formalni kontroly
dokladi
= tlak vedoucich pracovnikil na vysledky,
coz muze vést ke ztraté energie a odhodlani jedince v danovém fizeni, které ma vést
k odstranéni jeho pochybnosti, pokra¢ovat. Takovy spravce dané pak danové fizeni
ukon¢i a ndrok na odpocet uznd. Uznani naroku na odpocet mize byt kdykoliv
Vv pritbéhu danového fizeni zdiivodnéno nedostatkem diikazli proti tvrzeni daftového
subjektu, nebot’ to tento nedostatek dikazi o spachani karuselového podvodu je

privodnim jevem fetézct (problém ¢. 9).

VYHODNOCENI efektivity postupti spravce dané:
U jedné ze zapojenych spolecnosti jsou oteviena vytykaci fizeni jiz od Cervence
2009 (spolecnost se rozhodla zménit sidlo), u dalsi jsou oteviena vytykaci fizeni od
fijna 2009 (spole¢nost se rozhodla zménit sidlo). U dalsi spolecnosti, sidlici na virtudlni
adrese jsou oteviena vytykaci fizeni od tnora 2010. Celkov¢ spravce dané v soucasné
dob¢ zadrzuje na zaklad¢ neukoncenych danovych fizeni U téchto spolenosti piiblizné

8 mil. korun na DPH a v podstaté v tuto chvili zalezi jen na tom, zda podvodny fetézec

udélal n¢kde chybu, kterou spravce dan¢ odhali a bude moci vyuzit jako dilkazni
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prostiedek. V pfipadé, Ze se mu nepodaii znediivéryhodnit formalni spravnost
pfedlozenych dokladi tim, ze by prokazal fiktivnost plnéni, pak bude muset

zadrzovanou ¢astku naroku na odpocet spolecnostem vyplatit.

5.2. Shrnuti vysledku z provedené analyzy soucasnych moZnosti spravce dané

piii odhalovani karuselovych podvoda.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze jedinym nastrojem spravce dané pii odhalovani
karuselovych podvodi, je VYMENA INFORMACI, a to v narodnim i mezindrodnim
méfitku.

Informace jsou v dne$nim svété nejcennéjSim artiklem, ale musi se jednat o
informace vcasné. Pokud hovofime o vyméné informaci v ramci mezinarodni
spoluprace pii spravé DPH je nutno vzit v iivahu, Ze jde o informace staré, které
nemohou napomoci pfedchazeni pachani karuselovych podvodi.

Informace, které si spravy dani jednotlivych statdh vyménuji, pochazeji
z podavanych souhrnnych hlaseni, ktera jsou povinni platci podavat za kazdy kalendaini
mesic do 25 dnl po skonceni kalendainiho mésice. Pokud tedy zorganizovany fetézec
firem - 2 tuzemské spolednosti (A a B) a 1 firma zJCS (C) - za¢nou realizovat
karuselovy podvod, tedy vykazovat fiktivni obchody, pfi nichZ k fakturam — danovym
dokladim o dodani do JCS piipoji fadné vyplnéné mezindrodni dopravni listy,
potvrzené dopravni spolecnosti, ktera je do karuselu rovnéz zapojena, dostanou se tyto
informace do systému nejdiive 25. dne nasledujiciho mésice. Vzhledem k tomu, ze se
jedna o fiktivni plnéni, ale na zdklad€ formalné spravnych dokladd, jejichZ bezchybnosti
veénuji zucastnéné spolecnosti velkou pozornost, je pravidlem, ze v tuto chvili — tedy 25
dnit po skonCeni mésice, vnémz se obchod ,,uskutecnil“ podezieni spravci dané
nevznikne, nebot vykazana vySe uskutecnéného obchodu koresponduje s udaji
vykazanymi ve staté odbératele v jeho dafiovém piiznani.

Predpokladejme, Ze tuzemska spolecnost A je Ctvrtletnim platcem DPH, ktery
dodava ,,fiktivni*“ zbozi tuzemské spolecnosti B, jez je mesi¢nim platcem DPH. Kazdy
mésic fakturuje spolecnosti B zbozi za 5 mil. K¢. Celkem za 1. ¢tvrtleti daného roku
vyfakturuje na spolecnost B zbozi za 15 mil. K¢ /DPH ¢ini 3 mil. K¢/, tyto ¢astky uvede

do pfiznani, které v souladu se zdkonem poda do 25. dubna, kdy je povinna pfiznanou
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dan 1 zaplatit To jiz spole¢nost A neudéld. Tedy az 25. dubna miiZe vzniknout spravci
dané poprvé podezieni, Ze néco neni v poradku, coz se vétSinou nestane, nebot’
neprovedeni v€asné thrady danové povinnosti neni indikatorem podvodného jednani.
Mezitim spole¢nost B, tuzemsky platce, kazdy mésic ve svém danovém ptiznani uvadi
nakup zbozi v hodnot¢ 5 mil. a zaroven vykazuje narok na odpocet dané ve vysi 1 mil.
K&. Déle vykazuje dodani zbozi do JCS spoleénosti C, na které uplatituje osvobozeni
dang, v daitiovém pfiznani tedy zlstdva mési¢né narok na odpocet dan¢ ve vysi 1 mil.
K¢, ktery je stat povinen vyplatit subjektu do 30 dnl od vykazani. Nebot uplatnéni
osvobozeni na dodani zbozi do JCS je zakonny postup, takové dafiové pfiznani
nevykazuje zadné znaky nedvéryhodnosti a systém ho jako podezielé nevyhodnoti.
Spolecnosti B se mési¢né ze statniho rozpoctu vyplati 1 mil. K¢&.

Spoleénost C pii potizeni zbozi z JCS je povinna uplatnit na pofizené zbozi dan,
ale zarovenn si muze narokovat odpocet dané. Touto spole¢nosti podavané danové
pfiznani je, pokud spolecnost fiktivni zbozi ulozi na fiktivni sklad, ve vysledku
neutralni. Podezfeni spravci dané opét nevznika hned.

Z vySe uvedeného plyne, ze aZz do doby, nez spravce dan€é mistné ptisluSny
spole€nosti B zaznamend jako podezielou aktivitu opakované narokovani vysokych
nadmérnych odpoctl a podaii se mu vyjadienim zcela konkrétnich pochybnosti zah4jit
postup k odstranéni pochybnosti, nebo zahgjit kontrolu, vyplaci se spole¢nosti B
mesi¢né 1 mil. K¢.

Pokud spravce dané zacne ovétovat aktivitu spolecnosti B, ta obratem informuje
spolecnosti A 1 C a ty se stanou pro své spravce dan¢ nekontaktnimi.

Spravce dané pii ovéfovani aktivit spolecnosti B vyuZije postupy mezinarodni
administrativni spoluprace pii spravé DPH - pfistoupi K vyméné informaci na
doZadani a vyzve spravce dané v JCS, mistné p¥islusného spoleénosti C, aby mu ovéfil,
zda spolecnost C zbozi skutecné piijala a zdanila. Od data odeslani takové Zadosti
z finan¢niho ufadu jednoho statu na konkrétni finan¢ni Gfad ve stat¢ odbératele ubéhne
diky schvalovacim postupiim minimalné meésic, obvyklad praxe je ale 2 — 3 mésice.
Stejné dlouho trva i navrat takové odpovédi. Spravci dané v JCS se viak nepodaii ovéfit
zadné skuteCnosti, nebot’ platce C je jiz nekontaktni a odpovéd’ v tomto duchu obdrzi

spravce dan€ mistné piislusny spolecnosti B. V idedlnim piipadé 3 mésice po jejim
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odeslani, obvykle po pul roce. Prinos takové informace je nulovy, nebot spravce dané,
na némsz lezi ditkazni biemeno, neprokdzal, Ze k doddni do JCS nedoslo.
Takovy je obvykly vysledek vyuziti vymény informaci v rdmci administrativni

mezinarodni spoluprace pii odhalovani karuselového podvodu.

Danova Fizeni ve spojitosti s karuselovymi podvody trpi po celou dobu
svého trvani nedostatkem diikaznich materiali Kk prokazani podvodu, nebot’
zucastnéné spolecnosti si vzajemné deklarované transakce vzdy pred spravcem

dané potvrdi a tvrzeni doloZi formalné spravnymi doklady.

Vyména informaci je pri odhalovani a prokazovani karuselovych podvodii

neucinnd.
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6. VYSLEDKY A NAVRH RESENI

6.1. Vysledky

Z vyse uvedeného plyne, ze pii zachovani zakonnych procesnich postupil
V soucasném systému obrany pred karuselovymi podvody, zaloZeném vyhradné na
prenosu informaci, existuje jen velmi mala pravdépodobnost, Ze spravce dané prokaze,
ze se jedna o podvod. Proto k eliminaci tinikl z karuselovych podvodi je nezbytné tfeba
najit takovou cestu uplatiovani dané zpfidané hodnoty pii intrakomunitirnim
obchodovani, ktera by podporovala intrakomunitarni obchodovani, ale neumoznila by
jej zneuzivat k realizaci podvodi.

Je tedy potifeba najit systémové odliSny zpisob obrany proti karuselovym

podvodim.
6.2.  Navrh ieSeni
Zména systému v obran¢ proti fetézcim vyzaduje zménu v aplikaci DPH

v souvislosti s obchodovani na vnitinim trhu EU. Takové systémové zméné vyhovuje

navrh zavedeni intrakomunitarniho zdanéni. Tzn. zdanéni dodavek zbozZi pri

obchodovani mezi Clenskymi staty Evropské unie za pouziti intrakomunitarni

sazby DPH.

Princip aplikace INTRAKOMUNITARNI SAZBY DPH

Tento institut intrakomunitirniho zdanéni by fungoval tak, ze pfi
intrakomunitarnim obchodovani by nedochazelo k reverse charge, tedy k tomu, Ze
povinnost DPH vykéazat a zaplatit by se pfestala preklapét pii obchodovani mezi
&lenskymi staty z dodavatele na odbératele. Spole¢nost, ktera by dodavala zbozi do JCS
by jiz neuplatiovala osvobozeni, ale zbozi na vystupu by fadné zdanila pfisluSnou
sazbou sveho statu a tuto dan by odvedla do nové vzniklé ,kasy EU“, Iépe feceno
novému administrativnimu ttvaru spravy DPH EU. Z této ,.kasy“ by EU vyplacela

narok na odpocet dan¢ spolecnosti odbératele dle ptislusné sazby statu odbératele.
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Schéma ¢€. 4:

Princip aplikace DPH na intrakomunitarni dodavky

Danové povinnosti i naroky na odpocet DPH (viz barevné Sipky) budou odpovidat
sazbé¢ DPH platné¢ ve stat¢ dodavatele (odbératele) a bude je spravovat zvlastni Gtvar

spravy DPH pii EU, ve schématu oznaceny jako ,,KASA* EU:

IMPORT
¢lenu EU

Schéma. €. 4; Zdroj: vlastni konstrukce

Vzhledem Kk zakladni charakteristice DPH, tedy k pozadavku na jeji
NEUTRALITU, je v soucasné dobé, kdy se nepodafilo zcela harmonizovat danové
sazby DPH jednotlivych ¢lenskych statd, tento pozadavek splnén aplikovanim systému
reverse charge, pii kterém je dodani zbozi u dodavatele, ktery uskutectiuje plnéni do

JCS, osvobozeno od povinnosti daii pfiznat. Na druhou stranu odbératel pfi pofizeni

zbozi z JCS je povinen toto zbozi pti jeho pofizeni zdanit, provést tzv. samovymeéteni
dané. Zarovent ma vSak i pravo na uplatnéni odpoctu na zdklad¢ danového dokladu
vstaveného dodavatelem. Timto mechanismem je zaruCena danova neutralita a také

feSen problém plynouci z rozdilnych danovych sazeb.
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Osvobozeni od povinnosti piiznat dan pii dodani zbozi do JCS, je zakladnou pro
pachani karuselovych podvodu.

Navrhovany systém uvaleni dané¢ i na intrakomunitdrni doddvky zbozi za

vyuziti intrakomunitarni sazby dané pfinese eliminaci karuselovych podvodi, pfi
zachovani neutrality DPH a nenaruseni funkénosti jednotného trhu . Jak uz je vyse
uvedeno, dodavatel by pii uskutednéni dodavky zbozi do JCS zatiil toto zboZi sazbou
DPH platnou ve stat¢ dodavatele a tuto dan by odvedl do nového administrativniho
utvaru EU, ktery by se zabyval spravou této dan€ z intrakomunitarnich dodavek.
Odbératel uvedeného zbozi by si narokoval odpocet DPH ze zékladu dang, a to v sazbé
DPH platné pro stat odbératele. Narok na odpocet dané by pozadoval opét od utvaru
spravy DPH EU.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o dan z pfidané hodnoty, jejimz principem je
zdanovani pravé jen pridané hodnoty ke zbozi, vzniklé na jednotlivych stupnich
zpracovani, lze predpokladat, ze bilance utvaru spravy DPH EU bude kladna (pfesto, ze
navySeni piijmové stranky rozpoctu neni hlavnim divodem pro zavedeni zdanéni
dodavek zbozi do JCS). Zda je uvedeny piedpoklad spravny ovéii analyticka &ast této

prace.

Podvody na DPH v soucasnosti vyuzivaji mechanismu DPH nastaveného pro
vnitini trh tak, ze pfi obchodech uvniti EU dodéani zbozi nepodléhd DPH, povinnost
uhradit DPH se pifeklapi na ¢lensky stat, kam se zboZi dodalo. To umoznilo tfi typy
hlavnich danovych unikt:

= karuselové podvody (podvod typu Missing Trader)
= prohlaSeni o fiktivnim dodani do JCS, zbozi vsak zlstane na
domacim trhu s tim, Ze je pozdé&ji prodano bez DPH

= splatna DPH neni pii dodani do ¢lenské zem¢ urceni uhrazena /13/

Navrhovany institut zdanéni intrakomunitarnich dodavek za pomoci
intrakomunitdarni sazby DPH povede K eliminaci prvnich dvou jmenovanych podvodu,
tim Ze odstrani systém, na némz jsou fetézce postaveny — tedy systém osvobozeni
dodévek do JCS.

Ve vztahu k zékladnim pilifim existence karuseld dojde k témto zménam:
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> KPILIRI &. 1 - Samotny princip DPH — zru$eni osvobozeni pti dodani do

JCS za soucasného zachovani vSech ostatnich principtt DPH

» KPILIRI & 2 - Komunitarni pravo EU — beze zmén, nadale zistane

Vv platnosti cely nastaveny systém, ale na obchodovani mezi ¢lenskymi
zemémi EU se pouziji vyklady obecné platnych ustanoveni o DPH

> KPILIRI & 3 - Stupeii harmonizace sazeb DPH — beze zmén, jednotlivé

zemé si budou moci ponechat prdvo na stanoveni sazby DPH, rozdilnost
Vsazbach  pfi  intrakomunitdrnich  obchodech  bude  vyrovnana
shromazd'ovanim a vyplacenim DPH z obchodG na vnitinim trhu novée
vzniklym administrativnim utvarem EU pro spravu DPH

> KPILIRI &. 4 - Jednotny evropsky trh — beze zmén, ¢lenské staty EU na ném

budou i1 nadale obchodovat bez deformaci hospodarské soutéze, nebot
rozdilnost v sazbach jednotlivych clenskych statt EU bude vyrovnana
shromazd'ovanim a vyplacenim DPH z obchodG na vnitinim trhu novée
vzniklym administrativnim Gtvarem EU pro spravu DPH

» Kk PILIRI &. 5 - Platné procesni postupy spravce dané — beze zmén, zlstanou

zachovany, avSak uz nebudou konfrontovany s karuselovymi podvody
vzniklymi na zakladé aplikace osvobozeni od DPH pfi intrakomunitarnich

dodavkach

Problematika posledniho z podvodu, tedy neuhrazeni splatné DPH zptisobuje
Skody predevsim jednotlivym c¢lenskym statim a feSeni tohoto problému je a zlistane

Cisté v moznostech a legislativé téchto clenskych stati.

6.3. Diskuse.

Karuselové podvody na DPH jsou jednim z danovych podvodi na DPH, které
jsou vramci EU realizovany a jez zpusobuji niz§i vybér na DPH v jednotlivych
¢lenskych zemich. Tim potazmo zplisobuji, Ze 1 pfijmova polozka rozpoctu EU je niZsi,
coz klade vys$si naroky na jednotlivé Clenské staty, a to v oblasti odvodu z jejich HND

do rozpoctu EU, nebot’ tento rozpocet musi byt, podle unijnich zakont, kazdoro¢né
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vyrovnany a pravé odvod z HND je pouZzivan na dorovnani jakychkoliv vypadku jinych
ptijmu, tak, aby rozpocet EU nikdy nebyl deficitni.

Jako vedlejsi efekt by zavedeni intrakomunitarniho zdanéni, vedle vyssiho
piijmu do rozpoc¢tu EU, pfineslo i snizeni administrativnich nakladii a Casovych ztrat
jednotlivych c¢lenskych statlh EU, které souvisi s agendou mezinarodni administrativni

spoluprace pii spravé DPH.

6.3.1. Verifikace hypotéz

V souvislosti se zavedenim zdanéni intrakomunitarnich dodavek vznikaji 0 jeho

efektech tyto hypotézy:

= HYPOTEZA &. 1 - zavedeni zdanéni intrakomunitarnich dodavek povede

Kk vy$$im piijmim v rozpoctu EU z titulu vybéru intrakomunitarni DPH

= HYPOTEZA ¢&. 2 - ipii zamitnuti vyse uvedené hypotézy bude mit zavedeni

zdanéni intrakomunitarnich dodavek pozitivni vliv na rozpocet EU

Verifikace hypotézy €. 1:

Pomoci modelu intrakomunitdrni sazby DPH

Pfi nasledujicim modelovém vycisleni efektu zavedeni komunitarni DPH na
rozpocet EU bude piihlédnuto k rozpoétim EU za 3 roky, a to 2007, 2008 a 2009 a
budou vyuzita statistickd data o vysSi importu a exportu Clenskych stati navzijem
vV ramci jednotného evropského trhu také za obdobi 2007 - 2009. Pro vypocet budou
jednotlivé ¢lenské staty rozdéleny podle své aktudlni vySe zakladni sazby v jednotlivych
letech na tzv. ,,sazbostaty*; veSkeré zobchodované zbozi v uvedenych obdobich bude
povazovano za zbozi v zakladni sazb¢; dle sazbostati bude vycislen export a import

téchto statl do a z EU27; jako jednotka je brana 1 milion EUR.
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V nésledujicich tabulkach budou shromdzdény tyto informace:

e Tabulka & 2: uvadi zéakladni sazby DPH platné v obdobi 2007-2009

Vv jednotlivych ¢lenskych zemich EU
e Tabulka ¢ 3: uvadi celkové objemy dodaného zbozi jednotlivymi
¢lenskymi zemémi v ramci EU za roky 2007 - 2009
e Tabulka ¢ 4: uvadi celkové objemy pofizeného zbozi jednotlivymi
¢lenskymi zemémi v ramci EU za roky 2007 — 2009
o Tabulka ¢. 5 a Tabulka ¢ 6: ztabulek 2 az 4 shromazdi tdaje
k vytvofeni objemu pofizeni a dodani zbozi dle jednotlivych sazbostati =
mnoZziny stati se shodnou vys$i zakladni sazby DPH. Tabulky 5. a 6. Jsou

nasledn¢ podkladem Kk vy¢isleni bilance specidlniho administrativniho utvaru

EU pro spravu intrakomunitarni DPH viz. Tabulky €. 7 a) a 7 b).

Tabulka ¢&. 2:
Prehled zakladnich sazeb DPH v jednotlivvch statech EU v letech 2007 -2009:

élensky stat: 2007 | 2008 | 2009 | Clensky stat | 2007 | 2008 | 2009
Belgie 21% | 21%| 21% |Malta 18% | 18% | 18%
Bulharsko 20% | 20% | 20% | Némecko 16%| 19%| 19%
Ceska Republika| 19%| 19%| 19% | Nizozemi 19%| 19%| 19%
Dansko 25% | 25% | 25% | Polsko 22% | 22% | 22%
Estonsko 18% | 18% | 18% | Portugalsko 19%| 21%| 21%
Finsko 22% | 22% | 22% | Rakousko 20% | 20% | 20%
Francie 19,6% | 19,6% | 19,6% | Rumunsko 19% | 19% | 19%
Irsko 21% | 21%| 21% |Recko 19% | 19% | 19%
Italie 20% | 20% | 20% | Slovensko 19%| 19% | 19%
Kypr 15%| 15% | 15% | Slovinsko 20% | 20% | 20%
Litva 18% | 18% | 18% | Spanélsko 16% | 16%| 16%
Loty$sko 18% | 18% | 18% |Svédsko 25% | 25% | 25%
Lucembursko 15% | 15% | 15% | Velka Britanie|17,5% |17,5% | 17,5%
Madarsko 20% | 20% | 20%

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 3
Dodani produkti (export) jednotlivymi ¢lenskymi staty z EU27 v mil.
EUR.

GEO/TIME 2009 2008 2007
European Union (27 countries) 2194 341 2714942 2 660 159
Belgium 201 215 246 595 239 248
Bulgaria 7 585 9118 8 220
Czech Republic 68 643 84 768 76 233
Denmark 45 140 55 273 52 650
Germany 508 444 622 664 623 856
Estonia 4 498 5931 5642
Ireland 50 782 53 694 56 276
Greece 9011 11 207 11182
Spain 107 753 133 155 130 792
France 215 947 266 261 267 608
Italy 167 028 217 210 222173
Cyprus 603 770 730
Latvia 3733 4730 4395
Lithuania 7 584 9 694 8 100
Luxembourg (Grand-Duché) 13 025 15293 14 462
Hungary 47 345 57 672 54 963
Malta 638 922 1106
Netherlands 276 227 342 350 313779
Austria 70 816 89 024 86 645
Poland 76 428 90178 80 658
Portugal 23272 28 006 28 820
Romania 21630 23 758 21 265
Slovenia 12998 15799 15 224
Slovakia 34441 41 285 37071
Finland 25 045 36 668 37 332
Sweden 55 040 74 859 75 354
United Kingdom 139 471 178 057 186 374

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Ve vyse uvedené tabulce jsou uvedeny objemy zrealizovanych dodavek zbozi do

EU dle jednotlivych ¢lenskych stati za obdobi 2007 — 2009 v mil. EUR.
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Tabulka ¢. 4

Porizeni produkti (import) jednotlivymi ¢lenskymi staty z EU27 v mil.

EUR.

GEO/TIME 2009 2008 2007
European Union (27 countries) 2126 344 2639 342 2 591 686
Belgium 179 300 221 585 211 903
Bulgaria 10 082 14 228 12779
Czech Republic 58 789 74 260 69 069
Denmark 41 259 53 709 52 088
Germany 437 901 512 768 497 279
Estonia 5830 8 693 8 994
Ireland 29 453 39902 42 797
Greece 27577 33635 32178
Spain 126 744 169 596 179 004
France 277 637 331 395 319 989
Italy 169 323 208 784 215 453
Cyprus 4054 4915 4330
Latvia 5 300 8284 8 658
Lithuania 7754 12 169 12173
Luxembourg (Grand-Duché) 12 536 16 018 14 797
Hungary 38 561 50521 48 446
Malta 1780 2 402 2561
Netherlands 155 837 190 034 180 155
Austria 80 154 97 762 94 354
Poland 75732 102 006 88 611
Portugal 39073 44 987 43016
Romania 28511 39 827 36 579
Slovenia 13 476 17 942 16 980
Slovakia 29 621 36 724 33015
Finland 28 353 38710 38187
Sweden 58 531 79 217 79 459
United Kingdom 183175 229 270 248 833

Zdroj: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Ve vySe Uvedené tabulce jsou uvedeny objemy zrealizovanych potizeni zbozi z EU

dle jednotlivych ¢lenskych statt za obdobi 2007 — 2009 v mil. EUR.

Data z tabulek ¢. 3 a 4 budou v nasledujicich tabulkach ¢. 5 a 6 seskupena a
sumarizovana, kritérium pro jednotlivé skupiny bude vySe sazby DPH v ¢lenskych statech —
dojde ke vzniku mnozin tzv. SAZBOSTATU a v nich k sumarizaci objemu importu a

exportu.
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Tabulka ¢. 5
Seskupeni &lenskych stati do SAZBOSTATU dle shodné vyse zikladni sazby DPH a

vy¢Cisleni vvS$e dodani (export) do EU27 dle sazbostata v jednotlivych letech.

Kypr Némecko 623 856 - -
Lucembursko Spanélsko 130 792 133 155 107 753
CELKEM CELKEM 754 648 133 155 107 753

Velka Britanie 186 374 178 057 139471 | Estonsko
Litva
LotySsko
Malta

CELKEM 186 374 178 057 139471 | CELKEM

Ceska republika 76 233 84 768 68643 | Francie 267 608 266 261 215 947
Némecko - 622 664 508 444
Nizozemi 313779 342 350 276 227
Portugalsko 28 820 - -
Rumunsko 21 265 23758 21630
Recko 11182 11207 9011
Slovensko 37071 41285 34 441
CELKEM 488 350 1126 032 918396 | CELKEM 267 608 266 261 215 947

Bulharsko 8 220 9118 7585 | Belgii 239 248 246 595 201 215
Italie 222173 217 210 167028 | Irsko 56 276 53 694 50 782
Madarsko 54 963 57 672 47345 | Portugalsko - 28 006 23272
Rakousko 86 645 89 024 70 816
Slovinsko 15 224 15 799 12 998
CELKEM 387 225 388 823 305772 | CELKEM 295 524 328 295 275 269

Finsko 37332 36 668 25045 | Dansko 52 650 55 273 45 140
Polsko 80 658 90178 76428 | Svédsko 75 354 74 859 55 040
CELKEM 117 990 126 846 101473 | CELKEM 128 004 130 132 100 180
Kontrolni 2007 2008 2009
soucet 2 660 158 2714 941 2194 342

Zdroj: vlastni zpracovani, podkladova data Cerpana z http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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Tabulka ¢. 6

Seskupeni &lenskych statii dle do SAZBOSTATU dle shodné vyse zakladni sazby DPH

a vycCisleni vySe porizeni (import) z EU27 dle sazbostatu v jednotlivvch letech.

IMPORT z EU27 v mil. EUR dle "sazbostatu"

Clensky stat: 2007 2008 2009 ¢lensky stat: 2007 2008 2009
Kypr 4330 4915 4054 | Némecko 497 279 -
Lucembursko 14 797 16 018 12536 | Spanélsko 179 004 169 596 126 744
CELKEM 19 127 20 933 16590 | CELKEM 676 283 169 596 126 744

Zdroj: vlastni zpracovani, podkladova data Gerpana z http://epp.eurostat.ec.europa.eu
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¢lensky stat: 2007 2008 2009 clensky stat: 2007 2008 2009

Velka Britanie 248 833 229 270 183175 | Estonsko 8 994 8 693 5830
Litva 8 658 8284 5300
LotySsko 12 173 12 169 7 754
Malta 2561 2402 1780

CELKEM 248 833 229 270 183175 | CELKEM 32 386 31548 20 664

¢lensky stat: 2007 2008 2009 clensky stat: 2007 2008 2009

Ceska republika 69 069 74 260 58789 | Francie 319 989 331 395 277 637

Némecko 512 768 437 901

Nizozemi 180 155 190 034 155 837

Portugalsko 43016

Rumunsko 36 579 39 827 28 511

Recko 32178 33635 27 577

Slovensko 33015 36 724 29 621

CELKEM 394 012 887 248 738236 | CELKEM 319 989 331 395 277 637

élensky stat: 2007 2008 2009 élensky stat: 2007 2008 2009

Bulharsko 12 779 14 228 10082 | Belgii 211 903 221 585 179 300

Italie 215 453 208 784 169 323 | Irsko 42 797 39902 29 453

Madarsko 48 446 50 521 38561 | Portugalsko - 44 987 39073

Rakousko 94 354 97 762 80 154

Slovinsko 16 980 17 942 13 476

CELKEM 388 012 389 237 311596 | CELKEM 254 700 306 474 247 826

Clensky stat: 2007 2008 2009 Clensky stat: 2007 2008 2009

Finsko 38 187 38710 28353 | Dansko 52 088 53 709 41 259

Polsko 88 611 102 006 75732 | Svédsko 79 459 79 217 58 531

CELKEM 126 798 140 716 104 085 | CELKEM 131 547 132 926 99 790

Kontrolni 2007 2008 2009
soucet 2591 687 2 639 343 2126 343




V nasledujici tabulce ¢. 7, v ¢asti 7a) je objem dodaného zboZi v mil. EUR, tedy
zaklad DPH, zdanén pfislusnou sazbou DPH platnou v daném sazbostaté. V pravé Casti

tabulky ¢. 7a) je pak oddil s ndzvem komunitdrni DPH — pfijem EU: jedna se o pfijem

nového administrativniho Utvaru pro spravu intrakomunitarni DPH z vybéru dané z ptidané

hodnoty, rozdéleny dle jednotlivych let a sazbostati.

Tabulka ¢. 7

Bilance komunitarni DPH

7a)

Uskute¢néna zdanitelna plnéni (EXPORT do EU27) dle "sazbostata"

sazba EXPORT (dodani) sazbostatt = zaklad dané (ZD)
DPH v jednotlivych letech
2007 2008 2009 2007 2008 2009

15% 15192 16 063 13 628 2279 2 409 2 044
16% 754 648 133 155 107 753 120 744 21305 17 240
17,50% 186 374 178 057 139 471 32615 31160 24 407
18% 19 243 21277 16 453 3464 3830 2962
19% 488 350 1126 032 918 396 92 787 213 946 174 495
19,60% 267 608 266 261 215947 52 451 52 187 42 326
20% 387 225 388 823 305 772 77 445 77 765 61154
21% 295 524 328 295 275 269 62 060 68 942 57 806
22% 117 990 126 846 101 473 25 958 27 906 22324
25% 128 004 130 132 100 180 32 001 32533 25 045
CELKEM 2 660 158 2714 941 2194 342

V ¢asti tabulky ¢. 7b) je uveden objem poiizeného zbozi v mil. EUR,
tedy zaklad DPH, z n¢hoz mohou sazbostaty pozadovat narok na odpocet dané.

V pravé ¢asti tabulky ¢. 7b) je pak oddil s ndzvem komunitarni DPH — vraceni

odpo¢td EU: jedna se o vydaj nového administrativniho utvaru pro spravu
intrakomunitdrni DPH z titulu vraceni nadmérnych odpocti dané z pridané

hodnoty, rozdéleny dle jednotlivych let a sazbostati.
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7b)

Prijata zdanitelna pinéni (IMPORT z EU 27) dle "sazbostatu"

sazba IMPORT (pofizeni) sazbostati= zaklad dané (ZD)
DPH v jednotlivych letech
2007 2008 2009 2007 2008 2009

15% 19127 20933 16 590 2 869 3140 2489
16% 676 283 169 596 126 744 108 205 27 135 20 279
17,50% 248 833 229 270 183 175 43 546 40 122 32 056
18% 32386 31548 20 664 5829 5679 3720
19% 394 012 887 248 738 236 74 862 168 577 140 265
19,60% 319 989 331 395 277 637 62 718 64 953 54 417
20% 388 012 389 237 311 596 77 602 77 847 62 319
21% 254 700 306 474 247 826 53 487 64 360 52 043
22% 126 798 140 716 104 085 27 896 30 958 22 899
25% 131 547 132 926 99 790 32887 33232 24 948
CELKEM 2 591 687 2 639 343 2 126 343

7c¢)

V casti tabulky €. 7¢) je uveden vliv zavedeni intrakomunitarniho zdanéni
na rozpocet EU, kdy prijem EU znamena Castku vybrané dan¢ z pfidané hodnoty

z exportu sazbostati vramci EU a vrdceni odpoctii EU znamend castku

vyplacenych narokovanych odpoc¢ti DPH z importu sazbostatii v ramci EU.

BILANCE z komunit. DPH:
prijem EU
— vrdaceni odpocti EU 501 803 531 983 429 804
= bilance administrativniho atvaru pro —489901 | —516003 | —415433
spravu DPH = 11902 |= 15980 (= 14371

Tabulka ¢. 7 (a-C); Zdroj: vlastni zpracovani

Z vyse uvedeného vyplyva, ze v letech 2007 — 2009 sazbostaty mezi sebou
obchodovaly v takovém poméru, Zze pti zavedeni zdanéni intrakomunitarnich dodavek by
doslo k navySeni pfijmové stranky rozpoctu EU z vybéru intrakomunitarni DPH o0 vice jak
10 000 mi. EUR.

Za pouziti statistickych udaji o intrakomunitarnich obchodnich transakcich
Clenskych zemi EU vletech 2007 - 2009 a modelové simulace zavedeni zdanéni

intrakomunitarnich obchodnich transakci doslo k potvrzeni platnosti HYPOTEZY ¢&. 1.
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Verifikace hypotézy ¢. 2:

HYPOTEZA ¢&. 2 - i pii zamitnuti hypotézy ¢&. 1 (Ze zavedeni zdanéni
intrakomunitarnich dodavek povede k vyssim prijmim v rozpoctu EU z titulu vybéru
intrakomunitarni DPH) bude mit zavedeni zdanéni intrakomunitarnich dodavek

pozitivni vliv na rozpocet EU.

K potvrzeni hypotézy €. 2 bylo vyuzito:
e vycislené odhady zptsobenych $kod v EU na zédkladé pachani karuselovych
podvodd, a to:
o ,,Mezinarodni asociace pro DPH uvadi odhady ztrat v Evropské unii
v souvislosti s DPH ve vysi 60 az 100 miliard EUR ro¢né.” /13/
o ,Danové ztraty zptisobené riznymi podvody v Evropské unii podle
odhadti ¢ini 200 az 250 miliard EUR roéné. Cty¥icet miliard EUR
Z toho piipadd na podvody s DPH. Uniky piedstavuji 2,5 procenta
HDP unie.“/18/
e piimé timérnosti mezi existenci karuselovych podvodl a vzniklymi tniky
e zavislosti mezi daflovymi uniky a podvody v oblasti DPH a vysi rozpoctl
¢lenskych stati
e zavislosti mezi snizenymi rozpocty cClenskych stati z divodu danovych
uniki a rozpoctem EU
Vzhledem Kk tomu, ze vtomto pfipadé nelze pracovat s pfesnymi Cisly, lze
potvrdit hypotézu €. 2 pouze logickymi vazbami na zaklad€ vySe uvedenych bodu:

e pokud by byly karuselové podvody eliminovany, jen diky jejich zaniku
by byly rozpocty jednotlivych Clenskych statii a potazmo 1 rozpocet EU
vyssi o odhadované ¢astky tniki

e jednou z piijmovych polozek rozpoctu EU je zdroj zaloZzeny na vybéru
dané z pfidané hodnoty jednotlivych C¢lenskych statd, pokud tedy
Clenské staty vyberou na DPH diky eliminaci karuselovych podvodi
vys$si objem finan¢nich prostiedktl, vzroste i rozpocet EU

Z uvedeného vyplyva, ze i HYPOZEZU &. 2 lze oznadit jako platnou.
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7. ZAVER

Soucasna opatieni EU zavedena za i¢elem obrany proti danovym tniktim jsou
jen administrativniho charakteru a ve svém dusledku jen monitoruji, a to s Casovym
zpozdénim, pachani téchto podvodd, ,,sleduji stopu“ pachateli a snazi se tento podvod
prokazat. To vSe jen na zdkladé¢ predkladanych dokladd, které jsou formalné vzdy
bezchybné, v dobé, kdy zboZi je jiz udajné zobchodované a nékteré klicové spole¢nosti
Vv fetézci nekontaktni. Vysledny efekt téchto opatfeni je pak ve vétSing€ piipadu jen
takovy, ze z diivodu vzniku spolec¢nosti typu Missing Trader a nekontaktnosti takovych
firem, spravci dané zistane témét neprokazatelné podezieni na karuselovy podvod. |
kdyz se jej prokdzat podafi, vykdzana dan spolecnostmi Missing Trader nikdy uz
nebude do rozpoctu statu odvedena. A spole¢nostem, které¢ byly v fetézci za Missing
Traderem a které narokovaly nadmérny odpocet znakupt od téchto spolecnosti,
vétsinou nelze ndrok na odpocet odepfit, nebot jak vyplyva zrozsudki ESD, pro
neuznani naroku na odpocet nepostacuje jen zjisténi, ze spolecnost, jez narokuje
nadmérny odpocet byla zapojena do podvodného fetézce, ale je ji jesté tfeba prokazat
umysl se podvodného jednani zicCastnit.

Z vySe uvedeného vyplyva, ze konecny efekt prvkii mezinarodni spoluprace pii
spravé DPH neni dostateny a pro eliminaci podvodi je tfeba nastolit zcela jiny zptsob
aplikace DPH v ramci obchodovani ¢lenskych zemi v ramci jednotného Evropského
trhu. Timto novym zpisobem aplikace DPH, je vpraci navrZzené¢ zdanéni
intrakomunitarnich dodavek zbozi a vznik nového administrativniho ttvaru EU pro
spravu DPH, ktery by spravoval vzniklou intrakomunitarni dan z ptidané hodnoty.

Hlavnim pfinosem z pfipadné zavedeného zdanéni intrakomunitarnich dodavek
dani z ptidané hodnoty, bude pravé eliminace podvodi na DPH, piedevSsim pak
karuselového. Roéné zpiisobi tyto podvody na DPH ztraty pfijmt rozpoctu EU dle
odhadti 40 az 100 miliard EUR. Proto samotny efekt z odstranéni ztrat z podvodu je
natolik vyznamny, Ze i pfipadnd zéporna bilance ze spravy intrakomunitarni DPH by
byla timto efektem z odstranéni ztrat z podvodl vyvazena.

A to jsou divody, pro které lze povaZovat zavedeni intrakomunitarniho
zdanéni dodavek za alternativu FeSeni problémi s karuselovymi podvody, nebot’

by byly timto novym zpiisobem aplikace dané z pridané hodnoty eliminovany.
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Seznam a vysvétleni zkratek

ADIS.......ccoo automatizovany danove informacni systém
CLO...ciiieeieee, Central Liasion Office, oddéleni Ministerstva financi zfizené

k poskytovani mezinarodni spoluprace pii spravé dani

DPH ... danl z pfidané hodnoty

ES . Evropské spolecenstvi

ES Smlouva................. Smlouva o zalozeni evropského spolecenstvi z roku 1957

ESD ..o Evropsky soudni dvir

EU. .o Evropska unie

MLC ..o, multilateralni kontroly Natizeni 1798  Nafizeni Rady
¢.1798/2003/ES o mezinarodni administrativni spolupraci

VIES. ..o Value Added Tax Information Exchange System,

ZDPH.....cooiiiiiiii zakon €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty

ZPrava......cooveevnvennnnn, Zvlastni zprava €. 8/2007 o spravni spolupraci v oblasti DPH,

spolu s odpovéd'mi Komise, vydana Uéetnim dvorem
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