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Abstrakt

Tato bakalarska praca sa zaobera problematikouasigydo Australie a australskou
imigracnou politikou. Hlavnym cibom prace je zhodnetina zéklade dostupnych
Statistickych Gdajov imigkay vyvoj v Australii. Z grafov a dat vyhodnocujeaaky
predovSetkym o pite, zdrojovych krajinach imigrantov, problematikwvpleni k
pobytu, pracovnych povoleni a Ziadosti o azyl. ré& zaobera aj progndézou vyvoja
imigracie do krajiny s pouzitim linearneho trendbalej sa praca venuje vyvoju
imigracnej politiky aZz do séasnosti a analyzuje australsku imigra politiku ,,ot&ania
lodi", ktora sa ukazala aka&iany nastroj na zastavenie nelegalnej imigracieavere

prace riedi problematiku aplikéacie australskychtposy a praktik WCR a EU.

Kracové slova Austrdlia, imigracia, imigrena politika, utéenci, ot&anie lodi

Abstract

This bachelor thesis deals with immigration to Aalka and Australian immigration
policy. The main aim of this work is to evaluatevelepment of immigration in
Australia on the basis of available statisticaladdssues like source countries and
numbers of immigrants, issue of residence permisyk permits and asylum
applications are evaluated on the basis of graptisaaalysis. This work also deals with
the forecast of immigration into the country usiaglinear trend. Further work is
dedicated to the development of immigration poligyto now and analyzes Australian
immigration policy of "turning ships back", whiclmgved to be an effective tool to stop
illegal immigration. In conclusion, this work addses the possible application of
Australian procedures and practices in the CzeguB& and the EU.

Key words: Australia, immigration, immigration policy, refuggeaurning ships back
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UVvOD

Zaciatky migracie, prisahovalectva siahaju do uplného prvdiptku 'udského bytia.
Po stardia miliény I'udi, rody a celé kmene migrovali napriek fyzickykajtarnym a
ekonomickym prekadzkam za lepSimi Zivotnymi podmamkpre seba a svoje deti. V
sitasnosti poet T'udi Zijucich mimo svojej krajiny narodenia je odbadny na 210
milionov, teda 3% svetovej populacie. Pohyb tohtorowského mnozZstva’udi
predstavuje vyznamné ekonomické prinosy pre migrantcelé ich rodiny v rodnej
krajine, ale aj cikové krajiny ich migracie. Napr. remitencie predsiavnajvasi
zdroj zahraniného kapitalu pre V&é mnoZzstvo zdrojovych krajin. Zarave tym vSak
vznikaju socialne, kultirne a politické vyzvy, kéovytvaraju silny odpor a premahaju
akukdvek racionalnu debatu v ¢@vych ako aj zdrojovych krajinach.

Eurépa sa s emigraciou stretavala od dob kolommliz V obdobi, kedycéas’
eurépskeho obyvalistva opugala ,,stary kontinent" a vydavala sa za novym binot
do tzv. ,,Nového sveta", do Ameriky. V tejto érenikali prvé kolonie. Problematika
imigracie a hlavne jej dopady na ekonomiky State aj verejny Zivot, zali byt
sledované po priemyselnej revollucii. V tejto dobe segregovali Staty s Krai
rozvinutou ekonomikou, ktoré sa stali &iskom pre imigrantov. Tym vznikla potreba

rieSenia imigranych problémov.

V dnesSnej turbulentnej dobe je problém imigraciemapayS aktualny. Vo vSetkych
meédiach sa sustavne hovori o imigrantoch. Aktuaéldalosti poslednych mesiacov a
rokov vypovedaju o tom, Ze @ty imigrantov v Eurdpe rastu a pravdepodobne saibud
neustale zvySova Je to spbsobené predovSetkym nepriaznivou ekiohou
situaciou a vojnovymi konfliktami v krajinach tretio sveta, momentalne najaktualnejsi
je konflikt v Syrii. Dal$im problémom je zenovanie imigrantov do spoloosti,

prijimanie kultary ci€ovej krajiny a multikulturalizmus.

Tato praca sa zaobera imigraciou a imigau politikou Australie, ktora je trathou

pristahovaleckou krajinou, podobne ako USA alebo Kand&dd.svojho objavenia
eurépskymi krajinami bola tato krajina bBien mnohych obyvatev ,,starého
kontinentu”. Az do 70. rokov minulého stér@ boli prig'ahovalcami véSinou belosi.

LCudia inych ras mali pristup do krajiny obmedzeny.



V dnesnej dobe je Austrdlia jednou z najrozvinutgigkrajin s UspeSnou ekonomikou a
vysokou Zivotnou drasou, preto nie je Ziadnym prekvapenim, Ze jéane mnohych
Iudi H’adajucich lepSie Zivotné podmienky. Podobne ak§ima rozvinutych ekonomik
aj Australia sa potyka s problémom starnutia papel&rave proces imigracie zlepSuje
vyhliadky nad’alsi rozvoj hospodarstv&o je vdak najzaujimavejSie na tejto krajine je
to, Ze Austrdlia ma Veni Specifick( imigr&nu politiku vyberu prigsahovalcov, ktori

moZu vstupi do tejto krajiny, 4i a pracovatu.

Australia je vSak na medzinarodnej scéne ajémr@akritizovana za svoju politiku
,,ot&ania lodi". Jej principom je, Ze pobrezna strazmmini novo prichadzajucim
imigrantom vstapi na australske Uzemie, ale ich odvedie do prijiofadentier v
susednych krajinach (napr. do Papuy-Novej Guinkgy ¢akaju na udelenie viz od
australskej vlady. Eurdpa,lddajuca rieSenia &asnej globalnej migtmej krizy, v
ktorej sa nachadza, by sa mohlatuzo skisenosti z Australie. Nie ani tak priamym
kopirovanim praktik australskej viadnej garnitugko skoér aplikaciou niektorych

overenych postupov ako navodov pri rieSeni vliastngternych problémov.



CIEL: AMETODIKA PRACE

Hlavnym cidom prace je zhodndtina zaklade dostupnych Statistickych Gdajov
imigracny vyvoj v Australii. Vyhodnoti imigratnu politiku s oliadom na vyvoj
ukazovatéov v tejto krajine a prinigsnavrhy pre jej zefektivnenie. Praca je rozdelena
na teoretickl¢ag a analytickic¢as. Zmyslom teoretickejcasti je predovSetkym
vymedzenie zakladnych pojmov s dérazom na teoretadpekty imigracie a mighaej
politiky, na prEiny a dopady migracie vysvetlené v hlavnych ekorakych tedriach.
Ciel'om analytickefasti je na zaklade Statistickych dat australskyedav vyhodnoti
zdrojové krajiny imigrantov a ich @by, legalnu a nelegalnu imigréaciu, ip Ziadosti o
povolenie k pobytu, pracovné povolenie a adyalej vysvetli Uskalia imigrane;
politiky v Australii, vlastné navrhy rieSeni preg jefektivnenie a moznosti aplikacie

opatreni australskej imigtaej politiky v krajinach EU.

Vlastna préca je rozdelena do nigkych ¢asti. Najprv sa autor venoval demografickym
aspektom ako je popwlay rast Australie a men3iny Zijice v Australidalej je
pozornog venovana vyvoju piiu imigrantov, migraného salda, rozmiestnenia
imigrantov na Uzemi Austrdlie a zdrojové krajiny igndcie. Nasleduje analyza
celkového poétu udelenych viz a ich rozdelenie padiévodu udelenia. Nakoniec autor
vypccital progndzu vyvoja imigracie do roku 2020 vyrowira casovej rady pomocou
priamky. V druhegasti vlastnej prace je uvedeny historicky vyvojanatnej politiky,
minulé problémy a ich rieSenie, ktorym sa postugostaneme az do &snosti k tzv.
.,politike ot&ania lodi sp@'. Analyzou tejto politiky sa autor snazil vyvadiej
Gcinnog’ zastavenia nelegalnej imigracie a sulad s medzimym pravom. V zavere

autor zhodnotil australsku imignad politiku.

V ramci kvantitativnej analyzy dat, ktoré boli vyigZpre zhodnotenie vyvoja migracie
v Australii boli hlavnym zdrojom data ziskané zejeej databadzy na webovych
strankach australskeho Statistického Uradu (Auatr&ureau of Statistics) a australskej
vlady. Tieto data boli vyhodnotené v aplikacii Mispft Office Excel a spracované

Statistickymi metodami.
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1 TEORETICKE PRISTUPY K MIGRACII A JEJ MOZNE
DOPADY

1.1 Migracia a priciny migracie vysvetlené v ekonomickych
tedriach

V stasnej dobe vyznamnych migreych Jn a pradov, sa stavaju stale ZiadanejSie
migrainé tedrie anasledne integng teodrie. Ak chcu svetovi politici ¢iinne
ovplyviiova a riadt’ migraciu, musia vychadgao znalosti kauzalnych mechanizmov,
ktoré ich spbsobuju. Inak povedané: dovody pigpolitiku ¢erpané z normativnych
argumentov musia Iy napojené nielen na porozumenie narodnym identi@m
diSkurzom, ale tieZz na vysvetlenie dini migracie. Predstavime si teorie, ktoré sa o
takéto vysvetlenie pokuSaju. Hoci niektoré ambigioda’ vycerpavajuci vyklad
migracie a prigahovalectva neskryvaju, kazda z nich zachycujeciastkovy aspekt.
Povazujeme ich skér za rézne heuristické voditkeez za vSetko vysuitjice a
vzajomne sa vykujuce alternativy. Ich relativna uZittog’ zavisi na predmete a
otazke skimania. Zdéraznireba ich vzajomne komplementarnu povahu, uka&km

jedna tedrigasto zapiuje medzeru v inej (BarSova 2005).

Migracia oznauje proces tahovania sa, teda proces pribudafiabudania populacie.
TieZz ozn#&uje presahovanie sa. Tato forma priestorovej mobility medxioma
GUzemnymi jednotkami znamend zeyne trvald zmenu bydliska, pobytu (Rotdk
1997). Migracia ma dve stranky a to emigracia aiagia. Kazdy imigrant je sasne
emigrantom. Efekt, ktory spbsobuje emigracia armad@ Vv krajinach odchodu
emigrantov a prichodu imigrantov je vSak rozdielimpigracia ma podobu legalneho a
ilegalneho prigahovalectva al’alej sa m6ze dalina utéenectvo a zZiadosti o azyl
(Rabusic, Burjanek 2003)

Pod’a definicie IOM sa migréacia deli na kratkodob(,odibbl a trvalt, pda dzky
zotrvania v witom State. Migracia moze Bydobrovdna, v pripade, Ze sa osoba
stahuje zo svojej domovskej krajiny za vidinou lepsi€ivota, alebo vynutena, kedy
migruje ¢lovek, ktory je nasilne donuteny svoj pévodny &gaustt’, ¢i uz z etnickych
alebo politickych dévodov. Migranti séialej mézu deti na legéalnych a nelegalnych.

Do prvej skupiny legalnych patria osoby, ktoré Balcusadi v danej krajine natrvalo,
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alebo, ktoré Ziadaju o pracovné vitmlej sa do tejto kategorie daju zatadtesenci,
azylanti a odsunuté osoby, ktorBataju novy domov hlavne kvéli nepokojom v rodnej
krajine - z dévodu vojen, émnskych nepokojov, prirodnych katastrof alebo dattéa
na zaklade ich nabozenstva, rasy a podobne. Draklegalnu skupinu tvoria migranti,
ktori vstupili na Uzemie danej krajiny bez akéhidlak povolenia, alebo vstupili
legalne, ale Ziju v krajine dlhsie, ako im bolo ptané (I0OM 2016)

NajcastejSie pouzivané kritérid pri definovani imigeacsl: miesto narodenia
a narodna& Osoby, narodené v cudzine (imigranti) su vSetkghy, ktoré kedy vobec
emigrovali zo svojej rodnej krajiny do krajiny, kdgu teraz. Cudzie obyvdtstvo su
ludia, ktori maju v hasljucej krajine doposiasvoju pévodnu narodntsaj kel sa
trebars narodili v tejto krajine. Tyka sa to hlaweti a vhukov imigrantov, ktori nova

narodnos nemaju (Vavrejnova 2011).

V tychto dvoch skupinach imigrantov su rozdielypré zavisia predovSetkym na
pravidlach ziskania @banstva ci€ovej krajiny. V niektorych krajinach deti imigramto
ktoré su tam narodené, ziskavajiabstvo tejto krajiny automaticky, nezavisle na
ob¢ianstve rodiov. V inych krajinach dostavaju narodiiosvojich rodéov. MozZnosg
ziskania obianstva sa lisi v jednotlivych krajindch gadrokov (od troch do desiatich),
pricom najdihsie lehoty maju krajiny ako Svédsko, Hdkko, Belgicko (Vavrejnovéa
2011). Jeden z problémov vyplyvajacich z otdzokirdee migrantov sa vyskytuje
v problematike byvalych kolonii. Napriklad mnohdriugalski Statni prislusnici sa
narodili v zahranii, v jednej z portugalskych kolénii. Pri posledneéitani 'udu bolo

v Portugalsku 50 000udi narodenych v Brazilii, ale len 32 000 z nichloviarazilsku
narodnos. Velka cag’ tychto migrantov tak ma domacu narodhdSchiff - Ozden
2007).

Statisticky, populacia migrantov sa moze ravmaiamo pétu cudzincov, ktori su
zachyteni poth krajiny narodenia, alebo inak povedané,'poij casti obyvatéstva,
ktord& ma cudziu Statnu prisluSiodNejasnosti spojené s definovanim migranta sa
zhorSuju. Je to dané tym, Ze narodhosgrujuceho nemusi Igyrovnaka, ako krajina
povodu migranta. Osoba mézemarodena lokalne, ale kvalifikuje sa ako cudziradc,

sa narodila zahratriym rodtom. Alebo naopak, rodia maju domace a@lanstvo, ale

ich diea je cudzinec, pretoZze sa narodi v zaliafialSou moZna®u je, Ze migrant
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prijme Statnu prislusnéskrajiny svojho pobytu pomocou naturakimgich procesov
(Schiff - Ozden 2007).

Vavrejnova uvadza, Ze v &snej dobe motivujua migrantov rézne dévody, akoar.
dovody politické, etnicke, tizba po zmenkadanie azylu z politickych alebo etnickych
dovodov a iné. AvSak hlavnou motivacioudiadej ostavaju dévody ekonomicke, uzko
spojené so socialnymi fadanie lepSich zivotnych podmienok. Tie su konkostané v
cielovych krajinach migrantov, predovsetkym vySSou nvododroviou umoziujicou
vySSiu spotrebu a vysSie Uspory. Tieto su Vikkepemiere prevadzané ako remitencie do
krajin pévodu zvySku rodin, ale tiez lepSie so@akabezpienie, hlavne v terajSom
type eurdpskeho typu socidlneho Statu. Mimoriadohuiv rozhodovani o migracii hra
socialny systém v domécej aloeej krajine (Vavrejnova 2011).

1.1.1 Makroekonomicky pristup

Makroekonomicka tedria pbvodne vznikla na vysvedemigracie pracovnych sil
v procese ekonomického rozvoja a je pravdepodobjgansou a najznamejsou tedriou
medzinarodnej migracie. Ptal nej medzinarodna migracia, rovnako ako jej vmitor
naprotivok, je spdsobena geografickymi rozdielnponuke a dopyte po pracovnej sile.
Krajiny s dostatkom pracovnych sil su charakterksti nizkymi mzdami, zatfaco
krajiny s nedostatkom pracovnych sil su charakiekié vysokymi mzdami. Rozdiel
miezd spdsobuje, ze pracovnici s nizkymi mzdampsuvaju do krajin s vySSimi
mzdami. Dosledkom tohto pohybu v chudobnej krajimmuka pracovnych sil klesa
a mzdy vzrastaju. Naopak v bohatej krajine sa pamuiacovnych sil zvySuje a mzdy
klesaju,co vedie k ekonomickej rovnovahe a pozastaveniu agtho prudu (Massey
1993).

Hlavné tézy makroekonomického pristupu:

1. Hlavnou préinou pracovnej migracie su rozdiely v mzdach medgaielajucou
a prijimacou krajinou.

2. Medzinarodna pracovna migracia je ovplyvnend meehaom trhu prace.
Ostatné druhy trhov (poistny trh, kapitalovy trl®nmaja vplyv na medzinarodné

toky pracovnikov.
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3. Medzinarodna pracovna migracia mézet byadena vladou prostrednictvom
Gprav pracovnych trhov tak v prijimacej, ako ajielgucej krajine (Massey,
1993).

1.1.2 Mikroekonomicky pristup

Tato tedria je viacej-menej konkretizaciou skupifgktorov ovplywiujucich migréaciu,
bez utovania presnych kauzélnych mechanizmov, ako nejagoesnou teoriou
(Hagen-Zanker 2008). Kalkulacia nakladov a vynosaxedie k rozhodnutiu
individualnych racionalnych aktérov migrayyapretoZze od tohto pohybucakavaju
pozitivnu ¢istl navratnas Medzinarodna migracia je pojata ako forma inwéstdo
ludského kapitalu. Migrujuci’udia sa rozhodnu presuhitniekam, kde mozu oy
najproduktivnejsi vzZladom k ich schopnostiam. Predtym, nez sa ale dostanySSim
mzdam spojenym s vySSou produktivitou prace, mugialozt’ uréité investicie. Su to
napriklad néaklady na cestovanie, néadanie prace, osvojovanie si nového jazyka
a kultary, rieSenie problémov s adaptaciou na npxacovné trhy a psychologické
naklady na vytvaranie novych vazieb a preruSerig/sh (Massey 1993).

1.1.3 Novéa ekondmia migracie

Touto tedriou dosSlo kspochybneniu mnohych predpddd a zaverov
neoklasicistickych teorii. Ki¢ovou mysSlienkou tohto nového pristupu je, Ze
rozhodnutia migroua su tvorené w&imi celkami pribuznychludi, rodin alebo
domacnosti, a nie jedincami, ako hovorili predclaaize pristupy.Ludia konaju
spolane nielen za ¢elom maximalizové otakavany prijem, ale aj kvoli minimalizacii
rizik spojenych s réznymi zlyhaniami trhu a inyngkyvmi (Massey 1993). Pri pdade
na migraciu z hadiska rodovej rovnosti méze thaavazny dosah rozhodovanie Zien.
Zeny nemigruju len kvéli ekonomickym motivom, alezadévodu sob&sa viadom

k socidlnym obmedzeniam, nizkym pravam a nedasiejoochrane pred domacim
nasilim v krajine ich pbvodu. Nova ekonomicka teoride eSte o krokdalej.
Rozhodnutia s@asto robenélenmi domacnosti spatae a pre blaho rodiny ako celku
(Hagen-Zanker 2008)

1.1.4 Teoria duélneho (segmentovaného) trhu prace

Tedria dualneho (segmentovaného) trhu prace je Zea# na selektovani

inStitucionalnych faktorov ,taktiez ztddiuje faktor rasy a pohlavia vo vyskytujlcej
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sa segmentacii trhu prace. Ajd&eama neoklasicka tedriudského kapitalu a nova
ekonémia migrécie vigsk rozdielnym zaverom o pdévode a povahe medzin&jodn
migracie, su obidve v podstate modelmi rozhodovaaianikro Urovni. Teoria dualneho
trhu prace, ktora sa nesusftge na rozhodovanie jednotlivcov, stoji vyrazne mim
tieto modely racionalnej Vby. Tvrdi, Ze medzinarodna migracia vychadza
z vnatornych  mzdovych poziadaviek modernych priezinggch  spolénosti.
Medzinarodna migracia je spdsobena trvalym dopytomraci prisahovalcov, ktora je
neoddeliténou s@as’ou ekonomickej Struktlry vyspelych narodov. Balswovalectvo
nie je spésobené push faktormi krajin pévodu migngnako su nizke mzdy, vysoka
nezamestnands a kriminalita, ale pull faktormi clevych krajin. Nevyhnutna
a neustéala potreba zahrémych pracovnych sil, vysoko kvalifikovanych akcsajizSou
kvalifikaciou na svetovych trhoch, je iniou s&asnej migracie. Vlady su schopné
ovplyvnit' tento jav iba prostrednictvom Rkych zmien v ekonomickej organizacii.
(Massey 1993).

1.1.5 Teoria svetovych systémov

Medzindrodna migracia je spbsobena nerovnomernymmdeftenim politickej a
ekonomickej moci vo svetovej ekonomike. Prenikakapitalistickych ekonomickych
vztahov do periférnych, nekapitalistickych spsiosti, vytvara mobilnd populaciu,
ktord je nachylna k migracii do zahraiai. Kapitalistické podniky, hnané tuzbou po
vysSich ziskoch a ¥&om bohatstve, vstupuju do chudobnych a nerozvehukyajin,
ktoré su na periférii svetového hospodarstva. W hiadaju nové pozemky, suroviny,
pracovné sily a nové spotreliisgé trhy. Tomuto prenikaniu na trh boli v minulosti
ndpomocné kolonialne rezimy, ktoré vyuZivali spravad chudobnymi regiénmi v
prospech ekonomickych zaujmov spwiosti kolonizatorov v materskych krajinach
(Massey 1993).

1.1.6 Push a pull faktory

V p&desiatych. a Sédesiatych. rokoch 20. stafia boli diskutované talSie faktory
migracie. Predpokladd sa pésobenie faktorov, ktméého jedinca vypudzuje zo
zdrojového prostredia migracie (tzv. ,,push” faikjom faktorov, ktoré ho naopak
pritahuju do ciéového priestoru migracie (tzv. ,,pull" faktory). Mg ekonomické
»push" faktory méze patrinapriklad vysoka nezamestnafjosiizke platy, vEka
hustota osidlenia, hospodarsky pokles a zaostaléssocialno-politickym ,,push”
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faktorom patri vojna, prenasledovanie, diskrimindeai vyhnanstvo. Za ekonomické
,,pull" faktory méZzeme povazovayhody ako su vySSi plat, atraktivne pracovné tajes
prosperita, vysoka miera rozvinutosti a za sockgdalitické napriklad mier, zjednotenie
rodiny a kultdrna blizkas (Stojanov, GladiSova 2011) Tieto sily maju na dépiu
odlisny &inok a nie su uplne komplementarne. Migracie, ktoggu vémi silné ,,push”
stimuly, maju tendenciu lfymenej selektivne ku komunitdm v mieste pévodu,tae?,
kde prevladaju ,,pull* stimuly. ,,Push” faktory s#trémne silné napr. pri Zivelnych
pohroméach, ako povodne, katastrofalne such&enpanie zdrojov, hladomory a

sop&né erupcie (Drbohlav, Uherek 2007).
Z tohto modelu vyplyva Ze:

* migrany pohyb nastiva az za predpokladu, Ze faktorygktuigranta z
povodného priestoru vyttaja, a ktoré ho naopak jgehuju do ci€ového
priestoru, dosiahnu &itd intenzitu,

e intenzita ,,push” a ,,pull" faktorov, ktorda je pEina k tomu, aby
jednotlivec migroval, sa meni s okoltlami a zavisi na celom rade
subjektivnych dévodov,

* nie kazdy sa k migracii rozhodne - migna aktivity pdsobia selektivne,

» velkog’ migrainého pradu a protipradu je zavisla na podmienkach v
pévodnej a v cikovej krajine i na vEkosti a rozsahu prekadzok. Ak su
prekdzky malé a podmienky v pbévodnej krajine podpbda sa
predpokladé aj vasi protiprud a teda nizSia efektivita migradiadia sa

budud vracé do pévodného priestoru odKiadchadzali).

1.1.7 Teoria migraénych systémov

Tato tedria bola rozvinuta nezavisle na teorii sveth systémov, ale méze na by
napojena. Migréné systémy su zostavené z relativne staleho spojskupin
prijimajucich a vysielajucich krajin. Toto spojergenastolené historicky a opiera sa o
kultarne a politické vazby, geografickou prisludhoskonomickld zavislas ¢i
kombinaciou tychto faktorov. Dvomi pélmi kazdéhos®mu migracie su regionalne
jadro a periféria. Periférne krajiny sa Specializuja vyvoz pracovnikov presne
uréeného profesijného odboru daiilych krajin. Napriklad ofania Filipin, ale aj iné
chudobné krajiny, zabezpgu prilev nekvalifikovanych pracovnych sil do skt

sluzieb vo vSetkych vyspelych ekonomikach tejtaaebl(napr. Taiwan, Singaput)ze
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tvoria regionalne jadro (BarSova 2005). Zahtagimi pracovnikmi v ekonomikach tzv.
azijskych tigrov su hdito Filipinci, alebo vysoko kvalifikovani profesidna vyspelych
krajin zvySku sveta. Tato tlea prace medzi imigrantmi nie ¢&sto ekonomickou, ale
ma rozpoznalmé etnickéci rasové konotacie a je spata s pri€pasv statuse,
Zivotnych Styloch a prilezitostiach obidvoch hlaghykategoérii. Migracia posilje
prijmové nerovnosti prostrednictvom naboru istyalodnosti a etnik na domageiné
prace v oblasti sluzieb. Tento stav potvrdzujeed$sné stereotypy o &eni, ktoré
skupiny os6b su vhodné k tomu, aby boli sluzobnikMmysledkom je vysoko
Struktarovana a diferencovana regionalndibdeprigahovaleckej prace, napojena na
poziadavky globalnych miest a ich rychlo expandigjaqrirahlych oblasti (BarSova
2005).

1.1.8 Teoria migraénych sieti a transnacionalneho priestoru

Zatia’ ¢o predchadzajuce tedrie odpovedaju na otazkucdpteatym zdovoluju
priciny, ¢i pbvod migracie, tedria migtaych sieti odpovedad na otazku "ako?"
Vysvef’uje principy na akych migracia funguje a opak@e@dpovd na tuto otazku
prinaSa koncept siete. Siete sa vytvarajiaka migracii, ale stasne migraciu spatne
Zivia a posihuju. Migratné siete spiivaju v medziosobnych vazbéach, ktoré spajaju
siasnych, pdvodnych migrantov a nemigrantov vo vggieich a prijimajucich
krajinach prostrednictvom pribuzenstva, piistea ¢i spolainého pdvodu. ZvySuju
pravdepodobnasmedzinarodného pohybu, pretoze znizuju nakladyikérpohybu, no
pritom zvySuju ¢akavané cisté vynosy migracie. Uzly siete predstavuja formu
socialneho kapitalu, z ktorého mébudia cerpa’ pri ziskavani pristupu k zahrénému
zamestnaniu. Siete poskytuju informécie o situgqrijimajdcich krajinAch’'udom z
vysielajucich krajin. Dodavaju im taktiez socialmkonomickl a rezideénu zakladu,

o ktord sa mdzu opriepotom, o sa presunuli do prijimajucej krajiny. Ponukaja im
orientaciu v novom prostredi, pomoc piiabdani ubytovania a pracé&ze ,zachranné
lano“ v krizovych situaciach. Popri tychto tran&ajych nakladoch, zapojenie sa do
sietie znizuje i naklady psychologické - palovalec nachadza na novom mieste
zadzemie svojej etnickej a kultirnej skupin§o znizuje jeho pocit odcudzenia
a vykorenenie zo svojho zndmeho prostredia. Siggvefuju zvySenu koncentraciu
etnickych prisahovaleckych skupin v &itych regionochg¢i mestskych Stvrtiach a ich
ekonomicku a socialnu koncentraciu ¥itych typoch zamestnania s¢itym statusom
(BarSova 2005).
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1.1.9 Tedria klientelistickej politiky a antipopulistickd norma

Imigracia ako efekt klientelistickeého tahu medzi zamestnaneckou lobby a vysokymi
aradnikmi Statu a po prijati antipopulistickej ngriiberalnymi identitami. Typickou
formou imigra&nej politiky je klientelisticka politika v podobevdjstranného vplyvu. V
nom malé a dobre organizované skupiny s primarnymjnme@m o utité aktivity,
rozvijaju Uzky pracovny ah s Uradnikmi zodpovednymi za tieto oblastinosti.
Tieto interakcie sa deju z Kkeej ¢asti mimo dosah verejnosti a s minimalnymi zasahmi
zvonku. Naklady na primhovalectvo, ale aj nezamestnahéigrel’'udnenos, su Siroko
rozptylené. Naopak vSak zisky z nich, ako lacrécgvna sil& zjednocovanie rodin
su vysoko koncentrované. To predstavuje klasickéndi kolektivheho jednania, v
ktorom organizovani prijimatelia koncentrovanychnesov maju vésiu vahu, nez
neorganizovani nositelia rozptylenych nakladov. &xvne zaujmy organizovanych
zamestnavatev a etnickych skupin tak prebijaju restriktivndosk pasivnej a zle

informovanej verejnosti.

Klientelisticka politika mdze ky d’alej podporena "antipopulistickou normou”. Ta sa
stala sdag’ou kultary liberalnych elit v désledku vyrovnavarsa zo skusenéami s
nacizmom, kolonializmom a rasovou segregaciowswi zapadnych krajin ma tato

antipopulistickll normu zakotvenu vo svojich libergh Ustavach (BarSova 2005).
1.2 Dopady migracie
1.2.1 Pozitivne efekty migracie v ci€ovych krajinach

V obdobi hospodarskeho boomugirajic povojnovym obdobim, chybalo v Eurdpe
potrebné mnozstvo pracovnej sily. Dopyt po pradafuzo zahraria preto zakonite
stapal. PredovSetkym vojnou #Bné Nemecko, ale aj Francuzsko, vysidlené
Ceskoslovensko a ostatné krajiny, pozitivne prijimedhranén pracovnu silu a
podporovali jej prichod. do Eurépy (Vavrejnova 2p1Motivacie jednotlivych krajin
pre podporu prichodu migrantov sa odliSovali, ndi hoa maju pozitivne spoloé

rysy pre vSetky ci@veé krajiny:

* Imigracia dophuje vo viacerych krajinach klesajuce ¢pp obyvatdéov a
chybajucich pracovnikov v profesiach, ktoré nieocshotni vykonavé domaci
pracovnici. Demograficky vyvoj ¥8iny europskych krajin vyZzaduje rieSenie

problémov starnutia obyvdiva a klesajuceho pm jeho aktivnej zlozky.
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Eurépa méa dlhodobo problém s nizkou pérodaoos ktord s predlZzujicim sa
vekom populacie ma za nasledok stagnaciu, niekedly pakles potu
obyvatéov. Znamena to, Ze dochadza k relativnemu polddésivnej zlozky
obyvatd'stva, ktora vytvara hmotné a finam@ zdroje pre rozvoj spainosti.
Naproti tomu v okolitych a vzdialenejSich regionostiedného ad’alekého
vychodu a severnej Afriky, @et obyvatéstva rastie adiaka vysSej pérodnosti
nestarne.

Imigracia vypna medzery v sezénnych pracovnych miestach, hlavne v
stavebnictve a ffoohospodarstveco je vyhodou pre obidve strany. V
rozvinutych europskych krajinach v tychto odvethiadez sezdnu pracovne sily
chybaju, pre pracovnikov z chudobnejSich krajifetteda vyhodna prileziték
zé&robku.

S postupom globalizacie ekonomik dochadza véSejamiere k vzajomnej
vymene a cirkuldcii kvalifikovanej pracovnej siliildvne manazmentu§asto
formou organizovania medzinarodnych pracovnych ¥imo

Mimoriadne pozitivny efekt na Zivotnd Uravea ekonomicky rozvoj
chudobnejSich krajin maju remitencie - pradyqed, ktoré posielaju miliony

migrantov do svojich materskych krajin. (Vavrejn@#L1)

1.2.2 Zaporné efekty migracie

Migraciou sa komplikuje situacia na trhu prace, granti sa stavaju
konkurentmi domécich pracovnikov v podmienkach Uresjt nezamestnanosti.
Vysledkom je, Ze vzrasta nevrazivogo¢i nim, su ako prvi preptidni z prace
a silneju snahy ich vyahova.

Imigranti za'aZuja Statnu pokladnicu vyplacanim socialnych davako z&az
pocituju viac krajiny, v ktorych sa v Strukture imigraoryskytuju vékeé rodiny
S viacerymi démi.

Strata zamestnania vedie k zvySovanildtponelegalnych imigrantov, ktori
nechcd, alebo nem6zu optisthog’ujucu krajinu. Prudko sa zhorSuje ich
postavenie, vznikaju podmienky pre trestimnog’.

Zaporné vplyvy migracie padiju aj krajiny odkid pracovnici pochadzaju.
Problémom je to hlavne vtedy, ak odchadzaju kvalifani pracovnici, o

ktorych je zaujem v cl®vych krajinach. Ich odchod z krajiny pévodu brzdi
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rozvoj tychto krajin, pretoZze na ich vzdelanie &kalifikovanych pracovnikov

boli vynaloZené prostriedky v materskej krajineagvejnova 2011)

1.3 Imigraéna politika

Imigracna politika riadi a kontroluje pohyb obyvéte, vytyuje pravidla a stanovuje,
kto mbéZe na dané Uzemie Statu vsilpinadsledne aj tu zostdit'. To zalina vSetky
politické rozhodnutia, ktoré maju vplyv na imigrdcialebo sa dotykaju konkrétne
aktualnych,¢i potencialnych imigrantov (United Nations 2016igratné politiky
jednotlivych krajin su rozne zamerané a maju odliGele v zavislosti od tohdj chce
Stat zniA alebo zvyd migratné toky, alebo len podpdrimigraciu utitej skupiny
pristahovalcov. Prikladom moZzu bymigracné politiky, snaZziace sa redukdvpoty
azylantov, utéencov alebo imigrantov a ich rodinnych prislusnikeNicenie rodiny).
Ciel'om tychto politik je naopak prilakakvalifikovanych a vzdelanych migrantov.
Ciele imigra&nych politik, rovnako ako integtaych a asimilanych planov a

programov sa vo \&&ine krajin odlisuju.

Pregahovanie sa do &itého Statu a problémy s migraciou spojené, tedibst Ci
nestalos typov imigracie, rieSi prave imigtaa politika. Hlavnymi faktormi, ktoré
ovplyviuju valbu tejto politiky, su vySSie spomenuté ,,pull"@ush” faktory, taktieZi
je migracia dobrovina alebo vynitendalej imigrasna politika riesi otazky dradne
trvalého pobytu, integracie do spotmsti a zalezitosti tykajuce sa Statnehdiathstva a

prisludnosti (United Nations 2016)

2 LITERARNA RESERS

2.1 Predchadzajuce podobné vyskumy

Preco v Australii dosahuju imigrantski pracovnici lepsSivysledky nez v Kanade? Je to

pracovnymi trhmi alebo imigrantmi samotnymi?

Vyskum porovnavajaci vykony imigrantov na trhu pracAustralii a Kanade ukazuje
na vynikajuce vysledky zamestnanosti a prijmov mamgov v Australii. Skimanim
australskych a kanadskych udajov Zaanialudu v rokoch 1986 az 2006 bolo zistené,
Ze tato vyhoda nie je spOsobena rozdielmi v Sirpimtimienkach na trhu prace, ktoré

ovplyviwju vSetkych vstupujucich na trh prace. Porovnawaaiskimanim vysledkov

20



prace prisahovalcov zo spotmych zdrojovych krajin (kidito Velkej Britanie, Indie
aleboCiny) naznauju, Ze prigahovalci v Australii dosahuju lepsie vysledky, najto
sa tyka priemerného zarobku, z dévodu odliSnycljagych krajin. NavySe sprisnenia
australskej vyberovej politiky, najma povinnéhaottesvladania anglického jazyka este
pred vstupom do krajiny, obmedzil mozZnosti migrant@ znizil prilev migrantov
z neanglicky hovoriacich krajin. To okrem iného dmito prijimanie kvalitnejSich
(vzdelanejSich a schopnejSich) migrantov. Austedlgkigraina politika, ¢i uz pri
vybere typu prace alebo uBiwani prigahovalcov, vytvara skutoe lepSiu podmienky
na trhu prace, hlavne pre novo prichddzajucich.toTieysledky ziskali zrau
pozornog medzi kanadskymi tvorcami politiky. Zd4 sa, Ze ddl zn&nej miery
zodpovedné za posledné Upravy v kanadskej pohtjeeru, kedy zavadzaju povinné
testovanie jazykovych schopnosti migrantov uchddzel)y sa o vstup do Kanady
(Clarke, Skuterud 2013).

Ludsky kapital a pracovna integracia: Reflexia juhfvackych migrantov v Australii

Tento vyskum bol zamerany na skumanie pracovnyckomyv juhoafrickych
imigrantov na austrédlskom pracovnom trhu. Rozsatktorom saludsk& migracia
rozrastla v poslednych dvoch désgiach, ¢iastaine odréza strategicky pristup, ktory
prijali niektoré krajiny pre rieSenie nedostatkwcrosti a odbornych znalosti na
vlastnych trhoch prace. Realne skunosti vSak ukazuju, Ze ptshovalci sucasto
nedostaténe vyuzivani alebo nedosahuju poZzadované pracoysiédky. To vedie k
pod-optimalnemu vysledku a deficitu rozpoznavahidského kapitalu, ako zo strany
imigrantov, tak i zo strany dievej krajiny. Deficit jeciastane spdsobeny rozsahom
tazkosti spojenych s integraciou na pracoviskufkuntu asimilaciou a tiez rozsiahlymi

stratami migrantov (Soontiens, van Tonder 2014).

Tato praca predpokladala tvrdenie, Zasné a vhodné zasahy do procesu integracie na
pracovisku zmiernia deficit rozpoznariadského kapitdlu a umoZnia migrantom, aby
sa vo vésSej miere podigali na pozitivhych pracovnych vysledkoch v kratSgasovom
obdobi. Studia sa zameriava na tri hlavné zoskapeozpravania respondentov o
pracovisku. Prvé z nich je celkova skusenggevedomosti”, po ktorej nasleduje ochota
.vysporiada sa ,s novym, obtiaznym prostredim. Nakoniec redpati priznali svoju
schopnos ,,reagova’ a v istom zmysle prekorianimi vnimand hodnotu znizeného

Iudského kapitalu. Celkovo Studia potvrdzuje, Zesskdsti juhoafrickych migrantov v
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Australii odzrkadluju skusenosti a vysledky publikované v inych &étizaoberajucich
sa migraciou. Osobné postrehy a komentare tejtwepréak potvrdzuju prinos systému
podpory zamestnavadty, ktory minimalizuje deficitudského kapitalu (Soontiens, van
Tonder 2014).

3 PREZENTACIAANALYZ

3.1 Populacia a mensiny v Australii
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Graf ¢.1: Historicky vyvoj populacie Austréalie v rokoch 198015 (zdroj dat:
Australian Bureau of Statistics, vlastné spracoeani

Pod’a uvedeného grafu vidime, Ze satgtoobyvatéov Australie v priebehu rokov
pravidelne zvySuje. Kym v roku 1901, kedy bola Zeld Australska federacia, bol
pocet obyvatéov okolo 4 milidnov (Australian Bureau of Statisti2016), v roku 1951
sa tento peet viac ako zdvojnasobil, na stav 8 724 495 obyweateV roku 2015
dosiahol poet obyvat€ov Australie 23 795 663. \&ina obyvatkstva je sustredena
prevazne vo Mkych pobreznych mestach ako Sydney, Melbourne,bBirs, Perth,
Adelaide a Darwin. V rozmedzi rokov 1951-2015 pokemerny medzirgny narast

populacie 1,66% a ani raz nebol zaznamenany Ubytok.

Austrdlia je narodom priahovalcov, podobne ako USA alebo Kanada.
Prigahovalectvo ovplyiovalo vyvoj a formovanie tohto Statu a jeho spolusti

vratane kultary a tradicii, od Uplného vzniku. Podidajov ministerstva zahr&nich
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veci CR, je australska populacia narodnostne zloZzendapnevz britskych a irskych
pristahovalcov, ktori tvoria az 70% z celkovéha:tpoobyvatéstva. Druha najuésia
narodnostna skupina, ktora zah 15% obyvatéstva, je tvorena prishovalcami z
ostatnych europskych Statov, 12% predstavujighnisvalci azijskeho poévodu a len
2,5% povodni domorodi obyvatelia (MZYR 2016). Naproti tomu World Factbook
uvadza nasledovné, detailnejSie Udaje pdvodu obmat anglicky pbévod 25,9%,
australsky 25,4%, irsky 7,5%, Skotsky 6,4%, takgn8,3%, nemecky 3,29&insky
3,1%, indicky 1,4%, grécky 1,4%, dansky 1,2%, iny,8% (vratane poévodného
domorodého 0,5%) a neSpecifikovany pévod 5,4% (Wbdctbook 2016).

3.2 Poket a Struktdra migrantov v Australii
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Graf ¢.2: Migracné saldo Australie v rokoch 1980 - 2014 (zdroj daistralian Bureau

of Statistics, vlastné spracovanie)

Australia bola p&as celého historického vyvoja piahovaleckou krajinou a jej kladné
migratné saldo ma vyrazny podiel na raste populéacie. Eauig prevazovala nad
imigraciou iba poas oboch svetovych vojen. Bolo to z&méné bd’ tym, Ze australski
muzi bojovali v Eurdpe, alebo tym, Ze sa Austaia z obavy pred japonskou invaziou
stahovali do inych krajin, napr. do USA. V poslednydsarociach sa Austrélia stala
medzinarodne konkurencieschopnou, vyspelou trznkonamikou, hlavne daka
ekonomickym reformam, prijatym v 80. rokoch minwébktor@ia a tiez kvoli jej

umiestneniu v jednom z najrychlejSie rastucich dagv svetovej ekonomiky. Tieto
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faktory prispeli k tomu, Ze je Australia dnes jednonajvylfadavanejSich krajin, do
ktorej sa snaZzia imigranti dost@ri svojom Iadani lepSich Zivotnych podmienok. V
roku 1989 doSlo k zmene zakona o imigrantoch, kedgdministrativnym zdrziavanim
obmedzil ich pristup do krajiny. Od tohto roku vZme klesal p&et imigrantov az do
roku 1994, kedy dosiahol najnizSiu hodnotu za pbrgteh 35 rokov. Odvtedy sa viac-
menej saldo zvySovalo. Ako zobrazuje graf, prilvigrantov dosiahol vrchol v roku
2008, kedy migréné saldo predstavovalo 315 70@di. Od roku 2009 nastal vyrazny
pokles, zaptineny globalnou finatnou svetovou krizou, ktora vypukla ku koncu roku

2008. V sidasnosti poet prichadzajucich imigrantov klesa.

3.2.1 Rozmiestnenie imigrantov v Australii

1%1% 1%

B Novy Juzny Wales
H Viktéria
H Queensland
M Juznd Australia
M Zapadna Australia
B Tasmania

Severné teritérium

Hlavné mesto Canberra

Graf ¢. 3: Rozmiestnenie imigrantov v jednotlivych Statochtrlie, 2014 (zdroj dat:

Australian Bureau of Statistics, vlastné spracoeani

Uvedeny graf ukazuje, Ze nap&h podiel imigrantov, ako i australskychéabov Zije v
juhovychodnefasti kontinentu, v Statoch Novy Juzny Wales a {ikt&39% resp. 32%

z celkového p&u. Dévodom je, Ze juhovychodriag’ je podstatne hustejSie osidlena a
vysoko rozvinuta, ponuka prace a zivotné podmiestytu najlakavejSie. Za nimi
nasleduju Staty Queensland s 11% na vychode krafidgadna Australia 9% a Juzna
Australia 6%. Do najmenej osidlenych a chudobnej&sti ako su Tasmania a Severné

teritérium smeruje len ¥eni malo imigrantov, podiel je v oboch zhodne po 1%.
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3.2.2 Zdrojoveé krajiny imigracie do Australie
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Graf ¢. 4: 10 najvyznamnejSich zdrojovych krajin imigrantdustrélii poda krajiny

povodu 2014zdroj dat: Australian Bureau of Statistics, vlastpracovanie)

Graf ¢. 4 prelfadne zobrazuje, z ktorych krajin sveta pochadgaiat imigrantov
Zijucich v Australii. Tradine najviad’udi pochadza z \f&ej Britanie s pétom okolo 1
200 000. Priblizne o polovicu menej pochadza z Mov&élandu. Nasleduj€ina s
poctom 427 tisicami a India so 415 tisicami.I'k& mnoZstvo prislo z dvoctialSich
azijskych krajin, Filipin a Vietnamu. Za nimi nadlge postupne Taliansko, Juzna
Afrika, Malajzia a Nemecko. Do prvej desiatky salogtali krajiny Vychodnej Europy.
Imigracia z tychto krajin do Australie nie je tak#@rkantna ako napr. do Zapadnej
Eurépy. Najvasi paet imigrantov tvoria Briti a Novozéldiania, ale najrychlejSie
rastiici pdet imigrantov je zaznamenany z azijskych krajiedovsetkym z IndieCiny

a Filipin (Australian Government 2016).
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3.2.3 Ziadosti o povolenie k pobytu
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Graf ¢ 5: Vyvoj patu povoleni k pobytu pda typu v rokoch 2004-201¢4droj dat:
Australian Bureau of Statistics, vlastné spracoeani

V tejto ¢asti prace su spracované data tykajuce stupalelenych Ziadosti k pobytu za
10 rokov. Treba spometiize v celkovom p&ie Ziadosti su zag@ané aj viza
udd’ované novozélandskym &mnom. Pre nich platia trochu odliSné podmienky
priznania viz, vyplyvajuce z bilateralnej dohodystndlie a Nového Zélandu o Rreom
pohybe o0s6b. Po prichode do AustréliecSide olktanov Noveho Zélandu su
automaticky udelené tzv. ,,viza Specialnej katejordedna sa o dasné vizum, ktoré
ale mbze by predlzované a umdanje jeho drzitBom zostéd a pracové v Australii
dlhodobo. Takisto priznava imigrantom z Nového Adla naroky na niektoré platby
socialneho zabezpenia, vratane platieb na podporu prijmov (Austral@overnemnt
2016).

Na grafe¢. 5 vidime zhodny vyvoj ukazovdt ako pri grafet. 2. Celkovy poet
udelenych viz narasta az do roku 2008, kedy v d&slglobalnej krizy z&ali tieto ¢isla
kles&'. Znova stupaju od roku 2011. Aktualny trend méwudasajucu tendenciu. Pet
trvalych viz je poas celého sledovaného obdobia relativne konStdetny malymi

oscilaciami. Naproti tomu sa @&t datasnych viz zvySoval.

Austrdlia a jej imigrana politika je vSeobecne charakteristickd tym, Z@inma
predovsetkym imigrantov pracovne kvalifikovanychkrecnych, ktori sa budu podia’
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na ekonomickom raste, nezostanu dlhodobo nezanméstngmi slovami ekonomicky
rentabilné pracovné sily. Z tohto dévodu Australeudéuje azyl takému JV&kému
mnozstvu politickych a humanitarnych éeacov ako napriklad krajiny Eurépskej tnie.
Teda 'udom, ktorych krajina je postihnuta vojnami, negakioalebo politickymi
reStrikciami. Vynimkou bol rok 1989, kedy po masakia Namesti nebeského pokoja
v Pekingu, bolo prijatych 20,000udi z Cinskej 'udovej republiky. VIada pre nich
vytvorila Specialny typ déasnych viz, ktoré sa vak po uplynuti 4 rokov mpréidZit,

ak boli tieto osoby vo svojej vlasti stale povazn&aa politickych zlgincov (Global
Detention Project 2016). Tieto tvrdenia potvrdzogsledujaci grak. 6, znazaiujuci

doévody udelenia trvalych viz v roku 2015.

H ZluCenie rodiny M Pracovné viza Azyl H Ostatné

Graf ¢. 6: Trvalé viza udelené pdal zameru v roku 2014 (zdroj dat: Australian Bureau

of Statistics, vlastné spracovanie)

Azylové viza udBované v Australii v roku 2014, predstavuju len 1¥%elkového
poctu vydanych viz. V porovnani s eur6pskymi krajingenio vyrazny rozdiel, nak&o
vo v&sine krajin EU predstavuje podiel azylovych vizkeidy aj viac ako 50%, podiel
pracovnych viz zwajne okolo 15%. Prevazujuatag’ priznanych viz, ako vyplyva
z grafu, predstavuju pracovné viza 42% aviza pu€oranie rodin 41%. Z tohto
percenta pripada najviac udelenych viz na imigramtv'e’kej Britanie, irska a Nového
Zélandu, teda tratihé zdrojové krajiny imigrantov v Australii. ZvySntyct% tvoria

ostatné druhy viz.
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Graf ¢. 7: udelené trvalé viza pda zameru v rokoch 2004-2014 (zdroj dat: Australian

Bureau of Statistics, vlastné spracovanie)

Na nasledujacom grafe s poradovytisiom 7, mozno sledovafaktor zameru pri
jednotlivych typoch udvanych viz. Porovnanim oboch typov gratove a 7 sme si
utvrdili fakt, Ze po vSetky mapované roky je dastejSim dévodom udlevania viz
praca, aj k& sa postupondasu vyrovnava s druhym gaptejSim dévodom - zténim
rodiny.

Zarover v ramci objektivneho posudenia porovnania ukazfeat treba dodg Ze
Australia ne¢eli takému mohutnému prilivu imigrantov utekajucioied vojnou ako
Eurépa. Momentalne neprebiehaju ziadneéiaiske vojny v tesnej blizkosti Australie.
Region Juhovychodnej Azie zaziva naopak vyraznypbaérsky rast a je jednym z

najdynamickejSie rozvijajucich sa regionov sveta.

Najv&si problém eurdpskych krajin su nelegalny imigrauttkajlci pred abanskymi
vojnami v Syrii, Iraku a Afganistane. Australia yel'mi vzdialena od tychto centier
nepokojov, utéenci by museli vynaloZiomnoho véSie Usilie dostasa k jej brehom.
Napriek tomu najusi podiel na humanitarnych azylovych vizach majaoa
Afganistanu, Iraku a Myanmarska (Australian Goveent 2016).
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Graf ¢. 8: Pacet Ziadosti o povolenie k pobytu pagohlavia 2014 (zdroj: Department
of Immigration and Border Protection, vlastné spreanie)

Z analyzy grafuc.8. o povoleni k pobytu zladiska pohlavia vyplyva, ze v {te
Ziadosti o povolenie k pobytu, mierne dominuju mupomere k zenam 53% : 47%.
To hovori, Ze zaujem imigrantov o udelenie vizladiska pohlavia je priblizne na

rovnakej urovni.

3.2.4 Progndza vyvoja p@&tu imigrantov vAustralii
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Graf ¢.9 : Progndza vyvoja ptiu imigrantov v Australii do roku 2020 (Zdroj:

Australian bureau of Statistics, vlastné spracoeani
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Pod’a vypracovanej prognézy na gra&f®, by mal poet imigrantov v tejto krajine stale
narastd. V roku 2020 by sa ich get mohol, potia linearneho trendu, priblizova
k 600 tisicom. Tento vyvoj vSak bude zavisly pregkiltym na politickej a ekonomicke;j
situacii v susednych krajinach atiez na ekononjiskeacii v Australii. Vyrazne by

ho mohla ovplyvrti aj d'alSia zmena imigkanej alebo sociélnej politiky v Australii.
3.1 Vyvojimigra énej politiky v Australii
3.1.1 OsidPovanie a prvi imigranti

V priebehu dejin prebiehali v Australii rdzne vybed¢ procesy, ktorych diem bolo
ovplyvnit', kto by mal a kto by nemal mamoznené vstupido krajiny. Z historického
hradiska je Australia krajinou kolonizatorov a gabkovalcov. Asi Stvrtina dnesSnych
Austrakanov sa narodila v zahrahia viac ako 40% je z prvej alebo druhej generacie
pristahovalcov (Australian Bureau of Statistics 2016)aa tomu je tato krajina
jednou z poprednych prigshovaleckych spotmosti na svete.

Od konca 15. stotga sa plavili k australskemu pobreziu eurOpski mtareci a
objavitelia z Holandska, Portugalska a Spanielskaite v3ak kontinent nikdy
nekolonizovali. Ku kolonizacii doslo az v roku 17B@tskym moreplavcom Jamesom
Cookom. Cook toto uzemie prehlasil za britské araaho pre anglicki korunu. Briti
zatali s osidovanim Australie po roku 1788. Prva osada bola Zesld v okoli
dneSného Sydney a nazvali ju Novy Juzny Wales. Tmmmenovanie sa pouZiva
I v sttasnosti (Blainey 2009). Pre Britov nebolo ndm® z&at’ kolonizova uvedené
Gzemie, pretoze pbévodni obyvatelia nemali nijak&var ktoré by upravovali moznbs
vlastnenia ktorejkbvek casti kontinentu. Nasledujucich 150 rokov bola Aaisdr
osid’ovana hlavne Britmi, irmi a Skotmi. Prevazn&$iau z nich tvorili vazni poslani
do vyhnanstva. Vynimkou boli zlatokopovia z Nemeek&iny. Vazni sa mohli po
vyprsani trestu kdl vratit' naspé@ do Vdkej Britanie, alebo zosfana Uzemi Australie
natrvalo. V&Sina imigrantov boli pochopifee muzi a cely proces migracie musef by
pod kontrolou. Bolo nutné podpénpriliv Zzien, deti a aplnych rodin. Pretoze v Biita
boli mesta uz dasprd’'udnené, so zlymi socialnymi podmienkami a chudobia lv
mestach beZzna, nebolo zlozité prildkaiac Tudi do odahlej Australie. Pre
pristahovalcov nebola cesta nijako fikae naréna. VSetky naklady spojené s
prepravou tak niesla VYka BritAnia alebo kolénia. Od 30. rokov 19. stisozaal
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prevySové pcotet slobodnych atanov nad tymi, ktori si tu odpykavali svoje tresty
(Blainey 2009).

3.1.2 Imigracia v 19. storcti

Prvé naznaky imigkaej politiky, ktoré boli oficialne nazitané Vé&kou Britaniou v
niekd’kych reformach sa #Zali objavova v 30. rokoch 19. stotta. DosSlo k zmenam
zakona o chudobe a zakona o mestskom zriadenisledkiu ktorych doslo k V&ému
prilivu pattu robotnikov. AvSak najw&im lakadlom, v druhej polovici 19. stdia, sa
stalo objavenie zlata v State Viktéria. V naslédom obdobi teda dosSlo k silnému
prilevu migrantov a peet obyvatéov sa zdvojnasobil. Tato skutwg’ predstavovala
pre Austrdliu vémi pozitivny prinos. Doposfa medzi prisahovalcov patrili
predovSetkym vazni aledudia z nizSich socialnych tried - pmhospodari, sluhovia a
pod. Po objaveni zlata &li do krajiny pradi aj vzdelanejSi remeselnici alebo
obchodnici. Prave tito migranti zohrali nasledn&ezifli ulohu pri vzniku Australskej
federacie v roku 1901. llddai prichadzali najma z Eurdpy, ale napriklad af iy
alebo USA. PredovSetkym @&t aziatov sa zal rapidne zvySova ¢o sa nepélo
povodnym imigrantom britského pévodu. Nepokoje mdaelym obyvatéstvom a
obyvatémi azijského pdvodu postupne viedli k prijatiu rggtvnych imigranych
z&konov. Kolonie Juzna Australia, Novy Juzny Walkgsmania a Viktoria mohli od
roku 1856 samostatne rozhodéva jednotlivych pravach a zakonoch imigmaj
politiky. Prikladom je poplatok 10 libier za prekemie hranice ¢inskym
pristahovalcom v kolonii Viktoria (Carter 2005). Negatyv postoj k ¢inskym
pristahovalcom sa stupval. Cinania boli povaZzovani za asocialnych, nevychovamych
krutych. Tento fakt viedol k snaham zaképaistup vSetkym prihovalcom inej, nez
bielej pleti. Z tohto Usilia vznikla politika ,,deg Australie”. Zavies Uplna kontrolu
migracnej politiky tohto kontinentu sa podarilo az v rok@01, kedy 6 australskych
koldnii vytvorilo federaciu Australia. Tato sa stabamospravnynilenom Britského
impéria (Carter 2005).

3.1.3 20. storctie a politika bielej Australie

Jednym z dbévodov zriadenia federacie bol strachmigréacie inych nez ,,bielych”
eurépskych narodov. Hdev roku 1901 doslo k prijatiu dvoch zakonov. Prvyrol
z&kon obmedzujuci imigraciu. Platil do roku 195&dk bol nahradeny zdkonom o

migracii. Tento zakon slizil na eliminaciu mimoepskych imigrantov a nazyval sa
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tiez politika ,,bielej Australie”. Je zrejmé, Zetddpolitika mala vea spol@éného s
rasizmom a etnocentrizmom. FadBroomea s#udia ¢asto citia nadradeny ostatnym
I'udom, pretoze pochadzaju z r6znych kultirnych prdsiaepovazuju tak svoju kulttru
a zvyky za najlepSie. Tato viera sa bezne nazywvacentrizmus (Broome 1982). Druhy
zékon zakazoval vstup obyvBben tichomorskych ostrovov, bol teda zamerany
konkrétne na witd skupinu mimoeurépskych imigrantov (National Anes of
Australia 2016). Tito obyvatelia z Pacifiku maliliyp zakaz vstupu na Uzemie Australie
a ak sa uz v State nachadzali, prebehla ich departvVynimkou boli len ti, ktori tu Zili
aspa 20 rokov (Bassett 1994).

Hlavnym néastrojom politiky bielej Australie bolaspimné skuska v anglickom jazyku,
niekedy v3ak aj v nejakom inom eurdpskom jazykustTieol pre prisahovalcov
zavedeny vo forme diktatu. Tento test neslizil kdedeniu na vzdelanych a
nevzdelanych imigrantov, ale k eliminacii mimoew#ych imigrantov (Robertson,
Hohmann, Stewart 2005). Ti, ktori nepresli testashi deportovani a mali zakazany
pristup do Australie. Clem tejto politiky nebolo odmietnukazdého, pretoZze bola
potrebna pracovna sila zo zahkaai Britski prigahovalci boli lakani na zaklade
réznych podp6r a vyhod, ktoré im boliubované vratane preplacania drahej cesty do

Australie.

Politika ,bielej Australie” sa stala hlavnym pil@an chapania australskeho néaroda.
NeSlo len o rozSirenie vplyvu britského impériag dlez o rasovud homogenitu
obyvatéov. Opatrenia tejto politiky boli zalozené hlavna masovych aspektoch.
Okrem toho obmedzili superenie s lacnejSou indigoa pracovnou silou na trhu prace.
V roku 1921 bol pdet mimoeurdpskych priahovalcov az o 6 tisic mensi nez v roku
1911. Pisomny test znalosti anglického jazyka s tekdzal by ve’'mi G¢inny
(Australian Bureau of Statistics 2016). Tato phkétitrvala az do péesiatych rokov

minulého storsia takmer bez zmien.

3.1.4 Imigracia po¢as svetovych vojen

Zavislog’ Australie na britskom impériu vtiahla krajinu deogh svetovych vojen.
Medzi obyvatémi sa p&as prvej svetovej vojny dokonca vytvorilol'ké nepriatéstvo,
hlavne medzi prisahovalcami britského povodu a ostatnymi eurdpskiymgrantmi
z krajin, s ktorymi viedla Austrdlia vojnu. Boli z@amenané aj pripady, Ke

dochéadzalo k véazneniu obyvéte nemeckého, talianskeho, tureckého a rakuskeho
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pbévodu, ktori boli podozrivi zo spojenectva so suomaterskou krajinou (Macintyre
2009). Po prvej svetovej vojne sa zvySikebimigrantov prichadzajlacich z Europy v
dosledku vgerpanosti stareho kontinentu. Rastuci zaujem hoh&ao strany Grékov a
Talianov, prénou boli dblezité udalosti v tychto krajinach. @linsku nastup fasizmu
a v Grécku to bola grécko-turecka vojna v rokocit2922 a vyplienenie mesta
Smyrna. V roku 1922 bol prijaty zdkon, ktory napdwla prilivu britskych imigrantov a

naklady na tato imigraciu boli rovhomerne rozdelemedzi V&ku Britaniu a Australiu.

Federalna vlada tiez prevzala kontrolu nad vSetkymigrantmi a ukonmi savisiacimi s

imigraciou (Klapdor, Coombs, Bohm 2009).

Patas druhej svetovej vojny priSla Australia o mnoHopatdov a Austratania si
uvedomili, Ze svojim nizkym @tom obyvatéstva su vémi zraniténi. Po druhej
svetove] vojne bola politika“ bielej Australie® Zamvana. PriSlo vSak k z&@ému
rozSireniu prisahovaleckého programu, ktoréholam bolo vytvort’ silni ekonomiku,
schopnu ubrarikrajinu pred nebezgenstvom invazi€udnatejSich azijskych krajin. V
roku 1945 vzniklo Ministerstvo pre imigraciu a bobzbehnuty prvy imigrény
program. KU¢ovou prioritou tohto programu bolo prilakanovych migrantov, tym
zlepst obrannu schopnésrajiny, ale aj posilni produktivnu pracovnu silu, ktora bola
po druhej svetove] vojne immi oslabena. Délezitym bodom bolo aj zvystale
klesajucu pérodna’satym zvys australsku populaciu. (Klapdor, Coombs, Bohm
2009). Prisahovalecka politika bola teda navrhnuta tak, akgila dlhodobé potreby
australskej ekonomiky. Stat vyrazne podporovstirauloval v&Si prilev imigrantov
do Austrélie. Tato asistovana migracia sa vsak laykeylucne Britov a irov. Pred
vojnou prigahovalci prichadzali prevazne z britskych ostrovd\ypovojnovom obdobi
boli aj ostatni Eurépania motivovani k prichodukai&o boli povaZzovani za vyznamny
potencialny zdroj dlhodobého hospodarskeho radtaedi im neboli udéované také

vyhody, ako Britonti irom (Castles 1992).

3.1.5 Imigracia v povojnovom obdobi

Australska ekonomika sa nachadzala po druhej geptmjne v obdobi recesie. Bolo
potrebné vybudowa kvalitnd infraStruktaru. Politici si uvedomili,ez prave novo
pristahovaniludia dokazu napomécstagnujucej ekonomike a upadajucej kvalite v
oblasti sluzieb. V roku 1947 bol upraveny imigm zakon z roku 1901 a zaravea
uvolnili niektoré obmedzenia tohto zakona. Mimoeurdgsistahovalci, ktori tu Zili
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nepretrzite aspo 15 rokov dostali povolenie zostédez toho ,aby si museli poddva
Ziadosti o povolenie k pobytu (Klapdor, Coombs, 802009).

V roku 1949 vznikol Statat australskeho ¢@mstva. Ndalej boli vSak stale
zvyhodiovani olgania britského pdvodu pred ostatnymi paisovalcami. Prigahovalci

inej nez britskej narodnosti boli prijimani ako dgeci v ramci asistovanej aj
neasistovanej migracie. Diferencovalo &apstatni prisahovalci pochadzaja z krajin
severnej alebo juznej Eurdpy. Imigranti zo seveoli uprednostovani pred inymi a

dostéavali asistovanu pomoc od viady.

Od 50. rokov sa zalo britskej ekonomike datia ras, a zaujem o préahovanie sa do
Australie z tohto dévodu Zal ma’ klesajucu tendenciu. Podiel britskych zaujemcov
klesal aj napriek tomu, Ze boli stale proteZzovatdopak, podiel ostatnych imigrantov
predovSetkym z Talianska, Grécka a Juhoslavie g$opval. (Klapdor, Coombs, Bohm
2009).

Patas 60-tych rokov priSlo k zmene imigreej politiky pre eurdpskych, ale aj
mimoeuropskych pri®hovalcov. Po uzavreti medzinarodnych zmllv¢aliado
Australie prichadza imigranti z ArménskaCeskoslovenska, Mgarska, Talianska,
Nemecka a dokonca aj z USA. Australia sa tak séamalltikultirnou a multinarodnou
krajinou (Klapdor, Coombs, Bohm 2009).

3.1.6 Sedemdesiate roky a koniec politiky bielej Austrak

Imigracia sa stala jednou z poprednych tém, poupéask moci labouristickej strany
Gougha Whitlama v roku 1972. Tato politicka straaasustredila hlavne na stimulaciu
ekonomiky, zamestnanosti, socialnych potrieb a daiiiminany pristup k
imigrantom. Pd&as tejto vlady prislo k mnohym zmendm sustredengrpomoc pri
usid’ovani a integracii imigrantov do majoritnej popudadioci sa od politiky ,,bielej
Australie" upugalo uz na konci 60-tych rokov, k jej oficialnemwg&eniu doslo v roku
1973. Od roku 1975 boli akékeek rasistické a diskrimiaé prejavy veéi imigrantom
legislativhe zakdzané. Tymto zmenam predchadzaleakenie medzinarodnej dohody
o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminaepartment of Social Services
2016). Zakonom o rasovej diskriminacii v roku 1996 rasizmus zakona zakazany.
Zabezpé&oval, abyludské prava a slobody boli rovnaké pre vSetkych di#adu na
rasu, farbu, narodny alebo etnicky pévod (Lueckasba2005). Po roku 1975 sa

34



udd’ovala amnestia tym, ktori Zili v Australii dlhSiwlou, nez im vizum dovovalo
(Klapdor, Coombs, Bohm 2009).

Patas sedemdesiatych rokov nastali v migan diani tykajucom sa Austrélie dve
zadsadné zmeny. ZruSenim zakona o ,bielej Austrédfa umoznena SirSia diverzita
imigrantov. Touto prvou zmenou sa zlozenie zdrogbvigrajin znéne zmenilo a nastal
vyrazny narast piu imigrantov z Azijskych krajin. Vi&ka Britania a Novy Zéland v3ak
zostali nd'alej hlavnymi zdrojmi imigrantov. Druhou vyznamnamenou bolo
zavedenie bodového systému. Bodovy systém predstavypaiet prioritnych
podmienok, ktoré musi migrant {apt. Jednym z bodov je, Ze preferuje odborne
kvalifikovanych imigrantov. Od tohto bodového systé sa ©¢akavalo, Ze nova,
kvalifikovana pracovna sila prispeje k hospodéamskeastu a zvySeniu Zivotnej irovne
obyvatd'stva. Tento systém sa aplikuje v Australii dodridsmimalny paiet bodov,
ktory je potrebny na to, aby imigrantom mohlt’lpriznané viza pre trvaly pobyt, je 60.
Body sa udBuju na zaklade ztumosti a predoslych nadobudnutych pracovnych
skusenosti v domovskej krajine i v zahtniDalsim kritériom je vek, Austrélia
neprijima osoby starSie ako 50 rokov a ak anog jeatvémi Specifickych podmienok.
Takisto jednym z kritérii je arowvedosiahnutého vzdelania a znal@nglictiny. Prave
podmienka znalosti anglického jazyka je poaustralskych tradnikov krei zasadna a
méze dosahovahodnotu az 20 bodov - teda celu tretinu potrebnpaitu (Information
planet 2016).

3.1.7 Obdobie osemdesiatych a devaesiatych rokov

V osemdesiatych rokoch bol déraz kladeny na cielenigraciu kvalifikovanych
pracovnych sil, hlavne do oblasti, kde ich bol rstakok. Boli zavedené nové vizové
kategorie, ktoré zvyhambvali tych, ktori mali vyliadavané a potrebné schopnosti i
tych, ktori uz mali v krajine zaloZenu rodinu. Mrtto obdobi sa zruSila aj asistovana
podpora migracie, s vynimkou dencov. ZvySoval sa nabor zamestnancov, ktori
ovladali viacero cudzich jazykov. Poskytovali statse akreditacie prekladéiten a
timo¢nikom na Skolach, celkovo narastla potreba timckych sluzieb v Statnej sprave.
Podmienka rozsahu ovladania anglického jazyka dailanz dostaujucej len na
zakladna urovie, Specificka definicia britského &dna bola zruSena. Eas

osemdesiatych rokov sa vyrazne znizitgtoimigrantov z Vékej Britanie a naopak,
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stupol prilev 0s6b z krajin ako Vietham, Malajzaak-ilipiny. Uvedené krajiny sa stali

vyznamnymi zdrojovymi krajinami imigrantov (Klapdd@@oombs, Bohm 2009).

Zaciatok devd@desiatych rokov je charakterizovany vyraznym znaom patu
imigrantov. Imigr&na politika sa zameriavala skor na ekonomickadisko, ako na
zvySovanie p&tu obyvatéov. Obsadzovali sa len tie miesta, kde bol nedolstat
pracovnych sil. V tomto obdobi dochadzalo aj krattiu populacie, preto sa imigiay
program zameral na prilakanie mladytadi do krajiny zjednoduSenim vstupnych
podmienok zahratnych Studentov. Klady a vyhody tychto opatreni Ibadirkantné. Po
prvé - mladiludia sa budu v buduicnosti reprodukibvazvysi sa tak podiel mladych
0s6b - omladi sa populdcia. Po druhé - vzdelandpeaializovaniludia sa lepSie
uplatnia v oblasti kvalifikovanej prac®alej sa zjednodusili migéaé poZziadavky v
ramci obchodneginnosti, pd&et pracovnych viz sa strojnasobil. Bodovy systérh bo
upraveny tak, aby prilakal hlavne imigrantov s aaiysni  skdsendami a
schopnogami. P@&as obdobia devdesiatych rokov sa duplikovalo, Zze Australia ako
sttag’ Azie, sa zameriava a riesi aj problematiku dordgch obyvatéov (Klapdor,
Coombs, Bohm 2009).

3.1.8 21. storctie a politika ,,ot&ania lodi"

Koncom 20. stor@ia sa stal po federalnych Rmach premiérom liberal John Howard.
Tento premiér kritizoval niektoré opatrenia preditt&ucich labouristickych viad v
ramci imigranej politiky, napriklad vysoky pet prigahovalcov z Azie, pomoc
imigrantom pri prichode do krajiny a pod. Imigna politika bola v tomto obdobi
zamerana predovSetkym na problematiku tykajucu sdegalnych imigrantov
priplavajucich na lodiach, ktorych gty rapidne stupali. Utenci boli prepravovani v
oblasti Indonézie do miest, ktoré boli brané akenia patriace Austrdlii, napriklad
Vianocny ostrov. Potom ziskali Statut gesmca a mohli nasledne Ziada vizum na
australskom kontinente (Klapdor, Coombs, Bohm 208@}tralska politika ,,oté@ania
lodi sp&" bola zavedena vladou Johna Howard@a 8. septembra 2001 z obavy
prepravy teroristov na australske pobrezie po igiokych Gtokoch 11. septembra v
New Yorku. V ramci tejto politiky s ndzvom ,,Opei@delex" krdovské australske
namornictvo dostalo rozkaz zachiy@ vstupf na palubu ,,plavidlam podozrivym z
nelegalneho vstupu" (ang. Suspected lllegal Enegsél - SIEV). Vyplyva z toho, Ze
¢Iny a lode, ktoré vstapili do australskych vod (2&#mornych nii od pobrezia) a boli
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podozrivé z prepraviudi snaZiacich sa ptiglo Australie bez vizového konania, malo
namornictvo rozkazom nasmer@v& navratu, do oblasti okrajov indonézskych
teritoridlnych véd. Ak¢lny neboli schopné doplavisa sp& namornictvo ich tam
odtiahlo. Ci¢&om tejto operacie bolo odradiudi od nelegalneho prichodu do Australie
lod’ou, tym Ze im odmietli pristup k pobreziu. Operdwida ukoena 13. marca 2002 v
dosledku dvoch incidentov a bola nasledovana , &ypen Relex II", ktora trvala do
roku 2006. (Parliament of Australia 2016)

Prvy incident sa stal v septembri 2001, kedy alsiteanamornictvo neumoznilo vstéipi
do svojich teritorialnych vod norskej lodi Tampapid v medzinarodnych vodéach
zachranila pred potopenim 438 ddgrcov z Afghanistanu, Pékistanu a Sri Lanky
mieriacich do Australie. Druhy incident nazvanyeticcez palubu” sa odohral v oktobri
2001. La’ s 223 nelegalnymi priahovalcami bola zadrzana australskym
namornictvom a nasmerovana naspalndonézii. Pri jej otahovani prigahovalci
poskodili laf, ktora sa s nimi Zala potap&. Posadka australskej vojnovej lode sa
snazila zachtgova’ 'udi z vody. Pritom vzniklo niek&o fotografii a videi, ktoré
odvysielali austrélske média s mylnym tvrdenimp#éeahovalci skdkali cez palubu aj
so svojimi démi, aby boli zachraneni a dostali sa tak do Australieto zaznamy
vystraSili Austratanov, ktori sa bali W&ej prigahovaleckej viny a zufalych pokusov
pristahovalcov dostasa na ich pobrezie (Parliament of Australia 20I6¢to dva
incidenty sposobili, Ze Austré&nia z&ali schvdova’ politiku ,,ot&ania lodi" ako

nevyhnutny nastroj, ktory umoznidgu kontrolu nad privalom utencov.

Po tychto incidentoch australska vlada predstasidlaor legislativnych opatreni, ktoré
umoznili vybudovd zadrziavacie centra pre neopravnenych migrantowsisovoch
Papuy-Novej Guiney a Nauru. V roku 2001 Parlamentimol zmenu zakona, ktora sa
dotykala vyiatia niektorych Uzemi z migtaej zony a bola zndma pod nazvom
»richomorské rieSenie* (Pacific Solution). Migray zakon bol revidovany a jigl

Z migranej zény niektoré australske ostrovy ako Viampostrov, Cartierov ostrov,
Kokosové ostrovy al'alSie externé Uzemia. Na tychto ostrovoch boli tigivorené
dal’Sie zadrziavacie centra. Imigranti, ktori nasledredegalne vstlpili na Uzemie
Australie boli premiestneni do tychto stredisk, Kd&ali na spracovanie a vybavenie
ich Ziadosti o povolenie k pobytu a azyl. Podovely australskeho migireého zakona,
neboli imigranti na australskom Uzemi, a preto ream pristup k australskym siudom,

hoci vlada tvrdila, Ze Ziadatelia o azyl maju pnsk Standardnému azylovému konaniu.
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Australski politici  boli za tento pristup kritizami OSN a mimovladnymi
organizaciami, no bolo to aj v rozpore s ustanow@nyedzindrodnymi uteeneckymi
pravami (Phillips, Harriet 2012). Kritizovana bola skut@&nog’, Ze odopieraju
Ziadatéom o azyl moznasodvolava sa na australske sudy (Global Detention Project
2016).

V roku 2006 vydalo Ministerstvo pre imigraciu a tikultirne zalezitosti dokument o
hlavnej podstate znalostného testu k ziskaniu @akého obianstva. Tento dokument
uvadzal, Ze je dolezité, aby novi pakovalci akceptovali a pochopili australsky sposob
Zivota a spoleenské hodnoty, riadili sa nimi a prijali ich za stlaé. Popisoval podstatu
testu ako podporu integracie a zaistenigtejr znalosti anglického jazyka u ziadéde

0 australske dlianstvo. Test, ktorym musel Ziadatprejs’ sa skladal z 20 otdzok a
okrem znalosti anglického jazyka musel Ziatlapgeukazé aj znalosti australskej
historie a kultary. Opatrenia, vyplyvajuce z tessljzili k ziskaniu vSeobecnych
znalosti, ktoré potencialny &#n potreboval k UspeSnej integracii do australskej

spolanosti (Klapdor, Coombs, Bohm 2009).
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Graf ¢ 10: Narastpoctu lodi s nelegélnymi imigrantmi v australskychittaalnych
vodach medzi rokmi 1996-2015 (zdroj: www.ricoctuehc2015)

Lode s nelegalnymi imigrantmi sa ¢zdi vo v&sSom pdte objavovd pri pobreZi
Australie od roku 1999. Po zavedeni opatreni naewy ochranu Statnych hranic v

roku 2001 pokusy pasSerakdudi takmer Uplne vymizli. V roku 2002 bola zachyen
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len 1 laf' (na grafe nie je vidno). Ras nasledujucich péar rokov bolo zaznamenanych

len vé’mi malo pokusov dosfssa na Uzemie Australie nelegélne.

V roku 2007 bola zvolend nova ,,sucitnejSia" via@aemiér Kevin Rudd a jeho
labouristicka strana zruSila zadrziavacie centrargernili Statnu imigrana politiku.
Ako sa dalo sakava, malo to za nasledok navrat paserackych lodina ggdmieneny
nérast psétu nelegalnych pri®hovalcov. V priebehu roka 2009 stupokeblodi az na
60. V roku 2012 to bolo uz 278 lodi so 17 0D@’'mi (Ricochet 2015). Ras
aradovania niekikych rokov vlady Kevina Rudda sa odhaduje, Ze pkiuysoch dosta
sa do Australie Idou, sa utopilo az 1 200udi. Vlada trvala na tom, Ze ich politika
uvolnenia hranic nebola mou tohto stavu, pretoze narast ¢po lodi s
pristahovalcami bol mimo vladnu kontrolu a suviselpaish" faktormi v krajinach 3.
sveta (Ricochet 2015).

Operaciou ,,Suverénne hranice", pdkija australska politika ,,atania lodi" pod
vladou Tonyho Abbotta a jeho liberalnej strany okir 2013. Ku¢ovou si@ag’ou tejto
operacie je zasada o8 lode, len ak je to bezpeé.DalSou novinkou v tejto kampani
je zavedenie jednorazovych zachrannyghov. Ak je lod uteiencov poskodena,
nalodia ich na palubu, odvezu k pobreznym vodamneédie, odki&ich v zachrannych
¢Inoch posielaju nasgado ich vychodzej vlasti (Parliament of Australi@l®). Po
opatovnom zavedeni hliadkovania pobrezia namormictv v roku 2014 klesol get

lodi s nelegalnymi imigrantmi na jednu jedinu.

Pri niekd’kych prilezitostiach operacie ,,Suverénne hranic@dlatelia o azyl popisovali
Lvrdé“ zaobchadzanie zo strany australskych Urgatmtem,co ich lode boli zachytené
u pobrezia Indonézie. Obvinenia f&dli obmedzeny prijem potravintaZeny pristup k
cerstvému vzduchu, obmedzenu slobodu pohybu, fozdeie ¢lenov  rodin
a neposlednom rade verbalne urazky. Vlada popré&tky obvhujuce tvrdenia a
zamietla moznas Ze by Ziadatelia o azyl boli podrobovani zlénaolxhadzaniu v
priebehu operécie. Nalej odmieta komentovalebo vySetrouatieto obvinenia.

Vzhradom na to, Ze lode prichadzajuce do Australie ein® preplnené a neschopné
dihSej plavby na otvorenom oceane, ich ponecharse okraji indonézskych
teritoridlnych véd sa zda BypriliS nebezp&éné. Boli zaznamenané pripadydkbod s
utetencami nedoplavala az k brehu a nidml'udi sa utopilo pri pokuse doplavaa
breh. Potla zdrojov z ministerstva obrany, jediny ,,beapg spbésob vracania lodi
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spd’, pre australske namornictvo, by bolo pretigsivomoci a kontrolu nad zadrzanou
lodou na indonézske namornictvo na okraiji ich tedogich vod DalSou alternativnou
moznosou by bolo dopravenie zachytenej lode priamo nanedske brehy. Oba
navrhy by ale vyZzadovali spolupracu indonézskejusralskej viady. Ochota
spolupracova je vSak z indonézskej strany I'mé slaba a nepravdepodobna.
Indonézska vlada naopak vyjadrila sklamanie nadr&skymi praktikami politiky

,,ot&ania lodi" (Kaldorcentre 2015).

3.1.9 Politika ,,ota¢ania lodi" a medzinarodné pravo

Pod’a dohovoru OSN o morskom prave, plavidla na otvememori (tyka sa vSetkych
¢asti mora, s vynimkou teritoridlnych véd alebo amafch véd danej krajiny),
podliehaju vyléne pravomoci Statu, v ktorom je plavidlo registno&apoda viajky
Statu na lodi). Z tohto dovodu, bez suhlasu Staid gtoreho vilajkou Id@ plava,
Australia nema Ziadne legislativhe pravo zastavobrati lode spé na otvorené more.
Mbéze tak vykon& len v ugitych situaciach, kedy je povoleny takyto vykon
univerzalnej jurisdikcie (ako je napriklad preprateokov a piratstvo)Dalej tak mdze
kona’, ak je plavidlo bez Statnej prislusnosti alebo ripgde zachrannej operéacie
(Kaldorcentre 2015).

Australia ma tiez zakonnu povinnoposkytn@@ pomocludom v nudzi na mori, v
sulade s dohovorom o morskom prave, medzinarodnghowbrom o bezpmosti
Zivota na mori a medzinarodného dohovoru o nAmorpétrani a zachrane. Australia
by sa tak mohla dostado rozporu s tymito zmluvami v pripade, ak by chia lode
neschopné plavby a tym ohrozila Zivoty cestujucitak isto by bola zodpovedna za
Ziadat&ov o azyl, ktori by sa ocitli v tiesni po naloderd zachrannélny a odtiahnuti

do medzinarodnych véd.
Povinnosti vyplyvajuce udskych prav a prav utencov

Australii hrozi poruSovanie medzinarodnéhoiateckého pravalaidskych prav, ak su
lode ot@ené spéibez posudenia Ziadosti 0 azyl zo strimgi na palube. Konkrétne by
bola poruSovana povinnbsnenavracania, v ramci dohovoru OSN o ¢ateoch,
medzinarodného paktu o @anskych a politickych pravach a dohovoru proticeniu a
inému krutému, naidskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebtamias Tieto
zavazuju Austrdliu nevrataludi spatne do krajin, kde im hrozi nebegpestvo
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prenasledovania a inych foriem ubliZzovania. Augrf@ teda mozno v rozpore s tymito
dohovormi, bez dfadu na togi sa dokdzu vlady Indonézie a Austrélie dohatnéa
vzajomnej spolupraci pri politike ,,a@i@nia lodi". Australska vlada nemdze pretiies
zodpovednas za svoje plnenie svojich zavazkov na iny StaavBepodobnas ze

zasady nenavracania témcov su poruSované, je pomerne vysoka (Kaldore@t5s).

Napriek moZznému poruSovaniu medzinarodnych dohav@ozmliv ma Australia
takisto pravo na ochranu a straZenie svojich suws@h hranic. Ut&nci su spravidla
prepravovani obchodnikmi Budmi a paSerakmi. Ak by im australske kvaske
namornictvo nijako nebranilo prevdzaelegalnych imigrantov do Australie mohli by
tieto nelegalne operacie prefdsomnoho zavaznejSi problém, ohrozujlci Zivotyare

Austrakanov, ale aj samotnych w@encov (Kaldorcentre 2015).

3.1.10Zadrziavacie centra pre nelegélnych imigrantov

VSetci prigahovalci, ktori sa dostali do Austrélie bez vizusdli sa im, alebo im
vyprsali, spolu s nelegalnymi zahramymi rybarmi v australskych pobreznych vodach,
su klasifikovani ako nezdkonny imigranti. Véa8nej Austrélii mézu kyyumiestneni v
imigracnej vazbe - zadrziavacich centrach. Rodustralskeho oddelenia pre imigréciu
a oltianstvo, boli od roku 2002 zadrZiavané predovSetkysoby s indonézskou,
¢inskou, malajzijskou a korejskou Statnou prislusaosPoda udajov vlady boli tieto
zadrziavacie centra vybudované akoc¢akmé zhromazdiska pre &emcov, pdas
nevyhnutnej doby potrebnej na vybavenie formaliZiadosti o povolenie k pobytu.
V tychto centrach sa okrem iného kontroluje ichaxdtny stav, testuju sa na rézne
choroby, ziguje sa urovié ich odbornej pracovnej spésobilosti i jazykovélnsti.
Pokid’ je prig'ahovalcom zamietnuté povolenie na pobyt v Austratistand zadrzani
az do tej doby, kym ich nedeportuju (Global DetemtProject 2015).

Medzi najvyznamnejSie zadrZiavacie centra pre rdétggh imigrantov patria centrd na
Vianoinom ostrove, blizko hranic Indonézigalej st to ostrov Manus patriaci Paupy-
Novej Guiney, a ostrov Nauru. Zadrziavacie centsa @strovoch Manus a Nauru
financuje australska vlada. Nepatria do australskehitoria, ale viada ma dohodu s
obidvoma krajinami o imejSom obchode a imighaych podmienkach pre ich &mov
ako protihodnotu (Global Detention Project 2015).
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Obrazok ¢. 1. Mapa australskeho kontinentu vyzopica zadrZiavacie centrd pre
nelegalnych imigrantov mimo pevniny Austrélie (zdnww.d-maps.com, vilastné

spracovanie)
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4 HODNOTENIE A VLASTNE NAVRHY NA ZLEPSENIE
IMIGRA CNEJ POLITIKY V AUSTRALII

Primarne pozitivum australskej imigreej politiky je obmedzenie nelegalnej imigracie
do krajiny. Ot&anim lodi sp@ vlada skuténe docielila rapidne zniZenie {to
nelegalnych imigrantov. Do dne3néhtadje vSak tato politika Weni sporna &eli
kritike r6znych Statov, medzinarodnych a neziskbvgoganizacii, ktoré upozowju na
nehumanndas takychto opatreni arieSeni. Na druhej straneddesného ith nebol
predloZeny nijaky lepSi navrh na efektivnejSie aastie nelegalnej migracie. Australia
ma& povinnos pomah& imigrantom v nudzi, ale rovnako tak aj pravo strégvoje
hranice. Ak by tak neurobila, musela by vzdotbvstdle v@Siemu mnoZstvu
nelegalnych prigahovalcov a pasSerakovo by malo za nasledok okrem inych negativ

aj zvysSovanie kriminality na tzemi Australie.
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Z demografického lladiska sa da kladne hodnbfakt, Ze prilev imigrantov zvysSuje
pocet obyvatéov Australie. Ide predovSetkym o mladé&miky, ktoré sa budu podia’

na populdnom raste aj daka vysSSej pérodnosti. Za pozitivum mdézZeme povazova
doplnenie medzier na trhu prace o vysoko kvaliflkoych Specialistov ale aj

sezonnych pracovnikov.

Naopak v poslednej dobe sa do popredia dostava diézka vékého prilevu
moslimského obyvatstva a jeho poziadaviek tykajucich sa nabozenskyathicii —
islamu, ktoré su niekedy problematické. Pozornmg mala by venovana aj zvyseniu
arovne legalnej imigracie. Mohlo by sa jedrazjednoduSenie administrativy spojenej
s prigahovalectvom, nekvalifikovanym cudzincom by mohlbnpa vzdelavacie
programy a kurzy. Tieto by im pomohli pri naslednaatlenovani do pracovného
procesu a vysoko kvalifikovanym osobam k dobrémdatagniu na trhu préace.
V minulosti fungovala asistovana imigracia aj pmeigrantov, ktori sat@&hovali do
Australie za pracou alebo z dévoducddia rodiny. Tato pomoc pri migracii vSak bola
postupne zruSena. V&snosti v Australii existuje podobny systém pomaeggak len
pre Ziadatbov o azyl a #’aleka nie je taky rozsiahly, ako by bolo potrebné.

4.1 Mozné ndmety australskej imigranej politiky aplikovate’né
v EU

Australska migréna politika sa vyznalje presne vymedzenymi Kkritériami
a podmienkami pri selekcii migrantov do krajiny. Buropskej Unii chyba obdobny
systém kritérii vyberu imigrantov. Bolo by potrebnéavedenie aspojazykovych
testov pre imigrantov Ziadajucich o azyi, uz z politickych, nadboZenskych alebo
ekonomickych dévodov. Tento systéem by sa mohalwEmi uzitoccnym napomocnym
prostriedkom prefahSiu integraciu imigrantov do spofmsti. Véky pocet novych
pristahovalcov neovlada jazyk prostredia, do ktoréhoSliprikultirne zvyky
a spol@éenské normy spravania sa vldeej krajine. Tieto skutmosti, no niekedy aj
neochota imigrantov svoje normy spravania a navykgnt, mnohokrat vedu
k problémom  a diskrepantnému  spravaniu  imigrantov svd§mu  okoliu.
Neprispdsobivasmbze vies aZz k tvorbe giet a s tym spojenej narastajuceikiine;
¢innosti. Je potrebné &dsnych, ale aj novych imigrantov ¢eova’ do vSetkych

oblasti Zivota spokmosti, aby nedochadzalo k ich izolacii od okolitgdnostredia.
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V Australii kazdy imigrant, pri vstupe do krajinypodpisuje suhlas o dodrziavani
australskych z&konov a reSpektovani demokracierékil platné pre vSetkych
obyvatéov krajiny rovnako. Aplikacia podobnej poziadavky favazovala imigrantov
prichadzajucich do krajin EU, k reSpektovaniu zakotrajin, do ktorych smerujq.
Vela imigrantov zo Syrie, ale djalSich krajin, nema prili§ V& poznatkov o pravach
a povinnostiach vyplyvajacich z legislativy konkrét krajiny, do ktorej chcu

migrova’.

RieSenim stasnej uteeneckej krizy v Eurépe by mohlo thyaj vybudovanie
zachytnych stredisk, podobnych tym na australslogtrovoch, kde by sa vybavovali
viza pre ut&gencov. Takato moZznossa ale zda hynerealna, predovSetkym z dévodu
vysokého potu imigrantov utekajucich pred vojnou. Australiateke takému vEkému
prilevu ut&éencov ako Eurdpa a preto by sa tieto strediskdoyrdydnali a podmienky

by rahko mohli prer&sv anarchiu.
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5 ZAVER

Bakalarska praca sa zaoberala vyvojom imigracieissra@ske] imigranej politiky.
ZjednoduSene sa da povédae historicky vyvoj Australie je vyvojom imigréci
a imigratnej politiky tejto krajiny. K rastu populécie prigspa ista imigracia viac, nez

prirodzeny prirastok obyvdistva.

Z prace je zrejme, Ze sa d@bd imigrantov bude v Australii alej zvySovd. So
zvySovanim p&u imigrantov vSak bude potrebné rieSiaceré adaptmé problémy.
Jednym z hlavnych problémov je integracia migrantmovom prostredi. Tyka sa to
najma imigrantov z Indonézie, IndiedalSich krajin s inou, ako australskou kulttrou,
ktorych mnozZstvo za posledné obdobie narastloia@jvZ analyzy imigracie do
Australie vyplyva, Ze nagastejSim dévodom udelenia povolenia k pobytu bafca

a zl&enie rodiny. Naopak, najmenej povoleni k pobytuobatlelenych Ziadafem

0 azyl,¢o je v porovnani s krajinami Eurépskej Unie prapgala

Dalsim ci#om prace bolo vyhodndtipostoje australskych tradov k pasovalectvu

v procese historického vyvoja, vyvoj imigreej politiky Statu, legislativne zmeny
a obmedzenia, posddisitasny stav a analyzov#&rendy najnovSieho vyvoja.
Zaciatkom 20. storéia bola tvrdo preferovana politika bielej Australieristup do
krajiny bez obmedzeni mali len migranti bielejtpleirska a Britanie, v men3ej miere
iné biele narodnosti. Imigranti inej farby pletilbe snahe o maximalnu eliminaciu ich
vstupu do krajiny podrobovani n&rmgym vstupnym proceduram (jazykovy test, diktat).
Austrélia bola za tieto okliestené postupyivamigrantom, hlavne z Azie a Afriky,
¢asto kritizovana. Tento pristup sa zmenil az v rd84d3 zmenou zakonov - oficialnym

zruSenim politiky bielej Australie.

V siasnosti je australska imigmr@a politika najviac zndma diaka zadrziavaniu
a ot&aniu lodi nelegalnych imigrantov, pre ktori sa lacipod pé&bou kritiky.

Z analyzy relevantnych dat a infordmgch zdrojov vSak vyplyva, Ze tieto praktiky su
natd’ko &inné, Ze odradzaju paSerdkov od prepravy neleglinynigrantov

k australskemu pobreZiu. Predchadza sa tym nadmeraéministrativnemu tlaku na
australske urady a v ditej miere aj ohrozovaniu Zivota samotnych imigoantOtazkou
vSak zostava, nakKko su tieto postupy dost&tee humanne, etické av sulade

S medzinarodnym pravom.
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