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Dopady porudovani pravnich gredpisi v ekonomice vCeské
republice na prijmy statu

The impact of infringement in the economy in the Cach Republic
on state revenues

Souhrn

Tato préace na téma ,Dopady poruSovani pravnitedgsi v ekonomice \Ceské
republice na fijmy statu“ ma za cil zjistit ekonomické dopady ygovani pravnichipdpisi
v ekonomice WCeské republice narflem statniho rozpiu, zejména zdravotnich pajdven
a Spravy socialniho zabezjeai a navrhnout opiani k eliminaci tohoto negativniho jevu.

V diplomové praci jsem nejprve vymezil platnou prév apravu souvisejici
s problematikou poruSovani pravnicliegpisi v ekonomice na fifjem statniho rozpiu,
zdravotnich pojigoven a Spravy socialniho zabezgei. K objastni teoretické materie jsem
pouZzil odpovidajici odborné publikace. V praktickésti jsem analyzou matematicko-
statistickou a kompa¢ai analyzoval platnou pravni Upravu a statistick@jé& souvisejici se
zkoumanou problematikou.

Zawer obsahuje shrnuti vysledkmého zkouméni a navrh opati, ktera povedou ke
snizeni dopadu poruSovani pravnictedpigi v ekonomice na ffjlem statniho rozpiu,
zdravotnich pojigoven a Spravy socialniho zabeggei, seznam pouzitych zdécg @ilohy.

Summary

This work on "The Effects of violations of law itné economy in the Czech Republic
onstate revenues" is intended to determine theassimnimpact of legislation breaches in the
economy in the Czech Republic on government revesspecially health insuranceand social
security and propose measures to eliminate thiativegphenomenon. In this thesis,
| first defined the applicable law relating to thesue of infringementin the economy
of the state  budget income, health insurance ao@iSo Security. To  clarify the
theoretical materia | used the appropriate prodesdi publications. In the practical part
of my analysis of the mathematical-statistical aochparative analyze the legal
regulation and statistical data related to thedssxplored. The conclusion summarizes the
results of my research and design measures thHatedlilice the impact of irregularities in the
economy of the state budget income, health inserand social security, a list of the
sources and supplements.

Kli ¢éova slova:Hospodéska kriminalita, trestni zakonik, trestidid, obchodni zakonik, zakon
0 pojistném na socialni zabezZpai a pispivku na statni politiku za#éstnanosti, zakon o
pojistném na vSeobecné zdravotni peji§t zakon oCeské narodni bance, zakon o bankéch,
porusovani pravnichiedpidi, piijmy statniho rozpétu.

Keywords: Economic crime, the Criminal Code, Criminal Preee Code, Commercial
Code, the law on social security and State employrmpelicy premiums Act on General
Health Insurance Act on the Czech National BankjkBAct, violation of law, state budget
revenues.
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1. Uvod

Hospodéska trestn&innost naruSuje ekonomickou stabilitu statu a mgatieni dopad

na celou spolaost.

V diplomové praci na téma Dopady poruSovani pravnjgedpisi v ekonomice
v Ceské republice naifmy statuse budu nejprve zabyvat vymezenim platnych pravnich
norem, které se dané problematiky dotykaji. Naslegrovedu zakladni charakteristiku
hospod#ské kriminality vCeské republice a vymezim zakladnfi¢my jejiho vzniku.
Znanou pozornost buduémovat ekonomickym dop#édh porusSovani pravnichigdpisi
v ekonomice a moznostef@Seni hospodsgké kriminality.

Radné chovani subjektupravuje pedevsim zakor. 435/2004 Sb., o zatmstnanosti a
zékon¢. 262/2006 Sb., zakonik prace. Déale zako®89/1992 Sb., o pojistném na sociélni
zabezpeéeni a pispsvku na statni politiku za#stnanosti a zakoti 592/1992 Sb., o pojistném
na vSeobecné zdravotni pojisti Rovréz ustanoveni zakona 513/1991 Sb., obchodni
zékonik, zakort. 6/1993 Sb., cCeské narodni bance a zak®n21/1992 Sb., o bankach.
Zawrem, v ffipadt poruSeni fedchozich pravnichiedpigi, nastupuje zakot. 40/2009 Sb.,
trestni zdkonik a zdkah 141/1961 Sb., trestiad.

Vzhledem Kk naistu propojovani narodnich ekonomik je ietta se hospodskeé
kriminalit¢ vénovat také v mezinarodnimétitku. Existuje celd&ada organizaci, narodnich
i mezinarodnich, které bojuji proti hospeské kriminalit. Zanalyzuji z&kladni organizace
pusobici v boji proti hospodské kriminali® a to narodni i mezinarodni.

Na za&¢r shrnu vysledky svého zkoumani a vymezim moznuoge proti hospodéké

kriminalits.



2. Cil prace a metodika

Cilem vypracovani diplomové prace na téma Dopadyugmvani pravnich rpdpigi
v ekonomice \Ceské republice naifmy statu je zjistit ekonomické dopady porusovani
pravnich pedpisi v ekonomice vCeské republice naiflem statniho rozpiu, zdravotnich
pojistoven a Spravy socialniho zabezpei a navrhnout opani k eliminaci tohoto

negativniho jevu.

V diplomové préaci nejprve vymezim platnou pravnrayu souvisejici s problematikou
porusovani pravnich fedpi€i v ekonomice na ifjem statniho rozpau, zdravotnich
pojistoven a Spravy socialniho zabezgei. V praktické ¢asti provedu analyzu dané
problematiky. Na z&r shrnu vysledky svého zkoumani a navrhnu i@peét
ktera povedou ke sniZzeni dopadu poruSovani pravpietpisi v ekonomice na ifjem

statniho rozpétu, zdravotnich pojtoven a Spravy socialniho zabezgei.

Pri zpracovavani diplomové prace budu analyzovamplatpravni Upravu a statistické
Gdaje souvisejici se zkoumanou problematikou. kKsbpi teoretické materie pouZiji
odpovidajici odborné publikace, internetovaussstatistické daje Policiéeské republiky.

Metoda, kterou buduipzkoumani daného tématu pouzivat, je analyza natieko-
statisticka a kompatai.
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3. Prehled platné pravni Gpravy

Platna pravni Uprava v oblasti problematiky pordovyravnich fedpisi v ekonomice
na @ijem do statniho rozgtu, zdravotnich pojifoven a spravy socialniho zabegpei
je upravena v&kolika pramenech prava. Hlavni zdroj pravegstavuje zakod. 435/2004
Sh., o zamsstnanosti a zakox 262/2006 Sb., zakonik prace.

Dale je porusSovani pravnichigulpisi v této oblasti obsazeno v zakoh 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezeai a pispivku na statni politiku zasstnanosti a v zakenc.
592/1992 Sh., o pojistném na vSeobecné zdravotijistgd. Pravni Gprava v oblasti
porusovani fedpisi v ekonomice a jeho dopadu ndjem do statniho rozgtu, zdravotnich
pojistoven a spravy socialniho zabez@ei je rovidz zakotvena vé&kterych ustanovenich
zédkonag. 513/1991 Sh., obchodni zakonik, v z&kén6/1993 Sh., @ eské narodni bance a
v zakoré ¢. 21/1992 Sb., o bankach. Wipact poruSeni pedchozich pravnich redpis
nastupuje zakod. 40/2009 Sb., trestni zakonik a zakoi41/1961 Sb., trestid.

Trestnéciny, které Gzce souviseji s ekonomickou kriminalitgredstavuji ve #tSing
piipadi trestnéciny hospodéské a trestn&iny proti majetku. Trestn€iny hospodéské
jsou proti iEn¢ a platebnim prostdikim, daiové, poplatkové a devizové, proti zavaznym
pravidlam trzni ekonomiky a aihu zbozi ve styku s cizinou, protigonyslovym praum

a proti autorskému pravu.

Porusovani pravnichiedpisi v ekonomice s dopady ndijem do statniho rozgitu,
zdravotnich pojitoven a Spravy socialniho zabeggei souvisi hospodskou kriminalitou,
kterd g protipravnim jednani v této oblasti vznika. Jermainé definovani hospotkské
kriminality neexistuje afada autal vymezuje pojem hospotiké kriminality 6zne.
Autor O. Novotny ve své publikaci O otazkach hosiskeho trestniho prava (1997) definuje

hospodéskou kriminalitu nasledown

a) kriminalita zang¢fena proti hospodakémuradu a jeho fungovanifipkterém dochazi
i ke zneuzivani hospottkych nastrdj (nag. smenek nebo Sek);

b) veskera kriminalita pachatekinnych v hospod&kém Zivot spol€nosti vélenéni
na trestné&iny proti statnim financim (n&pdaiové trestné€iny, padlani perz), proti
narodnimu hospodsivi (nap. neopraviiné podnikani), proti podniku ve vyznamu
largo sensu (n&pnekala sow¥) a proti véejnosti (nap. poSkozovani spiebitele);
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c) veskera kriminalita vyskytujici se v oblasti ekorikyn®

Chmelik v publikaci Uvod do hospaag&é kriminality (2005) popisuje hospddkou
kriminalitu jako ,zavirtné (spoléensky nebezp@®é) jednani popsané ve zvlaSwasti
trestniho zakona, poSkozujici nebo ohrozujici hdéisy paadek, systém ekonomickych
a souvisejicich pravnich vztahjejich fungovani, prava a opramé z4jmy subjekt téchto
vztahi a dale takové jednani, které je moznéipdd pod rkterou ze skutkovych podstat
trestnych ¢ini popsanych ve zvlastniasti trestniho zdkona a které je n@mé proti
hospod#ské aktivit ekonomického subjektu, zejména vetsfpodnikatelské®. Z uvedené
definice vyplyva, Ze za hospagd&ou kriminalitu jsou povazovany trestdéy spachaneé

pii podnikani.

V odbornych publikacich se setkavame r&@/ns pojmy ekonomicka kriminalita
a finartni kriminalita. Finafni kriminalita je protipravni jednani vedené prhatngovani
bankovniho systému, kapitdlového trhu a fifrdoh instituci, mezi které sgéadi banky,
investiéni spol€nosti, penzijni fondy, poji®vny a burzy. Obeenje finartni kriminalita

trestn&innost pachana ve finanim sektoru.

Charakteristickymi delikty finami kriminality jsou: zpronedry swieného majetku,
podvody tfizného druhu a charakteru, fakttma podvody, G¥rové podvody, dotmi
a subvenni podvody, pojistné podvody, zneuzivanivé&tnych informaci k vlastnimu
obohaceni, ,nexrnd“ sprava sp#ivajici v poruSeni povinnosti igvzatych smluvé
nebo uloZenych zakonem, machinadgé yerejnych soutzich a drazbach, nedodrzovani
predpisi 0 vedeni Getnictvi, padlani perz, Seki a cennych papir zkraceni dak
neodvedeni dani, pojistného na sociélni zakegpe na zdravotni poji&i a @Fispsvek
na statni politiku zasstnanosti, nedovolena vyroba lihu, nepovolena vgrabdistribuce
tabakovych vyrobk bez zaplaceni spetnich dani, podloudnictvi,izné machinace

v investinich spolénostech a fondech a tunelovani spotesti’

Institut pro kriminologii a socialni prevenci Mimgstva spravedinostCR definuje
ekonomickou kriminalitu jako ,protipravni ekonomi&kjednani, kterym bylo dosazeno

financniho nebo jiného progphu na uUkor konkrétniho ekonomického subjektu (stat

! CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav RBS. Uvod do hospod&ké kriminality Plzei: Ales Cergk,
2005, 167 s. VysokoSkolskéebnice (AleXerzk). ISBN 80-868-9813-X.
2 CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav RBS. Uvod do hospod&ké kriminality Plzei: Ale$ Censk,
2005, 167 s. VysokoSkolskéebnice (AleXerzk). ISBN 80-868-9813-X.
¥ CHMELIK, Jan, Pavel HAJEK a Stanislav RBS. Uvod do hospod&ké kriminality Plzei: Ale$ Censk,
2005, 167 s. VysokoSkolskéebnice (AleXerzk). ISBN 80-868-9813-X.
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obchodni spol&nost, fyzické osoby apod.) a které &asré naphuje zakonné znaky
skutkovych podstat konkrétnich trestnyha”.

Odlisny pohled na definovani hospesié, resp. ekonomické kriminality nabastoral
ve své publikaci Ekonomicka kriminalita a managetm@911), kde uvadi, Ze ekonomicka
kriminalita je vySSi celek, ktery obsahuje hosgskau kriminalitu a finaéni kriminalitu.
Finartni kriminalita je zarovi specifickou oblasti hospoit&é kriminality. PodleCastorala
Ize ekonomickou kriminalitu definovat jako pojem hmaujici protipravni jednani
s ekonomickymi prvky, kterym je dosahovan majetkoepo jiny prosgch a které naplje

skutkovou podstatugterého z trestnyctini nebo skupin trestnyating.*

Na dopordeni Rady Evropy byva pojem hospésiéa kriminalita a finaéni kriminalita
sjednocen v jeden nazev ekonomicka kriminalita.ogatweni Rady Evropy. R (81) 12
jsou ekonomické ztony definovany konkréth jako: nekald so&E, celni trestnéciny,
pocitacoveé zlainy, kartelové trestn&iny, podvodné praktiky a zneuZivani hospcéé
situace nadnarodnimi spotestmi, faleSné firmy, falSovani zé&znano bilancovani
spole&nosti, trestn&iny spojené s &etnictvim, podvody vztahujici se k hospitgk# situaci
a spoléenskému kapitalu spaieosti, podvaéni spotebiteli, podvodné ziskavani dotaci
a jejich zneuzivani vladnimi nebo nevladnimi orgaoemi, podvody d&iteld, financni
trestnéciny, vyhybani se placeni socialni davek se stramgnjki, trestnéciny vztahujici
se k regulaci pefz a olgZiva, burzovni a bankovni trestigy, trestnéciny proti Zivotnimu
prostedi. RestoZze Rada Evropy vySe uvedené delikty definajg pkonomické protipravni
jednani svou charakteristikou se dajitazht podle zmidnych definici hospodéakeé
kriminality do oblasti hospodgkych trestnyckindg.

V podminkachCeské republiky byva termin hospdsiéa a ekonomicka kriminalitasto

uzivan jako synonymum. Ve své diplomoveé praci gdvpouzivat oba pojmy jako synonyma.

Pachatele hospotkké trestn&innosti Ize vymezit v ramaityt oddtlenych skupin na:
zanestnance, podnikatele, manaZery a osoby podnikatelského subjektu. Z&stnanci
pachaji trestnéiny proti majetku nebo zajam pravnické nebo fyzické podnikatelské osoby.

Podnikatelé a manadigpachaji trestnéiny zvySovanim zisk a zvyhodovanim, tunelovanim

* CASTORAL, zZderk, Jaroslav FENYK, Marek FRYSTAK adva KALVODOVA. Ekonomicka kriminalita a
managemenmultimedialni ¢ebni textVyd. 1. Praha: Univerzita Jana Amose Komenskélabd 2011, 352 s.
Multimedialni webni text¢. 37. ISBN 978-807-4520-051.
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spole&nosti apod. Osoby uvititpodnikatelskeého subjektuigastavuji jedince, kié jsou

souwasti hospodéké jednotky, proti které je vedena trestimnost.

V souvislosti s porusovanim pravnicte@pigi v ekonomice v oblastiifjmu do statniho
rozpatu, zdravotnich pojiven a spravy socialniho zabegpei je nutno rove? uvést co
tvori prijmy statniho rozpdtu. Fijmy statniho rozpétu tvaii pojistné na socialni zabezeai
a pispivek na statni politiku za#stnanosti, nedmmve g@Fijmy a kapitalové fijmy.

V obecném pojeti Izefpmy statniho rozp&u vymezit roviz jako dag primé a nefimé,
socialni poji&ni, Evropské fondy a ostatni. Statni rosgosestavuje vzdy na nasledujici
kalendéni rok Ministerstvo financi a schvaluje ho vladaa Bodobu zakona. Séasny statni
rozpaet predstavuje zakot. 455/2011 Sb., zakon o statnim rospaCeské republiky na rok

2012.

3.1 Zakon o zangstnanosti a zakonik prace

3.1.1 Zakoné. 435/2004 Sb., o za#éstnanostP

v

Zakon ¢. 435/2004 Sb. se zabyva problematikou &stmanosti jako pravem
na zamndstnani a statni politikou zasstnanosti. Obsahuje ro¥h nastroje KeSeni aktivni
politiky zaméstnanosti, postupy zafstnavatel pii zamgéstnavani osob a dalSi skénesti

souvisejici se za#stnanosti.

Obsaho¥ je zakon o zastnanosti rozélen do osmi¢éasti. Cast |. obsahuje Gvodni
ustanoveni, kterAd vymezuji feoinet pravni Gpravy, zdékladni ustanovenijnspbnost
ministerstva, tady prace a jejichgsobnost, posuzovani zdravotniho stavu fyzickychboso
a souinnost zdravotnich *&eni g posuzovani zdravotniho stavu fyzickych osob

a pravo na zasstnani.

Cast Il., zprosedkovani zawstnani, se zabyva spv hlaw | obecnym ustanovenim,
dale zprogtedkovanim zagstnani dady prace, podporou v nezéstnanosti a podporouip

rekvalifikaci a zprogedkovavanim za#sstnani agenturami prace.

5 Zakon ¢. 435/2004 Shb., o zafstnanosti [online]. 1. 1. 2012 [cit. 2012-03-20].04upné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakonysaranost/.
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V ¢asti lll. zdkon vymezuje podminky a prava zsmavani osob se zdravotnim

postizenim.

Cast IV. obsahuje ustanoveni tykajici se #stmavani zawstnan& ze zahrardi,
ktera obsahuji infornti povinnost zawstnavatele $i zamsstnavani zagstnand ze
zahranti, povoleni k zamstnani cizince, povinnosti ohletlievidence otani Evropské unie

a cizindi a zmocsni k @ijeti narodnich opéeni v oblasti zagstnavani.

Cast V. se zabyva aktivni politikou zastnanosti, definuje op@ni a nastroje k zajisti
zanestnanosti, vymezuje rekvalifikace, invesii pobidky a dalSi nastroje aktivni politiky

zamsstnanosti.

Cast VI. obsahuje ustanoveni o vykonu dlenké, kulturni, sportovni nebo reklamni
¢innosti ditte, ¢ast VII. kontrolni¢innost acast VIII. spol€éna, gechodna a zd&vecna

ustanoveni.

Statni politikou zamstnanosti se rozumi snaha statu o vigmd rovnovazného stavu
mezi nabidkou a poptavkou po pracovni sile. Cilemigsazeni optimalni miry zastnanosti
a ochrana osob proti nez&stnanosti. Podle 8§ 2 zakona o zatnanosti obsahuje statni
politika zangstnanosti:

zabezpéeni prava na zagstnani;

* sledovani a vyhodnocovani situace na trhu praceacepavani prognoz
a koncepci zagstnanosti a rozvoje lidskych zdéojna Useku trhu prace,

programii a projeki pro pracovni uplatmi fyzickych osob;

» koordinaci opaeni v oblasti zagstnanosti a rozvoje lidskych zdéopa Useku
trhu prace vsouladu s evropskou strategii éananosti a podminkami

pro cerpani pomoci z Evropského socialniho fondu;

» tvorbu a koordinaci jednotlivych progrdéina opateni k zaji&ni priorit v oblasti
zanestnanosti a rozvoje lidskych zdiiapa trhu prace;

» uplatiovani aktivni politiky zaréstnanosti;
e tvorbu a zapojeni do mezinarodnich progiarsouvisejicich s rozvojem

zanestnanosti a lidskych zdnopa Useku trhu prace;
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* hospodé#eni s prosedky na politiku zarstnanosti;

» poskytovani informénich, poradenskych a zpriestikovatelskych sluzeb na trhu

prace;
» poskytovani podpory v nez&stnanosti a podporyfiprekvalifikaci;

e opateni na podporu a dosazeni rovného zachazeni saniZnami, s osobami
bez ohledu na jejich rasovy a etnick§vpd, osobami se zdravotnim postizenim
a s dalSimi skupinami osob, které maji ztizenégvesti na trhu prace, pokud jde
o0 pristup k zamstnani, rekvalifikaci, fipravu k praci a ke specializovanym
rekvalifikacnim kurzim a opateni pro zamsstnavanidchto osob;

e opateni pro zamsstnavani fyzickych osob se zdravotnim postiZzenimaBich

skupin fyzickych osob, které maji ztizené postavenirhu prace;

« usnBriovani zamstnavani pracovnich sil ze zahrdma GzemiCeské republiky

a z Uzem{Ceské republiky do zahratii

Zabezpeéovani prava tedy probihd skrze zpredkovani zamstnani, rekvalifikaci

a hmotné zajighi uchazeu o praci.

Statni politiku zarmstnanosti utv stat a jiné subjekty souvisejici s trhem praeelind
se [edevSim o zamstnavatele, zné odborové organizace, Uzemni samospravné celky,
profesni organizace, sdruZeni se zdravotnim pestiz@ organizace zafstnavatal. Statni
spravu v této oblasti zastupuje Ministerstvo pracsocialnich ¥ci a Uad praceCeské

republiky.

Pravem na za#stnani se v souladu se zakonem rozumi pravo fyzmgéby na
zprostedkovani zamstnani a zarove na poskytnuti dalSi podpory (hmotné i nehmotné),
kterou zdkon definuje. Fyzickd osoba vSak musit dfatina pracovat a o praci se uchazet.
Zamestnavatelé (v obegjsi rovirg Ucastnici pracovepravnich vztah)) nesmi fyzickym
osobam uchazejicim se o praci nabidnout ¢samani, které ma diskrimitai povahu,
neni v souladu s pracopravnimi gredpisy nebo sluzebnimtgdpisy nebo odporuje dobrym
mravim. Zaroves musi mit kritéria pro vy zanmgstnané charakter rovnych iflezitosti

pro vSechny uchaze o zamistnani.
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V pfipact nezamistnanosti ma uchaze o zamgstnani pravo na podporu
v nezangstnanosti a zaroviepravo na podporu Vifpact rekvalifikace. Narok na podporu
v nezangstnanosti ma dle § 39 zakona o Zatnanosti osoba, ktera s&adtnila na fispsvku
na dichodové zabezgeni v rozhodném obdobi v délce alespt? mésiai a je vedena
v evidenci uchaz& o zangstnani. Naopak narok na podporu v negstmanosti nema osoba,
se kterou byl v poslednich 6¢&sicich ukoien pracovipravni vztah na zakladporuSeni
pracovnich povinnosti a to zvtaBrubym zfisobem. Stejatak i za pedpokladu ukoteni
pracovniho vztahu z podobnéhdvddu. Dale nema na podporu v nezamanosti pravo
osoba, které vznikl narok na vysluhoviigmvek, jehoz vySe i@sahuje vySi podpory. Narok
na podporu v nezatetnanosti nema také osoba pozZivajici staroliichad. O pravu na
ziskani podpory v nezasstnanosti rozhoduje podle zakonného ustanovenskagpoboka
Utadu préace.

Narok na podporu f¥e roviéz u krajské pobiky Uradu prace uplatnit osoba
pii rekvalifikaci za gedem stanovenych podminek. Podminkou dasti na rekvalifikaci,
kterou zajiuje krajska pobtka Uradu prace, nepozivani starobnihdctbdu a dast
v evidenci uchaz# o zangstnani.

Rozhodnym obdobi pro rozhodnuti o naroku na podponezandstnanosti a ib
rekvalifikaci jsou posledni dva rokygd z&azenim do evidence uch&ae zangstnani.

Pt splnéni podminek vymezenych z&konem ziskd uchga@évo na narok podpory
Vv nezandstnanosti na dobu:

 do 50 let ¥ku na 5 ndsial;
* o0d 50 let do 55 letéku na 8 ndsiai;
* pnad 55 let ¥ku na 11 misiql.

Konkrétni a specifit¢jSi podminky o moznosti ziskat podporu v negstmanosti a b

rekvalifikaci jsou obsaZeny v zakén zangstnanosti.

Aktivni politika zaméstnanosti pestavuje ufité nastroje, které vedou k dosazeni
maximalre mozné Urovdé zanestnanosti. €mito nastroji jsou: rekvalifikace, investii
pobidky, veéejn¢ prosgsSné prace, spalensky w@elnd pracovni mista, igklenovaci
prispivek, pispivek na zapracovani arippvek @i prechodu na novy podnikatelsky

program. K vyjmenovanym nasttop pati rovnéZz opateni v podoB poradenstvi, podpory
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zanestnavani osob se zdravotnim postizenim, sdilerostpdkovani zamstnani a cilené
programy kieSeni zarstnanosti. Naklady spojené se z&dtm aktivni politiky
zanmestnanosti jsou hrazeny ze statniho razpo

Pro zangstnavatele vyhodné a v oblasti boji proti zatnavani osob nagerno“ jsou
zajimavé investhni pobidky. Investini pobidka jako jeden z nastiojaktivni politiky
zanestnanosti slouzi k hmotné podpovytvdeni novych pracovnich mist a k rekvalifikaci
nebo Skoleni novych zamstnand. Narok na hmotnou podporu maji z&ssmavatelé, ki
vytvareji nova pracovni mista v Uzemni oblasti, ve kteréejmég o 50% vySSi mira
nezandstnanosti za dv ukontena pololeti pedchazejici zasmu zangstnavatele ziskat
investini pobidky, neZ je Bmérna mira nezagstnanosti CR. Zangstnavateli nize byt

poskytnuta za éitych podminek rovée cast&na hmotna podpora.

O prispevek na nahradu naklad spojenych s realizaci nastiojaktivni politiky

zamestnanosti Zada sam zastnavatel nebo fyzick& osoba, které takovyto n&ewhkl.

Y v

Kontrolni ¢innost, vymezenou v zakdm zangstnanosti &asti VII., provadi Statnitad
inspekce prace, oblastni inspektoraty prace, agady a generalnfeditelstvi Gadu prace
a krajské pobtky Uradu prace. Kontrole Statnihoradlu inspekce prace a oblastnim
inspektoraim prace podléhaji zatstnavatelé a pravnické a fyzické osoby, které vgkaji
zéakonem vymezené&nnosti a to pedevsim § zprostedkovani zastnani a rekvalifikaci.
Orgéany kontroly dohliZzeji na dodrzovani pracéwpnavnich pedpigi.

V 8§ 139 zakona o zafstnanosti jsou vymezeny spravni delikty, kterych nsigZe
pravnicka nebo fyzicka osoba v souvislosti se&dn@vani a zaéstnanosti dopustit.

Fyzicka osoba se dopustiegtupku jestlize:

porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné @aehi vymezené v zakgn
» zprostedkuje zamstnani bez povolent;

* vykonava nelegalni préaci;

e umozni vykon nelegalni prace;

« nesplni oznamovaci povinnost podle §87

® Zakon o zamstnanosti v §87 definuje informsai povinnost zawstnavatele.
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e umozni vykon nelegalni prace podle § 5 pism. eui&d

Déle se fyzické osoby dopustifestupku, kdyZz nevedou evidenci zstmavanych osob
se zdravotnim postizenim nebo evidenci pracovnidlst myhrazenych pro osoby se
zdravotnim postizenim, nesplni svoji povinnost &tmat osoby se zdravotnim postiZzenim ve
vySi povinného podilu stanovenou v 881, ve stanévhlité¢ pisemi nevykaze dluzné
mzdové naroky zadstnand pro &ely zakonag. 118/2000 Sb., o ochrarzangstnand pii
platebni neschopnosti zastnavatele a o zéné¢ dalSich zakolh nebo nespini svoji
oznamovaci povinnost nebo nevede evidenci podleneakvVyse pokuty zaipstupek mze
dosahnout az 5 000 008K

Za nelegélni praci je podle zakona o Zatnanosti dle 85 povaZzovano

» kdyz fyzicka osoba vykonavéa préaci pro pravnickoolns nebo fyzickou osobu

bez pravni Upravy pracovniho vztahu nebo jiné saypu

 kdyz fyzicka osoba, ktera neni @mem statu, vykonava praci v rozporu

s vydanym povoleni k zatstnavani nebo bez tohoto povoleni.

V piipadt pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osobyspegavniho deliktu dopusti
ten, kdo porusi zakaz diskriminace nebo nezajtiné zachazeni vymezené zakonem,
zprostedkuje zamsstnani bez povoleni nebo jinym tgwbem porusi ip zprostedkovani
zamestnani zakon o zagstnanosti, porusi dobré mravy, umozni vykon netdg&hnosti,
nesplni svou oznamovaci povinnost a nevede zakat@novenou evidenci a dalSi obdebn
jako u fyzické nepodnikajici osoby. VySe pokuty sfgachani festupku nize dosahnout
az do vySe 10 000 00@K

3.1.2 Zakong&. 262/2006 Sb., zakonik prade

Zakonik prace, ktery je upraven v zakan 262/2006 Sb., se zabyva pracovnim pravem.
V sowasnosti platny zakonik prace, ktery podlehl v leios roce velkym zrmam, nabyl
acinnosti 1. ledna 2007 a nahradil tim zakonik pré&cé€5/1965 Sb. Nay prijaty zékonik
prace je liberalgjSi nez pedchozi, pesto povazuji zasstnavatelé jeho liberalizaci

za nedostatmou.

7

Zaékon ¢. 262/2006 Sb., zakonik pracfonline]. 1. 1. 2012 [cit. 2012-03-20].Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakongfikiprace/.
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Zakonik prace je obsah®welmi ¢lenity a sklada se z XIVeasti. Cast |. obsahuje
v3eobecna ustanoverast Il. se zabyva pracovnim p&mm, postupem ied samotnym
vznikem pracovniho poénu, vymezuje co je pracovni p@m pracovni smlouva a jak vznika
pracovni pondr, popisuje mozné zény pracovniho powru a skokeni pracovniho pounu.

V ¢asti lIl. definuje dohody o pracich konanych mimagovni porar. Cast IV. se ¥nuje
pracovni dob a dol odpainku. Popisuje rozvrzeni pracovni doby, naroky tesfavky
v praci a bezpmostni pestavky, dobu odginku, praci gesas, n@&ni praci a pracovni
pohotovost. \Easti V. definuje bezgmost a ochranu zdravitippraci. Cast VI. popisuje
odmenovani za praci, odamu za pracovni pohotovost a srazkyigmpa ze zakladniho
pracovrgpravniho vztahuCast VII. vymezuje nahrady vyday souvislosti s vykonem préace,
jedna se nap o poskytnuti cestovnich nahrad zmtnanci zaréstnavatelem. \asti
VIII. jsou definovany moznéigkazky v praci a to jak na stéamantstnavatele, tak na stré&an
zameéstnance Cast IX. vymezuje dovolenowast X. péi o zanestnanceCast XI. nahradu
Skody, pedchazeni Skodam, odponosti zamsstnance za Skodu a odgowosti
zamistnavatele za SkoduCast Xll. se ¥nuje informovani a projednavaniigobnosti
odborové organizace, radanmestnand a zastupe&m pro oblast bezgeaosti a ochrany zdravi
pii praci. Cast XlIl. popisuje mnozstvi prace a pracovni tempd.posledni XIV. ¢asti

zakoniku prace jsou vymezenkephodna a z&ecna ustanoveni.

Zmeny v zakoniku prace platné od 1. 1. 2012 se doitykapevsim oblasti prodlouzeni
zkuSebni doby, smluvni volnosti moznosti odchylemi zékoniku prace, potirani tzv.
,svarcsystému*, pracovnimu p@nu na dobu ufitou, zavadi novy vypasdni divod ze strany
zantstnavatele, odstupvané odstupné, brigadu na dohodu o provedeni ppéé&e gFesas

i u bsznych zanistnané.?

3.2 Zakon €. 589/1992 Sbh., o pojistném na socialni zabezZpai a prispévku na

statni politiku zaméstnanosti

Pojistné na socialni zabezeai upravuje zakoné. 589/1992 Sb., o pojistném

na socialni zabezpeni a pispevku na statni politiku za#stnanosti. Z pohledu tohoto zakona

& zakonik prace 2012 [online]. 1. 1. 2012 [cit. 2012-20]. Dostupné z: http://www.zakonik-prace-onlaz.
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jde o jednu platbu pojistného na socialni zabéepie které v sabzahrnuje roviéZ prispevek

na statni politiku zagstnanosti.

Pojistné pedstavuje jednu z polozekiipni statniho rozpé&tu. Stej tak i penale
dle 820, pirazka k pojistnému na socialni zabesrd dle §21 a pokut dle §22. Pro spravu
pojistného nadchodové pojidini slouzi samostatnycét statniho rozpau, ktery se v zakan

o statnim rozp&tu vykazuje jako samostatna polozkgma statniho rozpétu.

Platba pojistného na socialni zabexre je pravidelnd ¥ase vymezena, na zakéad
které je nasledn poskytovano socialni zabezpai. VySe platby pojistného je aena
na zéklad procentni sazby z vyovaciho zakladu za rozhodné obdobi. Platby poj&iné
jsou povinni odvaét podle § 3 zakon& 589/1992 Sbh., zakstnavatelé, zadstnancigclenové
druzstva v druzstvech, fyzické osoby na zakéadwlastniho zakona, soudci, poslanci
Poslanecké smovny a senato Senatu parlamentuglenové zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celka zastupitelstev #&stskych ¢asti nebo rstskych obvod Uzemr
¢lerénych statutarnich #sta a hlavniho gsta Prahyg¢lenové vlady, prezident, viceprezident
a ¢lenové Nejvyssiho kontrolnihoradu, ¢clenové Rady pro rozhlasové a televizni vysilani,
piedseda Energetického regtiého (adu, ¢lenové Rady Ustavu pro studium totalitnich
rezimi, ¢lenové RadyCeského telekomunikaiho Gadu, finagni arbitr, zastupce fingniho
arbitra, Véejny obhajce prav, zastupce démého ochrance praveditel Bezpenostni
informatni sluzby, dobrovolni pracovnici gmvatelské sluzby, §stouni, osoby ve vykonu
trestu odgiti svobody zgazené do prace a osoby ve vykonu zab&rei detence tazené

do préace a pracovnici v pracovnim vztahu @igagm podle cizich pravnichigapigi.

Zamestnavatelé, fyzické nebo pravnické osoby, odjigalatby pojistného naithodové
pojisttni a nemocenské pojiti v pripadc, Ze zamstnavaji alespo jednoho zaréstnance,
organiza&ni slozky statu a sluZzebnitagdy. Povinnosti za&stnavatele je zarowieodvadt
pojistné, které plati povirnzantstnanec a to tim #igobem, Ze ho srazi ze z&tnancova

prijmu.

Osoby samosta#nvydéleéné cinné maji povinnost platit pojistné naahodove pojigni
a prispivek na statni politiku za#stnanosti, podili-li se naidhodovém poji&ni dle pravni
normy o dichodovém poji&ni.

Podle 89 zakon&. 589/1992 Sb. odvadi zastnavatel pojistné za jednotlivééaice

na et pislusné okresni spravy socialni zabeégpé nebo zaplacenimiiplusné ¢astky
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v hotovosti na fislusné okresni sprévsocialni zabezgeni. Ri platbé v hotovosti
Ize za jeden kalen#id den uhradit nejvySe 5 000KPojistné je placeno dle zdkon&eské

meng.

Stejre jako u vSech jinych plateb ihe nastat row¥ u platby pojistné situace pozdn
zaplacené platby. V tomtofipact nebo v pipadt, Ze je zaplacena nizgastka nez byla
vymétena, je platce povinen zaplatit penale. VySe pejeélstanovena na 0,05%castky,

kterd nebyla uhrazena. Pendle jéitimo za kazdy kalentd den.

Neni-li splrtna povinnost platit pojistné nebo dojde k porugemiinnosti ma fislusna
okresni sprava socialniho zabesd pravo udit zamestnavateli pokutu. VySe pokuty zavisi

na povaze poruseni povinnosti.

Ma-li okresni sprava socialniho zabesa \ici zamestnavateli pohledavky, jsou jeho
platby pouzity nejprve na uhrazeni nejstarSich pkdki pojistného, po té na¢bhné platby
pojistného, penale pokuty afigazky k pojistnému. Obdoknje tomu tak i v pipac

samostaté vydélecnych osob.

3.3 Zakon¢. 592/1992 Sh., o pojistném na vSeobecné zdravopojisténi

Pojistné na zdravotni poj&ti predstavuje rovéZ povinnou pravidelnou platbu denou

k Uhrad zdravotni pée.

Dle 82 Zakon¢. 592/1992 Shgini vySe pojistného 13,5% z vyiovaciho zakladu
za rozhodné obdobi. Zakon dale uvadi, Ze gsnavatel odvadéast pojistného, které je
povinen hradit za své zastnance. Saiasré odvadi i¢ast pojistného, které je povinen hradit
zamsstnanec, srazkou z jeho mzdy nebo platu a to sbehlasu fislu§ného zagstnance®
Pojistné je hrazeno prdstnictvim zaloh na pojistné a doplatku.

Platba pojistného je odv&aa na det V3eobecné zdravotni pajis/ny Ceské republiky

¢i jiné zdravotni pojisovny, ktera spravuje vSeobecné zdravotni pmjist

V pripact, Ze ma pojidnec sodasre vice @Fijmu, plati pojistné z kazdéhdipmu.

% Zakon¢. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdrapuiistini. Business.center.dpnline]. [cit. 2012-
02-26]. Dostupné z: http://business.center.cz/lassifpravo/zakony/vzp-pojistne/.
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Stejre jako v gipad pojistného na socialni zabezpai a pispivku na statni politiku
zamestnanosti i fi placeni pojistného na vSeobecné zdravotni gojishize dojit k nespkéni
povinnosti. Neni-li pojistné uhrazeno ve stanovééda vySi &tuje se platci penale
0,05% z dluznéastky za kazdy kalentld den. Platby penale se zaokrouhluji na celé korun
smérem nahoru a vifjpack, Ze nepesahnou 100K za jeden kalendai rok nejsou

po dluZnikovi vymahany.

Dluznikim vyvstava dle zakona povinnost dluzng@stku uhradit a to u té pajigvny,
u které dluh vznikl. Ze splatek dluZznéastky jsou hrazeny nejprve pokutyfirpzky

k pojistnému, nejstarSi nedoplatky pojistnéhgzng platby pojistného a na zapenale.

Pojistné je hrazeno deské ngné na et prislusné zdravotni pojisvny nebo v hotovosti

na @islusné zdravotni pofisvre.

Kontrolu Uhrad pojistného provadi p@eni pracovnici fisluSné zdravotni pofigvny,
ktefi se prokazuji sluzebnim jkazem a zvlaStnim opré&mim k provedeni kontroly.
Kontrolou se prostuje vypaet vynmerovaciho zakladu, vySe pojistnéhoi@adné placeni
pojistného.

Podle 8§26 hroziipnesplrEni nebo poruSeni povinnosti vyplyvajicich ze zakpoleuta az

do vySe 50 000K Pokuta pestavuje fijem zdravotni pojigovny, ktera ji udlila.

3.4 Ostatni zdkonna ustanoveni

S oblasti poruSovani pravnicliedpigi v ekonomice s ohledem na dopad rtgem
do statniho rozpau, zdravotnich pojtoven a spravy socialniho zabezpei je spojeno
rovreéz rekolik dalSich pravnich norem. Nasledujici text readiuje vSechny, ale pouze jejich
vycet, ktery s popisovanou problematikou bezpgeabt souvisi, a které jsem povazoval

za nutné vymezit.
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3.4.1 Zakoné. 513/1991 Sbh., obchodni zakonik

Obchodni zakonik, resp. zakoh 513/1991 Sb., upravuje ,postaveni podnikatel
obchodni zavazkové vztahy, jakoz Ekteré jiné vztahy s podnikanim souvisejici, a
zpracovava fislusné pedpisy Evropskych spalenstvi“. Podnikani je dle 8§ 2 obchodniho
zakoniku ,soustavn&innosti provadna samostatnh podnikatelem vlastnim jménem a na
vlastni zodpowdnost za telem dosaZeni ziskd®. Za podnikatele se povaZuje osoba, ktera
je:

a) zapsana v obchodnim rdj&u;

b) podnikani na zakladzivhostenského opraeni;

c) podnika na zakladjiného, nez Zivnhostenského zakona

d) provozuje zerédélskou vyrobu a je zapsana do evidence podle z\vl&stpredpisu

u mistniho obecnihoradu.

Naproti tomu za neopraené podnikani se podle 83a povazuje provozovaniigatiiské
¢innosti osobou, ktera nema oprémh nebo zvlastni povoleni k podnikani nebo ji bylo

podnikani zakazano.

Dle zakonného ustanoveni neni mozné za podnikgielazovat fyzickou osobu,
ktera vykonava ¢stitelskou a chovatelskowinnost, prodava rostlinné vyrobky a

nezpracovaneé Ziwisne vyrobky, jeZ nevyzaduji registraci z&lglského podnikatele.
V urcitych pripadech je row¥ mozné uzit misto obchodniho zakonikdarsky zakonik.

Obchodni rejstk predstavuje viejny seznam, ktery obsahuje dle zdkonného ustahoven
informace o podnikatelich. Obchodni réjstje veden rejstkovym soudem v elektronickeé
podolE. Podle § 34 ObchZ se do obchodniho féjatzapisuji: obchodni druzstva, zahtami
osoby podle 8 21 odst. 4, fyzické osoby, které jgoodnikateli a maji bydlist
v Ceské republice a osoby podle § 21 odst. 5, ktedkigaji na GzemiCeské republiky,
pokud o zapis pozadaji, a dalSi osoby, stanovdliiqnost jejich zpisu zvlastni pravni
predpis.

V Hlavé IV. se obchodni zakonikémuje &etnictvi podnikatél. Obchodni spolaosti
a druzstva jsou povinny sestavova&etini za¥rku i vyrocni zpravu, které adfuje auditor.

Ucetni za¥rka musi byt sestaveiiadrs dle zakonného vymezeni.

10 7a&kon ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakoniBusiness.center.cfonline]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakonhaaid.
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3.4.2 Zakong. 6/1993 Sh., € eské narodni bance

Pravni ustanoveniCeské narodni banky je vymezeno v z&kot.6/1993 Sb.,
o Ceské narodni bance. Podle §1 odst. 1Cjska néarodni banka #stini bankou

Ceskou republiky a organem vykonavajicim dohled firahénim trhem.

Dle pravniho ustanoveni jéeska narodni banka pravnickou osobu, ktera nerséarap

v obchodnim rejstku, ale ma charakter kgnopravniho subjektu.

Prvaradym UkolemCeské narodni banky je gmvat o cenovou stabilitu statu v souladu
se kterym: wuje mEnovou politiku, vydava bankovky a mindédi perezni okeh, platebni
styk a zdtovani bank, pohtek zahraninich bank a sgaelnich a GU¢rnich druzstev, paije
o0 jejich plynulost a hospodarnost a podili se n@sStai bezpénosti, spolehlivosti
a efektivnosti platebnich systéma na jejich rozvoji, vykonava dohled nad osobami
pusobicimi na finaétnim trhu, provadi analyzy vyvoje finémiho systému, @eje o bezpéné
fungovani a rozvoj finamiho trhu vCeské republice aiispiva ke stabilit jejiho finaréniho
systému jako celku, provadi dakfiinosti dle zakona a podle zvlastnich pravnisrdpisgi.t*

Rizeni Ceské narodni banky sfisd na bankovni rag kterda je nejvyssin¥idicim
organem. Jejim ukolem je vymezovatmavou politiku a nastroje pro jeji usktt@vani,
rozhodovat
o menow politickych opatenich Ceské narodni banky a opatich pi dohledu
nad finagnim trhem. Bankovni rada se sklada ze sedfieini: guvernér CNB,

dva viceguvern& CNB adtyii ¢lenové bankovni radg/NB.

Jednim z Ukdl Ceské narodni banky je prowad dohledu, vymezenéhodasti devaté
844 zakonag. &. 6/1993 Sb., oCeské narodni bance. Dohldteské narodni banky je

vykonavan nad:

a) bankami pobtkami zahrarinich bank, spatelnimi a Ow&rnimi druzstvy, institucemi
elektronickych pegz, pob@&kami zahraninich instituci elektronickych pén, vydavateli
elektronickych petz malého rozsahu, platebnimi institucemi, poskytelvglatebnich

sluzeb malého rozsahu a nad b&ngen fungovanim bankovniho systému,

b) obchodniky s cennymi papiry, emitenty cennychinia centralnim depozitam, jinymi

osobami vedoucimi evidenci invastich nastraj, investénimi spol€nostmi, investinimi

1 zakon ¢&. 6/1993 Sb., oCeské narodni bancePortal.gov.cz [online]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/wps/portal/ _s.155/701?kam=zso=6/1993.
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fondy, provozovateli vyp@dacich systéfn organizatory trih s investtnimi nastroji
a dalSimi osobami, o nichzZ tak stanovi zvIastnvipir@edpisy upravujici oblast podnikani

na kapitalovém trhu,

C) poji¥ovnami, zajifovnami, penzijnimi fondy a dalSimi osobamispbicimi v oblasti
pojistovnictvi a penzijniho iipojisteni podle zakot upravujicich pojiovnictvi, ¢cinnost

pojistovacich zprosedkovatel a penzijni pipojistenti,

d) zpracovateli tuzemskych bankovek a tuzemskyancirpodle zakona upravujiciho &b

bankovek a minci,

e) bezpeénym, spolehlivym a efektivnim fungovanim platebnisysténi podle zakona

upravujiciho platebni styk.
DohledemCeské narodni banky se rozumi:

a) rozhodovani o zZadostech o¢lamhi licenci, povoleni, registraci @eglchozich souhlés

podle zvlaStnich pravnichedpidi,
b) kontrola dodrzovani podminek stanovenyc8lerymi licencemi a povolenimi,

c) kontrola dodrZzovani zdkéna pimo pouzitelnych fedpisi Evropské unie, jestlize
je k této kontroleCeska narodni banka timto zakonem nebo zvlastniavingmi gredpisy

zmocrena, a kontrola dodrzovani vyhlasek a opai vydanyciCeskou narodni bankou,

d) ziskavani informaci pibnych pro vykon dohledu podle zvlaStnich pravrpiddpisi

a jejich vymahani, aifovani jejich pravdivosti, Uplnosti a aktualnosti,
e) ukladani opaeni k napra¥ a sankci podle tohoto zakona nebo zvlaStnich jchvn
predpidi,

f) tizeni o spravnich deliktech &gstupcich.

Co se tye spravnich deliki pii podnikani a obchodovani na génim trhu, zakon jasn
fika, Ze pravnicka osoba, ktera neni bankou, nelomikajici fyzickou osobou se dopusti
spravniho deliktu poruSsenim pravidel olEmého podnikani nebo porusenim podminek,
které byly stanovenyipobchodovani na péanim trhu dle § 24 pism. b) zakoén6/1993 Sb.,

o Ceské narodni bance.
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Ceska narodni banka ma pravo za spravni delikt z&kegmezeny stanovit pokutu
az do vySe 1 000 00@K Pokuty pedstavuji pijem statniho rozpiu.

Naproti tomu spravni poplatky jsotiijnem Ceské narodni banky.

3.4.3 Zakoné. 21/1992 Sb., o bankach

Zakon¢. 21/1992 Sh. o banké&ch sénuje vzniku, podnikani a zaniku bank, které maji
sidlo na uzemCeské republiky. Dle zakonného ustanoveni jsou ban&ynickymi osobami,
které podnikaji na zakladzvlastni licence, kterou dllije za splgni ugitych podminek

Ceska narodni banka.

Zakladni charakteristickou vlastnosti bank, resgich ¢innosti, je pijimani vklacdi

od veejnosti a poskytovani éui. Mezi dalSicinnosti, kterym se bankaithe wnovat, pat:

a) investovani do cennych pafpina viastni Get,

b) finantni pronajem,

c) platebni styk a ztiovani,

d) vydavani a sprava platebnich pieski (nag. vydavani platebnich karet nebo
cestovnich Sak,

e) poskytovani zaruk,

f) otevirani akrediti,

g) obstaravani inkasa,

h) poskytovani investnich sluzeb na zaklaavlastniho pravnihoipdpisu,

i) finantni makléstvi,

j) vykon funkce depozité,

k) smenarenskowinnost,

[) poskytovani bankovnich informaci,

m) obchodovéani na vlastnéét nebo na &et klienta s devizovymi hodnotami a se zlatem,

n) prongjem bezpmostnich schranek.

Banka niize vykonavat podnikatelskou¢innost pouze na z&klad povoleni,
které gedstavuje licenci. V licenci jsou vymezeny podnétsié ¢innosti, kterym se banka

mize wnovat. Zadost o licenci a zéaravei navrh stanov podavaiiplusna banka
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podle §4 oCeské narodni bance. NaleZitosti zadosti o licertedgpisujeCeska narodni

banka ve vyhlaSce.

Zakladni kapital musi dosahovat nejrdé&®0 mil. K& a minimélré ve stejné vysi ho musi

tvorit perézni vklady.

V piipack, Ze Ceska narodni banka shled&innosti banky nedostatky, ma oprémn
doZadovat se sjednani napravy vitér Inité. Navic mize omezit gkteré povolen&innosti
nebo ukoriit nepovolenécinnosti, omezit distribéni si€, vymenit vedouci zamstnance
banky nebo osoby ve vedeni pokyp zahranini banky, vynénit ¢leny dozoéi rady banky,
piijmout piisrgjSi pravidla likvidity, gisrgjSi pravidla pro tvorbu opravnych polozek
k aktivim banky a rezerv nebo pro stanoveni kapitalovyctagavki, vytvorit odpovidajici
vySi opravnych polozek a rezerv,ifdit udrZzovani kapitalu nad minimalni drovni staanogu
v 8 12a odst. 1, snizit zakladni kapitadl ve stanéwe rozsahu, pouzit zisk po zdan
piednosti k doplreéni rezervnich fonil nebo ke zvySeni zékladniho kapitalu, snizit vysi
svého podilu v jiné os@bnebo pevede sij podil v této osob na jinou osobu anebo jinak
omezi rizika plynouci z podilu banky v této osolmmezit pohyblivou sloZzku odiny
procentem ziistého zisku nebo z jiného ukazateléaméhoCeskou narodni bankou, upravit
sloZzeni kapitalu, nevyplatitiisluSenstvi, podil na zisku nebo obdobnépinvyplyvajici
z nastroje, zminit licenci vylowenim nebo omezenimekterych ¢innosti v ni uvedenych,
naidit mimoradny audit na naklady banky nebo p&bpzahranini banky, zavést nucenou

spravu, ulozit pokutu do 50 mil.&

Nejsou-li nedostatky odstramy ve stanovené it a i pres natlakCeské narodni banky
nejsouteSeny, mZe Ceskd narodni banka podle§ 34 zaka@na21/1992 Sb. o bankach

piislusné bance licenci odejmout.

28



3.4.4 Trestni zakonik a trestniad*?

Zakon¢. 40/2009 Sh., trestni zakonik upravuje hmotné&nfgegavo. Sotasna podoba
trestniho zakoniku nabylacianosti 1. 1. 2010. Trestni zakonik ¢enén do dvoucasti:
obecné&céast a zvlastnéast. Obecn&ast vymezuje fsobnost trestniho zakoniku a obsahuje
ustanoveni, kterd maji spoley zéklad pro vice nebo v3echny trestiidy. ZvIastnicast
predstavuje soubor trestnychliini rozclenych do 13 hlav podle povahy ochrany

spoleenskych zajm.*?

Trestnéciny jsou podle trestniho zdkoniku rékehy na ziginy a peciny. Preciny
jsou vSechny trestnéiny z nedbalosti a umysiné trestd@y, pii poruseni kterych dze
byt stanoven trest odti svobody s horni hragi trestni sazby docp let. Zlociny predstavu;ji

vSechny trestnéiny, které podle trestniho zakona nejsoecimy.

V obecné rovin se trestni pravodi na trestni pravo procesni a trestni pravo hmotné
Trestni pravo procesni upravuje postupy obfg@mnych v trestnimiizeni a to skrze
odhalovani, objasvani a dokumentovani trestignosti. Trestni pravo hmotné vymezuje
co je to trestnyc¢in a vysSi trestniho postihu. Trestni pravo hmotdéud zejména
k verejnopravni ochrahn individuélnich a spolgenskych vztalh a upravuje vznik, zgnu
a zanik vztah tohoto charakteru. Trestni prdvo jako celek, hmotrprocesni, vychazi
z osobnosticloveéka, jeho prav a svobod. Chrani pravni vztahy upravekonomickymi

a oltanskymi zakony.

Trestni zakonik definuje trestnyin v 813 jako ,protipravnicin, ktery trestni zakon

oznauje za trestnyin a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém z&kdh

12 VANTUCH, Pavel, Pavel HAJEK a Stanislav RES. Hospodd#ska trestn&innost 2., dopl. a peprac. vyd.
Brno: Rasinova vysoka $kola, 2010, 287 s. Vysoks&kaiebnice (AleXensk). ISBN 978-808-7001-196.

3 zakon & 40/2009 Sb., trestni zé&konilBusiness.center.cfonline]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
Ettp://business.center.cz/business/pravo/zakorswlilteakonik/.

Zakon ¢. 40/2009 Sh., trestni zakonilBusiness.center.cfonline]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakomsytiregakonik/.
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3.4.4.1 Vybrané trestné¢iny hospod&skée podle ¢asti druhé hlavy Sesté trestniho

zakoniku™®

Hlava VI zvlastnicasti trestniho zakoniku obsahuje tresting rozdileny podle svého

charakteru detyt dili:

Dil 1 Trestné¢iny proti méné a platebnim prost#edkiam

e § 233 Padani a pozmnovani pesz

* § 234 Neoprawne opaiteni, padlani a pozmnovani platebniho pragtdku
» § 235 Udavani pathni perz a pozninénych perz

e 8§ 236 Vyroba a drzeni pd&dtelského néni

e § 237 Neoprawna vyroba petz

e § 238 Spoléna ustanoveni

* § 239 Ohrozovani @hu tuzemskych pea

Dil 2 Trestné¢iny daiove, poplatkove a devizove

e 8§ 240 Zkraceni dan poplatku a podobné povinné platby

* 8§ 241 Neodvedeni danpojistného na socialni zabezpai a podobné povinné platby

» § 242 Zvlastni ustanoveni ¢inéne litosti

* § 243 Nesplani oznamovaci povinnosti v tlavémftizeni

* § 244 PoruSenitpdpidi 0 nalepkach a jinychipdnetech k oznéeni zbozi

« § 245 Padani a pozmmovani gedneta k ozn&eni zbozi pro desovée (ely a
predméta dokazujicich spkni poplatkové povinnosti

* 8246 Padani a pozmnovani zndmek

e 8§ 247 PoruSeni zakazu v datouzového stavu v devizovém hospi@thé

Dil 3 Trestné ¢iny proti zavaznym pravidlam trzni ekonomiky a obéhu zboZi ve styku

S cizinou

5 zakon & 40/2009 Sb., trestni zé&konilBusiness.center.cfonline]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:

http://business.center.cz/business/pravo/zakomsytrezakonik/.
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» § 248 PoruSenitpdpidi o pravidlech hospodské soutZze

e 8§ 249 Neopravné vydani cenného papiru

» 8§ 250 Manipulace s kurzem investich nastraj

e § 251 Neoprawné podnikani

» § 252 Neoprawné provozovani loterie

e § 253 PosSkozovani sgebitele

e 8§ 254 Zkreslovani udajo stavu hospodani

e 8§ 255 ZneuZiti informace a postaveni v obchodniust

 § 256 Sjednani vyhodyiipzadavani viejné zakazky, ifp verejné soutzi a vaéejné
drazke

e 8§ 257 Pletichy i zadavani viejné zakazky aipverejné soutZi

» 8§ 258 Pletichy p verejné drazb

» § 259 Vystaveni nepravdivého potvrzeni a zpravy

* § 260 Poskozeni fingnich zajni Evropskych spoteenstvi

* § 261 PoruSenitpdpidi o ok®hu zbozi ve styku s cizinou

* 8§ 262 PoruSeniipdpidi o kontrole vyvozu zboZzi a technologii dvojiho LiZit

* 8§ 263 PoruSeni povinnostiipyvozu zboZi a technologii dvojiho uziti

e § 264 Zkresleni udaj a nevedeni podkladohledr# vyvozu zboZi a technologii
dvojiho uziti

e § 265 Provedeni zahr&niho obchodu s vojenskym materidlem bez povolebbne
licence

* 8§ 266 PoruSeni povinnosti v souvislosti s vydanimagteni a licence pro zahr&ni
obchod s vojenskym materidlem

e 8§ 267 Zkresleni udaj a nevedeni podklad ohledr# zahranéniho obchodu

s vojenskym materialem
Dil 4 Trestnéciny proti pr amyslovym pravam a proti autorskému pravu

* 8268 PoruSeni prav k ochranné znamce a jinymdezia

» 8§ 269 PoruSeni chrénych ptimyslovych prav

* § 270 PoruSeni autorského prava, prav souvisejigigfavem autorskym a prav k
databazi

» § 271 Padani a napodobeni dila vytvarnéhodmn
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Porusovani pravnichi@dpigi v ekonomice s dopadem né&ijmy do statniho rozpiu,
zdravotnich pojifoven a spravy socialnino zabezpei se obsahev dotykd zejména
vymezeni v § 240 Zkraceni dgrpoplatku a podobné povinné platby, §241Neodvedary,
pojistného na socialni zabezpai a podobné povinné platby, 8243 Ne&pinoznamovaci
povinnosti v daovém tizeni, §245 Pagni a pozmmovani gednEtd k ozna&eni zbozi
pro daiové (ely a gednttu dokazujicich spbni poplatkové povinnosti. Dale v trestnim
zakoniku, Hlava VI, 3. dil Trestn&ny proti zavaznym pravidim trzni ekonomiky a aihu
zbozi ve styku s cizinou v 8 251 Neopréwé podnikani, v 8252 Neopramé provozovani

loterie a podobné sazkové hry a v § 254 Zkresloudaji o stavu hospodani a jnéni.

8 240 Zkraceni dar, poplatku a podobné povinné platby

V § 240 Zkraceni dan poplatku a podobné povinné platby je uvedeno ,kdogtSim
rozsahu zkrati da clo, pojistné na socialni zabezpai, @ispivek na statni politiku
zanmestnanosti, pojistné na Urazové pajist pojistné na zdravotni pojiti, poplatek nebo
jinou podobnou povinnou platbu anebo vylaka vyhodaugkteré z &chto povinnych plateb,
bude potrestan odtim svobody na Sestdsial aZ ti léta nebo zakazerwinnosti“'® Podle
§ 240 odst. 1 trestniho zakoniku (dale @ovan TZ) je za objekt trestnéltou povazovan
zdjem statu na spravném vgifani das, cla, pojistného na socialni zabesgmi, Fispivku na
statni politiku zarsstnanosti, pojistného na Urazové pe@jst pojistného na zdravotni
pojistni, poplatku nebo jiné podobné povinné platby aiifjenech z &chto povinnych plateb,
z kterych je financovandéinnost statu, krdj a obci a jin&innosti vykonavané ve vejném
z4jmu, zejména t&bna pée a socialni zabezpeni. Zkraceni dan poplatku a podobné

povinné platby se povazuje za trestity umysiny.

Je nutné upozornit, Ze trestni zakonik v tomtipgEt vymezuje pouze oblast zkraceni
uvedenych dani a jinych poplétla ne jeji neodvedeni. Z tohotévidu je roviz poruseni

§ 240 vnimano jako specificky druh podvodu ve vatklucitému nebo ufitym objekim.

Podstata zkraceni dani, poplatka podobnych povinnych plateb zakotvenych
v 8§ 240 spoiva na zaklagl umysiného jednani pachatele, kteréntislpSny statni organ

vymeiil povinnou platbu na niZsi drovni, nez jak jakoulle zdkonného ustanoveni vifit

¢ zakon & 40/2009 Sb., trestni z&konilBusiness.center.cfonline]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:

http://business.center.cz/business/pravo/zakomsytrezakonik/.
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mél. MiaZe dojit dokonce k situaci, kdy pachatel uvedislpSné organy v omyl, do takove

miry, Ze mu neni vygfen poplatek zadny.

Ustanoveni o &Sim rozsahu v 8§ 240 odst. 1 TZ ozug zkraceni dan poplatku
a podobné povinné platby v rozsahu 50 080K

Zkraceni da# nebo jiné povinné platby je charakterizovano jgkdnani pachatele,
pii némz je mu (jako poplatnikovi) vyéiiena nizsi dia (clo, pojistné na socialni zabezpai,
prispivek na statni politiku zaéstnanosti, pojistné na Urazové pgajist pojistné na zdravotni
pojistni, poplatekéi jina podobna povinna platba). Ke zkraceni&donchazi jen po dobu,
nez neni tato povinna platba v dané vysi uhrazBoge-li k thrad dargé nebo jiné povinné
platby neni mozné spachat trestiny v tomto smyslu podle § 240 TZ.

Vylakani vyhody na povinné platlpredstavuje situaci, kdy stat poskytuje gihsubjektu
na zaklad nepravdivych udéj Subjekt ve skutmosti nema na pémi od statu narok
nebo neni platcem nebo poplatnikem dané povinri@ypl® podminkachCeské republiky
dochazi nejastji v této souvislosti s nademym odpdétem daw z pridané hodnoty
na vystupu fi vyvozu zboZzi mimo Evropskou unii & wyvozu ugitych zdagnych vyrobki

mimo EU, kde uplaiuji narok na vraceni sgebni das.

V souvislosti s 8§ 240 TZ je nutno na tomto risymezit zakladni vyrazy vyplyvajici
z pojeti tohoto pravniho ustanoveni. Jedna se onyajai, clo, pojistné na socialni
zabezpeéeni, pojistné na zdravotni popfi, pojistné na Urazové pojst, poplatky

a jinou podobnou povinnou platbu.

Dan je definovana jako povinna zakonem stanovena swyjdairena v pedzich. Fyzicka
nebo pravnicka osoba méa povinnost odtadstku stanovenou zdkonem ze svyéhinpi,
ze zdanitelnych¢innosti, ze zdanitelnych vyrobk z prevodu nebo ifechodu majetku
nebo na zakladdalSich uzakamych skuténosti. Odvedenéastka v ukené vysi a v danych
Ihatach putuje do uejnych rozpéti. Darg jsou placeny bdi v urgitych ¢asovych Usecich,
nebo i vyvstalych zdkonem stanovych udalostech. Spralami a poplatk se zabyva zakon
¢. 337/1992 Sb., o spré&dani a poplatk

Zakonre¢ stanovenou platbu fpdstavuje rove¥ clo, které se vybira fp dovozu
nebo vyvozu zbozi. Tim se odliSuje od dani a p&plaPo vstupuCeské republiky
do Evropské unie byl v souladu s harmonizaci tednuSen celni zakon a celni sazebnik

a pravo v oblasti dani bylo dle Unijnich ustanowem¢ zakotveno.
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Pojistné na socialni zabezpai je obsazeno v zakért. 589/1992 Sb., 0 pojistném

na socialni zabezpeni.

Poplatek pedstavuje povinnou platbu, kterd je odéda na vrub statniho roz{to
nebo obce. Subjekt, ktery uhradil poplatek, ziskfdtau sluzbu. Zarove obdrzi osedceni
potvrzujici, nénici nebo upravujici jeho prava. Poplatky &enit do ¥ zakladnich skupin:
soudni poplatky (na zakladzdkonac. 549/1991 Sb.), spravni poplatky (na zakladkona
¢. 634/2004 Sb.) a mistni poplatky (na zakladkona. 565/1990 Sb.).

Jinou podobnou povinnou platbou je hapoplatek za rozhlasové a televizni vysilani

vybirany na zaklatlzakonas. 348/2005 Sb., o rozhlasovych a televiznich poptat

8§241Neodvedeni dah

Neodvedeni daf pojistného na socialni zabezpei a podobné povinné platby obsazené
v 8241 uvadi ,kdo jako zagstnavatel nebo platce vétgim rozsahu nesplini svoji zakonnou
povinnost za za#stnance nebo jinou osobu odvést,dpojistné na socialni zabezeai,
prispivek na statni politiku zaéstnanosti nebo pojistné na zdravotni péjistbude potrestan

odnstim svobody aZ nditléta nebo zakazewinnosti“’

VeétSim rozsahem neodvedeni dampojistného na socialni zabezpai, gispivek
na statni politiku zagstnanosti nebo pojistné na zdravotni pé&jistse rozumi neodvedeni
uvedené daha jinych plateb v rozsahugwySujicim 50 000K

Objekt v pojeti §241 #tesiuje zajem statu na odvé&d danych povinnych plateb. Jedna
se o0 dad, pojistné na socialni zabezpai, Fispvek na statni politiku za#stnanosti
a pojistné na zdravotni poji§ii. Platby odvadi dle zakonné povinnosti 2atnavatel, platce
za zandstnance nebo jiné osoby. Dale odvadi &tmavatel pojistné na Urazové pajist

zanestnand.

Z 8241 vyplyvaji d¢ zakladni skutkové podstaty, v 8241 odst. 1 a v18@dst. 2 TZ.
Skutkova podstata 8241 se obsahujparly, kdy zarsstnavatel nebo platcé jinA osoba

povinna k plath o své povinnosti vi, ale zcela umyslin neplni. Jde o povinné platby dani,

7' zakon & 40/2009 Sb., trestni zékonilBusiness.center.cfonline]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:

http://business.center.cz/business/pravo/zakomsytrezakonik/.
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pojistného na socialni zabezpeai, Fispivek na statni politiku za#stnanosti, pojistné

na zdravotni pojighi a pojistné na Urazove pofiat zantstnana.

Prvni zakladni skutkova podstata 8241 odst. 1 TaAgplrena v gipad, Ze pachatel
(zamestnanec nebo platce) nesplni veétSim rozsahu zakonnou povinnost odvést za
zanestnance nebo jinou osobuggoojistné na socialni zabezjeai, Fispivek na statni
politiku zamestnanosti anebo pojistné na zdravotni p&stV souvislosti s prvni skutkovou
podstatou 8241 odst. 1 TZ se dani rozumi srazk&) @arijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a z funknich pozitki. Dai tohoto druhu je vybirdna na zakéadazby da#
dle zakona¢. 586/1992 Sb., o danich Ejmu. Nespl@ni zdkonné povinnosti dle prvni
skutkové podstaty 8241 odst. 1 TZ je umysiIné nedenedané povinné platby, i kdyz byla
platba zamstnanci srazena. Zastnance nebo platce neodvede platbuibee
nebo jen jejtast.

Druhou zéakladni skutkovou podstatu 8241 odst. 2nBpini pachatel trestnéhtinu
Vv pripac, Ze z pozice za#éstnavatele ve &Sim rozsahu nesplni zakonnou povinnost odvodu
pojistného na Urazové pojisi zangstnan@. Neodvedena&tastka na platbu drazového
pojistni zangstnan& se nes&itd s neodvedenyméastkami na dg pojistné na socialni
zabezpeeni, Fispevek na statni politiku zaéstnanosti nebo pojistné na zdravotni pofist
uvedené v 8241 odst. 1 TZ.

Pojistné na Urazové pojti predstavuje pravidelnou zakonem stanovou platbu,
kterou plati a odvadi zamstnavatel na poji8hi uené k poskytovani nadhrad za pracovni

Urazy nebo nemoci Zgobené vykonavanym povolanim.

Rozdil mezi 8240 a 8241 TZ sfiea v tom, Ze pachatel trestnétiou podle §241 TZ
nezamtuje povinnost odvad za zamistnance povinné platby a nezkracuje jeji vysi,

kterd mu vyplyva ze zakona.

8243 Nespli&ni oznamovaci povinnosti v déovémrizeni

PoruSeni 8243 Nespini oznamovaci povinnosti vilavém fizeni se dopusti

ten ,kdo nesplni svoji zakonnou oznamovaci povihne&i spravci dad, a ohrozi
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tak ve ¥tSim rozsahudadné a v¥asné stanoveni daginému nebo jeji vymahani od jiného,

bude potrestan odtim svobody aZ na dvéta nebo zakazettinnosti“.'®

7

Zakonnou oznamovaci povinnost dle 8243 TZ majinstargany, organy uUzemnich

N 1

samospravnych calk statni kontrolni organy, NejvysSi kontrolnitad, pravnické
nebo z pronajmu, dale pak organy socialni zakezpe zdravotni pojiovny, Gady prace,
statistické organy, banky, dfielni a Uv¥rni druzstva, provozovatelé poStovnich sluzeb,
organy spaj, poji¥ovny, vydavatelé tisku, wejni pepravci, pravnické a fyzické osoby
majici sidlo nebo bydli&tna GzemiCeské republiky, row¥ stalé provozovny subjekt

se sidlem nebo bydI&n v cizint umistné na GzemCeské republiky.

Ustanovenim 8243 TZ ma stat zdjem na tom, aby pwiglatnikovi nebo platciadre
a ve stanové lit¢ vymeéreny dag. Vyméieni dar predchazi zakonna oznamovaci povinnost,

kterd je zpravidla vazana na vyzvu spravcesdan

Spravci das jsou uzemni finatni organy, resp. finami Grady a finadni feditelstvi
a dal3i spravni a jiné statni orgddgské republiky jako je celnid@d. Dale pak organy obci,

které maji pislusnou zakonthvymezenou kompetenci ke spéalani.

8245 Padlani a poznenovani predméta k oznateni zbozi pro daiové (kely a predmétu

dokazujicich splréni poplatkové povinnosti

V8245 Padlani a pozmnovani gednetat k ozn&eni zbozi pro dave &ely
a predntu dokazujicich spkni poplatkové povinnosti je uvedeno ,kdo pldnebo pozréni
nalepky, kontrolni pasky nebo jiné&eglméty k ozn&eni zboZi pro deové &ely anebo
piedmeéty vydavané organem kgné moci nebo jim zmoénou pravnickou osobou jako
doklad o splani poplatkové povinnosti v umyslu &gobit jinému Skodu nebo op#tsobs
nebo jinému Skodu neoprainy prosgch nebo kdo takové nalepky, pasky, nebedpety
uvadi do obhu nebo jich uzije jako pravych bude potrestanétionsvobody az na jeden rok,
zakazentinnosti nebo propadnutintei nebo jiné majetkové hodnoty®.

18 «

Zakon ¢. 40/2009 Sh., trestni zakonilBusiness.center.cfonline]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
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Objekt trestnéha@inu podle 8245 TZ fedstavuje zajem statu na kontrolovani pohybu
zbozi, na které je uvalena sfmiini d& a ze které plyneifjem do statniho rozgtu. Stat
provadi ochranu prastdnictvim specifickych nalepek, kontrolnich pése&bam jinym

ozna&enim pro zboZzi podléhajici dani.

V 8245 TZ jsou obsazeny &wskutkové podstaty ve dvou formach. V §245 odstlidea
1 TZ se jedna o p&thni nebo pozrneéni nalepek, kontrolnich pasek nebo jinydiedgneta
k ozna&eni zboZi pro deové Eely nebo pedntti, které vydaly organy ¥ejné moci anebo,
které pro tuta@innost zmocnily jinou pravnickou osobu citemtkomu jinému zpsobit Skodu

nebo zajistit sobci nekomu jinému neoprawimy prosgch.

Druha alinea v odst. 2 v §245 TZeplstavuje uvashi padlanych nebo poz#ménych

nalepek, pasek nebdgunméta do okehu ¢i jeho uziti.

Ok¢ formy skutkovych podstat 8245 TZ se vzajénmwd sebe odliSuji ve #gobu
a forme¢ jednani. Podle alinea 1 musi pachatel jinému Omiystpisobit Skodu
nebo sob nebo jinému zajistit neoprasmy uzitek. Kdezto podle alinea 2 se pachatel dépust
trestnéhatinu, kdyZ umysig uvede do okhu nebo uziti padané nebo pozsméné nélepky,

pasky nebo jinéigdmety.

Padtlanim nalepky, kontrolni pasky nebo jinéhdegnetu, ktery oznaéuje zboZzi
podléhajici zdaini, se rozumi faleSné vyrobeni nebo vyhotovenizsonného oprawimi.
Cilem faleSného vyrobeni nebo vyhotoveni bez zaBbonopravani je zajistit nalepce,
kontrolni pasce nebo jinémurgumétu takovou podobu, kterd se jevi jako by nalepka,
kontrolni paska nebo jinyiednet byl pravy. Uvadnim do olshu se rozumi jakykoliv Zjsob

rozSkovani nepravychigdmeti.

§ 251 Neopraviné podnikani

Neopravené podnikani, které ma ro¥h dopady na iijmy do statniho rozpibu,
zdravotnich pojifoven a spravy socialniho zabezpei, je vymezeno v § 251 a uvadi se

v ném, Ze ten ,kdo neopra¥né ve WtSim rozsahu poskytuje sluzby nebo provozuje vyiobn
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obchodni nebo jiné podnikani bude potrestanstibinsvobody az na @viéta nebo zakazem
13 20

cinnosti*.
Svou povahou se neoprawne podnikdni Zazuje mezi trestn€iny proti zavaznym

pravidiim trzni ekonomiky a aihu zboZi ve styku s cizinou.

Dle § 251 TZ jsou objekty trestnéhliinu spol€enské vztahy, které jsou Uzce spjaty
s podnikanim v trzni ekonomice. Vymezenim 8 251 S&Z stat snazi o rovné postaveni

subjekfi v hospod#ské soutzi, ochranu spégbitele a dalSich moznych smluvnich stran.

Zakladni pojmy souvisejici s podnikanim jsou defémoy v zakon ¢. 513/1991 Sb.,

obchodni zakonik.

Neopraviného podnikani, které jegdmétem 8§ 251 TZ, se vztahuje na podnikatelskou
¢innost, kdy podnikatel poskytuje sluzby anebo pewe vyrobni, obchodriii jiné podnikani
podle Zivnostenského zakona nebo jiného zakonné&hanaoveni, které obsahujeepré
vymezené podminky pro dany druh podnikani, béislyggného oprawmi. Takovyto
podnikatel provozuje svowinnost, aniz by byl zapsany v obchodnim tést nengl

Zivnostenské opra¥ni nebo nesplnil jiné zdkonem vymezené podminky.

Osoba, ktera provozuje své podnikani nad ramecogtenského podnikani, je rain
osobou neoprd¥mé podnikajici. Zarovie musi byt pachateli prokazdno amysiné jednani.
Pachatel tohoto trestnélimu miZe byt pouze fyzicka osoba.

Neopraviené podnikéni se stava trestnginem v gipad, Ze je provozovano soustavn

v v

po dobu delSi Sestidnial a ve ¥tSim rozsahu.

8252 Neopraviéné provozovani loterie a podobné sazkové hry

Casto diskutovanou problematikou a to sited@vsim z jinych @vodi neZ je snizovani
piijmu do statniho rozpiu, ale pesto je, je neopra¥né provozovani loterie a podobné
sazkové hry upravené v 8252. PoruSenim tohoto firavpredpisu se dopusti ten ,kdo

neopraviné provozuje, organizuje nebo zpriestkovava loterii nebo podobnou sazkovou

20 «
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hru“.?* Horni trestni hranice je stanovena na &dsvobody aZ nafit léta nebo zakazem

¢innosti.

Objekt trestnéha@inu dle § 252 TZ fedstavuje zdjem statu na dodrzovani ustanoveni
tykajici se provozovani loterii a podobnych sazkbwvyher. Objektivni strankou pak je
neopraviné provozovani, organizovani, propagovéiniprostedkovavani loterie nebo jiné

sazkove hry, které je zaravepecialnim fipadem neopra¥mého podnikani.

Oproti 8 251 TZ neni ip neopraviéném provozovani, organizovani, propagovani nebo
zprostedkovani loterie nebo jiné sazkové hryipbh ¢tSiho rozsahu provozovatinnosti.
NevyZadovanim &S3iho rozsahu se rozumi, Ze trestn§imem neopravéného provozovani
loterie a podobné sazkové hry podle § 252 TZ sembdzovreZz nezakonna&innost takto
vymezena provedena pouze jednou. Je ale nutné,napkiovala charakteristické rysy

podnikani.

Trestnymcinem podle 8 252 TZ zaroweneni sazka dvou osob o kéng vysledek

nag. sportovniho utkani nebo sazka jedné osoby, aeogoba splnidgakoucinnost.

Loteriim a podobnym sazkovym hram se blizénuje zakon¢. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach. V zakoh 202/1990 Sb. je uvedeno, ze za loterii
nebo jinou podobnou sazkovou hru se jednéipgoE, Ze se hry &€astni dobrovolé fyzické
osoby, které zaplati &itou sumu bez zaji8hi navratnosti. Navratnosti vlozené sumy
se rozumi vyhra, kterou z&gini nahoda nebo dégdu neznameé udalosti nebo udalosti, které

jsou gedem stanoveny provozovatelem v danych hernich pudmh.

§ 254 Zkreslovani udaf o stavu hospodéeni a jmeéni

Velmi rozsahlou oblasti poruSovani pravnié¢badpisi v ekonomice s dopadem n#jmy
do statniho rozpitu, zdravotnich pojifven a spravy socialniho zabezgei se zabyva § 254
Zkreslovani uddj o stavu hospodani a jnéni. PoruSeni 8§ 254 se dopusti ten ,kdo nevede
acetni knihy, zapisy nebo jiné doklady slouzicifklgadu o stavu hospofimi a majetku
nebo k jejich kontrole,@je k tomu podle zakona povinen, kdo v takovye¢bktdich knihach,

zapisech nebo jinych dokladech uvede nepravdiebo hrub zkreslené Udaje, nebo kdo

21 «

Zakon ¢. 40/2009 Sh., trestni zakonilBusiness.center.cfonline]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
http://business.center.cz/business/pravo/zakomsytrezakonik/.

39



takové @etni knihy, zapisy nebo jiné doklady &mi, znii, poSkodi, tini neupotebitelnymi
nebo zataji, a ohrozi tak majetkova prava jinéhoon€asné aradné vymdreni dag, bude
potrestan odétim svobody aZ na dvéta nebo zékazewinnosti. Steji bude potrestan, kdo
uvede nepravdivé nebo hkulzkreslené udaje v podkladech slouzicich pro zajms
obchodniho rejstku, nadé&niho rejstiku, rejstiku obecr® prosgsSnych spolénosti nebo
rejstiku spol€enstvi vlastnik jednotek anebo v takovych podkladech zangodstatné
skute&nosti, kdo v podkladech slouzicich pro vypracovanaleckého posudku, ktery se
piiklada k navrhu na zapis do obchodniho tést nadéniho rejstiku, rejstiku obecw
prosgsnych spolénosti nebo rejgiku spol€enstvi vlastnik jednotek uvede nepravdivé
nebo hrub zkreslené udaje nebo v takovych podkladech Gapddstatné udaje, nebo kdo
jiného ohrozi nebo omezi na pravech tim, Zze beteatdho odkladu nepoda navrh na zapis
zédkonem stanoveného Udaje do obchodnihoritejstnadé@niho rejstiku, rejstiku obeci
prosgsnych spolénosti nebo rejsiku spol€enstvi vliastnik jednotek nebo neulozi listinu do

sbirky listin, & je k tomu podle zakona nebo smlouvy povin&n“.

Objektem trestnéh@inu v § 254 TZ je zdjem statu riddném vedeni a nasledném

uchovavéani dokumeint které vymezuje zakon.

V § 254 TZ nalezneme dvskutkové podstaty, které seéobasleds déli na dalsi i

alinea. Prvni skutkova podstata je obsazena v 8TZ54 odst.
Prvni skutkova podstata je nagia v Fipack, Zze osoba k tomu povinna:

- nevede Getni knihy, zapisy nebo jiné doklady slouzicirkidedu o stavu hospoigeai
a majetku nebo jejich kontrole,

- uvede v detnich knihach, zapisech nebo jinych dokladech anafivé Udaje
nebo Udaje, které zkresluji skéeu situaci,

- Ucetni knihy, zapisy nebo jiné doklady @hi poSkodi, dgini neupotebitelnymi
nebo zataji¢cimz umozni uplattni majetkovych prav jiné osoby nebdagné aadné

vyméieni dag.

Druha skutkova podstata trestnéhiou zkreslovani udéjo stavu hospodani a jngni

je naplréna v @gipad, Ze osoba, ktera je vazana zakonem:

2 zakon & 40/2009 Sb., trestni zakonilBusiness.center.cfonline]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
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- uvede nepravdivé nebo zm& zkreslené informace v dokumentech pro zapis
do obchodniho rejgku, nadéniho rejstiku, rejstiku obecw prosgsnych spolénosti
nebo rejatiku spolé€enstvi vlastnik jednotek anebo v uvedenych dokumentech
neuvede dlezité skuténosti,

- uvede v podkladech pro zhotoveni znaleckého posumdipravdivé nebo zkreslené
informace. Znalecky posudek s#ligada k navrhu na zapis do obchodniho rést
nad&niho rejstiku, rejstiku obeci prosgsSnych spolénosti a rejgtku spol€enstvi
vlastniki jednotek,

- ohrozi nebo omezi prava jiného, kdy&asré nepoda navrh na zapis do obchodniho
rejstiku, nadaniho rejstiku, rejstiku obeci prosgsnych spolénosti nebo rejsiku
spol&enstvi vlastnik jednotek nebo neuloZi listinu do sbirky listifiegtoZe mu tato

povinnost vyplyva ze zakona.

3.4.5 Trestnirad

Trestnitad je vymezen v zakeért. 141/1961 Sb., o trestniifzeni soudnim. Zabyva se
trestnim pravem procesnim, tzn., upravuje normgtrifbo tizeni. Obsahay se ¥nuje
piedevSim ustanoveni postup ¢innosti organ ¢innych v trestnintizeni. Vymezuje row¥
prava a povinnosti stran &@strénych v trestninkizeni.

v £

Zakon o trestnintizeni, resp. trestriad, secleni na @t ¢asti. Prvnicast tvdi spolé&na
ustanoveni, ktera obsahuji zakladni definovasmlui zakona, zasady trestnikiaeni, prava
a povinnosti stran podilejicich se fiaeni, ustanoveni o zag$ii osob a ¥ci. Dale upravuje
postupy pi dokazovani trestnéinnosti, zgisoby rozhodovani, moznosti stiznostiizeni
o stiznosti. Druh&ast se ¥nuje gipravnémurizeni, postupuigd zahajenim trestniho stihani
a nasledé samotnému trestnimu stihani, dalSimu postupu&cekf pipravnéhaizeni. Teti
¢ast upravuje jiz samotngzeni gred soudem, projednavaniepkEzné zaloby, hlavni deni,

vykon trest a ochranna opgni. Ctvrta ¢ast se zabyva skterymi Gkony souvisejicimi
s trestnintizenim. Konkrété pak uaglenim milosti a pouziti amnestie a pravni stykznou.
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4. Analyza zkoumané problematiky

V nasledujicicasti diplomové prace se budu zabyvat praktickynpadly poruSovani
pravnich pedpisi v ekonomiceCeské republiky naifimy statu. Posledni statisticka data jsou
v uvedené praci ke konciroku 2010. Totwaodu, Ze i zpracovani prace jsem neém

kompletni data za rok 2011, nebodole psani nebyly uzaeny veSkeré statistiky roku 2011.

Nejcastjsim typem trestné&innosti vCeské republice jsou majetkové trestiiay,
které spolén¢ s hospodi&kou kriminalitou pedstavuji piblizné 80% celkové kriminality.
Zvlase v obdobi ekonomické krize a po ni je zaznamenavan@ujici se tempoustu

hospodéské kriminality.

Zavaznost hospodské kriminality dokazuje jeji silny ekonomicky acsini dopad
na vnitni stabilitu statu. Samotny pojem hospietta kriminalita v sob obsahujeradu
trestnych¢int z oblasti dani, poplatka jinych povinnych plateb,cétnictvi, padlani perz,
smének, Sek a platebnich karet, korupce, legalizace vynadrestnéc¢innosti, upadkové
delikty, trestnéciny souvisejici s vi@jnymi soudZzemi a drazbami a zaraveprotipravni

jednani v oblasti Zivotniho prdstli a ochrany autorskych aipryslovych prav?

Podil hospod&ké kriminality na celkové kriminadit neustale naista a do pofedi

se dostava organizovana trestivnost s mezinarodnimipobenim.

Na rozdil od jinych typ trestnécinnosti, hospod&ké trestnéfiny jsou z 90% vzdy

objasrény. Nutno v8ak poznamenat, Ze hosgekla trestn&innost je latentni, tudizifpady,

na které se négde, nejsou odhaleny a aniiggeny.

4.1 Utvar odhalovani korupce a finani kriminality sluzby kriminalni policie
a vySefovanf*

Boji proti hospod#ské kriminalit v Ceské republice sesmuje Utvar odhalovani korupce
a finaréni kriminality sluzby kriminalni policie a vy3etvani, ve zkratce UOKFK SKPV.

»?  Odbor hospod&ké kriminality. Policie.cz [online]. [cit. 2012-02-26]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/clanek/odbor-hospodarske-kriality-adresa-pro-pisemny-styk.aspx.

* Utvar odhalovani korupce a finani kriminality sluzby kriminalni policie a vy$etvani. Mvcr.cz [online].
2008 [cit. 2012-03-06]. Dostupné z: http://aplikaecr.cz/archiv2008/policie/prezentace/uokfk.html.
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Utvar odhalovani korupce a fin&xi kriminality sluzby kriminalni policie a vyd@vani byl
ztizen v roce 2001 na zakkadaizeni Ministerstva vnitr&. 71/2001 jako Utvar sigobnosti
v ramci celého Gzemieské republiky v oblastech a@nych organizanim fadem. UOKFK
se souseduje zejména na odhalovani korupce a fimankriminality, Wetné kriminality

daioveé a trestnychliind spachanych v souvislosti s legalizaci vyinegrestn&innosti.

,Cilem vzniku UOKFK bylo vytvéeni vysoce specializované, odbbrrzdatné,
maximalre flexibilni, mobilni a morala siln¢ odolné policejni slozky zakrené
na boj s nejnebezpeejSimi formami korupce a zavazné hospa#fé a finatni kriminality,
za disledného vyuzivani kriminalniho zpravodajstvi (zp@ajského procesu) jako zakladni
metody vysoce profesionalniho ziskavani a zprados@arativnich informaci, jejich analyzy
a nasledného vyuZziti pro rozhodovaci proces statrdogari v oblasti gedchazeni
ekonomické kriminalit, efektivni a kvalitni pibéh a vystup v oblasti trestnihtizeni,
zajisSeni co nej¥tSiho objemu vynasze zavazné trestnégnnosti a majetku pachatebpro

nahradu $kod aifpadny trest propadnuti majetku neligiv™

Centrala UOKFK sidli v Praze a expozitury se naefiazCeskych Budjovicich, Plzni,

Ustni nad Labem, Hradci Kralové, Bra Ostrav.

4.2 Mezinarodni boj proti hospod&ské kriminalit &

Hospodéska trestnacinnost naruSuje celkovou stabilitu spé@iesti a vzhledem
ke vziistajici globalizaci je nutno se jiémovat v mezinarodnim &itku. V sowasnosti
jsou v mezinarodni spalrosti organizace, které se z#nji na hospod&kou kriminalitu
jako celek a organizace, které se simgitjen na ufitou oblast hospodéaké kriminality.

> Utvar odhalovani korupce a finani kriminality sluzby kriminalni policie a vy$etvani. Mvcr.cz [online].
2008 [cit. 2012-03-06]. Dostupné z: http://aplikaecr.cz/archiv2008/policie/prezentace/uokfk.html.
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4.2.1 (rad pro potirani podvodnych jednani - OLAF®

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 GR zapojila do
mezinarodniho boje proti hospddié kriminali¢ podporou ekonomickych zajpii potirani

protipravniho jednani prastdnictvim specialniho poradniho a vyéeaciho organu OLAF.

Evropsky tad pro potirani podvodnych jednani (OLAF) byl zelozv roce 1999
Evropskou komisi s jasnym Ukolem bojovat proti pmdiwym jednanim a chranit finémi a

ekonomické zgjmy ES.

OLAF muze vySetovat podereni z podvod a jiné nesrovnalosti souvisejici s moznosti
ovlivnéni vySe rozpétu Evropské unie. Déle je opré&m vySetovat gipady korupce
a zavaznych pochybeni pracovinikvropskych orgén Ukolem OLAF je roviaz zajistit
vySetovaci nezavislost a transparentnost. Prasedevsim diky ugleni zvlasStniho statusu
nezavislosti ma byt dosazeno efektivniho boje pegbnomickym a finatnim podvodm.
Nezdvislost tadu OLAF a jeho generdinin@ditele je zaréena a naslednkontrolovana

dozokim vyborem a zvlastnim statutem.

Na druhé stranneni OLAF opravén vySetovat podeeni z podvodného jednani d@m

nebo orgam ¢lenského statu nebo jiné zém

Rozpaet Evropské unie je t¥en z ghispivka clenskych stat, kterymi jsou daové
poplatky olktani. Vzhledem k tomuto Zisobu financovani rozgtu Evropské unie maji
organy EU povinnost zatit danovému poplatnikovi nejlepSi moznou alokaci fiaich
prostedki a zarové potirat moznosti jejich zneuziti. Z tohotéwbdu se ochrana finanich
z4jm EU dostala do pdpdi zajnii a je hlavni prioritou orgdnEU. Instituce se v souvislosti
s ochranou finamich a ekonomickych zajmzantiuji na sledovani treridu podvod
v oblasti cel, neefektivniho vyuzivani dotacinoé uniky ovlivujici rozp@et EU a roviiz

korupci a dalsi nelegalni aktivity poSkozujici fidai a ekonomické zajmy EU.

OLAF mimo ochrany finatnich z4jni zabezp&uje rovreZz ochranu zajrn
EU proti jednani, které by mohlo vyustit v admirasivni nebo trestriizeni.

V ¢ele radu pro potirani podvodnych jednani je generédiitel, kterého jmenuje
Komise na zakla#l posudku doza@iho vyboru, Evropského parlamentu a Rady. Eank

obdobi generalnihieditele je ptileté s moznosti jednoho &pvnéeho znovuzvoleni.

% OLAF - Evropsky #ad pro boj proti podvodéim. Mfcr.cz [online]. [cit. 2012-03-06]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vf_olafrht
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Nezavislost tadu OLAF je dana zakazenfijpmani jakykoliv instrukci od viady nebo
instituce EU nebdlenskych a nédenskych stat EU.

VétSina gipadh protipravniho jednani, které OLAF odhali je zalwdea spolupréci
Uradu a narodnich vy¥ewacich orgain OLAF ma roviéz pravo na dozadani veskerych
informaci souvisejicich s vy§evanim a stegatak ma pravo naifstup k bankovnim diim

souvisejicich s vySiivanym pipadem.

4.2.2 EUROJUST’

Jednotka Evropské unie pro justi spolupraci (EUROJUST) vznikla v roce 2002 srile
posilit boj proti zavaznérpshranini a organizované kriminadit Jeho ukolem je také mimo
jiné podporovat a zlepSovat spoluprati yySetovani trestnicktind mezi soudnimi organy
v ¢lenskych statech Evropské unie. EUROJUST se zalgw&Z vySetovanim a trestnim
stihanim mezilenskymi staty a staty mimo EU nebenskym statem a Komisi v oblasti

zajis€ni ochrany finatinich a ekonomickych zajreU.

Formélre byl EUROJUST #zen na z&klad rozhodnuti Rady EU 2002/187/JHA
se sidlem v Haagu. Svotinnost vykonava progdnictvim kolegia, které se sklada
z narodnich¢lena EU. Celko¥ ma tedy 27¢lend, po jednom z kazdéhdlenského statu.
Soutasnym pedsedou EUROJUST je portugalsky zastupce José bpiss de MotaCeskou
republiku zastupuje v séasnosti statni zastupce Lukas Stary.

Jednotka EUROJUST ma pravo pozadat vnitrostatndnyrgo zahajeni vysS@vani
nebo trestniho stihani atie své pravomoci v ramci ochrany figafich a ekonomickych
z4jm EU delegovat naffslusny vnitrostatni organ. he také vytvéet smiSené vySatvaci
tymy a doZadovat se informaci souvisejicich s wg§@nim. V ramci efektivni jusini
spoluprace kooperuje s Evropskou soudni sititaalyl EUROPOL a OLAF. EUROJUST

ma rovreZ klicovou roli v boji proti mezindrodnimu terorismu.

4.2.3 EUROPOL

Evropsky policejni fad (EUROPOL) je jednou z agentur Evropské unierakée snazi
prostednictvim vyngny a analyzy zpravodajskych informaci o trestfiénosti zlepSit

a zefektivnit vzajemnou spolupraci mezi orgatynymi v této oblasti ¥lenskych statech

%7 Evropska jednotka pro justii spolupraci (EUROJUSTEuropa.eu[online]. [cit. 2012-03-06]. Dostupné z:
http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bipdie agencies/eurojust/index_cs.htm.
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EU. Zarové se snazi zabtiavat zavazné mezinarodni trestii@nosti a terorismu. Hlavnim

poslanim EUROPOLU je vytyii z Evropy bezp&né misto pro vechny jeji &dny?®

Evropsky policejni fad byl zalozen na zakladvstupu v platnost Umluvy zakladajici
EUROPOL 1.fijna 1998. Agentura vSak &a plr¢ fungovat az 1. 7. 1999. Segasnym

feditelem

fiadu EUROPOL je Rob Wainwright. Sidlo agentury EURIDRe v Haaguf®

EUROPOL podporujélenské staty EU v nasledujicich oblast&ch

nedovoleny obchod s drogami,

terorismus,

nedovolené obchodovani s lidmi, nezdkonrevadcstvi pristthovaldi a sexualni
zneuzivani &i,

padtlani a produktové piratstvi,

prani Spinavych peii,

padilani perz a jinych platebnich prastdki — EUROPOL funguje jako centrala

pro boj proti padlani eurobankovek a minci.

EUROPOL poméhalenskym statm tmito zpisoby™

zprostedkovani vyminy udaji a zpravodajskych informaci o tresttignosti mezi
donucovacimi organy¢lenskych stdét EU prostednictvim informanich
a analytickych systéin Europolu a sé& pro bezpeénou vyménu informaci
(SIENA),

poskytovani operativni analyzy na podporu opetieciskych stat,

zpracovani strategickych zprav (lapodnoceni hrozeb) a analyz trestinosti
na zaklad informaci a zpravodajstvi poskytnutyallenskymi staty, tadem
EUROPOLZSI z jinych zdrof,

28

Evropsky policejni #ad (EUROPOL). Europa.eu [online]. [cit. 2012-03-06]. Dostupné z:

http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bipdike agencies/europol/index_cs.htm.

* Europol

(Evropsky policejni 7ad). Ec.europa.eu [online]. [cit. 2012-03-06]. Dostupng:

http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/ggog/term_33_cs.htm.

30

Evropsky policejni ¥d (EUROPOL). Europa.eu [online]. [cit. 2012-03-06]. Dostupné z:

http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bipdie agencies/europol/index_cs.htm.

31

Evropsky policejni ¥d (EUROPOL). Europa.eu [online]. [cit. 2012-03-06]. Dostupné z:

http://europa.eu/agencies/regulatory_agencies_bipdie agencies/europol/index_cs.htm.
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e zaji¥ovani odborného a technického zazenii pySefovani a operacich
provagnych v ramci EU pod dohledem a s pravni odpowosti gisluSnych
¢lenskych stét.

4.3 Zakladni charakteristika hospodéské kriminality v CR

Hospodé#skéa kriminalita se eské republice, resp. v celémsgvobjevuje odpradavna
a zalezi jen nafslusnych organech v tét@ai cinnych, do jaké miry ji nechaji zasahovat

do k¥Zného hospodékého Zivota.

Vyvoj hospodéského Zivota na Gzendleské republiky byl a je do z&r@é miry ovlivrén
vladnouci moci, kterd se vydavanintistusnych legislativnich op&ni snazi chranit
hospodé&ské prostedi na naSem Uzemi. Zmgy nafst hospodi&ké kriminality byl
zaznamenan po roce 1989, kdy doSlo k transformacitréle iizené ekonomiky na

ekonomiku trzni.

VRIS

planovanym hospodstvim, které pojimalo hospoigkou kriminalitu jako trestnyin zvIase

nebezpeény proti spolénosti.

Hospodéska kriminalita je velmi vaznym problémem soudolp®l&nosti a to nejen
v Ceské republice, ale i v celémest, Podle vysledi Celosw¥tového peizkumu hospodéké
kriminality, kterou v roce 2009 provedla spatest PricewaterhouseCoopers Audit, s.r.o.
(PWCY? vyplyva, Ze wtsina trestnychsint hospodéskych vCeské republice neniabec
odhalena a vifypact zjisttnych gipadi trestnychéini hospodé#skych jde jen o nahodu a ne o
systémovy fistup kieSeni hospodgké kriminality.

Podle vyzkumu se v roce 200%eské republice stalo 24% spitesti oksti hospodéské
kriminality. Nékteré spolénosti dokonce ve vicefipadech opakovan Vysledek nize
byt uspokojujici vzhledem k tomu, Ze véesini i vychods Evrops byl zjiStn vysSi vyskyt
hospodéské kriminality (vychodni a #dni Evropa 34%, celoswovy primér 30%), Festo
se vS8ak nerize hospod&ka kriminalita podagovat. Stale totiz vistd a objevuji se nové
moderrjSi praktiky, které se obtiZji prokazuji. Nutno rovéZ upozornit na fakt, Ze relati¥n

*2 Hospodéska kriminalita v obdobi hospoiké krize, Celositovy prizkum hospodigké kriminality,
11/2009, PricewaterCoopers Audit, s.r.o. (PwC).
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nizky vyskyt hospodaké kriminality vCeské republice je odrazem malého procetitzeu

zjistenych gipadh hospodéské trestnéinnosti.

Na zéklad vyzkumu vyplynulo, Ze &Sina hospoddké trestnécinnosti se tykala

zkreslovani @Getnictvi a finadnich dat. BPekvapujicim vys#tlenim zvySené hospoiiké

kriminality podava vypo&d’ responderit vyzkumu, ktéi uvadji jako divod to, Ze to ,dlaji i

ostatni, ¢imz de facto ospravatlji své protipravni jednani. Zarave80% pachatél

hospodé#&ské trestn&innosti tvrdi, Ze k protiprdvnimu jednani je vegiatteba zachovat

dosavadni zivotni standard.

Hospodéska kriminalita

nabird v poslednich

letech

na uastjicim

tempu

a proto je pdtba ¥novat ji vice pozornosti a nepodowat jeji pisobeni ve spotmosti.

V obecné rovid se kriminalita¢leni na majetkovou trestnotinnost, hospodakou

trestnoucinnost, nasilnou trestnoginnost, mravnostni trestnatinnost, ostatni a zbyvajici

trestné&iny.

Tabulka €. 1: Vyvoj kriminality od roku 1989 do roku 2010 vCeské republice

rok majetkova | hospodéska nasiina T mravnostni :s;sg;c? celkem
TC TC TC TC
1989 59 659 13 526 11 956 7 004 28 623| 120 768
1993 327 172 18 331 19 925 1992 31 085| 398 505
1998 315103 36 971 24 193 3322 46 341| 425930
2000 283 815 37 581 21 922 1957 46 194| 391 469
2001 256 023 35 140 21514 1792 44 108| 358 577
2002 256 915 40 957 23 457 1861 49 151| 372 341
2003 253 995 31481 22179 1788 48 297| 357 740
2004 244 030 33404 23 559 1758 48 876| 351 629
2005 229 144 43 695 21 675 1720 47 826| 344 060
2006 221 717 39 364 19 177 1682 54 506| 336 446
2007 228 087 37 955 19 728 1 858 69 763| 357 391
2008 219412 32 386 17 946 1787 72 268| 343 799
2009 209 682 29 954 16 641 3328 73 224| 332 829
2010 204 901 28 371 18 285 1891 61 785| 315 233

Zdroj: Analyza trend kriminality v roce 201@online]. 2011 [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
http://lpxp.sweb.cz/392.pdf.

Dle statistiky policejnich orgdinpredstavovala v roce 1989 hospiska trestn&innost

11,2%, v roce 2010 klesla hospesi@ trestn&innost na 9%. Totdislo se niZze na prvni
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pohled zdat zavéjgici, neba@ nereaguje ndap na gipadné sniZzeni @tu podnikajicich
subjekfi aj. NejvysSi poet piipadi hospodéské trestn&innosti (43 695) byl zaznamenan
v roce 2005, kdy hospotkka kriminalita dosahovala 12,7%. Naopak nejninéeppipadi
hospodéské kriminality po roce 1989 (18 331) bikSen v roce 1993, kdy hospsska

trestn&innost dosahovala pouze 4,6%.

Graf €. 1: Struktura celkové kriminality v roce 2010

= majetkovatrestna ¢innost
m hospodarskatrestna
¢innost

mnasilnatrestna cinnost

mravnostnitrestna ¢innost

ostatni a zbywvajici trestna
¢innost

Zdroj: Analyza trend kriminality v roce 201@online]. 2011 [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
http://lpxp.sweb.cz/392.pdf.

V roce 2010 bylo evidovano 28 37tigadi hospodéské trestn&innosti. Oproti roku
2001 to pedstavuje ndist 0 4,7%. Objasmo bylo 47,2% fipad trestnécinnosti. Nej\&tSi
zastoupeni v pachani hospeake trestn€innosti podle geografického hlediskaglohlavni
mésto Praha s 6 274tipady, za nim nasledoval Jihomoravsky kraj s 3 pdpady a
Moravskoslezsky kraj s 3 114iipady hospod&ké trestné&innosti spachané v roce 2010.
Nejmére hospodéskych trestnychéind bylo spachano vroce 2010 na Visg a
v Karlovarském kraji, kde pet pipadi hospod#&ské trestnécinnosti nepesahl 1 tis.

trestnycheint.

Celkové Skody z hospoitké trestn&innosti spachané @eské republice za rok 2010

byly vy¢isleny na 14,153 mid. X
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Tabulka & 2: Vyvoj hospodé&ské kriminality od roku 1989 do roku 2010 vCeské

republice v % na celkové trestn&innosti

Hospoda‘ska trestnacinnost v %
1989 11,2
1993 4,6
1998 8,5
2000 9,6
2001 9,8
2002 11
2003 8,8
2004 9,5
2005 12,7
2006 11,7
2007 10,6
2008 9,4
2009 9
2010 9

Zdroj: Analyza trend kriminality v roce 201@online]. 2011 [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:

http://lpxp.sweb.cz/392.pdf.

Graf &. 2: Vyvoj hospodédské kriminality od roku 1989 do roku 2010 vCeské republice

v % na celkové trestné&finnosti
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Zdroj: Analyza trend kriminality v roce 201@online]. 2011 [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
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Okeéti  hospodéské trestné ¢innosti  jsou ve #tSine pripadi osoby msobici
v podnikatelském prostdi, stat, otané a zamstnanci spoknosti postihnutych

hospodéskou trestnodinnosti.

Obcané trpi dopady hospad&é trestn&innosti v geneseném vyznamu, kdy dochazi
k ubytku gijma do statniho rozpiu a nedochazi tak k aplnému naih piijmoveé stranky
statniho rozpé&tu. Negastji se jednd o deové uniky, zneuzivani statnich priestki a

piedraZeni statnich zakézek.

Pachatelé hospotkké trestn€innosti jsou obvykle starSi osoby mezi 40-60 I&tyoce
2010 spachalo hospaday trestnycin v této wkové kategorii 5 066 osob, nasleédhylo
stihano nejvice osob vekové kategorii 30-40let a to konkrétd 534. Ve ¥kové kategorii
24-30 let bylo v roce 2010 za hospisld trestnyin stihano 2 202 osob.

Tabulka ¢. 3: Pachatelé hospodé&ké kriminality podle vékové skupiny za rok 2010

2010 stihane | g0 |0 o | %%
osoby celkem kriﬁﬂnalitu
0-15 let 1 606 1,40 50 0,34
15-18 let 4010 3,56 159 0,90
18-20 let 7 059 6,27 385 2,664
20-24 let 14 597 12,97 1471 10,147
24-30 let 20 852 18,53 2 202 15,23
30-40 let 33 280 29,58 4534 31,37
40-60 let 28 251 23,06 5 066 35,0b
60 a vice let| 2 822 2,50 586 4,05
celkem osoh 112 477 100 14 453 100

Zdroj: Analyza trend kriminality v roce 201@online]. 2011 [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
http://lpxp.sweb.cz/392.pdf.

Celkow bylo vroce 2010 stihdno za pachani hossdaakriminality 14 453 osob z
112 447 osob stihanych za trestnéinnost. Z celkového ptu osob stihanych za
hospodéskou trestnowinnosti bylo 3 947 Zen a 1 253cizincV pripact Zen gedstavuje
uvedeny poet 27,31% osob stihanych za hosgelau kriminalitu. Cizinci se podileli
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na hospod&ké kriminalig v mire 8,67%. Hospodakou trestnowinnost pachaly fevazre
osoby dosud netrestané, 68,28%. Opak®&smjich hospoddkého trestnéhsdinu dopustilo
31,07%.

Tabulka ¢. 4: Pcdet stvl'hanych a obzalovanych osob z hospadké trestné ¢innosti
v letech 2005 — 2010 ¢R podle jednotlivych ustanoveni zakona&. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, resp. zakona'. 140/1961 Sb., trestni zdkon

Pocet
stihanych/

TZ ob¥alovanych 2005( 2006| 2007 200§ 2000 2010
0sob
pocet stihanych

osob
TZ § 240 pocet
obzalovanych| 416 337 419 405 400 390
0sob
pocet stihanych
0sob
TZ § 241 pocet
obzalovanych| 571 443 408 328 282 27(
o0sob
pocet stihanych
osob
TZ § 251 pocet
obZalovanych| 119 96 59 71 72 70
osob
pocet stihanych
osob
TZ § 252 pocet
obzalovanych| 4 7 0 4 5 3
o0sob
pocet stihanych
osob
TZ § 254 pocet
obzalovanych| 310 281 267 206 184 159

osob

484 418 492 468 480 46(

723 559 517 421 352 344

151 127 81 92 92 89

361 318 303 237 211 182

Zdroj: Analyza trend kriminality v roce 201@online]. 2011 [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
http://lpxp.sweb.cz/392.pdf.

PoruSovani pravnichi@dpigi v oblasti hospodéké kriminality zastupuji nejvice trestné
¢iny pachané podle 8240 Zkraceni 8apoplatku a podobné povinné platby. Kdy bylénod
v praiméru za poslednich & let obzalovano z trestnéinnosti zkraceni dan poplatku

a podobné povinné platby 395 osob.
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Druhy byl nefastji vtéto oblasti poruSovan 8241 Neodvedeni &apojistného
na socialni zabezpeni a podobné povinné platbyaR®rné za poslednichg let bylo rané
za pachani této trestdmnosti obZalovano 384 osob.

Z poruSovani 8254 Zkreslovani uUdlap stavu hospodani jmEni bylo v péméru
obzalovano 235 osob &é, z porusovani 8251 Neoprane podnikani to bylo 82 osob

a z porusovani 8252 Neopréwn@ provozovani loterie a podobné sazkovéchyki osoby.

Ve vySe uvedené tabulce 4 je vidit znany pokles osob stihanych za neodvedenigdan
pojistného na socialni zabezpei a zdravotni poji&hi. MirngjSi pokles Ize pozorovat
v pachani trestn&nnosti zkreslovani Udajo stavu hospodani a jnéni. Naopak poruSovani
pravniho pedpisu zkraceni d&n poplatku a jiné povinné platby se pohybuje stale

na @iblizné stejné arovni.

Hospodéska trestnacinnost pachana vroce 2010 byldeypazr daiové povahy.
Nejcastji se jednalo o falSovani faktur, vystavovani fiktich faktur, kraceni da&n
pii nelegalnim dovozu tabdku d&ipryrob¢ cigaret, patovani ropnych produft lihovin
a jejich nasledny prodej aniz by byla odvedenaisboi da. Dale vytvdeni organizovanych
obchodnich firem, které zprdstkovavaly fiktivni dovozy a vyvozy zbozi, které¢lm
na pa@&atku minimalni hodnotu. Vzrostlo rovh kraceni spdebni dag z mineralnich ol
Novodobym hitem v oblasti davych Gniki je obchod s emisnimi povolenkami a to nejen
v Ceské republice, nybrz v celé Evropské dhii.

4.4 F¥iginy hospoda‘ské kriminality v CR

Pro boj s hospodgkou kriminalitou je nezbythnutné nalézt pravériginy jejiho vzniku

a podrobs se jim ¥novat.

Obecré se mezi ficiny hospod#skeé trestn&innostifadi Uspory, nedostatek pocitu viny

provazeny fi spachani trestnéhsinu, snadnost zapojeni se do pachani tresingosti

3 Analyza trend kriminality v roce 2010, Institut pro kriminologgi socialni prevenci.
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a nizkd moznost odhaleni. Tydtyti zakladni giciny pachani hospodské trestn&innosti

vymezil F. Schneider ve své publik&ionomy in The shadow Europe (2062).

V souvislosti s pachanim hospdsiéé trestné ¢innosti je nutno row¥ uvest,
Ze hospod&ka kriminalita pai do oblasti neoficialni ekonomiky, ktera je chaealsticka
ekonomickou trestnowinnosti. Do neoficialni ekonomiky sgadi nap. daiove uniky,
hazardni hry, prace ngerno apod. V ekonomické teorii i praxi byva roziidna neoficialni
ekonomika na $edou &rnou ekonomiku. Sedou ekonomikou je chapano takedwani,
které neni protipravni, ale je usk&ievano na hranici zakoné@erna ekonomikaigdstavuje
piimo trestnoucinnost v oblasti hospodské kriminality. V dalSim textu budu uZivat
jednotného nazvu Seda ekonomika pro éenasedé terné ekonomiky a to z tohaidodu,

Ze je v terminologii hospodské trestnéinnosticasgji uzivan tento souhrnny nazev.

V souvislosti s ficinami poruSovani pravnichrgudpigi v ekonomice s ohledem na dopad
na @ijem statniho rozptiu, zdravotni pojifoven a spravy socialniho zabezpei gestavuji
uspory zejména oblast prace osob mimo oficidlnhekaku. V takovémto fdpact neodvadi
zantstnavatel ani zadstnanec daf) poplatky a jiné povinné platby, resp.nda @ijmu,

odvody na socialni zabezfni a zdravotni pojihi.

Nedostatek pocitu viny souvisi s celkovym postojgmole&nosti k poruSovani pravnich
piedpigi. Pokud poruSovani pravnictieplpigi spole&nost toleruje nebo v mnohdipadech
podporuje, je velmi slozité pachani hospe#fé trestnécinnosti zabranit. Toleranci
porusovani pravnichiedpisi se vtomto fipac rozumi nap. ztrata pocitu viny pachani

trestnéhainu pri praci nacerno, tj. bez pracowpravni smlouvy.

Zapojit se do Sedé ekonomiky je velmi snadné, @i Zadné vstupni bariéry,
jako je tomu v pipadt vstupu na oficidlni trh a to jak ze strany zatmance
i zarover ze strany zagstnavatele. Nazornymriladem je opt prace naerno, kdy nejsou
po zamdstnanci vyzadovany zadné administrativni Ukony.aWizimezi zarfstnavatelem
a zanmgstnancem neni prawpraven, tudiz jako by neexistoval. Jak jiz byteizno, zapojeni
se do Sedé ekonomiky nevyZaduje Zadné velké vyeaioznazeni a ba naopak je
v sowasnych podminkackteského pravniho a ekonomického pfedt pro ok strany,
zamestnavatele i zagstnance, vyhodijSi. Timto vyrokem vSak rozhodnnechci Sedou

ekonomiku podporovat.

3 SCHNEIDER, FriedrichEconomy in The shadow Européisaeurope.com [online]. 2002 [cit. 2012-03-06].
Dostupné z: http://www.visaeurope.com/en/site_ses/search.aspx?terms=Schneider.
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Pricinou vzniku hospodéké trestné&innosti je roviz velmi nizka moznost odhaleni
trestnéhotinu. Zarova v piipadt prokazani trestnéinnosti nejsou sazby pokut, resp. vyse
trestu, natolik demonstratigrodstrasujici, aby demotivovala pachatele tre&m#osti.

Z uvedenych ficin vzniku hospodi&ké kriminality Ize snadno odvodit, kdo jeddirym
subjektem, ktery five vySi hospodékeé trestn&innosti ovlivnit. Timto subjektem je stat.
Stat utuje pravidla a stanovuje zakony, které maji pométivpasobit na osoby i

rozhodovani o spachani trestnéhuu.

4

V podrobrgjSim pohledu na iiciny hospodé&ské kriminality s ohledem na dopad
na pijem statniho rozpau, zdravotni pojifoven a spravy socialniho zabezge,
které miZe stat imo ovlivnit, souvisi zejména vysoké itmé zatizert, sloZitd d@ova

soustava a rozsahla statni regulace.

v

v oficialni ekonomice. ® vysokém d#ovem lFemeni se lidé mnoheniastji zapojuji
nebo pesouvaji do Sedé ekonomiky. Zaroveim sloZigjSi je daovy systém, tim &sSi
vznika prostor pro deové uniky. Navic se mohou stétipady, kdy v souvislosti se slozitym

danovym systémem lidé ani nevi, Ze se dopgupbrusovani pravnichipdpisi.

V souvislosti s vySi deoveho zatizeni aiani je poteba podivat se na tuto problematiku
rovnéz z @ijmoveé stranky statniho rozgio, kdy se vlivem vysokého davého lemene
presouvaji lidé do oblasti Sedé ekonomiky a dochéz$rkizeni fijmia do statniho rozpau.
Nenaplny statni rozpéet pak nasledhsouvisi s omezenim poskytovanigjaych statk,
nag. snizeni fispivka na socialni zabezpeni.

Rozsah regulace, kterou stat upravujéimp Un€rné snizuje moznost svobodného
rozhodovani se a vede k porusovani pravnieggi. Cim vice existuje pravidel, tiaeni,
licenci, hygienickych norem a jinych pravnich pcdd, tim mér jsou oldané motivovani

je dodrzovat.

Pricinou vzniku Sedé ekonomiky, potazmo hosgeké@ kriminality, jsou i fliS vysoké
socialni pispivky a nevhod# nastaveny sociélni systém, ktery umge lidem zapojit

se do Sedé ekonomiky a zarawdostavat socialnifspevky a nechat za sebe platit povinné

platby stat.

% Datiovym zatizenim se rozumi i platby socialni zab&epea zdravotniho poji&ti, protoZe maji charakter
dare.
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Jednou zficin vzniku hospodi&ké kriminality, vtomto fpac rovrez celkove
kriminality, je migrace obyvatelstva. Migrujici olmtelstvo se shuje v drtivé ¢tSing
piipadh za gedpokladu ziskani lepSich podminek pro Zivotriahfedani moznosti obZzivy
v novém sidlisti jsouc¢asto ochotni pracovat za vyrazrorSich pracovnich podminek

a nevahaji se zapojit do Sedé ekonomiky.

Pricin vzniku hospod&ké kriminality existuje cel&ada. SnaZil jsem se vSak popsat,

Mriviw s

zdravotnich pojioven a spravy socidlnino zabepei vCeské republice. Osobn
se domnivam, Ze &eské spolénosti gekazi v oblasti snizovani hospaslé kriminality
netransparentni yvejna sprava a vysoké itlavé zatizeni, které neni vykoupeno

odpovidajicimi véejnymi sluzbami.

Autor publikace Hospodaka trestn&innost J. Kuchta rozduje priciny hospodéské
kriminality do i zakladnich kategorf:

1. ekonomické fciny hospodéské trestn€innosti;
2. organiz&né-technické piciny hospodéské trestnéinnosti;

3. socialré-kulturni griciny hospodé#skeé trestné€innosti.

Mezi ekonomické ficiny hospodéské trestn&€innosti je zéazovana filiSna liberalizace
hospodéského systéemu statu, celkova hosgekla situace statu, zmy ekonomického
systému a zemy uvnit samotného systému, liberalni pojetkierych forem obchodnich

spole&nosti, nedostatea prace kontrolnich organglobalizace ekonomiky a dalsi.

Organiz&né-technické piciny hospod#ské trestné&innosti fredstavuje nizk4 ochrana ze
strany legislativy, nizkd mozZnost vymahatelnostavar a n&nnost orgad v této \&ci
¢innych, @iliSna decentralizace moci, omyly a chybk pySetovani hospoddké trestné

cinnosti aj.

Socialré-kulturni  @ic¢iny hospod#éské trestné ¢innosti jsou dle mého néazoru
charakterizovany celkovou morélkou spwmlesti, nastavenim hodnot &b stétu,
nezangstnanost, chudoba, slabé socialni zab&ape Zivotni styl jednotlivce a skupiny, ke

3 KUCHTA, Josef, Jaroslav FENYK, Marek FRYSTAK ard KALVODOVA. Hospodéska trestn&iinnost
multimedialni debni text 2., dopl. vyd. Brno: Masarykova universita, 20103 s. Multimedialni &ebni textg.
57. ISBN 978-802-1051-553.
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které se jedinec hlasi a v neposlethik samotna osobnost pachatele hospsidatrestné

¢innosti.

4.5 Ekonomické dopady porusovani pravnich ¥edpisi v ekonomice vCeské
republice na prijem statniho rozpdtu, zdravotnich pojistoven a Spravy

socialniho zabezpé&eni

Ekonomické dopady poruSovani pravnickedpi€i v ekonomice maji rozsahly vliv
na velikost pijmoveé stranky statniho rozgtol, kterd se nasledrodrézi na kvali a rozsahu

poskytovanych viejnych sluzeb.

Dopady poruSovani pravnichraalpisi v ekonomice nemusi nabyvat jenom negativni
podobu, existuje i mala skupina pozitivnich prdjeporusovani pravnich fedpisi
v ekonomice. Za pozitivni dopad porusovani pravipigupigi v ekonomice se da povazovat
rozvoj podnikani a to vifpad, kdy se osoba podnikajici v Sedé ekonomice rozéodn
po usgsSném zalenéni se na trh vstoupit do oficialni ekonomiky. Pddrel tak cini,
kdyZz je o nabizeny produkt nebo sluzbu zajeniz&lse jednat néipo tvorbu webovych

stranek neboizné sluzby.

Za pozitivni vliv poruSovani pravnichigapisi v ekonomice se da povazovat régrakt,
Ze vydtlek z Sedé ekonomiky je z&wi casti nasledd spotebovan v oficialni ekonomice
a tudiz ¢ast nelegalniho vytku stejré podlehne zdami a vytvdi prijem do statniho

rozpcatu.

Z psychologicko-socialniho pohledu se prace v Se#ténomice, ktera je soasti
hospodéské kriminality, pozitive projevuje u lidi dlouhodab nezandstnanych,
ktefi by za jinych okolnosti, kdy by nefh moZnost pracovat v oficialni ekonomice, ztratili
pracovni ndvyky a v koeéem disledky by pedstavovali mnohemetsi zatz pro spolénost.

Duvodem pré se zabyvat ekonomickymi dopady poruSovani pravnptedpigi
v ekonomice na ifjem statniho rozptu, zdravotnich pojiven a spravy socialniho

zabezpéeni je vySe podiliithto sloZzek na celkovéntipmnu statniho rozptiu.
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Prijem statniho rozpau je z vice nez 90% tven daovymi pfijmy, z toho tvéi dare
z prijma fyzickych a pravnickych osobiiplizné 13% a pojistné na sociélni zabesgre
a zdravotni pojigni 40%.

Tabulka €. 5: Prijmy statniho rozpo¢tu v % za rok 2010

Piijmy stiatniho rozpoctu v procentech

danové pifjmy 95.97%
nedaiové piijmy 4.03%
Celkem 100.00%
Darnové piijmy

Z toho

dan z prijmu fyzickych osob 6.21%
dan z prijmi pravnickych osob 6.53%
dan z pridané hodnoty 24.01%
spotfebni dane 13.88%
spravni a soudni poplatky 0.92%
silniéni dan 0.83%
poplatek za pouzivani dalnic a silnic 0.34%
clo 2.85%
dan dédicka, darovaci a z pirevodu nemovitosti. 0.81%
pojistné na socidlni zabezpeceni a prispévek na SPZ 39.30%
ostatni danové piijmy 0,30%
Celkem 95.97%

Zdroj: BALOUN, Vladimir. Finagni kriminalita vCeské republice. 20$1

Z uvedenych udajvyplyva, Ze nejutsi zjiS€né Skody fi poruSovani pravnichipdpisi
v ekonomice byly zaznamenany v oblasti kraceni,datd Skoda dosahla 4 510 534 tig. K
Nasledovala Skoda #pobena neodvedenim danpojistného a fispivku na socialni

zabezpeéeni a nemocenského pofist ve vysi 203 378 tis. K

¥ BALOUN, Vladimir. Finanéni kriminalita vCeské republiceVyd. 1. Praha: Institut pro kriminologii a
socialni prevenci, Vydavatelstvi Kufr, 2004, 1833BN 80-7338-029-3.
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Tabulka ¢. 6: ZjiSténa Skoda poruSovani pravnich pedpisi u vybranych trestnych ¢ina
v tis. K¢ za rok 2010

Neopravené podnikani 22 269
Zkreslovani uddj o stavu hospodani a jnéni 99 68(
Podvody proti soc. zabezfani a nemocenskému po§ist 13 484
Kraceni daa 4 510 534
Neopraviné provozovani loterie 2
Porusovani fedpigi o nalepkach 4 832
Neodvedeni daf pojistného afispsvku na socialni zab. a nemoc. poj. 203 B78

Zdroj: Analyza trend kriminality v roce 201@online]. 2011 [cit. 2012-03-20]. Dostupné z:
http://lpxp.sweb.cz/392.pdf.

4.5.1 Zajis€né majetkové hodnoty PoliciiCeské republiky

Zajistovani majetku v ramci ffpravnéhotizeni je dynamicky proces a na objem
zajiS€ného majetku je tedydba hledt jako na hodnotu neustale sénfti tak, jak s timto
majetkem disponuji organyinné v trestnintizeni (tzn., Ze se majetek zdjife, zajis&ni se
omezuje ¢i rusSi a teprve zbyvajictast majetku je mozno vyuZzit k nahéadkody u
poSkozenych fyzickych nebo pravnickych osdetw téch, které zastupuji zejména fiskalni
zajmyCeské republiky). V kaZzdé problematice jdafité statisticky podchytit jeji vysledky a
neni tomu jinak ani u problematiky prowgud finartniho Seteni nebo zaji¥vani hodnot na
majetku v ramci trestnihtizeni. U vSech uvedenych trestnyhia pachatel trestnéhénu
pacha trestnodinnost za delem zisku (vynosu z trestré@nosti) pro sebe nebo jiného a je
velmi dilezité tyto zisky rychle a efekti¢nvyhledat, zajistit a agbrpat. Pokud seepodai
zajistit vynos z trestné€innosti, nEély by organy ¢inné v trestnimtizeni zajistitndhradni
hodnotyna legalnim majetku pachatele nebo jinych osobudasoé po celou dobu zvazovat
moznost a dvody zajiséni majetkovych hodnot prasaly uspokojeni naroku poskozeného.

Vyvoj zajis€ni majetkovych hodnot procéaly uspokojeni naroku poskozenéhastatek
zajis€né hodnoty po zruSeni zajigf, celkovd zpisobend Skoda a jejich vzajemny
procentualni porr od roku 2004 je uveden v nésledujici tabulce.

59



Tabulka €. 7: Porovnani celkove zjisobené skody trestnoucinnosti a zajiS&nych
majetkovych hodnot PoliciiCR za jednotliva obdobi 2004 az 2010 v milionech&

..., . | Zustatek zajiS€né | Celkova Ll
Zajisténé o .| Procentualni
Rok h hodnoty po zpiasobena «
odnoty DA - pomeér
zruSeni zajiseni Skoda

2004-2005 2 836,0 683,0 42 984 6,60
2006 1449,0 1 049,0 24 269 5,97
2007 736,0 708,0 22 782 3,23
2008 1 350,0 1338,0 31625 4,27
2009 1312,0 1016,0 26 012 5,04
2010 1283,0 1211,0 24 103 5,32

Zdroj: DVORSCIK, Marian. Zawresna zprava k problematice vyrioa prani petz. 2012%°

Graf ¢. 3: Porovnani zajiS€énych majetkovych hodnot za obdobi od roku 2004 dooku
2010 - hodnoty uvedeny v milionech K
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Zdroj: DVORSCIK, Marian. Zawredna zprava k problematice vyrioa prani pete. 2012.

*® DVORKCIK, Marian. Zawrecna zprava k problematice vynbs prani pedz. Praha, 2012, Polici€eské
republiky, UOKFK SKPV (.j:OKFK-234-1£J-2012-200202
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Jak vyplyva z pedchozi tabulky a grafu, stagnovala problematikiiobnymi vykyvy
na zajis¢ném objemu v hodnétpresahujici drobhjednu miliardu K a roky 2009 a 2010 se
ve vysledcich §li§ neliSi. Tyto dva roky dadle ilustruji stav, ve kterém se problematika

nachazelaigd @ijetim systémovych opgni.

Jednoznén¢ lze konstatovat, Ze se pdia zajistit malé mnozstvi majetku, nebo
finan¢ni Seteni bylo provadno v minimalni mie. Jednim zwodi malé vyslednosti v ramci
zaji¥ovani vynof z trestn&innosti byla i skuténost, Ze specialigtna provadni financniho
Seteni bylo malo a taktéz kontrola a manazerska otthmst byla na nizké drovni. Na
zéklad téchto neuspokojivych vysledk byl pracovniky Odboru bezpeostni politiky
Ministerstva vnitra ve spolupraci s metodickym mrastm UOKFK SKPV na konci roku
2010 vypracovan strategicky material k problematiggodi z trestné ¢innosti. Tento

material byl nasledhschvalen ministrem vnitra.

Boj proti legalizaci vynos je velmi podrob# sledovan a hodnocen na mezinarodnim poli.
V loniském roce prothla v Ceské republice kontrola vyboru Moneyval /vybor exipero
hodnoceni op#&tni proti prani Spinavych pé&n tzv. Moneyval (PC-R-EV)/, ktery byl
vytvoren v roce 1998ipRac Evropy a ktery organizuje tzv. vzdjemna hodnocteriskych
zemi, zamena pra¥ na oblast potirani legalizace vyios trestnécinnosti. Kontrola pro
Ceskou republiku nedopadl&ilps pozitivns. V oblasti vyhledavani a zafidvani vynos se
hodnotici komise vyjdtda negativeé ke stavu statistiky, zejména z hlediska jeji
neprovazanosti ginnosti ostatnicktlanki — statni zastupitelstvi a soudy, a neschopnosti
ziskat informace o objemu vyniosTato zprava hodnotila obdobi od roku 2005 az 2010

4.5.2 Nedoplatky na danich, socialnim zabezpeni a zdravotnim pojis&ni

Odvedené platby socialniho pofist jsou gijmem statniho rozgu. Na druhé stran
platby zdravotniho poji&hi predstavuji pijmy zdravotnich pojigven. AvSak vzhledem
ktomu, Ze rozp#ty zdravotnich poji€oven jsou schvalovany viadoGR a v tzv.
dohadovacimtizeni o ce& zdravotni p&e mezi |éké a nemocnicemi a zdravotnimi

pojistovnami a statentadi se mezi povinné platby.

Vymérovacim zakladem pojistného na zdravotni p&jiStje ahrn pijma ze zavislé
¢innosti a funknich pozitki, které jsou fedmétem dag z prijmu fyzickych osob a nejsou od

této da® osvobozeny, a které z@sinanci zaréstnavatel zétoval v souvislosti se
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zanestnanim  (plgni v perzni i nepedzni formg a jiné vyhody poskytnuté
zamestnavatelem). Zdravotni pojiti se musi odvad alespaé z minimélni mzdy. Pokud je
tedy vynerovaci zéklad zasstnance nizSi neZz minimalni mzda, je Zamanec povinen
doplatit zdravotni pojifvre prostednictvim svého za#stnavatele pojistné ve vysi 13,5 % z
rozdilu €chto zaklad. Pokud ma zagstnanec vice zagstnavatel, je povinen doplatit
pojistné progednictvim toho zasgstnavatele, kterého si zvoli, a to vzdy s odvodem
pojistného v nasledujicim kalerrdém meésici. Pokud je ale vydtovaci zaklad nizsi zidboda
piekazek na str@n organizace, je tento rozdil povinen doplatit Zamavatel. Sazba
pojistného na zdravotni pojiti je stanovena tak, Ze z vytovaciho zakladu se odvadi
13,5%. Jednuittinu (tedy 4,5%) hradi zamstnanec, zbyvajici dvtietiny (tedy 9%) hradi
zanestnavatel ze svych praetki.

Vymérovacim zakladem pojistného na socialni p&jistje ahrn pijmua, které jsou
predmétem daw z prijmua fyzickych osob a nejsou od této daosvobozeny, a které
zamestnanci zaréstnavatel zétoval v souvislosti se zatatnanim, které zaklad&ast na
nemocenském nebo jen nactiodovém pojidni (plreni v perzni i nepedzni forms a
vyhody poskytnuté za#stnavatelem). Sazby pojistného na socialni gojiSpro rok 2010
¢inily u zamgstnance 6,5%, na nemocenské p&ist0%, dichodové pojigni 6,5%,
prispivek na statni politiku zaéstnanosti 0%. U za#stnavatele se jednalo o 25%, dale pak
na nemocenské poj&ti 2,3%, dichodové pojigni 21,5% a fispivek na statni politiku
zanmestnanosti 1,2%.

Aby si mohl zamistnavatel od socialniho popéii odeist polovinu nahrady mzdy
vyplacenou zawgstnaném, tak musel odvad na socidlnim pojighi v roce 2010 26% z
vymeérovaciho zakladu, z toho 3,3% na nemocenské pojis21,5% na dichodové pojigni a
1,2% na statni politiku zakatnanosti. Tuto moznost vSakélinpouze zamstnavatelé s

poctem zamdstnand 25 a meés, ktei si tuto moznost pro rok 2010 zvolili.

Danové nedoplatky jsou rozdilem mezi dani, kterélanbyt zaplacena a skut@
odvedenou ¢astkou na da Nedoplatkem je také #da kterou dondfil spravce daé

poplatnikovi a pisluSenstvi dahjako je penale, pokuty, urok nebo naklaeni.
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Tabulka ¢. 8: Prehled nedoplatki daiovych piijmi v letech 2008-2010 v mid. K

Rok 2008 | I.-1l. Q. 2004 Rok 2009] I.-1l. Q. 2010
Celkové nedoplatky 164,9 1729 167{2 173,8
z toha
DPH 474 49,01 49,] 53,p
SD 7,7 75 7,71 7.4
DPPO 17,7 20,3 16,1 18.p
DPFO 194 19,7 18,4 19,
da z prevodu nemovitosti 3.8 3p 3|5 3,4
ost. fijmy, odvody a poplatky 7.8 6p 6{0 46
clo 0,5 05 0,5 0,4
pojistné na soc. zabeZpai 55,8 599 59,7 60,1
vtom:
nedoplatky novych dani 162,2 169,7 14,9 1,67
nedoplatky starych dani 2,7 14 .3 P ,2
vtom:
nedoplatky evid. UFO 100}5 1034 98,4 105,0
nedoplatky evidCSSZ 55,8 59 9 59, 601
nedoplatky evid. celnimi organy 8,6 8,7 1 8,8

Zdroj: Prehled vyvoje nedoplatkdaiovych gijmi verejnych rozpéti. Mfcr.cz [online]. 2010 [cit. 2012-03-06].
Dostupné z: www.mfcr.cz.

Organy, které spravuji davé nedoplatky, jsou Uzemni finam organy,Ceska sprava

socialniho zabezgeni a celni organy. Finani organy tvéilo vroce 2010 celkoy 8

finan¢nichteditelstvi a 199 finamich Fadh.

V ¢ervnu roku 2010 dosahly slavé nedoplatky celkové vySe 173,8 mid¢. KZ toho

tvorily nové daoveé nedoplatky 171,6 mld.dKcoz gedstavuje mezikmi rist o 1,9 mid. K

(1,1%) a staré dmve nedoplatky ve vysi 2,2 mld.cKNejwtSi podil daovych nedoplatk

zaznamenaly finami organy® a to ve vysi 105 mld. & tj. 60,4% z celkové vySe nedoplatk
Druhy nejt$i podil nedoplatk evidovala Ceska sprava socialniho zabesme™, kde
nedoplatky dosahly vyse 60,1 mld¢ K34,6% z celkového gtu nedoplatk). Celni organy v
oblasti dani zaznamenaly nedoplatky ve vysi 8,8 K&l tj. 5%.

Oproti roku 2009 se zvysily nedoplatky v oblastingla pridané hodnoty a to o 2,5

procentniho bodu. Naopak sniZeni bylo zaznamenanedeplatcich na danich Hjma

% Finareni organy spravuiji nedoplatky itavych gHjma.
40 Ceska sprava socialniho zabesmd se stard o spravu nedopiatia pojistném na socialni zabezeei a
piispEvku na statni politiku za#stnanosti.
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pravnickych osob (o 0,9 procentniho bodu) a v dblasedoplatk pojistného

na sociélni zabezpeni (o 0,2 procentniho bodu).

Tabulka ¢. 9: Prehled nedoplatki na dani podle jednotlivych finantnich feditelstvi

Nedoplatky k Podil na
30.6.2010v | celkové vysi Meziro &ni zména
Finan éni feditelstvi mld. K é nedoplatk G v
% vmid. K¢ podilu v p.b.

hl. m. PRAHA 36,13 34,42 3,47 2,84
PRAHA 8,26 7,87 -1,44 -1,51
CESKE BUD EJOVICE 2,70 2,58 0,01 -0,03
PLZEN 6,40 6,09 -0,19 -0,27
USTI NAD LABEM 15,34 14,61 -0,29 -0,49
HRADEC KRALOVE 5,35 5,10 0,17 0,09
BRNO 22,05 21,00 -0,50 -0,80
OSTRAVA 8,75 8,33 0,31 0,17
CELKEM 104,98 100,00 1,54 0,00]

Zdroj: Prehled vyvoje nedoplatkdaiovych gijmu vefejnych rozpéta. Mfcr.cz [online]. 2010 [cit. 2012-03-06].
Dostupné z: www.mfcr.cz.

V 1. pololeti roku 2010 bylo vymahani pohledaveiZemo zejména vlivem hospaddké
krize, kdy doslo k ndistu platebni neschopnosiast dluznik je zarové predluZzena
a neni mozno dluh vymahat, roste také&eghopipadi, kdy nelze dluzniky dohledat
nebo je kontaktovat. V tomtoripact se jedna fedevSim o osoby, které jsoditpasSeny
k pobytu u mistnich obecnich nebéstskych wadi.

Pohledavky za nedoplatky na socialni zab&epe vymahaCeska sprava socialniho
zabezpeéeni skrze spravni nebo soudizieni. NejkznéjSim zpisobem vymahani pohledavek

CSSZ je obstavenictu nebo zabaveni majetku dluZnika.

Pojistné na socialni zabezeai je vCeské republice vybirano od jejiho vzniku
vroce 1993. Od této doby doséhla vySe nedoplatk pojistném a jejim ffsluSenstvi,
jak jiz bylo vySe zmi#no, 60,1 mid. K (stav k 30. 6. 2010). Z tét@stky tvdily nedoplatky
na pojistném 52,4% (31,5 mld.cKa nedoplatky naifsluSenstvi 47,6% (28,6 mld.cK
Oproti roku 2009 fpestavuje stav nedopldtkke konci ¢ervna 2010 zvySenou miru
0 142 mil. K.
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Nutno jeS¢ podotknout, Ze pojistné na socialni zabé&epé ma charakter pravidelného
piispevku, tj. pojistného a platby, které je obvykle @ao v ngsicnich zalohach. Pojistné
na socialni zabezpeni obsahuje platby na nemocenské p#jistdichodové pojigni

a pispevek na statni politiku zagstnanosti.

Tabulka ¢. 10: Stav nedoplatki na pojistném v roce 2009 a v roce 2010 v tis¢K

Region k 30. 6. 2009 k 30. 6. 2010
Praha 13 504 924,74 14 068 880,84
StredniCechy 4 390 318,42 4 222 739,89
Ceské Budjovice 1275 182,49 1 281 069,05
Plzei 3897 661,23 3870 998,01
Usti nad Labem 7 973 319,61 7 548 556,71
Hradec Kralové 4 459 427,83 4 333 890,44
Brno 12 639 334,65 12 744 527,69
Ostrava 11 785 186,91 11 997 569,88
Celkem 59 925 355,88 60 068 232,51

Zdroj: Prehled vyvoje nedoplatkdaiovych gijmu vefejnych rozpéta. Mfcr.cz [online]. 2010 [cit. 2012-03-06].
Dostupné z: www.mfcr.cz.

Tabulka ¢. 11: Nedoplatky na pojistném a pisluSenstvi v roce 2009 v roce 2010 v tis¢K
v zavislosti na typu platce

Typ platce

k 30. 6. 2009

k 30. 6. 2010

Zamestnavatelé

48 307 883,54

47 015 047,25

Osoby samostatrnvydélec¢né ¢inné

11617 472,33

13 053 185,26

Celkem

59 925 355,87

60 068 232,51

Zdroj: Prehled vyvoje nedoplatkdaiovych gijmu vefejnych rozpéta. Mfcr.cz [online]. 2010 [cit. 2012-03-06].
Dostupné z: www.mfcr.cz.

Z tabulky je patrné, Ze ngjigi podil na nedoplatcich na pojistnémiéslpSenstvi maji

zanestnavatelé. Za povSimnuti stoji mezimd pokles nedoplatkv piipac zantstnavatel

a na druhé str&mezira@ni vznist nedoplatk osob samostatrvydélecné ¢innych.
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Tabulka ¢. 12: Nedoplatky na pojistném a pisluSenstvi v roce 2009 vroce 2010
v tis. K¢ v zavislosti na typu platce

Typ platce k 30. 6. 2009 k 30. 6. 2010
Odhlageni platci 33 186 700,05 33993 849,34
NeodhlaSeni platci 25 447 203,72 23 356 197,48
Splatkovy rezim 1291 452,11 2 718 185,04
Celkem 50 925 355,88 | 60 068 232,5]

Zdroj: Prehled vyvoje nedoplatkdaiovych gijmu vefejnych rozpéta. Mfcr.cz [online]. 2010 [cit. 2012-03-06].
Dostupné z: www.mfcr.cz.

Jak jiz bylo vySe zmiimo, do oblasti povinnych statem vymezenych odvpalfi rovnez

platby na zdravotni poji&ti.

Patet osob, kterym vznikaji nedoplatky na zdravotnigjigiéni, se v pibéhu let drzi
priblizné na stejné udrovni a podil na zvySujicim se celkovéedoplatku ma fgdevsim
zakonné ustanoveni platby nejprve pokut a az naslpd té samotné dluzn&stky. Lide
se timto zpsobemcasto dostavaji do ,zarovaného kruhu“, kdy nedokaZzoti placeni

penale splacet neustale istajici dluznowastku.

VSeobecnda zdravotni pajidvna uvadi, Ze z povinnych plateb pojistného sesifpaybrat
96-97%, coz je standardni Uréve celé Evropské unii. Vroce 2011 se pidldavybrat

u platdi typu zandstnavatele dokonce 99,28% plateb zdravotniho pojist

V pripac, Ze dojde ksituaci, ve které z&tnavatel neodvede za své zatance
povinné platby a itom je srazil zamstnaném z @ijmu, maji zamistnanci pravo

na zdravotni p# v rozsahu, v jakém ji garantuje stat.

Stat plati zdravotni poji&hi za nezaop&gné dti, pozivatele dchodi, Zeny na matské
a rodtovské dovolené a osoby pobirajici @Etou pomoc v maistvi podle pedpisi
0 nemocenském pojiti, prijemci rodtovského pispsvku, uchazéi o zangéstnani, osobam
pobirajici davku pomoci v hmotné nouzi a osoby sninispol&né posuzované,

a to za podminky, Ze nejsou podle potvrzeni pladégky pomoci v hmotné nouzi

I Efektivni vyBr a vymahani pojistnéhoVzp.cz [online]. 27. 11. 2011 [cit. 2012-03-06]. $dapné z:
http://www.vzp.cz/platci/aktuality/efektivni-vyber-vymahani-pojistneho?segment=stat.
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v pracovnim ani obdobném vztahu ani nevykonavajicstatnou vy&ecnou ¢innost, nejsou
v evidenci uchaz& o zanmgstnani a nejde o poZzivatele starobnih@hibdu, invalidniho
dichodu pro invalidituietiho stups, vdovského nebo vdoveckéhaathodu, ani o pozivatele
rodicovského pispivku nebo o nezaopané di¢, osoby, které jsou zavislé nacpgné osoby
ve stupni Il (stedre t&¢Zka zavislost) nebo stupni lligka zavislost) anebo stupni IV (Uplna
zavislost), osoby peijici o osoby zavislé na igjiné osoby ve stupni Il, 1l anebo stupni
IV a osoby péujici o osoby mladsi 10 let, které jsou zavislépaé jiné osoby ve stupni |,
osoby konajici sluzbu v ozbrojenych silach, s vigim vojaki z povolani, a osoby povolané
k vojenskému cweni, osoby ve vykonu zabezjpeaci detence nebo vazby nebo osoby
ve vykonu trestu oditi svobody, mladistvi, umi&ti ve Skolskych zé&zenich pro vykon
ustavni vychovy a ochranné vychovy, osoby celodemsobr a fadre peiujici alespa

o jedno di¢ do 7 let ¥ku nebo nejméno dw déti do 15 let ¥ku, osoby, které jsou invalidni
ve ftretim stupni nebo které dosahlgku potebného pro narok na starobrnictod, avSak
nesphuji dalSi podminky pro fiznani invalidniho dchodu pro invaliditu ietiho stupa
nebo starobniho tdhodu, osoby s trvalym pobytem na Uze@R, pijemci davek
nemocenského pojisti, za které neni platcem pojistného Zamavatel ani stat, které neplati
pojistné ani jako osoby samostatwydélecné ¢inné, osoby vykonavajici dlouhodobou
dobrovolnickou sluzbu, cizince, kterym bylo deho opraveni k pobytu na Gzemi
CR za &elem poskytnuti deasné ochrany podle zvlastniho pravnibedpisu, pokud nemaji
piijmy ze zamdstnani nebo ze samostatné &gdné cinnosti, Zadateli o udeni azylu
a jeho di¢ narozené na Uzemi, cizinec, jemuZz bylo¢leo vizum k pobytu
nad 90 di za &elem strgni pobytu, a jeho ditnarozené na Uzemi, pokud nemdjjmy
ze zamdstnani nebo ze samostatné &gdné cinnosti a to ve vysi 13,5% z vyifovaciho

zakladu*?

Nutno rovréz podotknout, Ze diky zvySujicim se sazbam danivsSuje i podil Sedé
ekonomiky na celkovém HDP statu. V Evropské uniipsdybuje podil Sedé ekonomiky
na HDP ¢lenskych stdt mezi 8 - 30%. \Ceské republice maji nejisi podil na Sedé
ekonomice lidé pracujici na hlavni pracovni goma kté&i zaroveér vykonavaji vedlejsi
¢innost, ze které neodv§ddare a jiné povinné platby.

42

Za koho plati pojistné statVzp.cz [online]. 27. 11. 2011 [cit. 2012-03-06]. oRupné z:
http://www.vzp.cz/platci/povinnosti-platcu-pojistma/'stat.
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Graf ¢. 4: Podil Sedé ekonomiky na HDP statu v %
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Zdroj: Cesi skryvaji v $edé ekonomicées pil bilionu. Zpravy.e15.cfonline]. 29. 7. 2011 [cit. 2012-03-06].
Dostupné z: http://zpravy.e15.cz/domaci/ekonomisitskryvaji-v-sede-ekonomice-pres-pul-bilionu-6859

Ceska republika zaznamenala v roce 2010 podil Skdgoeiky na HDP statu ve vysi
17%, které se projevily ve snizeniijpa statniho rozp&iu o 565 mid. K s tim, Ze HDP
Ceské republiky v roce 2010 byl 3 667,6 mid. K

4.6 Moznostifeeni hospodeské kriminality v CR

Zagit bojovat & uz jakymkoliv problémem se vzdy vyplati odvpdce jeho vzniku.
Z tohoto divodu i feSeni hospodské kriminality budeme vychazet ze stavajici¢Rip,
kterymi jsou uspory, nedostatek pocitu viny, snatirapojeni se do pachani trestimnosti

a nizkad moznost odhaleni.

Jako zakladni Zisob jakieSit hospod&kou kriminalitu se nabizi rog¢na zvySovani tregt
Existuje jest cela fada dalSich moZnosti jakeSit hospod&kou kriminalitu. Jedna
se nap. o optimalizaci daové zatZe a odpovidajici socialni zabezesi.

ZvySeni rizika odhaleni pachani trestti@nosti a nasledn zvySeny trest fispivaji

ke snizeni vyskytu Sedé ekonomiky. Hrozba postiauhpspodéskou trestnoucinnost
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by n¢la prevazovat nad vyhodami Zasti na Sedé ekonomice a zanovey mela byt

nakladow vyssi nez fijem z Sedé ekonomiky.

K potirani hospodéké trestnécinnosti [Fispeje rovréz vyrazmjSi provazanost mezi
organy statni spravy, které diky lepSi W& informaci budou pruiji pracovat.

VySe daového zatizeniffimo un&rné souvisi s rozhodovanim o spachani tregimgosti.
Je-li sazba dani a jinych povinnych platéBi$ vysoka jsou subjekty demotivovany k legalni
¢innosti a uchyluji se spiSe k pachani trestimosti. Nelze vSak zarouefici, Zze pokud
bude vySe dani a jinych povinnych plateb optimaléawa dojde k vymizeni hospad&é
kriminality. Nastane pouze situace, kdy bude ofidi&konomika stabilizovana a nedojde
k dalSimu éstu hospod&ké trestnésinnosti. Ukolem statu, resgidich organ je Sedou

ekonomiku udrzovat vipatelné mie, ktera nebude zZgtovat oficialni ekonomiku.

Vztahem miry daové zatZze a vysSi vynosu z dani se zabyva Lafferokiakia, ze které
je patrno, Ze vySe davych vyno§ a mira zda#ni spolu nefimo souvisi. Tim je mysleno,
Ze pokud chce stat dosdhnout maximalnitipn z dani, nerize takcinit bez omezeni. VySe
zdaréni miZze dosdhnout pouze dité Urovre. Po dosaZeni této Uravrklesa ekonomicka

aktivita a otevira se prostor pro Sedou ekonomiku.

Optimalizaci daového zatizeni se zabyvajimdaé reformy. Sokasna daova reforma,
ktera by ngla za&it platit od roku 2015, zruSi stavajici superhrubmadu s daovym
zatizenim 15% a stanovi 19% zdanprijma fyzickych osob vypéteného na zakladhrubé
mzdy. Pojistné na socialni zabegpei a zdravotni poji§hi budou nov stanoveny
na 6,5% pro zasstnance i zivnostniky. CoZgudstavuje ndist plateb zdravotniho poji&ti
0 2%. Naopak zawsstnavatelé za své zastnance budou odvéid na pojistné
o 1,5 procentniho bodu m&mez doposud, bude zavedena @dalihrnu mezd na Udrovni

32,5%. Maximalni vySe socialni poggi bude snizena ridyrnasobek prmérné mzdy.

Déle bude nafklad osvobozen od damiijem z vedlejSicinnosti do 30 000K za rok
a vejde v platnost ustanoveni o odvodu loterijrficdm, které budou odvéti20% z rozdilu
mezi vsazenouwastkou a vyplacenou vyhrou. Obce z odvodu z vybbraiutomat ziskaji
Ctyri pétiny a 30% z ostatnich typhazardu (nap loterie, sazkovy hry v kasinu aj.), zbyvajici
¢ast odvodu buderfpmem statu. To je jen kratky vgt toho, co nam nova tlava reforma
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piinese. Cilem je vSak na transparentnirfiklpdu uvést konkrétni moZznostieSeni

hospodé#ské kriminality?

DalSi moznosti jak feSit hospod&kou kriminalitu je sniZzeni statni regulace
a jeji zkvalitreni. Mely by byt provadny casgjsi kontroly a zvySen dohled nad dodrZzovanim
pravnich pedpigi. Stim Uzce souvisi zkvalini prace tadi, policie, soud a dalSich
statnich orgain

Nekteri autdi zastavaji nazor, Ze k oslabeni hospekl@ trestn&innosti st&i kvalitni

regulace a lepSi vymahatelnost prava.

Posledni léta doprovazela ekonomikaské republiky, a nejen jeji, hospesia krize.
V obdobi krize klesaji devé p@ijmy a zvySuji se socialni transfery. Vroce 2010,
kdy hospodgska krize zmitala celym &tem, iSel expremiér Jan Fischer s dokumentem
.vychodiska z krize", ktery fedstavoval moZnostiteSeni krize v kratkodobém a
sttedredobém horizontu. V oblasti davé politiky navrhoval omezeni nahlych ¢astych
zmeén zdarni nastavenim dlouhodobého ramce (navrh prindipuhodobé deoveé politiky),
snizeni administrativni a finani nar@nosti obsluhy d@&ového systému jak na steastatu,
tak na straé podnikatel, omezeni Sedé ekonomiky a harmonizace zéldiat a pojistného.
Ve sfé&e sociélni politiky navrhl zpracovani analyzy swysté socialnich sluzeb, zejména
jeho financovani a zému organizovani uejné sluzby sd&asti osob pobirajicich davky. Dale

snizeni daového zatiZzeni prace vykoupené zvysenimispaich danf?

Samostatnou kapitolu 0 moznostéeBeni hospodgké kriminality by mohla tviat viibec
prevence jejiho vzniku. Statni organy by seélymzabyvat otazkou jak motivovat lidi
aby se Sedé ekonomice vyhybalic@stnili se oficialni ekonomiky. Navic vzhledem ko,
Ze klicovym aspektem hospoiské kriminality je selhani lidskéhéinitele by se mil stat
v boji proti hospodéské kriminalig zantfovat na zlepSeni celkové moralky ve spolesti,

na rozvijeni vnitropodnikové etiky, zavést povirgkéleni o zabrami podvod a dalsi.

*3 Novinky.cz. PREHLED: Jaké zmny pinese daova reformafonline]. 27. 12. 2011 [cit. 2012-03-06].
Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/254568+peel-jake-zmeny-prinese-danova-reforma.html.

* Hlavni body Fischerova "Vychodiska z kriz&yznys.ihned.cz [online]. 15. 1. 2010 [cit. 2012-06].
Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/c1-39938810tilnody-fischerova-vychodiska-z-krize.

70



5. Shrnuti vysledki zkoumani

Problematika poruSovani pravnichegpigi v ekonomice se dotyka kazdé sgolesti
a zalezi jenom na kvalita rozsahu statni regulace, od jaké miry bude waakiku statu

negativré pasobit.

Platn&a pravni Uprava v oblasti problematiky pordédvpravnich fedpigi v ekonomice
na gijem do statniho rozgtu, zdravotnich pojifoven a spravy socialniho zabegpei
je upravena vé&kolika pramenech prava. Hlavni zdroj pravedstavuje zakod. 435/2004
Sb., 0 zamsstnanosti a zakot 262/2006 Sb., zakonik prace.

Déle je poruSovani pravnicligulpisi v této oblasti obsazeno v zakaoh 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezeai a pispivku na statni politiku zadstnanosti a v zakenc.
592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotfistgd. Pravni UGprava v oblasti
porusovani fedpisi v ekonomice a jeho dopadu ndjem do statniho rozgtu, zdravotnich
pojistoven a spravy socialniho zabez@ei je rovidz zakotvena vé&kterych ustanovenich
zékonac¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, v z&kén6/1993 Sh., @ eské narodni bance a
v zakoré ¢. 21/1992 Sb., o bankach. Wipact poruSeni pedchozich pravnich redpis
nastupuje zakod. 40/2009 Sb., trestni zakonik a zakod41/1961 Sb., trestiad.

Pii zkoumani hospodékée kriminality jsem narazil na rozdilné definovgpdjmu
hospodé&ska kriminalita @iznymi autory. Po dkladném prozkoumani se vSakKilkpanim
k definici Chmelika, ktery ve své publikaci Uvod bdospod#ské kriminality (2005) definuje
hospodéskou kriminalitu jako zavigné (spoléensky nebezg®é) jednani popsané
ve zvlastnicasti trestniho zakona, posSkozujici nebo ohrozhjdsipodésky paadek, systém
ekonomickych a souvisejicich pravnich vZtafejich fungovani, prava a opré&mé zajmy
subjekfi téchto vztali a dale takové jednani, které je mozné ipdd pod rkterou
ze skutkovych podstat trestnyctini popsanych ve zvlastnéasti trestniho zakona
a které je naniéné proti hospodaké aktivie ekonomického subjektu, zejména versfé
podnikatelské. Z definice jasrvyplyva, Ze za hospo#kkou kriminalitu jsou povazZovany

trestn&iny spachanéippodnikani.

S ohledem na poruSovani pravniciedpisi v ekonomice v oblastiiimt do statniho

rozpaitu, zdravotnich pojtoven a spravy socialniho zabezgei je nutno rovéZ vymeazit,
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co vlastg prijmy statniho rozp&tu predstavuji. Zarove jsem vymezil pojem da ktery

s danou problematikou Uzce souvisi.

Prijmovou stranku statniho rozfta tedy tvdi pojistné na sociélni zabezemi
a pispivek na statni politiku za#stnanosti, nedeve gFijmy a kapitdlové fjmy.
Z nejobecgjSiho hlediska Ize fiimy statniho rozptiu rozclit rovnéz na dad piimeé
a nepimé, socialni pojighi, Evropské fondy a ostatni. Statni rosmgoma podobu zakona

a je sestavovan na kazdy nasledujici kalaridak.

Dan je definovana jako povinna zakonem stanovena swjdairena v pedzich. Fyzicka
nebo pravnickad osoba ma povinnost odt&dstku stanovenou zdkonem ze svytlmpi, ze
zdanitelnych cinnosti, ze zdanitelnych vyrobk z gevodu nebo j®chodu majetku
nebo na zakladdalSich uzakamych skuténosti. Spravou dani a poplatke zabyva zakon
¢. 337/1992 Sb., o spré&dani a poplatk

Vratim se ale k vymezeni platné pravni Upravgdpisi v ekonomice na ifjem do
statniho rozpétu, zdravotnich poji®ven a spravy socialniho zabezgei, které je vymezeno
v zakor ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik a v zakén141/1961 Sb., trestiéd.

Zakon¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik sénuje hmotnému trestnimu pravu. Obsahov
se dotyka poruSovani pravnictredpig€i v ekonomice s dopadem n&ijmy do statniho
rozpcaitu, zdravotnich poji®ven a spravy socialniho zabezpei se zejména v 8§ 240
Zkraceni da# poplatku a podobné povinné platby, 8241Neodvediam, pojistného na
socialni zabez@eni a podobné povinné platby, 8243 Nes&pinoznamovaci povinnosti
v danovémiizeni, §245 Padani a pozminovani fedneta k ozna&eni zbozi pro deové &ely
a predmétu dokazujicich spbmi poplatkové povinnosti, v 8 251 Neoprémg podnikani, v
8252 Neopravéné provozovani loterie a podobné sazkové hry 29&8Zkreslovani udajo

stavu hospodani a jngni.

Pojistné na sociélni zabezai upravuje zakoné. 589/1992 Sb., o pojistném
na socialni zabezpeni a pispivku na statni politiku zadstnanosti. Pojistnéipdstavuje
jednu z polozekifjmi statniho rozpitu, steji jako penale dle 820fipazka k pojistnému na
socialni zabezpeni dle 821 a pokut dle §22.

Platba pojistného na socialni zabezre je pravidelnd wase vymezena, na zakéad

které je nasledn poskytovano socialni zabezpai. VySe platby pojistného je daena
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na zaklad procentni sazby z vy&ovaciho zakladu za rozhodné obdobi. Osoby, ktere

jsou povinny odvaét pojistné, jsou vymezeny v § 3 zakan&89/1992 Sb.

Pojistné na zdravotni poj&ti predstavuje rov¢ povinnou pravidelnou platbu denou
k Uhrad zdravotni pée, ktera je ustanovena v zakod. 592/1992 Sb., o pojistném
na vSeobecné zdravotni pofist. Platba pojistného je odu&th na det VSeobecné zdravotni
pojistovny Ceské republikyi jiné zdravotni pojigovny, ktera spravuje vieobecné zdravotni

pojistni.

Odvedené platby socialniho pofist jsou gijmem statniho rozgu. Na druhé stran

platby zdravotniho poji&hi predstavuji pijmy zdravotnich pojigoven.

S oblasti poruSovani pravnickredpidi v ekonomice na ifjem do statniho rozptu,
zdravotnich pojioven a spravy socialniho zabezgei souvisi rovéZ zakoné. 513/1991
Sb., obchodni zakonik; zakén6/1993 Sb., €'eské narodni bance a zakor21/1992 Sbh., o

bankach.

Nyni se pesuneme do praktickéasti diplomové prace, ve které se odrazi teoretické
vymezeni pravnich ustanoveni souvisejicich s nagati vlivem poruSovani pravnich
piedpigi v ekonomice na ifjem statniho rozpu, socialniho pojighi a zdravotniho

zabezpeeni vCeské republice.

Vyvoj hospodéského Zivota na Gzentieské republiky byl v minulosti velmi ovlivn
vladnouci autoritou, ktera vramci zafiSt statu povazovala hospddie trestnéciny
za zvla& nebezpéné delikty proti spolénosti. Po roce 1989, kdy doslo k transformaci
central orientované ekonomiky na trzni, doSlo k usmlihhospodékého Zivota, se kterym
se zarove vaze vzést hospodéské kriminality. Dle statistiky policejnich organ

predstavovala v roce 1989 hospigka trestn&innost 11,2%.

V roce 2010 bylo evidovano 28 37iligadi hospodéské trestn€innosti, coz oproti roku
2001 pedstavuje ndist o 4,7%. Celkové naklady hospéske trestn&iinnosti spachané
v Ceské republice za rok 2010 bylydisieny na 14,153 mid. &

NejveétSi zastoupeni v pachani hospistté trestn€innosti bylo zaznamenano v hlavnim
méstt Praha s 6 274 ffpady, za nim nasledoval Jihomoravsky kraj s 3 iGhady
a Moravskoslezsky kraj s 3 114ipady hospoddké trestn&innosti spachané v roce 2010.
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Nejmére hospodéskych trestnyclEina bylo evidovano na Vysing a v Karlovarském kraji,

kde paet pipadi hospodéské trestnéinnosti nepesahl 1 tis. trestnyatini.

Celkow bylo vroce 2010 stihano za péachani hosgsdda kriminality 14 453 osob
z celkového p&tu 112 447 osob stihanych za trestdounost. Pachatelé hospddiké trestné
¢innosti jsou obvykle starSi osoby mezi 40-60 I&tyoce 2010 spachalo hospdsléy trestny
¢in v této Ekové kategorii 5 066 osob, naslédre wkové kategorii 30-40 let 4534 osob.

Porusovani pravnichiedpisi v oblasti hospod&ké kriminality zastupuji nejvice trestné
¢iny pachané podle 8240 Zkraceni dapoplatku a podobné povinné platby, dale podle
8241 Neodvedeni dan pojistného na socialni zabezZpai a podobné povinné platby

a poruSovani 8254 Zkreslovani lUidajstavu hospodani jmeni.

Hospodéska trestnacinnost pachana vroce 2010 byldeydzré daiové povahy.
Nejcastji se jednalo o falSovani faktur, vystavovani fiktich faktur, kraceni da&n
pii nelegalnim dovozu tabaku &ipyrob¢ cigaret, patovani ropnych produl lihovin

a jejich nasledny prodej aniz by byla odvedenaispaoi da.

Skody @ porusovani pravnich ipdpisi v ekonomice v oblasti kraceni dani doséahly
4 510 534 tis. K. Skoda zpisobena neodvedenim darpojistného a fispivku na socialni
zabezpeéeni a nemocenského pofist byla ve vysi 203 378 tis.K

Co se tye zajisénych majetkovych hodnot Polictieské republiky pachateh trestné
¢innosti, stagnovala problematika s drobnymi vykymg zajiS¢ném objemu v hodnét
piesahujici drob® jednu miliardu K a roky 2009 (zajisho 1 312,0 milio K¢) a 2010
(zajisenol 283,0 milioh K¢) se ve vysledcichipis neliSi a tyto dva roky ddb ilustruji stav,
ve kterém se problematika nachazetadpgijetim systémovych opsni. Jednozriae Ize
konstatovat, Ze se paidla zajistit malé mnozZstvi majetku, nebdinancni Seteni bylo
provadgno v minimalni mie. Déale se stale nedanaphovat jeden ze strategickychiil
kterym je posileni restitutivni funkce policie estnimftizeni ve smru k poSkozenému.
Vyuzivani zajisni majetku pro &ely nadhrady Skody poSkozenému lze azngko mizivé.
Je nutné posilit kontroln€innost sluzebnich funkcioh& v pripadech, kdy v mibéhu
pripravnéhorizeni neni mozné uspokojit naroky poskozeného cawién uéité veéci nebo
jinym zpisobem upravenym pravnimiqupisy, a dbat na to, aby ragolicie disledré

vyuzivala moznosti dat podnstatnimu zastupci k zaj&ti majetku obvianého.
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Naklad, ktery vznikd v oblasti poruSovanindaych pravnich fedpisi, predstavuji
daiové nedoplatky. Deové nedoplatky vznikaji jako rozdil mezi dani, Ktemgla byt
zaplacena a skute¢ odvedenouwastkou na da Nedoplatkem je také pendle, pokuty, Urok
nebo nakladyizeni. Organy zabyvajici se spravouiaaych nedoplatk jsou Gzemni finatni
organy, Ceska sprava socialniho zabesmd a celni organy. Celkové idavé nedoplatky
dosahly wervnu roku 2010 vySe 173,8 mld¢KOproti gedchozimu roku to fpdstavuje
narst o 1,9 mid. K.

VSeobecna zdravotni pajidvna uvadi, Ze z povinnych plateb pojistného seaippaybrat
96-97%, coz je standardni Uréve celé Evropské unii. Vroce 2011 se pdldavybrat
u platdi typu zandstnavatele dokonce 99,28% plateb zdravotniho pnjist

NejvétSi vliv na hospoddkou kriminalitu mé vySe davého zatizeni. # vysokém
datovém lremeni se lidé mnohemastji zapojuji nebo pesouvaji do Sedé ekonomiky
nebo pachaji jinou hospad&ou trestnowinnost. V souvislosti s vySi davého zatizeni
oh¢ani je poteba podivat se na tuto problematiku r&vre gijmové stranky statniho
rozpaitu, kdy se pod tizi vysokého itavého emene pesouvaji lidé do oblasti Sedé
ekonomiky a dochazi ke snizeniijmt do statniho rozpu. Nenaplgny statni rozpéet
pak nasled& souvisi s omezenim poskytovanirejaych statk, nag. snizeni fispivki

na socialni zabezpeni.

Moznosti jakieSit hospod&kou kriminalitu existuje celéada. Nejzaklad¥Si zpisoby
vychazeji z primarnich if£in vzniku hospod&ké kriminality, kterymi jsou Uspory,
nedostatek pocitu viny, snadnost zapojeni se dbgmctrestn&innosti a nizka moznost
odhaleni. DalSi moznosti jakeSit hospod&kou kriminalitu je sniZeni statni regulace
a jeji zkvalitréni, zvySovani trefit optimalizace dgove zatze, zvyseni zajighi majetkovych
hodnot pro dely uspokojeni naroku poSkozeného a odpovidajiciabo zabezp#&eni.
Rovrez by mely byt ¢asgji provadny kontroly statni organ zdali jsou dodrZzovany pravni
predpisy.

Podporou boje proti hospad&é kriminalit se zabyvaada mezinarodnich i narodnich
organizaci. WCeské republice se potirani hospit#t& kriminality ¥nuje Utvar odhalovani
korupce a finaéni kriminality sluzby kriminalni policie a vy&eivani (UOKFK SKPV), ktery
ma za ukol odhalovani korupce a figankriminality, Wetné kriminality daiové a trestnych

¢int spachanych v souvislosti s legalizaci vyinagrestn&innosti.
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6. Zawér

Dopady poruSovani pravnichigalpigi v ekonomice na ffimy statniho rozp&u,
socialniho zabezgeni a zdravotniho poji&ti jsou znané a je nutno se v blizké budoucnosti

vénovat jejich eliminaci.

Za rok 2010 bylo zaznamenano 28 3%ipadi hospodéské trestn&innosti a Skody ji
zpisobené se vySplhaly na 14,153 mid. K/ nejwtSi mie byly zastoupeny trestngny
kraceni da#, poplatku a podobné povinné platby (Skoda ve VW&10 534 tis. K);
neodvedeni dan pojistného na socialni zabeZpai a podobné povinné platby (Skoda ve vysi
203 378 tis. K) a zkreslovani udajo stavu hospodani. Konkrété se jednalo o falSovani
faktur, vystavovani fiktivnich faktur, kraceni dapri nelegalnim dovozu tabaku & pyrobé
cigaret, patlovani ropnych produlit lihovin a jejich nasledny prodej aniz by byla edena

spotebni da.

Z geografického pohledu byla v roce 2010 pacharspdudiska trestn&innost nejvice
na Uzemi hlavniho #ésta Prahy, dale v Jihomoravském a Moravskoslezdk@in Nejmére

pripadi hospodéské trestnéinnosti bylo zaznamenano na Vysw a Karlovarském kraji.

Existuje Sirok& Skala moZznosti jak bojovat s hosggldu kriminalitou. Mezi primarni
zpausobyieSeni pat potl&eni @icin vzniku, kterymi jsou népsgji Uspory, nedostatek pocitu
viny, snadnost zapojeni se do pachéani trestnaosti a nizka moznost odhaleni. DalSi
moznost jak reSit hospod&kou kriminalitu pestavuje sniZzeni statni regulace
a jeji zkvalitréni, zvySovani treft optimalizace dé@ove zatZze a odpovidajici socialni
zabezpeeni. Rovez by nely byt ¢asgji provadny kontroly statni orgdn zdali jsou
dodrZzovany pravni fedpisy. Nemalou roli ip reSeni a zejména prevenci hospsHéa
kriminality hraje institut zaji$ni majetkové hodnoty u pachatele trestminosti, zejména té
hospodéské. Legalizace vyné@sz trestnécinnosti je stale velmi zavaznym problémem
celos¥tového vyznamu, ktery ma destabilizujici vliv n@gdi ekonomiku. Stéle hajji
vyuzivanym nastrojem v legalizaci vynosu z tresttiénosti je nepochybn vyuzivani
elektronickych transfér Narist objemu legéalnich prasdka prevadinych elektronickou
cestou je fimo ,pozehnanim* pro ty, kiepotebuji umistit a fesunout své nelegalni zisky,
neba’ ¢im vetSi jsou legdlni transferované objemy, timzende mezi nimi ,ztrati“ ty

legalizované, resp. obti&n se odhaluji, vyhledavaji a identifikuji. JedneZmn¢ lze
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konstatovat, Ze se paidla zajistit malé mnozstvi majetku ziskaného padimanrestnée
¢innosti, nebé finantni Seteni bylo provadno v minimalni mie. Jednim zi/odi malé
vyslednosti v ramci zaji®vani vynos z trestné&innosti byla i skuténost, Ze specialitna
provadni finartniho Seteni v ramci PolicieCeské republiky bylo malo a taktéZ kontrola a

manaZzerska odpeéunost byla na nizké drovni.

V Ceské republice se na boj proti hosps#é kriminalit zamttuje Utvar odhalovani
korupce a finaéni kriminality sluzby kriminalni policie a vy&eivani (UOKFK SKPV), ktery

ma za cil odhalovat korupci a finam kriminalitu.

Na mezinarodnim poli se potirani hosp@#té kriminality ¥nuje Evropsky fad pro
potirdni podvodnych jednani (OLAF), Jednotka Evképsinie pro justini spolupraci
(EUROJUST) a Evropsky policejntad (EUROPOL).

Cil prace, kterym bylo zjistit ekonomické dopady rygmvani pravnich fpdpis
v ekonomice \WCeské republice narflem statniho rozpiu, zdravotnich pojifven a Spravy
socialniho zabezgeni a navrhnout opé@ni k eliminaci tohoto negativniho jevu se touto

praci podélo splnit.
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