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Anotace

Bakalarska prace je zaméfena na problematiku disciplinarni odpovédnosti
pfislusnikl bezpecénostnich sborl. Cilem bakalafské prace je popsat tuto
specifickou oblast spravniho prava z pohledu platného prava. V bakalarské praci
uvadim nejen popis oblasti, které se této problematiky tykaji a jsou jiz pravné
upraveny, ale také osobni poznatky a nékolik uvah, které by mohly byt v budoucnu

do této oblasti aplikovany.
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Abstract

The bachelor thesis focuses on the issue of disciplinary liability of members
of security forces. The aim of the bachelor thesis is to describe this specific area
of administrative law from the perspective of the applicable law. In the bachelor
thesis not only a description of the areas that are related to this issue and are
already legally regulated, but also personal observations are included, including
some  considerations that  could be applied to this area

in the future.
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Seznam pouzitych zkratek

Zakon o sluzebnim poméru — zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
prislusniki bezpecnostnich sbhort, ve znéni pozdéjsich predpisU.

Zakon o prestupcich — zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za
prestupky a rizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Spravni rad — zékon &. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich

predpisU.



Uvod

Pro svou bakalafskou praci jsem si zvolila téma Disciplinarni odpovédnost
prislusniki bezpeénostnich sborl. Vénuji se tedy predstaveni problematiky
disciplinarni odpovédnosti pfislusniki bezpeénostnich sborl z pohledu vykladu

platné pravni Upravy a nazorl shromazdénych v odborné literature.

Téma jsem si vybrala nejen z toho ddvodu, Ze problematiku kazenské
odpovédnosti pfislusnikl bezpeénostnich sborl osobné ji povazuji za velmi
zajimavou, ale zaroven mohu fici, ze se i mé — jakozto prislusnika Hasicského
zachranného sboru Libereckého kraje — osobné tyka. Téma jsem pro svou
bakalarskou praci zvolila v dobé, kdy jsem patym rokem slouzila jako technik
Krajského operacniho a informacniho stfediska HZS Libereckého kraje (dale jen
KOPIS HZS LBK), nyni se u sboru vénuji analytické ¢innosti a jako analytik jsem
v kazdodennim kontaktu s nejriznéjSimi daty tykajicimi se mapovani ¢innosti
sboru a jeho pfislusnikd. Domnivam se, Ze interesantni hodnoty by mohlo pfinést
rovnéz sledovani kazeriské odpovédnosti prislusnikli bezpeénostnich sboru

a zvefejnovani téchto informaci, které v soucasnosti zcela chybi.

Prace je strukturovana do Ctyr hlavnich kapitol a nékolika dalSich podkapitol. Prvni
kapitola se vénuje vymezeni zakladnich pojmu s predkladanou problematikou
souvisejicich, jako je napfiklad sluzebni pomeér, pfislusnik bezpecnostniho sboru,
sluzebni funkcionar apod. Druha kapitola bakalafské prace je vénovana
disciplinarni odpovédnosti, jakozto odpovednosti za disciplinarni delikty, které
spadaji do kategorie spravnich delikti. Otazkam kazenské odpovédnosti
prislusniki se pak vénuje kapitola treti, pfiéemz jsou nejprve popsany prameny
kazenského prava, kterym je problematika vymezena a poté jsou popsany druhy
kazeriskych deliktl, popis kazenského fizeni, druhy kazerskych trestd a jednotlivé
druhy opravnych prostfedkl. Jedna se o stéZejni, a proto nejobsahlejsi kapitolu
predkladané prace. Ctvrta kapitola a jeji podkapitoly se pak vénuji kazeriské
odpovédnosti prislusnikl bezpeénostnich sbor a zamyslim se nad zhodnocenim
pravni upravy dané problematiky, nad moznymi navrhy zmén a pfripadného

doplnéni, zlepseni, zminuji uvahy de lege ferenda.



Cilem prace je jednak pfinést uceleny popis problematiky kazeriské odpoveédnosti
prislusniki bezpecnostnich sborl s vyuzitim platné pravni Gpravy a odborné
literatury a jeji zhodnoceni, dale také navrhnout pfipadna doporuceni, ktera by

byla v praxi vyuzitelna, prakticka a zejména pak pfinosna.

Motivem pro vybér zvoleného tématu bakalarské prace pro me bylo také hlubsi
studium a snaha porozumét nékterym rovinam a aspektim zmifované
problematiky, které jsou v ramci této prace rozebirany. V samotném zavéru
bakalarské prace, tedy v posledni kapitole, shrnuji své poznatky a rekapituluji

stézejni otazky, které se predkladané problematiky dotykaiji.



1 Vymezeni zakladnich pojmu
1.1 Sluzebni pomér

Sluzebnim pomeérem je oznafovan pravni vztah, vnémz vykonavaji sluzbu
pFisludnici bezpeénostnich sbord. Jedna se o vztah mezi Ceskou republikou
a pfislusnikem, prfiéemz neni dulezité, ve kterém bezpecnostnim sboru
je prislusnik zarazen.! Bezpecnostnim sborem se rozumi Hasi¢sky zachranny
sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Policie Ceské republiky,
Generalni inspekce bezpe&nostnich sbortl, Urad pro zahraniéni styky a informace,

Vézenska sluzba Ceské republiky a Bezpeénostni informaéni sluzba.?

Ptislusnici bezpecnostnich sborl se Fidi zakonem ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim
pomeéru prislusnikl bezpecénostnich sborl (dale jen ,zakon o sluzebnim poméru®).
Tento zakon predstavuje komplexni, specialni a uceleny pravni predpis v oblasti
sluzebnich pomérd, ktery vznikl z divodu pfedchozi nesjednocené pravni Upravy

statni sluzby v bezpecnostnich sborech.?

Zakon o sluzebnim poméru vstoupil v platnost dne 31. 10. 2003, avSak ucinnosti
nabyl az dne 1. 1. 2007 .4

Zakon o sluzebnim poméru upravuje pravni poméry fyzickych osob, které
vykonavaji v bezpeénostnim sporu sluzbu, odménovani pfislusnikl, Fizeni
ve vécech sluzebniho poméru a organizaéni podminky vykonu sluzby.®

Sluzebni pomér Ize charakterizovat jako vefejnopravni institut, ve kterém se jedna

o statné zaméstnanecky pomér.®

" TOMEK, Petr. Slovnik sluZebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-80-7263-541-2.
S. 205.

2 Ustanoveni § 1 odst. 1 zadkona o sluzebnim poméru.

3 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusnikii bezpecénostnich sboril. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 17.

4 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord: s
komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S.9.

5 Ustanoveni § 1 odst. 1 zakona sluzebnim poméru.

6 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zgkon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.2.
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1.1.1 Charakteristické rysy sluzebniho poméru

Definiénim znakem sluzebniho pomeéru je podle Fialy fakt, ze v tomto vztahu stoji
na jedné strané stat, ktery je nositelem pracovné-pravni subjektivity, coby
zameéstnavatel reprezentovany bezpecnostnim sborem, presnéji sluzebnim
funkcionafrem a na strané druhé fyzickou osobou, tedy ,pfislusnikem®, coby
zaméstnancem. Zakon o sluzebnim poméru vyjadfuje tuto skuteCnost, ktera
prestavuje jeden zvyznamnych prvkl vymezujici vefejnopravni charakter
sluzebniho poméru’ takto: ,pfislusnik je ve sluzebnim poméru k Ceské republice
a prava a povinnosti Ceské republiky vi& nému pini pfislusny bezpecnostni

shor“?8

Ugastnici v tomto vztahu nemaji rovné postaveni, nybrz ve vztahu nadfizenosti

sluzebniho funkcionare k podfizenému prislusnikovi bezpec¢nostniho sboru.®

Dalsim charakteristickym rysem sluzebniho poméru, kterym je vyjadrena
vefejnopravni povaha sluzebniho poméru, je zpusob, jakym sluzebni pomér
vznika. Sluzebni pomér vznika individualnim konstitutivnim spravnim aktem
sluzebniho funkcionare, ktery je reprezentantem bezpecnostniho sboru. Tento
zpUsob vzniku zaméstnaneckého vztahu je zcela odliSny od béznych pracovné-
pravnich vztah(, které vznikaji zdsadné dvoustrannym pravnim jednanim.
Prestoze je vznik sluzebniho pomeéru jednostrannym konstitutivnim spravnim
aktem, tedy rozhodnutim, neznamena to, ze je mozné povolat obcCana
do sluzebniho poméru proti jeho vali. O pfijeti do sluzebniho poméru musi kazdy

uchazec¢ pozadat.’°

Mezi typické charakteristické rysy sluzebniho poméru Ize zaradit také omezeni
nékterych oblanskych prav béhem trvani pracovniho poméru. Jako pfipad Ize

uvést napfiklad apoliti¢cnost, nemoznost UCastnit se stavky nebo podnikat.'

7TFIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpecnostnich sborti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 20.

8 Ustanoveni § 3 zakona sluzebnim poméru.

® CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zgkon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.2.

0 FIALA, Zdené&k. Kazeriské trestani prislusnikii bezpeénostnich sborti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 20.

1 Tamtéz, s. 20.



Jakoukoliv jinou vydéleénou ¢innost muaze prislusnik vykonavat pouze
po schvaleni sluzebnim funkcionarem. Pficemz vSak zakon o sluzebnim poméru
definuje okruh cinnosti, které je mozné vykonavat bez souhlasu sluzebniho
funkcionare. Jedna se o pedagogickou, uméleckou, védeckou, publicistickou,
literarni Cinnost. Pro soud Ci spravni urad lze vykonavat Cinnost znaleckou

a tlumocnickou.2

Typickym znakem, ktery charakterizuje sluzebni pomér, je dale jeho relativni
nezrusitelnost a opomenout nelze ani motivacni prvky, kterymi jsou napf.
odchodné a vysluhovy prispévek, pravo na ozdravny pobyt, Sest tydnl dovolené,
kterymi jsou prislusnici motivovani k vytvoreni dlouhodobého az celozivotniho

zaméstnaneckého vztahu ve sluzebnim poméru.'3

Neopomenutelnym typickym znakem sluzebniho poméru je zcela jisté institut
sluzebni kazné a kazeniské odpoveédnosti, ktery je posilen vztahy nadfizenosti
a podrizenosti mezi prislusnikem a sluzebnim funkcionarem.' Prislusnikovi
vznika za poruseni povinnosti disciplinarni odpovédnost, ktera se v pracovné-

pravnich vztazich nevyskytuje.

DalSim znakem sluzebniho poméru je pak vlastni komplexni a ucelena pravni
Uprava — zakon o sluzebnim poméru prislusnikll bezpeénostnich sborl, ktera
vefejnopravni povahu sluzebniho pomeéru od soukromopravnich vztahl nadobro

oddélila.’®

12 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zékon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.104 a nésl.

13 Tamtéz, s. 104 a nasl.

14 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpecnostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 21.

S TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborii:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 9.
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1.2 Prislusnik bezpec¢nostniho sboru

V zadkoné o sluzebnim poméru najdeme v § 1 odst. 1 definici, podle které
je pfislusnikem bezpeCnostniho sboru fyzickd osoba vykonavajici
v bezpeénostnim sboru sluzbu. Ve sluzebnim poméru je prisludnik k Ceské
republice a je nositelem mnoha prav a povinnosti, které mu jsou stanoveny jak
zakonem o sluzebnim poméru, tak i mnoha dalsimi pravnimi predpisy, zejména
pak predpisy, kterymije upraveno postaveni daného bezpecnostniho sboru ajemu
prislusnych prislusnikd. Prislusnikem bezpeénostniho sboru se muze stat
vyhradné ob&an Ceské republiky, ktery spini podminky a ma predpoklady k piijeti

do sluzebniho poméru.6

1.2.1 Povinnosti pfislusnika

V zadkoné o sluzebnim poméru, konkrétné v § 45 jsou zakotveny zakladni
povinnosti pfislusnika. Nejedna se vSak o kompletni vyCet vSech povinnosti, které
musi pfislusnik piInit. Mnohé dalsi povinnosti jsou stanoveny jednotlivymi
konkrétnimi zakony o bezpecnostnich sborech. Povinnosti definované v § 45
zakona o sluzebnim pomeéru maji obecnou povahu a jsou zaméreny zejména na

dodrzovani sluzebni kazné.!”

Podle vyse uvedeného paragrafu je pfislusnik povinen zejména dodrzovat
sluzebni kazen, zdrzet se jednani, které mlze vést ke stfetu zajmu sluzby se
zajmy osobnimi a ohrozit dlvéru v nestranny vykon sluzby, nepfijimat dary nebo
jiné vyhody, zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, o nich se dozvédél pfi
vykonu sluzby, dale prohlubovat svoji odbornost a udrzovat svoji fyzickou zdatnost
potiebnou pro zastavané sluzebni misto a podrobovat se jejimu ovéfovani
sluzebnim funkcionarem, dodrzovat pravidla sluzebni zdvorilosti, chovat se
ajednat i vdobé mimo sluzbu tak, aby svym jednanim neohrozil dobrou povést

bezpecnostniho sboru, nejpozdéji po zahajeni fizeni o prestupku, z néhoz je

8 TOMEK, Petr. Slovnik sluZzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-80-7263-541-2.
S. 169.

7 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zékon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.97 a nasl.

11



obvinén, bez zbyte¢ného odkladu oznamit spravnimu organu pfislusSnému

k projednani prestupku, Ze je prislusnikem a dalsi.'8

Podrobnosti k povinnostem, které jsou vymezeny zakonem o sluzebnim pomeéru,
tykajici se vykonu sluzby, mohou byt dale stanoveny sluzebnimi pfedpisy,
Ci rozkazy nadfizenych, protoze napf. pojem ,rozkaz" zakon o sluzebnim poméru
nedefinuje. Povinnosti, které stanovuje zakon o sluzebnim poméru, jsou zaméreny

zejména na dodrzovani sluzebni kdzné.®

Kromé vyse uvedenych povinnosti, které plati pro vSechny pfislusniky, maji
prislusnici ve vedouci pozici i dalSi povinnosti. Mezi né patfi napf. hodnotit vykon
sluzby podfizenych prislusnikl, zajistovat, aby prislusnici byli pro vykon sluzby
dostatecné vyskoleni a vycviCeni a ocenovat ukazkové plnéni sluzby (pficemz
odmeéna nemusi byt finanéni, mlze se jednat napf. o ocenéni moralni). Dalsi
povinnosti je objektivni vyvozovani disledkl z poruseni sluzebnich povinnosti
a pfijimani podnétd kodstranéni zavad a nedostatk(i, které ztézuji

¢i ohrozuji fadny vykon sluzby.?°

1.2.1.1 Sluzebni kazen

Sluzebni kazen je jednou ze zakladnich povinnosti pfislusnika. V § 46 zékona
o sluzebnim poméru najdeme definici sluzebni kazné, ktera spociva
v nestranném, fadném a svedomitém plnéni sluzebnich povinnosti pfislusnika,
které pro prislusnika vyplyvaji z pravnich pfedpisu, dale ze sluzebnich pfedpisu

a také z rozkaz(i vedoucich pfislusnik(.?!

18 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zékon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.97 a nasl.

9 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 221-225.

20 Tamtéz,.s. 224.

21 CHROBAK, Jiii; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zakon o sluzebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.102 a nésl.

12



K dodrzovani sluzebnich predpisu se pfislusnik zavazuje také ve sluzebnim slibu,

jehoz znéni najdeme napf. v § 17 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru a ktery zni:

LSlibuji na svou &est a svédomi, ze pfi vykonu sluzby budu nestranny a budu
dusledné dodrzovat pravni a sluzebni predpisy, plnit rozkazy svych nadfizenych
a nikdy nezneuZiji svého sluZzebniho postaveni. Budu se vZzdy a vSude chovat tak,
abych svym jednanim neohrozil dobrou povést bezpecnostniho sboru. Sluzebni
povinnosti budu pinit f4dné a svédomité a nebudu vahat pri ochrané zéjmi Ceské
republiky nasadit i viastni Zivot*.??

Sluzebni slib je nastupcem sluzebni pfisahy, ktera byla obsahem predchozich
pravnich uprav sluzebniho poméru. Slozeni sluzebniho slibu nelze chapat jen jako
formalitu pfijeti ob¢ana do sluzebniho poméru, nybrz jako skute¢né potvrzeni
zavazku. Pokud pfislusnik slib neslozi, at’ uz ho slozit odmitne, anebo slozeni
sluzebniho slibu probéhne s vyhradami, dle Chrobaka: ,nastava pravni domnénka

S Ucinky ex tunc (od tehdy), Ze sluZzebni pomér viibec nevznikl.“23

Porusenim sluzebniho slibu, kterého se pfislusnik dopusti zavrzenihodnym
jednanim, které ma znaky trestného ¢inu a je zpuUsobilé ohrozit dobrou povést

bezpectnostniho sboru, maze vést k propusténi prislusnika.?*

Dodrzovani sluzebni kazné je predpokladem akceschopnosti bezpeénostnich
sbory, plnicich ukoly, které je mozné oznacit jako nezbytné pro fungovani celé

spole¢nosti.?®

Sluzebni kazen by méla byt dobrovolng, aby byla co nejvice efektivni. Jistym
motivacnim prvkem k dodrzovani sluzebni kazné mohou byt napf. kazernské
odmény, kterymi je mozné ocenit kvalitu vykonu sluzby.?® Av$ak protoze neni

mozné se na dobrovolné dodrzovani sluzebni kazné plné spoléhat, najdeme

22 Ustanoveni § 17 odst. 3 zakona o sluzebnim.

2 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zakon o sluzebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.40.

24 Ustanoveni § 42 odst. 1, pism. d) zakona o sluzebnim poméru.

25 TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 225.

2% Tamtéz, s. 226.
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v zakoné o sluzebnim poméru také sankce za nesplinéni povinnosti. Tyto sankce

maji mit za nasledek napravu prislusnika. 2’

Prislusnik je povinen upozornit na skute¢nost, kdy je rozkaz vedouciho pfislusnika
ve ziejmém rozporu s pravnim predpisem. Pokud i presto vedouci pracovnik trva
na splnéni rozkazu, je pfislusnik opravnén zadat o pisemné vydani takového
rozkazu. Vedouci pfislusnik je povinen takoveé zadosti vyhovét, pokud to umoznuji
okolnosti vykonu sluzby. Neumoznuji-li pisemné vydani rozkazu okolnosti sluzby,
ucini tak vedouci prislusnik bezodkladné, jakmile tyto okolnosti pominou.
Prislusnik ma povinnost rozkaz splnit a bez zbyte¢ného odkladu oznamit tuto
skuteénost vedoucimu pfislusnikovi toho, kdo takovy rozkaz vydal. Odmitnout
splnit rozkaz pfislusnik mize v pfipadé, kdy by se splnénim takového rozkazu

dopustil trestného ¢inu.28

1.3 Sluzebni funkcionar

Sluzebnimi funkcionafi jsou takovi funkcionari, kterym je § 2 zakona o sluzebnim
pomeéru svérena pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru
prislusnikd. Neni-li zakonem stanoveno jinak, rozhoduje jménem statu ve vécech
sluzebniho poméru prislusnikl feditel bezpeénostniho sboru, ktery muze
pravomoc delegovat na vedouciho organizaéni ¢asti bezpecnostniho sboru.
Zakonem o sluzebnim pomeéru definice pojmu "organizacni ¢ast bezpecnostniho
sboru" neni upravena. Rozumi se ji takové organizaCni jednotky, které jsou
uvedeny zakonnych Upravach jednotlivych bezpecnostnich sbor(l, tak ty, které
jsou urCeny vnitfnimi smérnicemi vydanymi feditelem prislusného bezpecnostniho
sboru. 2° Ve vécech sluzebniho poméru feditele bezpec¢nostniho sboru rozhoduje
a jedna jménem statu ministr, kterému je dany feditel bezpeénostniho sboru

odpovédny za ¢innost bezpec¢nostniho sboru.3°

27 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sboru:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 226.

28 Tamtéz, s. 228.

29 CHROBAK, Jiii; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zakon o sluzebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.7.

30 TOMEK, Petr. Slovnik sluZebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-80-7263-541-2. S.
196.
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2 Disciplinarni odpovédnost

Pravni odpovédnost |ze povazovat za formu realizace prava vzhledem k tomu, ze
pravni normy predpokladaji porusovani pravidel a pocitaji s postihem. Podle

Gerlocha je:

,Pravni odpovédnost je zviastnim druhem pravniho vztahu, vznikajiciho
v disledku poruseni pravni povinnosti a spocivajiciho ve vzniku nové (sekundarni)

povinnosti sankéni povahy.”

Rozlisujeme odpovédnost vefejnopravni povahy, a to odpovédnost trestni,
spravni a disciplinarni, a dale rtzné druhy soukromopravni odpovédnosti, jako je

odpovédnost za $kodu, z bezdlvodného obohaceni, odpovédnost za vady apod.?’

S ohledem na zvolené téma se bude prace dale zabyvat pouze odpovédnosti

verejnopravni povahy.

Disciplinarni odpovédnost je:

Lpravni odpovédnost spocivajici v poruseni zvlastnich sluzebnich povinnosti
pracovnik( organizacniho systému verejné spravy, stanovenych ve zvlastnich
pravnich predpisech, a jako takova je zpravidla upravena prfimo v téchto
predpisech spravniho prava. 2

Odpovédnost za spravni disciplinarni delikty je druhem verejnopravni subjektivni
odpovédnosti a je zalozena na zavinéni.®® Pricemz je zcela vylou¢ena objektivni
odpovédnost. Specifickym znakem disciplinarni odpoveédnosti je jeji uplathovani
v riznych pravnich vztazich, dale pak ve vystupovani této odpovédnosti jak
odpoveédnosti pravni, ktera je realizovana pfislusnymi disciplinarnimi organy

urCitych jednotlivych verejnopravnich organizaci nebo instituci, a ktera je

3 GERLOCH, Ale$. Teorie préva. Dobra voda u Pelhfimova: A. Cenék, 2000. ISBN 80-86473-01-
5.S.95.

3v2 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpecnostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 21.

33 KOPECKY, Martin. Spravni pravo: Obecna ¢ast. Praha: C.H.Beck, 2019. ISBN 978-807400-
727-9. S. 307.
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aplikovana zejména na jejich potreby a podminky. Hlavnim poslanim disciplinarni

odpovédnosti je fadné a neproblémové fungovani téchto organizaci.®*

Obecné byva disciplinarni odpovédnost definovana jako odpovédnost, ktera se
vztahuje na porusovani vnitro-organizacénich vztah(, kterda nabyva pravni formy,

pokud jsou organizaéni vztahy pravem upraveny.3®

O disciplinarni odpovédnosti rozhoduje subjekt se zakonem danou disciplinarni
pravomoci, fizeni vede podle zvlastnich zakond. Subsidiarné je mozné pouzit
zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale ,spravni
rad*).%

Disciplinarné odpovédné nemohou byt obecné vsechny osoby, nybrz jsou jimi
subjekty specialni. Jsou to fyzické osoby, které jsou ve zvlastnich pravnich
vztazich, a to sluzebnich, clenskych, zaméstnaneckych ¢&i jinych, kurcité

verejnopravni instituci.®’

,Vznik disciplinarni odpovédnosti je potom predstavovan vznikem povinnosti

strpét a snést disciplinarni trest. 38

Zakladem disciplinarni odpovédnosti je povazovano protipravni jednani
konkrétnich subjektl prava se zvlastnim vztahem k urcité verejnopravni instituci.
Z tohoto pravniho vztahu danému subjektu vyplyvaji urcita prava a povinnosti a za
jejich poruseni Ize ulozit disciplinarni trest. V teorii spravniho prava je takové
protipravni jednani oznacovano jako delikt disciplinarni. V mnoha pravnich
predpisech mUzeme najit pojmy jako karna odpovédnost ¢i kazensky prestupek
nebo karné fizeni, coz jsou synonyma pro disciplinarni odpoveédnost nebo

disciplinarni delikt.3®

Disciplinarni odpovédnost je odpovédnosti za disciplinarni delikty, které spadaji

do kategorie spravnich deliktl. Vzhledem k této skute¢nosti tedy disciplinarni

34 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpecénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 23.

35 Tamtéz, s. 21.

% KOPECKY, Martin. Spravni prédvo: Obecn4 ¢4st. Praha: C.H.Beck, 2019. ISBN 978-807400-727-
9. S. 309.

37 Tamtéz, s. 307.

38 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpeénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 22.

39 Tamtéz, s. 22.
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odpovédnost a disciplinarni pravo predstavuji neodmyslitelnou soucast systému

spravnépravni odpovédnosti a spravniho prava trestniho.4°

Smyslem disciplinarni odpoveédnosti je odstranit poruchu, ktera vznikla porusenim
pravni povinnosti a zaroven odstranit zavadné dusledky takového protipravniho
jednani s cilem zamezit nebo spise predejit jeho opakovani. Disciplinarni trestani
by mélo mit nejen represivni dosah na ty, ktefi se zavaznym zplUsobem proti
discipliné provinili, ale také vyznam preventivni, jehoz smyslem je vychova ¢&len(
urCitého spoleCenského uskupeni, které by mélo vést k udrzovani stanovenych

pravidel.*'

Disciplinarni odpovédnost musi byt vnitfrné usporadana, rozliSena a musi
predstavovat kombinaci riznych dil¢ich rezimG odpovédnosti, které se vztahuiji
k uréitym skupinam disciplinarnich deliktd, s rozli§enym hmotnépravnim,

procesnépravnim i organizacné pravnim rezimem.*?

2.1 Disciplinarni pravo

Disciplinarni pravo a disciplinarni trestani je vnimano jako forma realizace
disciplinarni odpovédnosti. Odpovédnost ma pfislusnik bezpeénostniho sboru
nejen za disciplinarni delikt, kterym je kazerisky prestupek, jehoz definici najdeme
ve sluzebnim zakong, ale také za prestupky, které jsou vedeny ve spravnim fizeni
(napf. fizeni motorového vozidla pod vlivem navykové latky). Prislusnik podléha
tzv. kdzenské pravomoci. Ustanoveni § 50 a nasl. zakona o sluzebnim poméru
vymezuje hmotné pravni zaklady kazeriské odpoveédnosti prislusnikd
bezpecénostnich sbord. 43

Disciplinarni pravo upravuje v objektivnim slova smyslu disciplinarni odpovédnost

vroviné prava hmotného, procesniho i organizacniho. V subjektivnhim slova

smyslu je obsahem disciplinarniho prava povinnost delikventa podrobit se

40 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpeénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 22.

41 PRASKOVA, Helena. Zaklady odpovédnosti za sprévni delikty. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN
978-80-7400-456-8. S. 10.

42 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpecnostnich sborti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 29.

43 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpecénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 46.
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disciplinarnimu Ffizeni, dale pak povinnosti strpét a vykonat trest, ktery mu byl
ulozen na strané jedné. Na strané druhé je pak nositel disciplinarni odpovédnosti

opravnén a povinen ulozit disciplinarni trest.44

Vzhledem ke skutecCnosti, kdy ma kazda spoleCenska skupina vlastni disciplinu
a v souvislosti s ni také své vlastni disciplinarni pravo, je zcela zfejmé, Ze nemuze
existovat pouze jeden druh disciplinarniho prava s obecnou platnosti Ci
pusobnosti. AvSak za kazdé okolnosti plati, Ze ukladani povinnosti a trestl je
mozné pouze na zakladné zakona. Disciplinarni pravo se vztahuje také na
studenty vysokych Skol, zaky zakladnich a stfednich Skol, také na osoby ve
vykonu trestu, chovance vychovnych ustav( ataké na &leny vefejnopravnich

korporaci.4®

44 PRASKOVA, Helena. Zaklady odpovédnosti za sprévni delikty. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN
978-80-7400-456-8. S. 22.

45 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpeénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 23.
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3 Kazeriskd odpovédnost prislusnikii bezpecénostnich

sboru

O kazenské odpovédnosti hovofime jako o specifické disciplinarni odpoveédnosti,
ktera je spojovana s porusenim sluzebnich a jinych povinnosti pfislusnika
bezpecnostnino sboru, které pro néj vyplyvaji z pravnich predpisu, sluzebnich
predpisl a rozkazU, dale je odpovédnosti za kazeriské prestupky a jednani, které
maji znaky prestupku, prficemz je aplikovana v podminkach a na potreby
organizace, fizeni, fungovani a ¢innost bezpecénostnich sborl a je realizovana
prostfednictvim sluzebniho funkcionare vramci kazeriského Ffizeni a ulozeni

kazeriského trestu je jejim dusledkem 46
Fiala shrnuje problematiku kazenské odpovédnosti takto:

,ha realizaci kazeriské odpovédnosti je tfeba pohlizet jako na specifickou formu
spravni ¢innosti spocivajici ve vyvozovani dusledki za poruseni sluzebnich Ci
Jinych povinnosti pfislusnika bezpecnostniho sboru. Za vychodiska a soucasné
limity uplatriovani kazeriské odpovédnosti je nutné povazovat zakladni principy
trestani vyplyvajici z ustavniho poradku i mezinarodnich zavazku a dale zakladni
zasady c¢innosti spravnich organu vyplyvajici ze spravniho fadu. Tyto pilife
kazeriského trestani je nutno chapat jako zakladni interpretacni pravidla a voditka
pro aplikaci jednotlivych hmotnépravnich i procesnich instituti obsaZenych
v zakoné o sluzebnim pomeéru, jakoZ i pro vyplriovani mezer v zakoné a vykladu

neurcitych pravnich pojma.“”

Ustanoveni § 50 a nasl. zakona o sluzebnim poméru definuje hmotné pravni
zaklady kazenské odpovédnosti prislusnikl bezpeénostnich sborl. Procesné-
pravni uprava je vymezena v ¢asti dvanacté, predevsim ve Ctvrté hlavé tohoto
zakona. V souvislosti s kazeriskou odpoveédnosti je tfeba rozliSovat mezi

kazenskym prestupkem a jednanim, které ma znaky prestupku.48

46 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpecnostnich sborti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 30-31.

47 Tamtéz, s. 45.

48 Tamtéz, s. 46.
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Pricemz institut kazerské odpovédnosti prfislusnikll bezpeénostnich sboru, jinymi
slovy kazenska prava, musi zasahnout bezpecnostni sbory, jakozto specifického
zameéstnavatele a zaroven nositele verfejné moci, nutnost stabilnino zaclenéni
jeho pfislusniki do systému verejné moci a podil na jejim vykonu a zaroven
odpovidat i zplUsobu fizeni, organizaci, fungovani a poslani bezpecnostnich

sbory. 49

Institut kazenské odpoveédnosti je vyznamné posilen vzajemnym pomérem
nadfizenosti a podfizenosti, coz naprosto odpovida podminkam a potrebam fizeni
a fungovani bezpecénostnich sborl. V o¢ich verejnosti pak pfispiva ke zvyseni
davéryhodnosti a dustojnosti bezpeénostnino sboru, protoZze je podminén
postojem a chovanim jeho pfislusnikl vUéi ob&anim, obzvlasté tim, jak cti
zakladni prava a svobody obéanu a jak vuéi nim aplikuji principy rovnosti

a spravedInosti.>°

Lze fict, ze kazenska odpovédnost, jenz je upravena kazenskym pravem, je
realizovana kazenskym trestanim, jakozto specifickou Ccinnosti sluzebniho
funkcionare. Pficemz ulozeni kazenskeho trestu je nasledkem uplatnéni kazernske

odpovédnosti.®’

3.1 Prameny kazenského prava

Kazenské pravo mlzeme chapat jako soubor pravnich norem, jimiz Ize definovat
pravni zaklad kazenské odpovednosti a ve vysledku také kazenské trestani. Jsou
jim upraveny nejen hmotné pravni aspekty, ale také ty organizaéni i procesné-

pravni.>?

Za naprosto zasadni pramen kazenského prava lze povazovat zakon o sluzebnim
pomeéru. Dal$imi dulezitymi prameny kazernského prava jsou zcela uréité zakon
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich

predpisu (dale ,zakon o prestupcich®), spravni fad a zakon ¢. 251/2016 Sb.,

49 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpecnostnich sborti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 29.

5 Tamtéz, s. 30.

51 Tamtéz, s. 31.

52 Tamtéz, s. 31.
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o nékterych prestupcich, a hovofime-li 0 soudnim prfezkumu rozhodnuti, ktera
vzesla z kazenskych fizeni, opomenout nelze zakon. €. 150/2020 Sb., soudni fad

spravni.s3

RozliSujeme mezi materialnimi a formalnimi prameny prava. PfiCemz témi
materialnimi zdroji obvykle rozumime ekonomické, politické, geografické,
demografické. Také zivotni prostfedi a dalsi zivotni styly, moralka, historicky
spoleCensky vyvoj a zvyky, obyceje, tradice, potfeby a zajmy jednotlivych skupin
obyvatelstva, vnéjsi vlivy a dalsi. Formalnim pramenem prava je pak vnéjsi forma
obsazena v zakoné. Mezi prameny kazenského prava zahrnujeme také obecné

pravni principy a zakladni principy trestani.>*

Ackoli sluzebni predpisy nelze povazovat v teoretickém smyslu za pramen prava,
maji pro danou oblast velky vyznam. Jedna se o zakladni pravidla, ktera upravuiji
Fizeni vnitfnich pomérl bezpecnostnich sborl, jsou jimi stanoveny pravomoci
vedoucich pfislusnikt, ktefi Fidi €innost prislusnikl jim podfizenych. Jejich
hlavnim ucelem je definovat opravnéni a povinnosti, které pro pfislusniky vyplyvaji
ze zakonu o pUsobnosti bezpeénostnich sborl, sluzebniho zakona a ostatnich
pravnich predpisu, které se vztahuji k vykonu sluzby. Pficemz vSak okruh
zalezitosti, pro které mohou byt sluzebni pfedpisy vydavany, je otevieny. Pokud
sluzebni funkcionar rozhodne o nutnosti vydani sluzebniho predpisu, bude vydan
i v takovém pripadé, kdy jeho vydani zakon nepredpoklada. Pro pfislusniky jsou

sluzebni predpisy zavazné.>®

Dulezity vyznam pro kapitolu kazeriské odpovédnosti, vzhledem k vazbé

na profesni etiku a profesné eticka pravidla, maji také etické kodexy.>®

53 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpecénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 33-37.

5 PRASKOVA, Helena. Zaklady odpovédnosti za sprévni delikty. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN
978-80-7400-456-8. S. 79 a nasl.

55 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpecnostnich sborti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 38.

5% Tamtéz, s. 38.
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3.2 Kazenskeé delikty

Kazenskymi delikty jsou kazensky prestupek a jednani, které ma znaky prestupku.
Pokud sluzebni funkcionar zjisti, ze doslo k protipravnimu jednani, je jeho
povinnosti vyhodnotit, nejedna-li se o trestny ¢in. V pfipadé, kdy vyhodnoti,
ze tento protipravni €in je trestnym &inem, postoupi véc prislusnému organu
¢innému v trestnim Fizeni. Pokud sluzebni funkcionar dojde k zavéru, ze se
o trestny €in nejedna, musi posoudit, nejedna-li se o jednani, které ma znaky
prestupku. V pfipad€, kdy se bude jednat o jednani, které ma znaky prestupku,
postoupi véc pfislusnému sluzebnimu funkcionafi, jimz muze byt i on sam. Jako
kazensky prestupek veéc projedna, pokud se o jednani, které ma znaky prestupku
jednat nebude. Z vySe uvedeného je zcela ziejmé, ze kazensky prestupek je az
tfeti v poradi, tedy posledni. Mlze se proto jevit jako nejméné spolec¢ensky
Skodlivy ¢i nejméné zavazny disciplinarni delikt. V pfipadé porovnani s trestnym
Cinem tomu tak zcela jisté je. V pfipadé porovnani kazernského prestupku
a jednani, které ma znaky prestupku, predevSim z hlediska moznych sankci, je
treba tyto kazenskeé delikty chapat jako zcela rozdilné kategorie, které nejsou
vymezeny vyhradné spoleCenskou Skodlivosti, nybrz predevS§im okruhem

adresatu.®’

3.2.1 Kazensky prestupek

Definici nalezneme v ustanoveni § 50 zakona o sluzebnim poméru podle kterého
je:

,Kazeriskym prestupkem je zavinéné jednani, které poruSuje sluzebni
povinnost, ale nejde o trestny ¢in nebo o jednani, které ma znaky prestupku.
Za takové jednani se povaZuje i dosahovani neuspokojivych vysledki ve vykonu

sluzby uvedené v zavéru sluzebniho hodnoceni.“8

Subjektem kazenského prestupku je vzdy pfislusnik bezpecnostniho sboru.

Obecnym obligatornim znakem je zavinéni. Kazeriskym prestupkem se tedy

57 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zékon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S. 111.

58 Ustanoveni § 50 odst.1 zakona o sluzebnim poméru.
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rozumi vyhradné zavinéné jednani pfislusnika, které je podminkou pro napinéni

skutkové podstaty kazenského prestupku.®

Jedinou obecnou skutkovou podstatou kazeniského prestupku je pak poruseni
sluzebni povinnosti. V ustanoveni § 50 zakona o sluzebnim poméru je obsazena
pozitivni i negativni legalni definice kazeriského prestupku. Rlznou konkrétni
povahu muze mit jednani, kterym pfislusnik porusi sluzebni povinnost, stejné jako
rizné povahy mulze byt povinnost, kterou svym jednanim pfislusnik porusi.
Konkrétni povinnost mize stanovit zakon o sluzebnim poméru, anebo jiny pravni
predpis, pfipadné sluzebni predpis nebo to mize byt povinnost ulozena pokynem
Ci rozkazem. Vzdy vSak jednanim musi byt porusena povinnost vyplyvajici ze

sluzebniho poméru.6°

Pokud jednani, kterym je poruSovana sluzebni povinnost, je trestnym ¢inem nebo
prestupkem, potom nemulze byt kazerfiskym prestupkem. Subsidiarné je
posuzovano jednani jako kazeriského prestupku k jeho posuzovani jako trestného
¢inu nebo prestupku, a soubéh téchto druhl deliktd je tak vylouéen. To vyjadfuje
stupnici protipravnich jednani, pficemz kazensky prestupek je na této stupnici pro
spolecnost nejménée skodlivym protipravnim jednanim. Kazdé jednani Ize trestat

pouze jednou.®’

,Vzhledem ke skuteénosti, Ze povinnosti pfislusnika bezpecnostniho sboru
Jednat v souladu s pravnimi predpisy, sluzebnimi pfedpisy a rozkazy nadrizenych
tvofi obsah sluzebni kazné, Ize obecné rict, Ze kazeriské prestupky smérfuji proti

sluzebni kézni.“62

5 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sboru:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 235.

80 Tamtéz, s. 236.

61 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zékon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.111.

62 TOMEK, Petr a FIALA, Zdengk. Zakon o sluZzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 236.
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Kromé definice kazeriského prestupku zakon o sluzebnim poméru definuje také
jednotlivé formy zavinéni, pfiCemz jsou rozliSeny dvé formy. Jsou jimi zavinéni

z nedbalosti a zavinéni imysiné %3

Ustanoveni § 50 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru rozliSuje nedbalost védomou
a nevedomou, pficemz rozdil spo€iva v mife uplatnéni slozky védéni. U nedbalosti
vzdy bude. slozka vlle chybét, tzn. pfislusnik nemél vuli porusit sluzebni
povinnost. Pfi védomé nedbalosti si je pachatel védom moznosti, ze sluzebni
povinnost porusi, avSak bez pfiméfenych duvodl se spoléha na to, Ze se tak
nestane. Oproti tomu u nevédomé nedbalosti si pachatel moznost poruseni

sluzebni povinnosti neuvédomuije, prestoze by mél a mohl.84

V pfipadé umysiné formy zavinéni rozliSuje zakon mezi umyslem pfimym
a nepfimym. V obou téchto formach zavinéni je zastoupena slozka chténi i védeéni.
V pfipadé pfimého umyslu prislusnik védél a chtél porusit sluzebni povinnost.
V pfipadé umyslu nepfimého pak pfislusnik védél a byl srozumén s tim, Zze mlze
porusit sluzebni povinnost.85

V pfipadé odpoveédnosti za kazensky prestupek je zavinéni nutno dokazat.
Pricemz bude vSak nezbytné dokazat, ze pfislusnik byl prokazatelné
s existenci povinnosti seznamen.%®.

Pachatelem kazeriského prestupku mUze byt pouze pfislusnik bezpeénostniho

sboru, a to jak v dobé vykonu sluzby, tak i mimo ni.8”

63 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zékon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.111 a nésl.

64 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sboru:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 236.

65 Tamtéz, s. 237.

%8 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpeénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 51

67 Tamtéz, s. 48.
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Dale § 50 odst. 4 zakona o sluzebnim poméru stanovi, ze za jednani se povazuje
také opomenuti konani ve vécech, ke kterym je prislusnik povinen jednat.
Opomenuiti Cili nekonani se prislusnik dopusti v pripadé, kdy nesplni (neudéla) to,
co je povinen spinit (udélat). Opomenout Cili nekonat je mozné nedbalostni

i umyslInou formou zavinéni %8

3.2.2 Jednani, které ma znaky prestupku

Z pohledu teorie spravniho prava se nejedna se o typicky disciplinarni delikt,
nebot’ nedochazi k porusovani porfadku uvnitft bezpecnostniho sboru nebo
k poruseni zvlastnim predpisem stanovené discipliny ¢i fadu. Soucasné se
nejedna ani o typicky prestupek, prestoze se hmotné-pravné od skutkové podstaty
prestupku odviji. Jednanim, které ma znaky prestupku neni splnén jeden
z obligatornich znakl prestupku, a to ten, Ze uvedené jednani neni za prestupek
vyslovné oznaceno. V zakoné o sluzebnim poméru je timto specifickym
oznacenim jednani pojmenovan nadpis Casti dvanacté, hlavy ctvrté. Tento typ
deliktu tvofi samostatnou kategorii, s odliSnou povahou i procesni stranku.
V pfipadé procesni stranky se podstatné odliSuje tim, ze organ, ktery tento
jednani, které ma znaky prestupku projednava, ma nad pachatelem tohoto deliktu
osobni pravomoc. V pfipadé bezpecnostniho sboru se jedna o sluzebniho
funkcionare, ktery je spravnim organem v ramci fidici struktury toho

bezpecnostniho sboru, jehoz je pachatel prislusnikem.8®

V pfipadé jednani, které ma znak prestupku, plati, ze musi byt protipravni.
Pricemz protipravnosti je mysSlen nesoulad s pravni nornou, za kterou je mozné

ulozit spravni trest.”®
Na jednani, které ma znaky prestupku je tak v teorii i praxi spravniho prava, jakoz
i v judikature, nahlizeno jako na samostatny zvlastni typ spravniho deliktu, ktery

v sobé zahrnuje jak znaky disciplinarni povahy i pojmové znaky prestupku, kterym

68 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZebnim pomeéru prislusniki bezpeé&nostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 235.

% FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpecénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 51.

70 Tamtéz, s. 52.
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jsou napf. vylouéeny osoby pachatele z plsobnosti béznych spravnich organu
vzhledem ke pfislusnosti k bezpeénostnimu sboru. Prestoze je jednani, které ma
znaky prestupku spachané prislusnikem po obsahové strance prestupkem, v rade
ohledd se od  klasickych prestupku lisi a je zvlastnim procesnim rezimem
zakonodarcem fes8eno, a také je s nim odliSné zachazeno. OdliSuje se také

specifickym okruhem ukladani sankci.”

Pokud budeme vychazet zustanoveni §5 zakona o pfestupcich, mizeme
jednani, které ma znaky prestupku charakterizovat jako skodlivy protipravni &in,

ktery ma znaky prestupku, nejde-li o trestny ¢in.”?

Prislusnikovi vznika odpovédnost za jednani, které ma znaky prestupku,
v pfipadé, kdy svym jednani naplni znaky prestupku, jeho pokusu, anebo je-li
trestny. Pokud se pfislusnik dopusti prestupku jako spolupachatel, nepfimy
pachatel nebo zakonny zastupce €i opatrovnik, organizator, navodce, pomocnik,

vznika mu za takové jednani odpovédnost.”®

Jak bylo napsano vyse, odpovédnost za jednani, které ma znaky prestupku je
subjektivni, pfiemz obligatornim znakem skutkové podstaty prestupku je
zavinéni. V pfipadeé, tedy ze pfislusnik nejedna zavinéng€, nevznikd mu

odpovédnost za jednani, které ma znaky prestupku.’#

Ve vztahu k zavinéni a v souvislosti s podstatou odpovédnosti fyzické osoby jako
pachatele prestupku, v prestupkovém pravu uzce souvisi problematika omylu.
Pficemz omyl mlze zavinéni zcela vyloucit nebo muze mit vliv na formu

zavinéni.”

" FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpecénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 52.

72 Sprévni prévo: (soubor zékonii). Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN
978-80-7380-896-9. S. 684.

B FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpecnostnich sborti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 53.

74 Tamtéz, s. 53.

7> Tamtéz. s. 53.
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Za jednani, které ma znaky prestupku je mozné ulozit kazeriske tresty stejné jako
za kazenské prestupky. SoucCasné s nimi, ale také samostatné je mozné tyto
delikty postihovat i ulozenim penézité pokuty, zakazem €innosti nebo propadnutim

véci.’®

3.3 Zasady kazenského trestani

Cinnost sluzebniho funkcionafe miizeme nazvat kazefiskym trestanim, které je
vysledkem ve vyvozovani nasledkl za poruseni sluzebnich nebo jinych povinnosti
prislusnika bezpecnostniho sboru, pficemz se musi jednat o povinnosti, které pro

né&j vyplyvaji z pravnich predpist ¢i sluzebnich predpisti nebo rozkaz(.””

Jsou to zakladni pravidla, jimiz se sluzebni funkcionar pfi vykonu této specifické

spravni ¢innosti, kterym je kazeriské trestani, musi ridit.”®

Zasady kazeriského trestani muzeme rozlisit na zasady obecné (spolecné),

zasady modifikované a zasady specifické (odvétvove).

3.3.1 Zasady obecné (spolec¢né)

Obecnymi zasadami jsou pravné zavazné zasady, které vychazeji zejména ze
spravniho radu a jsou jimi zasady: zakonnosti, proporcionality, ochrany prav
nabytych v dobré vife, zakazu zneuziti spravniho uvazeni, souladu s verejnym
zajmem, legitimniho ocekavani, materialni pravdy verejné spravy jako sluzby,
zdvorilosti, fadného pouceni a moznosti uplatnéni prav, smirného reseni, rychlosti,
procesni ekonomie, rovného postaveni Ucastnikl fizeni a nestrannosti spravniho

organu, vzajemné soucinnosti spravnich organt.”®

Uvedené zasady mUzeme chapat jako zakladni principy, v souladu, se kterymi by

mél byt provadén veskery vykon verejné spravy v demokratickém pravnim state,

6 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zékon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S.113.

T FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpecnostnich sborti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 31.

78 Tamtéz, s. 39.
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zahrnujici tedy také uplatiiovani kazenské pravomoci sluzebnim funkcionarem.
Zakladnim pozadavkem, ktery vyplyva sluzebnimi funkcionafi z téchto obecnych
zasad pfi projednavani a pfi rozhodovani o kazenském prestupku nebo jednani,
které ma znaky prestupku, je zejména postup v souladu se zakony a dalSimi
pravnimi predpisy, pfipadné také mezinarodnimi smlouvami, tedy aby svou
pravomoc uplathoval pouze zakonnym zpUsobem, v mezich stanovenych
zakonem a sluzebnimi pfedpisy. Stejné pozadavky plati také pro ukladani
kazenskeho trestu, ktery by mél nejlépe odpovidat okolnostem konkrétniho

pripadu.8°

Poruseni obecnych zasad zpUsobi nezakonnost, vécnou nespravnost procesniho

postupu &i kone¢ného rozhodnuti.®!

3.3.2 Zasady modifikované

Jsou takové zasady, které vychazi ze zvlastni pravni Upravy, ktera je typicka pro
konkrétni model a podminky fizeni. V pfipadé kazenskeho fizeni jsou uplathovany
zasady vychazejici zejména ze zakona o sluzebnim poméru a jsou jimi zasada
oficiality, zasada materialni pravdy spojena se zasadou vySetfovaci, zasada
ustnosti ve spojeni se zasadou neverejnosti, dale zasada prava na obhajobu,
zasada volnosti (jednotnosti) fizeni, zasada volného hodnoceni dikazl a zadsada

dvojinstanénosti.8?

3.3.3 Zasady specifické (odvétvové)

Jedna se o zasady pfevazné odvozené z hmotného a procesniho prava trestniho.
Jsou jimi: princip zakonnosti, zdsada nullum crimen sine lege (neni zlo€inu, neni
trestu, nestanovi-li tak zakon; jen podle zékona se mUze konat trestni fizeni),
zasada nulla poena sine lege (zadny trestny €in bez zékona, zadny trest bez

zakona), princip fadného zakonného procesu (nullus processus criminalis sine

80 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpeénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 40-41.

81 Tamtéz, s. 40.
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lege), dale zasada pfiméfenosti spojena se zakazem likvidaénich sankci, zasadou
subsidiarity trestni represe, zakaz retroaktivity a s nim spojeny zakaz analogie
v neprospéch pachatele. Naprosto zasadni zasadou pro oblast trestani je zasada
presumpce neviny. DalSi je zasada nemo tenetur se ipsum accusare (nikdo neni
povinen sam sebe obvihovat), zasada in dubio pro reo (v pochybnostech ve
prospeéch obvinéného, vyznamna je zasada zakazu reformace in peius (zakaz
zmény ulozeného trestu khorSimu v odvolacim fizeni ktizi obvinéného)
a v pfipadé soubéhu kazeriskych prestupkll nelze nikdy opomenout zasadu
absorp¢ni.® Dalsi dulezitou zasadou je jiz zminovana zéasada non bis in idem (ne
dvakrat o tomtéz Ci také ne dvakrat v téze véci), které bude s ohledem na jeji

dllezitost vénovana samostatna podkapitola.

3.3.3.1 Zasada Non bis in idem

Tato zasada predstavuje jeden ze zakladnich principl vSech pravnich procesu
a zajistuje pravni jistotu v pravnim staté. Taktéz posiluje autoritu organu, ktery ma
pravomoc rozhodovat. Ma souvislost s materialni pravni moci rozhodnuti, pficemz
hmotnépravni dusledek zasady ne bis in idem je, Zze rozhodnuti o skutku
predstavuje prekazku, podle které nikdo nesmi byt obvinén z prestupku za skutek,
o kterém bylo v jiném fizeni proti stejné osobé pravomocné rozhodnuto (rei

iudicatae).8*

Zasada ne bis in idem zaru€uje, ze o stejné véci bude jednano, rozhodnuto pouze
jednou, a jen jedinym zpUsobem. Taktéz je prekazkou tomu, aby byla véc
pfedmétem fizeni jiného procesu. Vyjimky ze zasady ne bis in idem jsou

stanoveny zakonem

Jak je uvedeno vySe na princip non bis in idem je v oblasti kazerského trestani

a je nejCastéji spojovan s trestnim pravem.8®

83 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpeénostnich sbord. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 40

84F|ALA, Zdenék; FRUMAROVA, Katefina; HORZINKOVA, Eva a SKUREK, Martin. Spravni pravo
trestni. 2. aktualizované vydani. Praha: Leges, 2021. ISBN 978-80-7502-531-9. S. 172.

8 PRASKOVA, Helena. Zaklady odpovédnosti za spravni delikty. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN
978-80-7400-456-8. S. 54.

8 FIALA, Zdenék. Ke kazeriské odpovédnosti piislusnikii bezpecnostnich sboril. Bezpecénostni
teorie a praxe 1/2017, prfehledovy ¢lanek. S. 83.
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, 1ento princip je jako jedna ze zakladnich zasad trestniho prava obsaZen jiz
v ¢l. 40 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, podle kterého ,nikdo nemdze byt
trestné stihan za c¢in, pro ktery jiz byl pravomocné odsouzen nebo zpro$tén
obZaloby.“ Obdobné je zakotven dale napf. v &l. 4 protokolu & 7 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, podle kterého nemdize byt nikdo stihan nebo
potrestan v trestnim fizeni podléhajicim pravomoci téhoz statu za trestny cCin,
za ktery jiz byl osvobozen nebo odsouzen kone¢nym rozsudkem podle zakona

a trestniho radu tohoto statu.“®

Prestoze ve vySe uvedené pojednava prevazné o soudnim trestani, ma Fiala za

to, Ze princip ne bis in idem je tfeba uplatrovat také obecné ve spravnim trestani.®

Na princip noc bis in idem je nahlizeno ze dvou hledisek, kdy vyse popsané
hledisko hmotnépravni prestavuje zakaz dvojiho potrestani, tzn. prekazku ve véci
pravomocné rozhodnuté (rei iudicatae) a také hlediskem procesnépravnim
zakazujici dvoji soudni €i spravniho trestani stejné téze osoby. PriCemz se jedna
o vyznamny aspekt, ktery umoznuje jiné skonceni fizeni, nez je ulozeni trestu,
kterym je napriklad upus$téni od potrestani.®®

Ve vztahu konkurence, tedy problematiku vzajemnych vztaht kazernskymi delikty
a trestnymi Ciny, postupuji soudy pfi posuzovani aplikace principu non bis in idem

soudy ve dvou krocich.®°

87 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpeénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 57.

88 FIALA, Zdenék. Ke kazeriské odpovédnosti piislusnikii bezpecnostnich sboril. Bezpecénostni
teorie a praxe 1/2017, piehledovy ¢lanek. S. 83

8 PRASKOVA, Helena. Zaklady odpovédnosti za spravni delikty. Praha: C.H. Beck, 2013. ISBN
978-80-7400-456-8. S. 56.

% TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpecénostnich sboru:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 683 a nasl.
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Prvnim krokem je zodpovézeni otazky, jestli jsou skutky, o kterych probiha rizeni,
totozné. PFficemz jednim z nich je mysleno fizeni, ve kterém bylo jiz pravomocné
rozhodnuto. Pokud je tato podminka splnéna, nasleduje krok, ve kterém
se zjistuje, jestli jsou tyto skutky povazovany za trestné ve smyslu ¢l. 6 Evropské
umluvy. Pficemz v pfipadé, kdy druha podminka neni spinéna, se o poruseni

zasady non bis in idem nejedna.®

Pfi posuzovani druhé podminky soudy vychazi z tzv. Engelova testu, ktery byl
poprveé formulovan v rozsudku Evropského soudu pro lidska prava z roku 1976
€. 5100/71 ve véci Engel a dalsi proti Nizozemsku, kdy pfedmétem posuzovani
bylo, zda-li Ize obvinéni z disciplinarniho deliktu povazovat za podfaditelné
trestnimu obvinéni ve smyslu ¢lanku 6 odst. 1 Evropské umluvy. Evropskym

soudem byla pfitom stanovena tzv. Engelova kritéria, kterymi jsou:

a) vnitrostatni kvalifikace delikt(, tzn. zda je delikt kvalifikovan jako trestny ¢in,
b) povaha deliktu, tzn. zda-li se ho muze dopustit kazdy nebo jen néktefi,

c) zavaznost sankce, tzn. stuperi prisnosti sankce.®?

V pfipadé jednoCinného soubéhu shrnuje Fiala problematiku kazernskych
prestupkl, jednani, které ma znaky prestupku a trestnych ¢inG z hlediska

implementace principu non bis in idem takto:

e Projednani véci jako kazeriském prestupku a soucasné jako jednani, které
ma znakKy prestupku, je vylouc¢eno,

e projednani véci v fizeni o kazeriském prestupku, nebrani projednani skutku
Jako trestného cinu,

e projednani véci vfizeni jednani, které ma znaky prestupku, brani
projednani skutku jako trestného cinu,

e uloZeni trestu za trestny &in brani tomu, aby byl uloZzen dal$i trest za tyz
Skutek v fizeni o kazeriském prestupku. Naproti tomu situace, Ze véc byla
projednavana jako trestny &in v pravomocné skoncené véci, jinak nez

uloZzenim trestu, nebrani tomu, aby probéhlo fizeni o kazeriském prestupku.

91 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 684 a nasl.

92 Tamtéz, s. 684 a nasl.
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Vzdy vSak brani tomu, aby probéhlo fizeni o jednani, které ma znaky
prestupku, nebot toto jednani svou povahou naplriuje charakter trestniho
obvinéni ve smyslu &. 6 Umluvy o ochrané lidskych prév a zékladnich
svobod,

e pravomocné skonceni véci v fizeni o trestném &inu brani tomu, aby v témze
Skutku bylo zahajeno stihani v novém trestnim nebo spravnim Fizeni,
nebude-li plvodni konec¢né rozhodnuti zakonem predvidanym procesnim

postupem zruseno. 3

3.4 Kazenské rizeni

Specifickym druhem spravniho fizeni, ve kterém sluzebni funkcionar rozhoduje
0 viné a trestu za kazenské delikty je kazenskeé fizeni. V kazeriském fizeni jedna
sluzebni funkcionar v pozici spravniho organu a jedna se tak o vykon verejné
spravy. Mizeme tedy hovofit o spravnim fizeni trestnim, jemuz je vSak zakonem
0 sluzebnim poméru v ur€itych hlediscich stanovena odlisSna pravni uprava od
Upravy spravniho fizeni podle spravniho radu.%

s wvr

Kazenské fizeni, jehoz ukolem je rozhodovani sluzebniho funkcionari ve zcela

konkrétni véci, je vedeno s cilem vydani konstitutivniho rozhodnuti.®®

Pro kazenské fizeni plati v béznych pfipadech pravidlo minimalneé tfi zasilek
(tzn. doruCeni o zah3gjeni fizeni, doruceni vyzvy k seznameni se s podklady

rozhodnuti, oznameni o vydani rozhodnuti).

v

Zahajeni fizeni jesté predchazi postup, ve kterém sluzebni funkcionar ovéri

dodrzeni zakonem danych podminek pro zahajeni fizeni, zejména pak jestli je

93 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpeénostnich sbord. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 63.

%4 Tamtéz, s. 86.

9 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpecnostnich sborti. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 86.

% FIALA, Zdenék; TOMEK, Petr; VETESNIK, Pavel. Vzory podani a tkond podle zakona o
sluZzebnim poméru prislu$niki bezpeénostnich sborti. Olomouc: ANAG, 2021. ISBN 978-80-7554-
333-2. 8. 20.
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mozné na zakladné zjisténych skutecnosti a shromazdénych podkladu, schopen

urcit, jestli se kazensky delikt stal a kdo je jeho pachatelem.®’

V pfipadé kazernského prestupku ma tento postup za nasledek bud zahgjeni
kazenskeho fizeni nebo vyfizeni véci mimo néj, napf. sepsanim zaznamu

o mimoradné udalosti.%®

O ,klasickém*® postupu pied zahajenim Fizeni Ize hovofit az u jednani, které ma
znaky prestupku. Pricemz podnét k zahajeni kazenského fizeni o ném, mize mit
nékolik zakladnich forem. Jedna se napf. tzv. jednoduché oznameni
o spachani prestupku (dle ustanoveni § 73 zakona o sluzebnim poméru), dale
,obCanské“ oznameni o spachani prestupku (dle ustanoveni § 42 spravniho fadu)
Ci pfedani véci po predchozim Setfeni organem policie (ve smyslu ustanoveni

§ 74 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru.®®

V pfipadé, kdy neni zakonem o sluzebnim pomeéru stanoveno jinak nebo nejsou
zakonem o sluzebnim poméru upraveny otazky, které jsou pro fFeSeni potrebné,
bude postupovano podle spravniho fadu. Spravni fad se vtomto typu fizeni
aplikuje pouze subsidiarne, dle § 1 odst. 2 spravniho fadu. Zakon

o sluzebnim pomeéru tedy stoji vici spravnimu fadu v poméru speciality. 10

V XIl. &asti Il. oddilu zakona o sluzebnim poméru, konkrétné v § 186 az § 189a
nalezneme specifickd procesni pravidla pro projednavani kazeriskych deliktu.
Kazenské fizeni Ize nazvat také jako zvlastni druh fizeni ve vécech sluzebniho

poméru.1%!

97 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniku bezpeénostnich sbort. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 104.

98 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpeénostnich sbord. Praha: Policejni akademie
Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 104.

99 Tamtéz, s. 104 a nasl.

100 FIALA, Zden&k; TOMEK, Petr a VETESNIK, Pavel. Vzory podéani a tkonl podle zakona o
sluZzebnim poméru prislu$niki bezpeénostnich sborti. Olomouc: ANAG, 2021. ISBN 978-80-7554-
333-2. S. 16.

101 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 668.

33



V kazenském fizeni o jednani, které ma znaku prestupku bude dle § 189 zakona
o sluzebnim poméru postupovano v ramci delegované pUsobnosti také podle

urcitych ustanoveni zakona o odpovédnosti za prestupky.'%?

3.5 Subjekty kazeriského fizeni

Zakladnimi (hlavnimi) subjekty kazenskeho fizeni jsou ucCastnici kazenského
fizeni a spravni organ, tzn. sluzebni funkcionar.'®® Dalsimi, ktefi mohou
v kazenském rizeni vystupovat mohou napf. byt znalci, tlumocnici, pravni zastupci

&i svédci. 104

3.5.1 Sluzebni funkcionar

Sluzebni funkcionar je podle ustanoveni § 2 zakon o sluzebnim poméru takovy
funkcionar, ktery je opravnén rozhodovat o pravech a povinnostech pfislusniku

ve vécech sluzebniho poméru jménem statu.'%°

VySe uvedené ustanoveni zakona o sluzebnim poméru tak stanovuje ve smysl
ustanoveni § 10 spravniho radu vécnou prislusnost, v souladu, se kterym jsou
spravni organy vécne prislusné jednat a rozhodovat ve vécech, které jim byly

svéreny zakonem nebo na zakladé zéakona.'%® Jak uvadi Hendrych:

,Vécna pfislusnost urCuje organ, ktery ma vdané véci z hlediska
hmotnépravnich kategorii pusobnost (jde o vztahy, v nichZ je povolan plnit své
ukoly) a pravomoc (tj. opravnéni vydavat v dané véci individualni spravni akty).

Uprava vécné prislusnosti musi vychézet i z organizace sprdvy a do ni

102 FIALA, Zden&k; TOMEK, Petr a VETESNIK, Pavel. Vzory podéani a tkonl podle zakona o
sluZzebnim poméru prislu$niki bezpeénostnich sborti. Olomouc: ANAG, 2021. ISBN 978-80-7554-
333-2. S. 16.

103 HENDRYCH, Du$an a kol. Spravni pravo: obecna ¢&ast. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016.
ISBN 978-80-7400-624-1. S. 308.

104 FIALA, Zdenék. Kazeriske trestani prislusniki bezpecnostnich sbord. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 88.

105 TOMEK, Petr. Slovnik sluzebniho poméru. Olomouc: ANAG, 2009. ISBN 978-80-7263-541-2.
S.196.

196 Spravni pravo: (soubor zakont). Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2022. ISBN
978-80-7380-896-9. S. 11.
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zabudovanych instanc¢nich vztahd, proto je jeji soucasti i uréeni organu, ktery

rozhoduje v prvé instanci.“1%”

Primarné je pravomoc jednat a rozhodovat ve vécech sluzebniho poméru
zakonem svéfena fediteli bezpe¢nostniho sboru. Rediteli bezpeénostniho sboru
je zakonem umoznéno, aby cast své pravomoci delegoval na vedouci
organizacnich casti bezpecnostniho sboru a zarovenn vymezil rozsah této

personalni pravomoci.'%

V kazenském fizeni se musi sluzebni funkcionar, i jednotlivé povérené osoby Fidit
jiz vpraci uvedenou zasadou nestrannosti, tzn. vystupovat vzdy nestrane.
Prostfedkem pro zajisténi této podminky je institut vylouceni z projednavani

a rozhodovani ve véci pro podjatost, ktery je zakotven v § 14 spravniho fadu.°°

3.5.2 Ucastnici kazefiského Fizeni

Spolu se sluzebnim funkcionafem jsou dalSim subjektem kazenskeého fizeni jeho
ucastnici. V pripadé projednavani prestupku Ci jednani, které ma znaky prestupku
je Ucastnikem obvinény prislusnik.'1°

Pro tento typ fizeni plati, ze procesni postaveni obvinéného ziska pfislusnik az
okamzikem zahajeni fizeni. SpoleCné ziska také procesni prava, ktera vyplyvaji
zejména z ustanoveni § 172 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru, § 174 odst. 1,
zakona o sluzebnim pomeéru, dale z § 186 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru
a také nékterych dalSich ustanoveni spravniho rfadu. Jedna se napf. o pravo
na pouceni o procesnich pravech a povinnostech, pravo navrhovat diikazy, pravo
vyjadfit své stanovisko a dalSi, ktera vyplyvaji z vy$e uvedenych paragrafl

jmenovanych zakonl. Pravo na spravedlivy proces vyplyvajici z Listiny

107 HENDRYCH, Du$an a kol. Spravni pravo: obecna ¢&ast. 9. vydani. Praha: C.H. Beck, 2016.
ISBN 978-80-7400-624-1. S. 261.

108 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 30.

109 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sborii:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 36.

0 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusnikii bezpecnostnich sbori. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 96.
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zakladnach prav a svobod nebo pravo na spravedlivy proces z Umluvy o ochrané

lidskych prav a svobod. "

Podle § 169 zakona o sluzebnim poméru mulze byt U¢astnikem kazenského fizeni

taktéZ navrhovatel.112

Pricemz ktomu, aby bylo konkrétni osobé pfiznano postaveni navrhovatele,

je nezbytné kumulativni splnéni téchto podminek:

e tato osoba byla spachanim prestupku postizena a podala podnét k zahajeni
fizeni

e je projednavano jednani, které ma znaky prestupku ublizeni na cti nebo
ublizeni na zdravi z nedbalosti, dale umysiného narusSeni obcanského
souziti ¢i proti majetku,

e projednavané jednani, které ma znaky prestupku bylo spachano mezi
osobami blizkymi,

e vdané véci bylo sluzebnim funkcionafem predepsanym zpUsobem

zahajeno fizeni. '3

Ugastniky fizeni mizeme tedy charakterizovat jako osoby, se kterymi nebo vUéi
kterym je fizeni vedeno.'* V souladu s ustanovenim § 169 zakona o sluzebnim
pomeéru a s ohledem na povahu kazenského rizeni jakozto zvlastniho druhu fizeni
ve veécech sluzebniho pomeéru, je nezbytné povazovat vyCet za taxativni a zadna
dalsi osoba nemUze byt pfiznano postaveni Ucastnika fizeni. Coz znamena,
ze kromé tzv. ,navrhovych véci* v kazenském fizeni vystupuje vzdy jen jediny

ucastnik, kterym je obvinény prislusnik.'"®

11 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zgkon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S. 403 a nasl.

112 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zgkon o sluzebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S. 357.

13 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 556.

14 Tamtéz, s. 553.

5 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusnikii bezpecnostnich sbori. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 96.
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3.6 Zakladni etapy kazenského fizeni

3.6.1 Zahajeni kazeriského fizeni

Kazenské fizeni se zahajuje vyhradné z moci ufedni a fidi se tedy zasadou
oficiality.’® Dle této zasady je sluzebni funkcionai opravnén, nybrz piedevsim
povinen zahajit fizeni, jakmile nastane skute¢nost predvidana zakonem. PfiCemz
neni podstatné, jak tuto skutecnost zjisti.'"” je Podle ustanoveni § 178 odst. 2
zakona o sluzebnim poméru je fizeni zahajeno dnem doru€eni oznameni
0 zahajeni fizeni ucastnikovi, které musi dle ustanoveni § 46 spravniho fadu
obsahovat: oznaceni spravniho organu, predmét fizeni, jméno, pfijmeni, funkci

r v

nebo osobni evidenc¢ni Cislo a dale podpis opravnéné sluzebni osoby.

3.6.2 Prubéh kazeriského fizeni

Kazenské fizeni je sluzebnim funkcionaiem vedeno Ustné''® a neverejné.’"®
Povinnosti sluzebni funkcionare je vyhotoveni pisemného zaznamu v ¢eském
jazyce o jednotlivych Ukonech kazeriského fizeni.'? V ustanoveni § 16 spravniho
radu nalezneme vychodiska pro specifické pripady, pokud osoby vystupujici
v kazenském fizeni neovladaji Cesky jazyk. Sluzebni funkcionar informuje
ucastniky o ustnim jednani, pokud nehrozi nebezpeci z prodleni, nejméné

s pétidennim predstinem.!?!

6 FIALA, Zdenék. K&zeriské trestani prislusnika bezpecnostnich sbord. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 111,

"7 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 611.

118 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zgkon o sluZzebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S. 400.

119 Ustanoveni § 178 odst. 3 zakona o sluzebnim poméru.

120 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 668.

121 Ustanoveni § 16 odst. 1 spravniho radu.
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Zakladnim tézistém kazenskeho fizeni je dokazovani, které ma zasadni vyznam
pro fadné zjisténi skutkového stavu véci v takovém rozsahu, ktery je pro jeho
objektivni rozhodnuti nezbytny.'?2 Ugastnikovi bude po ukond&eni dokazovani
doruc¢ena vyzva, k seznameni se s podklady pro rozhodnuti a pfipadné navrhnout

jejich doplnéni.123

Zvlastnim pravidlem kazenského Ffizeni je povinnost sluzebniho funkcionare pred
vydanim rozhodnuti vyslechnout osobu, jez podala podnét k zahajeni fizeni.?*
Sluzebni funkcionaf ma dale povinnost pfi projednavani jednani, které ma znaky
prestupku, ktery je zapisovan do evidence prestupkul, nejpozdéji pred vydanim
rozhodnuti, si obstarat opis ztéto evidence, ktery se tyka obvinéného
prisluénika.’?® Sluzebniho funkcionar je na zékladé ustanoveni § 189 odst. 2
povinen ucinit pokus o smir osoby ublizené na cti a pfislusnika. Teprve pokud
pokus o usmifeni nebude uUspésny, je mozné za jednani, které ma znaky

prestupku ubliZzeni na cti ulozit kazensky trest.126

V této fazi fizeni je sluzebni funkcionar opravnén dle ustanoveni § 62 spravniho
radu rozhodnutim ulozit prislusnikovi pofadkovou pokutu, v pfipade, ze vyrazné
ztézuje postup fizeni. Maximalni vysSe poradkové pokuty je stanovena na 50.000,-
K¢&. Pravomocné uloZzenou poradkovou pokutu muze sluzebni funkcionar, ktery ji

ulozil, novym rozhodnutim zrusit nebo snizit. 1%’

Sluzebni funkcionaf je opravnén kazenské fizeni na dobu nezbytné nutnou
prerusit - usnesenim. Je mozné tak ucinit z divodu uvedenych v § 64 a § 65
spravniho fadu, pfipadné § 85 zakona o odpovednosti za prestupky nebo § 189
odst. 1 pism. r) zakona o sluzebnim poméru. V dobé, kdy je Fizeni pferuseno,
provadi sluzebni funkcionar vyhradné uUkony potfebné k odstranéni ddvodu

prerusSeni. Po odstranéni prekazky, ktera byla dlivodem pro preruseni fizeni ¢&i

122 Ustanoveni § 180 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru.

123 FIALA, Zdendk: TOMEK, Petr; VETESNIK, Pavel. Vzory podani a tkond podle zékona o
sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sborti. Olomouc: ANAG, 2021. ISBN 978-80-7554-
333-2. S. 20.

124 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusnikii bezpecnostnich sborti. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 120.

125 FIALA, Zdenék. K&zeriské trestani prislusnika bezpecnostnich sborid. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 122.

126 Ustanoveni § 189 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru.

127 Ustanoveni § 62 odst. 1 - 6 spravniho fadu.
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uplyne lhdta uréena sluzebnim funkcionafem, se v fizeni se pokracuje. Pricemz
ucastnik o tom bude sluzebnim funkcionafem vyrozumén a bude proveden zapis

do spisu.'?

Kazenské fizeni mlze byt sluzebnim funkcionafem usnesenim také zastaveno.
DUvody pro zastaveni Fizeni o kazenském prestupku uvadi § 188 zakona
o sluzebnim pomeéru. V pfipadé jednani, které ma znaky prestupku bude fizeni
zastaveno vdle § 189 odst. 1 pism. q) zakona o sluzebnim poméru podle

ustanoveni § 86 zakona o prestupcich.2®

3.6.3 Rozhodnuti

Vydani rozhodnuti je cilem vedeni fizeni ve vécech sluzebniho poméru. Je vydano

v konecné fazi fizeni v zakonem predepsané formé v konkrétni véci.'3°

Pro kazdé rozhodnuti, které je vydané ve vécech sluzebniho poméru plati
z ustanoveni § 181 odst. 2 zakona o sluzebnim poméru, ze musi splfiovat
kompetenéni (tzn. musi ho vydat prislusny sluzebni funkcionar), obsahové,
(vyrokova ¢&ast dle § 181 odst. 4 zdkona o sluzebnim poméru, odlvodnéni dle
§ 181 odst. 5 zakona o sluzebnim poméru a pouceni o opravném prostfedku dle
§ 181 odst. 6 zakona o sluzebnim poméru), formalni (musi mit vzdy pisemnou
formu) a proceduralni nalezitosti (pravni a sluzebni predpisy, dle kterych je

vydano). 131

Nyni kratce k obsahovym nalezitostem rozhodnuti, jejichz déleni do nize
uvedenych c¢asti ma zasadni vyznam nejen pro jeho srozumitelnost
a jednoznacnost, ale také pro kontrolu dodrzeni povinnosti sluzebniho

funkcionare.

128 FIALA, Zdendk: TOMEK, Petr; VETESNIK, Pavel. Vzory podani a tkond podle zékona o
sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sborti. Olomouc: ANAG, 2021. ISBN 978-80-7554-
333-2. 8. 23.

129 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusnikii bezpecnostnich sbori. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 129.

130 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sborii:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 640.

131 Tamtéz, s. 641.
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e Vyrok
V této cCasti rozhodnuti je uveden predmét, o kterém bylo rozhodovano,
a pravni Ci sluzebni predpis, podle kterého bylo rozhodovano. V pripadé ulozené
povinnosti plnéni, je uvedena |hata pro spinéni. Tato ¢ast rozhodnuti je podstatou
rozhodnuti. Je naprosto zasadni, aby z této €asti rozhodnuti nemél pfislusnik,
kterému byl ulozen kazerisky trest pochyb o tom, jaky delikt zpUsobil, na zakladé,

jakych zasad mu je trest ukladan.

e Oduvodnéni
V této ¢asti jsou uvedeny dlvody pro vydani rozhodnuti, dale podklady, ze kterych
sluzebni funkcionar vychazel. Pokud byly podany ucastnikem namitky, bude v této
¢asti uvedeno, jak je sluzebni funkcionaf vyhodnotil. Obsahové podminky jsou
stanoveny zakonem. Je povinnosti sluzebniho funkcionare nejen uved| podklady,
ale také aby vysvétlil, jak s nimi nalozil a pro¢ to pravé tak udélal. Z divodu

pfezkumu je tato ¢ast rozhodnuti vyznamna pro nadfizené organy, pfipadné soud.

e Poucéeni o opravném prostiedku

Jedna se o obligatorni &ast rozhodnuti, ve kterém je uvedeno, jestli je vydané
rozhodnuti kone¢né, anebo zda proti nému Ize podat odvolani (rozklad) a ma-li

toto odvolani odkladny ucinek.

3.7 Kazenskeé tresty

Kazensky trest je drunem sankce, ktera je ukladana sluzebnim funkcionarem
prislusnikovi, ktery se dopustil kdzenského prestupku. Ulozenim kazenského

trestu si bezpecnostni sbor vymaha dodrzovani sluzebni kazné. 32

Pricemz ulozeni kazenského trestu za kazensky prestupek, anebo jednani, které
ma znaky prestupku je mozné teprve potom, kdy pfislusnikovi bylo v kazeriském
fizeni jeho spachani dokazano a za podminky, ze neuplynula zakonem stanovena

IhGta pro jeho ulozeni. '3

132 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusniki bezpecnostnich sbordi. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 63.
133 Tamtéz, s. 63.
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Kazensky trest je sankci s preventivné-represivni funkci. Obé funkce sankce, tedy
preventivni i represivni, by se mély v ulozeném kazeriském trestu promitnout. Pro
pusobeni preventivni a vychovné funkce, je nezbytné, aby byl ulozeny kazensky
trest spravedlivy, adekvatni a neodvratny.'3* Pri¢emz prisnost trestu neni jedinym
prvkem, ktery preventivni funkci vtrestu predstavuje. Vyznamnégjsi je
neodvratnost trestu, tedy védomi, ze poruseni sluzebni kazné bude potrestano.
Stejné tak nenapliuje preventivni funkci trestu ani ulozeni exemplarniho, tedy
extrémne prisného trestu. Vyznamnou roli pfedstavuje spravedlivost trestu, kdy by
v zasadé s ni nemél byt ulozeny trest ani prilis mirny, avSak ani prilis prisny.

V pfipadé represivni funkce trestu, se jedna o pomocnou funkci trestni represe,
podle které ma byt represe uzivano pouze v nutné mife a pouze takové, ktera

povede ke spinéni Ucelu trestu.3°

V souladu s ustanovenim § 186 odst. 6 zakona o sluzebnim poméru pfihlizi
sluzebni funkcionar pfi urCeni druhu kazenskeho trestu a pfi ukladani kazenského
trestu k mnoho rtznym faktordm. Jsou jimi napfiklad zpUsob spachani, jeho
nasledky, mira zavinéni, dosavadni pfistup pfislusnika k plnéni sluzebnich

povinnosti, anebo jestli jiz byl v minulosti kazensky trestan.36

V pfipadé, kdy je projednavano vice kazenskych prestupkl totozného prislusnika,
bude pfi ukladani kazenskeého trestu i k tomuto prihlédnuto, a v takovém pfipadé
bude sluzebni funkcionaf v souladu s ustanovenim § 186 odst. 7 zakona
o sluzebnim poméru rozhodovat o ulozeni kazeriského trestu za nejzavaznéjsi
z nich. Sluzebni funkcionar uklada kazenske tresty zejména s ohledem na povahu
a zavaznost kazenského prestupku. PfiCemz zavaznost je definovana mirou

spolecenské skodlivosti. 37

134 FIALA, Zdenék. Kazeriské trestani prislusnikii bezpecnostnich sborti. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-484-7. S. 63.

135 Tamtéz, s. 64.

138 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zgkon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S. 400 a nasl.

137 Tamtéz, s. 400 a nasl.
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Shodné postupuje sluzebni funkcionar také v pfipadé, kdy se v souladu
s § 186 odst. 9 zakona o sluzebnim poméru rozhodne upustit od ulozeni
kazenskeho trestu, nebot k napraveé prislusnika staci pouze projednani

kazenského prestupku.'38

Zakon o sluzebnim pomeéru v ustanoveni § 51 definuje nejen jednotlivé druhy
kazeriskych trestll, ale také podminky, za jakych Ize konkrétni kazensky trest

ulozit.

3.7.1 Pisemné napomenuti

Pisemné napomenuti je kazeriskym trestem, ktery je zaméreny na moralku
prislusnika. Tento typ sankce je ukladam za ne pfrilis zavazné kazenskeé prestupky,
kterymi jsou napfiklad nedbalostni kazernské prestupky, anebo ty se
zanedbatelnym nasledkem apod. Zakon o sluzebnim poméru sice vyslovné
nevyluCuje ulozeni tohoto kazenského trestu za jednani, které ma znaky
prestupku, nicméné sohledem na vysSSi zavaznost prestupku v porovnani
s kazenskym prestupkem se jevi jako nevhodny. Tento kazensky trest je vykonan

okamzikem nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho ulozeni.3®

3.7.2 Snizeni zakladniho tarifu

Za kazenské prestupky zavaznéjsi povahy bude prislusnikovi ulozen trest, ktery
j€ zaméren na hmotnou Ujmu a je jim snizeni zakladniho tarifu. Pfi€emz sluzebni
funkcionar promitne zavaznost kazenského prestupku do rozhodnuti procentem
snizeni zakladniho tarifu (1-25 %) a dobou, po kterou bude tento trest vykonavan
(1-83 mésice). Ve vyplatnim terminu nasledujicim po nabyti pravni moci rozhodnuti
bude pfislusnikovi snizen sluzebni pfijem o stanované procento zakladniho tarifu
na stanovou dobu. V pfipadé, kdy vySe zakladniho tarifu nedosahuje dostate¢né

vySe k pokryti vySe strzené ¢astky, bude chybégjici Castka dokryta z dalSich slozek

138 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zgkon o sluzebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S. 400 a nasl.
139 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sborii:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 239.
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sluzebniho pfijmu. Pokud nelze realizovat vykon trestu v plné vysi z divodu
nedostatec¢né vyse sluzebniho prijmu v uréitém vyplatnim terminu, pfesune se
vykon trestu na nejblizsi nasledujici mésic, ve kterém stanovenou ¢astku strhnout
Ize. Vykon trestu nebude realizovan, pokud neni pFfislusnikovi vyplacen sluzebni
pfijem, anebo jsou-li mu poskytovany davky nemocenského pojisténi po dobu
celého kalendarniho mésice. Podle § 166 odst.3 zakona o sluzebnim poméru neni
pfi zjiStovani hrubého sluzebniho pfijmu pro stanoveni vysluhovych naroku
prinlizeno ke snizeni sluzebniho pfijmu z dUvodu uloZzeni kazerského trestu

snizeni zakladniho tarifu.140

3.7.3 0Odnéti sluzebni medaile

Odnéti sluzebni medaile je druh kdzenského trestu, ktery je zpravidla ukladan za
kazenské prestupky, které spacha prislusnik v souvislosti s plnénim sluzebnich
povinnosti zpusobem, ktery neni slucitelny se zakladnimi pozadavky, které jsou
na prislusnika kladeny. Jedna se zejména o jednani, které je v rozporu nejen
s pravnimi a ostatnimi predpisy, nybrz také se cti a profesni etikou pfislusnika. Za
jednani, které ma znaky prestupku ulozeni tohoto kazeriského trestu zakon
pfipousti. Odevzdanim sluzebni medaile sluzebnimu funkcionafi pfislusnikem je

tento kazensky trest vykonan. 141

3.7.4 0Odnéti sluzebni hodnosti

Kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti je nejpfisngjSim kazernskym trestem
muze byt uloZzen v souladu s § 186 odst. 8 zakona o sluzebnim poméru za
kazensky prestupek:

,S€e zvilast Skodlivym nasledkem, za kazerisky prestupek spocivajici v zavazném
poruseni povinnosti nebo omezeni stanovenych v § 48, za opakované spachani

kazeriského prestupku se $kodlivym nasledkem, jestlize pfedchazejici uloZzeni

140 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sborii:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 239 a nasl.

141 Tamtéz, s. 240.
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kazeriskych trestl nevedlo v obdobi 3 let k obnoveni sluzebni kazné prislusnika,
za jednani, které ma znaky pfestupku a je v rozporu s poZzadavky kladenymi na
prislusnika, anebo za opakované dosahovani neuspokaojivych vysledki ve vykonu

sluzby uvedené v zavéru sluzebniho hodnoceni. 142

Nabytim pravni moci rozhodnuti o ulozeni trestu je tento vykonatelny. AvSak
nejedna se o vykonatelnost ve smyslu vykonu rozhodnuti, nebot z rozhodnuti pro
prislusnika nevyplyvaji zadné povinnosti. Nybrz jde vykon z tzn. jinych pravnich
ucinkl, kterymi je povinnost provést navazujici jednani, které v tomto pripadé
vznika v souladu s ustanovenim § 42 odst. 1 pism. €) zakona o sluzebnim poméru
sluzebnimu funkcionafi. V dusledku uloZeni trestu odnéti sluzebni hodnosti vznika
povinnost propustit prislusnika ze sluzebniho poméru. Pri€emz sluzebni
funkcionar ma povinnost zah3gjit fizeni o propusténi prislusnika. Prislusnik,
kterému byl ulozen trest odnéti sluzebni hodnosti, nesmi do doby doruceni
rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru vykonavat sluzbu. Dnem doruceni

rozhodnuti o propusténi je sluzebni pomér skoncen. 43

Prestoze je tento druh kazenského trestu ukladan za nejzavaznéjsi kazenske

prestupky, nema negativni vliv na narok na odchodné a vysluhovy prispévek.44

3.7.5 Pokuta

Charakteristickym spravnim trestem je pokuta. Jeji vySe je stanovena zvlastnim
pravnim predpisem. Prestoze ustanoveni ulozeni pokuty zcela neuklada, méla by
v pfipadé, kdy zvlastni pravni predpis obligatorni ulozeni pokuty stanovi, pokazdé
byt ulozena. Tento typ spravniho trestu je mozno ulozit vyhradné za jednani, které
ma znaky prestupku, a to i za predpokladu, pokud se jednani, majici znaky

prestupku, opakuje. !4

142 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 240..

143 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zgkon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S. 88 a nasl.

144 TOMEK, Petr a FIALA, Zdenék. Zakon o sluZzebnim poméru prislusniki bezpeénostnich sborti:
s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc: ANAG,
2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 240.

145 Tamtéz, s. 240.
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3.7.6 Propadnuti véci

Pokud véc nalezi pachateli, uzil ji ke spachani prestupku, anebo ke spachani
prestupku byla uréena, jestlize byla prestupkem ziskana nebo se jedna o véc,
ktera byla ziskana za prestupek. Stejné jako pokutu Ize tento kazersky trest ulozit
vyhradné za jednani, které ma znaky prestupku. Ulozit jej nelze v pfipadé€, kdy jeji

hodnota je neimérna k povaze prestupku.'48

3.7.7 Zakaz ¢innosti

Také tento kazensky trest je mozné ulozit vyhradné za jednani, které ma znaky
prestupku. Ulozit ho Ize pouze za prestupky, u kterych je to stanoveno zvlastnim
zakonem a v délce trvani v zakoné uvedenou, nejdéle na dobu 3 let, pokud se
jedna o Cinnost, ktera je pfislusnikem vykonavana ve sluzebnim poméru a byl-li

prestupek spachan touto ¢innosti ¢i v souvislosti s ni.14’

Kazenské tresty pokuta, propadnuti véci a zakaz €innosti je mozno vyhradné za
jednani, které ma znaky prestupku, pficemz tyto kazenské tresty lze ulozit
soucasne. Mozné je také ulozit je spole¢né s kazeniskymi tresty pisemné

napomenuti a odnéti sluzebni medaile.4®

3.8 Opravné prostiedky

Rizeni ve vécech sluzebniho poméru je fizenim dvojinstanénim. Tato procesni
zasada poskytuje moznost prezkumu rozhodnuti vydanych sluzebnim
funkcionarem. Podnétem pro prezkoumani rozhodnuti jsou opravné prostredky.

Ugastnici Fizeni se jimi domahaji pfezkoumani rozhodnuti organem vyssiho

146 CHROBAK, Jifi; BLAHUT, Ale$; KULHANEK, Jan; VODICKA, Stanislav. Zgkon o sluZebnim
poméru prislusniki bezpecnostnich sbord. Prakticky komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2019.
ISBN 978-80-7598-539-2. S. 118.

147 TamtéZ, s. 118 a nasl.

148 TOMEK, Petr a FIALA, Zdené&k. Zakon o sluZebnim poméru prislusniki bezpeénostnich
sbort: s komentarem, poznamkami a judikaturou. 3. aktualizované a rozSifené vydani. Olomouc:
ANAG, 2019. ISBN 978-80-7554-234-2. S. 240.
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stupné, z hlediska spravnosti, zakonnosti, divodnosti vedouci ke zméné nebo

zruseni napadeného rozhodnuti.4®
Opravné prostfedky délime na radné a mimoradné.

Radnymi opravnymi prostfedky jsou dle ustanoveni § 190 zakona o sluzebnim
pomeéru odvolani a rozklad. Obnova fizeni a pfezkumné fizeni jsou dle § 192
a § 193 zakona o sluzebnim poméru mimofadné opravné prostiedky. Radné
opravné prostfedky jsou podavany proti dosud nepravomocnym rozhodnutim

a mimoradné opravné prostiedky pro rozhodnutim, ktera pravni moci jiz nabyla.'*°

U vadnych rozhodnuti, ktera dosud nenabyla pravni moci, je na zaklade radného
opravného prostfedku obecné snaz$i moznost napravy nez u pravomocnych
rozhodnuti.’®" Zvlastnim opravnym prostiredkem dle § 196 zakona o sluzebnim

poméru je prezkoumani pravomocnych rozhodnuti soudem.'>?

3.8.1 Odvolani

Odvolani je nejcastéjsi radny opravny prostiredek, podavany proti rozhodnuti,
které dosud nenabylo pravni moci a bylo vydano spravnim organem v prvnim
stupni. Je ovladano dispoziéni zasadou. Prava na podani tohoto fadného
opravného prostifedku se muze Ucéastnik zdat. Z obsahu odvolani musi byt zfejmé,
kdo ho podava, jaké véci se tyka a ceho se domaha. Je-li podané o<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>