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Abstrakt

Cilem préce je snaha o nalezeni zékonitosti, podle kterych by méla plsobit statni
politika pfi volbé nastroji Zivotniho prostiedi. Prace ve svych zavérech stanovuje
urCité zakonitosti, kterymi by se statni politika zivotniho prostfedi méla fidit.
Obsahuje tedy doporu¢eni k wuzivani konkrétniho druhu nastroje i k tvorbé

odpovidajiciho nastrojového mixu.

V téchto doporuéenich pak preferuje prace méné invazivni nastroje (dobrovolné,
informativni) a teprve pokud jimi nelze dosédhnout kyZeného vysledku, pak se
aplikuji néstroje invazivnéj$i povahy, tj. administrativni a ekonomické. Z hlediska
toho, zda je vhodné&jsi v dané situaci administrativni nebo ekonomicky hraje roli fakt,
zda se dané jednani ma zcela zakazat anebo je pfipustitelné vyménou za financni
kompenzaci. Druhym faktorem je také to, zda nejsou v dané situaci administrativni
naklady spojené s ekonomickym nastrojem zbyte¢né veliké a neni lepsi uplatnit

administrativni nastroj.

K dosazeni tohoto cile prace analyzuje jednotlivé nastroje v ramci jednotlivych druht
nastroji (s vyuzitim riznych metod, véetné statistickych). Tyto nastroje jsou kvili

velkému rozsahu statni politiky Zivotniho prostiedi vybirany z oblasti ochrany vod.

Vysledky téchto analyz jsou nasledné zobecnény i na jiné nastroje, resp. na cely druh

nastroje.
Klicova slova

Ekonomické néstroje, administrativni nastroje, politika Zivotniho prostiedi,

efektivnost nastroju, nastrojovy mix

Abstract

The goal of the thesis is to find rule, which should be leading in state environmental
protection policy for choosing the right type of instrument of such policy. Thesis
then brings some principles in its summary. It also contents recommendations for use

of particular instrument and also for creation of mix of instruments.

There is preference to use less invasive instruments (voluntary, informational) and

only in the case, when there is not possible to reach the goal by them, to use more



invasive instruments - administrative and economical. For option, which of them is
better should be evaluated, if regulated behaviour should be banned or it will be
acceptable against financial compensation. The second factor is evaluation, if the
administrative burden connected with economical instruments is not so big and then

will be better to use administrative measures.

Thesis analyse (with use scale of methods, including statistical) particular
instruments in particular types of instruments to reach above mentioned goals.
Because of the wide extend of Czech environmental policy, the thesis target only on
the area of water protection.

Nevertheless the results of analysis would and are abstracted for the whole type of

instrument, no matter the area of environmental protection.

Keywords
Economic Instruments, Administrative Instruments, Environmental Policy,

Efectivness of Instrument, Instrument Mix
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1 UVOD

Zivotnim prostiedim je vie, co vytvaii pfirozené podminky existence organismi
véetné Clovéka a je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou zejména
ovzdusi, voda, horniny, pida, organismy, ekosystémy a energie dle § 2 zakona ¢.
17/1992 Sb.

Je potieba pecovat o zivotni prostiedi. Do této péce patii i jeho ochrana pied
negativnimi vlivy, nejvyraznéji je ochrana Zivotniho prostiedi pifed ¢lovekem,
respektive lidskou civilizaci.

Clovék v ramci své pfirozenosti upfednostiiuje maximalni uZitek pro sebe &i ptipadné
jiné ¢leny lidského pokoleni. V podstaté se da fici, Ze velka ¢ast populace sleduje
vlastni "sobecky" zajem. Pfirodu v ramci tohoto ryze pragmatického cile pak vniméa

jako zdroj k realizaci svych potieb.

Bézné lidské chovani na bazi dobrovolnosti tedy az na vyjimky nepostacuje k tomu,

aby bylo zivotni prostiedi chranéno.

Ochranu zivotniho prostiedi v prvni fadé zajiStuje stat, respektive vefejnd moc
obecné (vCetné samosprav a i nadnarodnich subjekti), ktery k ochrané piirody
pouziva riznych néstrojl.

Mezi né patii i nastroje ekonomické, které jsou Casto preferovany bez podrobnéjsiho
posouzeni feSenych problémi ochrany Zivotniho prostiedi a podminek, za kterych
jsou vyuZzity. V ramci ochrany Zivotniho prostiedi se vSak uplatiuje i cela fada jinych
druhd nastroju. Pravé srovnani sméfujici v ucinnost jak ekonomickych, tak ostatnich

druhti je pfedmétem této prace.

Jejim zavérem je zhodnoceni a doporuceni, které z nastroji (pfipadné kdy) by mél

zakonodarce (regulator) vyuzivat a pouZivat.



2 CILE A DILCI CILE

Nejdiive pied vlastnimi cili prace je vhodné nadefinovat odbornou otazku, kterou se
ma tato prace zabyvat. Tou je v podstaté to, jak ma vypadat politika Zivotniho
prosttedi v Ceské republice z pohledu nastrojii politiky Zivotniho prostiedi (z

pohledu tzv. nastrojového mixu).

Cilem je nasledné posouzeni efektivnosti ekonomickych nastroju politiky zivotniho
prostfedi pouzivanych v Ceské republice. Tento cil tedy sméfuje ke komparaci
efektivnosti jednotlivych druhl néstroji politiky Zivotniho prostiedi, a to vcetné
doporuceni k jejich uziti.

Cilem préce je nalézt podminky pro uplatnéni néstrojii v oblasti ochrany Zivotniho

prostfedi, vzhledem k jednotlivym druhiim nastrojim.

Komparace predevsim ukaze, ve kterych situacich je vhodny ten ¢i onen nastroj, tedy

jak sestavit to, co se nazyva tzv. nastrojovym mixem (kapitola 4.3 Nastrojovy mix) .

Pro tyto ucely je vhodné specifikovat dil¢i cile jakozto milniky, které vedou k
naplnéni hlavniho cile prace. Ty jsou podrobnéji rozvedeny v metodice diplomové

prace.

Vzhledem k Sirokému rozsahu tématu, kdy neni mozné v ramci rozsahu diplomové
prace provéfit vSechny nastroje politiky Zivotniho prostfedi, tak pro podrobnou

analyzu je zvolena pouze ¢ast zivotniho prostedi, kterou je ochrana vod.

Ochrana vod byla aktualni od pradavna, kdy si jiz primitivni lidské pospolitosti
ochranovaly zdroje pitné vody, dokonce i u nékterych zvifat lze vypozorovat

chovani, které sméiuje k tomu, Ze si zdroj pitné vody zdmérné neznecist'uji.

S roz$ifovanim lidské populace se vSak z tohoto pouhého ochraniovani svého zdroje
pitné vody stala globalni zaleZitost, kterd se neustale prohlubuje tim, jak roste lidska
populace, zejména v rozvojovych oblastech. Cim dal tim vice fek a ploch je
obklopujicich bude patfit do oblasti, kde je problém s dostupnosti pitné vody.
Naptiklad OECD projektuje, ze v roce 2050 bude v takovych oblastech Zit 3,9 mld.
lidi (oproti 1,6 v roce 2000), (OECD 2012).



V souvislosti se zasahovanim ¢lovéka do chodu ptirody, tak jiz ve vztahu k odpadni
vod¢ postacovalo ji odvést od lidského ptibytku, poté zacalo byt nutné fesit jeji osud
v SirS§im kontextu, protoze pfiroda piestala byt schopna sama odstranit tyto zdroje
znecCisténi.

Z téchto diivodi existuje ochrana vod nejen v podob¢ ochrany jejiho zdroje, ale také

redukce znecistujici stopy lidstva.

Pro ucely lepsi prace je naformulovdna hypotéza, ktera sméfuje predevsim ke
komparovani ekonomickych nastrojli s nastroji ostatnich druht.

Hypotéza prace je formulovana nasledovné: Ekonomické nastroje jsou
nejefektivnéjSimi nastroji politiky Zivotniho prostiedi.

Soucasti prace jsou i doporuceni vyplyvajici z provedené analyzy, které se tykaji

zpusobu pouZivani nastroju, respektive jejich konkrétni aplikace.



3 METODIKA ZPRACOVANI PRACE

3.1 OBECNE

Z pohledu metodickych pokynd pro zpracovani diplomové prace jde vzhledem k
vySe uvedenému cili prace o tzv. experimentalni diplomovou praci/zpracovani jiz
existujicich dat. Je zaloZena na informacich, které existuji a které jsou ziskany z
dostupnych zdrojii anebo jinou vlastni aktivitou (dotazem smérem ke konkrétnim

institucim).

Metodika prace je ¢lenéna podle jednotlivych dil¢ich cila, tzv. postupnych krokd.
Diky nim je mozné préci zreprodukovat bez ohledu na to, zda jejim obsahem budou
opét ndstroje zabyvajici se ochranou vod ¢i jiné nastroje anebo prace bude
zreprodukovéna v jiné zemi nez je Ceska republika. Pfi reprodukovani této prace
muize dojit k jinym vysledkim danym napf. jinym postojem k ochrané zivotniho
prostiedi v zahrani¢i. Nicméné¢ 1 pfesto 1ze oCekavat, ze trendy odhalené v této praci

budou obdobné.

3.2 RESERSE LITERATURY A DOSTUPNYCH
ZDROJU

V ramci prvni dil¢iho cile, je zapotiebi zejména reSerSe teoretické literatury, a téz i
publikaci mezinarodnich instituci (OECD) tykajicich se vymezeni druhd nastroju
politiky Zivotniho prostiedi. Z reSerSe vyplyvaji rizné zpasoby déleni nastroji
politiky Zivotniho prostfedi. Je zaméfena na podrobné nastroje v oblastni vodniho
hospodaistvi a na nastroje, které jsou vhodné v podminkich Ceské republiky. Z
hlediska dalSich dil¢ich cili je mozné v naslednych analyzach pracovat také s

alternativnim délenim.

ReSerse literatury je dale zaméfena na druhy dil¢i cil, a to na identifikaci nastroju
statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky. Zajimavym zdrojem informaci
jsou rizné materialy tykajici se kompetenci vefejnych organt pfislusnych v této

oblasti (Ize vyjit z toho, Ze realizaci t¢éméi kazdého nastroje statni politiky v oblasti



zivotniho prosttedi ma vzdy v kompetenci néktery z afadt vefejné spravy), kapitola

4.2.5.7 Institucionalni nastroje.

3.3 ZISKAVANI DAT A JEJICH ANALYZA A
STATISTICKE HO HODNOCENI

Naplnéni tretiho a ¢tvrtého dil¢iho cile je za kazdy jednotlivy druh nastroje zvlast,
protoze neni mozné vzdy pouzit zcela identicky zptisob hodnoceni jeho efektivnosti.
Jednotlivé zptsoby/metody hodnoceni jsou uvedeny piimo u posuzovani
jednotlivych druhil nastroji. Spolecnymi prvky je vzdy to, ze pted vlastni analyzou
musi nejdiive dojit ke sbéru dat. Ke sbéru dat dochazi ve tietim dil¢im cili

nasledovné:

e VyuZivaji se zdroje dat vefejné pristupné (udaje z Ceského statistického
uradu) a také ptima zadost vii¢i subjekttim, které jimi disponuji. Pouzito pfi:
O zjistovani spotfeby vody u domacnosti a jejich finan¢nich

moznostech.

e Velmi podstatnou roli zde hraje opravnéni dle zdkona €. 106/1999 Sb., dle
kterého musi organy veiejné moci, resp. subjekty, zodpovédét otazky spojené
se svou ¢innosti. Vzhledem k tomu, Ze dané subjekty maji na zadost urCitou
zakonem stanovenou lhiitu, je nutné v rdmci harmonogramu ziskavani dat s
timto pocitat a rovnéz pripadné t€z s moznym zdrzenim v piipadech, pokud
bude nutné zadost opétovat, namitat netplnost odpovédi ¢i se domahat tidaji

pro piipad necinnosti daného organu. Pouzito pfi:
o VUV TGM, v.v.i. a Povodi Vltavy s.p.

e Soubor dat je ¢erpan z riznych zdroja, zpracovan, uspoiadan do datového

souboru a analyzovan vzajemnou propojenosti dat. Pouzito pii:
0 zjistovani vyvoje sazeb DPH,

Metodicky postup se v ramci testovani jednotlivych nastroju lisi, a to zejména s

ohledem na dostupnost a reprezentativnost dat, ktera jsou k dispozici.

Tam, kde je mozZné sohledem na exaktnost dat, jsou pouZity kvantitativni

statistické metody. Zejména pokud tyto metody vedly k ziskani pfedstavé o stavu,



ktery by byl bez pfisluSné regulace dosazen. Napiiklad v metodice uvedené¢ v
kapitole 3.5.1 se pro odhad chovani domécnosti pouZivaji redlné Udaje o jejich

chovani z minulosti.

3.4 KRITERIA PRO ANALYZU NASTROJU -
EFEKTIVNOSTI

V rédmci hodnoceni nastroji jsou zvaZzena kritéria, ktera jsou uvedena v publikaci

Analyza efektivnosti ekonomickych nastroji (Jilkova a kol. 2008):

e ovlivnéni chovani zainteresovanych subjektt

e administrativni ndklady

e piijmy vefejnych rozpocti

e dopad na inovacni aktivitu

e dopad na konkurenceschopnost

e socialni dopady

e dopad na dalsi makroekonomické veliCiny
Ne vSechny vysSe uvedené dopady jsou z hlediska zkoumani vlivli na Zivotni
prostfedi primarni. Pokud je cilem odstranéni urc¢ité negativni externality, resp. jeji
ohodnoceni, tak nejsou az tak podstatné dopady socialni a rozpoctové, jakoz i dalsi
(ty totiz primarné tesi jiné politiky nez je politika Zivotniho prostfedi), ale primarné
je podstatné, do jaké miry je opatfeni u¢inné ve vztahu k dosaZeni cile stanoveného
politikou Zivotniho prostiedi.

Tedy do jaké miry stimuluje dotéené subjekty ke chténému jednani (efektivita) a také
jaké administrativni naklady jsou s timto opatfenim spojeny (efektivnost), kterd
poméiuje vynalozené vydaje na hypotetickou jednotku ochrany zivotniho prostredi a

dalSimi pfinosy daného opatieni.

Urcitym problémem v té€chto situacich je, Ze se navzajem porovnavaji rizné veli€iny,
kdy autor je nucen dat jim vzdy urcité hodnoty. Urceni téchto hodnot je vSak zna¢né
subjektivni, tj. v kone¢ném disledku to mize vést k neobjektivnim zaveérim.

Vychodisko z hlediska metodiky k této zalezZitosti poskytuji autoii Heinzerling a



Ackerman (2002) kteii se pokousi ocenit v§e v penézich, v nékterych pfipadech se
jednéd o velmi obtiznou zéleZitost (a t¢Z bude nutné celit subjektivnimu ocenéni).
Ostatné¢ samotny nazev jejich ¢lanku o této problematice lze volné pielozit jako

"Ocenovani neocenitelného" v originale Pricing The Principles.

Vzhledem k piedpokladanému rozsahu prace a jejim hlavnim cilim (tedy
porovnavani nastroju) je postupovano dle prvni uvedené metody, a to jesSté s
ptihlédnutim k tém parametriim, které jsou zndmy a které jsou nejvice relevantni pro
danou situaci. Druhd metoda (tj. piekvantifikovani vSech parametrti na penize) je v
tomto sméru znaén¢ slozitd a ocenéni dopadu byt’ jen jediného nastroje by sahalo za

hranice této prace.
V jednotlivych ¢astech metodiky jsou uvedena konkrétni pouzita kritéria.

Obecn¢ k efektivnosti kapitola 4.4 Efektivnost, efektivita a externality.

3.5 METODICKE POSTUPY U JEDNOTLIVYCH CASTI
PRACE

Vzhledem k rozsahu a zaméfeni prace neni racionalni se vénovat vS§em dopadim.
administrativnich nakladi a miry stimulace k realizaci opatfeni na ochranu zivotniho
prostiedi. Dale je pouZita komparace mezi jednotlivymi ekonomickymi nastroji
i jingmi druhy nastroji, zejména administrativnimi nastroji. K provedeni ptipadnych
vypocti jsou vyuZita dostupna data podle jednotlivych kritérii. Ke zpracovani dat
jsou zvoleny vhodné statistické metody. V piipadech, kdy nejsou k dispozici vhodna

data, je vychéazeno z odhadu anebo z kvalitativniho posouzeni dané situace.

Vedle vysledku prace a diskuse je navrzeno i doporuceni pro zvyseni efektivnosti pii

vyuzivani ekonomickych nastrojl.

Z hlediska metodiky zavisi na konkrétnim postupu u jednotlivych nastroju, na jejich
charakteru a také dostupnosti dat. VétSina nastroji je provazana s ostatnimi,

navzajem se ovliviiuji a konkrétni vysledek je produktem celého mixu nastroji.

Nicméné 1 piesto lze u nékterych nastroji exaktnéji odhadovat jejich konkrétni
dopady (naptiklad lze zkoumat efekty, které ma poskytnuti tlevy od DPH ¢i dané

z ptijmit). U té€chto nastroji jsou pouZity zejména ekonomicko-matematické metody,



které umoznuji pomérné exaktni predstavu o vlivu daneho nastroje do chovani

ekonomickych subjektii respektive celé spole¢nosti.

U jinych nastroji tento efekt vyzkoumat piimo nelze, nebot’ jsou napf. pouze
nastrojem k provadéni jinych nastroju — typicky efektivita instituciondlniho néstroje
se pfimo neprojevuje, nebot’ jejimi projevy je dobré fungovani instituci v ramci
realizace nastroje jiného, taktéz se obtizn¢ hodnoti dopady néstroje
environmentdlniho vzdélavani, vychovy a osvéty, nebot jejich efekty nastivaji az
vV dlouhém casovém horizontu. SkuteCny dopad se tézko separuje od dopadii
zpusobenych jinymi vlivy. To stejné plati i u nastroji pro vyzkum, vyvoj a inovace.
U téchto nastrojti tedy je tfeba k analyze piistupovat jinak nez u téch, kde je mozné
aplikovat exaktni metody. Zde je zapotiebi se spoléhat na komparaci ¢i na

kvalitativni analyzu.

3.5.1 METODICKY POSTUP - DANE

Dan¢ jsou soucasti politiky zivotniho prostiedi, protoZze maji moznost ovliviiovat

chovani domécnosti i firem.

Zpusob, kterym se testuje vliv dané na toto chovani, vychazi z porovnani stavu bez
dan¢ a stavu s dani. Vzhledem k tomu, ze lze obtizn¢ predikovat dopady zcela
nového zdanéni, tak se prace soustied’'uje na zvyseni sazeb u stavajici dané, a to dané
z ptidané hodnoty. Zde, je za objekt zkoumani vybrano vodné, u kterého se dnes
uplatiiuje snizena sazba dané. Vyssi spotieba vody predstavuje pak vétsi ekologickou
zatéz (roste mnozstvi odpadni vody, i kdyz je piecisténa, predstavuje ekologickou

zatéz pro zivotni prostiedi).

Jako prvni je srovnan vliv ceny na mnoZstvi vody, kterou doméacnosti odebiraji. Cenu
nemuze vSak reprezentovat nominalni hodnota, ale relativni ocenéni jednotky vody z
hlediska domacnosti, kdy je jako vychozi faktor pouzito mnozstvi vody, kterou je
domacnost schopna pofidit z primérné mzdy (faktorem primérmé mzdy se
zohlediiuje jak kupni sila domadacnosti, tak i inflaéni vlivy). Mnozstvi vody
spotfebované domacnostmi pak vychéazi z dat Ceského statistického ufadu o celkové

spotiebé vody.

Srovnani je provedeno jak graficky prostfednictvim linearnich grafi, tak i exaktni

metodou, a to prostiednictvim Pearsonova korelacniho koeficientu.



Soucasny stav je vychozim stavem pro porovnani s hypotetickym modelem, v radmci
Kterého se soucasna sniZzena sazba dané z pridané hodnoty zvysi na troven sazby
standardni. Cilem je zji$téni, do jaké miry zvySeni dané a tim i ceny ovliviluje

spotiebitelské chovani a do jaké miry s nim koreluje.

K vytvofeni modelu je vychdzeno z minulych pohybi cen a jejich ovlivnéni

spotiebitelského chovani.

Stat poskytuje slevu na konkrétnim produktu, voda se diky tomu miize prodavat

kone¢nym spotiebitelim levnéji.

Cilem nizZe uvedeného je prokazat, ze tato tleva ma pomérné kontraproduktivni efekt
ve vztahu K iniciativam napf. vybizejicim k Setfeni vodou a tim, i dokazat efektivnost

i efektivitu ekonomickych néstroja.

Nejdiive je z primérnych cen vodného dopoctena cena, kterd by nastala pti zavedeni

standardni sazby DPH.

novd cena = soucasna cena/(100% + snizeni sazba DPH) * (100% + standardni

sazba DPH)

Tato cena je poté zahrnuta do vypoétu mnozstvi vody, které by si doméacnost mohla

poftidit za primérnou mzdu:
mnozstvi vody za priimérnou mzdu = priumérnd mzda/nova cena vody

Tato veli¢ina poté ukazuje, jak je voda relativné pro domacnost draha. Udaj se poté
da porovnat s historickymi daty, k ziskanym pfedpokladanym cenam jsou pfitazeny
hodnoty spotieby, kterou pfi urcité cené¢ domacnosti realizovaly (vzdy je pfifazena

nejblizsi hodnota s tim, Ze rozdil oproti ni je dopocten linearni metodou). Timto

zpisobem je nasimulovan dopad do spotfeby domacnosti.

3.5.2 METODICKY POSTUP - POPLATKY

Pro poplatek plati v zasadé obdobné tomu, co pro danég, jejich tcelem je uvaleni

dodate¢ného bfemene na ty subjekty, které podnikaji ur€itou aktivitu.

Nicméné kvuli prokazéani toho, ze ne vSechny poplatky jsou z hlediska svého

~ v

nastaveni vhodné, je zvolen k bliz§imu prozkoumani poplatek za odb&r mineralnich



vod, a to pro jeho Casto kritizované aspekty, napf. nevyznamnou vys$i a nizkou

efektivitu jeho vybéru, jak je uvedeno v élanku CTK (CTK a.s. 2015).

VySe je posuzovana zejména s ohledem na cenu mineralnich vod pro koneé¢ného
zakaznika. Konkrétni zptsob kalkulace tak opét vychazi ze soucasnych cen

mineralnich vod, které vychazi z jejich ceny v ramci vybraného obchodniho fetézce.

V ramci téchto cen je urcovan podil poplatku na celkové cené tohoto vyrobku a
odhadovan vliv, ktery ma poplatek na vyuzivani pfirodniho zdroje. Postup je

obdobny jako u dani.
Podil poplatku na cené je zjistovan:
Podil poplatku = Poplatek v cené baleni/(celkova cena/100)

Druha problematicka oblast, zptisob konstrukce poplatku, je posuzovana jiz nikoliv

exaktné, ale slovng, a to i spolu s doporucenim lepsi konstrukce.

3.5.3 METODICKY POSTUP - NORMATIVNI NASTROJE

(ADMINISTRATIVNE-PRAVNI)

Je velmi obtizné stanovit konkrétni naklady na administrativné-pravni nastroje a
porovnat je s exaktné stanovenymi piinosy. Z tohoto diivodu je pro fadné posouzeni
efektivity posuzovanych nastroji v ramci kapitoly 6.2 Normativni nastroje
(administrativné -pravni), pouZita kvalitativni analyza. Podrobn&ji je analyza

popsana na prikladu povolovani limiti vypousténi odpadnich vod.

Ptinosem administrativniho néstroje je zejména ochrana verejného zdjmu v podobé
ochrany Zivotniho prostfedi. Pfinos je obtizné kvantifikovatelny sim o sobé& (napf.
penézi vy¢cislit ochranu jednoho zivocisného nebo rostlinného druhu v uréité lokalité
¢i zdravi Clovéka je do takové miry subjektivni, Ze na tom nelze objektivni analyzu
postavit). V tomto sméru je pouzito kvalitativni analyzy spocivajici v porovnani s
ekonomickym nastrojem, a to poplatkem, ktery je odvozen od vypousténého
zneCisteni.

V piipadé ptinost je z&sadni zejména urcita analyza, kdy je administrativni nastroj v
podobé limitd schopny davat stimuly k tomu, aby se znecistovatelé chovali uréitym

zpusobem.
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VySe uvedeny typ kvalitativni analyzy je aplikovan i na ndkladovou stranu, kdy jsou
porovnavany naklady na administrativni zatéz jak pro poplatniky, tak pro organy
vetfejné moci, a to u obou téchto opatieni, urceni toho kde je vyssi a kde nizsi (resp.

co navic musi ucastnici danych vztaht realizovat "navic").

3.5.4 METODICKY POSTUP - MONITORING

Pfinosy monitoringu jsou hodnoceny zejména tak, Ze jde o urcity vstupni a vystupni
udaj k monitorovani stavu Zzivotniho prostiedi pfed a po zasahu prostfednictvim
nastroje politiky zivotniho prostiedi. V tomto sméru se tedy nejednd o samostatny
nastroj v pravém slova smyslu, ale o prvek procesu spravné aplikace politiky
zivotniho prostiedi. Jinymi slovy pravidelny monitoring je integrovanou casti
realizace politiky zivotniho prostiedi, jak uvadi Ministerstvo Zivotniho prostiedi v

Ramcovém programu monitoringu (MZP a MZ ©2013).

Znazornéno v nasledujicim schématu, ve kterém jsou vstupy i vystupy monitorovany

dle zvolenych kritérii:

Model fungovani ekonomickych nastroji v ochrané zivotniho prostiedi

Ekonomicky systém

Vstupy* Vystupy
/\ Cile /\
Ukazatel
ucinnosti
Ukazatel
hospodéarnosti Ukazatel efektivnosti

Pazndgmka: * Vstupy = naklady na implementaci nastroje.

Obréazek 1: Model fungovani ekonomickych nastroji v ochrané Zivotniho prostiredi (J. Pavel, L. Slavikova,

J. Jilkova, upraveno z Ochrana 2006)

Z hlediska metodiky je velmi obtizne kvantifikovat pfinosy tohoto typu a i

metodicky nespravné vyhodnocovat efektivitu monitoringu samostatné.
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Monitoring je i na zakladé¢ vySe uvedené¢ho grafického zobrazeni soucasti vSech
opatteni politiky Zivotniho prostiedi. Naklady s nim spojené (zejména prostiedky na
jeho realizaci) je tedy vhodné zaclenit do jednotlivych opatieni politiky Zivotniho

prostiedi.

Nema primarni pfinosy (ty ma az vlastni opatieni, které je na zakladé monitoringu
realizovano). Nicméné sekundarné mtize slouzit jako zdroj informaci pro soukromou

1 vefejnou sféru.

Sam o sob¢ tedy nebude monitoring samostatné vyhodnocovan.

3.5.5 METODICKY POSTUP - INFORMACNI NASTROJE

V ramci informacnich nastrojii je analyza nezvykle slozita, a to diky tomu, Ze téméf
nikdy nestoji zcela samostatné. Pfinosy a naklady nejdou navic snadno separovat
souvisejicich nastroji a opatieni, protoze tspéch ¢i neuspéch nastane pouze, dojde-li
ke vzajemné funkci obou slozZek. | pies dobfe implementovany informacni nastroj
miuze urcita aktivita skoncit nezdarem (spravné by se mélo informa¢nimu nastroji i v

této situaci pfisoudit celkové pozitivni hodnoceni).

V ramci informaéniho nastroje spocivaji pfinosy vV moznosti statni spravy (v ramci
svych jinych aktivit) nebo vefejnosti (jak odborné, tak 1 akademické) ziskat urcita
data, ktera nasledné uziji ve svych aktivitach. Pfinosy ziskani téchto dat Ize hodnotit
jak tim, zptisobem, ze doSlo ke zvyseni efektivity néjakého procesu (¢i zvySeni
hodnoty né&jakych aktiv), tak také v podobé uSetieni nakladd (napt. predchazeni

Skodam).

Naopak naklady spocivaji vétSinou v piimych nakladech v podobé personalnich
vydajii a materidlnim vybaveni téch, ktefi sbér dat realizuji a n€kdy téz v ndkladech
na stran¢ soukromych subjektd, které jsou povinni na tomto sbéru spolupracovat

(napf. 1 pod hrozbou sankce na nespolupraci).

Vzhledem k zaméfeni prace na oblast tykajici se vody se jako vzorovy projekt, na
kterém lze popsat fungovani nastroje, je zvolen informacni systém povodi Vltavy pro
sledovani stavu pratoku na vodnich tocich. V ramci néj jsou zkoumany naklady na
tento informa¢ni systém, které jsou zjistény dotazem dle zakona ¢. 106/1999 Sb. na

ptislusnou instituci Povodi Vltavy s.p.
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Tyto néklady jsou porovnany s piinosy, které spoc¢ivaji v odvraceni hrozicich skod v
ptipadé povodni. Zde je uplatnéna uréita komparace mezi povodni v roce 2002, kdy
nezafungovala protipovodiiova ochrana a povodni 2013, kdy se vodni Zivel podatilo
zkrotit. Byt’ nelze zcela tyto dvé udalosti porovnat co do rozsahu (2002 byla vétsi)
ani do pouzitého vybaveni (v roce 2013 jiz byly k dispozici nové technologie v
podob¢ protipovodiiovych zabran) ¢i metodiky postupu (v roce 2013 se vypoustéla
predcasné Vltavska kaskada), tak je komparace nezbytnad zejména pro demonstraci
toho, jaky je rozdil v nakladech mezi povodni pod kontrolou a povodni mimo

kontrolu.

Na nemoznost exaktni kvantifikace ma také vliv to, Ze neni mozné informa¢nimu
nastroji zcela pfisoudit podil na pfinosech. Maji i1 jind feSeni (napf. vySe zminéna
protipovodiiova ochrana, metodika postupu atd.). Nicméné na druhou stranu je brano
v potaz, ze bez informacniho nastroje by zadné z vySe uvedenych opatieni nebylo
realizovatelné, nemohli by se v€as postavit protipovodnové bariéry ¢i se upoustét

VItavska kaskada.

V ramci prace tedy dost dobte nelze kvuli této vzajemné zavislosti méfit efektivitu
tohoto nastroje. Metodicky tedy je vhodnéjsi porovnat naklady na informacni nastroj
s ndklady na vybudovani protipovodiiovych opatfeni a Skodami, které pti povodnich
vznikaji. Tyto informace jsou Cerpany z vetejnych zdroju, resp. dotazem dle zakona
¢. 106/1999 Sb.

Zajmovym Gzemim v této souvislosti bude oblast hlavniho mésta Ceské republiky.

3.5.6 METODICKY POSTUP - DOBROVOLNE NASTROJE

Klicovym aspektem pro posouzeni piinost a ndkladi u dobrovolnych néstroji je

identifikace jejich vzniku.

Na stran¢ vefejné moci nedochéazi k vytvaieni povinnosti pro subjekty néco
realizovat, ale subjekty smé&fujici K cili sami. Lze se jen téZko domnivat, ze by tak
¢inili z nesobeckého zajmu o prirodu. Spise jde o to, n€¢jakym zplisobem uspokojit

poptavku verejnosti, o realizaci néjakého pozitivniho PR.

V tomto kontextu tedy ani neni prili§ spravedlivé pficitat naklady na dané opatieni
praveé dobrovolnému nastroji, nebot’ jsou/mohou byt spiSe ptifaditelné ndkladim na

sebeprezentaci.
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Pfinos je v8ak zde vyrazny a i kdyZ ho nelze méfit, je zapotiebi s nim pocitat alespon

v rdmci kvalitativni analyzy.

K analyze fungovani dobrovolnych nastroju byla vybrana dobrovolna dohoda, které
byla uzaviena v minulosti. Dohoda je z roku 1995 a d& se na ni dobie znazornit jeji

funk¢nost, piinosy, poukazat na souvztaznosti, prub¢h a dalsi.

3.5.7 METODICKY POSTUP - NASTROJE VYZKUM VEDA A INOVACE A

KONCEPCNI NASTROJE

Véda a vyzkum a stejné tak koncepéni nastroje nejsou sami o sob& samostatnym
nastrojem, ale jsou zpisobem jak zkvalitnit samotné nastroje, resp. jak zkvalitnit
jejich aplikaci.

Ani jeden z téchto nastroji nema tedy samostatnou aplikaci, ale jejich pfinos se

projevuje v ramci ostatnich nastroju.

Znamena to, Ze i piinosy se projevi v ramci téchto nastroju nikoliv zcela nezavisle na
nich. Samy o sobé tedy nejsou véda a vyzkum a koncepéni nastroje nezavisle

vyhodnocovéany.

3.5.8 METODICKY POSTUP - INSTITUCIONALNI NASTROJE

Instituciondlni néstroj je institucionalni zajisténi jinych nastroji, nejednd se o
samostatny nastroj, ktery by Slo samostatné¢ hodnotit. Potencialni pfinosy z tohoto
nastroje primarné neplynou a projevi se aZ v ramci ostatnich nastroju, které jsou

realizovany skrze ptislusnou instituci.

Celkové piinosy téchto nastroji tedy nejsou samostatné hodnoceny. Je provedena

analyza fungovani instituce a jeji vyvoj v prubéhu ¢asu.

Z hlediska institucionalnich nastroji je pro prozkoumani téchto nastroji provedena

analyza konkrétni vefejné instituce pasobici v environmentalni oblasti.

Cilem analyzy je zejména snaha o rozkryti jejich finan¢nich poméra, diky kterym je

poukézano na jeji fungovani.
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U téchto nastroji je zaméfeni na strukturu jednotlivych nakladd a pfijmd,
zanalyzovani jejich slozeni a dale zamétenim na financovani, resp. zavislosti na

dotacich.

3.5.9 METODICKY POSTUP - ENVIRONMENTALNI VZDELAVANT

Jako u celé tady jinych néstroji je velmi obtizné hodnotit pifinosy, resp. lze je
identifikovat, ale znané obtizné kvantifikovat, nebot’ zpravidla spocivaji v urcité
preméné spolecenského vnimani, resp. budovani spoleCenského know-how (napf.

ohledné tfidéni odpadti), které se projevuje az v dlouhém casovém ramci.

Efekty, které se v ramci environmentalniho vzdélavani vyskytuji, jsou testovany na
fungovani konkrétni neziskové organizace, vramci které je proveden vycet

zakladnich ptinost a nakladt. Nékteré z nich je mozné rovnéz kvantifikovat.

Zejména je zaméfeno na to, zda uvedena neziskova organizace pro tyto Gcely Cerpala
podporu z vefejnych zdroji. U nich se misi jak soukromé, tak i vefejné financovani,
pticemz je zpravidla jejich ¢innost dominantné realizovana z nevetejnych zdroju
(zejména, prace jejich ¢lent, ktefi mimo jiné byli ovlivnéni ptedchozim
environmentalnim vzdélavanim a maji silny vztah k Zivotnimu prosttedi). Vzhledem
k zajmu jednotlivych Clenti a pracovnikii dané organizace, je jejich stimulem

nejenom mzda, ale i samotna véc.

3.6 VYHODNOCENI A FORMULACE ZAVERU

Patym dil¢im cilem je vyhodnoceni nastroju, kdy se vychazi z poznatkl v predchozi
analyze, tato data umoziuji minimaln¢ sestavit "zebfi¢ek" jednotlivych nastroja, a to
i podle ruznych kritérii efektivity, respektive popsat pozitivni a negativni aspekty
jednotlivych druhi nastroji. Rovnéz je odhaleno jejich vzajemneé propojeni a urceno,

Které z nastrojt jsou pro realizaci politiky Zivotniho prostfedi absolutné nezbytné.
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4 LITERARNI RESERSE

4.1 POLITIKA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ochranu zivotniho prostfedi je potfeba feSit nejen na statni urovni, ale i na
mezinarodni/globalni drovni.

Zivotni prostiedi je jeden velky propojeny, komplexni celek napii¢ viemi staty
navzajem se ovliviiujicimi, jak v navrzené legislativé (Cili normativnimi nastroji)
prostfednictvim mezinarodnich imluv, tak skuteCnym znecisténim napt. znecisténi

vod atd. V ramci zivotniho prostiedi v podstaté neexistuji hranice mezi staty.

Pfiklady fungovani globalni politiky:

Konference v Rio de Janeiro (1992) dala vzniknout nékolika mezindrodnim
umluvam, jakymi jsou napiiklad Ramcovd Umluva o zméné klimatu - Kjotsky
protokol (1997) — o snizovani sklenikovych plynti. Déle naptiklad Umluva o
biologické rozmanitosti (CBD) a dalsi, které probéhly v nasledujicich letech. (FZP
2017)

Globélni programy na ochranu Zivotniho prostiedi:

e EU - Generalni feditelstvi pro zivotni prostfedi (Directorate-General for

Environment) (European Commission ©2017).

e OECD - Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Organisation for
Economic Co-operation and Development) (OECD ©2017).

e OSN - Organizace spojenych naroda (UNEP, United Nations Environment
Programme) (United Nations Environment Programme ©2017)

Narodni politika musi zapadat do globalni politiky, a proto neni nikdy zcela
autonomni.

V ramci Ceské republiky je Zivotni prostiedi a aspekty s nim spojené b&znou a Zivou
soucasti politického prostfedi, jak uvadi naptiklad clanek o obchodovatelnych

zelenych certifikatech (Szomolanyiova 2017).

Slozkou vykonné moci, kterd tuto oblast ma na starosti je predev§$im rezort

ministerstva zivotniho prostiedi (patii sem i Ceska inspekce Zivotniho prostiedi).
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Nicméné s ohledem na vyznam slozek zivotniho prostfedi pro jina odvétvi lidské
¢innosti se téZ v této oblasti velmi intenzivné angazuji i jiné slozky vefejné moci

typicky rezort zemedé€lstvi a rezort priimyslu a obchodu.

Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky plni zavazky z mezinarodni
legislativy a implementuje je do sve legislativy, Jejim cilem je zajistit efektivni
ochranu Zivotniho prostiedi (MZP ©2016). Aby byly splnény vlastni a mezinarodni
cile, ke kterym se zavazala, tak si dle nich nastavi svou politiku a aplikuje razné

druhy nastroju (ty se nyni zafazuji do 10 druhd nastroju).

Kromé mezinarodnich umluv funguji tzv. mezinarodné stanovené principy ochrany
zivotniho prostfedi tzv. Principles of environmental management. Principu je
n¢kolik, naptiklad: princip ptedb&zné opatrnosti, princip odpovédnosti piivodce ¢ili
znecistovatel plati, konkrétn¢ se o téchto principech zminuje Barrow (1999) a o

zbylych principech se zmifniuje naptiklad (Mondal 2018).

4.2 DRUHY NASTROJU

Nastroje politiky zivotniho prostfedi se klasifikuji dle raznych kritérii. Velmi
sofistikované déleni je déleni, které vytvortila pro klasifikaci nastrojit OECD (OECD
©2016). Nicméng, vzdy je nutné kazdé déleni posoudit dle konkrétniho Gcelu a az

nasledn¢ lze uvazovat o jeho uziti.

421 DLE ZASAZENE ENVIRONMENTALNI OBLASTIT

Déleni dle zasazené environmentalni oblasti:

a. voda - tedy oblast, kterd se tyka, jak ochrany mnoZstvi a jakosti vod, tak i

nakladani s odpadni vodou

b. ovzduSi - krom& ochrany pted antropogennim znelisténim, fe$i téZ otazky
spojené s latkami naruSujicimi ozonovou vrstvu ¢i zpusobujicimi sklenikovy
efekt

C. puda - oblast, ktera fesi ochranu pudy (napf. pfed erozemi, kontaminaci) a také

chrani jeji pfirodni vyuziti (ochrana pied zastavenim tuzemi).

d. adalsi (napt. ochrana lesa, ochrana pied hlukem aj.).
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V praxi pak mize dojit k soubéhu nékolika oblasti zasazenych jednim opatfenim.
Naptiklad nelegalni skladka se miize tykat jak kontaminace pldy, tak i zneciSténi
podzemnich vod nebo ptfedchazeni vzniku potencidlniho pozéru, ktery by zpisobil

znecisténi ovzdusi.

4.2.2 DLE DOTCENE OBLASTI PRUMYSLU

Déleni dle dotéené oblasti primyslu:
a. chemicky primysl

b. stavebnictvi

c. energeticky pramysl a dalsi

Toto déleni je podstatné z hlediska identifikace zasazenych subjektii. Smysl tohoto
déleni ma pak své klicové uplatnéni zejména pii odhadu dopadi jednotlivych
opatieni, respektive identifikace dotenych segmenti a hledani partneri pro
implementaci daného opatieni. Konkrétni piiklad uplatnéni je tedy napf. v ramci
procestt SEA (= Strategic Environmental Assessment, posouzeni vlivii koncepci na
zivotni prostiedi), EIA (Environmental Impact Assessment, vyhodnoceni vliva
zamért na zivotni prostiedi) ¢i RIA (= Regulatory Impact Assesment, hodnoceni
dopadt regulace pii piredkladani vladnich materiald, zejména navrha novych zékoni

&i véenych zamért), (Vlada Ceské republiky, ©2016).

4.2.3 DLE SPOTREBY DOMACNOSTI

Déle se daji nastroje politiky Zivotniho prostiedi hodnotit tak, jak dopadnou do
spotieby domacnosti. Zde se vychazi z faktu, Ze kazdy z nastroji, bez ohledu na to,
komu je primdrné urcen, se ve vysledku vétSinou projevi ve vydajich domécnosti.
Napriklad dan uvalend na tézbu hnédého uhli uvalend na uhelnou spole¢nost se
pienese na provozovatele elektrarny, poté na distributora a nakonec se projevi v cené
pro kone¢ného zakaznika. Je vice uhli pohledu, nez je uvedeno vySe v ramci
identifikace zasaZenych podnikd. Tim, Ze z hlediska vydaji domécnosti jsou
zasazeny ruzné typy vydaji (doprava, spotfeba elektrické energie, uzivani plastl)
determinuje dopad do jednoho druhu téchto vydaji téz chovani domacnosti (maji

tendenci hledat levngjsi substitut), toto déleni ma rovnéz, jako vyse uvedené, vyznam
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zejména z hlediska planovani zavedeni jednotlivych regulatornich kroka (RIA, SEA,
EIA).

4.2.4 DLE DRUHU POUZITEHO NASTROJE

D¢leni dle druhu pouZitého néstroje. Toto déleni je stéZejni pro dosazeni cil
prace, nebot’ md zejména vyd¢lit a identifikovat ekonomické nastroje od nastroja
ostatnich. Situace je ¢astecné komplikovana tim, Ze rGzni autofi/instituce toto déleni
pojimaji ¢aste¢né jinak. Napiiklad OECD:

a) Dan¢

b) Poplatky (charges a fees)

c) Obchodovatelna povoleni

d) Depozitné - refundacni systémy

e) Dotace

f) Dobrovolné néstroje

(OECD ©2016)

Za druhé vyznamné dé€leni pro tuto praci povazuji to, které pouzivaji ¢eské instituce
v ramci Statni politiky Zivotniho prostfedi Ceské republiky, které je o néco
detailngjsi. Konkrétné se jedna o nastroje na obdobi 2012 — 2020:

A) Normativni (administrativné — pravni) nastroje
B) Ekonomicke a trZni nastroje

C) Informaéni nastroje

D) Monitoring

E) Dobrovolné nastroje

F) Koncep¢ni nastroje

G) Institucionalni nastroje

H) Vyzkum, vyvoj a inovace

I) Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta
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(MZP ©2016)

J) Nastroje mezinarodni spoluprace - uvadi se jako samostatny druh nastroje,
nicméné se jedna spiSe o vlastnost jednotlivych vySe uvedenych nastroju.
Napiiklad Administrativné — pravni nastroje, Informaéni nastroje a dalsi
mohou byt téz predmétem mezinarodni spoluprace, proto neni vhodne s touto

skupinou pracovat.

Nastroje lze samoziejmé rozdé€lit i do méné skupin, jak napiiklad uvadi autoti Pavel,
Slavikova a Jilkova (2009) ktefi nastroje zevSeobecnili a shrnuji vice nastroji pod

jeden. D¢leni je nésledujici: administrativni, ekonomické a presvédcovact nastroje.

4.2.5 DLE REGULACE
Dle regulace se nastroje d¢li na piimé a nepiimé.

U piimé regulace je jasné definovano. Pusobi na zakladé direkce zaméiené na
zneCiStovatele. Znecistovatel tak nema pravo volby a musi striktn¢ dodrzet, co mu je
predkladano a v podstaté natizeno. V piipad€ nepiimych nastrojii se jedna v podstate
0 moznost volby. Znecistovatele tyto nastroje ,,nuti* chovat se Setrné k zivotnimu

prostiedi na zakladné podnéta a stimult (Pojerova 2009).

Mezi nastroje pfimé regulace fadime administrativné-pravni nastroje a ekonomickeé

nastroje jsou klasickym ptikladem nepiimé regulace.

Z hlediska déleni je povazovano za nejvhodné&jsi déleni pouzivané v rdmci Statni
politiky Zivotniho prostfedi Ceské republiky, nebot’ v préaci budou feseny pouze
néstroje v ramci Ceské republiky, lze proto odekavat, Ze takové déleni bude tedy
nejvhodnéjsi.

Vzhledem k tomu, Ze je prace zaméfena na ekonomické nastroje, je proveden v ramci

téchto nastroji jejich podrobnéjsi rozbor vcetné jejich vnitiniho ¢lenéni.

4.2.5.1 Normativni nastroje (administrativné — pravni)

Administrativné-pravni nastroje jsou popisovany jako piikazy, zakazy, omezeni a
dale jako rizna povoleni, souhlasy, stanoviska ¢i vyjadieni vydavana organy ochrany
Zivotniho prostiedi (MZP 2016). Lze je tedy oznadit tak, Ze stat (respektive vefejna

moc obecng) piedepisuje uréita povinna respektive zakazand jednani, stanovuje
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hranice toho, co se miize a co se nesmi. Za ptrekroceni téchto hranic nasledn¢ uklada
sankce. To nemusi vyplyvat pfimo z pravnich norem (zakoni vyhlasek atd.), ale také
z administrativnich akti (vySe uvedend povoleni souhlasy), ktera spoléhaji na
posouzeni véci spravnim organem. Aby jednani spravnich organti bylo predvidatelné
(finalni rozhodnuti spravnich organt nebylo riznorodé a podnikatelé a jini pfijemci
rozhodnuti méli zachovanu alesponi elementarni jistotu v tom, co jim bude nebo
nebude povoleno) jsou casto vytvafeny standardy, které vyjadiuji podrobnéjsi
mantinely pro spravni rozhodovani.

Nutno dodat, Ze podkladem pro tyto nastroje musi byt vzdy zékon, aby v
podminkach Ceské republiky byl dodrZzen ustavni princip, Ze povinnosti musi byt

ukladany zakonem ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 2 Ustavniho zakona ¢. 2/1993 Sb.

Casto zmifiovanym nedostatkem administrativnich nastrojii je nedostate¢na stimulace
pro to, aby se zlepSovala technologie a vystupy do zivotniho prostfedi byly pro

zivotni prostiedi v privétivejsi podobe.

4.2.5.2 Ekonomickeé a trzni nastroje

Na avod je vhodné zminit, Ze tato prace nijak nerozliSuje mezi ekonomickymi a
trznimi nastroji, napt. jinak tomu je v publikaci Statni politika zivotniho prostiedi
Ceské republiky 2012 - 2020 (MZP 2016) se nastroje déli na Ekonomické a trzni.
Neni zde konkrétné specifikovano, které nastroje jsou ekonomické a které trzni. Jsou

spiSe uvadény pospolu, jako jeden néstroj.

V dalSich odbornych publikacich jsou automaticky trZzni nastroje zafazeny pod
ekonomické a neexistuji jako samostatna skupina jak uvadi naptiklad Damohorsky a
kol. (2010).

Vzhledem k tomu je tedy vhodnéjsi usili napfit smérem k preciznéjSi definici
ekonomickeho nastroje. Obdobny ptistup popsali autoti Pavel, Slavikova, Jilkova
(2009) a také Turner a Opschoor (1994).

Jako vhodna definice je vnimana ta, kterou prezentuje Barde (1994): "Ekonomické
nastroje jsou dle jeho definice takové néstroje, které zprostiedkovavaji trhu signaly
ve formé modifikace relativnich cen (napr. dané a podobné prostredky) a/nebo

financni transfery (platba poplatkii). DuleZitym znakem ekonomickych nastroju je
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pak ponechéni svobody volby ekonomickym subjektim, i znecistovatel si miZe stdle
zvolit znecistujici, ale pro néj i tak vyhodné rFeseni (i po zapocteni dani, poplatki

atd.)"

Mimo jiné i tento autor zminuje nevhodnost oznaceni trznich ndastrojt, nebot’ ty
mohou svadét k zahrnovani jinych druht nastroji (napf. trznim nastrojem by bylo i
environmentalni znaceni produktd, které se jinak mohou fadit do dobrovolnych
nastroji).

Na rozdil od normativnich nastrojii ekonomické nastroje pfimo neptikazuji nebo
nezakazuji urcité jednani. Jdou jinou cestou, a to sice stimuly téch opatieni, ktera
jsou prospésna respektive zatizenim (znevyhodnénim) takového jednani, které
ptirodé skodi.

Timto se tedy zmirfiuji nékteré nevyhody nastroji uvedenych u nastroji
administrativnich. Predev§im zde absentuje skokovy efekt vetejného zdsahu, ktery
existuje u administrativnich nastrojti, kdy pfi prekrofeni urc¢ité prahové hranice
(napf. koncentrace zneciSténi ve vod€) je dana cCinnost zakdzdna. V pftipadé
ekonomickych nastroji je vsak stale povolena, jen je ekonomicky méné vyhodna nez
hranice znecisténi mensi. V tomto kontextu plati naptiklad zasada ¢. 16 Deklarace z
Ria, ktera je obecné znama jako zasada '"znecistovatel plati" ¢ili princip

odpovédnosti pivodce (WHO ©2017).

Rovnéz zde existuje motivace k tomu nepouzivat technologie, které¢ se pohybuji jen
tésné pod limity administrativnich opatfeni, nebot ty jsou stale stizeny urcitou
finan¢ni zatézi.

Nékteré ekonomické nastroje vSak mohou nékterd z téchto negativ stdle mit, napft.
jeli podminkou dotace dosazeni urcitého pevného minimalniho zlepSeni v oblasti
znecisteéni.

4.25.2.1 Funkce a fungovani ekonomickvch nastroju

Kli¢ovou roli pro fungovani ekonomickych nastroji hraje cil, kterym je néjaka
zména ¢i dosazeni n¢jakého stavu.
K tomu, aby bylo dosazeno zmény, musi byt zvoleny vhodné néstroje, které nejlépe

vedou k cili. Krom¢ samotné efektivnosti muze hrat roli i napi. politické rozhodnuti.

V urcité situaci byl nevhodngj$i nastroj se silnou finanéni funkci (viz nize
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vysvétleni), nicméné z hlediska vefejného minéni je podpora podnikit v daném
sektoru extrémné nepopularni zalezitosti, napiiklad uptfednostnény néastroj s
posilenou internaliza¢ni funkci.

Podrobnéji se funkce daji charakterizovat nasledujicim zptisobem:

e internalizac¢ni funkce, u které ekonomické ndstroje predstavuji zpiisob, jak
zohlednit ve vyrobnich nakladech znecistovatele negativni externality jeho aktivit
(znecisteni)

o stimulaéni funkci, kdy ekonomické nastroje motivuji toho, kdo znecistuje k tomu,
aby sniZil Groven zmecisteni nebo aby omezil spotiebu prirodnich zdroji, to

vytvari tlak na rozvoj ekologicky Setrnych technologii a inovaci,

e finanéni funkci, kdy vynosy ekonomickych nastrojii slouzi jako dodatecny zdroj

financovani opatreni na ochranu Zivotniho prostiedi,

e vyrovnavaci funkci, kdy ekonomické nastroje vyrovnavaji rozdilné ekonomicke
podminky znecistovatelii, které jsou diisledkem minulého vyvoje nebo piisobeni

normativnich nastrojii,

e redistributivni funkci, v rdmci které se meéni nebo zmiriuji financéni nebo

nakladovy dopad nastroje na riizné odvétvi, socialni skupiny aj.

(Ritschelové a kol. 2004)

4.2.5.2.2 Clen&ni ekonomickych nastroji

Vzhledem k tomu, Ze je prace zaméfena na ekonomické nastroje a ekonomické
nastroje obecné tvoii velmi vyznamnou mnozinu nastrojii v oblasti celé politiky
zivotniho prostiedi, je nastinéno zakladni déleni této skupiny, kterd je wvnitiné

pomérné stratifikovana.

Primarng, lze ekonomické nastroje rozd€lit na nastroje pozitivni a negativni
stimulace. Jednéa se o vztah nastroje a subjektu, kdy je subjekt stimulovan k ur¢itému

chovani prostfednictvim daného néstroje.

Pozitivni stimulace je stimulace, kdy je subjekt za své jednani odménovan (napf.
dotace, pujcky), oproti tomu u negativni stimulace je subjekt za pomoci takového

nastroje trestan (napt. dan, sankce, poplatek), (Mendelova univerzita v Brné ©2017)
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TeoretiCti autofi poté podrobné déli nastroje do jednotlivych skupin, pficemz
nejpodrobnéjsi &lenéni, které se v Ceské republice uvadi je ¢lenéni dle
Damohorského a kol. (2010), které ekonomické nastroje ¢leni nasledujicim

zpusobem:
e Poplatky za znecist’ovani ¢i jiné poskozovani

0 Uvaluji se za zatézovani Zivotniho prostfedi (poplatky za znecist'ovani
ovzdusi, za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych, poplatky za

ukladani odpaduti na skladku)

0 Predstavuji ur¢itou cenu za toto znecisténi, kterd by méla byt ve vysi této
produkované negativni externality, ¢imz vyrovnavaji ekonomické

postaveni subjekti, které externalitu produkuji a které nikoliv.
e Poplatky za vyuZivani pfirodnich zdroji

0 uvaluji se za vyuZivani ptirodniho bohatstvi. Tedy urcitych véci, které
jsou ve spoleéném vlastnictvi vSech lidi poplatky za odbér povrchovych a
podzemnich vod, odvody za odnéti pidy ze zemédélského ptidniho fondu

atd.

0 primarné nejde o redukcei zneCisténi, ale o nastaveni urcité ceny za odbér
ptirodniho kapitalu. Odebirani neni zdarma, bezplatné, ¢imz je

redukovéna tendence k jejich nadmérnému vycerpavani.
e UZivatelske poplatky

0 poplatek spojeni s uzitim, respektive spotiebou latek, které mohou vést k
naru$eni pfirody, jde tedy o obdobu poplatkli za znecistovani s tim, ze k
zatizeni poplatkem dochazi jiz ve fazi uziti této latky nikoliv az v
momentu, kdy tato latka realné Zivotni prostiedi zatézuje (napt. poplatky

za spotiebu latek poskozovani ozénovou vrstvu Zemg)
e Dané
0 jedna se o negativni stimulaci prostiednictvim danovych nastroju

0 ma velmi blizko k poplatkiim za zneciStovani, téz odstranuje disproporci
zpusobenou produkci negativnich externalit, nicméné dané maji rovnéz

silny fiskalni vyznam
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0 Piikladem jsou dan z elektiiny, pevnych paliv, zemniho plynu a né¢kterych
dalSich plynt)
Daiiova zvyhodnéni

0 Jedna se o pozitivni motivaci v ramci dafovych nastroji, oproti
standardnimu zdanéni je poskytovana néjaka forma snizeni této dané pro
Zivotni prosttedi pfiznivéjsiho chovani

o Casto popularngjsi néstroj, neZ jsou dotace ze statniho rozpodtu, nebot’
jdou z tzv. pfijmové strany stitniho rozpoctu, kde je pro né nutné

zajiStovat zdkonné rozpoctoveé kryti (v ramci zdkona o statnim rozpoctu)

0 Naptiklad dotace v rdmci DPH - pf. sniZzena sazba dané pro bionaftu,

bioplyn atp.
0 vedou velmi ¢asto k tzv. danlovym distorzim.
Dotace, dary a jina zvyhodnéni

0 Dotace jsou nastrojem piimého pierozdélovani. Poskytuji se samoziejmé i
pro jiné oblasti nez je Zivotni prostiedi, a to z riznych vefejnych zdroju
(napt. ze statniho rozpoétu, ze SFZP, fondi EU, z rozpodti mistnich

samosprav)

Zvyhodnéné pijcky a garance

0 Obdoba dotace, kdy je jeji pfedmétem v podstaté odpusténi ¢asti uroku z
penéz, které jsou poskytovany na néjaky tcel vedouci k ochrané ¢&i

zlepSeni zivotniho prostiedi

0 Pujcky opét mohou byt z riznych zdroju (napt. ze statniho rozpoctu a ze
SFZP)

0 Garance nejsou pujckou, ale urcitou zarukou za investora do projektt

souvisejicich s Zivotnim prostiedim viici tfetimu subjektu.
Ulevy

0 Naptiklad o ulevy od placeni poplatki (napf. rizné poplatky nemusi platit

pro rtizné ekologicky Setrné predméty téchto poplatk
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¢ Depozitné refundacni systémy

0 Urcity povinny systém zachazeni s urCitym typem aktiv, kdy je jiz pii
jejich produkci nastaven systém jejich likvidace/znovupouZiti po tom, co
splnili sviij ucel.

0 Napiiklad se jedna o zdlohovani vybranych obali (lahve), zpétny odbér
vyrobku

e Nastroje k zajiSténi zavazkii ¢i odpovédnosti

0 Nastroje, které zabranuji tomu, aby naklady na odstraiiovani né&jaké
ekonomické ¢innosti nesl stat, respektive, aby nebyly odstranény viibec.

0 Ruzné formy povinného pojisténi u firem, které provozuji vyrobu, kterd
muze mit negativni dopady do zivotniho prostiedi (jaderna Skoda,
chemické latky, nebezpeéné odpady atd.), rtzné zajistovaci fondy u
spolecnosti, jejichz prfedmét podnikani se poji s veétSimi ndklady na
zajisténi zivotniho prostiedi pti ukonceni Cinnosti (financni rezerva pii
provozovani skladky odpadu, hornické rezervy), ptispévky na financovani
nakladani s uréitymi vyrobky nebo odpady (napf. zajisténi likvidace

elektroodpadu)
e Obchodovatelna emisni povoleni

0 Systémy, které globaln¢ maji zajistit kontrolu nad produkci skodlivin do
zivotniho prostiedi, a to prostfednictvim uréitych limitt, které jsou pak

ptidéleny konkrétnim podnikiim

0 Na rozdil od klasickych limiti vSak lze s t€émito povolenkami obchodovat

a nevyuzitou ¢ast limitu je mozné poskytnout jinym podnikim.

0 Nejklasi¢téjsim piikladem jsou povolenky na emise sklenikovych plyna v

rdmci plnéni zavazku z Kjoétského protokolu - zakon €. 695/2004 Sb.

Existuji také rozdilnd déleni ekonomickych nastroji, ze kterych sice tato prace

nebude vychazet, nicméné je vhodné alespoii strucné tato déleni prezentovat.
Napiiklad Romancikova (2004) ex. Dienstbier (2006) uvadgji nasledujici déleni:
e Nastroje platebni (k nimz naleZi zejména dané, poplatky a obdobné platby),

e Fondy (a to jak fondy stétni, tak i soukroma sdruzeni finan¢nich prosttedki),
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e Environmentalni pojisténi,
e Trhy s obchodovatelnymi kvotami a limity,
e Zalohove systémy,

e Vydaje z vetejnych rozpoctl (jak piimé vydaje na opatieni k ochrané Zivotniho

prosttedi tak i finan¢ni podpory ve formé subvenci, dotaci a ptispévkil),

e Nepfimé financni podpory (tedy napt. uvéry, zdruky za komercni uvéry, cenové

garance).

Jiné déleni pak poskytuje Moldan a kol. (1997), ktefi poukazuji na ekonomické
néstroje pouzivajici se na tizemi Ceské republiky a ve svété. Vychazi z déleni
ekonomickych nastroji dle OECD. Vzhledem ke stafi publikace je znatelné, ze
Ceska republika prosla uréitym vyvojem néstroji od vydani publikace az po
soucasnost a spoustu z nastroju, které do té doby neaplikovala, zacala pozdé&ji

aplikovat na svém Gzemi take.
D¢leni dle Moldan a kol. (1997) je nasleduijici:
e Poplatky za znecistovani zivotniho prostiedi
e Poplatky za vyuZivani ptirodnich zdroja
e UZivatelské poplatky
e Dan¢
e Sankéni platby
e Daiova zvyhodnéni
e Granty, dotace, dary
e Vyhodné pijcky, garance
e Ulevy
e Depozitné refundacni systémy

e Trzné¢ orientované nastroje (environmentalni pojisténi, obchodovatelné

emisni povoleni)
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4.2.5.3 Informacni nastroje

Informaéni nastroje jsou soucasti "informacni politiky statu", ktera vyjadiuje postoj
statu ke sdileni informaci. Ten mize byt spiSe restriktivni anebo naopak inklinujici k
co nejvetsimu sdileni - coZ je typické pro liberalni demokratické zemé (toto sdileni

ma samoziejmé bariéry v podob& napi. ochrany soukromi, obchodniho tajemstvi

atd.).

Ve vztahu k politickému ukotveni Ceské republiky tedy pievazuji nastroje, které
sdileni dat podporuji. Jsou jimi jednak informacni systémy poskytujici vetejnosti
informace a jednak specifické povinnosti uvalované na jak vefejnou spravu, tak i
soukromé subjekty (napf. zneciStovatele), aby doslo k zajisténi odpovidajiciho
informac¢niho toku. V soucasné dob¢ hraji samoziejmé klicovou roli informacni

technologie (Vlasak 2011).

4.2.5.4 Monitoring

Monitoring je ve své podstaté sledovani s naslednym vyhodnocovanim. V kontextu
zivotniho prostiedi pak odrazi globalnost Zivotniho prostiedi (kapitola 4.1 Politika
zivotniho prostiedi) poukazuje, ze Zivotni prostiedi neni zaleZitosti jen jednoho statu

nebo napt. jedné oblasti (obce, kraje)

Z tohoto divodu je monitoring mimo jiné nezbytnou soucasti pisobeni CR v
mezinarodnich institucich, v rdmci kterych se nejen vzijemné sdileji, ale také na

nadndrodni urovni vyhodnocuji. Naptiklad jde o:

e monitoring pro oblast podzemnich a povrchovych vod v kontextu ¢lanku 8

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES

e imisni monitorovani ovzdusi (MZP ©2018)

4.2.5.5 Dobrovolné nastroje

Dobrovolné néastroje jsou vefejnou moci nevynucované aktivity soukromych
subjektt, které vedou ke zlepSovani zivotniho prostfedi. V podstaté jde o aktivity
podnikd, které se dobrovolné zavazi k dodrZzovani n&jakych norem (at’ jiz sami anebo
i s konkurenci. Bylo tomu tak naptiklad u dobrovolné dohody ohledné vyroby
pracich praskt bez fosfatt (Baroch 2006).
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Vyhodou je nepotfeba regulace, kterda sama o sobé méd své nevyhody (nizsi
flexibilita, administrativni ndklady). Naopak nevyhodou je pravé ona
nevynutitelnost, kdy se jeden subjekt rozhodne dany nastroj nevyuzit. Ustiednim
motivem dobrovolnych nastroji jsou u podnikd dobré vztahy s vetejnosti (PR =
Public Relations), jak uvadi téz CENIA (2012a).

Jsou tedy svym zptisobem i dobrou reklamou a posiluji postaveni podniku na trhu.

Nastroj je tvoten tfemi zadkladni principy: princip dobrovolnosti, prevence a princip
systematického piistupu (MZP ©2017).

4.2.5.6 Koncep¢ni nastroje

Radi se sem strategie, politiky, koncepce, programy a plany. Nastroje slouzi k tomu,
aby byla v oblasti politiky Zivotniho prostfedi navrZzena zména, byly vytvofeny a
uplatnény ostatnich druhy nastroji. K tomu, aby bylo mozné planovat je zapotiebi
monitoringu, a to jak ex ante (na zdkladé kterého se plan vytvari), tak ex post (diky

kterému se plan nasledné miize korigovat).

Dle publikace Damohorského a Stejskala (2002) se jedna o nejuniverzalngjsi pravni
nastroje ochrany zivotniho prostiedi a to z toho divodu, Ze je v nich obsazeno
nejvice obecnych zasad a principi prava zivotniho prostfedi, napiiklad zasada
prevence, predbézné opatrnosti, odpovédnost statu a dalsi.

Jedna se napiiklad o koncepce v oblasti zivotniho prostiedi: Statni politika Zivotniho
prostiedi, Statni program ochrany piirody a krajiny Ceské republiky a dalsi. (Ustav

Uzemniho rozvoje ©2018).

4.2.5.7 Institucionalni nastroje

Institucionalni nastroje jsou v podstaté podporou pro uplatiiovani ostatnich nastroji
Statni politiky zivotniho prostiedi (Jezek 2005)

Jde o jejich instituciondlni zajiSténi, nebot vétSina nastroji Zzivotniho prostiedi
vyZzaduje né&jaky zasah vefejné moci. Institucionalni nastroje slouzi k tomu, Ze danou
vefejnou moc uspotadavaji do optimalni struktury tak, aby bylo jeji fungovani co

nejefektivngjsi.
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Struktura zakladnich instituci slouzicich k ochrané pfirody je uvedena v nasledujicim
obrazku. Mimo né€ pak instituciondlné zajiStuji n€které funkce i jiné ufady (napf.
soudni ptezkum soudy, sprava ve vojenskych ujezdech Gjezdni urady a Ministerstvo

obrany, spravu nékterych ekologickych dani organy Finanéni spravy CR, atd.).

Ministerstvo Zivotniho
prostredi

Krajske ufady Sprava
narednich
parkd

Obecni Ofady Ceska inspekes
Zivotniho
prostredi

s roziifenou
pusobnosti

Povéfené Agentura
obecni Gfady

Obecni Ofady

Obrazek 2: Instituciondlni nastroje (autor, upraveno)

Popis obrazku:

Ustiednim organem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi, vykonava dozor ve vécech
tykajicich se zivotniho prostfedi a mnoho dalSich ¢innosti, které jsou uvedené v
zakon¢ ¢. 2/1969 Sbh.

Rezortnim organem Ministerstva Zivotniho prostiedi je Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi. Je povéifena dozorem nad respektovanim pravnich piedpist a dodrZzovani
zavaznych rozhodnuti spravnich organti v oblasti Zivotniho prostiedi. Ceska inspekce

zivotniho prostfedi byla ztizena zakonem ¢. 282/1991 Sb.
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Rezortnim organem Ministerstva zivotniho prostiedi je rovnéz Agentura ochrany
ptirody, které je svéfen vykon statni spravy na uzemi chranénych krajinnych oblasti
(CHKO) mimo CHKO Sumava a CHKO Labské piskovce, a déle na Gzemi
narodnich pfirodnich rezervaci a jejich ochrannych pdsem a narodnich ptirodnich
pamatek a jejich ochrannych pasem mimo Uzemi narodnich parkt a jejich
ochrannych pasem, pozemkil uréenych k obran¢ statu a vojenskych jezda v rozsahu
ur¢eném zadkonem. Obdobné postaveni maji téZ spravy Narodnich parkd, které vSak
vykonavaji ¢innost vzdy lokalné na tizemi dané¢ho Narodniho parku (dle § 78 zakona
¢. 114/1992 Sb.).

Na regionalni trovni pak vykonavaji ochranu zivotniho prostfedi organy kraja,
respektive krajskych tfadl, které vykonavaji Cinnosti podle § 77a zakona ¢.
114/1992 Sb.

Mistni troven pak zajistuji organy obci (obecni ufady s rozsifenou pusobnosti,
povéfené obecni ufady, obecni tfady, které vykonavaji ¢innosti podle § 76 a 77

zakona ¢. 114/1992 Sb.

4.2.5.8 Vyzkum, vyvoj a inovace

Vyzkum, vyvoj a inovace jako ndstroj neznamenaji, ze by vefejna moc tyto funkce
pfimo nutné vykonavala (to znamena, Ze tento nastroj obsahuje nejen piimou
realizaci vyzkumu vefejnou moci, ale také podporu soukromych subjektd smérem
K této aktivit€). Vefejna moc tyto aktivity usnadnuje ¢i jinak podporuje. Usnadnéni a
podpora jsou realizovany formou jinych nastroju (napi. dotace, daiiové odpocty ¢i
institucionalni zajisténi).

Uzce spojen s nastrojem pro environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu.

Obdobn¢ jako u vzdélani se efekt tohoto nastroje dostavuje az za delsi obdobi.

4.2.5.9 Environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

Cilem tohoto nastroje je zvysit povédomi o Zivotnim prostiedi a Setrném nakladani s
jeho zdroji, jak uvadi napiiklad spolecnost CENIA: Environmentalni vzdélavani,
vychova a osvéta vede k takovému mysleni a jednani, které sméfuje k udrzeni kvality

zivotniho prostfedi i pro budouci generace (CENIA ©2012b)
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Tézko méfitelny nastroj a z hlediska ¢asu v porovnani s ostatnimi nastroji Zivotniho
prostfedi politiky ZP CR dlouhodoby. Az za mnohem delsi ¢asovy tsek lze vidét
vysledek a neni vzdy jisté, zda se jedna o vysledek tohoto nastroje nebo je to vlivem

pusobeni jinych nastroji-proto je tézko métitelny.

4.3 NASTROJOVY MIX

Existuje tada dobrych argumentli pro pouziti kombinace nastroji k feSeni
konkrétnich problémi Zivotniho prostiedi:

e V prvni fadé mnoho problémi zivotniho prostiedi ma mnoho urovni/aspektu.
Kromé kvantifikace zneciSténi je podstatné, kdo je zneciStovatel, kde
znecistuje, kam je urcen produkt, pti jehoz vyrob¢ znecisténi vzniklo atd.

e Za druhé, nékteré nastroje se mohou navzajem podporovat.

Pfi pouziti n¢kolika politickych néstroji v mixu existuje nebezpeci, ze jeden nastroj
zbyteéné znemozni flexibilitu pfi hledani levnych feseni problém. DalSim aspektem
je to, ze vice nastroji znamena také vice administrativni zatéze (jak na stran¢ vetejné
moci, tak soukromych subjekti).

Pro hledani vhodné kombinace nastroji lze doporuc¢eni formulovat nésledujicim
zpusobem: Politici by méli peélivé zvazit, zda pfinosy dodate¢ného zlepSovani
zivotniho prosttedi a dodatecnych nékladt spolecnosti

dosazeni téchto vylepSeni pevazi dodate¢nou administrativni zatéz (OECD 2007).

4.4 EFEKTIVNOST, EFEKTIVITA A EXTERNALITY

4.4,1 EXTERNALITY

Kli¢ovym kritériem pro analyzu je nalezeni urcité harmonie mezi potifebami lidi a
externim prostiedi. Efektivnost zde nabizi uréita vychodiska, nebot’ sméfuje k co
nejveétsimu uspokojeni lidskych potieb (diky vhodné kombinaci statkll) a zaroven

zohlediiuje dopady do zivotniho prostfedi.

Toto zohlednéni se do ekonomické efektivnosti zobrazi tim, Ze jsou zohlediovany

tzv. trzni selhani v podob¢ externalit. Dals§i trzni nedokonalosti je naptiklad

32



poskytovani vefejnych sluzeb (které nekale konkuruji t€ém soukromné poskytovanym

a Casto jsou poskytovany zdarma) (Jilkova a kol. 2008)

Ty mohou mit jak pozitivni, tak negativni charakter, nicméné v kontextu zivotniho
prostiedi pfevazuji ty negativni, napiiklad elektrarna mtze do ovzdusi vypoustét
silné vypary a poSkozovat tak lidské zdravi v jejim okoli. Jestlize elektrarna své
Skodlivé dopady lidem nijak nekompenzuje, znecisténi bude neefektivné vysoké a

blahobyt spotiebiteld se snizi. (Samuelson a Nordhaus 2007).

S tim se poji PPP (Polluter pays principle = znecistovatel plati), uvedl naptiklad
Barde (1994), podstatou je internalizace externalit, ti kdo znec€istuji, at’ plati (Barde
(1994). Tento princip zménil mySleni jak stimulovat, rozvijet a vylepSovat

ekonomické nastroje (Moldan a kol. 1997).

4.4.2 EKONOMICKA EFEKTIVNOST

Dulezitost dosazeni efektivnosti se poji s jevem zvanym alokac¢ni efektivnost, ktera
znamena, ze v ekonomice je dosazeno stavu, ze pti kazdém jiném pieskupeni vyroby
V podminkach aloka¢ni efektivnosti 1ze uspokojeni neboli uzitek jedné osoby zvysit

pouze za cenu sniZeni uzitku jiné osoby. (Samuelson a Nordhaus 2007).

Samoziejmé plati, Ze tento stav je teoreticky koncept a redlnd ekonomika se mu vzdy
blizi, nicméné tento teoreticky koncept je podstatny pro popis a analyzu fungovéani

trznich procest.

Efektivnost zminluje Ceské pravo v souvislosti s vefejnymi vydaji, a to §2 pism. n)
zakona ¢. 320/2001 Sb., ktery ji definuje jako takové pouziti vefejnych prostiedkd,
kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkolu ve

srovnani s objemem prostiedkd vynalozenych na jejich plnéni,

4.4.3 EFEKTIVITA (UCELNOST)

Efektivita je ohodnoceni, jak urcity krok vede k dosazeni uréitého cile. V oblasti
zivotniho prostiedi se tedy hodnoti, jak dany krok/nastroj vede k dosazeni lepSiho
stavu zivotniho prostfedi. V tomto sméru je kli¢ové rozliSeni pravé pojmi efektivita

a efektivnost, napf. prostiednictvim citatu P. F. Druckera: ktery lze ptelozit jako
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“Ucelnost je o délani spravnych véci a efektivnost je délani véci spravné”

(“Efficiency is doing things right; effectiveness is doing the right things”)
(Management Mania's Series of Management 2016)

Kazdopadné efektivitu nelze hodnotit samostatné. Vzdy se musi hodnotit i ostatni se
vSak pii tom musi udélat strategické rozhodnuti mezi globalni efektivitou (acelnosti)
a globalni rovnosti. Pro ucely efektivity je svét jeden celek, a proto mezni naklady
ochrany zivotniho prostiedi by mély byt vSude stejné, ¢imz je min€no, ze vsechny
moznosti zlepSeni Zivotniho prostfedi budou realizovani do urcité mezni ceny za
jednotku zlepSeni. Pokud neni toto pravidlo naplnéno tim, Ze se né¢eho déla méné a
nééeho vice, muze svét t€zit z piesunu snah na ty, u nichZ je mezni jednotka zlepSeni

zivotniho prostiedi levnéjsi od téch, u kterych je mezni jednotka zlepSeni draZsi.

Pravé Paretovské zlepSeni je mozné, pokud je vyhodné pro kazdého (nikdo se po
prislusném opatteni nema hiife nez pted nim), tj. pokud nékdo svou snahu o zlepseni
zivotniho prosttedi snizuje, pak by mé¢l toto své snizovani kompenzovat t€ém, kteti ho
naopak zvySuji. Piikladem by mohl byt fungujici systém emisnich povolenek
(Huppes 2001).

Efektivitu respektive ucelnost zminuje ceské pravo v souvislosti s vetejnymi vydaji,
a to §2 pism. o) zakona ¢. 320/2001 Sb., ktery ji definuje jako takové pouZiti
vetejnych prostiedkl, které =zajisti optimalni miru dosazeni cild pfi plnéni

stanovenych tkoli.

4.4.4 VZAJEMNY VZTAH EFEKTIVITY, EFEKTIVNOSTI A EXTERNALIT
Kli¢ovym aspektem je rozliSeni efektivity a efektivnosti, kdy:

o cfektivita se hodnoti smérem k dosaZeni urcitého cile, v tomto kontextu tedy
zivotniho prostiedi, proto lze hovofit o tzv. environmentalni efektivnosti,

resp. environmentalni G¢innosti

o efektivnost je ekonomickou uUcinnosti, bere v potaz kromé environmentalni
ucinnosti téz ostatni aspekty v podobé nakladi (napiiklad administrativni

naklady), ale i pfinost (napt. dodatecné pozitivni efekty).

(Pavel, Slavikova, Jilkova 2009)
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4.5 POUZITE STATISTICKE METODY

V ramci nékterych situaci jsou vyuZity statistické metody, které hledaji souvislost
mezi ur€itymi veli¢inami. Tato souvislost se oznacuje jako korelace, coz je ze své
definice statistickd metoda znazoriujici zavislost dvou kvantitativnich veli¢in, Tedy
veli¢in, které lze zjistit kvantitativnimi metodami Proménné jsou korelované
Vv ptipad¢, Ze jedna z proménnych ma urcité hodnoty spole¢né s nékterymi hodnotami

druhé proménné (Hendl 2009).

Pro praktickou kvantifikaci korelace se pouZziva Pearsontliv korela¢ni koeficient. Jeho
teoreticky vypocetR (X, Y) je podminén znalosti konkrétniho rozdéleni
pravdépodobnosti nahodného vektoru (X, Y). Nicméné v praxi se toto stdva velmi
ziidka. Linedrni vztah ndhodnych veli¢in X a'Y se tak kvantifikuje na zakladé
vybérového souboru. Vybérovy Pearsoniv korela¢ni koeficient tak vychazi z
realizace dvourozmérného nahodného vektoru o rozsahun, tedy dvojic
pozorovanych hodnot nahodnych veli¢in X a'Y pro prvni aZ n-tou experimentalni

jednotku (Institut biostatistiky a analyz Masarykovi univerzity 2018).

Kromé nalezeni souvislosti je pro ucely statistického zjistovani dalezité ohodnotit,
jak silnd tato souvislost je. Z tohoto pohledu existuje nékolik stupnic teoretickych
autort rizné miry podrobnosti. Relativné podrobna se jevila nasledujici stupnice sily

korelace, kterd vychazela z Pearsonova korela¢niho koeficientu:

0,00 - 0,19 ,,velmi slaba*
e 0,20-0,39,slaba“

e 0,40-0,59,,stfedni*

e 0,60-0,79,siln&"

e 0,80-1,00,,velmi silnd*

(Maths and Stats Support Centre 2017)

Pearsontiv korela¢ni koeficient miZze nabyvat hodnoty od +1 do -1. Pokud ma

korela¢ni koeficient kladnou hodnotu, znamena to, Ze jde o vztah bliZici se pfimé
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umeére (roste-1i veli¢ina X, roste 1 Y a naopak.). Pokud ma koeficient zapornou

hodnotu, jde o vztah tméry nepiimé (roste-li veli¢ina X, klesa hodnota Y a naopak)

(Maths and Stats Support Centre 2017).
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5 CHARAKTERISTIKA STUDIJNIHO
UZEMI

Zajmovym uzemim je pro ucely této prace Ceska republika. To plati i pro ucely
posuzovani nastroji v ramci pieshrani¢nich vlivi, kdy se primarné zkouma jejich

vliv na Ceskou republiku.

Z hlediska bliZsi charakteristiky studijniho Gzemi je zasadni, Ze Ceska republika je
demokraticky, pravni stat, v ramci kterého nema politika Zzivotniho prostiedi
nevyznamny vliv. Ceska republika je zapojena do fady mezinarodnich organizaci,
jejichz aktivity do oblasti zivotniho prostiedi smétfuji. V rdmci vnitrostatni vykonné
moci zde funguje fada instituci, které s Zivotnim prostiedim aktivné pracuji (zejména
ministerstva, blize kapitola 4.2.5.7 Institucionalni nastroje). V CR téz ptisobi fada
neziskovych subjektli, jejichz primarni poslani je spojeno s zivotnim prostfedim
(napt. CENIA).
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6 VYSLEDKY

6.1 EKONOMICKE NASTROJE PRO OCHRANU VOD

Z ekonomickych nastrojli je prace zamétfena na dan€ a poplatky.

6.1.1 DAN Z PRIDANE HODNOTY

V rémci analyzy dani je podrobena ke zkoumani konkrétni danova situace, a to
snizena sazba DPH na vodné a jeji vliv na spoticbu domacnost, tedy sklon k

plytvani/asporam.

Podrobny postup je uveden v kapitole 3.5.1 Metodicky postup - dan. Jako prvni jsou
dulezité datové vstupy v podobé vyvoje sazeb DPH. NiZe je vyvoj sazeb DPH oproti

standardnim sazbam dan¢ z piidané hodnoty.

Rok Standardni sazba DPH Sazba DPH vodné
1993-1994 23 % 23%
1995-2003 22 % 23%
2004-2007 19 % 5%
2008-2009 19 % 9%
2010-2011 20 % 10 %
2012 20 % 14 %
2013-nyni 21 % 15%

Tabulka 1: Sazby DPH (autor, upraveno, 2017)

Nésledujici dva grafy, které ukazuji ¢asovou fadu, reprezentujici mnozstvi vody
celkoveé spotiebovanou domacnostmi a za druhé mnozstvi vody, kterou si domacnost

muze pofidit ze svého piijmu:
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e spotieba vody u domacnosti (tis.m3)
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Graf 1: Spoti‘eba vody u domacnosti (tis.m3) v letech 2001 aZz 2016 (autor, 2017)
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Graf 2: Spotiebované mnoZstvi vody za primérnou mzdu (m3) v letech 2001 aZ 2016 (autor, 2017)

Z grafu je patrné, ze domacnosti omezovaly spotiebu vody tak, jak klesala jejich

kupni sila ve vztahu k tomuto produktu.
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Nasledné lze oba tyto grafy obohatit o data v modelové situaci, kdy by DPH na

vodneé bylo ve vysi standardni sazby. Konkrétni propocty, ze kterych grafy vychazeji,

jsou shrnuty v tabulce v pfiloze:

NiZe uvedeny graf zobrazuje slozky ceny pii zvy$eni dané na standardni sazbu DPH.
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Graf 3: Slozky ceny bez DPH v letech 2001 az 2016 (autor, 2017)

Z teéchto slozek je vyvozeno, jak by kleslo mnozstvi

pramérnou mzdu.
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Graf 4: Spotfebované mnozstvi vody za primérnou mzdu Vv letech 2001 aZ 2016 (autor, 2017)
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Z grafu je patrné, Ze mnozstvi vody by bylo od roku 2004, od kterého doSlo k
zacatku aplikace snizené sazby na vodné, vzdy k tomu, Ze by mnozstvi vody, které

by si mohli domécnosti pofidit, bylo v rdmci modelu vzdy mensi.

Tento vztah je doloZzen 1 vypoétem prostiednictim Pearsnova korelaéniho
koeficientu, kteryu vztahu mezi celkovou spotiebou vody domacnostmi a mnozstvi
vody, kterou lze pofidit za primérnou mzdu (tedy ukazatelem kupni sily) ¢ini
ptiblizné 0,84. Jde tedy o kladnou a velmi silnou korelaci (kladna je z toho divodu,
Ze klesa-li mnozstvi jednotek vody, které si domacnost mize dovolit, bude klesat i

celkova spotifeba domacnosti).

Z vyse uvedenych cisel jsou nasledné¢ namodelovany predikce celkové spotieby vody
v doméacnostech. Opét jde o porovnani se redlnym vyvojem. Podrobny vypocet je

soucasti tabulky.
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Graf 5: Spoti‘eba vody u domacnosti v letech 2003 az 2016 (autor, 2017)

Vyse uvedené souvstaznosti tedy zobrazuji silu dang, resp. konkrétné DPH vzhledem
k ovlivnéni spotiebitelského chovani. Dan je schopna motivovat domécnosti k vétSim
Usporam vodneho a tedy k ekologicky Setrnéj$imu jednani. Pfitom veSkeré tyto
zéasahy nespocivaji v zakazech ¢i prikazech, ale vyjadienim potieby Uspor, kterd je

ohodnocena urc¢itou penézni kvantitou.

Piebytek uzitku domacnosti nad obéti v podobé penéz je tak mensi, domacnosti

omezuji spotiebu smérem k ekologicky Setrn&jSimu chovéni. Jsou nicméné
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zohlednény i individualni zajmy domaécnosti, jednotlivci nejsou omezovani ve své

vlastni spotiebé néjakou pevnou hranici.

6.1.2 POPLATEK ZA ODBER MINERALNICH VOD

V/ySi poplatku stanovuje § 20 zakona ¢. 164/2001 Sh., zmociuje v § 46 odst. 4 vladu,
aby ho stanovila nafizenim vlady ¢. 150/2015 Sh. VysSe poplatku v sou¢asné dobé
&ini 6 K& za 1 m’.

Z vySe uvedeného je proveden piepocet odpovidajici béZnému spotiebitelskému
baleni:

6 K&/m® =0, 006 K&/11

Obchodni fetézce prodavaji baleni po 1,51

Mineralni voda K¢/1,51 K¢/l
Magnesia mineralni voda neperliva 15,90 K¢ 10,6 K¢
Mattoni mineralni voda neperliva 14,90 K¢ 9,93
Podébradka mineralni voda neperliva 15,90 K¢ 10,6 K¢

Tabulka 2: Ceny balené mineralni vody (autor, upraveno, 2017)
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Propocet dle metodiky je shrnut do nasledujici tabulky:

Tvorba sloZzky ceny mineralni vody

Mineralni Cenaza @ Cenazall Cenaz Poplatek Vliv

voda 1,51 1K¢é/1 bez K&/l poplatku
poplatku na cenu

Magnesia 15,90 10,60 10,5940 0,006 0,0566%

mineralni

voda

neperliva

Mationis 14,90 9,93 9,9273 0,006 0,0604%

mineralni

voda

neperliva

Podébradka | 5 g, 10,60 10,5940 0,006 0,0566%

mineralni

voda

neperliva

Primcr 15,57 10,38 10,3718 0,006 0,0578%

Tabulka 3: Tvorba slozky ceny mineralni vody (autor, upraveno, 2017)

Vliv poplatku na cenu je tedy nevyznamny, graficky demonstrované v nasledujicim

zobrazeni:

0,006

® Cena z 1K¢&/1 bez popl.
H Poplatek K¢/11

Graf 6: Tvorba slozky ceny mineralni vody (autor, 2017)
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S ohledem na uvedenou vySi neméa poplatek zadny motiva¢ni a stimula¢ni efekt na
chovani jak producentil, tak konecnych spotiebitelti, vzhledem k ochrané vodniho
zdroje mineralni vody. Ten by ziskal, pokud by se poplatek zvySoval. Naposledy se
poplatek zvysoval z 3 K&m® na 6 K&/m®. Vzhledem k jeho roénimu vynosu, ktery se
po zvyseni piedpoklada cca 17 mil. K& (CTK a.s. 2015).

Jde stale o zanedbatelnou polozku, co se vetejnych zdroji tyka a i co se tyka jeho

spravy.

Pokud by byla na tuto spravu vyclenéna souhrnné jen jedna osoba na polovicni
uvazek v poloving z krajii (predpoklad, ze ne ve vSech bude dochazet k Cerpani
tohoto piirodniho zdroje). Pak by Slo o 2 plné uvazky (pozn. organy Celni spravy

jsou organizovany jesté v ramci "starych" krajti), Pak bude jen personélni néklad cca:

Primerny plat celnika je 26 825 K¢ (Profesia ©2018), tedy 321 900 K¢ rocné a
personalni vydaj 431 346 K¢ (+34 % socidlni a zdravotni pojiste placené
zaméstnavatelem). Za oba celniky je to tedy 862 692 K¢. Pokud se pripocitaji dalsi
naklady zaméstnavatele (vybaveni, zajisténi pracovnich pomicek apod.) dostane se

tato castka zcela jistée nad 1 mil. K¢.

V soucasné dob¢ by tedy sprava (jen na strané spravce dang) Cinila vice nez 5 %

vybéru tohoto poplatku, coz je fiskdln¢ pon¢kud neefektivni zalezitosti.

Druhym nedostatkem poplatku je jeho Spatné zaméteni. Poplatek neni stanovovan za
skute¢né odebrané mnozstvi, ale za maximalni povolené mnozstvi odbéru. Pokud by
mél mit n¢jaky vliv na chovani ekonomickych subjektl, tak vedl k tomu, aby si
nastavovali racionalni maximalni mnozstvi odbéru. Po okamziku vydani povoleni
vsak jiz neni zadna motivace k tomu, aby zdroj racionalné vyuZival, nebot’ zaplati
vzdy za pIlné mnoZstvi, je zde spiSe opa¢ny stimul ve sméru vycerpat pravé toto

mMnozstvi.

6.2 NORMATIVNI NASTROJE (ADMINISTRATIVNE -
PRAVNI)

K analyze jsou vybrany limity pro vypousténi odpadnich vod, se zaméfenim na

Cistirny odpadnich vod. Za ptipadné poruseni hrozi klasické spravni trestani.
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Pravnicka osoba se dopusti dle § 33 odst. 7 pism. i) zakona ¢. 274/2001 Sb.
prestupku tim, ze vypousti odpadni vody nad limity stanovené v povoleni. Za tento
ptestupek lze ulozit dle 8 33 odst. 9 pism. a) zakona ¢. 274/2001 Sb. sankci az 10 000

K¢ (u nebezpeénych odpadt jsou sankce jeste vyssi).

Naptiklad je-li limit 500 jednotek znecisténi, pficemz jeho piekroceni je "odménéno"
sankci ve vysi 10 000 K¢&. Oproti tomu je zde ekonomicky nastroj, ktery zohlediuje
kazdou dodatecnou jednotku znecisténi, pii 500 jednotkach je to 10 000 K¢&, kazda
jednotka je 20 K¢.

Stimuly, které dava ekonomicky, resp. administrativni nastroj, jsou znazornény na

nize uvedeném grafu:

16 000
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12 000 / /

10 000

8 000 / e |_imit max. 500 jednotek
/ fosforu

6 000 Poplatek 20 K¢/jednotka
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A 4 AN ®®m I F B 0w O © ~ ~  Jednotky znecisténi

Graf 7: Stimuly administrativnich a ekonomickych nastroji (autor, 2017)

Kazda jednotka znecisténi dava tedy u poplatku dodate¢ny motiv ke zlepSeni stavu.
U limitu je to jiné - zde plati, Ze do oblasti limitu neni Zadny stimul, vezme-li se v
uvahu to, Ze ¢im vétsi mira CiSténi, tim vétsi naklady, pak se znecist'ovatel bude spise
pohybovat v pasmu tésné pod limity.

Nad limity je pak situace obdobnd. Z hlediska potencialni sankce je témé lhostejné,
zda je limit piekroCen o 10 ¢i 20 jednotek (resp. tato skutecnost miize hrat ur¢itou
roli pfi ukladani sankci, nebot’” mensi provinéni by se mélo trestat mensi sankci).

VySe uvedeny problém vSak u poplatku nenastava, protoZe ten se vzdy se zvysujicim

poctem jednotek znecisténi zvysuje.
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Jediny stimul u klasickych administrativnich néstroji je ten negativni v podobé
sankce, ktery je vSak vadzan na uvedenou prahovou hodnotu v povoleni. Pii
piekroceni prahové hodnoty je subjekt stale motivovan ji prekracovat co nejméne,
nebot’ velikost pfekroceni dle principu proporcionality spravniho trestani je taktéz
faktorem urcujicim vysi sankce (Zejdova 2011). Pokud vSak uvedeny limit pIni, pak
nema zadnou motivaci vypoustet vodu jesté Cistsi nez je nyni.

Nicméné administrativni nastroje maji jedinecnou funkci v absolutnosti, respektive
zakazanosti ur€itého jednani. Piekracovani limita nevede tolik Kk negativni
hospodaiské stimulaci, ale muze vést i k trestnimu stihani ¢i zakazu dané
hospodaiské ¢innosti, z neplnéni limit se nelze nijak vykoupit jako u ekonomickych
nastroju.

Pro srovnavani ekonomickych a administrativnich nastrojt je rozliSovano, jak moc je
intenzivni z&sah do chranéného veiejného zajmu, zda se jedna o ochranu pied zcela
neakceptovatelnym jednanim anebo zda lze dané jednani tolerovat, ale je zajmem

vetejné moci od néj odrazovat. Na zakladé toho odliSujeme:
e piipady, kdy sledované jednani znecist'ovatele nema fatalni nasledky,
0 jde o vypousténi odpadnich vod vy¢isténych ¢istirnou odpadnich vod
0 nelze mu v soucasné dob¢ zabranit (lidé ze své ptirozenosti odpad produkuji)

0 cilem je minimalizace zatéZzovani piirody vypousténou odpadni vodou,

Cistota a vedeni znecist'ovatelll ke zlepSovani standardu ¢isténi

0 kaZzdou jednotku zneéisténi je tak vhodné spojit s negativni stimulaci v
podobé dané poplatku (¢i naopak poskytovat dotace za lepsi Cisténi nez je

standard)

e piipady, kdy dodate¢nd jednotka zneciSténi ma fatdlni nésledky (napf.
znehodnoceni ptirodnich zdroju - napf. pitné vody, znepiijemnéni Zivota - napf.
zapach, likvidace fauny a flory)

0 pokud by dochazelo napt. k vypousténi radioaktivnich latek ¢i jeda
zpusobilych ohrozit zdravi a pfirodni zdroje
0 jde o neptipustny zasah do Zivotniho prostfedi, vefejnym zajmem a cilem je

zcela takovému jednani zabranit
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0 feSenim je postaveni takového jednani mimo zakon s tim, Ze sankce za jeho
poruSeni jsou nejen finanéni, ale i trestni ¢i fatdlni hospodaiské (zabranéni
vykonu ¢innosti)

0 feSeni formou ekonomickych nastroju by poptelo nelegalnost a umoznilo by

.....

Z hlediska administrativni naro¢nosti pak jsou tyto nastroje lépe spravovatelné nez
nastroje ekonomické. U ekonomickych nastroji nestaci sledovat urcity limit a jeho
piekroceni ¢i neptekroceni, ale je navic zapotiebi sledovat i konkrétni hodnotu, aby

bylo mozné vymétit dan ¢i poplatek ve spravné vysi.

Administrativni nastroje jsou tedy z hlediska administrativni zatéZe podstatné

jednodussi, a to jak z hlediska dafiovych subjektt tak i organt vefejné spravy.

6.3 INFORMACNI NASTROJE

V navaznosti na metodicky postup je zjisténo od Povodi Vitavy s. p., Ze provoz
systému pro sledovani stavu pritoki na vodnich tocich stoji ptiblizné 4 330 000
K¢ rocné (investice do systému sbéru dat 600 000 K¢, investice do telemetrické
stanice 500 000 K¢, rezijni naklady na systém sbéru dat 1 500 000 K¢, rezijni
naklady na telemetrické stanice 530 000 K¢, rezijni ndklady na ptenos dat 700 000
K¢, ucetni odpisy 500 000 K¢).

Déle se z oficialnich dokumenti Hlavniho mésta Prahy podatilo zjistit, ze celkova
Skoda zpisobena povodnémi v roce 2002 ¢inila 26,9 mld. K¢ (Portal Zivotniho
prostiedi hlavniho mésta Prahy ©2014), kdy z toho Skody na prazském metru Sly téz
do tada mld. K¢.

Dalsi vyznamnou povodni byla povoden v roce 2013, ktera v Praze zpusobila Skody
ve vy§i 3,8mld. K& (MZP, VUV TGM, CHMU 2013).

Na nésledujici ilustraci je znazornéno, Ze se povodné v Praze ¢as od ¢asu vyskytnou
a spocte-li se, kolikrat byla pifekonana hranice stoleté a kolikrat padesatileté vody,
tak vyplyva z grafu, Ze tyto hranice jsou v priuméru opravdu piekracovany ptiblizné

jednou za sto, resp. padesat let.
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Tabulka 4: Kulminaéni pritoky historickych povodni (Portal Zivotniho prostifedi hlavniho mésta Prahy
2014)

Provadgjici protipovodiiova opatieni stala Prahu v letech 1999 a7 2008 3,24 miliardy
K¢. (Cabrnoch 2007)

K tomu, aby fungovala (napf. se v¢as postavily protipovodiiové hraze nebo Vltavska
kaskadda mohla naplno vyuzit sviij potencial) je nutny dostatek piesnych informaci,
ktery umozni odhadnout zavaznost povodné a jeji kulminaci. K tomu je zapotiebi
pomérné rozsahly sbér dat v on-line Case, tedy informaéni systém. Ten ma ve spraveé
Povodi Vlitavy s.p. Néklady na jeho provoz ¢ini 4,33 mld. K& ro¢né stim, Ze
dodatecnym synergickym efektem je zajisté moznost tato data pouzivat napt. pro
odhad splavnosti feky ¢i pro védecké tcely, pfinosy jsou dany témito synergickymi
efekty a zejména zajisténim nezbytné funkce v rdmci protipovodiové ochrany, jedna

se 0 podil na pfinosu v podobé¢ predchazeni Skodam, které povoden zpiisobuje.

Graficky jsou néklady srovnany nasledujicim zptisobem:

48



Povoden Praha

30 2002
26,9 mid.
25
20
15
10
. Cenav _ Povodefi Praha Rocni ni':ikllady rja
protipovodriovych 2013 informacni systém
5 patfeni 1999-2008 3,8 mid. 4,33 mid.
3,24 mld.
0

Graf 8: Srovnani nakladi v mld. K¢ (autor, 2017)

6.4 DOBROVOLNE NASTROJE

Je analyzovana patrné nejznaméjsi dobrovolna dohoda (resp. nejvice citovand), a to
dohoda tykajici se zakazu fosfati v pracich prostfedcich, kterd byla uzaviena
v roce 1995. Zatimco v roce 1995 pii podpisu dobrovolné dohody se Sdruzenim
vyrobcti mydla, Cisticich a pracich prostiedkt, vyteklo z pra¢ek do kanalizace na

devét tisic tun fosfatd, v roce 2003 to bylo néco pies pét tisic tun. (Baroch 2005).

Do dohody se zapojila vyznamna ¢ast vyrobcd, nicméné zejm. ti mensi nikoliv.
Vzhledem Kk nizsi cené fosfatovych pracich praskt nakonec situace vydustila ve
vydani vyhlasky ministra Zivotniho prostiedi v roce 2006, které zakazalo uZzivani
fosfatl v pracich prascich i pro zbylou ¢ast trhu, ktera se dobrovolné dohody

nezudastnila.

Pravé na zakladé tohoto historického vyvoje lze oznacit zakladni vyhody a limity

dobrovolnych dohod.

Dobrovolnost ma piedev§im pozitivni dopad v tom kontextu, Ze jde o rozhodnuti
samotnych vyrobct. Nevznika tak problém typicky pro administrativni nastroje, kde

muze snadno dojit k pfemrsténi ur¢itého kritéria a tim i vaznému poskozeni trhu.
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Dobrovolnost zaroven znamena, Ze ti, ktefi vstupuji tak ¢ini na zaklad¢ svobodného
rozhodnuti, zpravidla toho, Ze nad néaklady dobrovolného nastroje (drazsi vstupy
vyrobku) pievazuji pifinosy (vytvafeni pozitivnich vztahll s vefejnosti). Taktéz

naklady na stran¢ statu jsou spise nevyznamné (spocivajici v koordinaci dohody).

Naopak negativem je jejich nevymahatelnost. Rozhodne-li se nékdo (typicky novy
subjekt na trhu) k dohodé nepfistoupit, nelze na ném dohodu vynutit. Vznika tak
nerovnost na trhu, kterd se u pracich praska projevila vétSimi nédklady na strané téch,

situace musela byt feSena administrativnim nastrojem, nebot’ ten dobrovolny selhal.

Ptesto vSak mél dobrovolny nastroj velmi silny efekt, kdyZz se mezi lety 1995 a 2003
podafilo snizit objem zneéisténi téméf na polovinu (z 9 000t na 5 000t). Tim, Ze
vyznamna ¢ast trhu jiz fosfaty nepouzivala, vytvofil tento nastroj vhodné podminky
pro administrativni nastroj (mimo jiné bylo jednozna¢né prokazano, ze i bez fosfatl
to jde).

6.5 INSTITUCIONALNI NASTROJE

Pro tento néastroj je vybran Vyzkumny tstav vodohospodaisky T. G. Masaryka, v.
V. 1., jedna se o vefejnou instituci, ktera se zabyva predev$im vyzkumem v oblasti

vodniho hospodafstvi.

Z hlediska jeho fungovani je zkoumana piedevsim finanéni stranka. NiZe je uveden
vystup v podobé¢ slozeni piijmu a jejich vyvoje v jednotlivych letech (podrobng&jsi

Udaje, ze kterych graf vychazi, jsou uvedeny v ptiloze ¢. 5.
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Graf 9: Slozky vynosii v letech 2008 az 2016 (autor, 2018)

Z grafu je patrny zejména postupny narust trzeb za vlastni sluzby a naopak pokles

prostiedki z vetejnych zdroji, ktery ma charakter dotaci. S vyjimkou roku 2015, kdy

jednorazové probéhlo financovani ze zahrani¢nich zdroji. Obecné tedy za poslednich

cca 5 let klesa expozice vuci financovani, které je v Case nestalé a zavisi na

rozhodnuti vefejné moci. V poslednim roce tvofily trzby za vlastni sluzby 55 %

prijmu.

Trzby za vlastni ¢innosti pfedevs§im spocivaly v rostoucim poctu zakazek na odborny

vyzkum, viz niZe uvedeny ¢asovy vyvoj:
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Graf 10: Pocet zakazek v letech 2012 az 2016 (autor, 2018)

Z hlediska vydajli 1ze strukturovat cinnost zkoumané instituce nasledujicim

zpisobem:
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Graf 11: Srovnani nakladua v letech 2008 - 2016 (autor, 2018)

2014 2015 2016

Zde je patrny zejména trend snizovani osobnich nakladu, a to jak v absolutnim, tak

relativnim pohledu. Ktomu se da jesté piipojit téZ struktura sloZzeni mzdovych

nakladd. Z hlediska poctu pracovniki samoziejmé vzdy pievazovali ti s odbornym

zaméfenim, nicméné pozitivni je, ze se trend vyviji smérem ke zvétSovani tohoto

rozdilu a kleslo mnozstvi obsluznych zaméstnanct (na cca 15 %):
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Graf 12 Srovnani védeckych a nevédeckych pracovniki v letech 2008 az 2016 (autor, 2018)

6.6 ENVIRONMENTALNI VZDELAVANI, VYCHOVA A
OSVETA

Za zkoumanou organizaci je vybran Toulciv Dvir, z.s., stfedisko ekologické
vychovy. Ma 4 ¢leny: Boti¢ 0.p.s., Sdruzeni SRAZ - Spoleéné za radosti a
zdravim, Matefska skola Seminko o.p.s, ENVIRA, 0. p. s. Pro vefejnost, Skoly,
Skolky (Toulctv dvur ©2015).

Jedna se o0 neziskovou organizaci zaméfenou na ekologické projekty mimo jiné i v
oblasti vod naptiklad: Zivot v mokiadu (Portal Zivotniho prostiedi hlavniho mésta

Prahy ©2017).

Cilem organizace je vzdélavani, vychova a osvéta v oblasti zivotniho prostiedi.

TouLcuv DVUR

Obrazek 3: Logo Toulctv dvir (Toulciv dvir ©2015)

O konkrétni ¢innosti jsou uvedeny podrobné informace v tabulce niZe. Jsou, zde

znazornény jednotlivé akce za jednotlivé druhy ¢innosti:
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Tabulka 5: Druhy ¢innosti (Toulciv dvir 2016)
Tabulka znazorfiuje predevsim jednotlivé aktivity, které byly centrem pofadany.
Prakticky se vSechny tykaji environmentalniho vzdélavani, a to jak pro nejmensi, tak

pro studenty stfednich a vysokych Skol (viz praxe studenti).

Celkem se uskute¢nilo na 3 007 akci, kterych se zic¢astnilo na vice nez 88 000 lidi.

Z UCetnich zavérek pak vyplyva, ze:

uvedeno v K¢ \Vynosy Dotace Naklady Vysledek
Toulciv dvir 4 067 000 2620000 3806 000 261 000
Botic¢ o.p.s. 4 623 000 1 262 000 4403 000 220000
Envira, 0.p.s. 9 396 000 1933000 9 027 000 369 000
MS Seminko 8552 000 3796 000 8325000 227 000

Sdruzeni Sraz, z.s. 8 237 000 Neznamo 8 302 000 Neznamo

Celkem 30 252 000 9611 000 30 057000 | 1077000

Tabulka 6: Fungovani organizaci (Toulctiv dviir, upraveno autorem, 2018)

Znamena to, ze provoz vSech vyse uvedenych aktivit je zajistén pomérné malymi
celkovymi néklady (celkem 30 057 000,- K¢), coz je jev pomérné typicky pro
nestatni neziskové subjekty, nebot’ valna ¢ast ptidané hodnoty prameni z dobrovolné
¢innosti jejich ¢lent.

Co je mozna vSak podstatnéjsi, jen na ¢asti téchto celkovych nakladt se podili
vefejné zdroje a to jen ve vysi 9 611 000 K¢, coz je necelych 32 % z celkovych

nakladu.
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7 DISKUSE

7.1 DISKUZE KE KONKRETNIM NASTROJUM

7.1.1 DAN Z PRIDANE HODNOTY

SniZend sleva na DPH motivuje k vétsi spotiebé vody, jde tedy o opatieni, které je
zivotnimu prostredi Skodlivé, pokud by to méla ptisobit jako ekologickd dan, muselo

by na ni byt DPH dokonce vétsi, neZ je normalni sazba.

Doporucenim je zvysit sazbu DPH na standardni vysi. Usilovat v budoucnu o zménu,
kterd by umoznila statu zatadit vodné do vysSich sazeb (dnes nelze kvili tomu, Ze je
DPH regulovano smérnici EU, konkrétné smérnici ¢. 2006/112/ES, anebo fesit tento

aspekt prostfednictvim zvysSeni poplatku za vypousténi odpadnich vod.

V této uvaze nejsou zminény socidlni dopady, nebot’ zvySovani DPH na zdkladni
produkty muze vést k uréitym socialnim problémim, kdy by se dostupnost vody
mobhla stat pro urcité socialni skupiny nizsi - viz podrobna studie Evropské komise
(Evropska komise 2007).

Nicméné koncepéné by se tyto problémy mély fesit v nastrojich socialni politiky,
které se zamétuji pouze na socialné potiebné skupiny nikoliv ploSnym néstrojem
typu DPH. Taktéz nefeSime potencidlni pozitiva spojena s odstranénim danové

vyjimky DPH (redukce administrativni zatéze, jednoduchost, atd.).

V soucasné dobé¢ se zvazuje vSak opacny krok, a to posun vodného a sto¢ného do tzv.

supersnizené (druhé snizené) sazby DPH (CT24, 2018).

7.1.2 POPLATEKZA ODBER MINERALNICH VOD

Poplatek za ¢erpani mineralnich vod neplni ani funkci ochrany ptirodniho bohatstvi a
ani fiskalni funkci. Jeho sprava je pomérné neefektivni. Zaméteni poplatku na
povolené¢ mnozstvi pak znamend, Ze poplatek neni zaméfen na odstraiiovani

negativni externality, ale pouze na potencialni povolené mnoZstvi této externality,
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coz by v pripadé vysSich poplatki vedlo naopak k nehospodarnému vytéZovani

tohoto ptirodniho zdroje, i kdyby to v daném okamziku nebylo racionalni.

Doporu¢enim je pokracovat ve zvySovani poplatku za odbér minerélnich vod.
Jakmile dosdahne vyznamngjsi urovné, je vhodné zménit jeho zaméteni na skutecné
odebranou vodu, ktera by vyuZivala Udaje zachycené na métacich na jednotlivych

vrtech mineralnich pramend - uvadi pofad Jidlo s.r.o. (©2015).

7.1.3 LIMITY PRO VYPOUSTENI ODPADNICH VOD

Vyhodou administrativnich néstrojt je jednoducha kontrola, kterd mize byt nahodila
a po zmefeni vzorkli se dojde k zavéru plni/neplni. Na rozdil napt. od danovych
nastrojil neni tfeba propocitavat miru, kterou je dany ndstroj napliiovan za tcelem
urceni odpovidajici danové zatéze, administrace téchto néstroju je o néco jednodussi.
Dan¢ a dotace jsou také stanovovany castéji (dané nejcastéji ro¢né, nicméné i
Ctvrtletné ¢i mésicn€) dotace dle konkrétniho titulu, nicméné casto maji téz

jednorazovou ¢i pravidelnou (ro¢ni) formu.

Z hlediska efektivity danych néstroji a negativnich ekonomickych efektd je pak
nezbytné posoudit v jak intenzivni potfeba je v oblasti chranéného vetejného zajmu.
Administrativné pravni nastroje by mély byt pouzivany tam, kde se ma zakazat
nebezpecné jedndni. Ekonomické naopak tam, kde je dané jednani v podobé
znecistovani tolerovano, nicméné je zajmem poskytnout stimul k neustalému

zlepSovani nastroje.

Hranice intenzity vefejného zajmu je znacné subjektivni a nelze ji zjednoduSovat na
vyse uvadeény piiklad tykajici se napt. radioaktivity. Pro nékoho mize byt
nepiekrocitelnd hranice to, Ze voda v fece zapachd, pro jiného, Ze se piekroci limit
urcité latky ve vodé, ktery dle nékterych teorii vede ke snizeni reprodukce ur¢itého
druhu zivoc€icha. Od uréeni miry intenzity vetfejného zdjmu jsou zde tedy predevsim
voleni zastupci, ktefi stanovi, co je jiz zakazem. Nad touto hranici je tedy jednani
subjektii nelegalni. Nicméné i pod ni neni z hlediska zivotniho prostiedi Zadouci a

pravé zde je prostor pro ekonomické nastroje, které poskytnou vétsi ¢i mensi miru

stimulace (zavisi na jejich konkrétnim nastaveni).
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7.1.4 PROVOZ SYSTEMU PRO SLEDOVANI STAVU PRUTOKU NA VODNICH

TOCICH

Informaéni néstroj ma zpravidla nejsilngjsi ptinos/vyznam, kdyz plsobi v synergii
S jinymi opatfenimi, které sméfuji k dosazeni néjakého vetejného cile (v tomto
ptipad¢ ochrany osob a majetku pted pfirodnim zivlem. Zde pak tvoii nedilnou

soucast celého opatieni.

Ze zavéru tedy vyplyva, ze je vhodné rozvijet ty informacni systémy, které se

podileji na opatienich s vyznamnymi dopady.

7.15 DOBROVOLNA DOHODA

Dobrovolné nastroje jsou nendsilnou cestou, jak se pokusit realizovat néjaky zamér
politiky zivotniho prostfedi. Znamenaji ptilezitost jakési dohody mezi vyrobci a
vefejnosti bez pfimé ingerence statu. Casto viak selhavaji diky nezavaznosti pro ty,

ktefi se ji netcastni.

Doporuceni je, ze pii potieb¢ realizace politiky zivotniho prostiedi upfednostnit tyto
nastroje pred jinymi nastroji (je-li na to Casovy prostor a sméfuje-li to ke
smysluplnému cili). V ptipad¢ selhani tohoto postupu je mozné vzdy piistoupit
K pfimému vynuceni administrativnim nastrojem nebo zasdhnout napf. nastrojem

ekonomickym.

7.1.6 VYZKUMNY USTAV VODOHOSPODARSKY T. G. MASARYKA, V. V. I.

Vyvoj organizace l1ze hodnotit z hlediska zkoumanych kritérii pozitivné. Organizace
se zam¢fuje na svou podstatu a utlumuje neodborné aktivity. Rovnéz zabezpecuje
své financovani prostfednictvim svych vlastnich aktivit (byt’ se dominantné jedna o
vefejné zakazky od verejnych instituci).

Doporucuje se pokracovat v trendu snizovani vydaji na neodborné aktivity (napf. je i
outsourcovat). Dale pokracovat v pozitivnim trendu ziskavani finanénich prostredki

vlastnimi aktivitami. Zde by bylo vhodné posilovat stranu trzeb od soukromych

subjektu na ukor statnich instituci.
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7.1 7 TOULCUVDVUR, Z.S.

Zkoumand organizace predstavuje piiklad, jak mize byt zajiSténo environmentdlni
vzdelavani i bez pfimého zdsahu ¢i zajiSténi staitem. Pfedevsim realizované ¢innosti
stoji na odvedené praci pomérné motivovanych osob, které ji Casto vykonavaji bez

z4jmu na vyrazném finan¢nim prospéchu.

SpiSe nez zajistovani environmentalniho vzdé€lavani prostiednictvim statnich
organizaci by bylo vhodnéj$i (resp. méné zatézujici) zapojit do téchto aktivit

soukromé neziskové subjekty a prostiednictvim nich tak v podstat¢ dobrovolniky.

7.2 DISKUZE K OBECNYM DOPORUCENIM

Tato kapitola pojedndva o diskuzi v SirSim kontextu. Jednotliva témata byla
zanalyzovadna, pficemz detailni mySlenkové procesy jsou uvedeny piimo u
jednotlivych opatieni. Zde jiz probihd i ¢ast diskuze, kterd je nezbytna pro pieklenuti
jednotlivych kroku v ramci analytické prace. NiZe uvedend diskuze proto obsahuje
je do SirSiho rdmce. Dale, a to zejména, pfinasi fuzi téchto analytickych zavéra do
hodnoceni vSech néstroji politiky zZivotniho prostfedi véetné obecného doporuceni
pro pouzivani jednotlivych téchto nastrojii resp. pro tvorbu statni politiky zivotniho

prostiedi jako celku.

Préce je zaméfena jen na oblast ochrany vod, a nic nenasvédcuje tomu, Ze by zavéry
vyplynuvsi z ni nebylo mozné aplikovat i na jiné oblasti statni politiky Zivotniho

prostiedi. Zavéry Ize tedy timto smérem zobecnit.

Rovnéz neni omezenim zavéri, ze se prace pii své analytické ¢asti zabyva nastroji,
které se aplikuji ¢i aplikovaly na uzemi Ceské republiky: Zavéry této prace jsou tak
aplikovatelné a ptrenositelné i do zahranici.

Na Gvod diskuze je vhodné se zamyslet nad samotnou hypotézou (Ekonomické
nastroje jsou nejefektivnéj§imi nastroji politiky zivotniho prostiedi.), kterd slouZzila
jako urcity néstroj, ktery udaval smér. Realné na ni totiz nelze jednoduse odpovédet,

nebot’ odpoved, at’ jiz by byla pozitivni ¢i negativni by byla nutné zavadéjici.

V tomto kontextu je nicméné ¢asto v riznych zdrojich prezentovano, ze urCité¢ druhy

nastroju, napf. ty ekonomické, jsou lepsSi (efektivnéj$i nebo ucinnéjsi) nez ostatni
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druhy nastroja, napiiklad ty administrativni (Barde 1994). Takova tvrzeni jsou vSak
velmi zjednoduSenym a dil¢im pohledem na véc. Nastroje totiz z logiky véci
nemohou byt dle druhu takto hierarchicky sefazeny. V opa¢ném piipad¢ by se totiz
statni politiky vyvinuly tim smérem, Ze by volily pouze ty nejlepsi druhy nastroji a

ty méné kvalitni by nepouZzivaly.

Plati vSak, Ze v politice zivotniho prostfedni ziejmé vSech zemi funguje né&jaky
nastrojovy mix, ktery vice méné zahrnuje v né&jakém zastoupeni vSechny druhy
nastroju, kdy kazdy ma své ur¢ité misto, toto tvrzeni uvadi Gunningham a Sinclair
(1999). Autoti hovoii o tzv. regulatornim pluralismu, kdy v jednotlivé zemi funguje
vice druhi nastrojt, pfi¢emz posun smérem jen k jednomu nastroji by nebyl krokem
spravnym smérem.

Kazdy néstroj ma vyhody a nevyhody, které jsou mimo jiné i siln¢ dany tim, do
jakého druhu nastroje tento nastroj spada. Z tohoto pohledu lze doporucovat néstroj
nejen dle jejich konkrétniho ptisobeni, ale téz dle jejich vlastnosti, které jsou dany
druhovou pfisluSnosti.

Dalsim faktem, ktery brani setfazenim druhii néstroji podle jejich kvality je fakt, ze
nékteré z nastroji nemaji autonomni smysl existence, ale jejich smyslem existence je
podpora uréité politiky Zivotniho prostiedi, podpora nastroja jinych druhi - obdobny
ptistup uvadi Gunningham a Sinclair (1999), K témto druhtim nastroji se fadi

e zCasti informacni nastroje

e monitoring

e nastroje koncep¢niho

e vyzkum, vyvoj a inovace

e z¢asti environmentalni vzdélavani, vychova a osvéta

Pokud se tedy rozhoduje o realizaci né&jakého posunu v ramci politiky Zivotniho
prostiedi, pak tedy statni moc sahne k ostatnim druhlim nastroji v rdmci statni

politiky Zivotniho prostiedi, kterymi jsou:
e normativni nastroje,
e ekonomicke nastroje,

e dobrovolné nastroje,
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e zbyvajici ¢ast environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty
e informacni nastroje.

Tato druhd skupina nastroju politiky zivotniho prostfedi je jiz pfimo pusobici.
Nicméné plati to, co bylo uvedeno vyse, jednotlivé druhy nastroji nelze univerzalné
fadit dle jejich kvality. Kli¢ovou ulohu zde hraje konkrétni cil, kterého chce veiejna

moc dosahnout.

I ptes vyse uvedené lze dat urcita doporuceni pro tvorbu politiky zivotniho prostiedi,
kterd budou hierarchizovat nastroje spiSe dle jejich invazivnosti do prav jednotlivych
adresatt politiky zivotniho prostfedi. Tato doporuceni jsou poplatna statnimu zfizeni,
tj. liberalni, obCasna a demokraticka spole¢nost. V jiné formé ziizeni zalozené na

jinych hodnotéch by pfirozené uvedené doporuceni muselo vypadat odlisné.

Z hlediska vySe uvedenych hodnot dochazi k Uvaze, zda nepostaci k feSeni situace
forma dobrovolného nastroje, kde je role statu podpurna. Jak uvadi i nize uvedeny
zavér, jde o nastroj, ke kterému neni potieba téméf Zadnych vydaji na stran¢ statu, je
citlivy i vii¢i svym adresatim, nebot’ ti ho musi rovnéz odsouhlasit pfed tim, nez se
zacne aplikovat (posoudi jeho aplikaci na sebe) a lze tedy predpokladat, ze tento
zasah bude z jejich strany korigovan tak, aby nepfinasel néjaky nepfiméteny zasah.
Napiiklad Mzoughi a Grolleau (2003) uvadi, ze dobie nastaveny dobrovolny nastroj
znamena win-win (vitéz - vitéz = vyhodné pro vSechny strany) vysledek, jak pro stat,

tak pro firmy.

DalSimi druhy nastroji, které lze vefejné moci doporucit jsou environmentalni
vzdélavani a informativni ndstroje. Ty jsou zCasti jen podplrnymi ndstroji, z&asti
jsou téz néstroji autonomnimi, resp. autonomné pusobicimi, kdy jsou schopné
zejména aktivizovat spole¢nost k tomu, Ze vyvine dostateény tlak smérem na
znecistovatele, ktery se pod dojmem veiejného minéni mize vzdat ¢asti ¢innosti,

ktera je pro n&j z hlediska vztaht s vetejnosti nepopularni.

Tento aspekt pak mutize pisobit i preventivné a to tim, ze pfed vytvoienim samotného
tlaku vefejnosti, diky kterému mtze dana firma ztratit své pozitivni hodnoceni, dojde
ke zmén¢ ¢innosti, tak aby v souladu se standardy, které jsou Setrnéjsi k Zivotnimu
prostfedi, anebo se naptiklad stane nedilnou soucasti etiky urcité firmy. Tato firma

muze sama komunikovat navenek a ziskavat tak pozitivni body u téch obyvatel, ktefi

60



si vyznam ochrany Zivotniho prostiedi uvédomuji, coz je pravé vyznam vzdélavani,

nebot’ by jinak nebylo tohoto uvédoméni, které osvéta mezi obyvateli Sifi.

Je ziejmé, ze ve vétsing pripadt dobrovolny nastroj ani jeho alternativy nebudou
dostacujici (napft. kvili nesouhlasu protistran nebo jejich velmi vysokému poctu), ale

je vzdy z pozice regulatora vhodné ucinit tuto tivahu.

Rovnéz je zapotiebi to samé aplikovat v piipad€ osvéty nebo informaénich nastroju,
které aktivuji vetfejnost k tomu, aby sama uzpilisobila své jedndni ekologicky

vyznamnému cili.

Pokud vyse uvedené cesty jsou vyhodnoceny jako nedostacujici, az poté je namiste
zvazovat autoritativni zasad zasah vefejné moci v podobé ekonomického nebo

administrativniho nastroje.

V ramci téchto autoritativnich nastroji je zasadni rozhodnuti, zda m4 jit k totalnimu
zakazu urcité situace anebo je pfipustna varianta, Ze se za finan¢ni kompenzaci bude
mit moZnost zneciStovatel vykoupit. V ptipadé druhé varianty, je dobré uvazit, zda

administrace stanovovani této platby neni pfespfili§ narocna.

Pokud ma dojit k totdlnimu zdkazu urcité aktivity, pak by mély byt pouzity
administrativni nastroje, coZ nastava zejména u akutnich situaci ¢i ptipadd, kdy
ur¢ité jednani nelze vubec pfipustit, jak uvadi Krantzberg (2010). Stejné tak v
ptipadé, ze je sice potencialné ptipustné, aby se znecCiStovatel z provozovani své
aktivity "vykoupil" formou dané ¢i poplatku, nicméné administrativa tohoto aktu by

byla pirespfili§ administrativné narocna.

V opacném piipadé¢ se pouzije nastroj ekonomicky, ktery kromé danového C¢i
poplatkového charakteru mize mit i formu odmény za to, Ze se dany subjekt chova

piivétivéji k zivotnimu prostiedi neZ je nastaveny standard (tedy dotace).

Kazdopadné vyse uvedeny postup slouzi pro ur¢eni zakladniho nastroje, ktery ma v
ramci dané regulace piusobit. | pifi aplikaci administrativniho (v podstaté
definitivniho) ndastroje neni uzaviena cesta k tomu, aby byly zaroven aplikovany
nastroje ostatni. Typicky je-li stanovena meze toho, co je povoleno (napf. zakaz nad
ur¢itou miru znecisténi), neni stale vylouceno, aby v ramci této povolené zOny
nemohla fungovat eckonomicka motivace, at’ jiz pozitivni (dotace) nebo negativni
(dan¢ a poplatky). Dokonce je to i formulované doporuceni pro realizaci statni

politiky (nejen) Zivotniho prostiedi (WHO, ©2017).
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8 ZAVER A PRINOS PRACE

8.1 OBECNE ZAVERY A PRINOS PRACE

Cile prace byly naplnény. Na zaklad¢ metodiky byly nejdiive shromazdény reSerSni
podklady, na zdklad€ kterych probé&hla analyza, jejiz realizace je obsahem casti

vysledky préace.

V ramci diskuze vyplynulo n€kolik poznatkt, které se ne zcela kryji se soudobym
poznanim. V ramci nich nelze ani bezvyhradné potvrdit hypotézu, Ze "Ekonomické

nastroje jsou nejefektivnéj$imi nastroji politiky zivotniho prostfedi.". Realita je

vvvvvv

Nejefektivnéjsi je v ramci konkrétniho statu vzdy néjaky nastrojovy mix. Kazdy
nastroj plni svou funkci jinak a ne vzdy plati, ze tim nejvhodnéjSim je ten

ekonomicky.
Urcité problémy je dokonce vhodné fesit vzajemnym plisobenim vice nastroja.

Navic nékteré druhy néstroji maji Cisté dopliikovou funkci k nastrojim ostatnim.

Patii sem nastroje informacni, koncep¢ni, institucionalni a monitoring.

Zavéry u konkrétnich zkoumanych nastroja jsou uvedeny v kapitole niZe.

8.2 ZAVERY U KONKRETNICH ZKOUMANYCH
NASTROJU

Zkoumany Zavéry Doporuceni

nastroj

Dar z pridané SniZzend sleva na DPH | Redukovat vyhodu prostiednictvim
hodnoty - niZ8i | motivuje k vétsi spotfebé | DPH, idealné¢ na Uroven standardni
sazba na DPH u | vody, jde tedy o opatieni, | sazby

vodného a které  je  Zivotnimu
sto¢ného prostiedi skodlivé, pokud
by to mela byt
ekologicka daii, muselo
by na ni byt DPH vétsi,
nezZ je normalni sazba.

Usilovat v budoucnu o zménu, ktera
by umoznila stitu zatadit vodné do
(Ekonomicke vysSich sazeb

nastroje)
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Poplatek
odbér
mineralnich vod
(Ekonomicke
nastroje)

Za

Poplatek za  Cerpani
mineralnich vod neplni
ani  funkci  ochrany
pfirodniho bohatstvi a
ani fiskalni funkci. Jeho
sprava  je  pomérné
neefektivni. Zamg¢ieni
poplatku na povolené
mnozstvi pak znamena,
ze poplatek neni zaméten
na odstrafiovani
negativni externality, ale
pouze na potencialni
povolené mnoZstvi této
externality, coz by
V ptipadé vysSich
poplatkit vedlo naopak
k nehospodarnému
vytézovani
ptirodniho
kdyby  to
okamziku
racionlni.

tohoto
zdroje, 1
v daném
nebylo

Pokracovat ve zvySovani poplatku za
odbgér.

Jakmile dosahne vyznamnéjsi
urovné, je vhodné zménit jeho
zam¢éieni na skuteCné odebranou
vodu, kterd& by vyuZivala udaje
zachycené na mefacich na
jednotlivych  vrtech  mineralnich

prament.

Limity
vypousténi
odpadnich vod
(Normativni
nastroje)

Vyhodou
administrativnich
nastrojii  je jednoducha
kontrola, kterd muze byt
nahodild a po zméfeni
vzorkl se dojde k zavéru
pIni/neplni. Administrace
téchto nastrojii je o néco
jednodussi nez u
danovych (poplatkovych)
nastroji.

Administrativné pravni nastroje by
mély byt pouzivany tam, kde se ma
zakazat nebezpeéné jednani.

Od ur€eni miry intenzity vefejného
z4jmu jsou zde tedy predevsSim
voleni zastupci, ktefi stanovi, co je
jiz zakazem. Nad touto hranici se pak
jednani subjektli stane nelegalnim.

Nicméné i pod ni neni z hlediska
zivotniho prostfedi zadouci a pravé
zde je prostor pro ekonomické
nastroje, které poskytnou vétsi ¢i
mensi miru stimulace (zavisi na
jejich konkrétnim nastaveni).

Provoz systemu
pro sledovani
stavu prutoku
na vodnich
tocich
(Informaéni
nastroje)

Informacni ndstroj ma
zpravidla nejsilné;si
pfinos/vyznam, kdyz
pusobi v synergii
S jinymi opatfenimi,

které sméfuji k dosazeni
néjakého vetfejného cile
(v tomto ptipad¢ ochrany
osob a majetku pied
piirodnim Zivlem. Zde
pak  tvofi  nedilnou

Ze zavéru tedy vyplyva, ze je vhodné
rozvijet ty informacni systémy, které
se podileji na opatienich
s vyznamnymi dopady, coZz je u
tohoto systému naplnéno.
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soucast celého opatieni.

Dobrovolna

dohoda

(Dobrovolné

Dobrovolné nastroje jsou
nenasilnou cestou, jak se
pokusit realizovat né&jaky

Pii potfebé realizace statni politiky
zivotniho prostedi upfednostnit tyto
nastroje pred jinymi nastroji (je-li na

nastroje - | zamér  statni  politiky | to ¢asovy prostor a smétuje-li to ke
dobrovolné zivotniho prostiedi. | smysluplnému  cili).  V ptipadé
dohody) Znamenaji piilezitost | selhani tohoto postupu je mozne
jakési  dohody  mezi | vzdy ptistoupit k pfimému vynuceni
vyrobci a vefejnosti bez | administrativnim  nastrojem  nebo
pfim¢é ingerence statu. | zasdhnout napf. nastrojem
Casto viak selhavaji diky | ekonomickym.
nezavaznosti pro ty, kteti
se ji neucastni.
vUuv TGM, | Vyvoj organizace lze | Doporucuje se pokracovat v trendu
V.V.I. hodnotit  z  hlediska | snizovani vydajit na neodborné
(Institucionélni | zkoumanych kritérii | aktivity (napf. je i outsourcovat).
nastroje) pozitivn€. Organizace se | Dale pokracovat v pozitivnim trendu
zaméiuje na svou | ziskavani  finan¢nich  prostiedki
podstatu a  utlumuje | vlastnimi aktivitami. Zde by bylo
neodborné aktivity. | vhodné posilovat stranu trZzeb od
RovnéZz zabezpeCuje své | soukromych  subjektt  na  Ukor
financovani statnich instituci.
prostiednictvim  svych
vlastnich aktivit (byt’ se
dominantn¢ jednd o
vefejné  zakdzky od
vefejnych instituci).
Toulciv dvir, | Zkoumana  organizace
Z.s. pfedstavuje piiklad, jak
(Environmentalni | mtize byt  zajisténo
vzdélavani, environmentalni
vychova a | vzdélavani i bez piimého
osvéta) zasahu ¢ zajiSténi
statem. Ptedevsim
realizované Cinnosti stoji | Spise nez zajistovani
na  odvedené  praci | environmentalniho vzdélavani
pomérné motivovanych | prostiednictvim statnich organizaci je
osob, které ji cCasto | vhodngj$i (resp. méné zatéZzujici)
vykonavaji bez zajmu na | zapojit do téchto aktivit soukromé
vyrazném finan¢nim | neziskové subjekty a prostfednictvim
prospéchu. nich tak v podstaté dobrovolniky.
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PRILOHY

PRILOHA C. 1: Ziskané udaje z Povodi Vltavy s.p.

EOVOOI VLTAVY
Powodi Wilawy, stdisl podeik r
Hizbaliosum 51 THE Viafena pani
150 00 Praha 5 - Smichov Be. Jana Heindlové

1. Wolkemn 340

434 01 Most

Jjanaheimdboval@sezmam, ez
n'-\i:quS:W'--::m MASE IMAL KA WTRLTINET | A C#TLIE
e-mail, 20.2 2015 11961/ 201 8915 532018

WVidhend pani,

Povadi Whavy, stitni podnik (dile take podnik™) obdedel Vadl Bdost o poakytneti mformaci podle zikona &
10619945 Sh., o svobodném pristupu k infarmacim, ve enéni poedéjfich pledpisd. #idost se oikala nakladd na
rodnl proves systiému pro shedovisi ssvo priilobi na vodsdch ocich.

Wike wvedend: zaokrouhlens rstnd hodnoty pRisluSnich pobabek vyoheizi 2 idajd za obdobd 2003 - 2017
Stmudctura je nasledugicl:

- Sytde abdru dal (imvestice) B i K2
- Telemetrickd stanlee (investics) SO0 tis. K&
- Sysien sbéru dat (resijnd niklndy | 1 50 g, K
= Telemetrichd slanice {redijni niklady) S3ris KE
= Phemas dat (reijni niklady) T nje, K2

Rejni miklady sysbémm shéru dat a méficd sibté zabmugjl poare niklady na servis, nikoliv niklady sagd. s
elekerickou energil, provaz vnitropodeikosd shd std.

Mide uvedent hodnoty odpisd se vetahuji pouze k Hmed gralickim stanscim, Ostatni soutasti systému sledovini
priitokil — jednotling majetkové polodky — jsom nedilnon soudésti stovhy prishitndch vodnich 321, nedggi s
samsnstamn specifikoval a ani niklady na if s samastaing nesleduji.

- Uetni adpisy A0 1, Ki

- Db oudprisy 5000 tis. K

W ither pand, doufam, e uvedené Gdaje jsou pro Yis dostadujicd.

Data Vam poskytujeme powe pro siudijni d2ely — spracosind diplomovd price
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Lng Jan Pretl, MBA I Vs
komtrednl cddEleal
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Na wiidomi wAMn! podnfs ¥ -ﬂ.hk
400, G0, 911,915 HoloBcvn 31780
15000 Praba § - Smichoy
EEE

Porenddi Witirey. sidied podai; - 2ipes w obohedning nepeitiu ks sous @ Paaze oodil A, viedha $3504

Dubbisai bl SROUENE Ly Doo Dand
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PRILOHA C. 2: Informace ziskané z VUV TGM v.v.i.

Od: Havlak, Karel <karel havlak@uv.cz>

EKomu: Jana Heindlova <Jana. Hemdlovafseznam . cz=
Datum: 3. 1. 2018 7:39:41

Pfedmeét: Re: Odpoved na Zadost o poskyinutl informaci

Dobri den,

nemam problém vam poZadovane informace posloyinout, ale domnivam se, Ze v tomfo tvam
by nebyly uplné, nebot’ 1 odborna sekee 200 a odbor 300 maji provozni naklady.

W nagem pfipad# se provadi pro iftovani reZijnich naldadn metodou full cost kazdorofné
vipofet koeficientu, ktery je talkee soufasti nasi kallmlatni smérmice pro jednotlive roloy.
Tento koeficient &ini 0,73 a vipoéitan z pomé&ru celkovich refijnich nikladn k osobnim
nakladim odbornich pracovniki a to pro dotatni zakazioy u kterch 1ze metodu full cost
uplatnit.

Egzhledf:m k tomu, Ze stile vice poslkoytovatelh metodu full cost neuznava budems nuceni v
letoinim roce pfijmout adekovami opatfeni

Hezloy Novy rok

Dme 28. prosince 2017 9:20 Tana Heindlova <Jana Hemdlova@seznam cz> napsal(a):

Dobry den,

velmi Vam dékuji za zaslanou informaci, ma to pro mne itak informacni hodnotu.

Jeité bych Vs chtéla pofddat o zodpovizeni dotazu, ktery jsem zasilala v plvednim e-mailu, netykal
se informacniho systému, a jednalo se o

s kolik finily celkové ndklady jednotlivé za roky 2016, 2015, 2014 na poedplrné finnosti Vasi
organizace (tj. na sekci €. 100 - feditel, sekci €. 400 - Sekce naméstka reditele pro
ekonomickou a provozné technickou cinnost).

Pokud by nebyly k dispozici exakini Odaje, urfité mi postadi Vas kvalifikovany odhad, co se tyka

poméru k celkowym persondlnim wpdajim [ty jsem schopnd sidohledat z Odajd Vami zvefejfiovaniych
na internetu).

Predem dékuji.

5 pozdravem a pfanim hezkého dne
Jana Heindlowa



------- — Pivodni e-mail --—————

Od: Havlak, Karel <karel havlak@vuv.cz=

Eomu: jana heindlova@sernam.cz, Petr Bouska <petr bouska@wav.cz=
Datum: 21122017 §:35:32

Pfedmét: Odpovéd na Zadost o poskoyinuti informaci

Dobry den,

doputovala ke mné# vase Zadost o poskyinuti informaci k financovani HETS . S politovanim
musim konstatovat, Ze vami poZadovans idaje vam nejsme schopni poskoyinout

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o systém, ktery neni podporovan Zadnymi statmimi dotatnimi
prostiedky, neni v atemictvi VUV veden jako samostatmy projekt v dusledkou éehoZ neni ani
samostame nftovan. Veikere naklady spojens s udrZovanim tohoto systému jsou hrazeny v
ramci ustavni reZie, tak¥e je nelze vyéislit. Co se tfe odpish, tak systém je jiZ delsi dobu
odepsan.

S pozdravem

EAREL HAVLAK

Selce naméstka feditele pro ekonomickou a provozmné technickou &innost
=420 220 197 261

Larel haviak@viv.cz

Viyzkumny tstav vodohospodafsky T. G, Masarylka,
vefejna vivzlmmna instituce

Podbabska 2582/30

160 00 Praha 6
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Sekce naméstka feditele pro ekonomickou a provozné technickou Sinnost
420220 197 261

karel havlak@iviv.cz
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Vizkumny Gstav vodohospodafsky T. G. Masarylka,
vefejna vyzlumna instituce

Podbabska 2582/30
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PRILOHA C. 3: Vypoéty DPH

— ~ (92} < Lo © N~ [o0] (o)) o -l N ™ < o} ©

sl & 8 8 8 8 8 8 8 3 s 3 3 3 3 3
rok N N o N o N o N o o o N N N N [N
spotfeba vody u domdcnosti (tis.m3) 344663) 349457| 338564| 337410| 342417| 332439 328490| 319582| 317163| 315875| 313580| 315985 318680 322274
primérmé ceny vody v jednotlivich obdobich (K&/m’® 34,69 37,99 40 42 44 46 50 55 60 62 66 73 79 81 84 86
primérna mzda (k&) 13914| 150000 15906  16930|  17760|  18912|  20280|  21887| 22609|  23105|  23627|  24252| 24221  24906| 25697 26651
mnoZstvi vody za primérnou mzdu (m’) 401,09542| 394,84075 397 401 400 408 402 401 379 371 358 330 308 307 307 309
Pearsonovii korealacni koeficient: spotieba vody vs. mnoZzstvi vody za primérnou mzdu 0,84287
DPH vodné v % 22% 22% 22% 5% 5% 5% 5% 9% 9% 10% 10% 14% 14% 15% 15% 15%
DPH vodné v K¢ na jednotku 6,2555738| 6,8506557| 7,227541| 2,0104762| 2,1128571| 2,2061905| 24004762| 45049541 4,9318349| 5,6645455| 6,0036364| 9,0238596| 9,6477193| 10,582174| 10,917391| 11,239565
bézna sazba DPH 2% 2% 2% 19% 19% 19% 19% 19% 19% 20% 20% 20% 21% 21% 21% 21%
vise daiiové podpory (diky nizsi sazbg) 0 0 0| 56293333 5916| 6,1773333| 6,7213333| 5,0055046| 54798165| 5,6645455| 6,0036364| 3,8673684| 4,8238596| 4,2328696| 4,3669565| 4,4958261
cena pii standardni sazbé 34,69 37,99 40,08| 47,849333|  50,286| 52,507333| 57,131333| 59,565505| 65,209817| 67,974545| 72,043636| 77,347368| 83,38386| 85,36287| 88,066957| 90,665826
Mnozstvi vody za primérnou mzdu - standardni sazbg 401,00542| 394,84075| 396,85629| 353,81893| 353,17981| 360,17826| 35497159| 367,44421| 346,7116| 339,90665| 327,95402| 313,54654| 29047588 291,7662| 291,78935| 293,94758
NejbliZsi historickd hodnota 397 358 358 358 358 371 358 330 330 308 307 307 307 307
Spotieba vody pfi nejblizsi historické hodnoté 344663| 317163| 317163| 317163| 317163| 319582| 317163| 315875 315875 313580| 315985| 315985 315985 315985
Linearni dopocet 344604 315448| 315186 318056 315921| 318124| 312533| 319938 315036| 315855 309208| 309737| 309746] 310632
Zavéry
Rok 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
mozstvi vody za primérnou cenu - realita (m3) 401 395 397 401 400 408 402 401 379 371 358 330 308 307 307 309
mnozstvi vody za pramémou cenu - standardni sazba (m3) 401 395 397 354 353 360 355 367 347 340 328 314 290 292 292 294
Spotieba - realita (m3) 344663| 349457| 338564| 337410 342417) 332439| 328490 319582 317163| 315875| 313580 315985 318680| 322274

Tabulka: Vypotty DPH (CSU, upraveno autorem, 2017)




PRILOHA C. 4: Tabulka k normativnim a informaénim nastrojim

Pocet jednotek znecisténi 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500
Limit max. 500 jednotek fosforu 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Poplatek 20 K¢/jednotka zneciSténi 1000 2000 | 3000 | 4000 | 5000 | 6000 | 7000 | 8000 | 9000 | 10000
fosforem

Tabulka k normativnim nastrojim (autor, 2017)

SROVNANI NAKLADU: Cena/Skoda (mld. K&)

Povodeii Praha 2002 26,9
Cena protipovodiiovych opatieni 1999-2008 3,24
Povodei Praha 2013 3.8
Ro¢ni naklady na informacéni systém 10

Tabulka k informaénim nastrojim (Cabrnoch 2007, Povodi Vltavy s.p., upraveno autorem, 2018)
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PRILOHA C. 5: Tabulka k institucionalnim nastrojim

2008
% védeckych pracovnika 76,5
% pracovnik( - rezie 23,5
podet vysoko3kolsky (vé doktora, bc) 206

podet stfredoskolsky (Uplné vieobecné, Gy 104

pocet - ostatni (zakladni, vyucen) 21

celkovy po&et pracovnika 331

celkové vynosy v K& 258 053 000
% pFijmy z mezinarodnich zdrojua 1

abs. z mez. Zdroja 2 580 530

celkové naklady v K&
2% osobni naklady
abs. osobni naklady

podet zakazek
pocet publikaci (publikace, edice, periodika)

% z kolaca

% struktura vynosa

% Institucionalni prostfedky na VaVv 29,1
% Uc&elové prostifedky na VaVv - MZP 1,2

% Uc&elové prostifedky na VaV - ostatni pos 13,8

% Uc&elové prostifedky (ISPROFOND) o

% Monitoring 15,1
% Zahraniéni projekty 0,9

% Trzby za vliastni sluzby 26,6
% Ostatni vynosy 13,3
Suma 100
Absolutni

Institucionalni prostfedky na VaVv

Ucelové prostifedky na VaV - MZP
Ucelové prostfedky na VaV - ostatni posky
Ucelové prostifedky (ISPROFOND)
Monitoring

Zahranié¢ni projekty

Trzby za vlastni sluZzby

Ostatni vynosy

Suma

% Skladba naklada

% Spotfebované nakupy 9,7
% Sluzby 23,3
2% Osobni naklady 51,4
% Odpisy 13,8
% Ostatni naklady vé. dani 1,8
Suma 100

256 467 000

74 631 897
3077 604
35 392 446
o

38 726 517
2 308 203
68 220 222
34110111
256 467 000

2009
78,5
21,5
196
92
20
308

226 361 000
1
2263 610
225 494 000

30,3
16,7
29,3
0,7
o
1
4,4
17,6
100
68 324 682
37 657 498
66 069 742
1578458
o
2 254 940
9921 736
39 686 944

225 494 000

8,9
1,1
54,8
14,9
20,3
100

2010
79,9
20,1
201
87
18
306

1,1
2442

222 004 371

048

219 572 389

30,4
24
5,6

1,1
28,2
10,9
100,2

8,6

55,1
13,4
1,9
100

66 750 006
52 697 373
12 296 054
o

o

2415 296
61919 414
23933 390
220011 534

Tabulka k institucionalnim nastrojim (VI'JV TGM, upraveno autorem, 2018)

2011
86,4
13,6
197
80
17
294

195 317 000
1,3
2539121
202 369 000

28,9
9,8
21
o
o
1,3
27,3
11,7
100
58 484 641
19832 162
42 497 490
o
o
2630797
55 246 737
23677173

202 369 000

9,5
20,5
55,3
13
1,7
100

2012
86
14
176
74
15
265

163 857 000
3
4915 710
162 610 000
64,5
104 883 450

127

99,9

27 806 310
56 425 670
o

o

o

4 878 300
58 539 600
14 797 510
162 447 390

9,2
16,6
64,5
7,3

100,1

2013
86
14
165
60
12
237

180 662 000

3
5419 860
175 397 000
55,6
97 520 732
124
125
10
38,5
o
o
o
3
28,2
20,4
100,1
17 539 700
67 527 845
o
o
o
5261910
49 461 954
35 780 988

175 572 397

8,1
28
55,6
5,8
2,5
100

2014
86
14
168
59
12
240

183 320 000

22,8
41 796 960
183 218 000
52
95 273 360
123
131
6,8
29,6
o
o
o
22,8
31,9
8,8
99,9
12 458 824
54 232 528
o
o
o
41 773 704
58 446 542
16 123 184

183 034 782

30,5
52
6,1

99,9

2015
85
15
162
64
12
238

282 487 593,93
45,48
128 475 358
281 191 899
36,58
102 859 997

136
109
6,59
15,24
o
o
o
45,48
26,09
6,23
99,63
18 530 546
42 853 645
o
o
o
127 886 076
73 362 966
17 518 255

280 151 489

4,89
52,54
36,58
a,77
1,22
100

2016
84
16
152
60

=]
221

150 654 292,47
9,05

13 634 213

148 335 583
61,57

91 330 218

136
80

11,36
14,74

9,05
55,19
9,67
100,01

16 850 922
21 864 665
o

o

o

13424 370
81 866 408
14 344 051
148 350 417

9,47
16,58
61,57
9,37
3,01
100
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