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Integrace cizincu v Ceské republice a jejich dopad na

ekonomiku zemé

Abstrakt

Hlavnim cilem této prace je poskytnout dostatek informaci o zahrani¢nim obyvatelstvu
zijicim v Ceské republice, o tom, jak se mize integrovat do spoletnosti a jaké jsou jeho
ekonomické a socialni dopady v téchto oblastech: vzdélavani, trh prace, socialni integrace a

kriminalita.

Je zde predstaveno, jaké moznosti maji migranti legalné pobyvat v zemi na zakladé
ucelu jejich pobytu - studia, zaméstnani, podnikani, slouceni rodiny a mezinarodni ochrana.
To spolu s analyzou dat shromazdénou z ministerstva vnitra, cizinecké policie, uradu prace,
integracnich instituci, neziskovych organizaci a mistnich a regionalnich statistickych ufada

umoziuje dospét k zavéru, ze vliv migrace v Ceské republice je celkové pozitivni.

Klicova slova: Migrace, integrace, mezinarodni ochrana, azyl, obCane tfeti zemi, trh

prace, integracni stfedisko, povoleni k pobytu, vzdélavani cizincu.



Integration of foreigners in the Czech Republic and

their impact in the economy of the country

Abstract

The main aim of this work is to provide enough information about the foreign population
living in the Czech Republic, how they can integrate to the society and what is the economic
and social impact that they currently have in these areas: education, the labour market, social

integration and criminality.

It is presented which possibilities do migrants have to stay legally in the country based on
the purpose of their residence — studies, employment, business, family reunification and
international protection. This together with a data analysis, collected from the Ministry of
the interior, foreign police, labour office, integration institutions, non-profit organizations
and local and regional statistic offices allows to become to the conclusion that migration

influence in the Czech Republic is overall positive.

Keywords: Migration, integration, international protection, asylum, third country nationals,

labour market, integration facilities, residence permit, education of foreigners.
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1 Uvod

V této praci si popiseme ekonomické a socialni dasledky pobytu imigranti na Ceském
uzemi, priCemz budeme vychazet ze statistik ohledné vzdélani, zaméstnanosti, kriminality a
dalsich aspektd, které mohly byt imigraci ovlivnény. Nahlédneme také do demografickych
charakteristik cizincti na uzemi CR.

Budeme se zabyvat také pozitivnimi dusledky imigrace — typickym piikladem je
prichod kvalifikovanych pracovnikll ze zemi vychodni Evropy a Asie nebo intelektualni elity
perzekuované v domovskych zemich kvuli politickym nazorim. Jesté pifed nékolika
dekadami byli soudasti populace imigrantd v zapadnich zemich i Cesi, prchajici pred
totalitaiskym rezimem. Casto se jednalo o lidi vzdélané, politicky angaZované v otazkach
demokracie a lidskych prav, a tudiz vladnouci garnitufe nepohodlné. Bylo by proto zvlastni
vé&fit, 7e cizinec, ptipadné i nelegalné proniknuvsi na uzemi CR, se automaticky rovna

nevzdélany nebo dokonce nebezpecny ¢lovek.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je poskytnout realisticky obraz aktualniho vlivu cizinct pobyvajicich na
tizemi CR na ekonomiku zemé. Ziji v Ceské republice od roku 2012. KdyZ jsem se
pristehovala, tak se mé lidé Casto ptali s pfekvapenim a udivem, proC jsem zvolila zrovna
Ceskou republiku, prevazn& poté, co jsem fekla, e pochazim z Jizni Ameriky. Pozorné
naslouchali, vyptavali se na mou domovinu a ukazovali zajem o neznamé. Casto jsem si
pfipadala jako urcitd kuriozita, vtom dobrém slova smyslu. Lidé z okoli ¢asto meli snahu
porozumét tomu, ¢im jsme odlisni a také vidét vlastni zemi myma ocima.

Nyni, o nékolik let pozd¢ji, vnimam v chovani a piistupu lidi k cizincim urcitou
zmeénu. Samoziejme se situace u migrace a pohledu obyvatel na ni hodné zménila od doby,
kdy jsem do Ceska emigrovala. V roce 2015 vyvrcholila situace, pro niZ se v médiich, ale i
v odborné literature vzil nazev Evropska migracni krize. Byly zaznamenany nejvyssi pocty
imigranti za rok v historii EU. Pocet zadateld o azyl v EU piesahl milion. Nejvice byly
zasazeny staty na pobiezi Stfedozemniho mofe a Balkansky poloostrov. Odsud se velké
skupiny lidi snazily pfesunout dale do Evropy. Kapacita ufada i zafizeni pro ubytovani
ilegalnich migrantl byly pfetizené, bylo potieba fesit otazky nejen pravni, humanitarni, ale
i otazky bezpecnosti a poradku v zemich s vysokym poc¢tem ilegalnich imigranti. Poté se
stala imigrace velkym medialnim a politickym tématem, ktery bohuzel ne vzdy objektivné
reflektoval situaci. Z cizinci se stala problematika bez diferenciace. Stacilo mluvit nebo
vypadat jinak, coz jsem sama jako cizinka ve spoleCnosti pocitovala.

Nauvod prace je potieba zminit, 7e Ceska republika patii k nejméné zasazenym zemim
migracni krizi. Zafizeni a uUfady zajistujici integraci cizinci v této zemi nebyly krizi
pretizeny, ai z toho diivodu Ize u nas ocekavat méné problému s integraci nez v zemich, kde
nouzovou situaci desitek tisic pfichozich neni mozné v realném Case vyftesit. Soucasti prace
bude i strucné srovnani se situaci v sousednim Némecku — zemi, ktera dlouhodobé usiluje o
efektivni integraci velkého poctu cizinct. Jak se zménily ekonomické a socialni faktory
béhem migracni krize a jak vypadaji pét let po jejim vrcholu? Nakolik je snaha o integraci

cizinct v CR usp&§na? Na tyto otazky se pokusime postupné odpovedét.
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2.2 Metodika

Prace je zpracovana na zakladé informaci Cerpanych z odborné literatury,
internetovych zdroji a zejména zdajii poskytovanych Ceskym statistickym ufadem,
prevazné z Verejné databaze, kterou tento organ spravuje. Ze statistickych metod budeme
uzivat predev§im poznatky tykajici se popisné statistiky a metod ¢asovych rad.

Casové iady

Casova fada je posloupnost vécné a prostorové srovnatelnych dat y, kde £ = 1, 2, .., n.
Data byvaji zpravidla usporadana od minulosti po pfitomnost. K popisu, tfidéni a analyze
casovych rad uzivame riznych metod (Hindls, 2006).

Existuje n€kolik druhti Casovych fad. Z ¢asového hlediska je délime na intervalové a
okamzikové. Podle délky celkového intervalu sledovani hodnot rozliSujeme také Casové
fady kratkodobé a dlouhodobé.

Modelovani ¢asovych rad

Casové fady lze zpravidla rozloZit na &tyfi slozky:
Trend — ukazuje zakladni tendenci dlouhodobého vyvoje hodnot v Case
Sezonni slozka — odchylka od trendu, vyskytuje se pravidelné u ¢asovych tad, které maji
periodicitu krat$i nez jeden rok nebo jeden rok
Cyklicka slozka — kolisani okolo trendu zptsobeno dlouhodobym cyklickym vyvojem
delSim nez jeden rok
Nahodna slozka — neni mozné ji popsat funkci Casu, zbyva po odstranéni trendu, cyklické a

sezonni slozky (Hindls, 2006)

2.2.1 FElementarni charakteristiky ¢asovych rad

Pfi analyze ¢asové fady se snazime ziskat predstavy o charakteru procesu, ktery fada
popisuje. Zakladem byva zpravidla jednoduchd vizualni predstava o chovani ukazatele,
vyuziva grafy spolecné surCovanim elementarnich statistickych charakteristik. K
témto elementarnim charakteristikam fadime diference riiznych ada (nejCastéji prvniho a

druhého) a tempo rastu (Hindls, 2000).
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Diference prvniho radu

Diferenci prvniho tadu ziskame tak, ze od sebe odecteme dva sousedni udaje Casové
fady. Vysledny udaj predstavuje ubytek nebo piirtstek daného ukazatele oproti predchozimu
obdobi (Hindls, 2006).

A=y, — Vi1 t=2,3,...,n

Diference druhého radu

Podobné diferenciaci druhého tadu ziskdme rozdilem dvou sousednich diferenci
prvniho fadu, coz vyjadiuje, o kolik se nam nasledujici pfirtstek nebo ubytek zmensi ¢i
zvetsi (SvatoSova, 2008).

AZ= Al — AL, t=3,4,...n

Koeficient rustu (tempo rustu)

Dalsi z ukazatel — koeficient ristu charakterizuje relativni postupnou rychlost zmén
hodnot v casové rfade. Pokud tento pomér prevedeme do procent, oznacujeme tento ukazatel

jako tempo rustu (SvatoSova, 2008).

kf: e t:2,3,...,n
YVt-1

2.2.2 Trendova funkce a index determinace
Jednim z nejdalezitéjSich ukold analyzy cCasovych fad je popis vyvoje tendence
zkoumané fady. Slouzi k tomu velky okruh trendovych funkci (Hindls, 2006).
Predstavme si dvé trendové funkce - linearni a kvadratickou:
linearni funkce T,=a+b -t
kvadratickd funkce T, =a+b -t+c - t?
(SvatoSova, 2008)

Index determinace

Velmi dilezitou informaci o kvalit¢ modelu poskytuje ukazatel zvany index
determinace 12 € (0; 1) . Ukazuje nam, nakolik je zvolena trendova funkce k dané ¢asové

fadé vhodna, ¢im je jeho hodnota blize 1, tim je vybrana trendova funkce vhodngjsi.

X — Tt)z

2 _q1_&2~ v
F=1=30=9°

kde§ = =%y, (Svatosova, 2008).
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3 Teoreticka vychodiska
3.1 Migrace

3.1.1  Definice a legislativni vymezeni

Termin migrace pochazi z latiny a znamena premistovani, st€hovani obyvatel nebo
skupin obyvatel. Patii k hlavnim faktorim ovliviiujicim demografickou skladbu populace
(dalsimi faktory jsou natalita a mortalita). Migrace muze byt jednorazova (emigrace,
imigrace) nebo cyklicka (napf. zahrani¢ni studenti, sezonni délnici).

Pro tucely této prace vyuzijeme uz§i vymezeni na migraci mezinarodni, pfi niz
dochazi k pobytu cizinci na Uzemi statu. Pojem cizinec je v Ceské legislativé vymezen
zakonem 326/1999, § 1, odstavec 2 jako ,.fyzicka osoba, ktera neni statnim obCanem Ceské
republiky, v€etné ob¢ana Evropské unie®.

Migrace muze byt legalni, v pfipad€ Ze cizinec ma opravnéni k pobytu na Gizemi statu.
U obcant EU staci platny prukaz totoznosti, obCané tietich zemi potiebuji cestovni doklad,
ptipadné€ vizum.

Ilegalni je migrace v piipadé€, ze cizinec platné opravnéni k pobytu nema. To muze
nastat z diivodu ilegalniho prekrocCeni statnich hranic (dobrovolné nebo vinou Gnosu pres
hranice — tzv. trafficking) nebo z divodu ilegalniho pobytu nebo zaméstnani na daném uzemi
(skoncCeni platnosti viza, zamitnuti zadosti o mezinarodni ochranu, nepovolena pracovni
¢innost). Ilegalnim migrantem se stava také dit€, které se narodi rodicim bez povoleni k
pobytu na uzemi statu. Cizinci mohou byt tzv. vyhoSténi, tedy premisténi zpét do jejich
domovské zemé, a to bud’ v ramci trestu, nebo administrativné, z divodu ukonceni jejich
legalniho pobytu na uzemi CR.

Specifickym pfipadem ilegalnich migranti jsou osoby bez statni prisluSnosti.
Nemohou se prokazat platnym dokladem totoznosti, protoze je zadny stat nepovazuje za své
obCany. Neni tedy mozné je vyhostit do jejich domovské zemé. Takova situace nastava
ziidka, zpravidla pfi zaniku statnich Gtvard nebo pochybenim utradi. Pro dané cizince ma
vsak zavazné dusledky.

Ceska republika se zavazala mezinarodnimi smlouvami (Zenevskda dohoda a
dokumenty z ni vychazejici) k ochrané osob, které na jejim Gzemi pobyvaji z davodu, ze v
jejich domovské zemi jsou bezprostiedné ohrozeni na zivoté nebo zdravi, hrozi jim muceni

nebo jiné poruSovani lidskych prav. Uprchlik, v ¢eské terminologii azylant, je cizinec,
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migrujici ze svého domovského statu do CR kvili odtvodnénému strachu z pronasledovani
za uplatiiovani politickych prav a svobod, nebo z odiivodnéného strachu z pronasledovani z
divodu rasy, pohlavi, nabozenstvi, narodnosti, pfislusnosti k urcité socialni skupiné nebo
pro zastavani urcitych politickych nazora nebo z divodu hroziciho skute¢ného nebezpeci
vazné Gjmy. Casto se jedna o zemé& stizené valeénym konfliktem nebo vyskytem
endemického nasili. Osoba, ktera spliiuje tyto podminky, ma pravni narok na udéleni azylu
v CR a nesmi byt dle mezinarodniho prava deportovana zpét na hranice svého domovského
statu.

Naopak azyl nemuze byt udélen osobé, ktera piekroci statni hranice z ekonomickych
divodu (tzv. ekonomicky migrant) a pochazi z tzv. bezpecné zemé puvodu. Tou se rozumi
takova zem¢, ktera ratifikovala mezinarodni dohody o dodrzovani lidskych prav a dané
osobé tam nehrozi bezprostedni nebezpeci. Migrace za ti¢elem zlepSeni ekonomické situace
ma své legalni mantinely a institut mezinarodni ochrany by nemél byt vyuzivan k usnadnéni
ekonomické migrace. Zadost o azyl se podava na vymezenych pracovitich Cizinecké
policie a jeji posuzovani spada pod gesci Ministerstva vnitra CR.

Integrace znamena postupné zacleriovani cizince do struktur spolecnosti. Jde o
komplexni a dlouhodoby proces vytvafeni socialnich vazeb s domécim obyvatelstvem.
Dochazi k vzajemnému ovliviiovani, které ma sva specifika na urovni kulturni,
psychologické, nabozenské, socialni, ekonomické nebo pravni.

Definice pievzaty z webu Ministerstva vnitra Ceské republiky (MVCR, 2020a).

3.1.2  Legalni migrace

Cizinci ze zemi mimo EU (tzv. tfetich zemi) mohou zde na zakladé viza (kratkodoby
pobyt) pobyvat pouze 90 dnt z kazdych 180 (urCeno dle razitka v cestovnim dokladu pfi
prechodu hranic). Prodlouzeni viza nad 90 dnt je mozné pouze v urCitych pfipadech na
zékladé rozhodnuti Ministerstva vnitra CR (MVCR, 2020b). To mtze rozhodnout o udéleni
prechodného nebo trvalého pobytu (MVCR, 2020c). Podminky jsou upraveny zakonem &.
326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a dale predpisy EU. Ty maji vést
k harmonickému zvladani migrace v ramci unie a feSeni pfiCin problému s ilegalni migraci.
Stanovuji jasné podminky, za nichz lze legdlné v EU pobyvat a pracovat (European
Commission, n.d.).

V zakoneé €. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct je uvedeno:
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zakon se nevztahuje na zadatele o azyl nebo azylanty (k tomu je urCen zékon ¢. 325/1999
Sb. — Zakon o azylu)

jsou zde popsany podminky vstupu na uzemi CR a divody odepieni vstupu (nepredloZeni
platného cestovniho dokladu umoziiujiciho vstup do CR, nepiedlozeni platného viza, status
nezadouci osoby, predlozeni necitelného nebo pozménéného dokladu, uvedeni nepravdivych
idajt o G&elu cesty, ohroZeni zdravi nebo bezpe&nosti obéant CR a dalsi.)

moznost prechodného pobytu bez viza (u zemi, kde byla vizova povinnost zrusena)
podminky udéleni opravnéni k pobytu presahujicimu 90 dnt

udéleni viza za Ucelem strpéni pobytu (cizinec nema platné opravnéni k pobytu, ale jeho
vycestovani brani okolnosti na jeho vili nezavisl¢)

vizum za G¢elem docasné ochrany (kromé osob prchajicich ze své domovské zemé se tato
Cast zabyva také osobami bez statni pfisluSnosti — konkrétné paragraf 41)

divody neudéleni nebo neprodlouzeni viza (zejména nedolozeni potiebnych dokumentt
nebo provinéni trestnou €innosti)

podminky pobytu nad 90 dnt za G¢elem studia

trvaly pobyt — rodinni pfislusnici, osoby pobyvajici nepfetrzité na uzemi statu 10 a vice let

na vizum nad 90 dnu.

3.2 Nejéastéjsi pripady dlouhodobého pobytu cizincii v CR
3.2.1  Obéan EU a legilni pobyt na tizemi CR

Nejcastéjsi a legislativng nejjednodussi zptisob legalni migrace do CR. Ob&anem EU
se rozumi obcan kterékoli clenské zemé& Evropské unie. Pobyt ob¢ana EU a jeho rodinnych
pfislusnikii na izemi EU je upraven v ¢asti 1., hlava II1, dil 2 zakona o pobytu cizinct.

Ustanoveni § 18 pism. ¢) zakona o pobytu cizincti vyslovné stanovi, ze ,,cizinec muze
pobyvat na Gizemi prechodné bez viza, je-li obdanem EU.“ To znamena, e mize v CR
pobyvat bez jakéhokoli zvlastniho povoleni po libovolné dlouhou dobu, a to pouze na
zakladeé cestovniho dokladu nebo prukazu totoznosti. Jedinou povinnosti je, pokud
predpokladana délka pobytu prekroci 30 dnd, do 30 dni ode dne vstupu, ohlasit na policii
misto pobytu (Sdruzeni pro integraci a migraci, 2020).

Obcan EU muze pozadat o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu neboli registraci

pobytu, pokud hodla v CR pobyvat po dobu delsi nez 3 mésice. Jedna se o potvrzeni, nikoli
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povoleni k pobytu — cizinec tedy mtZe na uzemi pobyvat i bez tohoto potvrzeni. Zadost o
potvrzeni podavaji ob¢ané EU vétsinou z praktickych divodi (zaméstnani, narok na socialni
davky — bude popsano dale).
3.2.2  Rodinny prislusnik obéana EU
Jedna se o obcana tieti zemé, ktery na zakladé rodinného vztahu k obcanu EU ma

narok na udéleni opravnéni k p¥echodnému nebo trvalému pobytu na uzemi CR (tzv.
slouceni rodiny). Vztahy, které 1ze povazovat za rodinné, jsou vymezeny v Zakonu o pobytu
cizincu takto:

- manzel nebo registrovany partner

- rodic, jde-1i o obCana EU mladsiho 21 let, o kterého skutecné pecuje

- potomek mladsi 21 let nebo takovy potomek manzela obana EU

- potomek nebo predek ob¢ana nebo manzela obfana EU, pokud je z divodu uspokojovani
svych zakladnich potieb zavisly na vyzivé nebo jiné nutné péci poskytované obCanem
Evropské unie nebo jeho manzelem, nebo byl na této vyzivé nebo jiné nutné péci zavisly
bezprostfedné pred vstupem na tizemi ve staté, jehoz je obCanem, nebo ve staté, ve kterém
m¢él povolen pobyt.

Dalsi situace, kdy lze cizince uznat za rodinného piislusnika obcana EU:

- ve staté€, jehoz je obCanem, nebo ve state, ve kterém mé&l povolen pobyt, zil pred vstupem na
uzemi s obanem EU ve spole¢né domacnosti a je z divodu uspokojovani svych zakladnich
potteb zavisly na vyziveé nebo jiné nutné péci poskytované obanem Evropské unie, nebo
byl na této vyziveé nebo jiné nutné péci zavisly bezprostiedné pred vstupem na uzemi ve
staté, jehoz je obCanem nebo ve stateé, ve kterém mél povolen pobyt, nebo se o sebe z vaznych

zdravotnich divodi nedokaze sam postarat bez osobni péce obana EU

- ma s obéanem EU trvaly partnersky vztah, ktery neni manzelstvim a zije s nim ve spolecné
domacnosti; pii posuzovani trvalosti partnerského vztahu se zohledni zejména povaha,
pevnost a intenzita vztahu (MVCR, 2020d).

3.2.3  Obcan tireti zemé — pobyt do 90 dnu

Obcanem treti zemé je obCan statu, ktery neni ¢lenem EU a neni zaroven obCanem
Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska (MVCR, 2020¢). Ke vstupu a pobytu na uzemi
CR musi splnit uréité podminky:
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predlozi platny cestovni doklad opraviiujici drzitele k piekroceni hranice, ktery ma platnost
min. 3 meésice po predpokladaném datu odjezdu z Gzemi Clenskych stati a byl vydan v
predchozich deseti letech

predlozi platné kratkodobé vizum, pokud je pozadovano, nebo platné povoleni k
dlouhodobému nebo trvalému pobytu ¢i platné dlouhodobé vizum

zdtvodni ucel a podminky predpokladaného pobytu

ma zajistény dostatecné prostiedky pro obzivu jak na dobu predpokladaného pobytu, tak na
navrat do své zemé pivodu nebo na prijjezd do tieti zemée, ve které je zaruceno jejich piijeti,
nebo jsou schopni si tyto prostiedky legalnim zptisobem opatfit

nejsou osobami vedenymi v Schengenském informacnim systému (SIS II), jimz ma byt
odepfen vstup

nejsou povazovani za hrozbu pro vetejny poradek, vnitini bezpecnost, verejné zdravi nebo
mezinarodni vztahy kteréhokoliv z ¢lenskych stat, zejména nejsou osobami, jimz ma byt
podle vnitrostatnich databazi ¢lenskych statd odepien vstup ze stejnych divoda (MVCR,
2020e).

Delsi pobyt ob&and tfetich zemi je mozny v piipadé dlouhodobého viza (MVCR,
2020f), udéleni opravnéni k prechodnému (MVCR, 2020g) nebo trvalému (MVCR, 2020h)
pobytu. O tom mize rozhodnout MVCR na zakladé zadosti cizince, pokud spliiuje zakonné
divody pro takové rozhodnuti. Jde o rodinné piislusniky obcanti EU, studenty, osoby
cestujici za praci nebo z divodu vykonu své profese (sportovei, umélci), dale mohou nastat
urcité specifické administrativni situace, kdy je prodlouzeni pobytu nutné.

3.24 Studium

Jde o studium zejména stfednich Skol a konzervatofi, pfipadn€ vysokych §kol mimo
vyménné programy a placené staze, jehoz pfedpokladana délka bude delsi nez 3 mésice.
Vizum se udéluje na dobu platnosti potvrzeni o studiu, nejdéle vsak na 1 rok. Pokud jde o
studenta v ramci vyménného programu nebo placené staze, muze pozadat rovnou o povoleni

k dlouhodobému (pfechodnému) pobytu za ucelem studia (§ 42d zakona o pobytu cizinci).
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3.3 Mezinarodni ochrana

Idea mezinarodni ochrany mé smysl pfedev§im humanitdrni — ochranit osoby pred
pronasledovanim a nelidskym zachazenim, které jim v jejich domovské zemi z riznych
divodi hrozi. Nesmi se pfitom jednat o osoby provinivsi se urCitym druhem kriminality,
nebo ohrozujici bezpecnost hostitelské zemé. Institut uprchlictvi také nesmi byt zneuzivan
ekonomickymi migranty coby jednoduchy prostfedek, jak si opatfit opravnéni k pobytu v
zemich EU.

Ceska republika jako &len EU se zavazala spolupracovat na spoleénych postupech v
oblasti uprchlictvi a azylu. Mezindrodni ochrana je nadfazeny pojem pro azyl a doplitkovou
(subsididrni) formu ochrany uprchlika (MVCR, 2018). Jednotny systém, v ramci néhoz by
Clenské staty mély v otazce azylu postupovat (SEAS), je koordinovan Evropskym
podpurnym azylovym ufadem (EASO). Tento urad také pomaha zemim, kde je pfijimaci a
azylovy systém pretizen (MVCR, 2020i).

Z pravniho hlediska se azylovou problematikou zabyva zakon 325/1999 Sb. — Zakon
o azylu. Azylova politika a pravidla pro udéleni azylu jsou v pravomoci jednotlivych stata.
Lze fici, e pravidla pro udéleni azylu v CR jsou pomé&mé piisna.

Status uprchlika a jeho prava vychazi z mezinarodnich dohod — jednotlivé staty se
zavazaly pfijmout jednotnd pravidla pro zachazeni s uprchliky. Jde o pomémé novodobou
zélezitost: Umluva o pravnim postaveni uprchlika vznikla v roce 1951, poté k ni v roce 1967
pribyl tzv. Newyorsky protokol, ¢cimz vznikl nejdulezitéjsi dokument v dané problematice —
Zenevska Gimluva. Prava uprchliki jsou v &eské legislativé zakotvena v &l. 43 Listiny
zakladnich prav a svobod.

Celosvétove se k dodrzovani urcitych prav v oblasti mezindrodni ochrany zavazalo
148 statt (United Nations High Commissioner for Refugees, 2015), vétsina z nich ma tato

prava, podobné jako CR, zarugena Ustavou.

3.3.1 Integrace drziteli mezinarodni ochrany

Ziizovatelem azylovych za¥izeni v CR je Ministerstvo vnitra, provoz zafizeni ma na
starost Sprava uprchlickych zafizeni. Existuji tfi druhy téchto zafizeni, podle ucelu a
poskytovanych sluzeb. Vsechna tfi dale zminovana zafizeni umoziuji ubytovani uprchlika

(zadatelti nebo drzitel mezinarodni ochrany) a pomahaji s jejich postupnym zaclenénim.
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Prijimaci stredisko slouzi k pijmu nove pfichozich zadateli o mezinarodni ochranu.
Ti jsou zde ubytovani po celou dobu provadéni vstupnich ukond — identifikace osoby,
vstupni pohovory, Iékaiska vySetfeni. Zadatelé nesmé&ji bdhem pobytu piijimaci stfedisko
svévolné opustit.

Pobytové stiredisko zajistuje cizincim ubytovani, stravu, dalsi nutné tkony a
kapesné, a to po celou dobu vyfizovani jejich zadosti o mezinarodni ochranu. Zadatel se
musi podilet na uhrazeni téchto nakladi, musi mu vSak byt ponechana Castka ve vysi
Zivotniho minima (pro n& a piipadné dal§i osoby ve spole¢né doméacnosti). Zadatel smi
pobytové stfedisko opoustét. Pfi splnéni zakonnych podminek nemusi zadatel sluzeb
pobytového stiediska vyuzit — smi zit na soukromé adrese, o misté pobytu vSak musi
informovat policii. Miize mu byt vyplacen piispévek na pokryti nakladi (maximalné 3
mesice).

Integracni azylové stredisko (IAS) mohou v pifipad€ zayjmu vyuzit osoby, jimz byla
pfidélena mezinarodni ochrana, a to maximaln€ po dobu 18 mésici. Pobyt je dobrovolny,
cizinci jej museji z€asti hradit a slouzi pfedev§im k prekonani prvotnich obtizi — zvladnuti
zéklad® Seského jazyka, hledani prace a bydleni (MVCR, 2020j).

Kdykoli po skonceni pobytu ve vySe uvedenych zafizenich mohou klienti vyuzit
sluzeb Centra pro podporu integrace cizinci. To nabizi poradenské a vzdélavaci sluzby
zdarma $irsi skupiné cizinc pobyvajicich na tizemi CR (v&etné drziteld dlouhodobého a
trvalého pobytu), nenabizi v§ak ubytovani. Vice se problematice integrace cizinci budeme
vénovat v samostatné kapitole.

3.4 Vnimani imigranti verejnosti

Pfijeti cizinct vétSinovou spolecnosti se zna¢n€ odrazi v uspésnosti jejich integrace.
Predsudky, problém ziskat zaméstnani nebo bydleni kvili jazyku, obleCeni nebo barve pleti,
urazlivé poznamky nebo rasové motivované nasili na ulici, Sikana ,,jinych® déti ve Skole, to
vSe negativné ovliviiuje schopnost a motivaci k zaclenéni. Dlouhodobé a nefeSitelné
problémy s integraci mohou vést k celkové rezignaci, alkoholismu, neumérné dlouhému
pobirani socialnich davek, uzavirani cizincl ve svych socialnich bublinach bez snahy
komunikovat s vétSinovou spolecnosti, ucit se jazyk, ucastnit se kulturnich akci nebo

vees

obcCany , druhé kategorie®, miZe to v potomcich vyvolavat pocit kiivdy a nenavist, ktera
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muze vést ke kriminalnimu a destruktivnimu chovani nebo radikalizaci mladeze. Vznika tak
zaCarovany kruh vzajemné nedtvéry a kiivd, ktery integraci velmi znesnadriuje.

Proto by v ramci integracnich aktivit méla byt vénovana pozornost nejen
integrovanému cizinci, ale také specifikim vétSinové spoleCnosti. Porozumét témto
specifikim umoznuje jednak vybér vhodnych zptsobu integrace, pfipravenost na mozna
uskali, a jednak cilenou osvétu a vhodné zaméreni integracnich programu (napf. podpora
bydleni, sousedskych vztahd, namisto pouhého ptidéleni socialnich davek a ponechani
hledani bydleni na daném cizinci).

Existuje velké mnozstvi prizkum vefejného minéni, které zjistuji nazory obyvatel na
imigraci. Pro ucely této prace byl zvolen statisticky nastroj Evropské komise Eurobarometr,
jednak proto, ze je standardizovan pro vSechny zemé EU, dale proto, ze je pribézné
aktualizovan, a v neposledni fadé proto, ze jde o oficiadlni a vefejné dostupny zdroj.
Eurobarometr hodnoti postoje obcanu k riznym aspektim zivota v EU. Eurobarometr byl
zalozen v roce 1974. Dvakrat roné vytvari reporty na zakladé osobné (face-to-face)
vyplnénych odpoveédi cca 1000 respondentii v kazdé zemi. Jde o autorizovany zdroj, ktery
1ze citovat v odbornych publikacich.

Data pouzité pro tuto praci byla zvetejnéna v listopadu 2019, tedy v obdobi nékolik let
po nejvetsi viné imigracni krize, kdy jiz obyvatelé mohli poznat dusledky integrace
imigrantu.

Grafy jsou vzhledem k mnozstvi obsazenych dat pomérné nepiehledné, slouzi
predevsim k orientacni predstavé, jak je na tom cela EU. Dulezita Cisla byla shrnuta v dal§im

textu.
34.1 Imigrantiz tietich zemi

V grafu na obrazku 1, ktery se tyka nazord vefejnosti na imigraci, vidime témér
zvonovou kiivku normalniho rozdé€leni. Vyrazné negativnich (13 % vSech respondentt v
EU) i1 vyrazné pozitivnich (13 % EU) nazora je mén€ nez mirné negativnich (31 % EU) a

mirn€ pozitivnich (35 % EU). Nejmén¢ evropskych respondentt je bez nazoru na imigranty.
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Obrazek 1. Ndazory verejnosti evropskych statit na imigranty pochdzejici z tretich
zemi
(staty mimo EU). Posledni dostupna data v interaktivnim grafu.
Please tell me whether each of the following statements evokes a posifive or negative feeling for you

Immigration of people
from outside the EU

(11/2019)
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United Kingdom

Zdroj: European Commission (2019)

V nize uvedené tabulce 1 byly srovnany nékteré zajimavé hodnoty:

Italii 1ze povazovat za jednu z nejvice nedobrovolné zasazenych zemi — jako vstupni
branu do Evropy ji pouzilo velké mnozstvi migranti a béhem krize byl jeji systém pro
zvladani migrace siln€ pretizen. Lze tedy oCekavat, ze se Italové s migranty setkali, Cetli o
nich v tisku své vlastni zemé¢, osobn¢ je situace ovlivnila. Pfesto vychazi v poctu negativnich
nazoru jen mirné nad evropskym primeérem.

Némecko je zemé, kde dlouhodobé pres 10 % obyvatelstva tvoti cizinci. Integracni
politika je zde velmi rozvinuta a zemé aktivné piijima nové uprchliky. Lze tedy také
ocekavat, ze bézni némecti obCané se s cizinci setkali, nebo spi§ denné setkavaji. Presto
nazory Némcu téméf odpovidaji evropskému priméru, pocet osob zastupujici extrémné
negativni postoj je dokonce nizsi nez pramér.

Italové a Némci se tedy, ve vétsine€ piipadu, pocetné skupiny cizinct neobavaji.

Jinak je tomu ovéem v CR, kde vzhledem k poloze a piisné azylové i socialni politice
je cizinct z tretich zemi velmi malo. Mozna jsou pficinou média, neustale hrozici ni¢ivym
ptivalem uprchlika, ktery vsak nikde neni vidét. Strach z neznama, zZiveny dezinformacemi
a nékterymi politickymi kampandmi. V kazdém piipadé Cesi vychazeji v piistupu k
cizincim jako velci negativisté, celych 39 % spolecCnosti je siln€ proti — trojnasobek

evropského priméru. Negativn&jsi postoj, nez Cesi maji jen Bulhafi a Slovéaci — nad 50 %
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obyvatel je proti prijimani imigrantt (European Commission, 2019). Jde pfitom také o zemé,

které bychom neoznacili za primarné zasazené migracni krizi — naopak obcané te€chto zemi

Casto migruji v ramci EU za praci.

Tabulka 1. Nazory domdcich obyvatel na imigraci z tietich zemi (v % respondentii).

Celkem bylo dotazovano minimdlné 1000 respondentii z kazdé zemé.

Silné pro Mirné pro Mirné proti | Silné proti Nevim
Cesi 4 17 36 39 5
Neémci 11 37 32 11 9
Italové 10 30 37 14 8
Pramér EU 13 35 31 13 8
3.4.2 Imigrantiz ¢lenskych stata EU

Zde je situace pozitivn€jsi — v grafu na obrazku 2 vidime normalovou kfivku
posunutou silné doleva. Ve vétsing zemi, véetné CR, pievlada mimé pozitivni nazor na
migraci v ramci EU. Cesko v§ak i zde vynika — siln& negativni postoj zastava celych 15 %
Cechd, coZ je nejvice z celé EU. Pii¢ina tohoto paradoxu je nejasna — cizincti ze zemi EU se
u nas vyskytuje pom&mé& malo, neptisobi zadné zjevné problémy, a naopak Cesi Easto pracuji
za hranicemi. Je mozné, ze negativni nazory mohou pochazet z pohrani¢ni oblasti (hranice
s Polskem a Slovenskem), kde pendlefi mohou zpusobovat urCitou nerovnovahu na
pracovnim trhu. Vztah Cecht k cizincim z EU: vyrazné pozitivni (11 %), mirn& pozitivni
(35 %), mirn€ negativni (33 %), vyrazné negativni (15 %), bez nazoru (6 %).

Nejvice osob (pfes 3 miliony) se v ramci EU vystéhovalo z Rumunska, naopak
nejméné migruji Maltané. Cesi a Slovaci patii také k mén& zastoupenym narodnostem mezi
cizinci v EU. Pfi¢inou rozdilt je nejen ekonomicka vyspélost a stabilita zemi, ale také jejich
velikost — graf na obrazku 3 ukazuje absolutni ¢isla v milionech, nikoli pfepocet na pocty

obyvatel danych zemi.
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Obrdzek 2. Nazory verejnosti na imigranty pochazejici z clenskych stati EU

Please tell me whether each of the following statements evokes a positive or negative feeling for you
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Zdroj: European Commission (2019)

Obrdzek 3. Pocty obéami EU, kteri dlouhodobé pobyvaji mimo svou domovskou zemi

v ramci EU

Number of EU-27 citizens that are usual residents in the rest of the
EU-27 as of 1 January 2019
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3.4.3  Tlegalni imigrantiv CR

Ilegalni migranti prekracuji hranice EU rlznymi cestami: zejména z Afrického
kontinentu do Italie a dalSich pfimorskych stati pres Stfedozemni moife a z Blizkého
vychodu pies Turecko na Balkansky poloostrov do Recka. Motivaci migrantll je extrémni
chudoba, valky a nestabilni situace v jejich domovskych zemich, a zaroven ekonomicka
prosperita, nedostate¢né zabezpecené hranice a systém socialnich davek nekterych zemi EU.

V mimoevropskych zemich doslo kolem roku 2015 k nékolika politicko-
ekonomickym otfesiim soucasné a nartist migrace do EU doc¢asné presahl kapacity na pomoc
t&mto osobam. Polet Zadatelt o azyl v EU piekonal milion za rok (Ize srovnat s CR, kde v
roce 2015 evidovali jen 1525 zadosti). V médiich se pfesto i u nas objevovaly obrazy
stanovych meésteCek uprostied evropskych velkomeést, rozzuiené davy cizinct pokousejici se
nelegalné prekrocit hranice nebo domoci se u mistnich tifadu feseni jejich nouzové situace.
Obrazky z uprchlickych tabort, kam jsou tito lidé ¢asto na dlouhé mésice umistovani,
informuji o Spatnych hygienickych podminkach, velkych poctech nezletilych bez pfistupu
ke vzdélani, o beznadéji a nedostatku psychologické a zdravotnické péce.

Vedly se, a stale se vedou diskuse o tom, zda jde skutecné o osoby s pravem na
mezinarodni ochranu, ¢i spiSe o ilegalni ekonomické migranty, ktefi by dle mezinarodniho
prava méli byt navraceni do svych domovskych zemi. Z pravniho hlediska velka cast
migrantl podminky pro udéleni azylu nespliuje, z lidského hlediska vsak vidime zejména
lidi, Casto rodiny nebo osamocené nezletilé, ktefi se nemaji kam wvratit. Lidi, pro néz je
Evropa jedinou a Casto nerealistickou nad€ji na lepsi a bezpecnéjsi zivot, lidi, ktefi na
zaklade falesnych slibii zaplatili pfevadéciim za transport veskerym rodinnym majetkem.

Na obrazku 4 si lze v grafu vS§imnout skokového narastu v roce 2015, a mirného
pretrvani do roku 2016, pfiCemz tento pocCet nelze pln€ vysvétlit zamitnutim zadosti o
mezinarodni ochranu (téch bylo jen kolem 1500 celkem). V ostatnich letech se pocet
nelegalné pobyvajicich cizincti drzi pod hranici 5 tisic.

Naprostou vétsinu nelegalnich imigrantti tvorti lidé s nelegalnim pobytem — nejcastéji
tedy neprodlouzeni viza nebo zamitnuti zadosti o prechodny pobyt. Pocet zamitnutych

zadosti 0 azyl je vyrazné nizsi (viz pfedchozi kapitoly).
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Obrazek 4. Nelegdlni migrace v CR. Tmavé — nelegdlni prekroceni hranic, svétle
(prrevazujici) nelegdlni pobyt
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Zdroj: CSU (Cesky statisticky tirad, 2019, s. 220).

3.5 Integrace cizincu

Cizinci, ktefi maji pravo pobyvat v dané zemi legaln€, nebo ti, jez ¢ekaji na rozhodnuti
o udéleni azylu, pokud to bezpec¢nostni situace dovoli, se obvykle sami urcitym zptisobem
snazi zaclenit do vét§inové spoleCnosti. Z vySe popsanych statistik vyplyva, ze vétSina
cizinch piichazi k pobytu na tizemi CR s konkrétnim planem, co budou v zemi dé&lat. Maji
pfedem zajisténé studium, zaméstnani, maji kde spat. Pomoct potiebuji obvykle zejména s
prekonanim jazykové bariéry, porozuménim kulturnim odliSnostem nebo zapojeni déti do
ceského vzdélavaciho systému.

Ti, kdo se v zemi octnou bez jasného zaméru, naptiklad z divodu utéku pred valkou,

se s obtizemi integrace vyporadavaji hufe. Mize jit o osoby traumatizované, jejich
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schopnosti a aktualni stav jim neumoZiiuje samostatné zaGlenéni do spole¢nosti. V CR je
mozné zadrzovat zadatele o azyl v detenCnim zafizeni maximalné 120 dnd, a to jen v
zakonem urcenych piipadech. Jedna se o situace, kdy cizinec neni schopen dolozit svou
totoznost, ma padelané doklady, nebo hrozi riziko ohrozeni bezpecnosti a vefejného
poradku. Pokud cizinec nespliiuje podminky pro zadrzeni a odmitne pobyt v pobytovém
stiedisku, musi oznamit misto svého pobytu po dobu posuzovani zadosti, pricemz naklady
souvisejici s pobytem si hradi sam.

Jak jsme jiz zminili vySe, naprosta vétSina cizincli pobyva v nasi zemi dobrovolng,
nikoli z dvodu uprchlictvi. I tito lidé vSak potiebuji pomoc s prekonanim bariér, jakymi
jsou zejména nedostatecna jazykova vybavenost a predsudky branici v ziskani zaméstnani a

bydleni odpovidajici schopnostem a potfebam cizincu.

3.5.1  Statni instituce zajist'ujici pomoc s integraci

Cilem instituci je vytvofit prostor pro dlouhodobou a koncepéni podporu integrace
cizinci do majoritni spolecnosti. Centra pro podporu integrace cizinci (CPIC) zajistuji
realizaci integraéni politiky CR ve vztahu k cilové skuping cizinci. Cilovou skupinou jsou
dlouhodob¢ legalné pobyvajici cizinci a drzitelé mezinarodni ochrany.

Integracni centra poskytuji cizincim zdarma socialni poradenstvi, pravni poradenstvi,
kurzy Ceského jazyka, tlumocnické sluzby, terénni sluzby, sociokulturni kurzy, pfistup na
internet, knihovnu s ¢eskymi i zahrani¢nimi novinami a knihami, dale jsou zde k dispozici
komunitni pracovnici. Centra také potadaji vzdélavaci, kulturni a spolecenské akce.

Kurzy cCestiny jsou rozdeleny podle jazykové urovné a narocnosti — na zakladni kurz
lze dochazet 1 nepravidelnég, je otevien vSem i bez pfihlaseni a slouzi zejména k nacviku
praktické komunikace. Intenzivni kurz je rozdélen do skupinek podle trovné (A0-B1) a je
potieba dochazet na vSechny lekce. Déle centra nabizeji kurzy pro déti nebo pro
specializované profese (napt. zdravotni sestra). Kurzy jsou zdarma vcetné ucebnic.

Sociokulturni kurzy se zamé&fuji na realie CR — statni zfizeni, historie, geografie
(pottebné ke zkousce k zisku statniho obcCanstvi). Dale se zde vyucuji zaklady financni
gramotnosti, informace k trvalému pobytu, nalezitosti statniho obcanstvi, legalni
zaméstnavani, dichody a socialni pojisténi, zdravotni pojisténi, prvni pomoc, svatky v CR

apod.
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Socialni poradenstvi pomaha klientim, ktefi se ocitli v nepfiznivé socialni situaci.
Tou se rozumi zejména Spatnd orientace v systémech (Skolstvi, zdravotnictvi, socialni
zabezpeceni, bydleni, trhu prace...), neznalost prostfedi (neznalost prav a povinnosti...),
jazykova bariéra, absence bézné socialni sité (rodiny, pratel, socialniho zazemi).

Mimo pifimou préci s klienty se pracovnici integracnich center vénuji monitorovani
situace v oblasti migrace, pofadaji pravidelna setkdni a zajiStuji potfebnou koordinaci
aktivit v soucinnosti s predstaviteli kraji a obci. Pomahaji pfi feSeni problému
zaméstnavatell v otazce pracovni migrace.

Centra pro podporu integrace cizinct zacala vznikat od roku 2009 v reakci na vladni
material Koncepce integrace cizincu. Celkem bylo dosud vybudovano 14 téchto center (SUZ
MV, 2020), které tvoii komplexni sit v ramci celé CR (kraje: Stiedogesky, Jihodesky,
Karlovarsky, Liberecky, Moravskoslezsky, Olomoucky, Pardubicky, Plzensky, Zlinsky a
kraj Vysocina).

Od roku 2009 do roku 2020 byl provoz Center hrazen z rozpoctu EU — z Evropského
fondu pro integraci statnich prislusnika tfetich zemi (2009-2015) a z Azylového, migra¢niho
a integra¢niho fondu (2015-2020). Od 1. 7. 2020 je provoz na zakladé novely zakona
326/1999 Sb., zakona o pobytu cizinci Center hrazen ze statniho rozpoctu, konkrétné z
rozpoctu Spravy uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra (SUZ MV). Na zéaklad¢ stejné
novely budou Centra od 1. 1. 2021 organizatory povinnych adapta¢né-integra¢nich kurzu.

Integracni centra také podle potfeby reaguji na aktualni zmény situace, napiiklad v
souCasné¢ dobé informuji o prevenci proti onemocnéni Covid 19 a o restrikcich

ptreshrani¢niho cestovani, karanténnich opatienich apod.

3.5.2 Nestatni a neziskové organizace a jejich sluzby

V krajich, kde dosud nebyla zfizena integracni centra, mohou jejich ulohu zastupovat
jiné organizace. Napfiklad v Praze provozuje od roku 2003 obdobné centrum — obcanské
sdruzeni Centrum pro integraci cizinci Magistrat hlavniho mésta Prahy (obcanské sdruzeni
bylo v roce 2013 transformovano na obecné prospésnou spolecnost). Organizace je drzitelem
registrace tii socialnich sluzeb dle zakona o socialnich sluzbach a akreditace dle zadkona o
dobrovolnické sluzbé. Kurzy, poradenstvi i cilova skupina pro poskytovani sluzeb jsou
podobné jako u statnich Center, s tim rozdilem, ze prazské centrum vice vyuziva sluzeb

dobrovolniku.
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“Vsechny programy maji za cil umoznit imigrantiim do CR samostatny a diistojny zivot
v CR pri respektu a znalostech zdejsich pravnich i cisté mezilidskych norem chovani a
Jednani na jedné strané a podporovat porozuméni, vstiicnost a respekt k individualité
kazdého migranta ze strany prijimajici spolecnosti na strané druhé.” (Centrum pro integraci
cizincu, 2012).

V Jihomoravském kraji zajiS§tuje pomoc s integraci Krajsky urfad Jihomoravského
kraje. Provoz a jednotlivé projekty Centra jsou financovany Evropskou unii z narodniho
fondu Azylového, migracniho a integra¢niho fondu (AMIF), rozpo€tu Ministerstva vnitra
Ceské republiky a rozpo¢tu Jihomoravského kraje (Centrum pro cizince JMK, 2020).
Centrum se zaméfuje na poskytovani rovnych prilezitosti v pfistupu k informacim a
integracnim sluzbam. Cilova skupina i nabizené aktivity jsou podobné jako u vyse
zminovanych organizaci.

V usteckém kraji pomaha s integraci cizincim nestatni neziskova organizace (zapsany
ustav) Poradna pro integraci o.p.s. Cilem organizace je “pomdhat cizincum zaclenit se do
bézného Zivota v Ceské spolecnosti, najit si bydleni, prdci nebo Skolu; tedy zit v Ceské
republice spokojeny zivot” (Poradna pro integraci, 2017). Kromé vySe popsanych sluzeb,
jako jsou jazykové kurzy, nabizi také douCovani déti cizincl, pomoc pii komunikaci se
Skolou, pravni poradenstvi tykajici se rodin, vychovné poradenstvi pro rodiny s détmi apod..
Organizace také zapojuje ve velké mife mistni dobrovolniky.

V Kralovéhradeckém kraji nabizi integracni sluzby Diecézni katolicka charita Hradec
Kralové. Nabizi kurzy Ceského jazyka nové i1 online a na svych strankach zvefejiuje
preventivni proticovidova opatfeni. Cizinci se také mohou obratit na bezplatnou
telefonickou linku, kde se jim dostane odpovédi ohledné novych nafizeni vlady, spravného
postupu pii vyprSeni kratkodobého viza a nemoznosti kvili situaci opustit zemi apod.. Za
bézného provozu nabizi centrum kromé poradenstvi a vzdélavani také mnozstvi
volno€asovych aktivit, kde se cizinci mohou neformalné setkavat s mistnimi obyvateli

(Integracni centrum pro cizince Hradec Kralové, 2020).
3.5.3 Podminky priznani socialnich davek cizincam

Cizincim lze pfiznat narok na pobirani socialnich davek (nepfizniva socialni situace —

davky hmotné nouze, davky dichodového a nemocenského pojisténi), (MPSV, 2020).
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Osoby v hmotné nouzi mohou ziskat prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni nebo
mimofadnou okamzitou pomoc. Déavky mohou cizinci ziskat pfi splnéni zakonnych
podminek platnych stejné i pro ob&any CR, aviak pouze pii legalnim pobytu na tzemi statu.
Nelegalné pobyvajicim osobam lze ve vyjimecnych situacich pfiznat davku mimotadné
okamzité pomoci, a to v ptipadé ze hrozi vazna Gjma na zdravi nelegalné pobyvajiciho
cizince.

Cizinci, ktefi mohou pobirat piispévek na Zivobyti a doplatek na bydleni v CR (pokud
zde maji trvalé bydliste):
osoby, které jsou na uzemi Ceské republiky hlageny k trvalému pobytu nebo které maji na
tizemi Ceské republiky trvaly pobyt;
osoby, kterym byl udélen azyl nebo dopliikova ochrana;

cizinci bez trvalého pobytu na tzemi CR, kterému tento narok zarucCuje mezinarodni

smlouva, ktera je soucasti pravniho fadu,

obCané Evropské unie, na které se vztahuji pfimo aplikovatelné piedpisy Evropskych
spolecenstvi (Nafizeni Rady (EEC) 1612/68)

ob&ané Evropské unie a jejich rodinni piislusnici, pokud jsou hlageni na uzemi Ceské
republiky k pobytu po dobu delsi nez 3 meésice, nevyplyva-li jim narok z piimo
aplikovatelnych ptredpist Evropskych spoleCenstvi;

cizinci, ktefi jsou drziteli povoleni k dlouhodobému pobytu s pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho residenta v Evropském spoleCenstvi na uzemi jiného
¢lenského statu Evropské unie, a jejich rodinni piislusnici, pokud jim bylo vydano povoleni
k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské republiky a maji-li bydli§té na uzemi Ceské

republiky.

Osoby se zdravotnim znevyhodnénim

Podminky, za kterych se poskytuji davky pro osoby se zdravotnim postizenim,
upravuje zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve
znéni pozdéjsich predpist, a vyhlaska ¢. 388/2011 Sb., o provedeni né€kterych ustanoveni
zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, ve znéni pozdéjSich

predpist.
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Hendikepovani mohou ziskat prispévek na mobilitu, piispévek na zakoupeni specialni
pomucky nebo prikaz osoby se zdravotnim postizenim, ktery je opraviiuje k nékterym
dalsim vyhodam (levnéjsi jizdné, vstupné na kulturni akce, moznost cestovat s privodcem
zdarma, vyhrazen4 mista v MHD a dal3i). Zadosti o podporu pro hendikepované se podavaji
na Utadu prace CR. Cizinec musi pro jejich pfidéleni spliiovat stejna kritéria jako u cizinct

s narokem na pfispévek v hmotné nouzi.

Starobni dichod
Narok na dichod maji osoby, které byly dichodové pojisténé minimalné€ 25 let a
dosahly dichodového véku, nebo byly pojisténé minimalné 15 let a dosahly alespori 65 let
veéku. Postupné se doba povinného pojisténi prodluzuje, a to az k 35 letim povinného
pojisténi. Dichodova problematika CR je pomé&mé sloZitd, zminime proto jen urdita
specifika pro cizince:
- pokud cizinec platil pred pobytem v CR diichodové pojisténi v jiné zemi EU, tato doba se
zapocitava
- pokud platil cizinec pojisténi v zemi mimo EU, zélezi, zda ma tato zemé s EU uzavienou
smlouvu — v kladném piipadée se doba zapocitava
- cizinci pak pomémou &ast diichodu vyplaci CR a zbylou &ast zemé, v niZ si platil.
Lze poznamenat, 7e vétsina cizinct pfichazi do CR v mladém produktivnim véku
(cizinci tvoti az 12 % Ceské zaméstnanosti), 1ze tedy predpokladat, ze systém starobnich a

invalidnich dichodua aktualné nezatézuji.

Davky nemocenského pojisténi

Nemocenské pojisténi plati povinné kazdy zameéstnanec. Pokud z divodu kratkodobé
nemoci, téhotenstvi nebo matefstvi nemiZe pracovat, jsou mu vyplaceny davky
nemocenského pojisténi. OSVC si plati pojisténi dobrovolng, pokud jej neplati, nemaji narok
na zadnou finan¢ni nahradu, kdyz pracovat nemohou.

Povinnost platit nemocenské pojisténi je pro cizince zalozena:

- vykonem prace na uzemi Ceské republiky v zaméstnani vykonavaném v pracovnépravnim

¢i pracovnim vztahu, ktery mize tiCast na nemocenském pojisténi zalozit

- zaméstnani trvalo nebo mélo trvat aspon 15 kalendarnich dnti
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mzda pfekracuje minimalni vysi sjednaného piijmu.
Zvlastni podminky ucasti zaméstnanci na nemocenském pojisténi jsou stanoveny pii

vykonu zamé&stnani malého rozsahu.

Statni socialni podpora

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofte, ve znéni pozdé€jSich predpist. Patii sem: piidavek na dité, rodiCovsky piispévek,
ptispévek na bydleni, porodné, pohiebné.

Narok na davky ma pouze fyzicka osoba a s ni spolecné posuzované osoby, jez jsou:
na tizemi CR hlageny k trvalému pobytu (ob&ané CR), nebo maji na tizemi CR trvaly pobyt
(cizinci)
obCany Evropské unie, na které se vztahuji pfimo aplikovatelné piedpisy Evropskych
spoleCenstvi,
cizinci hlagenymi k pobytu na uzemi Ceské republiky, a to po uplynuti 365 dni ode dne
hlageni k pobytu na zemi Ceské republiky; (s vyjimkou Zadatelt o udéleni mezinarodni
ochrany ubytovanych v pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra
cizinci mlad§imi 1 roku, narozenymi na Gzemi Ceské republiky a hlagenymi k pobytu na
tizemi Ceské republiky s vyjimkou Zadateld o udéleni mezinarodni ochrany ubytovanych v
pobytovém stfedisku Ministerstva vnitra)
nezletilymi cizinci svéfenymi na tzemi Ceské republiky do péde nahrazujici pééi rodict
nebo do ustavni péce;

cizinci, ktefi jsou drziteli povoleni k dlouhodobému pobytu s pfiznanym pravnim
postavenim dlouhodobé pobyvajiciho residenta v Evropském spoleCenstvi na uzemi jiného
Clenského statu Evropské unie, a bylo jim vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na
tizemi Ceské republiky

rodinnymi pfislusniky cizince, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu s
pfiznanym pravnim postavenim dlouhodobé pobyvajiciho residenta v Evropském
spoleCenstvi na tizemi jiného ¢lenského statu Evropské unie, kterym bylo vydano povoleni

k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky
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- cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky za

ucelem védeckého vyzkumu
- cizinci, kterym byla ude€lena dopliikova ochrana

- cizinci, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi Ceské republiky za
ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci,

a to, pokud maji na tzemi Ceské republiky bydlisté (MPSV, 2020).

3.6 Vzdélavani déti cizinci

Ve skolnim roce 2018/2019 u nas studovalo celkem 11343 déti cizinci v matefskych
Skolach, 24026 v zakladnich Skolach a 9305 zaka na stiednich $kolach. Na konzervatofich
studovalo 209 cizincli a na VOS 705. Nejvice zaki pochazelo z evropskych zemi mimo EU,
dale z jinych statd EU a z mimoevropskych zemi. Z toho bylo 86 déti azylantd v MS, 299
na Z$, 79 na SS a 2 zaci na VOS. Zastoupeni déti uprchlik je tedy i ve vzd&lavani pom&mé
vzacnym problémem k feSeni. VSechny déti cizincii vSak maji urcity hendikep v kultufe a
jazyce, které se doma a ve Skole podstatné lisi. Déti museji zvladnout uz od nejutlejsiho veku
jazyky dva, pfi¢emz k procviCovani CeStiny maji Casto malo prilezitosti (Vyhnalikova,
2019).

Nejcasteji se do Ceského vzdelavaciho systému zaclenuji déti z Ukrajiny, Slovenska,
Vietnamu, Ruska nebo Bulharska (Cesky statisticky Gfad, 2019, s. 174).

U tézsich jazykovych bariér, tedy déti, které se nedomluvi Cesky viibec, miize pomoci
jazykovy asistent. To je pedagogicky pracovnik, asistent pedagoga, jehoz naplni prace je
pomahat zakim se zvladnutim CeStiny a porozuménim ucivu. Na nékterych Skolach jsou
zavedeny hodiny Cestiny jako ciziho jazyka, vyuzivaji se specialni ucebnice CeStiny pro
cizince a hlavnim cilem asistence je co nejsnazsi zapojeni zdka do bézného chodu skoly.
Snazs$i je pfitom tato cesta v piipad€, ze matetsky jazyk déti je podobny Cestiné€ nebo jim je
napiiklad angli¢tina. Horsi situaci maji zaci z asijskych zemi, pro které jsou evropské jazyky
velmi odli§né (META, 2020). V idealnim pfipad€ ovlada jazykovy asistent oba jazyky —
rodny jazyk ditéte i ¢estinu na urovni rodilého mluvEéiho. Moznosti podpory zéka v §ir§ich

souvislostech popisuje obrazek 5.
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Obrazek 5. Moznosti podpory inkluze Zdka s odliSnym rodnym jazykem do
vzdélavaciho procesu Nejde jen o ndkladna opatieni a ulevy — casto pomiize i bézny lidsky
pristup, vedeni tridy
k vytvarent kamarddskych vazeb, k toleranci, prevence predsudkii — tedy komunikace.
Moznd jde o prdci navic pro pedagogy, ale vrdti se jim v podobé harmonictéjsich vztahii
a vyspélejsiho uvazovani i Zdakii z fad vétsSinové spolecnosti.

Moinosti podpory #ka

Prace s kolektivemn

Legislativa

Financowvani

wyuky Pomoc patrond

Drgg_nizan:e
col

Korodindtor integrace

Plany podpory . Socioklima - prevence
PIP/PLPP/IVP

Volnocasove aktivity

Spoluprace s rodici

Zdroj: Inkluzivni Skola.cz (2020)

V tabulce 2 je prehled poctu asistentd na raznych stupnich skol. Asistenci nejcastéji
vyuzivaji zéaci zdravotné hendikepovani, jsou vSak také asistenti pomahajici narodnostnim
mensinam (napiiklad Romsti asistenti) nebo cizinciim s nedostate¢nou znalosti jazyka.

Tabulka 2. Pocty asistentu pedagoga na jednotlivych stupnich ceskych skol

Pocet asistenti pedagoga podle jednotlivych typu $kol — stav k 30. zafi 2018

Fyzické osoby | Prepocet na piné avazky
V zakladnich skolach 16 326 11 173,69
V materskych skolach 3536 2 696,30
Ve stifednich skolach 1 055 870,97
V pFipravné tridé zakladni skoly 98 70,34
V pFipravném stupni ZS$ specialni | 41 29,45
V konzervatofi 7 5,74
Ve vyssi odborné skole 1 1

Zdroj: Asistent-pedagoga.cz

35


http://Inkluzivniskola.cz
http://Asistent-pedagoga.cz

Zaci s tézS§im jazykovym znevyhodnénim maji narok na podpurna opatieni, dle

doporugeni $kolskych poradenskych zafizeni, jejich vy&et je v tabulce 3. Skola ma narok

ziskat na podporu téchto zakt prostredky od zfizovatele.

Tabulka 3. Podpiirnd opatieni pro Zdky — cizince s riiznou urovni jazykovych znalosti

Prvni stupef Druhy stupeit Treti stupef
PO PO PO
Je uréen pro: -zaky s pokro¢ilou znalosti -zaky s nedostate¢nou znalosti -zaky s neznalosti vyucovaciho jazyka (Uroven
cestiny, kteri potrebuji podporu | vyu€ovaciho jazyka (troveri znalosti znalosti ¢eského jazyka 0-A1-A2)
predeviim v jednotlivych ceského jazyka B1-B2) - miZe vyZadovat znatelné Gpravy v metodach
predmétech - Uprava organizace a metod vyuky, prace, organizaci a pribéhu vzdélavani, dpravé
- postadi mirné Upravy v rezimu | hodnoceni Zka a pfipadné vyuziti IVP SVP a hodnoceni 73ka
gkolni vyuky a domaéci pripravy
Podminky pro PO 3kola nastavuje bez PO jsou poskytovana na zékladé PO jsou poskytovana na zakladé doporuéeni
poskytnuti doporuéeni 5PZ, neni narokova | doporuéeni SPZ, finanéni podpora je 5Pz, finanéni podpora je narokova
Podpiirnych finanéni podpora narokova
opatfeni:
Formy -Plan jazykové podpory (PJP)/ - Individualni vzdélavaci plan (IVP) - - Individualni vzdélavaci plan (IVP) - vytvari
Podpurnych Plan pedagogické podpory vytvafi tfidni uéitel a vychovny poradce tfidni uéitel a vychovny poradce ve spolupraci
opatfeni (PO): (PLPP) - obvykle vytvafi tiidni ve spolupraci se viemi utiteli se véemi uditeli
uditel a vychovny poradce ve - 3h éestiny tydné, max.120h. roéné -3h. ¢estiny tydné, max.200h. ro¢né
spolupraci se viemi uciteli -Uprava obsahu vzdélavani -Uprava vystupu a obsahu vzdélavani
-po tfech mésicich se plan - specialni uéebnice -specialni u€ebnice, pomicky
vyhodnoti - pedagogicka intervence (1h. tydné) -asistent pedagoga
-specidlné pedagogicka péce (1h. tydné) | -pedagogicka intervence (2h. tydné), z toho je
mozné 1 h vyuZit na praci se tfidou
-specialné pedagogicka intervence (az 2h.
tydné)
-prodlouzeni délky vzdélavani o 1 rok
Plan podpory PJP/PLPP VP VP

Zdroj: Inkluzivni Skola.cz (2020)

Existuji urcité ekonomické naklady na zaclenéni déti cizinct do vzdé€lavaciho systému
(doucovani, hodiny jazykové vyuky, asistence ve vyuce). Obvykle vSak neni asistent poteba

dlouho a intenzita podpory zaka se postupné snizuje.

3.7 Zaméstnavani cizincu

3.7.1 Pobytza icelem zaméstnani
Mimoradné pracovni vizum je mozné pouze u zaméstnancli v oborech Rostlinna a
zivociSna vyroba, myslivost a souvisejici Cinnosti, Lesnictvi a tézba dfeva, Vyroba
potravinaiskych vyrobkd, Vyroba napoji. Zadatel nesmi byt zamé&stnan pies agenturu.
Zadost lze podat pouze v ramci schvaleného migra¢niho programu, pouze ob&aniim z
Ukrajiny, ktefi zadost podaji v Kyjevé —nelze tedy zadat v CR (MVCR, 2020f).

Dale lze pozadat o prodlouzeni pobyt nad 90 dni za ucelem podnikani tGiCastnici

Programu klicovy a védecky personal urcen pro vyznamné Ceské a zahrani¢ni investory,
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vyzkumné organizace, technologické spolenosti a spoletnosti typu start-up, které do Ceské
republiky potiebuji relokovat cizince v postaveni statutarnich organti, manazera ¢i klicovych
specialistd (CzechInvest, 2020). Dlouhodobé vizum mohou ziskat také profesionalni
sportovci nebo umélci.

Prechodny pobyt je udélovan védeckym pracovnikim, a to na zakladé Zadosti,
pfipadné mohou na nasem uzemi pobyvat v pfipadé, ze vykonavaji védeckou Cinnost ve
schvaleném grantovém projektu a jsou jiz drziteli opravnéni v jiné ¢lenské zemi EU. Dale
jej lze udélit podnikatelim a investorim nebo zaméstnancim (zde bylo povoleni k
pfechodnému pobytu nahrazeno tzv. zaméstnaneckou kartou).

Cizinci, ktefi na uzemi Ceské republiky pobyvaji na zakladé povoleni k dlouhodobému
pobytu za ucelem studia, a ktefi uspesné dokoncili vysokoskolské vzdélani, jsou opravnéni
podat zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za icelem hledani zaméstnani, resp.
zadost o vydani povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zahgjeni podnikani. Stejnou
zadost jsou opravnéni podat také cizinci, ktefi na uzemi Ceské republiky pobyvaji na zakladé
povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem védeckého vyzkumu, a ktefi tento vyzkum
dokoncili. Absolventi vysokych §kol a vyzkumni pracovnici tak maji moznost po skonceni
studia nebo védeckého vyzkumu ziskat pobytové opravnéni, jehoz icelem je pouze samotné
hledani zameéstnani nebo zahajeni podnikani. Povoleni k dlouhodobému pobytu na uzemi za
ucelem hledani zaméstnani nebo zahajeni podnikani se vydava s platnosti na devét mésict.

V piipadé uspésného ziskani zaméstnani ma cizinec narok na tzv. zameéstnaneckou
kartu, diky niz mtze v CR pobyvat. Vice o zamé&stnavani v kapitole o integraci.

Trvaly pobyt je vyse zminénym kategoriim povolen na zakladé zadosti cizince
zejména u dlouhodobé pobyvajicich osob (nad 5 let), dale détem cizinct narozenym v CR

nebo osobam pochazejicim z CR (dle § 66 odst. 1 pism. b) zakona o pobytu cizincd).

3.8 Bydleni cizinci

Stabilni bydleni patii mezi zékladni socialni jistoty. Cizinec si mize bydleni v CR
zajistit pronajmem, podnajmem, nebo koupi nemovitosti. Pro mnohé z nich mize byt bydleni
slozity problém.

Asi nejvice je omezuje Spatna znalost Ceského jazyka, ktera omezuje jejich moznosti,

dokonce uz maly ptizvuk pii verbalni komunikaci se miize rychle proménit v prekazku v
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pofizeni bydleni. Cizinci se mohou setkat s vice nebo méné skrytymi formami diskriminace,
od udajné obsazenosti nabizeného bydleni, pres vyssi cenovou nabidku, neochotu uzavfit
standardni najemni smlouvu az po pokusy o podvod. To je Casto vede do podnajmu, kde je
vlastnikem najemni smlouvy tfeti osoba. Oproti najemnimu vztahu pfinas§i podnajem jeste
niz§i pravni jistotu.

Pronajimatelé najemnich byt mnohdy také cizinciim brani v nahlaseni trvalé adresy
do pronajatého bytu, ackoliv je jejich zdkonnou povinnosti, aby pobyt cizince policii sami
nahlasili. Samotna policie ma tento problém na svém webu hned v tivodu vyfeSeny vétou "z
ohlaseni mista pobytu cizince na izemi nevyplyvaji zddna prava k objektu ani k vlastnikovi
nemovitosti, v niZ je cizinec pfihlagen k pobytu" (Policie Ceské republiky, 2020), ale to
ochotu pronajimateltl nijak nezvySuje, je to pro n€ potvrzeni dalsi povinnosti, které se snazi
vyhnout. Pfitom cizinci i na dlouhodobé povoleni k pobytu stalou adresu potfebuyji, a k
podndjmu jsou nuceni si shanét fiktivni stalou adresu, ¢asto na jinem miste.

Koupé nemovitosti cizincem sice nema zadna pravni omezeni, ale pfi jejim
financovani se cizinci setkavaji s opatrnym piistupem bank pfi poskytovani avéru.

V obrazku 6 s pouzitim nejlepsich dostupnych dat je vidét obrovsky rozdil mezi cizinci
a vétsinovou populaci. Modry kol4€ u nich je tieba jesté rozdélit na fakticky stav pronajmu
bytu, a uzivani ¢asti bytu, mistnosti v byt¢, tj. podnajem. Bydleni se tak fadi mezi problémy
cizincli na druhé misto za potizemi na pracovnim trhu (MPSV, 2020). Problém bydleni
prispiva k vytvareni lokalnich ostrivka spoluobc¢and, které zpétn€ zt€zuji cizincim osvojeni

jazyka a integraci do vétSinové spolecnosti.
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Obrazek 6. Cizinci a populace celkem podle zpiisobu bydleni k 26. 3. 201 1.
Z posledniho scitani lidu, domii a bytii.

CIZINCI POPULACE CELKEM

M nouzové (vC.

M byt

M nouzové (v¢.

chat) chat)
m ubytovaci m ubytovaci
zafizeni zafizeni

Zdroj: Cesky statisticky iirad (CSU, 2011)

3.9 Zavazna kriminalita cizincu

Cesko dlouhodobé patii ke statim s nejvét§im poétem vézid, 208,8 na 100.000
obyvatel. Divodem jsou dlouhé a kumulativni nepodminéné tresty a také nevykonani
alternativnich tresti jako jsou soudné nafizené vetejné prospésné prace. Celkove vsSak i u
nas pocet osob odsouzenych k trestu odnéti svobody klesa, zejména v poslednich 2 letech.
V prosinci 2019 bylo u nas za miizemi 18 949 odsouzenych, plus 1774 vazebné stihanych
podezielych (Ceska justice, 2020). Pfitom mén& nez 10 % odsouzenych tvofili cizinci.
Procento u vazebné stihanych je vyssi, pravdépodobné z divodu obav soudt pied moznym

utékem ze zemé.

3.9.1 Obvinéni a odsouzeni cizinci ve véznicich

V roce 2018 bylo celkem 706 cizinci potrestano vyhosténim ze zemé (Ministerstvo
spravedlnosti CR, 2018). Celkem na Gizemi CR dlouhodob& pobyvalo 593 000 cizinci,
vyhosténo tedy bylo 0,1 % a odnétim svobody potrestano 0,2 % cizincu (coz odpovida
stejnym 0,2 % uveéznénych v celé populaci. Ze statistik tedy vyplyva, ze zdvazna kriminalita
cizinci nepfesahuje bézné zastoupeni kriminalnich ¢inl v ptvodni Ceské populaci.
Ekonomické naklady na feSeni zavazného kriminalniho chovani cizinci nejsou vyssi nez
naklady na stejny pocet ptivodnich ob&ani CR.

Situaci ve vézenstvi shrnuje obrazek 7.
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Obrazek 7. Vyvoj poctu cizincii ve vazebnich véznicich (tmavé)
a ve vykonu trestu odnéti svobody (svétle modra)

OBVINENI A ODSOUZENI CIZINCI
VE VEZNICICH A VAZEBNICH VEZNICICH
ACCUSEDAND CONVICTED FOREIGNERS
IN CUSTODIAL ESTABLISHMENTS AND PRISONS
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THE ACCUSED CONVICTS

Zdroj: Cesky statisticky tirad (CSU, 2020f).

Z hlediska drobné kriminality jako je kapsarstvi, drobné kradeze v obchodech, nebo
prestupkt jako je vytrznictvi, ruSeni nocniho klidu a pfestupky spojené s alkoholem a
drogami jsou cizinci ¢astéji v roli obéti (zejména turisté). Vyssi mira téchto poruseni zakona
je tedy zejména ve vétSich méstech a turisticky ru§nych oblastech a s dlouhodobou migraci
pfili§ nesouvisi. Pachatelé opakovanych kradezi z fad imigrant jsou spiSe jednotlivymi

ptipady, které jsou zahrnuty do statistik vyhosténi nebo trestu odnéti svobody.
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4 Vlastni prace

V soucasném globalizovaném svété je migrace Casto diskutované téma. Kolik cizinct
dlouhodobg& pobyva na Gizemi naseho statu a jak si CR stoji v porovnani se svymi sousedy, s
EU a svétem? V této kapitole se pokusime srovnat pocty cizinct, davody jejich pobytu a
jejich demografickou strukturu, a to jak mezinarodné, tak mezirocné.

4.1 Celkovy poéet cizinci na izemi Ceské republiky

Abychom ziskali dlouhodobgj$i predstavu o vyvoji poétu cizincd na tzemi Ceské
republiky, ukazeme si nejprve vyvoj] v dlouhodobéjsi perspektivé. Nasledujici graf
znazoriiuje celkovy pocet trvale a dlouhodobé& usazenych cizinci v Ceské republice v letech
1985 az 2021.

Graf 1. Celkovy pocet trvale a dlouhodobé usazenych cizincii v CR v letech 1985 —
2021
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
Z grafu 1 je patrné, ze v prvnich péti letech byl pocet cizincti konstantni, po roce 1990
se zaCina jejich pocCet zvySovat. Po roce 1993 dochazi v dasledku rozdéleni
Ceskoslovenského statu na dvé republiky k administrativnim nesrovnalostem v souvislosti
s Ceskym a slovenskym obc¢anstvim nékterych dfivejSich obyvatel spole¢ného statu. Tehdy
dochazelo i k takovym kuriozitam, e se néktefi ob&ané CSSR nebo CSFR stali ob&any

Slovenské republiky, piestoze se narodili v Cechach a na Slovensku nikdy nebydleli.
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Postupem ¢asu a upravou zakonnych norem pak bylo mozné ziskat obCanstvi Ceské i
slovenské.

Linearni model T: = 17662 t — 31019 ukazuje, e od roku 1995 pocet cizinci v CR
stabilné roste a lze ho pfiblizit regresni pfimkou s trendem b = [7662. Pfitom index
determinace modelu 1°=0,968 je pomérné vysoky a svédéi o dobré aproximaci skuteénych
dat.

U cizinct v CR rozlisujeme dlouhodoby pobyt a trvaly pobyt. V réistu celkového potu
cizinca po roce 1995 se podil cizinct s dlouhodobym pobytem nejprve zvysil ccana 70 % a
od té¢ doby ma klesajici tendenci. Tento trend svéd¢i o tom, ze se zde cizinci snazi spise
trvale usadit neZ ziskavat pouze dlouhodoby pobyt na tzemi CR. Graf 2 ukazuje linearni
model tohoto poméru cizinct s dlouhodobym pobytem vii&i celkovému poétu cizinct v CR
po roce 1995.

Graf 2. Podil cizincu s dlouhodobym pobytem v letech 1995 -2021

Podil cizinci s dlouhodobym pobytem v letech 1995-2021
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
Prolozeni pifimkou T; = - 0,0119 t — 0,7396 ukazuje klesajici linearni tendenci b = -
0,0119 , pticemz index determinace je stale pomérné piiznivy.
Soustiedime se nyni na vyvoj cizinci v CR za obdobi let 2008 az 2022 a budeme
oddélené sledovat cizince ze zemi EU a z ostatnich zemi. Vyvoj poctu cizinct z EU vykazuje
pomeérngé stabilni linearni trend a lze ho dobfe vyjadrit regresni pifimkou 7; = 8926,4 t +

127677 s indexem determinace FP= 0,9351, coz svéd&i o pomérné vysoké kvalité modelu.

42



Graf 3. Vyvoj poctu cizincii z EU v CR za léta 2008 - 2022
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
Nejvyznamnéjsi slozku mezi cizinci s puvodem z EU tvoii zcela piirozené Slovaci.
Diive totiz tvofili s Cechy spole¢ny stat a oba narody jsou provazany velice t&sné vztahy
kulturnimi, hospodatskymi, rodinnymi a podobné. Proto maji graf 3 popisujici vyvoj poctu
cizinct z EU v CR a graf 4 popisujici vyvoj Slovaki v CR velice podobny tvar a parametry.
Graf 4. Vyvoj poctu obcanii SR v CR za léta 2008 - 2022
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
Celkovy pocet cizincli pochazejicich ze zemi mimo EU (graf 5) vsak za stejné obdobi
2008 — 2022 vykazuje odliSny tvar. Je zde patrny pocatecni pokles do roku 2014 a nasledné

navazuje opét rast. Jeho prabéh nelze dostate¢né kvalitné€ charakterizovat linearn€, vyhovuje
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mu spise kvadraticky trend Tt = 2125,6 * — 18725 t + 310600 s indexem determinace I? =
0,9732.
Graf 5. Vyvoj poctu cizincii ze zemi mimo EU v CR za léta 2008 - 2022
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
Vysvétleni tohoto vyvoje poskytuje zjisténi, ze znaCny pomeér cizinci pochazejicich
mimo EU je tvoren Ukrajinci. Vyvoj pocCtu cizinct ze zemi mimo EU totiz kopiruje vyvoj
pristéhovalct z Ukrajiny. Ma velmi podobny vyvoj (graf 6) a je rizny od vyvoje poctu
cizinci mimo Ukrajinu (graf 7). Minimum nastalo ve zlomovém roce 2014, kdy doslo
k vyraznym zménam v ukrajinské politice. Od té doby se pfiliv cizinci z Ukrajiny opét
zvySuje a byl zavrSen uprchlickou vinou na zépad i na vychod v roce 2022.

Graf 6. Vyvoj poctu cizincii z Ukrajiny v CR za léta 2008 - 2022
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani

44



Graf 7. Vyvoj poctu cizincii ze zemi mimo EU bez Ukrajiny v CR za léta 2008 - 2022
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4.2 Zemé pivodu cizincii v Ceské republice

Mezi cizinci v CR pochazi cca 33 — 34 % ze zemi EU a 66 - 67 % mimo zem& EU.

Nejvyznacngjsi zastoupeni mezi staty EU maji kromé jiz zminénych Slovakl obcané
Polska, Némecka a Bulharska a jak je patrné z grafti 8 a 9, jejich vzajemny pomeér se pfilis
nemeni. Vyvoj vidime z dat v tabulce. Z grafického porovnani let 2008 a 2022 je pékné
vidét, ze mirn€ ubylo obcant Polska a Némecka a pfibylo osob z Bulharska a ostatnich zemi.

Graf 8. Pomer cizincii z EU v roce 2008 Graf 9. Pomeér cizincii z EU v roce 2021
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
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Co se tyka oblasti mimo EU, lze konstatovat, ze masivnéjsi migrace zpravidla souvisi
s n&jakymi politickymi zménami. V naSem piipadé §lo o rozpad SSSR a valku ve Vietnamu.
Nejvyznacnéjsi zastoupeni stati mimo EU patii totiz Ukrajin€, Rusku a Vietnamu. Vyvoj je
opét ziejmy s tabulky. Pfi grafickém porovnani poméra let 2008 a 2022 (grafylO a 11)
vidime, ze mirné ubylo ob¢anti Vietnamu a piibylo osob z ostatnich zemi.

Graf 10. Pomér cizincii z EU v roce 2008 Graf 11. Pomér cizincii z EU v roce 2021
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani

4.3 Rozlozeni cizincii v Ceské republice

Vedle otazky, odkud cizinci usazeni v CR pochazeji, jaké je jejich rozlozeni v Ceské
republice. Vyuzili jsme ¢lenéni podle regionti soudrznosti (regiony Praha, Stiedni Cechy,
Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod Stfedni Morava, Moravskoslezsko).
Pro lepsi nazornost jsme opét vysli z udaji ve dvou letech 2008 a 2021. Odtud jsou patrné
nasledujici skutenosti. Nejvétsi podil cizincti v CR piipada na hlavni mésto Prahu. V roce
2008 §lo o necelou tietinu viech cizinci v CR a tento pomér se do roku 2021 zvysil dokonce
na 36 %. S blizkosti Prahy ziejmé souvisi také vysoky podil cizinci ve StredoCeském
regionu (14 %). V roce 2021 obsahl spolu s Prahou dokonce polovinu viech cizinct v CR.
Pomér cizinct v dalsi Ceskych regionech jako Jihozapad, Severozapad a Severovychod se
pohybuje okolo 10 %. Nejnizsi zastoupeni cizinci je na Morave, kde pouze Jihozapad

dosahuje 10 % nejspise v disledku blizkosti Brna.
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Graf 12. Rozlozeni cizincii v CR v roce 2008

RozlozZeni cizincti v CR v roce 2008

4%

= Praha = Stredni Cechy = Jihozdpad Severozdpad

= Severovychod = Jihovychod m Stfedni Morava = Morava a Slezsko

Zdroj: CSU, viastni zpracovani

Graf 13. Rozlozeni cizincii v CR v roce 2021

RozlozZeni cizincti v CR v roce 2021

4%

= Praha = Stredni Cechy = Jihozdpad Severozdpad

= Severovychod = Jihovychod m Stfedni Morava = Morava a Slezsko
Zdroj: CSU, viastni zpracovani
4.3.1 Pocty legalné pobyvajicich cizincu

Z obrazku 8 vyplyva, ze pocty cizinct u nas dlouhodobé mirné stabilné rostou, a to jak

u cizincu s vizem nad 90 dnu, tak u drzitela trvalého pobytu. V dobé uprchlické krize nedoslo
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u nas k zadnému dramatickému vykyvu. Celkové v CR dlouhodobé legalné pobyva mezi

500-600 tisic cizincg, tedy cca 5,5% obyvatel.
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Obrazek 8. Vyvoj poctu cizincii legdlné pobyvajicich na tizemi CR

VY WVOI POCTU CIZINCO v €R PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
2004 - 2019 (31. 12.)
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Zdroj: Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR (CSU, 2020a)

43.2  Demografické statistiky cizincti na izemi CR

Kazdoro¢né se v CR narodi nékolik tisic déti cizincli, mizeme pozorovat mirné

narustajici trend. V roce 2019 se u nas narodilo pfes 4,5 tisice déti s jinym nez Ceskym
statnim obcCanstvim. Mirné narustajici trend je i v poctu zemfelych, coz souvisi s celkovym
naristem populace. Graf na obrazku 2 vlevo.

Na obrazku 9 vpravo je statistika siatkd cizincd na izemi CR. Modra — muz cizinec,
7ena CR, prevazuje ve viech sledovanych letech. Nasleduje siiatek Cecha s cizinkou (svétle
modra) a nejméné je snatka dvou cizincli na naSem uzemi. V poctu siatkll nelze vypozorovat
obecny trend nartistu nebo poklesu — meziro¢né stoupa pouze pocet siiatkti dvou cizinct na
nasem uzemi, coz odpovida naristu populace. Celkove se pocty siatki pohybuji v poctech

nékolika set (oba cizinci) aZ jednotek tisic (smiSenda manzelstvi) za rok (CSU, 2020b).
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Obrazek 9. Demografické uddlosti cizincii

ZIVE NAROZENI A ZEMRELI CIZINCI 2008 - 2019 SNATKY CIZINCU 2008 - 2019
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Zdroj: Cesky statisticky irad

Z grafu na obrazku 10 je zjevné, ze mimo svou vlast ziji nejCastéji mladi dospéli kolem
25 let, poCty muzi a zen v ramci populaci jsou poméme vyrovnané. Naopak déti a starsi lidé
tvori vétsi cast u domaci populace.

V populaci cizinct na uzemi EU mirné prevazuji muzi (54 %). Obrazek 11 popisuje
jejich podil v jednotlivych zemich. Nejvice muzi — imigrantd eviduje Chorvatsko (75 %),
zeny naopak mirné prevazuji v Portugalsku (53 % zen — cizinek), (Eurostat, 2020). Ackoli
urcita prevaha mladych muzi — imigrantt existuje, je v fadu jednotek procent. Neplati tedy
obecné zazita dezinformace, ze do EU proudi davy osamélych (potencialné ,, nebezpecnych®)
mladych muzi. Naopak, mezi imigranty jsou podle statistik osoby rizného véku, pohlavi a

rodinnych vztaht.
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Obrazek 10. Vékova struktura cizincit legalné pobyvajicich v riiznych zemich EU

Age structure of immigrants by citizenship, EU-27, 2018
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Note: the age definition is the age reached for all Member States with the exceptions of Ireland, Greece, Matta,
Austria, Romania and Slovenia — these Member States transmitted immigration flows based on the age completed.
Source: Eurostat (online data code: migr_imm2ctz) eurostati@

(modre)
a domdci populace (oranzové). Levd cast grafu — muzi, prava cast — zZeny.

Zdroj: Eurostat (2020)

Obrazek 11. Podil muzit a Zen v populaci imigrantii pobyvajici v riiznych zemich EU v

Immigrants by sex, 2018
(% of all immigrants)
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Dal§im demografickym charakteristikam, jako je vzdélani, zaméstnanost, ekonomicky
status, zdravotni stav atd. se budeme vénovat v samostatnych kapitolach.
4.3.3 Pocty cizincu v ramci EU

V lednu 2019 zilo v EU 21,8 milioni cizinct ze statd mimo EU. Jejich pocet postupné
mirn€ narasta. Nejvice anti-imigra¢né smyslejici obyvatelstvo (viz nasledujici kapitoly) vSak
ma nejméne moznosti se s realnymi imigranty setkat (obrazek 12 zobrazuje podil cizincti v
populaci: Bulharsko 1,1 %, Slovensko 1,3 %, Cesko 4,8 % vroce 2017 a 5,5 % v roce 2019).

Obrazek 12. Podil cizincit v populaci jednotlivych statii v roce 2017.

PODILCIZINCO NA OBYVATELSTVU VE VYBRANYCH EVROPSKYCH STATECH
SHARE OF FOREIGNERS IN THE POPULATION - SELECTED EUROPEAN COUNTRIES
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Zdroj: Cesky statisticky 1rad

Migrace smérem z EU je stabilni nebo mirné klesa, imigrace do EU méla sviij vrchol
v roce 2015, kdy piekonala 2,5 milionu osob. Poté doslo ke kratkodobému poklesu (Obrazek
13). Z dlouhodobého hlediska pocty imigrantti rostou — mezi lety 2013 - 2018 vzrostly témér
o milion (Eurostat, 2020).

V roce 2018 bylo v Némecku hlaseno 893,9 tisic imigrantd, coZ je nejvice z celé¢ EU.
Z Némecka také nejvice osob emigrovalo, a to 540,4 tisic. Dalsi zemé s vysokou mirou
migrace jsou Spanélsko (643,7 tisic imigrantii a 309,5 tisic osob emigrovalo), Francie (386,9

tisic imigrantd a 341,4 tisic osob emigrovalo) a Italie (332,3 tisic imigrantti). V Rumunsku
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evidovali (231.7 tisic imigrantt) a v Polsku (189.8 tisic). Celkem 22 zemi EU reportovalo
pfevahu imigrace nad emigraci v roce 2018. Naopak v Bulharsku, Chorvatsku, Litvé,

LotySsku a Rumunsku pfevazovala emigrace (Eurostat, 2020).

Obrazek 13. Pocty emigrantit (modra kiivka) z EU a pocty imigrantii z
mimoevropskych zemi do EU (oranzova kiivka) v milionech osob.

Immigrants from outside EU-27 and emigrants to outside EU-27,
EU-27, 2013-2018
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Note: Cyprus migration data include the United Kingdom in the composition of the EU as data related to the EU-27 are
not available whereas data for the EU-28 (therefore including the United Kingdom) are available.
Source: Eurostat (online data codes: migr_imm5prv, migr_imm12prv, migr_emi3nxt and migr_emi5nxt) eurostat@

Zdroj: Eurostat (2020)

4.3.4 Pocty a uspésnost zadatelu o azyl

., Podle udaji, které v cervau 2020 zverejnila OSN, je v soucasnosti celosvétové nucené
vysidleno nejvic osob od konce druhé svétové vdlky. Své domovy muselo opustit celkem 79,5
milionu lidi, vice nez 1 % svétové populace. Z nich 45,7 miliomi bylo vysidleno uvniti své
viastni zemé, ostatni hledali bezpeci za jejimi hranicemi. Vice nez polovina z nich pochdzi
ze tr'i zemi — Syrie, Venezuely a Afghdnistanu, a témér polovinu z celkového poctu predstavuji
deti. Drtiva vétSina uprchliki, 85 %, ziistdvd v rozvojovych zemich. Nejvice jich hosti
Turecko, Kolumbie a Pdkistan, jen mala cdst jich prisia do Evropy — predevsim do Némecka
a Svédska. V roce 2019 nové opustilo své domovy 15 milionii lidi. “ (Clovék v tisni, 2020),

pievzato z webu organizace.
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Ke grafim na obrazku 14. Nejvyssi pocet zadateli o mezinarodni ochranu vidime v
roce 2001. V dobé& vrcholici migracni krize kolem roku 2015 ani po ni nedoslo u nas k
dramatickému nartustu zadosti. Celkovy pocet zadosti v posledni dekadé se pohybuje ve
stovkach az jednotkach tisic za rok. I u poctu udélenych azylt zde vidime v poslednich 20
letech spise pokles. Celkové se jedna o desitky, maximalné jednotky stovek pfipadi za rok.
Je tedy zjevné, ze migracni krize nas v tomto ohledu nezatizila, a ze pocty cizincu legalné
pobyvajicich na nasem uzemi (cca 5% populace) z naprosté vétSiny nejsou zadatelé ani
drzitelé mezinarodni ochrany (tedy ,,uprchlici).

Obrazek 14. Vyvoj poctu Zadatelit o mezindrodni ochranu a pocty udélenych azyli v

CR.
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vysoké Skole. Pivodnim zamérem téchto osob byva zpravidla ziskani povoleni
dlouhodobého pobytu v CR na dobu, po kterou zde budou studovat. Tyto osoby se po
absolutoriu zpravidla vraceji zpét a stavaji se platnymi odborniky ve své rodné zemi. Kromé
svého vzdeélani si zpravidla pfinaseji také nadstandardni vztah k zemi svého studia a kontakty
na osoby i organizace v CR. Obzvla§té jedna soutast CZU — Institut tropického a
subtropického zemédelstvi a posléze Fakulta tropického zemédé€lstvi poskytla v pribéhu

minulych let vzdélani desitkam tisic studentt z Afriky, Asie a Jizni Ameriky a pfispivala tak
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k dobré povésti CR v celém svété. V posledni dobé se situace ponékud zménila a tzv.
rozvojové programy vlad CR byly umenseny na minimum. Pfesto viak trva zajem o Seské
vysoké skoly zejména ze strany obyvatel byvalého Sovétského svazu. Svou roli zde zfejme
sehrava i blizkost jazyka a moznost ziskat vzdelani v Cestin€ bezplatné.

Krome toho zde studuje také velky pocet cizinct na zakladni, stfedni a pak také vysoké
Skole, kdy jde zejména o potomky osob, které se zde usadili, pracuji zde a tvorii nedilnou
soucast dnesni spolecnosti.

Vyvoj poctu studujicich cizinct si op€t mizeme nazorné predstavit na poméru v letech
2008 a2021. Vidime jakysi pokles poméru studujicich na vysoké skole a nartist pomeéru zaka
na zakladnich skolach. Odtud Ize usoudit, Ze se zvySuje pomér zajemcu o studium zejména
mezi cizinci s trvalym pobytem, jejichz déti zde absolvuji nejen vysokou skolu ale téz
matefskou, zakladni a stfedni.

Grafy 14. Studium cizincii v roce 2008 Grafy 15. Studium cizincii v roce 2021

Studium cizinct v roce 2008 Studium cizincu v roce 2021

9

1%

1%
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Zdroj: CSU, viastni zpracovani
Zajimavé informace pfinaseji také data o poctech studentd na jednotlivych typech skol

a z toho pocty cizincti.
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Tabulka 4. Celkové pocty studentit na jednotlivych typech Skol, z toho pocet cizincu.

Data z riiznych zdroju se mohou mirné lisit

Matefské Skoly Zakiadni Skoly Stredni Skoly Konzervatofe b ’“h:":’:,':;i‘:f
Nursery schools Basic schools Secondary schools Conservatoires 9 sghods
Statni obanstvi
i Pupil Pupil Pupil
Children (%) upils (%) upils (%) upils (%) Students (%)

Celkem / Total 363776 x | 940 928 x | 420 782 X 3778 x| 18411 b 4
Ceska republika
Czech Republic 352433 x | 916 902 x | 411 477 x| 3569 x| 17706 x
Cizinci celkem
Foreigners, total 11 343 100,0 | 24 026 100,0| 9305 100,0 209 100,0 705 100,0

Zdroj: Ministerstvo Skolstvi, mldadeze a télovychovy (Cesky statisticky iirad, 2019).

Zminime se také o vysokoSkolskych studentech. Jde o dosp€lé osoby studujici budto

obory v anglictiné, nebo schopné uspét u piijimacich fizeni v Ceském jazyce, a tedy

nevyzadujici specifické ulevy. Obrazek 15 porovnava jejich pocty s niz§imi stupni Skol,

jejichz dynamicky rast je zachycen na obrazku 16.

Obrazek 15. Grafické srovndni poctu cizincii na riiznych typech Skol véemé VS,
a poctu Ceskych studentii. Nejvice zahranicnich studentut studuje na Vs,
v povinném vzdéldvacim systému jich je nejvice na 25
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Zdroj: Cesky statisticky urad (CSU, 2020c)
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4.5

Obrazek 16. Pocty cizincu v materskych, zdkladnich a stiednich Skoldach postupné
roste.
To odpovidda celkovému postupnému riistu populace cizincit u nds

POCET CIZINCU NA SKOLACH DLE STUPNU
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*zdroj: Statistiky MSMT
Zdroj: Pedagogicke.info (META,2020).

Zaméstnavani cizincu

Cizinci tvofili v roce 2019 uz 12 % ekonomicky aktivni populace Ceské republiky.

Mezi nimi postupné klesa podil zivnostnikt, v roce 2013 byl 13 % ve srovnani s celkovymi

10 % v ekonomicky aktivni populaci CR, viz obrazky 17 a 18. Rostl hlavné podet cizinci

zamé&stnanych v pracovnim poméru, véetng podilu ob&ant EU (CSU, 2020d).

Zivnostnici

Zaméstnanci

Celkem

Obrazek 17. Pocet cizincu evidovanych uradem prdce, 2019

CIZINCI EVIDOVNI URADEM PRACE, 2019

Obcané tietich zemi 57 315

Obcané EU  JE[EES

Obcané tietich zemi 238 606

Obcané EU 383 264

Obcané tretich zemi 295921

Obéané EU 419 730
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Zdroj: Urad prdce
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Obrazek 18. Podily obéami EU a obéanii tretich zemi na trhu prace Ceské republiky

CIZINCI EVIDOVNI URADEM PRACE - ZIVNOSTNICI CIZINCI EVIDOVN{ URADEM PRACE - ZAMESTNANCI

= g Obgané tfetich zemi
Obcané EU 238 606
36 466 389
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Obcané tretich zemi
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61% 383264
62%

Zdroj: Cesky statisticky iirad, Urad prace

Zatimco na pracovni pomér pracuji pievazné cizinci z EU 62 %, u zivnostenského
opravnéni je tato situace zcela opacna, 61 % podnikajicich cizinct jsou obc¢ané tietich zemi.
Dynamiku rastu za poslednich 15 let zachycuje obrazek 19. VSechnu tuto pracovni
silu dokazala Eeska ekonomika pohodIn& absorbovat (Cesky statisticky utad, 2019), a i pres
tento narust se jako vyspéla primyslova zemé stale potyka s nedostatkem pracovnich sil
nejen manualnich a nizko kvalifikovanych, ale hlavné technickych profesi s vysokou

kvalifikaci potfebnou pro primysl 4.0, high tech odvétvi a sluzby pozadované v 21. stoleti.
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Obrazek 19. Vyvoj zaméstnanosti cizincii za poslednich 15 let
Zdroj: Cesky statisticky urad (CSU, 2020e)
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Z grafu o evidenci zaméstnani na obrazku 20 je viditelné, ze cizinci nejpocetnéji
zastoupenou kategorii jsou pomocni a nekvalifikovani pracovnici 29 %, nasledovani
obsluhou strojii a montéry 22 %. Naopak nejméné Casto vykonavaji pozice jako pfislusnici
ozbrojenych sil a pracovnici v zemédélstvi obé odvétvi pod hranici 1 %. Nejvyraznéjsi rozdil
mezi obCany EU a obcany tfetich zemi je v segmentu poskytovani sluzeb a prodeje, kde
podil obcant ze tietich zemi je témér dvojnasobny (15 %). Vetsi podil vysoce kvalifikované
profese pripada na obCany EU 23 % oproti obCaniim ostatnich zemi, ktefi se podili 14 %.

Srovnani EU a ostatnich je na obrazku 21.
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Obrazek 20. Podil evidenci cizincit na uradech prace podle CZ-ISCO v roce 2019
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Zdroj: Cesky statisticky nad, Urad prdce

Skupinova role cizinct na trhu prace odpovida jejich vékové strukture, ktera ma proti

domacim poloviéni zastoupeni vékovych skupin do 20 let a velmi nizky podile osob nad 65

let, prevazuji lidé mladsSiho stfedniho véku a je zde o néco vice muzi nez zen. Neni

prekvapenim, ze nejvétsi podil cizincid, kolem 30 %, je zaméstnan ve zpracovatelském

prumyslu. Na druhém misté podle odvétvi jsou administrativni a podptrné Cinnosti s témer

20 % (vCetné agenturniho zaméstnavani), tieti je velko- a maloobchod s necelymi 10 % a

stavebnictvi s podilem lehce nad 9 %. Na dalsi misto se dostali vysoce kvalifikované profese,

které dosahuji témé&f 5 %, a piedstihly odvétvi jako je doprava nebo pohostinstvi (Cesky

statisticky ufad, 2019).

Obrazek 21. Zastoupeni cizincii evidovanych urady prace z hlediska t7id klasifikace

v [
zamestnani.
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Zdroj: Cesky statisticky iirad, Urad prace
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V tomto grafu je pozorovan signifikantni riist z4gjmu ob&anti EU o pracovni trh Ceské
republiky — 383 264 (62 %) z celkem 621 870 v roce 2019. [ Na ekonomicky cyklus
nejvyraznéji reaguje pocet Ukrajincii, ktery mezi roky 2008 a 2011 v dobé krize poklesl z 81
tis. na 35 tis. osob, ale od roku 2015 opét rychle pribyval az na 121 tis. osob.“ potvrzuje
Dalibor Holy, feditel odboru statistiky trhu prace a rovnych piilezitosti CSU.

Celkové lze konstatovat, Ze s rostoucim poétem cizinct zaméstnanych v CR se jejich
kvalifika¢ni struktura posouva do segmentu pracovniho trhu s vyssimi pozadavky. Tomu
odpovidaji 1 jejich mzdy a platy. Platy ve vetfejné sféfe maji cizinci prakticky stejné jako
tuzemci, v roce 2018 byl prameér u obou skupin cca 35 tisic mési¢né. Mzdy v soukromém
sektoru jsou u cizinc dokonce v priméru mirné vyssi nez u domacich pracovnikd, coz plyne
nejen z jejich vyssi ochoty k presCasové praci, ale také z rostouciho podilu jiz zminénych
kvalifikovanych profesionalti. Odchylka od priméru podle zemé pavodu se pohybuje od 20
% po nim pro Ukrajinu, ktera tvofi asi tfetinu pracovni sily ze zemi mimo EU, a 20 % nad
pro Slovensko, které piedstavuje asi polovinu pracovnika z EU.

Presnéji podle obrazku 22 tvoti v ramci EU nejpocetnéji skupinu obcané Slovenské
republiky 201 952 (52,7 %), nasledovani obCany Polska 46 430 (12,1 %), Rumunska 44 669
(11,7 %) a Bulharska 35 720 (9,3 %), zbylé staty celkem maji (14,2 %). O tento nartst se
vyraznym zpusobem pficinil vstup Rumunska a Bulharska do EU. Od roku 2007, kdy tyto
dvé zemé& do unie vstupovaly a oteviral se jim zde volny pracovni trh, je jejich pocetni
zastoupeni dnes vice nez osminasobné.

Obrazek 22. Nejcastéji zastoupené staty EU na trhu prace Ceské republiky, 2019

NEJEASTEJI ZASTOUPENE STATY EU V EVIDENCI URADU PRACE V
ROCE 2019

Slovensko

53%
Rumunsko

12%

Polsko
12%

Zdroj: Cesky statisticky iirad, Urad prace
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Mezi nejcastéjSimi pracovni migranty ze zemi mimo EU tradi¢né vévodi Ukrajina 144
114 (61,3 %), druhé je Rusko 16 912 (7,2 %) a tieti patii Vietnamu 13 935 (5,9 %) ostatni
zemé pak celkem daji 25 % zahrani&ni pracovni sily (Cesky statisticky ufad, 2019).

Obrazek 23. Nejcastéji zastoupené staty tietich zemi na trhu prdce Ceské republiky,
2019

NEJCASTEJI ZASTOUPENE STATY TRETICH ZEMI V EVIDENCI URADU
PRACE V ROCE 2019

Vietnam
6% Ukrajina
61%
Rusko
7%

Zdroj: Cesky statisticky tirad, Urad prace

Mezi ekonomicky velmi vyhodné vlastnosti cizinct jako pracovni sily patfi také jejich
velmi nizka nezaméstnanost, dlouhodobé kolem 2 %, niz§i nez u doméci populace. Takto
nizka byla i v dobé problému na trhu prace, napt. v roce 2010, kdy pfi osmiprocentni mife
nezameéstnanosti proslo urady prace témér milion uchazecl o praci, bylo mezi nimi jen 2,3
% cizincu (Rakoczyova et al. 2013). Dalsim pfinosem cizincti, danych jejich demografickou
strukturou, je niz§i nemocnost a tim Cerpani ze zdravotniho pojisténi.

Cizinci, ktefi pobyvaji a pracuji v Ceské republice, jsou také u&astniky diichodového
pojisténi, kde jsou pii svych mirné nadprimérnych vydélcich jako skupina Cistymi platci,
protoze na dichod prevazné jesté nedosahli vzhledem ke své demografické struktufe.
Posouvaji tak priibézny diichodovy systém do kladné bilance i pfi souCasném ristu dichodu
prevysujicim piirtistek HDP.

Néktera odvétvi ekonomiky CR se dnes uz bez cizinct neobejdou, zejména se to tyka
zpracovatelského primyslu, dale notoricky uvadéného stavebnictvi, jehoz hlavni brzdou v

obdobi ristu byl nedostatek lidi, ale v poslednich letech napf. také IT, protoze CR ma v
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tomto odvétvi dlouhodobé silnou pozici, rychle se rozviji a globalizuje, a domaci zdroje

takto kvalifikovanych pracovnich sil jsou limitované.
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r 4
S Zavér

Statistické analyzy zminéné v této praci ukazaly, Ze evropska migracni krize
nezanechala na eské ekonomice vyrazngjsi negativni dopady. V CR se dlouhodobé nachazi
kolem 5% populace jiného nez ¢eského obCanstvi, nejcasteji se jedna o ob¢any jinych zemi
EU, obcany vychodoevropskych zemi nebo Asiaty.

V ramci této prace se potvrdily pomérné negativni postoje nékterych evropskych zemi
k imigraci — nejvice se pfitom imigranti obavali obcané zemi, kde je procentualni zastoupeni
cizinct nejnizsi. Ani CR nevychazi v priizkumech vefejnych minéni piili§ dobfe — negativni
nebo zasadné negativni postoje k imigraci jsou u nas pomérné rozsifené, ackoli pro né
neexistuji zadné statisticky prokazatelné divody.

VétsSina cizinca dle statistik pobyva na nasem tzemi za tcelem studia a zaméstnani.
Zadatel& o mezinarodni ochranu nebo jejich drzitelt jsou ve viech sledovanych skupinach
méné nez jednotky procent. Celkové naklady na azylovou politiku v CR jsou zanedbatelné
ve srovnani s piinosy plynoucimi ekonomice ze zameéstnavani, zejména vysoce
kvalifikovanych, pracovniku z ciziny.

Byly sledovany také naklady na nadstandardni vzdélavani cizinct, které v pocatcich
své Skolni dochazky potiebuji tisice zaku. Jedna se vSak o naklady kratkodobé — obvykle po
dobu, nez zak zvladne osvojeni Geského jazyka. Usp&snost vzd&lavaciho procesu zavisi vice
na motivaci pedagogti budovat dobré vztahy ve tfidé a komunikovat s rodi¢i nez na
néakladnych investicich.

Z hlediska kriminality, ilegalni migrace, zatizeni véznic apod. nebyly potvrzeny
naklady vyrazné ptesahujici praimémé naklady na osobu v CR. Mimé navyseni je u poétu
vazebné stihanych podezielych z divodu mozného atéku do zahranici. Jde vSak o desitky az
stovky osob ro¢né, coz v pulmilionové populaci cizinct nehraje vyznamnou roli.

Provoz statem hrazenich integraCnich center, pfispeévky na ubytovani, jazykové kurzy
zdarma apod. Jisté predstavuji navyseni zatéze pro Ceskou ekonomiku. Jsou vSak efektivni
prevenci dlouhodobé chudoby, bezdomovectvi a kriminality a umoziuji zapojeni cizincti do
prace, vzdélavani a sousedskych vztahti — ¢imz pfedchazeji daleko vétsim ztratam.

Z hlediska demografie piichazeji do CR nejéast&ji mladi dospéli, ktefi maji zajem

pracovat, zalozit rodiny a ve vybrané zemi zit a byt pfinosem 1 z hlediska ekonomiky. To Ize
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potvrdit nejen demografickymi studiemi, ale také faktem, ze vydélecna ¢innost cizinct tvori

celych 12 % pracujicich (a tedy pfijmy z dani a pojiiténi) v CR.
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