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Souhrn

Od vzniku krajii v roce 2000 prob&hly v Ceské republice celkem troje volby do
krajskych zastupitelstev. Tato diplomova prace S nazvem ,,Krajské politické koalice po
volbach v roce 2008 (komparativni studie) se zabyva analyzou a porovnanim vysledkt
poslednich z nich.

Prvni ¢ast prace priblizuje vznik a vymezeni kraji Ceské republiky a podobu
krajského volebniho sytému vcetné teorie voleb druhého tadu a teorie koalic, z nichz
tato prace vychazi.

Dalsi kapitoly se soustted’uji na politickou kampan pted krajskymi volbami
v roce 2008 a na vysledky téchto voleb v jednotlivych krajich, nasleduje kapitola, ktera
charakterizuje pribéh politickych vyjednavani v krajich a koalice, které byly na zakladé
téchto povolebnich vyjednavani a vysledki voleb vytvofeny, posledni kapitola pak
podrobnéji a v SirSich souvislostech ptedstavuje proces utvareni koalic v Pardubickém a

Usteckém kraji.

Summary

Since the establishment of regions in 2000 were held in the Czech Republic a
total of three elections to regional councils. This thesis entitled "Regional political
coalitions after 2008 elections (comparative study)" is engaged in analysis and
comparing the results of the last of them.

The first part of the paper outlines the creation and definition of regions of the
Czech Republic and the form of the regional electoral system, including the theory of
second order elections and coalition theory on which this work is based.

Other chapters focus on a political campaign before regional elections in 2008
and the results of these elections in the regions, followed by a chapter that describes the
course of political negotiations in the region and coalitions, which were on these
negotiations and the post-election results established, the last chapter presents more
detail in the broader context the process of forming coalitions in Pardubice and Usti nad

Labem Region.
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1. Uvod

Predlozend diplomova prace se zabyva analyzou vysledk krajskych voleb
v Ceské republice v roce 2008.

Dne 1. ledna 2000 nabyl v Ceské republice ti¢innosti zakon &. 347/1997 Sh.,
0 vytvofeni vyssich uzemnich samospravnych celki a o zméné ustavniho zdkona CNR
&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, kterym byla fakticky zavr$ena reforma vefejné
spravy. Kraje vSak svou ¢innost mohly zahdjit az poté, kdy byla v historicky prvnich
krajskych volbach zvolena jejich politicka reprezentace — témito volbami totiz nabyl
ucinnosti zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). Do té doby byla
samosprava vykondvana jen na urovni obci a pouze S omezenymi pravomocemi.

Pfed ustavenim kraji mohli obCané uplatihovat své pravo na samospravu
prakticky pouze vramci obce, se zavedenim krajského zfizeni se jejich moznosti
spolurozhodovat o déni v regionech podstatné rozsifily, a¢ nazory obyvatel na
znovuzavedeni krajské samospravy zpocatku nebyly vzdy pozitivni. Nyni lze fici, ze se
obCané se svymi kraji szili, a pfestoze jejich existenci stale nepovazuji za nezbytné
nutnou, coz doklada pomérné nizka ucast ve volbach do krajskych zastupitelstev,
ocenuji na druhou stranu fakt, Zze se jim timto zpisobem déni v regionech vyznamné
piiblizilo.

Po témer deseti letech existence krajii je moZno fici, ze tyto se pomérné rychle
etablovaly, vytvorily dulezity mezistupeni mezi obcemi a statem a téZ se uspésSné
zapojily do politického zivota, v€etné vlivu na politiku na narodni irovni.

Volby do zastupitelstev krajii se v Ceské republice uskuteénily jiz tiikrat —
poprvé v roce 2000, nasledné v roce 2004 a naposledy v roce 2008. Ve vSech tiech
ptipadech probéhly ptiblizné v poloviné volebniho obdobi politické arény prvniho fadu,
tj. volebniho obdobi Poslanecké snémovny CR, coz byl faktor, ktery jejich vysledky

nejvyraznéji ovlivnil.



2. Cil prace a metodika

Cilem predlozené diplomové prace je objasnit postaveni krajské urovné
politického procesu v politické vertikale, tj. ukazat specifika krajské politiky oproti
politice na tirovni narodni i lokdIni, pfiblizit problematiku krajskych voleb a vytvareni
krajskych politickych koalic, dale shrnout vysledky krajskych voleb v roce 2008
v Ceské republice, vysvétlit, jak se lisi koalice na narodni a krajské Girovni a také
ukazat, jakym konkrétnim zplisobem se situace na narodni politické scéné odrazi
ve vysledcich krajskych voleb.

Jako teoretické vychodisko je v praci pouzita jednak teorie voleb druhého tadu,

jednak teorie koalic. Z metodického hlediska je diplomova prace komparativni studii a
je zaloZena na datech CSU.
4-7, ve ¢tvrté kapitole se autorka soustied’'uje na politickou kampan pred krajskymi
volbami v roce 2008, v paté kapitole se zabyva vysledky téchto voleb v jednotlivych
krajich, Sestd kapitola pak piredstavuje priubéh politickych vyjedndvani v krajich a
koalice, které¢ byly na zdklad¢ téchto povolebnich vyjednavani a vysledki voleb
vytvoieny, a kone¢né sedma kapitola sleduje podrobnéji proces utvareni koalic
v Pardubickém a Usteckém kraji véetné socioekonomickych a jinych charakteristik
téchto kraji a nékterych dalSich faktort, které vyslednou podobu krajskych koalic
ovlivnily, a taktéz sleduje v obou krajich vzajemné podobnosti a rozdilnosti a tyto
nasledn¢ aplikuje na volebni vysledky.

Zakladnimi zdroji pouzitymi pii psani této diplomové prace jsou Zakon ¢.
129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni) a Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraji, dale odborné publikace jak encyklopedického (Karel Zaloudek -
Encyklopedie politiky), tak monografického charakteru (Jaroslav Cmejrek - Obce a
regiony jako politicky prostor; Oskar Krej¢i - Nova kniha o volbach; Miroslav Novak -
Systémy politickych stran a dalsi). Autorka také vyuziva ¢lanki ze sbornikii (Pavel
Saradin (ed.) - Krajské volby v Ceské republice; Ladislav Mrklas (ed.) - Krajské volby
2000: Fakta, ndzory, komentate), dat Ceského statistického wfadu, novinovych &lanka a

dalSich zdrojt.



3. Literarni reSersSe

3.1 Vznik kraji

Podoby administrativniho ¢lenéni statu se nejen ve svété, ale i vramci EU
znaéné 1isi — od autonomnich Gzemnich &asti ve Spanélsku az po nepiilis
decentralizovana portugalska distritos. Ceskou republiku se svou podobou krajského
ziizeni lze zatadit ptiblizné nékam doprostted. Tamtéz ji ale nelze zaradit, budeme-li
uvazovat o velikosti t&chto administrativnich jednotek — Ceska republika je, i na
zaklad¢ historického uspotadani, rozdélena do spise velkych okresti a naopak relativné
malych vys§ich izemn& samospravnych celkd — kraji.!

V poslednich letech se stile vice hovoii o tom, ze narodni staty jiz nejsou
dostate¢né¢ schopné fesit vSechny problémy, které soucasna moderni (¢i postmoderni)
doba pfinasi. Vystizné to vyjadiuje vyrok Daniela Bella, ze ,Narodni staty se stavaji
pfiliS malymi pro feSeni velkych problémt a pfili§ velkymi pro feSeni problémul
malych.“2 To se vpraxi projevuje na jedné stran¢ centralizaci (napf. pieneseni
rozhodovani v nékterych otdzkach znarodnich stati na EU) a na stran¢ druhé
decentralizaci, kdy své pravomoci centralni vlady deleguji na regiony (u nas na kraje a
obce). Vznik kraji v roce 2000 byl tak vedle dalSich faktord® pfirozenym vyusténim
tohoto procesu.

,Kofeny systému mistni a Sifeji izemni samospravy je mozni v ¢eskych zemich
najit jiz v roce 1848,“* aviak zaklady sou¢asné podoby kraji lze nalézt spide az v dob&
po druhé svétové valce, kdy bylo reformou v roce 1949 vytvoieno 187 okresti a 13
kraja. Toto uspotadani vSak vydrzelo pouze do roku 1960, kdy byly uzemné-spravni

reformou upraveny (zvétseny) jak okresy (nové 75), tak kraje (nové 7).

1 Srv. PITROVA, M. Kraje v evropském srovnani. In Mrklas, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, nézory,
komentare. Praha: CEVRO 2000. ISBN 80-238-6750-4, s. 24.

2 CMEIREK, I. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-
87197-00-4, s. 22.

® Bylo tieba uzakonit takové uzemni jednotky, které by se staly zakladem regiontt NUTS II, bez jejichz
existence by nebylo mozné zapojeni CR do struktur EU. Dale bylo vytvoreni krajii nezbytné pro uplatnéni
principu subsidiarity a také feSenim mnohdy nevyhovujiciho tzemnéspravniho usporadani.

* GERLOCH, A. - HREBEJK, J. - ZOUBEK, V. Ustavni systém Ceské republiky: Zaklady eského
ustavniho prava. Praha: PROSPEKTRUM, 1994. ISBN 80-85431-85-8, s. 140.

®> Srv. CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor. cit.vyd., s. 31.



Nutno podotknout, Ze ani jedno zvySe uvedenych ziizeni nevedlo
vV nedemokratickém rezimu k tomu, k ¢emu je v prvni fadé urceno, totiz ,.k uplatnéni
samospravy a demokratické decentralizace spravy, ale naopak pod heslem jednotné
staitni moci a lidové spravy vedlo k odstranéni tizemni samospravy a k plnému
podfizeni mistni spravy ustfednim organéim stani spravy.“® Takto systém ,,fungoval“ az
do roku 1989.

Na pocatku 90. let byla zakonem ¢. 294/1990 Sb. tstavné zakotvena mistni
samosprava na urovni obci, avSak na Uzemnim uspofddani samospravy na vysSSim
stupni se v té¢ dobé zakonodarci jesté nedokazali shodnout, a¢ jeho zfizeni povazovali
za potfebné.” Debata o konetné podobé vyssich tuzemnich samospravnych celki
probihala témét celd 90. léta — aZz zédkon €. 347/1997 Sb. rozhodl o vytvoreni Etrnacti
vysSich izemnich samospravnych celka = kraj.

Pii¢inou n&kolikaletého sporu o podob& VUSC byl zejména jejich pocet, ktery
se Vv riznych navrzich pohyboval mezi 8 az 27. Kompromisnim vitéznym feSenim se
nakonec stal ndvrh na ziizeni 14 krajﬁ.8 Avsak ani tato kompromisni podoba VUSC
neni nékterymi odborniky povazovana za optimalni, kritizovana byla zejména velikost
kraji (povazovany za ptilis mal¢), dale znacné rozdily mezi jednotlivymi kraji (napf.
Velikostnig) a v nékterych piipadech dokonce nerespektovani historickych hranic Cech
a Moravy.*

Vyse zminény zékon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich uzemnich
samospravnych celkil a 0 zméné tstavniho zakona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 2000, obsahuje vycet nové vzniklych
kraja a jejich vymezeni izemim okresi, ale jiz se nezabyva napt. podobou organizace,
organt Ci pusobnosti krajia. Tyto jsou obsahem zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich
ustavni normy o vysSich uzemnich samospravnych celcich a vysSe uvedeny zakon.

»Zakon o krajich upravuje souborné organizaci krajskych organti, kompetence kraje,

5 SVOBODA, K. Zdkony o vizemni samospravé. Praha: Eurounion, 2003. ISBN 80-7317-017-5, s. 255.
" Srv. tamt., s. 255-256.

® Srv. tamt., s. 258.

® Napiiklad Karlovarsky kraj ma mensi rozlohu nez nékteré okresy v jinych krajich, nebo ma méné
obyvatel nez okres Brno-mésto.

0°Srv. CMEIJREK, I. Obce a regiony jako politicky prostor. cit.vyd., s. 31.



organy kraje, délbu plsobnosti mezi nimi a zpusob jejich jednédni, statni dozor nad
vykonem samostatné i pienesené piisobnosti krajii i vztahy ministerstev ke krajéim.“™
V pribéhu ¢asu se s nizorem nezbytnosti zavedeni VUSC ztotoznili i obéané -
jak vyplyvéa z prizkumu®?® provedeného agenturami SC&C a STEM ze zaii — Kjna
2000, vétsina obcand (60 %) se zavedenim krajského ziizeni souhlasi a jen 15 % jich

bylo ostfe proti.

3.2 Vymezeni kraji

Zakladnim bodem pfi snaze jasné vymezit kraj je uréeni jeho charakteristickych
prvkll — témi jsou izemi, obyvatelstvo, soustava organi, jimiz jedna a uskuteciiuje svou
viili, dale pravni subjektivita a v neposledni fad& vlastni hospodateni.*®

Zakon o krajich svou strukturou do jisté miry kopiruje zékon €. 128/2000 o
obcich (obecni zfizeni), pfesto se od néj v nékterych oblastech (napf. vymezeni
samostatné a prenesené plisobnosti) vyrazné liSi. Tento zakon se nevztahuje na hlavni
meésto Prahu — to se fidi zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Zakon o
krajich zasadné nabyl u¢innosti dnem voleb zastupitelstev v krajich, tj. 12. listopadem
2000."

V prvni fad¢ tento zdkon vymezuje kraj v § 1 jako uzemni spolecenstvi ob¢and,
jemuz nalezi pravo na samospravu (tj. samostatna pisobnost), a to v rozsahu
stanoveném zakonem a v souladu s potfebami kraje. Dale stanovi, ze kraj je
vetejnopravni korporaci a jako takovy vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese odpovédnost z téchto vztahii vyplyvajici. Cilem kraje je peCovat o vSestranny
rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanli a také chranit pii pInéni svych ukola
vetfejny zdjem vyjadieny v zdkonech a jinych pravnich predpisech. Kraj ma vlastni

majetek a hospodaii s nim samostatné za podminek stanovenych zdkonem.

11 S\VOBODA, K. Zdkony o vizemni samospravé. cit.vyd., s. 259.

2. Srv. SPOUSTA, J. Volebni kampaii a jeji Gi¢inek. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta,
ndzory, komentdre. Praha: CEVRO, 2001. ISBN 80-238-6750-4, s. 59.

3 Srv. KOUDELKA, Z. Privvodce tizemni samospravou po 1.1.2003. Praha: Linde 2003. ISBN 80-7201-
403-X, s. 77.

14 Se zietelem k potieb& zabezpedit vytvoreni krajskych tfada, pripravit zahajeni ¢innosti organt kraje jiz
pred jejich zvolenim, ustanoveni o organizacnich a personélnich opatienich nabylo uc¢innosti jiz dnem
vyhlaseni zdkona o krajich, tj. dnem 15. kvétna 2000. Néktera ustanoveni zdkona o krajich, tykajici se
vydavani pravnich predpist kraje a vykont pfenesené plisobnosti krajem, nabyla u¢innosti dnem 1. ledna
2001.“ - SVOBODA, K. Zdikony o vizemni samospravé. cit.vyd., s. 309.

10



Vedle samostatné plisobnosti zdkon o krajich uklada krajim vykonavat na svém

uzemi také statni spravu ve vécech, jez stanovi zakon (tj. pfenesenou piisobnost).

3.2.1 Obcané kraje

Vzhledem k tomu, ze kraje jsou samospravnymi jednotkami a tudiz je tfeba
v souladu s demokratickymi principy do jejich ¢ela volit zastupce lidu, bylo nezbytné
jasné urcit, kdo mize tyto zastupce volit (a téz jim byt zvolen). Zakon o krajich
piiznava tato a néktera dalsi prava plnoletym obCaniim kraje, pficemz obCanem kraje je
fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je pfihlagena k trvalému
pobytu v nekteré obci nebo na tzemi vojenského Ujezdu v uzemnim obvodu kraje.
Obcan kraje, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva za
podminek stanovenych zvlastnim zdkonem, a dale ma pravo napiiklad zucastnovat se
jednani zastupitelstva, nahlizet do rozpoctu kraje nebo hlasovat v krajském referendu za
podminek stanovenych zvlastnim zakonem.™ Kromé prava volit a byt volen ma stejna
prava jako obcan kraje 1 fyzickd osoba, ktera dosdhla vé€ku 18 let a vlastni na uzemi

kraje nemovitost.

3.2.2 Organy kraje

V § 2 zakona o krajich se uvadi, ze kraj je spravovan, v rozsahu stanoveném
zékonem, zastupitelstvem kraje a ze jeho dal§imi organy jsou rada kraje, hejtman kraje
a krajsky urad.

Zastupitelstvo kraje se sklada z Clent zastupitelstva, pocet Clenii zastupitelstva
zékon stanovi nasledovné: vkrajich do 600 000 obyvatelse voli 45 clena
zastupitelstva, v krajich nad 600 000 do 900 000 obyvatel je voleno 55 zastupitelti a
Vv krajich nad 900 000 obyvatel je zastupitelstvo slozeno z 65 ¢lenti. Mandat ¢lena
zastupitelstva kraje vznika zvolenim.'® Clenové zastupitelstva jsou za vykon své funkce

odménovani dle tohoto zakona.

15 Stejnd prava nalezi i fyzické osobé, ktera doséhla véku 18 let, je cizim statnim ob&anem a je prihlasena k
trvalému pobytu v nékteré obci nebo vojenském tjezdu v izemnim obvodu kraje, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterou je Ceské republika vazana a ktera byla vyhlasena.

18 Volebni systém do krajskych zastupitelstev bude popsan v nasledujici kapitole.
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Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patticich do samostatné®’ piisobnosti, je tedy
vrcholnym samospravnym organem kraje. Mezi pravomoci zastupitelstva pafi mj.
napiiklad predkladat navrhy zédkoni Poslanecké snémovné CR, vydavat obecné
zavazné vyhlasky kraje, schvalovat rozpocet kraje, volit a odvolavat hejtmana, zastupce
hejtmana a dalsi ¢leny rady nebo rozhodovat o poskytovani darti ¢i dotaci v souladu se
zakonem.

Rada kraje je vykonnym organem kraje v oblasti samostatné® pusobnosti, pti
vykonu své piisobnosti odpovidd zastupitelstvu. Radu tvofi hejtman, zastupce nebo
zastupci hejtmana a dalsi ¢lenové rady, pocet ¢lend rady Cini v Kraji s po¢tem obyvatel
do 600 000 obyvatel 9 ¢lent a v krajich nad 600 000 obyvatel 11 ¢lend.

Rada ptipravuje navrhy a podklady pro jedndni zastupitelstva a zabezpecCuje
plnéni jim prijatych usneseni. Zakon o krajich radé vyhrazuje mj. naptiklad
zabezpeCovani hospodaieni podle schvaleného rozpoctu, vyddvani nafizeni kraje
(v prenesené piuisobnosti) nebo vyfizovani navrhi, pfipominek a podnéti obci a
pravnickych osob z tizemniho obvodu kraje.

Hejtman zastupuje kraj navenek. Hejtmana a =zastupce hejtmana voli
zastupitelstvo z fad svych ¢lenli, za vykon své funkce odpovidaji zastupitelstvu.
Hejtman napiiklad podepisuje pravni piedpisy kraje, po pfedchozim souhlasu ministra
vnitra jmenuje a odvolava feditele nebo odpovida za informovani obcanti o ¢innosti
kraje.

Krajsky ufad plni ukoly v samostatné ptisobnosti ulozené mu zastupitelstvem a
dale vykonava pfenesenou piisobnost s vyjimkou véci, které jsou zdkonem svéieny

zastupitelstvu nebo zvlaStnimu organu.

" Rozhoduje i v n&kterych vicech prenesené piisobnosti - stanoveno zakonem.
'8 Rozhoduje i v n&kterych vicech prenesené piisobnosti - stanoveno zakonem.
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3.3 Volebni systém do zastupitelstev kraji CR

Volby jsou zakladnim stavebnim prvkem demokracie, pfestoze samotna
instituce voleb jesté neni zarukou kvality demokracie — tou je az existence skutecné
svobodnych voleb a n¢kolika zdkladnich principli, jakymi jsou v prvni fad¢ zejména
tajnost, vS§eobecnost a rovnost hlasovaciho prava, které jsou ve vétsiné demokratickych
stattl véetn Ceské republiky zakotveny primo v Ustave.™

Volby, jez jsou jednim z nejvyznamnéjSich zpisobii participace obcanii na
vykonu politické moci, plni podle Klimy dvé zakladni funkce — za prvé je to funkce
symbolicka, nebot’ volby legitimizuji existenci a fungovani politického systému jako
celku, a za druhé¢ se pravidelnym hlasovanim formuje a reprodukuje politicka elita.?

Ceska republika je unitarni demokraticky stat, ktery je administrativné rozdélen
do ¢trnacti kraji. Pro potieby voleb do zastupitelstev téchto kraju je kazdy kraj pravé
jednim vicemandatovym volebnim obvodem (rozd€luje se 45, 55 nebo 65 mandata —
viz vySe), pificemz volby probihaji ve vSech krajich zarovenn vyjma hlavniho mésta
Prahy, jejiz zastupitelstvo je voleno ve volbach komunalnich®® a které se nefidi
zékonem o krajich, nybrz zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Obecny princip voleb a ncktera podstatnd pravidla, se obvykle vymezuji
Vv ustavach, zatimco konkrétni soubor volebnich pravidel se stanovuje ve volebnich
zékonech nebo volebnich fadech? - vlastni zpusob, jakym probihaji volby do krajskych

zastupitelstev, je upraven zakonem ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraj,

jenz nabyl G¢innosti dnem 1. ¢ervna 2000.

19 Ustava Ceské republiky, Hlava sedma, ¢l. 18 a 102.

2 gry, KLIMA, M. Volby a politické strany v modernich demokraciich. Radix: Praha 2003. ISBN 80-
86031-13-6, s. 185.

21 \/ Praze je v postaveni zastupitelstva kraje zastupitelstvo mésta - volby do Zastupitelstva hlavniho mésta
Prahy se konaji podle zakona ¢. 491/2001 Sh., 0 volbach do zastupitelstev obci, a to spoleéné s volbami do
zastupitelstev obci.

22 gry. KLIMA, M. Volby a politické strany v modernich demokraciich. cit.vyd., s. 195.
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3.3.1 Volebni pravo

Aktivni volebni pravo, tj. pravo volit do zastupitelstva kraje, ma statni obcan
Ceské republiky, ktery alespoti ve druhy den voleb dosahl véku nejméné 18 let a ktery
je zaroven ptihlasen k trvalému pobytu v obci, jez nalezi do izemniho obvodu kraje.

Clenové zastupitelstva jsou voleni na &tyfleté funkéni obdobi, mandat &lena
zastupitelstva kraje vznika zvolenim, pficemz ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovani.

Krajskym zastupitelem muize byt zvolen kazdy obcan kraje, ktery ma aktivni
volebni pravo a u n¢hoz zaroven neni prekazka ve vykonu volebniho prélva.23 Funkce
Clena zastupitelstva kraje je neslucitelnd s vykonem nékterych zdkonem vymezenych

funkei (napf. s funkci vykonavanou na ministerstvu).

3.3.2 Krajsky volebni systém

Volby do zastupitelstev kraji se konaji tajnym hlasovanim na zakladé
vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava, podle zasad pomérného zastoupeni.
Kazdy voli¢ hlasuje osobn¢ - zastoupeni neni piipustné.

Tajnost hlasovani znamena, ze nesmi byt zjistitelné, jak kdo hlasoval.
Vseobecnost volebniho prava znamend, ze pravo volit ma kazdy obcan, ktery dosahl
alespon ve druhy den voleb potiebného veéku, tj. v soucasné dobé nejméné 18 let.
Rovnost volebniho prava znamend, ze kazdy hlas ma stejnou vahu (a kazdy oban ma
jen jeden). Piimost volebniho prava znamena, Zze obCan voli bezprostiedné (nikoli
zprostiedkované pres volitele nebo delegaty).

Existuji dvé zakladni podoby volebniho systému - na jedné stran€ je to systém
vétSinovy (majoritni) a na druhé pomérny (proporcni), v nékterych piipadech se ve
snaze eliminovat negativa kazdého z nich pouziva i jejich kombinace. Ve volbach do
zastupitelstev krajl je pouzivan systém pomérny, pii kterém - na rozdil od vétSinového

volebniho sytému, jenz je zaloZen na principu ,,vitéz bere vSe* — ziskavaji kandidati

28 Piekazkami vykonu volebniho prava jsou zakonem stanovené omezeni osobni svobody z diivodu vykonu
trestu odnéti svobody, dale zbaveni zptsobilosti k pravnim tkoniim, zakonem stanovené omezeni osobni
svobody z ditvodu ochrany zdravi lidu a vykon zakladni nebo nahradni vojenské sluzby, vyzaduje-li to
bezpecnost statu.
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mandaty podle toho, jaky byl pomér mezi hlasy odevzdanymi pro jednotlivé
kandidujici subjekty.?*

»Vztah volebniho systému ke stranickému systému je obecné dan zejména
vzajemnym pusobenim jeho Ctyf zakladnich proménnych: volebni formule, velikost

«25

obvodu, uzaviraci klauzule a poctu skrutinii,“”> nezanedbatelny vliv ma také forma

kandidatury a struktura hlast, jimz voli¢i disponuji.

Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu je dana po¢tem rozdélovanych mandatt. Jak jiz bylo
popsano vyse, je kazdy kraj jednim vicemandatovym volebnim obvodem, v némz se
voli vSech 45, 55 nebo 65 =zastupiteli. Rozhodujici pro stanoveni poctu clent
zastupitelstva je pocet obyvatel kraje podle statistického lexikonu obci k 1. lednu roku,
v némz se konaji volby. V nasledujici tabulce jsou uvedeny pocty volenych zastupiteli

Vv jednotlivych krajich pro volby v roce 2008.

Kraj pocet obyvatel k 1.1.2008 Eetel I‘:::g:i(z.lanym
Stredocesky 1201 827 65
Jihocesky 633 264 55
Plzensky 561 074 45
Karlovarsky 307 449 45
Ustecky 831 180 55
Liberecky 433 948 45
Kralovéhradecky 552 212 45
Pardubicky 511 400 45
Vysocina 513 677 45
Jihomoravsky 1 140 534 65
Olomoucky 641 791 55
Zlinsky 590 780 45
Moravskoslezsky 1249 897 65

Tabulka 1, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

4 Sry, KREJCI, O. Novd kniha o volbach. Praha: Professional Publishing, 2008, s. 49-60.
% LEBEDA, T. Volebni systém pro krajské volby. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta,
ndzory, komentdre. cit.vyd., s. 17.
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Kandidatni listiny a struktura hlasu

Volebni ¢i kandidatni listiny jsou hromadné kandidatky, které obsahuji vice
kandidatii jedné strany, hnuti &i koalice pro vicemandatovy obvod.”®

Kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev kraji mohou podavat registrované
politické strany nebo politickd hnuti a jejich koalice, kandidatura jednotlivych
nezavislych kandidatt neni moZn4. ,.SloZeni volebnich koalic nemusi byt v ramci CR
jednotné, ale mize se v jednotlivych krajich 1isit. Jak je u nas zvykem, strany mohou
podavat vzdy jen jednu kandidatku, pfiCemz kandidati smi kandidovat pouze na jedné
listiné. Pomérna volba ma listinny charakter, je tedy spjata vice se stranami nez

s jednotlivymi kandidaty.“*’

Voli¢ hlasuje pro listinu jedné strany, na niz jsou kandidati
sefazeni podle potadi, ve kterém je strana nominovala. Kandidatka ma charakter vazané
(nikoli pfisné vazané) listiny, coZ znamena, Ze ,,voli¢ smi na jedné kandidatni listiné
strany, hnuti ¢i koalice, jiz odevzdava svij hlas, délat dil¢i apravy, a to zpravidla
vyuzitim zasady preferenéniho hlasovani: voli¢i ziskavaji moZnost ménit potradi
kandidati na kandidatskych listinich jednotlivych stran, hnuti & koalic.“?® V praxi
krajskych voleb to znamend, ze voli¢ miize zakrouzkovanim potadového Cisla nejvyse
u 4 kandidatti uvedenych na témze hlasovacim listku vyznacit, kterému z kandidati
dava prednost (nemtize vSak tyto hlasy kumulovat, tj. dat jednomu kandidatovi vice nez
jeden hlas), a pokud né€ktery z téchto kandidata ziska alespont 10 % z celkového poctu
platnych hlast odevzdanych pro tuto kandidatku v ramci kraje, pfesouva se
automaticky na prvni misto kandidatky, nutno vSak podotknout, ze desetiprocentni

hranice je u takto velkych volebnich obvodii jen t&zko zdolatelnou bariérou.?

%8 Sry, KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. citvyd., s. 74.

" Lebeda, T.: Volebni systém pro krajské volby. In: Mrklas, L. (ed.): Krajské volby 2000: Fakta, nazory,
komentafe. cit.vyd., s. 16.

% KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. cit.vyd., s. 74.

2 Srv. LEBEDA, T. Volebni systém pro krajské volby. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta,
ndzory, komentdre. cit.vyd., s. 17 a 21.
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Volebni délitel

Zakladni princip metody volebniho délitele je ten, ze pocty hlasti odevzdanych
ve volebnich obvodech politickym stranam jsou postupné déleny déliteli az do
okamziku, kdy lze z takto ziskanych podili uspotadat postupné tolik nejvétsich cCisel,
kolik Ize ve volebnim obvodé ziskat mandati.*® ,,Vyhoda této metody spociva v tom, Ze
rozdéli vSechny mandaty v jednom skrutiniu, tedy bez potieby pterozdélovani zbytka
ve skrutiniich dalsich.«** Cim je volebni obvod (tj. pocet rozdélovanych mandatl) vétsi,
tim mensi vliv ma volebni délitel na (dis)proporcionalitu syst¢ému - na metod¢
volebniho délitele tedy zalezi zejména tam, kde jsou volebni obvody malé.

Ve svété nejcastéji pouzivanymi metodami volebniho délitele jsou D "Hondtv
délitel, Saint-Lagué, Imperiali a dansky délitel, které se od sebe vzajemné 1isi podobou
¢iselné tady déliteli.

Stejné jako pfti volbach do Poslanecké snémovny CR nebo v obecnich volbach
je také u voleb do zastupitelstev kraji k prevodu ziskanych hlasti na mandaty v jediném
skrutiniu pouzivana D’Hondtova metoda volebniho délitele, ovSem s tim rozdilem, Ze u
krajskych voleb je aplikovana v modifikované podobé. D’Hondtova metoda byva ¢asto
pouzivana v riznych modifikacich — v tomto pfipad¢ je pak nazyvana také metodou
Vyrovna'waci.32 Nezacina délit Cislem 1, ale Cislem 1,42 — fada dé€liteli zacind nahoru
zaokrouhlenou druhou odmocninou cisla 2 a pokracuje fadou ptirozenych celych Cisel
(fada 1,42 a dale 2, 3, 4 atd.). Tim se favorizuji voliCsky uspeésné strany a zhorsuje se
pristup malych stran k prvnimu mandatu, navic tato metoda ohrozuje nezavislé
kandidaty,” ovSem vSechny tyto vlastnosti volebniho dé&litele se projevi pouze
v malych (a casteCné stfedné¢ velkych) obvodech, nikoli ve velkych, jakymi volebni
obvody pro krajské volby s45-65 rozd&lovanymi mandaty nepochybné jsou.**
Disproporcionalita modifikovaného D 'Hondta se tak v krajskych volbach vilbec nema

Sanci projevit.

% Srv. Typologie volebnich systémi [online]. stranyavolby.cz.. [cit. 2010-02-11]. Dostupné z:
http://www.stranyavolby.cz/cs/volebni-systemy/.

81 KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. cit.vyd., s. 70.

%2 Srv. KOUDELKA, Z. Zména volebniho systému. In Politologicky casopis, 2000, rog. 7, &.1, s. 90-95.
ISSN 1211-3247, s. 90-95.

% Srv. KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. citvyd., s. 71.

% Srv. LEBEDA, T. Volebni systém pro krajské volby. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta,
ndzory, komentdre. cit.vyd., s. 18.
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Volebni klauzule

Vzhledem ktomu, Zze pomérny volebni systém mize vést k pfilisné

v

rozttisténosti politického spektra, existuji snahy tuto atomizaci néjakym zplisobem
zmirnit. Jednou z nejucinnéjSich metod je volebni klauzule, téz nazyvand kvorum.
Kvorum je nejcastéji zdkonem ,,vymezeny povinny minimalni zisk mnozstvi hlast,
ktery je predpokladem pro obdrZeni mandatu.«*®

V Ceské republice se volebni klauzule pouziva jak u voleb do Poslanecké
snémovny, tak ve volbach komunalnich, ovSem zde ma smysl spiSe u voleb krajskych,
nebot’ v obecnich volbach je mnohdy (u mensich obci) pfirozeny prah vyssi nez tento
uméle dany. Pro volby do zastupitelstev kraji je v ramci jednoho kraje stanovena na
5 % jak pro politickou stranu ¢i hnuti, tak pro koalice — zde je rozdil od snémovnich
voleb, kde je klauzule navySena pro koalice (10, 15 nebo 20 % hlasti podle poctu jejich
&lenti; hranice 20 % plati i pro koalice vice nez &tyf Gleni).*® Do skrutinia u krajskych

voleb tak postupuji vSechny kandidatky, které ziskaly alesponi 5 % voli¢skych hlast.

3.3.3 Strany a stranicky systém

,Politické strany jsou produktem dlouhodobého historického vyvoje. Jejich
vznik souvisi s nastupem industridlniho typu spole¢nosti. V soucasnosti sehravaji
Vv politickém zivot¢ kazdé zemé podstatnou tlohu.«*’

Termin politicka strana je velmi Siroky, a proto je jeho pfesné vymezeni obtizné.
Vseobecné je politickd strana povazovana za ,,organizovanou velkou skupinu lidi,
dobrovolng se sdruzujicich za uelem ziskani politické (statnf) moci.«*®

,V demokratickém politickém prostiedi, v némz je mozna konkurence skupin
soutézicich o moc ve staté, vznik4 vzhledem k riiznosti socidlnich zajmil a doktrin vice

nez jedna politickd strana,**°

pfiCemZ systém uspofadani a vzajemného vlivu téchto
politickych stran vytvaii stranicky systém. VSeobecné nejzékladnéjsi déleni stranickych

systémil je rozdéleni podle poctu politickych stran, které se podileji na vladnuti, na

% KREJCI, O. Novd kniha o volbdch. cit.vyd., s. 72.

% Srv. LEBEDA, T. Volebni systém pro krajské volby. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta,
ndzory, komentdare. cit.vyd., s. 16 a 20.

¥ KLIMA, M. Volby a politické strany v modernich demokraciich. cit.vyd., s. 13.

% 7ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky. Praha: Libri, 1996. ISBN 80-85983-11-7, s. 322.

% KREICI, O. Novd kniha o volbdch. cit.vyd., s. 114.
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jednostranické (systém jedné strany), dvoustranické (bipartismus) a vicestranické
(multipartismus),* které jsou ve vyspé&lych zemich véetnd CR nejb&zngjsi.

Politické strany nejsou pouhym nastrojem soupeteni o politickou moc, jejich
funkci je 1 pomahat utvaiet nazory a hodnotovy zebricek volica i1 politikli, zapojit

vefejnost do politiky nebo usnadnit komunikaci mezi voli¢i a politiky.**

3.3.4 Typologie politickych stran

Typologii politickych stran je nepfeberné mnozstvi,* tradiéné se politické
strany dé¢lily na kadrové a masové, toto Clenéni vSak v dnes$ni dobé zastinilo spiSe
rozdé€leni na strany levice a pravice. Levicové strany jsou typické tim, Ze se snazi
chranit zajmy niz$ich ekonomickych a spoleenskych tfid, naopak pravicové strany
jsou orientovany na obhajobu zdjml hornich vrstev, majetkové a mocenské elity.
Ptiblizn€ uprostted na pomysiné ose levice-pravice se pak nachdzeji strany stfedu, které
haji zajmy stiednich vrstev.*

Dalsimi pouzivanymi typologiemi je napiiklad déleni podle ¢lenské zakladny na
strany ¢lenské (bud’ s individualnim nebo elitarnim &lenstvim) a volebni.** Z hlediska
vztahu k vladni moci se strany déli na vladni, opozi¢ni a antisystémové, pficemz vladni
strany sestavuji vladu, a to bud’ samostatné, nebo V koalici, a opozicni strany usiluji o
pievzeti politické moci. Naopak strany antisystémové se snazi stavajici politické
(spolecenské) uspotadani zcela rozbit, obvykle jsou antisystémové strany krajné
pravicové nebo levicové.*

Posledni typologii, kterou je tfeba vzhledem k podobé¢ stranického systému
Ceské republiky zminit, je déleni politickych stran na konzervativni, liberalni,

kiestansko-demokratické, socidlné¢ demokratické, krajné pravicové, zelené

(alternativni) politické strany a komunistické strany.46

“0 Blize viz napi. SARTORI, G. Strany a stranické systémy: schéma pro analyzu. Brno: Centrum pro
studium demokracie a kultury, 2005. ISBN 80-7325-062-4.

1 Srv. FIALA, P. Teorie politické strany. In SIMICEK, V. (ed.). Volby v demokracii. Mezinarodni
politologicky tstav Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn¢, 1995, s. 112.

*2 Blize viz napi. FIALA, P. - STRMISKA, M. Teorie politickych stran. Brno: Barrister & Principal, 1998.
ISBN 80-85947-31-5, s. 76-117.

8 Srv. KREJCI, O. Novd kniha o volbach. cit.vyd., s. 120.

* Srv. ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky. cit.vyd., s. 323.

** Srv. tamt., s. 323.

8 Srv. FIALA, P. - STRMISKA, M. Teorie politickych stran. cit.vyd., s. 82.
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3.4 Teorie voleb druhého radu

Teorie voleb druhého tadu vychazi z predpokladu, ze volby lze podle jejich
dilezitosti rozd¢lit na prvofadé (first-order elections) a druhofadé (second-order
elections), pfiGemZ ty prvoradé jsou povazovany za rozhodujici & nejdilezit&jsi,*
v ptipadé Ceské republiky jsou to volby do Poslanecké snémovny, druhofadé jsou u nas
pak naptiklad volby do Senatu, do Evropského parlamentu nebo do obecnich a
krajskych zastupitelstev. Dulezitym znakem je, Zze druhotadé volby ,nelze v ramci
konkrétniho politického systému striktné¢ oddélit od voleb prvotadych, nebot jejich
vysledky se mohou projevit i v ramci rozhodujici arény, a naopak — a to je z hlediska
podstaty voleb druhého fadu vyznamnéjsi — mnozi voli¢i se v druhotadych volbach
rozhoduji rovnéz podle déni v prvofadé aréné a strategie a taktika politickych stran je
¢asto ovlivnéna dénim v rdmci prvotradé arény.“48

Reif a Schmitt, ktefi se teorii voleb druhého fadu ve své praci®® zabyvali,
vymezili Sest dimenzi, v nichzZ se podstata druhotadych voleb nejvyraznéji projevuje:

1. dimenze vyznamu

2. dimenze specifické arény

3. institucionalné-procedurdlni dimenze

4. dimenze volebni kampané

5. dimenze politické promény hlavni arény

6. dimenze socialnich a kulturnich zm&n>°

Dimenze vyznamu, jak napovida pivodni anglicky nazev ,the less at stake
dimension,* poukazuje na to, Ze v druhotadych volbach je méné v sazce, Ze ,,zas o tolik
nejde,* nebot’ na zakladé vysledkn téchto voleb nedochazi ke zméné vlady ani se v nich

nerozhoduje o politicky nejdillezit&jsich tématech.>® To si uvddomuji i volici, coZ se

projevuje jak ve vysledcich voleb, tak zejména v nizsi volebni Ucasti, ,,fada volict se

" Srv. EIBL, Otto et al. Krajské volby 2008. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2009.
ISBN 978-80-7325-187-1, s.14.

“® Tamt., s. 14.

* REIF, K - SCHMITT, H. Nine second-order national elections - a conceptual framework for the analysis
of European election results. In European Journal of Political Research, 1980, ro¢. 8. ¢.1, s. 3-44.

ISSN 0304-4130.

*® Dle EIBL, Otto et al. Krajské volby 2008. cit.vyd., s.14.

*! Srv. tamt., 5.14-15.
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nedostavi k volbam prost& proto, Ze jsou piesvédéeni o jejich nediileZitosti.“>* A pravée
,hedalezitost druhotadych voleb ma vliv na to, jak voli¢i méni své chovani —
vzhledem Kk tomu, ze obava z propadnuti hlasi neni pro voli¢e tolik tiziva, maji
tendenci rezignovat na strategické hlasovani a ,,voli srdcem,* coz mize byt piinosem
pro nové nebo malé ¢i regiondlni politické strany, které by v prvotfadych volbach
pravdépodobné neuspély.>

Dimenze specifické arény poukazuje na to, Ze v druhotfadych volbach se
rozhoduje o jinych tématech nez v politické aréné¢ prvniho tadu, coZ ma na jejich
vysledky také vliv.>*

V institucionalné-proceduralni dimenzi se zjist'uje, jak se 1isi podoba volebniho
systému druhotfadych voleb od téch prvotadych (¢im vice se 1i8i od tradi¢niho, tedy
prvofadého, tim niz§i je volebni ucCast), a také to, ze tyto volby jsou vice
regionalizované a personalizované (napiiklad moZnosti preferenéniho hlasovani), coz
volebni Gi¢ast naopak zvysuje.>®

Dimenze volebni kampané sleduje, jaky vliv mam typ voleb na podobu a
intenzitu volebni kampané a nasledn¢ jeji podoba na kone¢ny vysledek voleb.
Druhotadé volby jsou vefejnosti i médii oproti prvofadym volbam méné sledovany,
proto k ptresvédceni volice, aby Sel k druhotfadym volbam, je tfeba vynalozit relativné
vice usili nez pii1 volbach do politické arény prvniho tadu. Lze fici, Ze ,,obecné platna
umeéra ¢im méné aktivity a mnozstvi finan¢nich prostfedkl politické strany do volebni
kampané investuji, tim je pravdépodobnéjsi nizs$i volebni ucast, je v ptipad¢ voleb
druhého tadu jesté umocnéna jejich nizSim V}'Iznamem.“56 Na druhou stranu politické
subjekty s tzv. pevnym voli¢skym jadrem (u nas naptiklad KSCM) mohou nizsi volebni
ucasti spiSe ziskat, a proto voli cilené méné intenzivni kampar.

Saradin k dimenzi volebni kampané dopliiuje, Ze v mnoha piipadech obsahuji

kampané voleb druhého tadu témata, kterd jsou charakteristickd pro prvotadé volby,

2 EIBL, Otto et al. Krajské volby 2008. cit.vyd., s.15.
%3 Srv. tamt., 5.15-16.

% Srv. tamt., 5.16-17.

% Srv. tamt., 5.17-18.

% Tamt., s.18.
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protoze ,voli¢i tato témata dlouhodobé uptfednostiiuji a hledaji je i v kampanich
ostatnich voleb,“*’ kromé& toho mohou tato témata zvy3it zdjem volici.

Dimenze politické promény hlavni arény analyzuje skuteCnou proménu
popularity jednotlivych politickych stran, kterou nelze ptesné urcit jen z vysledku voleb
druhého Fadu, ale pouze v kontextu nasledujicich prvofadych voleb.>®

Dimenze socialnich a kulturnich zmén sleduje promény ve spole¢nosti a jejich
vliv na voli¢ské chovani, pficemz na jedné stran¢ jsou to dlouhodob¢ probihajici zmény
ve slozeni spolecnosti (naptiklad sekularizace vede k poklesu voli¢stva kiestansko-
demokratickych stran), na strané¢ druhé pak vliv aktudlni politické situace v aréné
prvniho fadu, kdy voli¢i v druhotadych volbach vyjadiuji svym hlasem podporu ¢i
nesouhlas s politikou na prvofadé Grovni — obvykle je patrny odliv hlast vladnoucich
stran a naopak vzestup stran opozicnich. >

Troje krajské volby, které v Ceské republice doposud probéhly, splfluji60 vyse

uvedené znaky voleb druhého tadu a lze je tedy jako takové oznacit.

3.5 Teorie koalic

Koalice, z latinského coalitio (seskupeni), je spojeni vice politickych stran ke
spolecnému postupu, pricemz podle délky jejiho trvani mizeme odlisit koalice
kratkodobé (ucelové) nebo dlouhodobé. Kratkodobou koalici mize byt napiiklad
koalice piedvolebni, zaloZzena na dohodé alespon dvou stran, jez se uplatiiuje pfredevS§im
ve vétSinovych volebnich systémech a umoziuje ziskat vice mandatd.® Piikladem
dlouhodobé¢ koalice miize byt naptiklad vytvoieni koali¢ni vlady — cilem takové koalice
je tedy ziskani politické moci, které by jednotlivé strany samy nebyly schopny

doséhnout. Jiné, 1 kdyZ podobné déleni rozliSuje koalice volebni, parlamentni a vladni,

> SARADIN, P. (ed.). Teorie voleb druhého idu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. Olomouc:
Univerzita Palackého v Olomouci, 2008. ISBN 978-80-244-1876-6, s. 148-149.

*8 Srv. EIBL, Otto et al. Krajské volby 2008. cit.vyd., s.19.

> Srv. tamt., 5.19.

% Toto bylo prokézano v n&kolika riznych odbornych textech, viz. napt. SARADIN, P. (ed.). Teorie voleb
druhého radu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice. cit.vyd., s. 99-102 a 147-152; EIBL, Otto et al.
Krajské volby 2008. cit.vyd., s.21-32.

® srv. ZALOUDEK, K. Encyklopedie politiky. cit.vyd., s. 170.
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pfi¢emz prvni se tykaji kandidatd, druhé poslanci a posledni ministrt.®? Volebni
koalice mohou byt mistni (lokalni) nebo celostatni.

Vytvafeni politickych (vladnich) koalic patfi v modernich demokraciich mezi
nejcastéjsi jevy odehravajici se na politické scéné. Pfi¢inou je skutecnost, Ze mezi staty
pfevlada pomérny volebni systém, jehoz piirozenym diasledkem je dle jednoho
z Duvergerovych zakont® multipartismus, ktery jen vyjime&né piinasi nékterému z
politickych subjektii absolutni volebni vitézstvi.

Snahy politickych stran obvykle smétuji k vytvofeni tzv. minimalni vitézné
koalice, tj. nejmensi koalice nutné k vitézstvi — a tedy k vladnuti. Tento typ koalice je
vymezen splnénim dvou podminek — za prvé se jedna o ,koalici tvofenou dvéma a vice
stranami, které spole¢n¢ kontroluji nadpolovicni vétSinu* postt, a za druhé nejsou
Vv této koalici ,,7adni €lenove, jejichZ hlasy nejsou pro ziskdni parlamentni vétSiny
potiebné. Znamena to tedy, Ze se ztratou jednoho z partnerti ztraci koalice potiebnou
legislativni vétsinu. «®*

Richova viak upozoriuje, Ze toto zakladni vymezeni minimélni vitézné koalice
je pouze jakousi obecnou normou, ktera jiz ale nedokaze blize specifikovat, jaka vlada
bude po volbach vytvoiena. Proto nabizi nckolik dalSich kritérii, které je tfeba
zohlednit: kritérium velikosti (méfené poctem kiesel v legislative), kritérium poctu
Clent koalice, kritérium programové (ideologické) vzdalenosti mezi Cleny koalice a
kritérium kombinujici pocet ¢lent a jejich ideologickou orientaci. 6>

Vedle popsané minimalni vitézné koalice se lze setkat jesté s dalSimi (a Casto
pouzivanymi) typy koalic, které Richova nazyva deviantni. Prvnim z nich je tzv. velka
koalice, ktera je charakteristickd tim, ze ma alesponn jednoho nadbytecného clena, tj.
takového, bez jehoz ucasti by koalice stale méla potfebnou vétSinu. Druhym typem jsou
pak menSinové vlady, které vznikaji v situaci, kdy politi¢ti aktéfi nejsou schopni

. Coxi o 1.1 66
dosahnout vétsinoveé vlady.

82 Srv. NOVAK, M. Systémy politickych stran: iivod do jejich srovndvaciho studia. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 1997. ISBN 80-85850-22-2, s. 176.

83 Srv. KREJCH, O. Novd kniha o volbdach. cit.vyd., s. 80.

8 RICHOVA, B. Prehled modernich politologickych teorii. Praha: Portal, 2000. ISBN 80-7178-461-3, s.
30, téz. srv. NOVAK, M. Systémy politickych stran: iivod do jejich srovndvaciho studia.cit.vyd., s. 185.
% Srv. RICHOVA, B. Piehled modernich politologickych teorii. citvyd., s. 130-131.

% Srv. tamt., s. 133-135.
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Podle charakteru vétSiny mizeme rozliSovat ,,na vétSinu nejtésnéjsi (50 % + 1

mandat), tésnou (do 55 %), pohodlnou (do 2/3 mandétd) a drtivou (nad 2/3

«67

mandatt). Nasledujici tabulka uvadi pocCty mandati potiebnych k ziskani

jednotlivych druhd vétSiny v krajich s 45, 55 a 65 volenymi zastupiteli.

vétsina S 4 > b2
nejtésnéjsi 23 28 33
tésna 24 29-30 34-35
pohodlna 25-30 31-36 36-43
drtiva 31-45 37-55 44-65

Tabulka 2, vlastni zpracovani.

3.6 Shrnuti krajského volebniho systému

Krajsky volebni systém se svymi jednotlivymi komponenty pftiliS neli§i od
volebniho systému pouZzivaného v obecnich volbach nebo volbach do Poslanecké
snémovny, ovSem jejich vzdjemna kombinace ve vysledku zpiisobuje, ze je viibec
nejproporénéjsim volebnim systémem praktikovanym v Ceské republice.

Volebni systém pouzivany pii volbach do zastupitelstev kraji je proporénim
volebnim systémem kandidatnich listin s vazanymi kandidatnimi listinami (s az ¢tyimi
preferencnimi nekumulovatelnymi hlasy) a s velkymi volebnimi obvody (45-65
mandati v kazdém volebnim obvodu=kraji), ma stanovenu pétiprocentni uzaviraci
klauzuli shodné platnou pro vSechny kandidujici subjekty a pro pierozdélovani

mandatt v jediném skrutiniu pouziva metodu D Hondtova volebniho délitele.

" SOKOL, P. - MRKLAS, L. Ustavovani krajskych rad z pohledu teorie koalici a praxe. In MRKLAS, L.
(ed.). Krajské volby 2000: Fakta, ndzory, komentdre. cit.vyd., s. 144,
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4. Predvolebni kampan krajskych voleb

4.1 Volebni kampaii a volebni tcast

Volebni (politickd) kampail je organizované usili kandidujicich jednotlivct a
politickych stran s cilem presvédCit potencidlni volice, aby piedlozeny program
politické strany podpofili ve volbach. Politick¢é kampané predstavuji v demokratické
spole¢nosti diileZitou roli pti seznamovani volict s politickym programem a pii hledani
podpory u obyvatelstva.®®

Podle Skochové je volebni kampaii ,,vytvaieni politické nabidky voli¢am ve
snaze ziskat jejich ptizen, tedy zvitézit ve volbach. Voli¢i se na zdklad€ kampané podle
této nabidky rozhodnou, jakou stranu podpofri.“69

Co se tyCe zdkonného vymezeni podoby volebni kampané, je prezentace
kandidujicich subjekti ve volbach do zastupitelstev kraji ponechéna na jejich vili,
zékon pouze stanovi, ze v dobé pocinajici tfetim dnem piede dnem voleb do
zastupitelstva kraje a konc¢ici ukoncenim hlasovani do zastupitelstva kraje nesméji byt
pod hrozbou finan¢niho postihu zadnym zplsobem zvefejiovany vysledky
piedvolebnich prizkumd. 7

Podle Spousty ma volebni kampan stejné cile jako kterdkoliv jina reklamni
kampari, a to naptiklad: ziskat lepsi hodnoceni a podil na trhu (tj. preference), zvysit
povédomi o nabizeném produktu (tj. stran¢) nebo snazit se presveédc¢it vahajiciho
potencialniho zakaznika ke koupi, tj. pfimét nerozhodnutého volice jit k volbam a dat
stran¢ hlas. A stejn¢ jako u reklamy na bézné zbozi i tady se kampan zpravidla
zamétuje vice na vahajici a nerozhodnuté nez na stalé volice (ktefi by stranu podpofili 1
bez kampang) a jasné odpurce (ktefi by stranu nepodpofili, protoze je zcela v rozporu

s jejich piesvédeenim).™

% Srv. SPOUSTA, J. Volebni kampati a jeji uginek. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta,
ndzory, komentdre. cit.vyd., s. 58.

8 SKOCHOVA, M. Volebni kampaii - sliby &i néco vic? [online]. E-polis.cz. 14. 5. 2008. [cit. 2010-02-
23]. Dostupné z: http://www.e-polis.cz/nezarazene-clanky/268-volebni-kampan-sliby-ci-neco-vic.html.
ISSN 1801-1438.

" Sry. MVCR. Volby do zastupitelstev kraji [online]. mvrc.cz [cit. 2010-02-21]. Dostupné z:
http://mww.mvcr.cz/clanek/volby-do-zastupitelstev-kraju.aspx?q=Y 2hudW09Mg%3D%3D.

™ Srv. SPOUSTA, J. Volebni kampaii a jeji tuginek. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta,
ndzory, komentdre. cit.vyd., s. 58.
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Na druhou stranu se volebni kampan od té reklamni v n¢kterych ohledech lisi,
zejména v tom, jak velka ji je vénovana pozornost - jeji uspéch zdaleka neurcuji pouze
tvirci stranickych kampani a pfitazlivost nabizenych kandidati a programu, ale také
mnozstvi vnéjSich hodnotiteli jak profesiondlnich (napf. komentatotri v médiich), tak
amatérskych (takzvani lokalni ,,opinion leaders”, tedy nazorovi vidci roztrouSeni
Vv populaci), kteti mohou svym hodnocenim ovlivnit velky pocet volict a vyznamné tak
ovlivnit volebni vysledky. "

Ze sociologického hlediska je volebni kampaii hrou s ,,nulovym souétem,* tzn.,
7e co jeden ,hrac“ ziskd, musi jiny nutng ztratit.”* Neplati to ale zcela — vzhledem
K tomu, Ze volebni ucast nikdy neni stoprocentni, je nutné zohlednit napiiklad i ty
volice, kteti by nevolili, ale nakonec k volbdm jdou a naopak. S tim souvisi také otazka
disciplinovanosti elektoratu - n¢které strany maji volice disciplinované méné¢, jiné vice,
tuto skutecnost lze pak nejlépe pozorovat u voleb s nadprimérnou nebo naopak
podprimérnou ucasti voli¢l,, kdy strany s disciplinovanéjSim elektoratem ziskavaji
procentualng méné, respektive vice hlasti nez ty s voli¢i nedisciplinovanymi. Casto se
lze setkat naptiklad s tvrzenim ,kdo nejde k volbam, voli komunisty,” coZ je jen
dokladem toho, Ze komunistickd strana ma disciplinované volice, ktefi k volbam
obvykle jdou, a nizka volebni ticast jim tak pfindsi vyssi volebni zisky. Naopak znacné
nedisciplinované voli¢e maji napt. CSSD nebo SZ, které na nizkou volebni ucast
zpravidla doplaceji.

Pravé volby do krajskych zastupitelstev jsou typické nizkou volebni ucasti -
v roce 2000 byla primérna volebni uéast za celou CR necelych 34 %, v roce 2004
nedosahla ani ke 30 % a v roce 2008 jen mirn& prekro¢ila hranici 40 %.”* Vice voli¢
se krajskych voleb ucastni tehdy, probihaji-li soucasn¢ i dal$i volby, napiiklad do
Senatu CR (zde je ale na misté spiSe Fici, Ze krajské volby zvysuji Giast ve volbach

senatnich, nebot’ ty maji spoleéné s volbami do Evropského parlamentu dlouhodobé

Vw7

2 Srv. SPOUSTA, J. Volebni kampati a jeji uginek. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta,
ndzory, komentdre. cit.vyd., s. 58-59.

® Srv. tamt., s. 58.

" CSU. Volby do zastupitelstev krajii v letech 2000 az 2008, &st 1. [online] Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/t/EL001AC92A/$File/422209c1.doc.

™ Srv. CVRCEK, M. Jak zvysit volebni iicast. [online] Dostupné z:
http://st.vse.cz/~XCVRMO02/soubory/xcvrm02.doc, s.5.
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krajskych volbach dostavi az ptiblizné o 1/3 méné volicl, disledkem ¢ehoz je pak
nadreprezentace stran s disciplinovanéj$im elektoratem.

Ve vSech trech krajskych volbach byla vzdy nejniz§i volebni ucast
v Karlovarském kraji, za nim nasledoval kraj Ustecky. V roce 2000 byly tyto dva kraje
jediné, kde se volebni ucast nedostala nad 30 %, v roce 2004 se pohybovala pouze
okolo 25 % a v roce 2008 byla 35, respektive 37 %. Naopak nejvyssi volebni ucast lze
dlouhodobé pozorovat v Pardubickém kraji a na Vyso¢ing.”” (Blize viz Pfilohy,

Obrazek 1)

4.2 Volebni kampané vybranych politickych stran

V této kapitole bude stru¢né popsana piedvolebni kampan téch politickych
stran, které v krajskych volbach vroce 2008 ziskaly nejvice mandatt, tedy vitézna
Ceské strana socialné demokraticka (CSSD), Ob¢anska demokraticka strana (ODS),
Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) a Kiestanska a demokraticka unie -
Ceskoslovenska strana lidova (KDU-CSL).

Uz volby do Poslanecké snémovny vroce 2006 ukazaly, Ze se cinnosti
poltickych aktérti profesionalizuje - zejména CSSD a ODS bohaté vyuZivaji néstroji
politického marketingu, a pomalu také amerikanizuje, coZ 1ze pozorovat i v kampani ke
krajskym volbam 2008.”®

Bradova a Saradin upozortiuji, Ze na volebni kampati k volbam do snémovny
plynné navazala tzv. permanentni kampafi, v niz ale na rozdil od CSSD obcansti
demokraté ponckud zaspali, prestoze pravée ODS ji méla hojné¢ vyuzit k vysvétleni
svych reforem vefejnosti, aby si udrzela volie do dalich voleb. Naopak CSSD
K permanentni kampani pfistoupila mnohem aktivnéji — od kampané 2006 az do
krajskych voleb 2008 vytrvale vyuzivala negativni kampané, coz se ukdzalo jako

R 79
uspesna strategie.

"8 Sry. CSU. Vysledky voleb [online]. volby.cz. [cit. 2010-02-17]. Dostupné z: http://www.volby.cz/.
7
Tamt.
8 SVrV. BRADOVA, E. - SARADIN, P. Permanentni kampaii a proces vladnuti: politika v éfe konzultantii.
In SARADIN, P. (ed.). Politické kampané, volby a politicky marketing. Olomouc: Periplum, 2008.
ISBN 978-80-86624-36-5, s. 33.
® Srv. tamt., s. 46-48,
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V potadi jiz tfeti volby do zastupitelstev kraji prob&hly ve dnech 17. a 18. fijna
2008, jednalo se vSak o prvni volby, do nichz ODS vstupovala jako strana vladnouci
(na narodni Grovni) a CSSD jako strana opoziéni. Tato skute¢nost ovlivnila nejen
vysledky voleb, ale i podobu ptedvolebni kampané. Pro vladnouci stranu je tato situace
vzdy podstatné¢ obtiznéj$i nez pro stranu opozicni, kterd miize své pozice vyuzit a
v kampani poukazovat na vSechny nedostatky a chyby, jichz se vladnouci strana
dopustila.

ODS se tedy oproti svému nejsilnéjsimu rivalovi — CSSD, ocitla
Vv nezavidénihodné situaci. CSSD své opozi¢ni role dokazala znamenité vyuzit, kdyz se
ji podafilo do volebni kampang prosadit celorepublikova témata.’® Naopak ODS se
rozhodla od celorepublikové kampané distancovat a vsadila na kampan
decentralizovanou, kdy kazda krajskd kandidatka vedla svou ptedvolebni kampan
samostatnd,® coZ se ale neukézalo jako G&inna zbrafi proti znaénd negativni kampani
CSSD (,,0DS minus* apod.). Socialni demokracii se podafilo do vefejného diskurzu
protladit vyhradn€ sva témata, naopak témata ostatnich stran byla zastinéna a
v kone¢ném disledku téméF neviditelna.®” Hlavnimi tématy predvolebnich kampani se
tak staly zdravotnické poplatky a dalsi reformy, s nimiz CSSD nesouhlasila a ve své
kampani, doprovazené oranzovym expresem, to davala intenzivné najevo, ¢imz volice
pravdépodobné nejvice oslovila.

To, co mé¢lo byt hlavnim pfinosem kampané ODS, tedy diiraz na krajska témata,
se tak nakonec v daném kontextu ukazalo jako zcela nevhodné, ,diky decentralizaci
kampan¢ a soustiedéni se na lokalni témata se ODS nepodafilo dostatecnym zplisobem
obhajit svoji centralni politiku. <

Ob¢ nejsiln€j$i strany si v kampani pfizvaly na pomoc také znamé
0sobnosti showbusinessu, ODS mj. tfeba Pavla Sporcla, CSSD pak napi. Katefinu
Brozovou, timto zptisobem se na sebe snazily upozornit i dalsi strany. CSSD viak zasla

jeste dal — tentokrat jako jedina vyuzila také sluzeb renomované konzultantské agentury

8 Srv. PONCAROVA, J. Volby do zastupitelstev kraji 2008 [online]. E-polis.cz. 20. 10. 2008. [cit. 2010-
02-25]. Dostupné z: http://www.e-polis.cz/komparace/313-volby-do-zastupitelstev-kraju-2008.html. ISSN
1801-1438.

8 Srv. BOUSKA, M. ODS: Volebni kampaii ke krajskym a senatnim volbam 2008 [online]. zpravy.ods.cz.
4.9.2008. [cit. 2010-02-25]. Dostupné z: http://zpravy.ods.cz/prispevek.php?ID=7253.

8 grv. EIBL, Otto et al. Krajské volby 2008. cit.vyd., s. 65.

8 PONCAROVA, J. Volby do zastupitelstev kraji 2008 [online]. cit.vyd.
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- americké PSB (Penn, Schoen & Berland Associates), coz ji podle expertii pomohlo
v porovnani s konkurenci k celkové 1épe hodnocené a usp&$né kampani.>*

KDU-CSL, podobné jako ODS, vsadila na kampan decentralizovanou, nebot’ je
presvédcena, Ze rtizna krajska témata maji v kazdém z kraji rozdilné priority, a proto
nestanovila centralni tematickou linku. Podobné jako v predchozich volbach se
lidoveim podafilo uzaviit koalice s dalSimi stranami ¢i hnutimi a ve vétSiné kraji tak
kandidovali pod spole¢nou znackou Koalice pro ... (napt. Pardubicky kraj apod.).85

KSCM, ktera kampai pojala spise decentralizovang, se stale drzi tradi¢niho
pojeti kampané¢ a nedokdze se odpoutat od své minulosti, soustiedila se proto hlavné na
osobni setkdni s obCany a slovni agi‘[aci.86

Kromé KSCM vyuzily viechny jmenované strany ke komunikaci s voli¢i i
moderni média, zejména internet. ODS spustila nové internetové stranky, KDU-CSL
prezentace svych kandidatii na serveru YouTube nebo videoblogy s krajskymi politiky,
také CSSD vsadila na YouTube nebo Facebook.®’

Pribéh kampané byl poznamenan i1 nezbytnymi aférami, které se dotkly obou
dvou velkych politickych konkurent. ODS byla zasazena jako prvni, kdyz se poslanec
Morava zapletl do hry médii a politického ,,matadora“ Vlastimila Tlustého, a nasledné

odstoupil. Socialni demokraty zasahla aféra nc¢kolik dni pfed volbami, kdyZz na kitu

Paroubkovy knihy padlo nékolik vystielu a jeden z jeho pratel ptisel o zivot.

8 Srv. CTK. Experti: Komunikaci a volebni kampaii 1épe zvlada CSSD nez ODS [online].mam.iHNed.cz.
22.10. 2008. [cit. 2010-02-25]. Dostupné z: http://mam.ihned.cz/c1-29274090-experti-komunikaci-a-
volebni-kampan-lepe-zvlada-cssd-nez-ods. Srv. téz CSSD si na krajské volby opét najala americké experty
[online]. novinky.cz. 9. 4. 2008. [cit. 2010-02-25]. Dostupné z: http://www.novinky.cz/domaci/137257-
cssd-si-na-krajske-volby-opet-najala-americke-experty.html.

8 Srv. POLACEK, J. Piiprava volebni kampané v roce 2008 [online]. kdu.cz. [cit. 2010-02-22]. Dostupné
z: http://mww.kdu.cz/default.asp?page=510&idr=10590&1DCI=24182.

8 Srv. ROMAN, J. Volby jsou za dvefmi [online]. KSCM — Zpravodaj 9/2008. 7.9.2008 [cit. 2010-02-22].
Dostupné z: http://www.prahavychod.kscm.cz/article.asp?thema=4005&item=39905.

8Srv. BARTOS, A.B. Strany vedou piedvolebni kampaii i na YouTube. Podivejte se [online]. iDNES.cz.
7.8.2008 [cit. 2010-02-27]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/strany-vedou-predvolebni-kampan-i-na-
youtube-podivejte-se-p3b-/domaci.asp?c=A080806_150412 domaci_adb.
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4.3 Predvolebni prizkumy

Podle Foreta je volebni chovani a rozhodovani v prvé fad¢ individualni, tzn. je
ovlivilovano subjektivnim, psychickym stavem kazdého jedince, jeho vnimanim a
prozivanim kazdodenni reality. Zaroven se zde vSak projevuje nepochybny vliv
vnéjSich faktord, at’ maji podobu obecnéjsich ekonomickych, politickych, kulturnich a
dalsich podminek, nebo konkrétnéjsiho pisobeni sdélovacich prostiedki, politickych
stran & nejblizsiho socialniho prostiedi jaké pedstavuje napiiklad rodina.®

V zésad¢ existuji dvé moznosti, jak zjistit volebni chovani volicl, na jedné
stran¢ jsou to definitivni vysledky voleb — ty jsou nejpiesnéjsi a hlavné rozhodujici,
ovSem jak upozornuje Foret, jejich vypovéd je dosti izkd. Mnohem vice informaci o
voli¢ich (i kdyZ nemusi byt zcela ptfesné) se lze dozveédét z volebnich a zejména
piedvolebnich prizkumi, jejichz hlavnim cilem je poskytnout vetejnosti 1 politikiim
informace o tom, jak pfedvolebni situace vypada a jaké lze ocekavat volebni vysledky,
coz miize vyznamné ovlivnit nejen predvolebni aktivity politikli a politickych stran, ale
1 samotnych volica.® Jak zduraziuje Ryznar, ,je prokazano, ze (...) zvefejiiovani
piedvolebnich vyzkumii ma vliv na chovéani a rozhodovani voliga.«®

Nespokojenost ob¢ant s vladou ODS se ve volebnich prizkumech potvrdila —
neobjevil se jediny priuzkum, ktery by ODS ptisuzoval vitézstvi. Ostatn¢ 1 sam predseda
ODS Mirek Topolanek vyjadril jistou skepsi, kdyz uvedl, Ze v nadchazejicich volbach
piedpoklada zvoleni odhadem deviti hejtmanti z ODS.

Volebni prizkumy uveiejnované v poslednich dnech ptfed volbami dle
piedpokladli preferovaly socialni demokraty, nicméné findlni soucty hlastt byly pro

ob&anské demokraty jesté o néco vice nepiijemné.”

8 Srv. FORET, M. Chovéni a rozhodovéni voli¢i. In SIMICEK, V. (ed.). Volby v demokracii. cit.vyd.,
S. 147-148.

% Srv. tamt., s. 147-148.

% RYZNAR, L., Verejnd osoba a volebni chovani. In BENCO, I. et al. Chovdni a postoje, politika v
predvolebnim obdobi. Kunovice: Evropsky polytechnicky institut, 2006. ISBN 80-7314-082-9, s. 22.
°1 Srv. PONCAROVA, J. Volby do zastupitelstev kraji 2008 [online]. cit.vyd.
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5. Vysledky krajskych voleb®

V parlamentnim systému rozhoduji v prvni fadé¢ volby do dolni komory
Parlamentu, tedy do poslanecké snémovny, nebot’ pravé tam se sestavuje vlada.”

Pravdépodobné nejpodstatnéjsim faktorem, ktery ovlivnil vysledky vSech
dosavadnich krajskych voleb, byla skutecnost, Ze se konaly vzdy piiblizné v poloviné
volebniho obdobi politické arény prvniho tadu, tj. Poslanecké snémovny,94 a staly se
tak vyrazem spokojenosti ¢i nespokojenosti obCanti s aktudlni vladni politikou. Dal$im,
ale jiz méné zasadnim faktorem je pak vySe popsana podoba volebni kampané

jednotlivych stran.

5.1 Krajské volby v letech 2000 a 2004

ObcCanska demokraticka strana zvitézila jak pfi prvnich volbach do
zastupitelstev kraji v roce 2000, kdy si pfipsala prvenstvi v sedmi krajich, tak v roce
2004, kdy obsadila svymi hejtmany 12 ze 13 kraji republiky. Tradicné nejvetsi rival
ODS — Ceska strana socialné demokraticka, v obou téchto volbach zcela propadla,
Vv historicky prvnich krajskych volbach v roce 2000 skoncila ve vétSin€ kraji stejné
jako v celorepublikovém souctu az &tvrtd.® V t&chto volbach nebylo vitézstvi ODS
nijak suverénni — v celkovém souétu piedstihla druhou Ctytkoalici (ta zvitézila v péti
krajich) jen o necelé jedno procento, tieti KSCM pak zaostala za ODS o sotva 3 % a
piipsala si jedno vitézstvi.®® Presto Obanské demokratické strand vysledky téchto
voleb umoznily ovladnout nadpolovicni vétSinu kraji - vitézstvi v sedmi krajich ji

vyneslo celkem osm®’ hejtmanskych postii.

%2 Poity obyvatel uvadéné v této kapitole jsou platné k 30. zaii 2009 (dle CSU). Rozloha kraji je uvedena
zaokrouhlené k roku 2008 (dle RIS).

% Srv. NOVAK, M. Zménily prvni krajské volby &eskou politickou scénu?. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské
volby 2000: Fakta, ndzory, komentdre. cit.vyd., s. 96.

% Posledni troje volby do Poslanecké snémovny CR se konaly v letech 1998, 2002 a 2006.

% Srv. CSU. Vysledky voleb [online]. volby.cz. [cit. 2010-02-17]. Dostupné z:
http://mww.volby.cz/pls/kz2000/kz62?xjazyk=CZ&xdatum=20001112.

% Srv. SARADIN, P. (ed.). Krajské volby v Ceské republice. Olomouc: Univerzita Palackého v Olomouci,
2006. ISBN 80-244-1555-0, s. 8.

"\ Usteckém kraji, kde volby vyhrala KSCM, se spojila druhd ODS s tieti CSSD, &imz utvotily tésnou
vétSinou jednoho mandatu koalici.
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V nasledujicich krajskych volbach v roce 2004 uz ale o jasném vitézstvi ODS
nebylo pochyb — zvitézila s vice nez 36 % (a 16-ti procentnim naskokem) pied druhou
KSCM, coz byl jeji historicky viibec nejlepsi volebni vysledek. Kromé Jihomoravského
kraje, kde ji jen velmi t&sné (o asi jeden tisic hlast) predstihla KDU-CSL, se ODS ujala
vlady ve viech krajich. KSCM i CSSD v téchto volbach v porovnani s piedchozimi
navic ztratily jest¢ nékolik mandatt (komunisté 4 a socialni demokraté 6), naopak
ob&ansti demokraté si polepsili ze 185-ti mandati v roce 2000 na 291 v roce 2004.%
Pii¢iny tohoto vysledku voleb neni t&zké uréit — volebni ¢ast byla velmi nizka a CSSD
jakoZto strana s nejmén¢ disciplinovanymi voli¢i, navic postihnuta krizi ve vladé 1

uvnitt strany, prakticky neméla $anci na volebni Gsp&ch.*®

5.2 Krajské volby v roce 2008

Posledni volby do zastupitelstev kraji se v Ceské republice uskutednily ve
dnech 17. a 18. fijna 2008. Jednalo se o vibec prvni krajské volby, do nichz ODS
vstupovala jako vladnouci strana a CSSD jako strana opozi¢ni.

Celkem se o 675 mandatii uchdzelo 8206 kandidath na 205-ti kandidéatnich
listindch, v ramci celé CR bylo kandidujicich politickych stran, hnuti nebo jejich koalic
60, z nich vkazdém kraji kandidovalo mezi 13-ti az 18-ti subjekty. V porovnani

100

s piedchozimi lety™ lze tedy pozorovat rostouci zajem politickych stran ¢i hnuti

0 obsazeni krajskych postt.

% Srv. SARADIN, P. (ed.). Teorie voleb druhého Fadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice.
cit.vyd., s. 90-93.

% Viz vyse, srv. té2 SARADIN, P. (ed.). Krajské volby v Ceské republice. cit.vyd., s. 8-9.

100 pro srovnani: v roce 2000 kandidovalo celkem 41 subjektil, v roce 2004 pak 55 subjekti. Dle CSU.
Vysledky voleb [online]. volby.cz. [cit. 2010-02-17]. Dostupné z: http://www.volby.cz.
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Vysledky nejlspésngjsich stran v krajskych volbach 2008 za celou CR

Kandidujici strana'®* platné hlasy ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 35,85 % 280
Obcanska demokraticka strana 23,57 % 180
Komunistické strana Cech a Moravy 15,03 % 114
KDU-CSL' 6,65 % 56

Tabulka 3, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Z pavodnich 291 mandatt v roce 2004 jich ODS v roce 2008 obhajila pouze
180, naopak CSSD si po volbach polepsila ze 105-ti mandatd na uctyhodnych 280.

Stejn¢ jako v predchozich volbach méla na vysledky nejvétsi vliv kombinace
aktualni politické situace a volebni ucasti (pies 40 %) — a tentokrat oboje nahravalo
vitézstvi CSSD. V téchto volbach se navic projevila i Gspésna volebni kampati nejvétsi
opoziéni strany. Znaénou ¢ast sympatizanti CSSD, ktefi v predchozich letech k volbam
nepftisli, ptivedla do volebnich mistnosti nespokojenost s vladni politikou ODS a dobie
zvladnutd ,,oranzova*“ kampan, brojici mj. proti poplatkim u Iékafe, privatizaci
nemocnic apod. Ze stejné¢ho diivodu pak sviij hlas dali socialni demokracii i dalsi volici,
kteti v minulych letech podpofili vétSinou obanské demokraty.

KSCM oproti piedchozimu volebnimu obdobi obsadila pouze 114 krajskych
postii - ubylo ji tedy 43 mandati. Pri¢iny tohoto propadu lze identifikovat zaprvé ve
skutecnosti, ze komunisté celkové podcenuji volebni kampané a propagaci strany,
zejména v modernich prostiedcich komunikace jakymi jsou napiiklad webové
prezentace apod., a dale spoléhaji na stabilni elektorat a nizkou volebni cast, coz se
jim v t&chto volbach rozhodné nevyplatilo.™®
Pti porovnavani volebnich ziskt KDU-CSL je tteba brat v ivahu, Ze tato strana,

stejnd jako v predchozich volbach,'® kandidovala v nékterych krajich jako soudast

koalic. V téch krajich, kde kiestansti demokraté kandidovali samostatné, ziskali 43

101 h¥ipadn& hnuti nebo jejich koalice

192 yysledek dosti zkresluje (smérem dolit) to, ze KDU-CSL v nékterych krajich samostatn& viibec
nekandidovala, ale byla soucésti ,,Koalice pro ... (napf. Pardubicky, Liberecky) kraj“. Pokud bychom
sledovali praimérny volebni zisk jen za téch Sest kraji, kde lidovci samostatné kandidovali - ovSem jedna se
o kraje, kde se kiestanskym demokrattim tradi¢né dati - dostali bychom ¢islo 11,8 %.

193 Srv. SARADIN, P. (ed.). Teorie voleb druhého iiadu a moznosti jejich aplikace v Ceské republice.
cit.vyd., s. 92-93.

104/ roce 2004 kandidovala v koalici ve tiech krajich - Pardubickém, Stiedo¢eském a Karlovarském, ve
zbyvajicich deseti krajich pak samostatné.
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mandatt, dalSich 13 si pak ptipsali v ramci koalic (v Pardubickém, Kralovéhradeckém,
Karlovarském, Usteckém a Plzefiském kraji, v koalici kandidovali také v Libereckém a
StiedoCeském kraji, zde ale neziskali Zadny mandat). Celkem tak obhajili pouze 56

mandatd z pavodnich 84.'%

5.3.1 StiedocCesky kraj

Stredodesky kraj, lezici uprostfed Cech a obklopujici hlavni mésto Prahu, je
nejvétsim krajem CR (rozloha 11 015 km?) a tietim nejvétsim co do poctu obyvatel
(1 244 200 obyvatel). Je tvoien dvanacti okresy, coZ je nejvice ze viech kraji CR, a
jako jediny kraj ma své sidlo na tizemi jiného kraje — Prahy.

Tradi¢n€ patii StfedocCesky kraj spiSe k pravicovym oblastem, nejvétSich
uspéchii pravice pravidelné¢ dosahuje v okresech Praha-vychod a Praha-zapad, naopak
smérem od Prahy k ,,periferii” pravice slabne, levici se obvykle daii nejvice v okresech
Rakovnik a Kutnd Hora, jizni okresy kraje (BeneSov, Ptibram) se pak vyznacuji
tendenci k nadprimérnym ziskiim KDU-CSL.*®

65 mandati ve Stiedoceském kraji bylo ve volbach rozdéleno mezi 4 kandidatky

nasledujicim zptisobem:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 35,16 % 26
Obcanska demokraticka strana 32,81 % 25
Komunisticka strana Cech a Moravy 13,75 % 10
"Nezavisli starostové pro kraj" 573 % 4

Tabulka 4, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Data vuvedené tabulce potvrzuji pfedpoklad, Ze StfedoCesky kraj je
Vv porovnani s celorepublikovymi vysledky orientovan vice ,.doprava“, zisky CSSD a
KSCM s nimi sice koresponduji, avsak oblaniti demokraté zde ziskali ve srovnani
s primérem CR o tém&f 10 % hlast vice. Z vysledku je také patrné celkové oslabeni

pozice KDU-CSL, jez mélo za nasledek, Ze Koalice pro Stiedogesky kraj, jejiz byla

195 gry, CSU. Vysledky voleb [online]. volby.cz. [cit. 2010-02-17]. Dostupné z:
http://www.volby.cz/pls/kz2008/kz63?xjazyk=CZ&xdatum=20081017, srv. téz SARADIN, P. (ed.).
Krajské volby v Ceské republice. Cit.vyd., s. 23.

106 Sry, SOKOL, P. - MRKLAS, L. Uvod do volebni geografie kraji v CR: Prostorova diferenciace
volebnich vysledkt. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, ndazory, komentdre. cit.vyd., s. 80.
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KDU-CSL souéasti, se do skrutinia viibec neprobojovala, a¢ s 3,44 % méla k uspéchu
pomérné blizko. Podobné¢ dopadla také Strana zelenych se 3 % hlast. Naopak

0 uspéchu Ize hovotit u hnuti "Nezavisli starostové pro kraj", které ziskalo 4 mandaty.

5.3.2 Jihocesky kraj

JihoCesky kraj, ktery do kvétna roku 2001 nesl nazev Budé&jovicky kraj, zaujima
svou rozlohou 10 057 km? pozici druhého nejvétsiho kraje CR, ovsem Zije zde jen
Krajskym méstem jsou Ceské Budgjovice s témét 96 tisici obyvateli.

Vysledky voleb se vtomto kraji vétSinou viceméné shoduji s celostatnimi
trendy, mirné nadprimérnych vysledki zde obvykle dosahuji lidovci (v ramci Cech
patii k nejvyssim), v krajském mést& dosahuje vyssich ziskit ODS.*”

Do krajského zastupitelstva byly ve volbach zvoleny 4 strany, které si 55

mandati rozdélily v tomto poméru:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 33,80 % 22
Obcanska demokraticka strana 29,63 % 19
Komunisticka strana Cech a Moravy 15,94 % 10
KDU-CSL 6,95 % 4

Tabulka 5, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Jak vyplyva z uvedené tabulky, volebni zisky odpovidaji celorepublikovym
trendiim, pravicovéjsi orientace krajského mésta, jehoz obyvatelé tvoii témeét Sestinu
volicu kraje, se projevila nadprimérnym, témef tiicetiprocentnim ziskem ODS. Velmi
blizko pétiprocentni hranici pro postup do skrutinia bylo SNK Evropsti demokraté,
kdyz obdrzelo 4,92 % hlasi, pri¢emz pouhych n&kolik desitek hlast'® navic by mu
vyneslo zisk hned 3 mandatii. Sanci uspét méla i Strana zelenych, nakonec vak ziskala

jen 3,40 % hlasu a do skrutinia také nepostoupila.

97 Sry, SOKOL, P. - MRKLAS, L. Uvod do volebni geografie kraji v CR: Prostorova diferenciace
volebnich vysledkt. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, nazory, komentdre. cit.vyd., s. 80-
8l

1% SNK ED obdrzelo 10 024 hlasi, od hranice 5% ho tak délilo 163 platnych hlastL.
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5.3.3 Plzensky kraj

Plzensky kraj se svou rozlohou 7 561 km? fadi mezi nejvétsi kraje, poctem
571 515 obyvatel vsak patii mezi ty mensi. Kromé krajské metropole Plzn¢ s vice nez
174 tisici obyvateli je v kraji jen n¢kolik vyznamnéj$ich mést.

Zatimco sever kraje nalezi spiSe do levicového pasu, samotna Plzen a jih kraje
vykazuji naopak pravicové tendence, ve vysledku se vSak tyto dvé oblasti vyvazuji a
v konecné podob¢ odpovidaji poméry odevzdanych hlast celorepublikovym trendiim.
Za zminku stoji chovéani voli¢t v okrese Tachov, kde maji velmi silnou pozici
komunisté. %

45 mandati pripadlo na zékladé¢ vysledki voleb celkem 4 kandidujicim

subjektiim nasledovné:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 36,37 % 19
Obcanska demokraticka strana 26,76 % 14
Komunisticka strana Cech a Moravy 17,53 % 9
Koalice pro Plzenisky kraj 7,21 % 3

Tabulka 6, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Vysledky krajskych voleb v Plzenském kraji potvrzuji ptedpoklad, Ze se jedna
v celkovém pohledu 0 voli¢sky primérny kraj. Nadprimérny zisk ODS v krajském
meésté vyvazuji nizké zisky v mensich méstech, napiiklad na Tachovsku dle ocekavani
obc¢ansti demokraté jiz tradi¢né propadli, naopak komunisté a socialni demokraté zde
S 26, respektive 41 % ziskanych hlasti dosahli v rdmci kraje vitbec nejlepSich vysledki.
Z dalsich stran bylo moZno oc¢ekévat zdolani pétiprocentni bariéry Stranou zelenych, ta
vSak nakonec ziskala jen 3,81 % hlast, ¢imz ztratila moZnost podilet se na vladé

v Kkraji.

109 5ry, SOKOL, P. - MRKLAS, L. Uvod do volebni geografie kraji v CR: Prostorova diferenciace
volebnich vysledkt. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, ndazory, komentdre. cit.vyd., s. 81.
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5.3.4 Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj je charakterizovan celou fadou ,,nej“. Jedna se o nejzapadnéjsi
kraj republiky, co do rozlohy sice az tfeti nejmensi (3 314 km?), ale s nejmens$im
poc¢tem okrest (jsou pouze 3 — Karlovy Vary, Cheb a Sokolov) a nejmensim poctem
obyvatel — 307 709 obyvatel. Krajské centrum Karlovy Vary ma jen necelych 54 tisic
obyvatel, coz z n&j ¢ini druhé nejmensi krajské mésto CR.

Kraj je orientovan spiSe levicové, pravici se dafi obvykle pouze v krajské
metropoli, naopak CSSD a zejména KSCM ziskavaji v ostatnich okresech. Velmi
slabou pozici zde dlouhodobé maji kiest'ansti demokraté. ™™

Sesti isp&$nym subjektim bylo v poslednich krajskych volbach rozdéleno

45 mandatu takto:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 31,39 % 16
Obcanska demokraticka strana 18,08 % 9
Komunisticka strana Cech a Moravy 17,45 % 8
"ALTERNATIVA PRO KRAJ" 9,94 % 5
Doktofi (za uzdraveni spolecnosti) 9,56 % 4
Koalice pro Karlovarsky kraj 5,93 % 3

Tabulka 7, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Na prvni pohled je patrné, Ze v Karlovarském kraji uspélo ve volbach nejvice
subjektu z celé republiky — Vv ostatnich krajich to bylo vzdy 4 nebo 5, v tomto kraji se
do krajského zastupitelstva probojovalo 6 subjekt, ztoho 3 celorepublikové a 3
regiondlni. I diky tomu zde propadlo viibec nejméné hlast ze vSech kraji — pouze
necelych 8 % (téchto 6 kandidatek obdrzelo dohromady 92,35 % platnych hlast,
priamérné piitom propadne asi 12-13 % hlasu).

Tradi¢ni nadvlada levice se potvrzuje, zarovei je ale ziejmé, Ze jeji pozice jiz
neni tak silnd, kdyZ mnoho voli¢i dalo v téchto volbach sviij hlas radéji regiondlnim

uskupenim, nebo k nim ¢asto také viibec neptislo — v Karlovarském kraji byla ve vSech

v

110 gry, tamt., s. 81-82.
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neznamenalo) také vyrazngjii zisky komunistti. Slaba podpora KDU-CSL se potvrdila -
ta se i1 jako soucast Koalice pro Karlovarsky kraj do skrutinia probojovala s necelymi
6 % hlast jen tésn¢, pokud by kandidovala samostatné, je vysoce pravdépodobné, ze by
Vv zastupitelstvu viibec nezasedla. Za velky uspéch lze pak oznadit témet desetiprocentni
zisky kandidatek dvou regionalnich hnuti "ALTERNATIVA PRO KRAJ" a Doktofi (za
uzdraveni spole¢nosti), které dohromady obsadily celou 1/5 krajskych posti (velkou
podporu mély hlavnd vsamotnych Karlovych Varech). Zadna dalsi kandidatka

neziskala ani 3 % hlasu.

5.3.5 Ustecky kraj

Ustecky kraj jak svou rozlohou 5 335 km?, tak podtem 835 296 obyvatel patii
mezi pramérné velké kraje. Krajska metropole Usti nad Labem mé 98 862 obyvatel.
V Usteckém kraji se tradiéné dafi zejména komunistim (mimofadné vysokych

ziski dosahuji hlavng v okresech Louny, Most a Litomé&Fice), ™

naopak lidovci zde
mohou ocekavat zisky podprimérné, vysledky ostatnich stran se nijak nevymykaji
celorepublikovym trendtim.

55 mandatt ptipadlo 4 GspéSnym subjektiim v tomto poméru:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 32,78 % 22
Obganska demokratickd strana 20,57 % 13
Komunisticka strana Cech a Moravy 18,39 % 12
Severodesi.cz 13,20 % 8

Tabulka 8, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Ustecky kraj mél hned po Karlovarském kraji ve vSech krajskych volbach
druhou nejnizsi idast, coz do znaéné miry nahravd KSCM, ktera zde skute¢né ziskala
vice hlasii ve srovnani s celorepublikovymi vysledky. AvSak 1 komunistim, stejné jako
obCanskym a socidlnim demokratiim, viditelng ,,ukrojilo* ze zisku hnuti Severocesi.cz
(jehoz souéasti byla i KDU-CSL, ktera by jinak téméf jisté neuspéla) s vice nez 13 %

hlastl, zejména v kontextu toho, ze v pfedchozich volbach zde uspély pravé jen tyto tii

111 5ry, SOKOL, P. - MRKLAS, L. Uvod do volebni geografie kraji v CR: Prostorova diferenciace
volebnich vysledkt. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, ndazory, komentdre. cit.vyd., s. 82.
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strany. Pomérné blizko pétiprocentni uzaviraci klauzuli byla jesté¢ Strana zelenych se

4,29 % hlast, coz byl jejich druhy nejlepsi vysledek v téchto volbach.

5.3.6 Liberecky kraj

Liberecky kraj, lezici na samém severu Cech, je se svou rozlohou 3 163 km? po
Praze druhym nejmensim krajem CR. Pocet obyvatel Libereckého kraje dosahuje
438 671, z nichz téméf Ctvrtina, presné 105 049 obyvatel, Zije v krajské metropoli
Liberci.

V kraji jako celku ptevlada spiSe pravice, kterd zejména v Libereckém a
Jabloneckém okrese dosahuje nadprimérnych vysledki, naopak okres Ceska Lipa ma
vysokou podporou socialnich demokratti a komunistt mnohem blize k sousednimu
kraji Usteckému. Jinde v kraji maji ale CSSD i KSCM velmi podprimérnou pozici.
Kromé okresu Semily, ktery z hlediska politické orientace vykazuje spiSe znaky
Vychodnich Cech, zde maji slabé zisky i kfestansti demokraté. !

Do krajského zastupitelstva bylo zvoleno 5 politickych stran ¢i hnuti, které si

mezi sebou rozdélily 45 mandath nasledovné:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 26,79 % 15
Obcanska demokraticka strana 22,50 % 12
Komunisticka strana Cech a Moravy 13,89 % 8
Starostové pro Liberecky kraj 13,78 % 7
Strana pro otevienou spolecnost 6,12 % 3

Tabulka 9, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Sila pravice v Libereckém kraji se projevila i v téchto volbach — zatimco zisk
ODS vyrazné nezaostal za primérem CR, CSSD zde velkého uspéchu nedosahla —
zlstala devét procent pod celorepublikovym primérem. Lze ptredpokladat, Ze nejvice ji
ze zisku ubylo ve prospéch dvou regiondlnich uskupeni, a to Starostl pro Liberecky
kraj a Strany pro otevienou spole¢nost, které v uhrnu ziskaly pétinu hlast, coz jim

vyneslo 7, respektive 3 mandaty.

12 gry, tamt., s. 82-83.
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Ptestoze bylo v Libereckém kraji zvoleno pét subjektl, nasly se jesté tti dalsi,
jez mely nemaly potencial ke zvoleni — Vv prvni fad¢ to byla Strana zelenych, kterd zde
se ziskem 4,94 % hlasii dosahla vibec nejlepsiho vysledku ze viech kraja'™®, Sest
desetin procenta délilo od uspéchu také Unii pro sport a zdravi, relativné blizko byla i
Koalice pro Liberecky kraj se 3,84 % hlast. V souctu tak vysledky téchto voleb

reprezentuji jen 83 % volicl, zbylych témét 17 % hlast propadlo.

5.3.7 Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj se rozklada na plose 4 759 km? a ma 554 860 obyvatel,
Ize jej tedy oznacit za kraj primérny jak rozlohou, tak poctem obyvatel. Krajské sidlo
Hradec Kralové ma 96 122 obyvatel.

Kralovéhradecky kraj patii mezi nejpravicovéjsi kraje vitbec. Ve vétSin€ okrestu
ziskavaji ob&aniti demokraté vice procent hlasti, nez odpovida priméru CR, vyjimkou
je jen Rychnovsko, kde si vylep$uji jinak slabou pozici komunisté, a Ji¢insko, kde se
pomérné dobie daii CSSD, ani tady vSak tyto strany obvykle nedosahuji na sviij
celorepublikovy primér. Velmi nizkou podporu nalézaji komunisté na Nachodsku, kde
114

se naopak dobfe dafi kiestanskym demokratiim, ti boduji také na Rychnovsku.

45 mandath bylo rozdéleno mezi 5 kandidatek timto poméerem:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 31,94 % 18
Obcanska demokraticka strana 24,33 % 13
Komunisticka strana Cech a Moravy 13,47 % 7
Koalice pro Kralovéhradecky kraj 7,68 % 4
SNK Evropsti demokraté 6,02 % 3

Tabulka 10, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Zisk ODS vtéchto volbach sice nebyl v Kralovéhradeckém kraji nijak
vyznamné nadpriimérny, ale slabsi pozice jak CSSD, tak KSCM se potvrdily. Koalice
pro Kralovéhradecky kraj, jejiz soudasti byla i KDU-CSL, podle o&ekavani nejvice

113 Ze byla skutené blizko k tispéchu, doklada fakt, ze onéch potiebnych 0,06 %, ktera chybéla strané pro
postup do skrutinia, znamenala v realnych ¢islech pouhych 78 hlast.

14 5ry, SOKOL, P. - MRKLAS, L. Uvod do volebni geografie krajii v CR: Prostorova diferenciace
volebnich vysledkt. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, ndazory, komentdre. cit.vyd., s. 83.
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ziskala na Nachodsku. SNK ED se do skrutinia probojovalo zejména diky vysoké
podpofte voli¢i na Rychnovsku (zde ziskalo 14 % hlasi).

Ve srovnani s vSeobecnymi trendy i piedchozimi krajskymi volbami je
prekvapujici, Ze samotny okres Hradec Kralové neni nejpravicovéjsim okresem kraje a
7e v ném CSSD ziskala nadprimérny pocet hlast.

Za zminku stoji jesté vysledek kandidatky Volba pro kraj, ktera se 4,95 % hlast
dopadla obdobné jako SZ v Libereckém kraji, kdyz ji k pokofeni pétiprocentni
uzaviraci klauzule chybélo pouhych 90 hlasi. Pomérné blizko ke zvoleni byla také
Strana zelenych (3,97 %) a NEZAVISLI (3,56 %), i jejich neuspdch se projevil ve
vysokém procentu propadlych hlast (ptes 16 %).

5.3.8 Pardubicky kraj

Pardubicky kraj je jak z geografického, tak z politického hlediska podobny
sousednimu Kralovéhradeckému kraji, ma rozlohu 4 519 km? a 516 150 obyvatel, je
tedy o néco malo mensi nez jeho severni soused. Také krajska metropole Pardubice je
vedle Hradce Kralové jen o par tisic obyvatel mensi — ma jich 90 853.

Jih a jihovychod kraje zasahuje na historické uzemi Moravy, coz se promita i do
volebnich vysledki. Ve srovnani s Kralovéhradeckym krajem je zde o néco slabsi
podpora ob¢anskych demokratti a komunista (ti ziskavaji jen na Chrudimsku), naopak
1épe se zde dafi socidlnim demokratiim a zejména lidovetim (okresy Svitavy a Usti nad
15

Orlici), v celkovém méFitku kraj ale stalé zistava pravicovym aZ stfedopravicovym.®

Vysledky krajskych voleb rozhodly o rozdé€leni 45 mandath timto zptisobem:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 35,73 % 19
Obcanska demokraticka strana 20,80 % 11
Koalice pro Pardubicky kraj (KPK) 18,59 % 9
Komunisticka strana Cech a Moravy 13,00 % 6

Tabulka 11, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

15 5ry, SOKOL, P. - MRKLAS, L. Uvod do volebni geografie kraji v CR: Prostorova diferenciace
volebnich vysledkt. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, ndazory, komentdre. cit.vyd., s. 83.
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Tabulka poukazuje na o&ekavany podpramérny zisk KSCM a pramérny
vysledek CSSD, ODS ve volbach mirng zaostala za svym celorepublikovym primérem,
naopak zejména diky podpofte ,lidoveckych* okresti bodovala i Koalice pro Pardubicky
kraj (jeji soucasti byla KDU-CSL). Ze subjekti, které se do skrutinia neprobojovaly,
byli Gspéchu nejblize "Nezavisli starostové pro kraj" se 3,66 % hlast, zadné dalsi

uskupeni vice nez tfi procenta hlast neziskalo.

5.3.9 Vysocéina

Kraj Vyso&ina, diive Jihlavsky kraj, lezi na pomezi Cech a Moravy a je vedle
Prahy jedinym krajem, ktery nema v ndzvu stanoveném ustavnim zakonem slovo
,kraj“. Rozloha Vyso¢iny je 6 795 km?, pocet obyvatel pak 515 349, z nich asi desetina
(51 362 obyvatel) zije v nejmensim krajském mésté CR - Jihlavé.

Kraj Vysocina je z hlediska volebnich vysledkii pomérné rtiznorody, coz lze
vysvétlit zejména tim, Ze je tvoien okresy, které v minulosti pattily jak do historického
tizemi Cech, tak Moravy. Spolednym rysem celého kraje je slabsi pozice ob&anskych
demokrati a naopak siln€j$i postaveni socidlnich demokrati. Proménlivé postaveni
KDU-CSL je patrné na niz§ich ziscich v Jihlavském okrese a naopak dobrymi vysledky
v okresech Havlicktiv Brod, Pelhfimov a zejména Zd’ar nad Sazavou. Na Tiebi¢sku a
Havlickobrodsku pak nachazeji pomérné¢ dost stoupenct jinak v kraji pramérni
116

komunisté.

Ctyfi strany si na Vyso&ing rozdélily 45 mandatd v tomto poméru:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 39,87 % 21
Obcanska demokraticka strana 21,01 % 11
Komunisticka strana Cech a Moravy 15,72 % 8
KDU-CSL 10,81 % 5

Tabulka 12, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.
Uvedena tabulka jen potvrzuje vySe popsané predpoklady: velmi dobry vysledek

CSSD, slabsi ODS, primérni komunisté a nadprimérni lidovei. Za zminku stoji jiz jen

okres Havlickiv Brod, kde stale vice posiluji komunisté na tkor lidovci. Relativné

116 gry, tamt., s. 83-84.
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blizko k ptekroCeni pétiprocentni uzaviraci klauzule mélo jest¢ SNK Evropsti

demokraté, nakonec ale ziskalo jen 3,79 % hlasii a do boje o mandaty tak nezaséahlo.

5.3.10 Jihomoravsky Kkraj

Jihomoravsky kraj (do kvétna roku 2001 Brnénsky) je na Ctvrté pozici mezi
kraji CR jak svou rozlohou (7 195 km?), tak poétem 1 151 508 obyvatel. Jeho metropoli
je druhé nejvétsi mésto republiky Brno s 403 744 obyvateli.

Vysledky voleb v Jihomoravském kraji obvykle vykazuji tyto znaky: slaba
pozice ODS, priimérna pozice levicovych stran a silna KDU-CSL.

Samotné Brno je podstatné pravicovéjsi nez zbytek kraje, naopak v okresech
,.okolo* krajského mésta se 1épe dati CSSD, v nékterych okresech ziskavaji i komunisté
(Blansko, Vyskov, Znojmo). KDU-CSL nach4zi znaénou podporu ve viech okresech
kraje, nejvice na Hodoninsku. ™’

V poslednich krajskych volbach v Jihomoravském kraji ptekonaly pétiprocentni

hranici 4 strany, kterym z 65 mandatt ptipadl nasledujici pocet:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 34,84 % 26
KDU-CSL 23,89 % 18
Obcanska demokraticka strana 15,88 % 11
Komunisticka strana Cech a Moravy 14,41 % 10

Tabulka 13, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Ani v Jihomoravském kraji vysledky krajskych voleb ni¢im neptekvapily —
CSSD i KSCM jen mirné zaostaly za svymi celorepublikovymi priméry, ob&ansti
demokraté jen tésné uhajili pfed komunisty alespon tieti pozici daleko za druhymi
lidovci, kteti zde dosahli svého viibec nejlepsiho vysledku v téchto krajskych volbach
(jejich zisky jsou vyrovnané i v ramci jednotlivych okresti — v zddném neméli méné nez
20 % hlasti). Podstatné méné& nez v obou predchozich krajskych volbach ziskala KSCM
v Brné (jen necelych 10 % hlasl), coZ ji mirné sniZilo celkovy zisk. Strana zelenych

zde ziskala 3,64 % hlast, coZ ji k zisku mandatu nestacilo.

17 Sry, SOKOL, P. - MRKLAS, L. Uvod do volebni geografie kraji v CR: Prostorova diferenciace
volebnich vysledkt. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, nazory, komentdre. cit.vyd., s. 84-
85.
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5.3.11 Olomoucky kraj

Olomoucky kraj je pramérnym krajem Ceské republiky jak rozlohou 5 267 km?,
tak poctem 642 223 obyvatel. Také Olomouc (102 104) je praimérné velkym krajskym
méstem.

Olomoucky kraj je zhlediska volebnich trendi pomérné homogenni — je
celkové levicové orientovan, pricemz kromé okresu Jesenik, kde maji siln¢jsi pozici
komunisté, spiSe na socialni demokracii. Pozice ODS je zde o poznani slab$i ve
srovnani s vétSinou Ceskych okresti, a primeérnd ve srovnani s okresy moravskymi a

slezskymi, ani postaveni KDU-CSL nedosahuje takové vyse jako na jizni Moravé nebo

ve vychodnich Cechach.''®
Ctyfi usp&sné strany si v Olomouckém kraji rozdélily 55 mandati takto:
Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 39,78 % 27
Obcanska demokraticka strana 20,34 % 13
Komunisticka strana Cech a Moravy 15,80 % 10
KDU-CSL 8,75 % 5

Tabulka 14, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Orientace Olomouckého kraje na demokratickou levici se v téchto volbach
prokazala — CSSD si zde pripsala teti nejlepsi vysledek po Moravskoslezském kraji a
Vyso¢ing. KSCM méla zisk primérny a ODS podpramérny, vysledek lidovci rozhodng
nepiedcil ocekavani, v daném kraji ho ale nelze povazovat za Spatny. Za pozornost stoji
jesté vyrazna podobnost vysledki voleb se sousednim krajem Vyso&ina, ODS a KSCM
zde mély prakticky totozné vysledky i v pfedchozich dvou krajskych volbach.
Z neuspésnych stran byly nejbliZe pétiprocentnimu prahu dva subjekty - mirné ptes 3 %
ziskanych platnych hlasti se piehouply kandidatky Sance pro na§ kraj a "Nezavisli

starostové pro kraj".

118 Sry, SOKOL, P. - MRKLAS, L. Uvod do volebni geografie kraji v CR: Prostorova diferenciace
volebnich vysledkt. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, ndazory, komentdre. cit.vyd., s. 85.
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5.3.12 Zlinsky kraj

Zlinsky kraj je svou rozlohou 3 964 km? v porovnani s ostatnimi kraji spise
mensi, po¢tem 591 397 obyvatel pak pramérné velky. Krajska metropole Zlin je se
77 201 obyvateli tfetim nejmensim krajskym méstem Ceské republiky.

Podobné jako v Olomouckém kraji je i zde volicstvo pomérné homogennti,
Vv celkové pravicové orientovaném kraji je vyjimkou pouze levicovy okres Krométiz,
ktery ma politicky blize ke kraji Olomouckému, s nimz sousedi. I zde je ale patrna vétsi
obcanskych demokratii vykazuje pfesné opacné tendence — ¢im severnéji, tim pro ODS
Iépe. Cely kraj a zejména okresy Vsetin a Zlin jsou typické slabou pozici komunisté. **°

Z krajskych voleb vzeslo pét uspesnych subjekt, které si mezi sebou rozdélily

45 mandath v tomto poméru:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 35,40 % 18
Obcanska demokraticka strana 21,96 % 11
KDU-CSL 13,35 % 6
Komunisticka strana Cech a Moravy 11,18 % 5
SRR I B

Tabulka 15, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Podle ptedpokladii se ve Zlinském kraji datilo lidoveim — z krajii, v nichz
kandidovala KDU-CSL samostatng, zde dosahla svého druhého nejlepsiho vysledku.
Socialni demokracie tady za svymi pramérnymi zisky zaostala, i kdyZ jen mirné. Stejné
dopadla i ODS. Ob&ma stranam zfejmé& ubyly hlasy ve prospéch hnuti STAROSTOVE
A NEZAVISLI PRO ZLINSKY KRAJ, které se ziskem deseti procent platnych hlast
obsadilo 5 krajskych posti. Komunisté na sviij celorepublikovy primér dosahli dle
osmiprocentni). Pfes 3 % hlast ziskala jiz jen Koalice nestranikii. Propadlych hlast zde

bylo velmi malo — jen 8 %, coz je po Karlovarském kraji nejméné ze vSech kraju.

119 5ry, SOKOL, P. - MRKLAS, L. Uvod do volebni geografie kraji v CR: Prostorova diferenciace
volebnich vysledkt. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, ndazory, komentdre. cit.vyd., s. 85.
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5.3.13 Moravskoslezskv kraj

Moravskoslezsky kraj (do kvétna roku 2001 Ostravsky) se rozklada na severu
Moravy a ve Slezsku na plose 5 426 km?. Zatimco rozlohou jde o primérné velky kraj,
podtem 1 249 033 obyvatel je t&sné po Praze druhym nejvétsim krajem Ceska. Krajské
sidlo Ostrava patii s 316 055 obyvateli mezi 3 nejvétsi mésta CR.

Pro Moravskoslezsky kraj je charakteristicka slabsi pozice KDU-CSL, silngjsi
postaveni ODS, CSSD i komunisttl. V samotné Ostravé slavi obvykle uspéch socialni
demokraté, dobrych vysledki zde dosahuje i ODS, naopak velmi slaba je v krajském
mésté KDU-CSL. Nékteré okresy kraje (Bruntal, Karvina) inklinuji k vyrazné podpoie
levice, ostatni okresy vykazuji vyssi podporu ob¢anskym demokratim a lidoveiim. %

Z vysledku krajskych voleb v Moravskoslezském kraji vykrystalizoval pro

4 strany nasledujici podil na celkem 65 mandatech:

Kandidujici strana platné hlasy || ziskané mandaty
Ceska strana socialné demokraticka 42,63 % 31
Obcanska demokraticka strana 24,90 % 18
Komunisticka strana Cech a Moravy 15,92 % 11
KDU-CSL 7,10 % 5

Tabulka 16, zdroj: CSU, vlastni zpracovani.

Okresy Bruntal a Karvina potvrdily vysokou volicskou podporu levici a
pomohly CSSD k nejlep§imu krajskému volebnimu vysledku z celé CR (v Karviné
méla CSSD dokonce pies 50 %). V Ostravé dosahli jak ob&ansti, tak socialni demokraté
1 komunisté nadpramérnych ziski, lidovei svou celkovou pozici vylepsili zejména vice
jak 10 % hlasti na Opavsku a Novoji¢insku. Kromé vySe zminénych levicovych okresti
Si vV porovnani s ostatnimi kraji vedla v Moravskoslezském kraji nadprimérné i ODS,
vyjma Opavska a Frydeckomistecka i KSCM. Zadna dali strana neziskala nad 3 %
hlast, procento propadlych hlast zde bylo nizké — jen necelych 10 %.

120 5ry, SOKOL, P. - MRKLAS, L. Uvod do volebni geografie kraji v CR: Prostorova diferenciace
volebnich vysledkt. In MRKLAS, L. (ed.). Krajské volby 2000: Fakta, nazory, komentdre. cit.vyd., s. 85-
86.
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5.4 Shrnuti vysledki krajskych voleb 2008

Pokud byla pted tietimi krajskymi volbami mapa kraji modra, po 18. fijnu 2008
je kompletné oranzova, a to vcetné Jihomoravského kraje, kde v pfedchozich krajskych
volbach uspéla KDU-CSL. Kromé CSSD skoné¢ily viechny parlamentni strany hluboko
Vv poli porazenych. ,,Socialistiim se vyplatila taktika presvédcovani voli¢l, ze na urovni
kraji mohou korigovat vladni politiku. Vyburcovali o deset procent voli¢l vice, nez
kolik jich pfislo pied &tyimi lety. <t

Nejvétsi propad zaznamenali obCansti demokraté, kteti ziskali o témét 13 %
meéné hlast nez v predchozich krajskych volbach a ztratili 111 mandatt. Pfedseda ODS
Mirek Topolanek se tuto prohru pokusil zlehit tvrzenim, Ze v Cesku jesté nikdy
vladnouci strana krajské volby nevyhrala. Porazku v krajskych volbach zazila i KDU-
CSL - ptisla o jediného hejtmana Stanislava Juranka a ve svych moravskych bastach
zaznamenala velké ztraty. Politolog Mlejnek se domniva, ze ,,KDU doplatila na vyssi
volebni ucast, ale patrné 1 na to, ze jeji voli¢i jsou vétSinou starsi 1idé z venkova, ktefi

a 1 22
mohou nelibé nést vladni reformy ve zdravotnictvi.*

Komunisté vysli z voleb jako
treti, ve tfech krajich jako ¢étvrti, a celkové si pohorsili o témét 5 %.

Vibec nejhtie ale dopadla Strana zelenych, kterd se neprobojovala ani do
jednoho krajského zastupitelstva. Podle politologa Mlejnka ,,Zeleni doplatili i na to, Ze
jim ,,celostatni slava* parlamentni a vladni strany stoupla do hlavy, pficemz zapomnéli,
ze v regionech jsou velmi slabou stranou. Nezapojili se do Zadnych koalic a doplatili na
to 123

Vysledky poslednich krajskych voleb potvrzuji charakteristiky teorie voleb
druhého tadu, které jsou uvedeny v kapitole 3.4 — za prvé zde byla v porovnani
S poslednimi volbami do Poslanecké snémovny nizs§i volebni Gcast (o vice nez 24 %),
za druhé¢ lidé vice ,,volili srdcem®, coZ se ale v disledku projevilo spiSe nez vyraznym
uspéchem mensich nebo novych stran vy$§im procentem propadlych hlasi v porovnani

s volbami do snémovny (ve volbach do PS v roce 2006 propadlo necelych 6 % hlast,

Vv krajskych volbach to bylo v priméru vice neZz dvakrat tolik). Dale se ukazalo, Ze

121 BARTOS, A.B. Paroubek miiZe sestavit rudé koalice, Bém vyzval vedeni ODS k rezignaci [online].
iDNES.cz. 18.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/paroubek-muze-sestavit-rude-
koalice-bem-vyzval-vedeni-ods-k-rezignaci-1kl-/domaci.asp?c=A081018_ 182450 domaci_adb.

122 Tamt.

123 Tamt.
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prosazeni témat, kterd jsou typickd pro prvoradé volby, do piedvolebni kampané
druhotadych voleb, zvySuje volebni ucast (v porovnani s piredchozimi krajskymi
volbami byla o vice nez 10 % vyssi) a ovliviiuje vysledky voleb. Nejzietelngjsim rysem
druhotadych voleb pak byl v téchto krajskych volbach ubytek hlasti vladnouci strany

(respektive stran) a naopak posileni opozice (CSSD).
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6. Krajské politické koalice

Zatim posledni krajské volby znamenaly jednoznaéné vitézstvi CSSD, a to ve
vsech krajich. Spolu s nimi se do vSech krajskych zastupitelstev dostala i ODS a
KSCM. Socialni demokraté diky tomuto vysledku ziskali moZnost mit hlavni slovo pfi
sestavovani krajskych rad vkazdém ze t¥inacti kraji Ceské republiky a ob&ansti
demokraté nebo komunisté pro né ve vétSin€ kraji mohli byt predpokladanymi

koali¢nimi partnery.

6.1 Mozné varianty krajskych koalic

Mozné podoby krajskych koalic se zacaly rysovat jiz nékolik minut po skonceni
voleb, kdy predbézné vysledky poukazovaly na pomérné jasné vitézstvi socialni
demokracie, ktera by mohla byt schopna diky vysokym ziskiim sestavit ve vétSin€ kraja
gisté levicovou vladu s komunisty, coz v tu chvili nevylougil ani predseda CSSD Jifi
Paroubek (na druhou stranu ji, mozna z taktickych divodi, nechtél pfed ukoncenim
hlasovani ani potvrdit, stejné¢ jako n¢ktefi socialnédemokraticti kandidati na post
hejtmana).

Kromé ryze levicovych krajskych vlad se béhem hlasovani nabizely jesté dalsi
mozné varianty krajskych koalic, prvni byla tzv. varianta velké koalice, tedy spojeni
ODS a CSSD, coz oviem néktefi elni predstavitelé socialnich demokratii (napf. David
Rath) kategoricky odmitli, na druhou stranu by se v krajich nejednalo 0 nic nového,
ODS a CSSD dosud spolupracovaly ve &tyfech krajich — v Libereckém, Karlovarském,
Usteckém a ve Zlinském.

Dalsi potencidlni podobou se v nékterych krajich jevila stfedoleva koalice
slozena z CSSD a jiného mensiho stfedového subjektu, napiiklad kiestanskych
demokratl (respektive v n¢kterych krajich Koalice pro ...), jejichz zisky jiz v priabéhu
prvniho volebniho dne vypadaly slibné naptiklad v Pardubickém nebo Jihomoravském
kraji.

Posledni uvazovanou podobou vlady v krajich byla tzv. varianta vladni koalice,
idedlni pro ODS, ktera by v krajskych zastupitelstvech po vzoru Poslanecké snémovny

vytvofila koalici s lidovci a zelenymi, pfipadné i s jinymi stfedovymi ¢i pravicovymi
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subjekty, coz se ale po oficialnim vyhlaseni vysledki ukazalo jako technicky nemozné,
nebot’ zeleni se neprobojovali ani do jednoho krajského zastupitelstva a ODS v zddném
zkraji nemohla jen s ,nelevicovymi“ subjekty =ziskat potfebnou nadpolovi¢ni

woxe 124
vetsinu.

6.2 Politicka vyjednavani v jednotlivych krajich

Dle o¢ekavani byly dny nasledujici po krajskych volbach ve znameni koali¢nich
vyjednavani mezi jednotlivymi politickymi stranami. MozZnych scénafi politického
vyvoje bylo, jak je nastinéno vyse, n¢kolik. Jiz kratce po vyhlaseni vysledkt voleb se
skutecné zacalo spekulovat o vytvoreni krajskych koalic mezi socialnimi demokraty a
komunisty, ktefi jasné deklarovali, Ze se vstupu do krajskych vladnich koalic se socialni
demokracii branit nebudou,'®® navic potencialni koalice CSSD a KSCM by v kazdém
z kraji méla potiebnou nadpoloviéni vétsinu. ,,Pfedseda CSSD se ve svém prohlaseni
vyjadiil v tom smyslu, ze krajskym socialnim demokratim nechava pii tvorbé koalic
volnou ruku. Zduraznil, ze jediné, na ¢em zalezi, bude plnéni volebniho programu.“126
Na druhou stranu se uz kratce po skonceni voleb nechal slySet, ze uzavirani koalic
sODS se mu piili§ nezamlouva, tuto variantu pak pifimo vyloucil naptiklad ve
StredoCeském kraji.127 V jinych krajich byli lidfi socidlnédemokratické kandidatky ve
svych vyrocich o poznani zdrzenlivéjsi a pifedem nevylucovali prakticky Zadnou
Zz moznych podob krajskych koalic.

Nékolik dni po volbach se v médiich objevila zprava, ze CSSD nabidla
kiestanskym demokratiim ucast v nékterych krajskych koalicich vyménou za pad
vlady, coz KDU-CSL usty svého tehdejsiho predsedy Jifiho Cunka odmitla, socialni

demokraté tuto informaci popieli.*?®

124 Srv. KOPECKY, J. Ve volbach mohou poprvé vzniknout rudé kraje [online]. iDNES.cz. 17.10.2008 [cit.
2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/ve-volbach-mohou-poprve-vzniknout-rude-kraje-fny-
/domaci.asp?c=A081016 221810 domaci_lIf.

125 piedseda KSCM Voijtéch Filip jiz nékolik hodin po ukon&eni hlasovani prohlasil, Ze zastupci jeho strany
domlouvaji na nasledujici den schiizky s predstaviteli CSSD. BARTOS, A.B. Paroubek miiZe sestavit rudé
koalice, Bém vyzval vedeni ODS k rezignaci [online]. cit.vyd.

126 PONCAROVA, I. Volby do zastupitelstev krajii 2008 [online]. cit.vyd.

127 Srv, BARTOS, A.B. Paroubek miize sestavit rudé koalice, Bém vyzval vedeni ODS k rezignaci [online].
cit.vyd.

128 5rv. CTK — POLOCHOVA, I. Lidovci odmitli nabidku CSSD na krajské koalice vyménou za pad vlady
[online]. iDNES.cz. 21.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/lidovci-odmitli-
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6.2.1 Stiedodesky kraj

Vzhledem Kk tomu, ze socialni demokraté ve Sttedoc¢eském kraji predstihli ODS
o pouhy jeden mandat a zaroven spojenectvi s ni jiz pfedem vyloucili, jevila se zde jako
jedina realna varianta vlada CSSD s podporou komunistd, nebot’ s posledni stranou,
ktera se do zastupitelstva probojovala - "Nezavislymi starosty pro kraj," by socialni
demokracie vétSinu neziskala.

Lidr vitézné strany ve StfedoCeském kraji David Rath se jiz kratce po volbach
vyjadril, ze preferuje krajskou radu sloZzenou pouze ze socialistli s tichou podporou jiné
strany, koalici s KSCM odmitl, jak sam fekl, proto, Ze , komunisticka strana se bohuzel
neodrtizla od své predchiidkyné, od své minulosti, tudiz je pro nas dost slozité s nimi

3

podepisovat néjaké koalicni dohody,” a spojenectvi s ODS zase podle n&j brani

programové rozdﬂy.129 Podobna slova pronesl 1 §¢f stfedoceské ODS a koncici hejtman
Petr Bendl, kdyz uvedl, Ze ODS nemiiZe plnit to, co lidem slibila socialni demokracie, a
7e je proto piipravena plnit funkci konstruktivni opozice. 130

Velka koalice ve StiedoCeském kraji se tak stala i1 ptes dalsi jednani socialnich a
ob¢anskych demokratli neredlnou a jedinym fefenim byla pro CSSD podpora
komunistii, kteti ale jiz od prvniho dne po volbach prohlasovali, Ze jsou pfipraveni
vstoupit do krajskych koalic, avSak pouha podpora socialnim demokratim podle nich
nepiipada v tivahu. %

Ackoli v programovych otdzkach panovala mezi CSSD i KSCM shoda, ve véci
ucasti ¢i netcasti komunistd v krajské rad¢ se strany nemohly dohodnout. Teprve po
tfech tydnech od voleb komunisté oficidln€ potvrdili, ze ve Stfedoceském kraji podpoii

socialni demokraty vymé&nou za ndkteré Gstupky i bez své ucasti v rads.**

nabidku-cssd-na-krajske-koalice-vymenou-za-pad-viady-1gf-
/domaci.asp?c=A081021 142702 _domaci_ipl.

129 5ry, CTK — iDNES.cz. Filip odmita podporu KSCM menginovym vladam v krajich [online]. iDNES.cz.
19.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/filip-odmita-podporu-kscm-mensinovym-
vladam-v-krajich-pfh-/domaci.asp?c=A081019_204310_domaci_If.

130 §rv. POLAKOVA, L. - CTK. Rath zatim neuspél u komunistii, Bendla obvinil z povolebnich ¢achri
[online]. iDNES.cz. 27.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/rath-zatim-neuspel-u-
komunistu-bendla-obvinil-z-povolebnich-cachru-1fv-/domaci.asp?c=A081027_133902_domaci_Ipo.

31 5ry, CTK — iDNES.cz. Filip odmita podporu KSCM mensinovym vladam v krajich [online]. cit.vyd.

132 Srv. PUROVA, Z. - NEMCOVA, B. Rathovu vladu ve stiednich Cechach budou podporovat komunisté
[online]. iDNES.cz. 7.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/rathovu-vladu-ve-
strednich-cechach-budou-podporovat-komuniste-pvi-/domaci.asp?c=A081107_122212 domaci_lIf.
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Vysledkem politickych vyjednavani se zde tak stala mensinova vlada CSSD
S podporou komunistii, na ustavujicim jednani zastupitelstva kraje byl stfedoCeskym
hejtmanem 24. listopadu 2008 zvolen 36 hlasy (26 CSSD a 10 KSCM) z 65 moznych
David Rath, stejné tak byla zvolena i nova krajska rada slozena vyhradné ze socialnich

o 1
demokrati.

6.2.2 JihoGesky kraj

V Jihoceském kraji nabidl socidlnédemokraticky kandidat na hejtmana Jifi
Zimola necelé dva tydny po volbach dohodu lidoveim a ODS, ¢imz popiel tyden stara
slova predsedy CSSD Jifiho Paroubka, Ze koalice s ODS jsou vylougeny.*** Naopak
o koalici s komunisty se zde ani neuvazovalo a jen s lidovci by CSSD vétsinu
neziskala. Minimalné v tomto kraji se tak nemusi vyplnit Paroubkova ptedpoveéd, Ze
organizace ODS ziistanou po krajskych volbach ,,out”. V nékterych krajich, vCetné
JihoCeského, jsou obcansti demokraté ochotni dohodnout se i na principu omezeni
poplatk v krajskych nemocnicich, které se jevi jako jedna z hlavnich ptrekdzek pfii
vyjednavanich. Kon¢ici jiho¢esky hejtman Jan Zahradnik k tomu fekl, ze ODS se chce
dohodnout na zavedeni dobrovolného systému, to znamend, ,,ze si necha penize vratit
jen ten, kdo bude chtit.«1*®

Necelé ¢tyfi tydny po volbach &lenové klubu zastupitels CSSD jednomysing
odhlasovali, ze se v jihoCeském zastupitelstvu spoji na ndsledujici Ctyii roky
s ob¢anskymi demokraty. O tyden pozdéji (19. listopadu) pak spolecné podepsali
koaliéni smlouvu, podle které CSSD v jedenacti¢lenné radé pripadlo sedm kiesel a

ODS ¢tyfi. Hejtmanem se podle predpokladt stal na ustavujicim jednani zastupitelstva

133 Srv. tamt.

13% Srv. KOPECKY, J. David Rath je v rudé pasti, v kraji se mu nedaii zlomit komunisty [online].
iDNES.cz. 1.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/david-rath-je-v-rude-pasti-v-
kraji-se-mu-nedari-zlomit-komunisty-psj-/domaci.asp?c=A081031_215755_domaci_abr. Téz srv.
WIRNITZER, J. - PUROVA, Z. - KOPECKY, J. S¢f CSSD promluvil a Rath razem pfisel o schiizku

s Bendlem [online]. iDNES.cz. 23.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/sef-cssd-
promluvil-a-rath-razem-prisel-o-schuzku-s-bendlem-p3a-/domaci.asp?c=A081023_125113 domaci_jw.
135 KOPECKY, J. David Rath je v rudé pasti, v kraji se mu nedafi zlomit komunisty [online]. cit.vyd.
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dne 24. listopadu volebni lidr socialisti Jifi Zimola, taktéz byli zvoleni i jeho ndméstci
a ¢lenové rady.**®

V Jiho&eském kraji tak mésic po volbach vznikla velka koalice CSSD a ODS,
kterd ma v pétapadesati¢lenném zastupitelstvu drtivou vétsinu 41 hlasa (z toho CSSD
22 mandati a ODS 19). V opozici zde zustavaji komunisté s deseti mandaty a lidovci se

oo+ 137
ctyrmi. 3

6.2.3 Plzensky kraj

V Plzeniském kraji byl pomér ptidélenych mandati podobny jako v pfedchozich
dvou krajich a proto se ani moznosti sestaveni vladnich koalic ptili§ neliSily. Pokud by
zde socialni demokraté a komunisté vyjednali sestaveni koalice, ziskali by dohromady
28 hlasti, coz by jim zarucilo ve 45-ti ¢lenném zastupitelstvu pohodlnou vétSinu. Dalsi
variantou tu byla ,,velka koalice* mezi CSSD a ODS, tato moznost se viak vzhledem k
agresivni kampani CSSD (zejména proti ODS), jevila méné pravdépodobnou. Vlada
socialnich demokrath s Koalici pro Plzenisky kraj (tvofenou lidovci a SNK-ED, ktera
ziskala celkem tfi mandaty), by postradala smysl, nebot’ by se dosazeni vétSiny
Vv zastupitelstvu ani vzdalené nepftiblizila. 138 posledni moZnou variantou by pak byla
mensinova vlada socialnich demokratt s tichou podporou jiné strany.

N¢ékolik dni po volbach socialni demokraté nabidli vSem uspé€Snym stranam
V Plzeniském kraji duhovou koalici, tedy zastoupeni vSech stran v rad¢. To vSak odmitla
ODS (té byla nabidnuta 2 kiesla vrad€) i Koalice pro Plzensky kraj kviali ucasti
komunistti, ktefi s 9 mandaty skoncili ve volbach tieti, ovsem velka koalice bez
komunistli se nejevila jako pfili§ pravdépodobna, a tak zbyla pouze moznost oteviené Ci
tiché spoluprace CSSD s KSCM. '

Tato spoluprace byla skutecné b&hem néckolika tydni potvrzena - socidlni
demokraté zde diky dohod¢ s komunisty povlddnou menSinové€, byvald ministryné

zdravotnictvi za CSSD Milada Emmerova se tak stala necely mésic po volbach (14.

138 Srv. CTK. Na jihu Cech se ziejmé spoji socialni demokraté s ODS [online]. iDNES.cz. 12.11.2008 [cit.
2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/na-jihu-cech-se-zrejme-spoji-socialni-demokrate-s-ods-
f92-/domaci.asp?c=A081112_192532_domaci_zra.

137 Srv. CTK - WIRNITZER, J. ,,Oranzové® v krajské koalici na jihu Cech doplni ,,mod#i [online]. cit.vyd.
138 Srv. PONCAROVA, J. Volby do zastupitelstev kraji 2008 [online]. cit.vyd.

139 Srv. KOPECKY, J. David Rath je v rudé pasti, v kraji se mu nedaii zlomit komunisty [online]. cit.vyd.
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listopadu) historicky prvni Zenou, ktera usedla do hejtmanského kiesla. Hlasovalo pro
ni 29 ze 45 zastupitelt, kromé CSSD ji podle spoleéné dohody podpofili také

., 14
komunisté.**°

6.2.4 Karlovarsky kraj

Stejné jako ve viech krajich Ceské republiky zvitézila CSSD i v kraji
Karlovarském, zde se vSak do zastupitelstva probojovalo jesté dalSich pét subjekti, coz
nabizi pfi koali¢nich vyjednavanich mnohem vice moznosti, na druhou stranu to mtze
jednani i o to vice zkomplikovat. Lidr socidlnédemokratické kandidatky a s nejvétsi
pravdépodobnosti budouci hejtman Josef Novotny, se tfi dny po volbach vyjadril, Ze
socialni demokracie se nebude branit spolupraci s Zadnou politickou stranou, ktera
ziskala mandaty v karlovarském krajském zastupitelstvu, tudiz i s ODS.**

Ptipadnd koalice s obcanskymi demokraty by méla pohodlnou vétSinu
pétadvaceti mandatli, koalice s komunisty jen tésnou vétSinu Ctyfiadvaceti, jind
dvouclenna koalice v karlovarském kraji by nebyla mozna.

Z povolebnich vyjedndvani se vSemi uspéSnymi subjekty vykrystalizovala
koncem fijna spoluprace socidlnich demokrati s komunisty, pocatkem listopadu pak jiz
bylo témét rozhodnuto 1 o tom, ze komunisté ptimo zasednou v krajské radé, spolecné
s nimi pak v radé obsadilo dvé kiesla hnuti Doktofi (za uzdraveni spole¢nosti).

Tato tfi¢lenna koalice ziskala v zastupitelstvu pohodlnou vétSinu 28 mandata
(16 CSSD, 8 KSCM a 4 Doktoti), a 13. listopadu, tedy tyden poté, co jeji podobu
potvrdil i krajsky vykonny vybor CSSD, byli zvoleni ¢lenové rady a poétem 26 hlast
od 43 piftomnych zastupiteld také hejtman Josef Novotny, ktery CSSD vedl

v Karlovarském kraji do vitéznych voleb.'*?

10 grv. CTK - BARTOS, A.B. - WIRNITZER, J. Jak se kraje zbarvily do oranzova a kdo jsou novi
hejtmani [online]. iDNES.cz. 22.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/jak-se-kraje-
zbarvily-do-oranzova-a-kdo-jsou-novi-hejtmani-pmu-/domaci.asp?c=A081113 140442_domaci_adb.

41 Srv. URESOVA, D. Novotny: Z vysledkit mam radost, citim i zodpovédnost [online]. denik.cz.
12.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://karlovarsky.denik.cz/volby-2008/kvk-rozhovor-novotny-
20081021.html

12 §rv. CTK - BARTOS, A.B. - WIRNITZER, J. Jak se kraje zbarvily do oranzova a kdo jsou novi
hejtmani [online]. cit.vyd.
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6.2.5 Ustecky kraj

V Usteckém kraji umoznily vysledky voleb vitéznym socialnim demokratim
sestavit koali¢ni vladu s kterymkoliv ze subjektii, které se do zastupitelstva dostaly —
skazdym znich by totiz ziskala vétSinu. Paradoxné zde ale byla situace o dost
komplikovanéjsi nez v jinych krajich.

Nejprve se pii prvnim povolebnim jednani CSSD s KSCM shodla téméf ve
vSech bodech a zdélo se, ze Cisté levicova krajska koalice je na spadnuti, zejména ve
chvili, kdy vyjednavaci tym socidlnich demokratii zrusil planovanou schiizku s ODS.**?
Na druhou stranu zde po obé ptedchozi volebni obdobi fungovala velka koalice ODS a
CSSD, V niz chtéli mnozi &lenové Gistecké socialni demokracie pokraGovat.

Ta se po dlouhych vyjednavanich nakonec vice nez mésic po volbach potvrdila
— v Usteckém kraji byla 25. listopadu dohodnuta vlada socialnich a ob&anskych
demokrati a jednoho pieb¢hlika od politického hnuti Severocéesi.cz. Do ¢ela krajské
vlady byla &tyficeti hlasy zvolena mistoptedsedkyné CSSD a dvojka kandidatky Jana
Vatihova (koalice ma oviem celkem 36 zastupitelt — 22 z CSSD, 13 z ODS a jednoho
nezavislého, pro Vatthovou tak hlasovali i &tyfi zastupitelé zjinych stran).***
V jedenacti¢lenné radé Usteckého kraje definitivné obsadila sedm kiesel CSSD, tii

ODS a jedno kieslo v tu dobu uz nezavisly Mirko Bernas.

6.2.6 Liberecky kraj

Podle vysledk hlasovani se tésné po volbach zdalo, Ze nejpravdépodobnéjsi
variantou krajské vlady v Libereckém kraji bude levostiedova koalice socialnich
demokratti s hnutim Starostové pro Liberecky kraj a Stranou pro otevienou spolecnost.
Takovato koalice, kterd by méla pohodlnou vétSinu 25 mandatt z celkovych 45, by
naplnila i pfedstavy Jifiho Paroubka o optimalni podob¢ krajskych koalic. Strany spolu
zacaly vyjednavat kratce po volbach a zdélo se, Ze ve vétSiné témat nachdzeji shodu.

Hejtmanem by se pravdépodobné stal lidr vitézné CSSD Stanislav Eichler.*

143 Srv. NOHL, R. Rysuje se mensinova vlada [online]. denik.cz. 25.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z:
http://ustecky.denik.cz/volby-2008/20081023_rn_koal.html.

144Srv. CTK - BARTOS, A.B. - WIRNITZER, J. Jak se kraje zbarvily do oranzova a kdo jsou novi
hejtmani [online]. cit.vyd.

15 Srv. VAVRA, A. Nova krajska vlada je na svété [online]. denik.cz. 31.10.2008 [cit. 2010-03-07].
Dostupné z: http://liberecky.denik.cz/volby-2008/socialni-demokrate-uzavreli-koalici-se-starosty-a-.html.

55



,.Zaloznimi* variantami pro CSSD by krom& mensinové vlady jesté mohla byt
koalice s ODS nebo KSCM — sobéma stranami by socialni demokraté méli také
vetsinu.

Dva tydny po volbach vSak vyjedndvani o tii¢lenné levostiedové koalici
ztroskotala. Ukoncila je sama socialni demokracie poté, co si Starostové pro Liberecky
kraj zacali podle ni klast neimérné pozadavky (naptiklad hejtmansky post), zbyla tedy
pouze koalice CSSD a SOS, ktera ale neméla vétsinu a proto se socialni demokraté

rozhodli vyjednat tichou podporu komunisti.**

S podporou komunistit SOS
nesouhlasila, nakonec vSak jedno kieslo v krajské rad€ ptijala, zbylych 8 obsadila
CSSD. Vibec poslednim zvolenym hejtmanem se tak stal 28. listopadu Stanislav

Eichler z CSSD, ktery byl zvolen hlasy 27 zastupitelti z celkem 45.'*’

6.2.7 Kralovéhradecky kraj

V Kralovéhradeckém kraji byla situace, co se ty¢e moznych koalic, podobna
jako v sousednim kraji Libereckém, CSSD zde mohla sestavit vét§inovou koalici jak
s ODS, tak s KSCM nebo zaroveii s obéma mensimi subjekty, které se do zastupitelstva
probojovaly, tj. s Koalici pro Kralovéhradecky kraj a Sdruzenim nezavislych kandidata
Evropsti demokraté.

A¢ se zde socialni demokraté rozhodli pockat s ostrymi jednanimi az do
skonceni druhého kola senatnich voleb, byl Kralovéhradecky kraj prvnim, ktery si po
téchto krajskych volbach zvolil svou politickou reprezentaci. Na konci fijna oznamila
CSSD, e se dohodla na spolupraci jak s Koalici pro Kralovéhradecky kraj, tak se
Sdruzenim nezavislych kandidati Evropsti demokraté. Tato levostiedova koalice ma
Vv pétactyficetiClenném krajském zastupitelstvu pohodlnou vétSinu 25 kiesel. 148

V deviti¢lenné rad¢ kraje obsadili socidlni demokraté Sest mist, dvé Koalice pro

Kralovéhradecky kraj (oba radni z KDU-CSL) a jedno zastupce SNK ED. Viibec

148 Srv. PROKOPOVA, M. V Libereckém kraji vznika levostiedové koalice [online]. iDNES.cz. 20.10.2008
[cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/v-libereckem-kraji-vznika-levostredova-koalice-frm-
/domaci.asp?c=A081020 225551 domaci_lIf.

Y7 Srv. MACHOVA, M. Na Liberecku povladne Stanislav Eichler, pomohla KSCM [online]. aktualne.cz.
28.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/domaci/podzimni-volby-
2008/krajske-volby/clanek.phtml?id=623395.

148 Srv. CTK. CSSD vytvoii v hradeckém kraji koalici s KDU-CSL a SNK ED [online]. iDNES.cz.
31.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/cssd-vytvori-v-hradeckem-kraji-koalici-s-
kdu-csl-a-snk-ed-pjd-/domaci.asp?c=A081031_220856_domaci_lIf.
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prvnim levicovym hejtmanem byl 10. listopadu dle dohody zvolen lidr

socidlnédemokratické kandidatky Lubomir Franc, od pfitomnych 45 zastupitelti dostal
32 hlast.'*

6.2.8 Pardubicky kraj

Kratce po volbach se lidr CSSD a pravdépodobny novy hejtman Radko
Martinek vyjadfil, ze socidlni demokraté¢ v Pardubickém kraji preferuji duhovou
koalici, ptestoze zde CSSD mohla vytvotit dvouclennou koalici s kteroukoliv stranou,
jez se do zastupitelstva dostala — a s kazdou z nich by méla pohodlnou vétSinu.

Nejprve duhové koalici nasvédéovala povolebni vyjednavani, kterda CSSD
zahdjila se vSemi stranami Vv zastupitelstvu, ta se vSak zahy zacala komplikovat, nebot’
ODS 1 Koalice pro Pardubicky kraj odmitaly svou tcast v koalici, na niz by se jakkoli
podilela 1 KSCM.™° Vsechny strany se v programovych vécech s CSSD shodly a ta si
tak mohla vybrat, zda se pokusi o koalici s komunisty nebo bude sméfovat spiSe na
opacnou stranu politického spektra. Dalsi jedndni pak potvrdila nepravdépodobnéjsi
variantu — koalici socialnich demokratti s Koalici pro Pardubicky kraj, ktera byla 10.
listopadu stvrzena podpisem koali¢ni smlouvy a nasledné byl na ustavujicim zasedani
krajského zastupitelstva 15. listopadu zvolen hejtmanem poc¢tem 35 hlast z 45-ti Radko

Martinek. >

6.2.9 Vysocina

Na Vysoc¢in¢ méli socidlni demokraté stejné jako ve vSech dalSich krajich na
vybér znékolika moznych variant vlady, realné se rozhodovali mezi koalici
S obCanskymi demokraty nebo s lidovci, tfeti moznosti byla menSinova krajska vlada.

CSSD zde jednala zaroveii se zastupci viech stran, které byly do zastupitelstva zvoleny.

19 grv. CTK - BARTOS, A.B. - WIRNITZER, J. Jak se kraje zbarvily do oranzova a kdo jsou novi
hejtmani [online]. cit.vyd.

150'Srv. DUBSKY, K. V Pardubicich se koalici rozhodne nejdiive piisti tyden [online]. denik.cz. 23.10.2008
[cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://pardubicky.denik.cz/volby-2008/v-pardubicich-se-koalici-rozhodne-
nejdrive-pristi-.html.

151 Srv. ZVOLANEK, J. Hejtmanem se stal uz tieti exministr CSSD, Radko Martinek [online]. iDNES.cz.
15.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/hejtmanem-se-stal-uz-treti-exministr-cssd-
radko-martinek-peh-/domaci.asp?c=A081115 154331 domaci_jan.
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Koncem fijna se krajsky vykonny vybor CSSD usnesl, Ze socialni demokraté
povladnou na Vysociné mensinove, takovou vladu vSak odmitla podpofit jak ODS, tak
KDU-CSL — tém by vyhovovala spise koalice viech stran vyjma komunisti. O takovou
koalici viak neméla zajem CSSD, a tak pro ni bylo jedinou moznosti vyjednat
Vv pétactyticetiClenném zastupitelstvu ke svym 21 mandatim podporu u komunistd (ti
maji 8 zastupitelit), ktefi nevahali a vyménou za nékolik mensich astupkd kyvli.'>?

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva 14. listopadu byl novym hejtmanem
Vyso¢iny zvolen Jiti Béhounek, ktery zde CSSD vedl do voleb. Hlasovalo pro n&j 28

z 45-ti zastupitelt.

6.2.10 Jihomoravsky kraj

V Jihomoravském kraji po volbach nebyl ditvod pochybovat o tom, ze CSSD
zde sestavi koalici s KDU-CSL — za prvé byly levostiedové koalice podle predsedy
CSSD Jitiho Paroubka preferovanou podobou vlady v krajich, za druhé kiestansti
demokraté maji v Jihomoravském kraji zkuSenosti s krajskym vlddnutim (v ptedchozim
volebnim obdobi byl Jihomoravsky kraj jedinym, kde nezvitézila ODS, ale pravé KDU-
CSL, hejtmanem zde byl lidovec Stanislav Juranek) a koneéné za tieti by socilni
demokraté méli v zastupitelstvu s ODS (stejné¢ tak s komunisty) ,,jen“ pohodlnou
vét§inu, kdezto s KDU-CSL drtivou (dohromady 44 mandatt z 65).

Nebylo pickvapenim, Ze pravdépodobny budouci hejtman a lidr
socialnédemokratické kandidatky Michal Hasek kratce po skonceni hlasovani jesté
nedokazal fici, s kym bude CSSD spolupracovat a Ze hodlid vyjednavat se viemi
Gisp&§nymi stranami,”> oviem to, Ze se socialni demokraté presné po mésici od voleb

dohodli na koalici s ODS,™* uz piekvapenim rozhodn& bylo. Nutno podotknout, Ze

152 rv. CTK — iDNES.cz. CSSD ziskala pro mensinovou vladu na Vyso&ing podporu KSCM [online].
iDNES.cz. 31.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/cssd-ziskala-pro-mensinovou-
vladu-na-vysocine-podporu-kscm-p48-/domaci.asp?c=A081031_212958 domaci_lIf.

153 Srv. Kolektiv autort. VOLBY 2008: Jaké jsou ohlasy politiki na vysledky [online]. denik.cz.
19.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://www.denik.cz/volby-2008/volby_ohlasy20081019.html.
%% Srv. FIALOVA, B. ODS a CSSD veder podepisi koali¢ni smlouvu [online]. denik.cz. 18.11.2008 [cit.
2010-03-07]. Dostupné z: http://brnensky.denik.cz/volby-2008/0ds-a-cssd-vecer-podepisi-koalicni-
smlouvu20081118.html.
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takovéto spojeni se nezamlouvalo republikovému vedeni CSSD ani ODS, stejné tak se
o ném nesouhlasné vyjadfil i Stanislav Juranek.™

Hejtmanem se podle koalicni dohody stal na ustavujicim zasedani krajského
zastupitelstva 21. listopadu Michal Hasek, hlasovalo pro n&j 49 z 63 ptitomnych
zastupitelfl, v jedenécti¢lenné krajské radé si CSSD a ODS rozdélily kiesla v poméru

7:4.156

6.2.11 Olomoucky kraj

Socidlni demokracii chybél v Olomouckém kraji k ziskani byt nejtésnéjsi
vét§iny pouhy jeden mandat, stadilo by ji tedy spojit se jen s KDU-CSL (ta obsadila 5
kiesel), coz by ji v zastupitelstvu zarucilo pohodlnou vétSinu, ptesto jeji predstavitelé
oslovili vSechny strany, které se probojovaly do zastupitelstva.

Zastupci CSSD se rozhodli, stejné jako jejich kolegové v Pardubickém kraji,
pockat s politickym vyjedndvanim az po druhém kole senatnich voleb, o to rychleji ale
jednani probihala, a tak byla jiz tfi1 tydny po krajskych volbach jasnd prvni koalice, v
niz se spoji CSSD a ODS. Kromé vitézné socialni demokracie a ob&anskych demokrati
Vv této koalici zasedli dle dohody i lidovci. Ve stiedu 12. listopadu pak zastupci stran
stvrdili vznik nové koalice podpisem koalicni smlouvy a rozhodli o rozdéleni kiesel
v krajské radé v poméru 8 pro CSSD, 2 pro ODS a 1 kieslo pro lidovee. **’

Na ustavujicim zasedani krajského zastupitelstva 14. listopadu byl vedle ¢leni
rady zvolen také hejtman - stal se jim lidr jihomoravskych socidlnich demokratti Martin
158

Tesatik, hlasovalo pro n¢j 44 z 55 zastupitell, proti byli pouze komunisté.

Dohodnuta podoba koalice v Olomouckém kraji se nelibi ¢asti socialnich demokrata,

% Srv. SMYCKOVA, L. CSSD a ODS se dohodly uz davno, fika hejtman na odchodu [online].
aktualne.cz. 19.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://aktualne.centrum.cz/domaci/podzimni-volby-
2008/krajske-volby/clanek.phtml?id=622545.

158 Srv. FIALOVA, B. Michal Hasek prevzal ufad hejtmana jizni Moravy [online]. denik.cz. 21.11.2008
[cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://brnensky.denik.cz/volby-2008/cssd-a-ods-dnes-prevezmou-vladu-v-
kraji20081120.html.

37 Srv. Kolektiv autort - CTK. VIgek domluvil v Olomouci koalici s ODS a lidovci [online]. tyden.cz.
9.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/podzimni-
volby/vicek-domluvil-v-olomouci-koalici-s-ods-a-lidovci_89638.html.

%8 Srv. CTK - BARTOS, A.B. - WIRNITZER, J. Jak se kraje zbarvily do oranzova a kdo jsou novi
hejtmani [online]. cit.vyd.
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Tesarik tuto ,,zbyte¢né velkou* koalici oznacil za siatek z rozumu a prohlasil, ze ,,bude

T ¢ 159
stat na Sirokych nohou a bude pevna.*

6.2.12 Zlinskv kraj

Ve Zlinském kraji si vitéznad socialni demokracie mohla vybrat hned ze &tyr
potencialnich koali¢nich partneri — a se vSemi by mohla vytvofit dvouclenné, byt
v nékterych piipadech jen nejtésnéjsi, koalice. Z povolebnich vyjednavani, ktera CSSD
zahdjila se vSemi uspeSnymi subjekty,160 nakonec po nékolika tydnech vzesla koalice
socialnich demokrati s ODS a lidovci.

Poté, co krajské vedeni CSSD na svém jednani 7. listopadu o této Siroké koalici
s ODS a lidovci rozhodlo, ptisli Starostové a Nezavisli pro Zlinsky kraj s nabidkou, ze
podpoii vladu CSSD, &imz se snazili zabranit spojeni ob&anskych a socidlnich
demokratli, navic nepozadovali ani jeden post v radé, ovSem socidlni demokracie 1 ptes
tuto nabidku ziistala u pvodni dohody.*®*

Ustavujici zasedani zastupitelstva Zlinského kraje se konalo 12. listopadu,
socialni demokraté podle dohody s koali¢nimi partnery obsadili v krajské radé pét
kiesel, obCansti a kiest'ansti demokraté po dvou. Novym hejtmanem Zlinského kraje
byl podle oc¢ekévani zvolen lidr socialni demokracie Stanislav Misak, od 44 ptitomnych
zastupitelil ziskal 38 hlasi. ®?

Zlinsky kraj byl po Kralovéhradeckém teprve druhym krajem, kde byla zvolena
politicka reprezentace, a vibec prvnim, kde se spojili obCansti a socidlni demokraté,

coz se priliS nezamlouvalo celorepublikovému vedeni CSSD, zejména jejimu

predsedovi Jitimu Paroubkovi.'®®

19 HELCL, R. V Olomouckém kraji CSSD stvrdila koaliéni smlouvu s ODS a KDU-CSL [online].
iDNES.cz. 12.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/v-olomouckem-Kkraji-cssd-
stvrdila-koalicni-smlouvu-s-ods-a-kdu-csl-phr-/domaci.asp?c=A081112 213807 _domaci_If.

100 rv. CTK. Jak se rodi krajské vlady: vyjednavé se v osmi regionech[online]. tyden.cz. 30.10.2008 [cit.
2010-03-07]. Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/jak-se-rodi-krajske-vlady-vyjednava-se-v-
osmi-regionech_87992.html.

161 grv. CTK. 20:06. [online]. tyden.cz. 9.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z:
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/20-06_89623.html.

162'Srv. Kolektiv autorti - CTK. CSSD ma4 historicky prvni hejtmany [online]. tyden.cz. 12.11.2008 [cit.
2010-03-07]. Dostupné z: http://mww.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/podzimni-volby/cssd-ma-
historicky-prvni-hejtmany_90084.html.

163 Srv. KRATOCHVIL, L. Paroubkova strategie: s komunisty za zady vsttic vitézstvi v dalsich volbach
[online]. iDNES.cz. 8.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/paroubkova-strategie-s-
komunisty-za-zady-vstric-vitezstvi-v-dalsich-volbach-1wy-/domaci.asp?c=A081108 095458 domaci_KIlu.
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6.2.13 MoravskoslezskV kraj

V Moravskoslezském kraji dosihla CSSD nejlepsiho vysledku z celé CR -
ziskala ptes 42 % hlast, coz ji vyneslo 31 krajskych postl, k vétSiné v zastupitelstvu ji
tak chybéla pouha dve kiesla. Ta ji mohla prinést jakakoliv koalice.

Socialni demokraté i vtomto kraji zahdjili povolebni vyjedndvani se vSemi
stranami, ovSem nejprve po tydnu prerusili jedndni s ODS a nésledné po opakovaném
odmitnuti lidoved Géastnit se vlady s komunisty, i s KDU-CSL. CSSD tak zbyla
moznost vytvofit bud’ koalici s lidovci, nebo s komunisty, ptipadné vyjednat podporu
pro menSinovou vladu. Tu nésledné vyloucil kandidat na post hejtmana a
socialnédemokraticky lidr Jaroslav Palas.'®*

5. listopadu byla viibec prvni koalice na vladni a krajské urovni po roce 1989,
V niz zasednou komunisté, potvrzena - Moravskoslezsky kraj povedou v ndsledujicich
Styfech letech socialni demokraté spolené s komunisty.*® Spojeni s komunisty, proti
kterému probéhlo n€kolik demonstraci, 166 se Jaroslav Palas snaZil vysvétlit slovy, ze
CSSD preferovala ,,silnou trojkoalici s KDU-CSL a KSCM, kiestansti demokraté ale
opakovan¢ prohlasovali, Zze do takové spoluprace neptijdou® a tim, ze komunisté ,,maji
v zastupitelstvu vice kiesel nez KDU-CSL, a koalice tak bude silnéj§i.“167

V zastupitelstvu maji socialisté s komunisty dohromady pohodlnou vétSinu 42
zastupiteld z 65-ti, na ustavujicim jednani zastupitelstva 13. listopadu byl zvolen
hejtman Jaroslav Palas (obdrzel 41 hlast z 63 pfitomnych) a 11 radnich - 8 z CSSD a
3 z KSCM. Ob¢ansti demokraté a lidovei, ktefi kraj v koalici spravovali v piedchozim

volebnim obdobi, odesli do opozice.'®®

164 Srv. GABZDYL, J. Socialni demokraté na Ostravsku odstavili ODS z jednani o koalici [online].
iDNES.cz. 27.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/socialni-demokrate-na-
ostravsku-odstavili-ods-z-jednani-o-koalici-p9u-/domaci.asp?c=A081027_173756_domaci_zra.

185 Sry. CTK. Severni Moravé bude vladnout CSSD s komunisty [online]. tyden.cz. 5.11.2008 [cit. 2010-
03-07]. Dostupné z: http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/podzimni-volby/severni-morave-bude-
vladnout-cssd-s-komunisty 88882.html.

168 Srv. CTK - BARTOS, A.B. - WIRNITZER, J. Jak se kraje zbarvily do oranzova a kdo jsou novi
hejtmani [online]. cit.vyd.

17 ETK. Severni Moravé bude vladnout CSSD s komunisty [online]. cit.vyd.

168 7apis z 1. (ustavujiciho) zasedani zastupitelstva kraje, konaného dne 13. 11. 2008 v zasedaci sini
Krajského ufadu Moravskoslezského kraje [online]. 13.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z:
http://verejna-sprava.kr-moravskoslezsky.cz/zzapis31.html.
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6.3 Shrnuti podoby krajskych koalic po volbach 2008

Drtivé vitézstvi CSSD v krajskych volbach piirozend vedlo k tomu, Ze socialni
demokraté méli pti povolebnich vyjednavanich hlavni slovo a, odhlédneme-li od
vysoce nepravdépodobné spoluprace ODS a KSCM, pak nebylo v zidném z krajd
mozno vytvorit vétSinovou koalici bez jejich ticasti.

Naopak koalice socidlnich demokratli s komunisty byla matematicky mozna ve
viech krajich, CSSD se ji viak i pfes mnohé jasné nabidky od KSCM snazila vyhnout a
od pocatku proklamovala, ze preferuje spolupraci se sttedovymi stranami nebo duhové
koalice, pfipadné mensinové vlady.

To se nakonec Kk nelibosti republikového vedeni socialnich demokratti ukazalo
jako realizovatelné jen z casti. Levosttedové koalice se podafilo uzaviit pouze
v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji, ob€ tyto koalice 1ze oznacit jako minimalni
vitézné ideoveé propojené koalice (viz kapitola 3.5).

Duhovou koalici vSech stran v zastupitelstvu vyjma komunistd se podatilo
zformovat pouze v Olomouckém kraji, zde se jednd o ideové propojenou nadmérnou
koalici, to znamena, Ze tato koalice by méla vétsinu i bez jednoho &lena (KDU-CSL).
Relativné blizko k duhové koalici mé podoba krajské vlady také ve Zlinském a
Usteckém kraji, ve Zlinském kraji tvoii koalici tfi strany z celkovych péti, v Usteckém
pak dvé strany a jeden nezavisly (zde se ale jedna spise o velkou koalici CSSD a ODS
s jednim ,,piebehlikem®). V obou téchto krajich je ideové nepropojend nadmérna
koalice.

Jednobarevnou mensinovou vladu (ve vSech piipadech s vyjednanou podporou
KSCM) vytvoiili socidlni demokraté na Vysod&ing, v Plzefiském a Stiedodeském kraji,
obdobna je i koalici v Libereckém kraji, kde vrad¢ s podporou komunistli zasedl i
jeden zastupce Strany pro otevienou spolecnost (ideové propojena mensSinova koalice).

Ideové propojena minimalni vitézna koalice socialnich demokratt s komunisty
funguje v Moravskoslezském kraji, v Karlovarském kraji se k CSSD a KSCM ptipojili
jesté Doktofti, ¢imz vytvofili ideové propojenou nadmérnou koalici.

V JihoCeském a Jihomoravském kraji uzaviely ideové nepropojenou minimalni

koalici CSSD a ODS.
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7. Srovnani politickych koalic v Pardubickém

a Usteckém kraji*®®

V této kapitole autorka nejprve obecné charakterizuje oba kraje a nasledné
podrobnéji analyzuje proces utvaieni a vyslednou podobu krajskych koalic uzavienych

v Pardubickém a Usteckém kraji po poslednich krajskych volbach.

7.1 Charakteristika krajua

7.1.1 Pardubicky kraj

Pardubicky kraj lezi na vychodé az severovychodé Cech a svou rozlohou 4 519
km? zaujima pozici patého nejmensiho kraje Ceské republiky. Jeho vychodni hranice
sousedi s Olomouckym krajem, na jihu hrani¢i s Jihomoravskym krajem a Vysocinou,
na zapadé¢ se Stiedoceskym krajem, na severu s Kralovéhradeckym krajem a s Polskem.

Pocétem 516 329 obyvatel (k 31. 12. 2009) je Pardubicky kraj ¢tvrtym nejméné
lidnatym krajem republiky, méné obyvatel uz maji jen Karlovarsky, Liberecky a
Jihlavsky kraj, primérna hustota zalidnéni je zde 114 obyvatel/km?.

V kraji, ktery je tvofen ¢tyimi okresy (Pardubice, Chrudim, Usti nad Orlici a
Svitavy), se nachazi 451 obci, z toho 15 obci s rozsifenou pusobnosti a 26 obci
S povéienym obecnim uifadem. Z celkového poctu obci je 34 mést. Sidelnim méstem
kraje je statutarni mésto Pardubice, v némz Zije 90 853 obyvatel.

Nezaméstnanost v tnoru leto$niho roku zde byla 10,65 %, coZ je mirné nad
celorepublikovym primérem (9,9 %), primérnd hruba mzda v roce 2009 ¢inila 20 297
K¢, ptitemz pramér za celou CR je 23 298 K& - mzdy v Pardubickém kraji jsou tak
Vv pruméru o 3 tisice korun niz$i, na celorepublikovém HDP se kraj podili pouze 4,1 %.

Pardubicky kraj je dilezitym primyslovym centrem, nejsilnéj$i je zde
vSeobecné a lehké strojirenstvi, nejvyssi podil na celostatni produkci mé primysl
chemicky (Paramo, Synthesia, Explosia), vyznamna je i vyroba v dalSich odvétvich
(potravinatsky, textilni primysl). Ekonomickou prosperitu vyrazné ovliviiuje i to, Ze

region protind evropsky zelezni¢ni koridor a na vzestupu je i mezinarodni letisté

169 Statistické udaje Cerpany z dat CSU.
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v Pardubicich, coz vyvolavad vyznamny zajem zahrani¢nich investord, ktefi vyuzivaji

nabidek pripravenych primyslovych zon.*”

7.1.2 Ustecky kraj

Ustecky kraj se rozklada na severozapadé Cech a svou rozlohou 5 355 km? je
Sestym nejvétsim krajem Ceské republiky. Severozapadni hranice kraje je zaroveti i
statni hranici se Spolkovou republikou Némecko, na severovychodé sousedi Ustecky
kraj s krajem Libereckym, na zépad¢ s Karlovarskym a z malé ¢asti i s Plzeniskym, na
jihovychodég pak s krajem StfedoCeskym.

V kraji zilo k31. 12. 2009 celkem 836 198 obyvatel, coz z né&j Cini paty
nejlidnatéjsi kraj republiky, hustotou zalidnéni 157 obyvatel/km? se pak fadi hned po
Praze, Moravskoslezském a Jihomoravském kraji na Ctvrté misto v republice.

Sedm okresti Usteckého kraje (D&¢in, Chomutov, LitoméFice, Louny, Most,
Teplice a Usti nad Labem) se dale ¢leni na 354 obci, z toho je 46 obci se statutem
mésta. Obci s roz§ifenou pusobnosti je v Usteckém kraji 16 a obci s povéienym
obecnim Gfadem 30. Krajska metropole Usti nad Labem méa 98 862 obyvatel.'"*

Nezaméstnanost v tnoru leto$niho roku zde byla 14,33 %, tedy vyrazné¢ nad
pramérem CR, coZ jen prokazuje skuteénost, ze Ustecky kraj doplatil na v minulosti
jednostrannou hospodaiskou orientaci na tézky pramysl a stale jest¢ patii mezi
strukturalné postizené regiony. Primérna hruba mzda v roce 2009 byla 21 326 K¢ a
podil kraje na celorepublikovém HDP ¢inil 6,5 %.

Hospodatsky vyznam kraje je historicky dan zna¢nym nerostnym bohatstvim,
zejména rozsahlymi lozisky hnédého uhli, pievazuje zde tézké strojirenstvi a chemicka

vyroba (Spolchemie), vyznamny je i primysl potravinaisky a papirensky.

170 O kraji [online]. pardubickykraj.cz. [cit. 2010-03-22]. Dostupné z:
http://www.pardubickykraj.cz/index.asp?thema=2613&category=.

171 Charakteristika Usteckého kraje [online]. nuts2severozapad.cz. 4.5.2009 [cit. 2010-03-22].
Dostupné z: http://mww.nuts2severozapad.cz/region/ustecky kraj/.
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7.2 Politicka orientace voli¢i v krajich

7.2.1 Pardubicky kraj

Volebni 0c¢ast v Pardubickém kraji je stabilné jedna z nejvysSich, coz se
potvrdilo i1 ve volbach do krajskych zastupitelstev — Vv letech 2000 i 2004 zde pfislo
K volebnim urndm viibec nejvyssi procento voli¢a ze viech kraji CR, v roce 2008 byla
vys$§i ticast jen na Vyso(:iné.172

Jak jiz bylo napsano vySe, zasahuje jih a jihovychod Pardubického kraje na
historické tizemi Moravy, coz se promita i do volebnich vysledkd — v okresech Svitavy
a Usti nad Orlici se 1épe daii socialnim demokratiim a predev§im lidovetim, méné hlast
zde ziskavaji obéansti demokraté a zejména komunisté. KDU-CSL, respektive koalice,
Vv nichZ kandidovali, naopak ztraceji na Pardubicku, tam ma nadprimérné zisky ODS.
KSCM je v kraji jako celku podprimérna, pouze v okrese Chrudim se jeji zisky blizi
celorepublikovym vysledkti. Ve vSech krajskych volbach Pardubicky kraj vykazuje
slab§i pozici levice, CSSD ztraci jen mirné, KSCM vyjma Chrudimska vyraznéji.
Naopak stiedové koalice, v nichz kandidovala KDU-CSL (v roce 2000 Ctytkoalice,
Vletech 2004 a 2008 Koalice pro Pardubicky kraj), maji v kraji kromé okresu
Pardubice vysoké zisky, a to nejen na tkor levice, ale castecné i ODS.

Mimotadné dobré vysledky Koalice pro Pardubicky kraj lze pticist za prvé vyssi
mife religiozity, ktera je v kraji kromé Pardubického okresu nadprimérnd, a za druhé
vyraznym osobnostem, které za ni kandidovaly (napiiklad Roman Linek). Navic KPK
(1 jeji predchiidkyné 4K) maji vysoky koali¢ni potencidl, neni proto prekvapenim, Ze
jeji zastupci v Pardubickém kraji usedli doposud ve vSech krajskych radach, coz také

muze mit na volice kladny vliv.

172 §rv. CSU. Vysledky voleb [online]. volby.cz. [cit. 2010-02-17]. Dostupné z: http://www.volby.cz.
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7.2.2 Ustecky kraj

Ustecky kraj je dlouhodobé jednim z nejlevicovéjsich krajii CR, pozice KSCM
je zde dokonce trvale nejsiln€jsi — od ustaveni kraji v roce 2000 zde komunisté méli jak
v krajskych, tak sndmovnich volbach vzdy nejvyssi zisky ze viech kraji CR,
mimofadné vysoké zisky maji zejména v okresech Louny a Most, nadprimérné
ziskéavaji také v okresech Chomutov a Litoméfice.'"

Vysvétleni lze nalézt v kombinaci nékolika faktorfi, v prvni fad¢é je to velmi
nizka volebni Gcast v kraji,'""* kterd nahrava vys$$im zisk@im tch stran, jez maji tzv.
silné voli¢ské jadro a -jak je uvedeno vyse- KSCM mezi takové strany patii. Dalsim
faktorem je mira religiozity — ta je v kraji dlouhodobé velmi nizka, Ustecky kraj mé
vilbec nejmensi podil véticich z celé CR. Posledni ptidinu lze spatiovat v jisté tradici,
nebot’ kraj byl az do pocatku 90. let hospodarsky velmi vyznamny, a s ipadkem
tézkého primyslu po ,,sametové revoluci® mohla v nékterych volicich zesilit touha po
navratu ke starym €astiim. Miru vlivu tohoto faktoru lze vSak jen tézko urcit.

Nizky pocet véticich ma také za nasledek slabé postaveni lidovct, socidlnim
demokratim se zde dafi spiSe nadprimérné, vysledky ostatnich stran se nijak

nevymykaji celorepublikovym trendim.

173 rv. CSU. Vysledky voleb [online]. volby.cz. [cit. 2010-02-17]. Dostupné z: http://www.volby.cz.
174 e viech krajskych i snémovnich volbach od roku 2000 zde byla volebni ucast po Karlovarském kraji

v
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7.3 Politicka vyjednavani v krajich a vysledné koalice

7.3.1 Pardubicky kraj

V prvnich krajskych volbach vroce 2000 v Pardubickém kraji ziskem 15
mandattl z 45-ti zvitézila Ctytkoalice, ktera vytvofila krajskou koalici s druhymi
obcanskymi demokraty, spole¢né obsadili 27 kiesel z 45-ti.

O ctyfi roky pozdé€ji byla situace podobnd, jen s tim rozdilem, Ze ziskem 18
mandatl si volebni vitézstvi pfipsala ODS. Ta nasledné vytvoftila koalici s ,,nastupkyni
Ctytkoalice - Koalici pro Pardubicky kraj,"”

kiesel.1"®

spole¢né obsadily 30 zastupitelskych

Posledni krajské volby v Pardubickém kraji vyhrali s velkym naskokem stejné
jako ve vSech ostatnich krajich socialni demokraté, necelych 36 % ziskanych hlasa
odpovidda primérnému zisku za celou CR. Druh4 skonéila s patnictiprocentnim
odstupem a mirnou ztratou na svij celorepublikovy primér ODS (necelych 21 %
hlasit), tfeti pak pomérné tésn¢ Koalice pro Pardubicky kraj, které k témer 19 %
obdrzenych hlasti pomohly zejména ,,lidovecké” okresy Svitavy a Usti nad Orlici. Zisk
komunisti byl v kraji podle ocekavani podprimérny, s 13 % hlasi byli posledni
stranou, ktera se do zastupitelstva probojovala.

Vysledky krajskych voleb poskytly CSSD moznost vytvofit vladnouci koalici
s kteroukoliv dalsi stranou, ktera se do zastupitelstva dostala — velka koalice socialnich
a obcanskych demokrati by méla v zastupitelstvu témét drtivou 2/3 vétSinu (19
mandatt CSSD a 11 ODS). Koalice s KPK, ktera se od poc¢atku jevila jako
nejpravdépodobnéjsi, by méla v zastupitelstvu pohodlnou vétsinu 28 mandati a navic
by znamenala vytvofeni levostfedové vlady, tedy takové, kterou republikové vedeni
CSSD preferovalo. Této podobé koalice nahravaly i zkuSenosti KPK (respektive
Ctyikoalice) z obou piedchozich krajskych vlad. Naopak koalice s komunisty se jevila
jako nejmén¢ pravdépodobnd — kromé toho, Ze se ji socialni demokraté snazili vyhnout,

by takova koalice byla z moznych variant viibec nejslabsi (méla by 25 mandatt). Presto

175 K oalice pro Pardubicky kraj byla v roce 2004 tvorena KDU-CSL a US-DEU, tyto strany v piedchozich
volbach v roce 2000 spoleéné s dal§imi stranami kandidovaly jako souéast Ctyikoalice (tu tvofily KDU-
CSL, US, ODA a DEU). V poslednich volbach pak pod spole¢nou hlavickou KPK kandidovala KDU-CSL,
SNK-ED a Nestranici.

76 Srv. BALIK, S. — KYLOUSEK, J. (eds.) Krajské volby v Ceské republice 2004. Brno: Masarykova
univerzita v Brné, 2005. ISBN 80-210-3880-2, s. 129-139.
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KSCM nevahala a hned nasledujici den po volbach oteviend projevila zajem vytvofit se

socialnimi demokraty krajskou koalici,*"”

ti ale nechtéli délat ukvapené zavéry a
rozhodli se vést jednani se vSemi stranami.

Tésné po volbach tedy nebylo mozno vylouc¢it Zadnou z uvedenych variant
krajské vlady, naopak se objevila jesté jeji dalsi potencidlni podoba — duhova koalice,
nebot’ CSSD v &ele s lidrem kandidatky Radko Martinkem po prvnich vyjednévéanich
zjistila, ze se sni v programovych vé€cech v zasad¢ shodly vSechny strany, a chtéla
proto duhovou koalici prosadit. Zde uz ale pti dalsich jednanich CSSD narazila - Gidast
ve vladé s komunisty okamzité odmitla jak ODS, tak KPK, a tato varianta tak byla zahy
vyloucena.

Po krachu duhové koalice socidlni demokracie kratce uvaZzovala bud’ o
mensinové vladé, nebo 0 koalici s komunisty, ti jedini totiz bezvyhradné kyvli na
vSechny jeji pozadavky, ,,ze vSech subjektd jsou si s ni programové nejbliz§i a ani
Martinek se koalici s komunisty nebrani.“*’® O této podobé se ale uvazovalo pouze do
té doby, nez Koalice pro Pardubicky kraj ptestala odmitat moznost vzniku dvouclenné
koalice s CSSD - pitvodné totiz pozadovala trojélennou spolupréci i s ODS.!"

Dalsi jednani na konci fijna pak tuto nepravdépodobnéjsi variantu potvrdila,
zbyvalo jiz jen dohodnout, kolik kiesel v radé obsadi CSSD a kolik KPK, a obsah
koali¢ni smlouvy. To se povedlo po dalsim tydnu jednani (6. listopadu) — post hejtmana
podle ni ziska lidr socialnich demokratii Radko Martinek, prvnim naméstkem hejtmana
zstane mistopiedseda KDU-CSL Roman Linek (lidr KPK) a kiesla budou rozdélena
v poméru 6 pro CSSD a 3 pro KPK.'® Posledni nezbytny akt, tedy podepsani koali¢ni
smlouvy, probéhlo 10. listopadu.

Krajska vlada byla zvolena na ustavujicim zasedani krajského zastupitelstva 15.
listopadu. Hejtmanem byl poétem 35 hlast z 45-ti zvolen Radko Martinek (hlasovali

pro n&j i opoziéni zastupitelé, pravdépodobné komunisté, nebot CSSD a KPK maji

Y7 Srv. DUBSKY, K. Martinek: Proti koalici s komunisty nic nemam [online]. denik.cz. 19.10.2008 [cit.
2010-03-07]. Dostupné z: http://pardubicky.denik.cz/volby-2008/martinek-proti-koalici-s-komunisty-nic-
nemam.html.

178 Srv. DUBSKY, K. V Pardubicich se koalici rozhodne nejdiive piisti tyden [online]. cit.vyd.

79 Sy, tamt.

180 Srv. Kolektiv autorti. K CSSD v Usti miti piebéhlik. Najednou nevadi [online]. iDNES.cz. 7.11.2008
[cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/k-cssd-v-usti-miri-prebehlik-najednou-nevadi-fzm-
/domaci.asp?c=A081107_072713_domaci_lIf.
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Vv zastupitelstvu dohromady 28 hlast, dal§ich 9 hlasovacich listkd bylo prazdnych a 1

hlasovaci listek byl neplatny).'®*

7.3.2 Ustecky kraj

Silnou pozici KSCM v Usteckém kraji doklada skuteénost, ze v roce 2000 zde
komunisté krajské volby vyhrali. Bylo to nejen jediné vitézstvi KSCM v téchto
volbach, ale téZ jediné vitézstvi levice. Pfesto komunisté neméli redlnou moznost
sestavit krajskou vladu, nebot’ byli od poc¢atku vylouceni z veskerych jednani, ta spolu
naopak vedly ostatni strany, nasledné se druha ODS dohodla s CSSD a spoleéné
vytvofily nejtésn&jsi vétsinou koalici.*®

O ¢tyti roky pozdé&ji vyhrala ODS volby ziskem 40 % hlast, a vzhledem k tomu,
ze propadla témet pétina hlash, vynesl ji tento vysledek 28 mandath z 55, tj. nejtésnéjsi
vétSinu, takze mohla vytvofit jednobarevnou vladu. To ale neudé€lala a zacala
vyjednavat o koalici - moznym partnerem viak byla pouze CSSD, nebot do
zastupitelstva se zde dostaly pouze 3 strany (ODS, KSCM a CSSD), oviem komunisté
byli z mozné spolupréace jakozto nedemokratické strana a priori vylouceni.'®®

Tradi¢né nizkd volebni Gast v Usteckém kraji se v poslednich krajskych
volbach opét projevila — napomohla uZ tak dost silné KSCM k nadprimérnému zisku
(ptes 18 %), ODS za svym celorepublikovym primérem mirné zaostala, stejné tak
CSSD, ktera ale i presto v Usteckém kraji s ptehledem a témét 33 % hlast zvitézila
pred druhou ODS (necelych 21 %) a tieti KSCM.

Velice intenzivni a do jisté miry 1 negativni predvolebni kampaii pomohla hnuti
Severocesi.cz k zisku vice nez 13 % hlasi. Jak jiz bylo napséno vyse, ,,ukrojil*
ne¢ekany uspéch tohoto uskupeni Cast hlasii ostatnim strandm, které by si jinak
pravdépodobné (stejné jako v piedchozich volbach) rozdé€lily vechna kiesla.

Z ¢ist& matematického hlediska mohla CSSD vytvofit v Usteckém kraji koaliéni
vladu s kterymkoliv ze subjektl, které se do zastupitelstva dostaly — velkd koalice

CSSD a ODS by méla pohodlnou vétsinu 35 mandati z 55 (22 CSSD a 13 ODS),

181 Sry, ZAPIS: 1. fadné jednani Zastupitelstva Pardubického kraje 15. 11. 2008 [online].
pardubickykraj.cz. 15.11.2008 [cit. 2010-03-25]. Dostupné z:
http://www.pardubickykraj.cz/meeting.asp?thema=3684&category=&item=53744, s. 3.

182 BALIK, S. - KYLOUSEK, J. (eds.) Krajské volby v Ceské republice 2004. cit.vyd., s. 87-88.
183 Sry. tamt., s. 94-97.
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levicova s KSCM jen o mandat méné a levostfedova s hnutim Severodesi.cz tésnou
vétsSinu 30 mandati).

Hnuti Severocesi.cz nebylo vzhledem ke své piredvolebni kampani, kterou Jifi
Paroubek 0znagil za sprostou, favorizovanym koaliénim partnerem. Piedseda CSSD se
vyjadril spiSe pro mensinovou vladu s podporou ODS i komunistii, coz je ale vzhledem
K programové vzdalenosti téchto stran téméf vylouceno, koalici s ODS Paroubek
poprel, naopak spolupraci s KSCM ozna¢il za moznou.™®

Pii prvnim povolebnim jednani se CSSD s KSCM shodla téméf ve viech
bodech a zdélo se tak, Ze Cisté levicova krajska koalice je na spadnuti, zejména ve
chvili, kdy vyjednavaci tym socidlnich demokratii zrusil planovanou schiizku s ODS.'®
Na druhou stranu zde po celych osm piedchozich let fungovala velkd koalice ODS a
CSSD a bylo vefejnym tajemstvim, Ze &ast politikii obou stran by uvitala, kdyby zistalo
u starych potadkd, nebot ,,ob¢ strany si uz v poslednich letech rozdé€lily moc 1
ekonomicky vliv v regionu. <%

Povolebni situaci zde komplikovalo i ,,vy$8achovani volebniho lidra CSSD
Jaroslava Foldyny z vyjednavaciho tymu, ktery prosazoval bud’ menSinovou vladu
CSSD (pravdépodobné s tichou podporou komunistt, nevylouéil ale ani jejich ucast
v krajské vlade¢), nebo duhovou koalici (tedy vcetné ODS), avSak velka cast jeho
spolustranikii preferovala velkou koalici jen s ODS jako V pfedchozim volebnim
obdobi."*’

Ta se po dlouhych vyjednavanich nakonec vice nez mésic po volbach potvrdila
— v Usteckém kraji byla 25. listopadu, tedy den pted ustavujicim zaseddnim krajského
zastupitelstva dohodnuta vlada socialnich a obc¢anskych demokrati a jednoho

piebéhlika od politického hnuti Severocesi.cz Mirko Bernase.

184 Srv. SEEWALDOVA, M. Paroubek: S ODS do koalic nechceme [online]. denik.cz. 25.10.2008 [cit.
2010-03-07]. Dostupné z: http://ustecky.denik.cz/volby-2008/20081025_mse_par.html.

185 Srv. NOHL, R. Rysuje se mensinova vlada [online]. denik.cz. 25.10.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z:
http://ustecky.denik.cz/volby-2008/20081023_rn_koal.html.

18 VESELY, J. — JANOUSEK, A. Ustecky kraj povede CSSD s ODS a jednim nezavislym [online].
iDNES.cz. 25.11.2008 [cit. 2010-03-07]. Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/ustecky-kraj-povede-cssd-s-
ods-a-jednim-nezavislym-fsl-/domaci.asp?c=A081125 184846_domaci_abr.

87 Srv, WIRNITZER, J. - PUROVA, Z. - KOPECKY, J. S¢f CSSD promluvil a Rath razem piisel o
schtizku s Bendlem [online]. cit.vyd.
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Socialisté i pies odpor n€kterych mistnich organizaci nakonec uplné vytadili ze
hry svého kandidata na hejtmana Jaroslava Foldynu, misto n¢ho mél hejtmansky post
obsadit nejpravdépodobnéji bud’ Pavel Kouda, nebo Jana Vanhova.

Na ustavujicim zasedani zastupitelstva Usteckého kraje 26. listopadu byla do
Sela krajské vlady &tyficeti hlasy zvolena mistoptedsedkyné CSSD a dvojka kandidatky
Jana Vanhova (koalice ma oviem celkem 36 zastupiteld — 22 z CSSD, 13 z ODS a
jednoho nezavislého, pro Vainhovou tak hlasovali 1 €tyfi zastupitelé z jinych stran,
dalSich 5 zastupiteld bylo proti a 3 se zdrieli).188 V jedenacti¢lenné radé Usteckého
kraje definitivné obsadila sedm kiesel CSSD, tii ODS a jedno kieslo v tu dobu uz
nezavisly Mirko Bernas. S jeho ucasti v radé nesouhlasili ostatni kolegové z hnuti
Severocesi.cz a Bernas se proto rozhodl stat se nezavislym a post radniho pfijmout, coz
uvitala i CSSD, nebot tim alespoii z ¢asti naplnila piani svého piedsedy Jititho
Paroubka o duhové koalici.*®

Ob¢ansti demokraté se ke spojeni s CSSD vyjadfili usty svého krajského lidra
Jittho Sulce v tom smyslu, Ze chtéli komunistim zabranit v pfevzeti moci a Ze se
obavali, aby ve vedeni kraje nebyli amatéfi, ktefi by mohli zptisobit, Ze se nepodaii
Gerpat finanéni prostiedky z fondi EU.'*® Spise lze ale piedpokladat, Ze jako
odstupuijici hejtman chce zachovat rozdéleni moci mezi ODS a CSSD, jaké tu panovala

od roku 2000, coz se mu z pozice radniho podaii rozhodné snaze nez z opozice.

7.3.3 Porovnani krajskych koalic v Pardubickém a Usteckém kraiji

Jak v Pardubickém, tak v Usteckém kraji skonéila za vitéznou CSSD (36,
respektive 33 %) druhd ODS (v obou krajich necelych 21 %), tfeti byli v Usteckém
kraji s 18 % komunisté, v Pardubickém kraji pak s témét stejnym vysledkem Koalice
pro Pardubicky kraj, Gtvrti skon¢ili v Usteckém kraji Severo&esi.cz s 13 %, prakticky
stejny zisk méli v Pardubickém kraji ¢tvrti komunisté.

V obou krajich se tak do zastupitelstva probojovaly Ctyfi subjekty a se vSemi

zaéala CSSD ihned po volbach jednat. Kratce po zaGatku vyjednivani ale jak na

188 Srv. CTK - BARTOS, A.B. - WIRNITZER, J. Jak se kraje zbarvily do oranzova a kdo jsou novi
hejtmani [online]. cit.vyd.

189'Srv. Kolektiv autorti. K CSSD v Usti miti piebéhlik. Najednou nevadi [online]. cit.vyd.

190 VESELY, J. - JANOUSEK, A. Ustecky kraj povede CSSD s ODS a jednim nezavislym [online].
cit.vyd.

71



Pardubicku, tak na Ustecku zkrachoval navrh socidlnich demokratii na vytvofeni
duhové koalice sucCasti vSech stran, nebot’ jakykoliv podil na vladé s komunisty
rezolutné odmitla zejména ODS, v Pardubickém kraji i KPK.

Vyjednavaci tymy socialnich demokrati v obou krajich pak smérovaly
k rozhovorim s komunisty a zdalo se, Ze se zde rysuje Cisté levicova krajska vlada,
zaroven ale socialisté pokracovali v jednani s ODS a KPK.

Koalice pro Pardubicky kraj se jesté n€kolik dni snaZila prosadit spole¢nou
krajskou vladu se socidlnimi i ob¢anskymi demokraty, je ale otazkou, nakolik §lo pouze
o takticky manévr a snahu zajistit kfesla v radé¢ svému piedchozimu koaliénimu
partnerovi ODS. Na konci fijna od tohoto pozadavku KPK jiz definitivné ustoupila a
kyvla na nabidku CSSD na budouci spoleénou levostiedovou krajskou koalici.
V Usteckém kraji v tu dobu uZ probihala jednani mezi CSSD a ODS, které spolu kraji
vladly v ptedchozich dvou volebnich obdobich, a proto bylo velice pravdépodobné, ze
se na koalici dohodnou.

Jednéni socialnich demokratti s KPK v Pardubickém kraji a s ODS v Usteckém
probihala az do 10., respektive 25. listopadu, kdy byly podepsany koali¢ni smlouvy,
béhem listopadu tak v obou krajich po zdlouhavych jedndnich vznikly koalice, které se
od prvnich dnli po volbach ocekavaly a pravdépodobné byly dohodnuty jiz dlouho
piedtim, nez byly oficidln€¢ ozndmeny a stvrzeny podpisy koali¢nich smluv.

V Pardubickém kraji si socidlni demokraté zajistili v krajské rad¢ obsazeni

6 kiesel z 9, v Usteckém kraji to bylo 7 z 11.
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8. Zavér

Po téméf deseti letech své existence tvoii kraje dilezity mezistupen mezi
obcemi a statem a vyznamné ovliviuji politicky Zivota jak v regionu, tak na narodni
urovni.

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat vysledky krajskych voleb v Ceské
republice v roce 2008 a nasledné porovnat po nich uzaviené politické koalice.

Volby do zastupitelstev krajii se v Ceské republice uskutednily jiz tiikrat —
poprvé v roce 2000, nasledné v roce 2004 a naposledy v roce 2008. Ve vsech tiech
ptipadech probéhly ptiblizné v poloviné volebniho obdobi politické arény prvniho fadu,
tj. volebniho obdobi Poslanecké snémovny CR, coz byl faktor, ktery mél na vysledky
voleb zasadni vliv — krajské volby se totiz staly vyrazem spokojenosti ¢i nespokojenosti
obCant s aktualni vladni politikou. Dal§imi, ale jiz méné zasadnimi faktory, které
vysledky ovlivnily, byla podoba volebni kampané jednotlivych stran a volebni ti¢ast.

Historicky prvni krajské volby v roce 2000 vyhrala pomérn¢ jasné¢ ODS, ty
druhé, v roce 2004, uz vyhrala suverénné. Tradi¢né nejvétsi rival ODS — Ceska strana
socialn¢ demokraticka, v obou téchto volbach zcela propadla, ovSem v zatim
poslednich krajskych volbach v roce 2008 se situace obratila a CSSD je s piehledem
vyhrala.

Tyto volby, které se konaly ve dnech 17. a 18. fijna 2008, byly prvnimi
krajskymi volbami, do nichz ODS vstupovala jako vladnouci strana a CSSD jako strana
opozicni. Socidlnim demokratiim se podaftilo udé€lat z krajskych voleb ,referendum o
vlade,” prosadit do volebni kampan¢ celorepublikova témata (jakkoli tato nemohou byt
na krajské urovni ovlivnéna) a zmobilizovat volie (Ucast byla oproti pfedchozim
krajskym volbam o vice nez 10 % vy$si), coz jim vyneslo vitézstvi nejen celkové, ale i
v kazdém ze 13 kraji.

V fedi ¢isel ziskala CSSD téméi 36 % hlasti a 280 mandat, ODS necelych
24 % hlasti a 180 mandatti, KSCM pak s 15 % hlast obsadila 114 krajskych postt a
KDU-CSL ziskala samostatné nebo v koalicich celkem 56 mandatd. Zbylé mandaty si
rozdélily mens$i strany a regiondlni uskupeni, které maji v krajskych volbach ve

srovnani se snémovnimi volbami vét$i Sance na ziskani mandatt.
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Piedvolebni kampan, pribéh a zejména vysledky téchto voleb potvrdily, Ze
volby do zastupitelstev kraji jsou volbami druhého fadu. V porovnani s poslednimi
volbami do Poslanecké snémovny byla v krajskych volbach vyrazné nizsi volebni
ucast, lidé vice ,,volili srdcem* a vladnouci strany (zejména ODS) ztratily znacné
procento hlasti, naopak opozice (CSSD) podstatné posilila. Do predvolebni kampané se
socialnim demokratim podatilo zaradit témata typickd pro prvoradé volby, ¢imz v
porovnani s pfedchozimi krajskymi volbami zajistili podstatné vySsi volebni GiCast.

Jednoznaéné vitézstvi CSSD pfirozené vyustilo v jeji hlavni roli pfi povolebnich
vyjednavanich. Ta zapocala ve vétSiné kraji se vSemi subjekty, které se do
zastupitelstev probojovaly. Odhlédneme-li od vysoce nepravdépodobné spoluprace
ODS a KSCM (ob¢ strany se dostaly do viech krajskych zastupitelstev), pak v zadném
z kraji nemohla byt vytvofena vétSinova koalice bez casti socidlnich demokratti.

Ti naopak mohli uzavtit v kazdém z kraji vétSinovou Cisté levicovou koalici
s komunisty, kteti jasné deklarovali, ze by nabidku spoluprace uvitali. Stejné tak by
mély vétSinu 1 vSechny potencidlni koalice socialnich a obcanskych demokratli, ovSem
CSSD takovéto koalice povazovala spiSe za krajni feSeni, pokud by se ji nepodatilo
uzaviit jinou podobu koalic — jiz té€sn¢ po skonceni voleb jeji piedseda Jifi Paroubek
proklamoval, ¢ CSSD preferuje spolupraci se stiedovymi stranami nebo duhové
koalice, ptipadné menSinové vlady.

Jak ale vyplynulo z povolebnich jednani, ktera trvala v rozmezi od 4 tydnu
v Kralovéhradeckém az po 7 tydna v Libereckém kraji, ve vétSin¢ krajii nakonec tyto
¢elnimi predstaviteli preferované podoby koalic nevznikly, vétSinou proto, Ze mistni
organizace CSSD mély jiné priority neZ republikové vedeni strany.

Vysledné koalice maji nakonec v jednotlivych krajich rGzné podoby,
levostfedové koalice se podafilo zformovat pouze v Pardubickém a Kralovéhradeckém
kraji, kde socialni demokraté spolupracuji s Koalici pro Pardubicky, respektive
Kralovéhradecky kraj (zde se do koalice ptidalo jesté SNK-ED).

V Olomouckém kraji se socialistim podatilo vyjednat duhovou koalici vSech
stran vyjma komunisti, relativné blizko k duhové koalici méa podoba krajské vlady také

ve Zlinském kraji, kde koalici tvoii tfi strany z celkovych péti.
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V Jiho&eském a Jihomoravském kraji uzaviely koalici CSSD a ODS, podobna je
krajska vlada i v Usteckém kraji, kde velkou koalici CSSD a ODS doplnil jeden
nezavisly.

Jednobarevnou mensinovou vladu (ve vSech pripadech s vyjednanou podporou
KSCM) vytvoiili socialni demokraté na Vyso&ing, v Plzetiském a Stiedogeském kraji,
obdobna je i koalici v Libereckém kraji, kde v rad¢ s podporou komunisti zasedl i
jeden zastupce Strany pro otevienou spole¢nost.

V Moravskoslezském kraji se socialni demokraté spojili s komunisty, podobn¢ i

v Karlovarském kraji, kde se k CSSD a KSCM piipojili jesté Doktofi.
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10. Ptilohy

Volebni ucast v jednotlivych krajich v krajskych volbach v roce 2008 (v %)
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Obrazek 1, zdroj: CSU http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/4202-09.
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