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Anotace
Hlavni naplni této bakalaiské prace je analyza ¢tyt hlavnich pfi€in trzniho selhani. Prace
se zabyva teoretickymi vychodisky uvedenych pfi¢in trzniho selhani a pfedevsim jejich

uplatnénim Vv uvedenych praktickych piikladech jednotlivych forem trzniho selhani.

Teoretické informace jsou pro komplexnost a lepsi ilustraci danych souvislosti této
problematiky doplnény grafy, praktické priklady tabulkami. Pouzité praktické priklady
V navaznosti na predlozenych teoretickych informacich dotvéreji a konkretizuji tuto
problematiku prostfednictvim soucasnych redlnych ekonomickych subjektti a aktudlné
fesenych spoleCenskych ¢i politickych témat, pii¢emz snahou je piedlozit i Sirsi
souvislosti, skute¢nosti a fakta pro uceleny pohled.

Cilem této prace jsou i zpisoby feSeni pfi¢in trzniho selhani, pfedevsim ve smyslu
ulohy statu, resp. vladnich rozhodnuti, a tedy opravnénosti a relevantnosti jeho zasaht
do ekonomiky, kterymi se stat snazi dopady trzniho selhani eliminovat ¢i alespon

minimalizovat.

Annotation

Title: Market Failure

The Bachelor thesis is based on analysis of four elementary causes of market failure.
Core text consists of theoretical basis of these market failure causes, which are
specifically applied in practical examples of different forms of market failure.

The theoretical information is backed up by graphs for completeness and better
illustration of the context, practical examples are also accompanied with charts.
Practical examples used in the thesis constitute and contretize the theoretical
information trough the present and real businesses and current social and political

ussues. Broader context, facts and figures will help to present a comprehensive view.

The thesis also treats the subject of introduction of government solution of market
failure causes and assess legitimacy and relevance of these resolutions, which should

eliminate and minimize market failure impacts on economy and society.
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1 Uvod

Bakalatska prace obsahuje jak teoretické informace souvisejici se zvolenym tématem,
tak praktické ptiklady jednotlivych forem trzniho selhani, pficemz vétsi pozornosti je
vénovano problematice externalit, jako jedné ze ¢tyf hlavnich pfi¢in trzniho selhani.
Prace tak navazuje na seminarni praci z pfedmétu mikroekonomie na téma externalit
a jejich efektivnosti, nebot pravé externality, at' jiz kladné nebo zaporné, jsou
neodmyslitelnym projevem témét kazdého ekonomického subjektu a tedy kontinuédlné

aktudlnim ekonomickym a spolecenskym tématem.

Teoretické znalosti jsou pro komplexnost a lepsi ilustraci danych souvislosti doplnény
grafy, praktické piiklady tabulkami. Praktické ptiklady, v ndvaznosti na predlozenych
teoretickych vychodiscich, dotvafeji celou problematiku prostfednictvim soucasnych
redlnych ekonomickych subjektli, pficemz snahou bylo podani jejich vérného

a objektivné hodnoceného obrazu.

2 Cile

Zamé&rem této bakalarské prace je analyza Ctyf hlavnich pfi¢in trZzniho selhani, tedy
zkoumani, porovndni a shrnuti teoretickych vychodisek pouzitych zdroji, z kterych je
Vv praci vychdzeno. Nasledné uplatnéni té€chto informaci v praktickych ptikladech
jednotlivych forem trzniho selhdni je provaddéno zkouméanim obecné dostupnych
informaci konkrétnich ekonomickych subjektt. Témito jsou jak subjekty, u kterych se
ptimo jednotliva trzni selhani projevuji, tak subjekty ¢i pravni nastroje regulujici tato

trzni selhani.

Vyznamngj$i prostor je dan pro svoji aktudlnost a mnozstvi ptiklad vyskytujicich se
v ramci realného ekonomického Zivota problematice externalit. Prave piiklady kladné a
zaporné externality zaujimaji v praci zvlastni postaveni, a to zejména z hlediska rozsahu

a podrobného vyctu.

DalSim cilem prace jsou i zplsoby feSeni pfi€in trZzniho selhdni, pfedev§im ve smyslu
ulohy statu, resp. vladnich rozhodnuti, a tedy hodnoceni opravnénosti a relevantnosti ¢i
naopak dostatecnosti jeho zasahti do ekonomiky, kterymi se stat snazi dopady trzniho

selhani ovliviiovat.



3 Trzni selhani

vrw

3.1 Obecna charakteristika a hlavni pri€iny

Trzni selhani je situaci, kdy trh nefunguje ¢i funguje Spatn€, tedy selhdva ve své
¢innosti a dochazi tak k neefektivni alokaci zdroji. Je souhrnnym nazvem pro situaci,
kdy dochazi ke snizovani trzni alokace statkii a vede jak k neefektivni vyrobe, tak

I neefektivni spotiebé.

., Trzni selhani je stav, kdy trh neni schopen efektivné vyresit tri zdakladni otazky, 1j. (1)
co vyrabet, (2) jak vyrabet a (3) pro koho vyrabet. ““ [1: 207].

Dle riiznych pficin lze rozeznat n¢kolik typi trzniho selhani:

¢ nedokonala konkurence (monopolni sila),
e vefejné statky,
e externality,

e asymetrické informace.

3.2 Nedokonala konkurence

Zakladnim znakem nedokonalé konkurence je tzv. monopolni sila, ktera je uplatiiovana
ekonomickymi subjekty pii urCovani ceny. Jde o situace, jejichZ projevem je fakt, Ze se
mezni pifjem nerovna cené, tak jak je tomu v pfipadé dokonale konkuren¢niho
prostiedi. Firma maximalizuje zisk tim, Ze vyrabi takové mnoZzstvi produkce, pii kterém
se jeji mezni naklady rovnaji jejim meznim piijmim (MC = MR), poptavkova kiivka
po produkci firmy ma zaporny sklon, cena prevySuje mezni piijem, resp. mezni naklady.
Mezni pfijem je tedy vzdy nizsi nez prodejni cena (MR < P). Pii zvySovani objemu
produkce firma snizuje cenu a mezni piijem je tak roven prodejni cené snizené o usly
zisk. Usly zisk vznika kvili snizovani ceny veskeré produkce firmy. Vlivem této
monopolni sily tak dochazi v nedokonale konkurenénim prostfedi k jinym sménnym

relacim pro rozhodovani vyrobci a spotiebitelll a tim padem neefektivni alokaci zdrojii.
[1]
V nedokonalé konkurenci jsou vyrobcem nabizeny produkty, které nejsou homogenni,

nybrz jsou heterogenni, neboli diferencované. Firmy dokazi ptimo ovlivnit cenu svych

produktt na trhu zbozi a sluzeb. Stavaji se pfi tvorbé ceny vlivnymi, tedy tzv. cenovymi


http://cs.wikipedia.org/wiki/Trh

tvirci, spottebitelé ji vSak na druhou stranu maji moznost ovliviiovat. ,,... vyrobce
V dokonale konkurencnim prostiedi rozhoduje jen o vysi produkce, zatimco vyrobce
V nedokonale konkurencénim prostiedi rozhoduje jak o vysi produkce, tak o jeji cené. "

[1: 158]. [1]

Dalsim nezanedbatelnym znakem nedokonalé konkurence jSou bariéry vstupu
do odvetvi. Zde se jedna hlavné o ndklady na pofizeni kapitalu, technologii apod. Ani
ale z pohledu spotiebitele neni zména dodavatele zalozena na nulovych nakladech,
nebot’ spotiebitel musi vyhledat nového dodavatele, coz s sebou ptinasi urcité naklady
(napf. Cas nebo penize). Statky vyrabéné firmou jsou nahraditelné jen ¢aste¢né, nékdy

nejsou nahraditelné viibec. [1]

3.2.1 Priciny vzniku nedokonalé konkurence:

v’ trini sila firem - umoZiuje firmam tvorbu cen svych produktt nad arovni
meznich nakladi,

V' ndkladové podminky - konkrétné se jedna o rostouct uspory z rozsahu, kdy
prumeérné naklady s ristem vyroby klesaji a velké firmy tak vyrab&ji levnéji
a vytlaCuji mensi vyrobce,

v’ vlddni restrikce - predstavuji ochranna prava, jejichz vlastnictvi dava
majiteli vysadni pravo vyrabét dany produkt. Jedna se pifedevSim o patenty,
licence a koncese, know-how apod., které maji charakter bariér vstupu
na trh, nebot’ z diivodu ptredchazejiciho vyzkumu a z ného vyplyvajicich
nakladl dochézi i ke zvyseni vysledné ceny,

v’ diferenciace produktu - kdy kazdy vyrobce pfichdzi na trh s produkei,
ktera se 1i$i od produkce jeho konkurent,

v vwiluéné vlastnictvi vyrobnich faktorii - je nespornou vyhodou, nebot
vyrobce mé o to vyhodnéjsi pozici pii tvorbé prodejni ceny,

V' dalsi faktory --nedostate¢né a nedokonalé informace jak v porovnani mezi
poptavajicimi a nabizejicimi, tak z hlediska jednotlivych trznich subjekt
(z davodu napft. jiz zminovaného vlastnictvi licence, patentu, koncese

apod.), dale politické okolnosti aj. [1] [2]



3.2.2 Nedokonala konkurence na nabidkové strané trhu

Na nabidkové stran¢ trhu jsou rozliSovany tfi zakladni druhy nedokonalé konkurence:

e monopol,
e oligopol,

e monopolisticka (monopolni) konkurence.

3.2.2.1 Monopol

Jedna se o extrémni piipad, kdy na trhu v daném odvétvi pisobi pouze jedna firma, tedy

jeden prodavajici ekonomicky subjekt, ktery bava nazyvan monopolistou.

Monopolista neni vystaven ze strany nabidky zaddné konkurenci, jeho vyrobky nemaji
zadné blizké substituty. Trzni sila monopolu umoziiuje i v dlouhém obdobi
maximalizovat ekonomicky zisk. Monopolista ¢eli pouze konkurenci napfi¢ trhem.
Na druhou stranu ani monopolista nemutize libovolné zvedat ceny, nebot’ musi zohlednit

koupéschopnou poptavku, tedy stanovit cenu tak, aby ji kupujici akceptoval. [1]

Monopoly jsou ve své extrémni podobé jiz pomérné vzacné. Dle neoklasické teorie je
na nabidkové strané trhu kromé tzv. éistého monopolu rozlisovan jest¢ monopol
piirozeny, jez ma vreadlnych podminkach wuplatnéni naptf. pii provozovani
telekomunikaénich, elektrorozvodnych a jinych celoplosnych siti. Specifickym druhem
monopolu je pak tzv. monopson, jimz se zabyva kapitola tykajici se poptavkové strany
trhu. Specialnim pfipadem, kdy je na trhu jediny prodavajici a jediny kupujici, je
tzv. bilaterdlni monopol, nebo tzv. inteligentni monopol, ktery vyuziva Gspor z rozsahu

vyroby k nabidce vyrobki nebo sluzeb za ceny nizsi, nez jsou ceny outsideru. [1]

Pfi hodnoceni monopolu je dilezitym faktorem geografické hledisko plisobnosti firmy,
kterd mize byt monopolem na mistnim trhu, z pohledu narodniho ¢i svétového trhu

vsak nikoli. [1]

Monopol realizuje maximdlni zisk, jestlize rozdil mezi celkovym piijmem (TR)
a celkovymi naklady (TC) je co nejvyssi a jestlize mezni pfijmy jsou rovny meznim
nakladim (MR = MC), coz je zarovenn bodem optimalniho rozsahu produkce.
Tzv. rovnovazna cena je tedy vyssi nez mezni naklady na produkci (P > MC), ale ne

vysSi nez cena poptavana. V piipadé rozhodovani monopolu o cené a vysi produkce



z hlediska délky obdobi plati tvrzeni, ze: ,, rozlisSeni na kratké a dlouhé obdobi, jak jsme
to ucinili U dokonalé konkurence, je zbytecné. Monopol se chova v kazdém obdobi stejné

a stejnd je i uroven vystupu a ceny.* [1: 161]. [1]

Cena, za kterou monopol prodava své vyrobky, obsahuje monopolni zisk (t¢Z nazyvany
jako monopolni renta), nebot’ plati, ze P > MC. Cim vys3i je pfevis ceny nad meznimi
naklady, tim vys$i je 1 monopolni sila. Monopolni sila se méfi pomoci Lernerova

indexu, ktery ma nasledujici tvar:
L=(P-MC)/P

Lerneriv index muZze nabyvat hodnoty od O do 1, pficemz v dokonalé konkurenci

odpovida hodnoté 0, s nabyvajici trzni silou se blizi hodnoté 1. [1]

V podminkdch monopolu neexistuje individualni krivka nabidky, protoze neexistuje
jednoznaény vztah mezi cenou a mnozstvim. Dusledkem moznosti monopolni sily
stanovit cenu nad Grovni meznich nakladi je, Ze monopol nevyrabi efektivng, jak

demonstruje graf 1.

Alokaéni efektivnost
monopolu

\mr  Q

Graf 1: Alokacni efektivnost absolutniho monopolu

Zdroj: Radek Pavelka

Spottebitelé, ktefi jsou ochotni koupit menSi mnozstvi, nez je optimdlni rozsah
produkce monopolu, a to za vyssi, tedy monopolni cenu, nez ktera je dana poptavkovou

kiivkou, vytvati prrebytek spotiebitele (zluta plocha), ktery je vSak mensi nez v dokonalé



konkurenci. Prebytek vyrobce (Srafovana plocha) je vyssi nez piebytek dokonalého
konkurenta, nebot’ cena je vyssi a pii posledni jednotce optimalniho rozsahu produkce

stale plati, ze P > MC. [2]

Trzni mechanismus zde nevede k optimalnimu vyuziti spolecenskych zdrojii. Nékteré
potencialni piinosy ze smény nejsou realizovany a Cast zdrojii spolecnosti zlstava
nevyuzita. Tento jev neefektivnich nakladd je oznacCovan jako tzv. ndklady monopolu
nebo také naklady mrtvé vahy (Seda plocha). Celkovy piebytek je nizs§i nez v dokonalé

konkurenci. Z uvedenych skutec¢nosti tedy vyplyva, ze monopol neni efektivni. [2]

3.2.2.2 Oligopol

Tato trzni struktura znamena nékolik malo prodavajicich v ur¢ité oblasti trhu. Firmy
maji velkou ekonomickou silu, kterd jim umoziuje vliv pfi stanoveni vySe ceny, ale
I nutnost respektovat se navzajem a brat v ivahu existenci ostatnich subjektt oligopolu.

Firmy se do ur€ité miry stavaji na sob¢ zavislé [1]

Oligopol byva rozdélovan dle riznych kritérii na n¢kolik forem. Z hlediska nabizeného
produktu jde o {isty oligopol, kdy je produkt homogenni (napf. ocelaisky primysl),
a diferencovany oligopol, kdy je produkt diferencovany (napt. automobilovy primysl).
[1]

Z hlediska pozice na trhu je oligopol délen na nabidkovy oligopol a oligopson, kterému

se bude blize vénovat kapitola tykajici se poptavkové strany trhu. [1]

Z hlediska poctu zucastnénych firem se pak jedna o duopol (v odvétvi figuruji pouze
dvé firmy), oligopol s dominantni firmou, kdy je jedna velka dominujici firma
obklopena fadou mensich soupeit, a tzv. smluvni (neboli koluzivni) oligopol, kdy

nékolik silnych firem vyrabi podobny produkt a vyplati se jim spolupracovat. [1]



Oligopel = dominantni
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Graf 2: Oligopol s dominantni firmou

Zdroj: Radek Pavelka

Trzni strukturu oligopolu s dominantni firmou tvoii spolu s ekonomicky nejsilngj$im
hra€em 1 skupina mensSich firem, oznaCovanych jako konkurencni lem. Z ndzvoslovi
vyplyva, Ze postaveni firem neni rovnocenné. Dominantni firma ptsobi jako
monopolista a urcuje ceny. Konkuren¢ni lem, ktery se chova jako dokonala konkurence,
tuto cenu piijima. [1]

Graf 2 znazorfiyje trzni poptavku (kiivka D) a poptavku po produkci dominantni firmy
(ktivka d). Dominantni firma nabizi pfi cené P' mnozstvi A a konkurenéni lem nabizi
mnozstvi B. Odectenim nabidky konkurenéniho lemu od trzni poptavky tak vznikne
poptavka po produkci dominantni firmy. S riistem ceny dominantni firma ztraci svij

podil na trhu ve prospéch konkuren¢niho lemu. [2]

V situaci smluvniho (koluzivniho) oligopolu dochazi zpravidla ke vzajemné spolupraci
formou uzavirani tajnych dohod o cenach, objemu produkce a rozdéleni trhi (koluze),
jejichz vysledkem je druh oligopolu, tzv. kartel. Uzaviené kartelové dohody
o vzajemném chovani smluvnich stran maji zamezit cenovym valkdm mezi firmami

a maximalizovat zisk na ukor spotiebitele. Jsou vSak nezakonné. [1]



Smluvni oligopol

Graf 3: Oligopol smluvni (koluzivni)

Zdroj: Radek Pavelka

Graf 3 znazorfiuje situaci jednoho z nékolika malo smluvnich oligopolisti. [2]

I ptes pomérné vysoké bariéry vstupu do odvétvi a vyssi cenu (v porovnani s dokonale
konkuren¢nim prostfedim) je diky existenci konkurence oligopol efektivnéj$i trzni
strukturou nez monopol. Rovnéz plati pravidlo, ze P > MC = MR, cena je vSak niz§i nez

Vv prostiedi monopolniho trhu a objem produkce naopak vyssi. [1]

3.2.2.3 Monopolisticka konkurence
Tento typ nedokonalé konkurence se nejvice podoba dokonale konkurencnimu prostiedi,
a to konkrétné ve dvou zasadnich aspektech:

v’ existuje mnoho prodavajicich a kupujicich,

v’ nizké bariéry vstupu do odvétvi (vstup a vystup na trh je snadny).
Ptesto jsou pro monopolistickou konkurenci typické i znaky nedokonale konkurencniho
prostfedi, jimiZ jsou:

v’ diferencovany produkt,

v’ existence trini sily.

,, Ptivodné homogenni produkt se méni v heterogenni — jiz nejde o stejny statek, nybrz

Jjen o velmi blizké substituty.” [3: 80] Kazda firma ma monopol nad svou produkci



pfi stanoveni ceny, disponuje ur€itym stupném trzni sily. Na trhu se vyskytuje velké
mnozstvi firem produkujicich velmi podobné vyrobky.
Optimalni objem produkce se nachazi v bod€, kdy plati rovnost meznich piijmua

a meznich nakladd na produkci (MR = MC) a v zavislosti na ochoté¢ trhu pfi daném

objemu produkce vyrobky poptavat. [1]

Kratké obdobi Dlouhé obdobi

Graf 4: Monopolisticka konkurence v kratkém a dlouhém obdobi

Zdroj: Radek Pavelka

Rovnovaha monopolisticky konkuren¢ni firmy se podoba rovnovdze monopolu pouze
V kratkém obdobi. Monopolni zisk a nizké bariéry vstupu do odvétvi pfildkaji nové
na trh. V dlouhém obdobi, vlivem vstupu novych firem do odvétvi a nasledném poklesu
ceny, vsak firmy dosahuji nulového ekonomického zisku. Ob¢ varianty dosahovanych

ziskd, tedy kratkého a dlouhého obdobi, zachycuje graf 4. [2]

., Ackoliv monopolné konkurencni firma prodava za ceny vyssi nez v podminkach
dokonalé konkurence (plati, ze P > MC), miizeme konstatovat, Ze ma K ni ze vsech typu
nedokonalé konkurence nejblize a je tedy pro spotrebitele nejprijatelnejsi.“ [1. 168].
Monopolisticka konkurence nevyrabi optimalni rozsah produkce pii minimalnich
prumérnych néakladech, tak jak je tomu. Optimalni efektivnosti by bylo dosazeno pouze

pfi vysSich objemech produkce. [1]



3.2.3 Nedokonala konkurence na poptavkové strané trhu

e Mmonopson,

e oligopson.

3.2.3.1 Monopson

Predstavuje trh, kde je pouze jeden kupujici, coz mu umoziuje kupovat zbozi
za niz8i cenu nez v podminkach dokonalé konkurence. V této pozici se muze vyskytovat
napt. stat jako jediny kupujici vojenské produkce. S touto strukturou se Ize setkat mj.
na trhu vyrobnich faktor (napf. trh prace, kde existuje jen jeden kupujici a neni jina
moznost ziskat zaméstnani). Vznika, pokud existuji vyrazné bariéry vstupu na trh
pro dalsi nakupujici. Patii mezi né statni licence, patenty, copyrighty, vlastnictvi

urcitych zdrojl, a v praxi je pomérné vzacny.

3.2.3.2 Oligopson

Piedstavuje trh s malym poctem kupujicich disponujicich velkym podilem na trhu.
Prodéavajici maji omezené moznosti prodat své vyrobky ¢i sluzby jinym ucastnikiim
trhu, na jeho poptavkové strané existuje omezena moznost vstupu. Vznika nejcastéji
na trhu vyrobnich faktord, kdy omezeny pocet firem kontroluje nakup urcitého

vyrobniho faktoru.

3.2.4 Dusledky nedokonalé konkurence:

v projevy neefektivnosti jak vprobni (firmy nejsou schopny vyrabét
schopny vyrabét takovy objem produkce, ktery odpovidd poptavané
objemu), zjednodusené feceno: firmy vyrdbi méné, neZ by mohly,
a za vyssi ceny,

v' vlivem niz§i produkce firmy a za vy$8i ceny dochazi ke ztrdté
Spotiebitelského prebytku, a to ve prospéch piebytku vyrobce

v' firma, zejména monopolni, mize dosahovat nadnormalniho zisku, ktery je

vniman jako nespravedInost,
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v zvySenim své produkce by mohla firma zvysit i celkovy blahobyt,
k tomuto ale neni firma motivovana, dochazi tak k poklesu rozsahu

produkce, tzn. ztraté efektivnosti ¢i ztraté blahobytu. [1]

3.3 Verejné statky

Vetejné statky jsou komodity a sluzby, které piinaseji prospéch Sirokému okruhu osob
a jsou poskytovany a uzivany bezplatn€. Byvaji ovSem spojeny s doprovodnymi

naklady, které jsou hrazeny z vefejnych rozpocta.

Primarné jsou statky rozlisovany na:

e soukromé statky,

e Veiejné statky.

., PFi poskytovani verejného statku je rozhodujici prave skutecnost, Ze kazdy clovek
miuiZe spotiebovdvat stejné mmnozstvi verejného statku, pricemz mu kazdy jednotlivé
pripisuje rozdilnou hodnotu. U soukromych statkii mize kazdy spotrebovat rizné

mnozstvi statku, avsak v zavislosti na cené statku a svém diichodu. “ [1: 213].
Pro vetejné statky jsou charakteristické dvé zakladni vlastnosti:

¢ nevylouditelnost ze spotieby,
e nedélitelnost spotieby (téz ozna¢ovana jako nezmenSitelnost ¢i nerivalita).
Mnozstvi vefejného statku neni ur€ovano trzni poptavkou spotiebiteld, je uréeno statem

¢i jeho zastupujicimi organy a je tak ¢inéno na zékladé politického rozhodnuti. [4]

3.3.1 Nevyloucitelnost ze spotieby

Tato vlastnost je klicovym znakem vetejnych statki a odliSuje je tim od statkl
soukromych. Znamenad, ze uzivani statku nelze komukoli ucinné zabranit. Z dtvodu
nevyloucitelnosti spotiebitele ze spotieby plyne nutnost bezplatného poskytovani
vetejného statku. Pfikladem muze byt naptiklad uzivani vetejného osvétleni, kde se
uplatiuje problém tzv. ,cerného pasazéra’. [4]

wrwe

¢1 extrémni nakladnosti pfi rozdéleni mezi jednotlivé spotiebitele. V nékterych

piipadech je vyloucitelnost ze spotfeby technicky realizovatelnd, avSak vylouceni je
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vzdy neefektivni. V obraceném ptipadé, jsou-li ndklady spojené se zvySenim uzivatelil

vysoké, stava se vylouceni ze spotieby prospésnym. [4]

3.3.2 Nedélitelnost spotieby

Jinymi slovy nezmensitelnost ¢i nerivalita ve spotieb¢ se tyka pouze vétsiny vetejnych
statkti, neni tedy jejich nezbytnym atributem. Znamena, Ze vSichni potencidlni
spotiebitelé spotfebovavaji tento statek spolecné a troven spotieby jednoho spotiebitele
nesnizuje spotfebu dal$iho spotiebitele. Nedélitelny vetejny statek je k dispozici
kazdému spottebiteli ve svém thrnu, coz je pfi¢inou toho, ze jej nelze vyloucit z jeho
spotfeby a tim je jeho spotieba nerivalitni. Kazdy dalsi spotiebitel nijak neomezuje
nebo nezmenSuje spotfebu ostatnich spotiebitelti, proto mezni naklady na spotiebu

tohoto statku jsou nulové. [1] [4]

Z hlediska uplatnéni uvedenych vlastnosti jsou statky déleny na:

e (isté verejné statky — jsou nevyloucitelné | nedélitelné,

o (astefné verejné (smiSené Ci kolektivni) statky — jsou nevyloucitelné.

., Verejné statky jsou nejcastéji zajistovany statni spravou ¢i mistni samospravou,
na globalni urovni pak casto mezinarodni spolupraci (napr. rozvojovou pomoci). (...) Je
tedy treba odlisovat mezi vefejnym statkem a veiejnym poskytovanim statku ¢i sluzby
(veFejnou sluZbou). Verejné statky mohou byt poskytovany soukromymi osobami
a obrdcene. “ [5: 1]

Vetejné statky tedy nemusi byt poskytovany jen vladou, tzn. stitnimi podniky, ufady
¢1 institucemi. Mohou je poskytovat i soukromé firmy, jako objedndvku ze strany statu,

a neziskové organizace (nadace, spolky, cirkve aj.). Financovéani vefejnych statkll je

vsak uskutec¢novano z vefejnych rozpocti, a to zejména prostiednictvim dani. [1] [4]
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RovnovdZny objem verfejného
statku

zitek, ke

Graf 5: Optimalni mnoZstvi vefejného statku

Zdroj: Radek Pavelka

Dulezitou veli¢inou pii posuzovani optimalniho mnozstvi vefejného statku je wuzitek
pro spolecnost z dan¢ho statku vyplyvajici, resp. porovnani meznich uzitki @ meznich
nakladi na jejich vyrobu. Celkovy mezni uzitek vefejnych statki je souctem
ohodnoceni vsech, ktery dany statek uzivaji. Graf 5 zachycuje tuto trzni poptavku
po vefejnych statcich. Nabidkova ktivka je odvozena od vyvoje meznich néakladi
na vyrobu vetejného statku. Optimalni objem vetejného statku nastava v bod¢ E, kde se
souhrn vSech hodnot mezniho uZzitkli pfijemct vefejného statku rovna néakladim
na vyrobu dodate¢né jednotky, resp. nabidkové kiivce. Optimum nastava tehdy, jestlize
spotiebitelé jsou ochotni zaplatit spolec¢né a dohromady za dodate¢nou jednotku statku
¢astku piesné pokryvajici naklady na poskytnuti této dodatecné jednotky statku, jeho

poskytovani se stava efektivnim. [2]

3.4 Asymetrické informace

Za dalSiho Cinitele trzniho selhani jsou povazovany asymetrické, tedy nedokonalé
informace, jelikoz hraji vyznamnou roli pfi rozhodovéani kaZzdého ekonomického
subjektu. Pojem asymetrické informace znamena, Zze ekonomické subjekty na jedné

stran¢ trhu maji mnohem leps$i informace nez subjekty na druhé strané trhu. [6]

Jev asymetrickych informaci je takika béznym stavem na trzich obecné. Vznika jednak
v disledku utajeni informaci, jednak v disledku utajeni ¢innosti. V ptipad¢€ utajeni

informaci jedna strana sménného vztahu vi o vyrobku nebo sluzbé vice nez druha
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strana. V piipadé utajeni cinnosti jde 0 takové Cinnosti, které nemohou byt druhou

stranou pozorovatelné bez dodate¢nych nakladu. [6]

Asymetri¢nost informaci ma za nasledek:

e moralni hazard,

e nepfiiznivy vybér.

Medokonald informace a
rovnovdaha na trhu statkld

S

Graf 6: Nedokonala informace a rovnovaha na trhu statka

Zdroj: Radek Pavelka

Graf 6 prezentuje poptavku ovlivnénou existenci asymetrickych informaci. Nevédomost
negativnich charakteristik tykajicich se statki zvySuje poptavku kupujicich, v opacném
ptipad¢ by doslo k poklesu poptavky z D' do D" a trh by se dostal do nové rovnovahy.
Naopak v pfipad¢ neznalosti kladnych charakteristik se poptavka nachazi na urovni D",

v opa¢ném piipadé by poptavka vzrostla do D'. [2]

3.4.1 Moralniho hazard

Moralnim hazardem je nazyvana situace, kdy jedna strana trzniho vztahu (Iépe
informovand) maximalizuje svij wuzitek na uUkor ostatnich UcCastnikd (méné

informovanych).

Pojem moralni hazard je dnes uplatiovan piedevS§im v kontextu tzv. problému
zastupovani (principal-agent problem), kde je pfitomna vyznamna asymetrie informaci
mezi zastupovanym a zastupujicim. Vztah zastupovani vznikd, kdyz jeden subjekt

(vlastnik) deleguje sva prava na jiny subjekt, ktery ho zastupuje. Tento je vazan
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formalni ¢i neformalni smlouvou k tomu, aby dané zajmy prosazoval. Jako kompenzaci
mu zastupovany subjekt poskytuje sjednané platby ¢i pozitky. Neni ojedinélé velké
mnozstvi vztahl zastupovani., kde je pfitomna vyznamna asymetrie informaci mezi

zastupovanym a zastupujicim. [1] [6]

Konkrétnimi piiklady mohou byt napf. vlastnici firem, ktefi si najimaji placené
manazery, ktefi prebiraji rozhodovéani ve firmé¢ a mohou tak Cinit na ukor vlastniki.
Dale firmy vs. obchodni zastupci, mistii vs. dé&lnici, politici vs. voli¢i, Klienti
vs. advokati ¢i realitni makléfi apod. Tyto vztahy davaji dostatecny prostor
ke zneuzivani dané¢ho postaveni ke svému prospéchu na tkor druhé strany, tedy

zastupovaného.

3.4.2 Nepfriznivy vybér

Neptiznivym vybérem se rozumi skute¢nost, kdy zpravidla kupujici nemohou
na realném trhu rozeznat kvalitu produktu, dokud jej nezakoupi a né&jaky ¢as pouzivaji.
Riziko, ze pfi pfilezitostnych koupich zaplati kupujici vyS$i cenu, nez odpovida
meznimu uzitku statku, vede k orientaci kupujicich na statky levné a tim k vytlacovani

zbozi kvalitniho. Je to proces vedouci ke zhorSovani kvality produkce prodavané
na trhu. [1] [6]

Typickou situaci neptiznivého vybéru je pravdépodobnost koupé #zv. cerného Petra,
kdy kupujici predpokladaji primérnou kvalitu zbozi ¢i sluzeb a v disledku toho mizou
byt kvalitni produkty podhodnocovany. V disledku podcenéni nebo naopak precenéni
produktti na trhu dochézi k vytésnovani a odchodu kvalitnich vyrobcti, primérna kvalita
produkti na trhu tak klesa a kupujici preferuji nizsi ceny, coz vede k odlivu dalsich

kvalitnéjsich producentu. [1] [6]

Analogicky nastava stejna situace napf. na trhu prace, tzn. zZe na zaklad¢ neptiznivého
vybéru dochdzi k rozhodnuti, Ze kvalifikovangj§i zaméstnanci odchazeji a zlstavaji
pouze mén¢ kvalifikovani a schopni. Tak jako pfedchozi situace, i tato, ddva moznost
lépe informovanym subjektim zneuzivat svého postaveni na tUkor téch hiie

informovanych. [1] [6]
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Co nejvolnégjsi pohyb informaci zvysuje efektivnost trhu a jeho schopnost na efektivni
alokovani zdrojii. Ani informace vSak nejsou zadarmo. Jejich ndklady mohou byt nékdy

tak vysoké, Ze jsou pro ekonomicky subjekt nedostupné. [1] [6]

3.5 Uloha statu pfi feseni trznich selhani

Stat coby jeden z ekonomickych subjekti (krom¢ domacnosti a firem) uplatiluje
Z pozice svého postaveni hospodaiskou politiku, kterou ostatni ekonomické subjekty
jednoznaéné ovliviiuje. Hospodaiska politika statu je uplatiovana na makroekonomické

a mikroekonomické trovni. [1]

Prvotni fazi mikroekonomické politiky ptedstavuje legislativni proces vzniku prévnich
predpist, ktery je nasledné zavrSen uplathovanim jednotlivych opatieni V trznim
mechanismu. Na tomto zékladé jsou pak veSkerd opatieni pravné vymahatelna

a ptipadné jejich nerespektovani a nedodrzovani stitem sankcionovéno.

Statni  zasahy do ekonomiky, piedstavené v nasledujicich podkapitolach (piimé
¢i nepfimé regulace), maji pfedevsim zvysit efektivitu trhu, tedy podpofit a chranit
fungovani trhu a fesit problémy, které trh sam nefesi uspésné. Tyka se to stavu, kdy je

na trhu porusena alespon jedna z nasledujicich podminek:

V' velky pocet vyrobcii na trhu,

V' nulové naklady na vstup/vystup 7 odvétvi,

v homogenita vyrobku (vyrobky jsou stejné nebo aspon natolik podobné, Ze
se nedd urcit, ktery z nich je kvalitngjsi),

V' dokonalé Siieni informaci (vSichni spotiebitelé i vyrobci maji vSechny
udaje, které pottebuji, a maji informace o vSech dostupnych technologiich

a cenach konkurenéniho vyrobku). [1]

3.5.1 Protimonopolni regulace

Ze strany monopolu dochazi ke zneuzivani postaveni na trhu a neefektivnimu vyuzivani
vzacnych vyrobnich faktort, stat tedy na sebe bere odpovédnost uplatiiovanim svého
mocenského postaveni a usmérfiovdnim téchto skutecnosti prostfednictvim

protimonopolnich regulaci.

Mezi zakladni regulaéni nastroje patii:
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v’ antitrustové zdakony — pravni normy zakazujici ur¢ité chovani firem na trhu
a omezujici riznymi zpisoby silu monopolu,

v’ daiiova politika — snaha o od&erpani monopolnich zisk, ale neprojevuje se
na snizeni vystupu,

v’ zestdtnéni monopolu — ziskanim majoritniho podilu na vlastnictvi
monopolni firmy,

v’ cenovd regulace — stanoveni ceny bud’ na arovni primérnych ndakladii, kdy
pii této cené zanikd monopolni zisk a monopol realizuje jen normalni
(nulovy) zisk, anebo prostiednictvim cenového stropu na tirovni meznich
nakladu,

v’ ekonomickd regulace - spoCiva v zakonech, nafizenich ¢i normach, které
stat pouziva k ovliviiovani chovani firem. Jedna se o dohled nad cenami,

velikosti vystupu, moznostmi vstupu firem do odvétvi ¢i jejich vystupu. [1]

Veskeré tyto regulacni kroky ssebou ovSem nesou naklady, a to predevSim
administrativni, na jejich zavedeni. Nejuc¢innéj$im a nejefektivnéj$im nastrojem by tedy
mohlo byt odstrafiovani bariér pro vstup novych firem do dané¢ho odvétvi, napf.
udélovanim novych licenci, ¢i vznik novych substituti vramci technického

a technologického vyvoje. [1]

3.5.2 Eliminace verejnych statkiti a asymetrickych informaci

V ptipad¢ veiejnych statkii, u kterych je stfedem zajmu odstranéni problému
tzv. cerného pasazéra, kdy dochdzi k bezplatné spotiebé statk, je jedinym
a nejucinnéjSim feSenim opét vliv statni moci prostfednictvim danové politiky. Déje se
tak politickym rozhodovanim, nebot” spotiebitelé sami nemohou urcit svoji poptavkou

na trhu, jeho potiebné mnozstvi ani jejich cenu. Druhou moznosti je pak vylouceni
neplaticiho ekonomického subjektu z okruhu uzivateld vetejnych statkd. [1] [4]

Problém asymetrickych informaci je tesitelny volnym Sifenim informaci, aby vSechny
ekonomické subjekty mély rovné podminky, tedy volny pfistup ke kvalitnim
informacim. Roli statu by tedy méla byt jednozna¢né podpora volného Siteni informaci,

které by bylo mozné realizovat s ptijatelnymi naklady, které s timto souviseji. [1]
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3.5.3 Trzni selhani vs. selhani statu

Kromeé trzniho selhani objektivniho charakteru existuje i selhdni stdatu ( resp. politiky
vlady), ktery se svymi zasahy a opatfenimi snazi jednotliva trzni selhani fesit. Jakakoli
¢innost v ekonomice, tedy i Cinnost statu je spojena s urCitymi naklady. A ty je
zapotiebi porovnavat se vzniklym uzitkem. , Casto je tieba zvazovat, jaky pristup
k Feseni konkrétniho problému ma viastné horsi dopad na spolecnost, respektive

na nekteré skupiny obyvatel ve spolecnosti, zda predvidatelna trzni selhani nebo selhani

statu.“ [1: 207]. [1]

Hlavnimi faktory, které maji vliv na piipadné selhani statu, jsou: kvalita a uplnost
informaci ze strany statu, délka a slozitost vlastniho rozhodovaciho procesu viady
a jejich organl a nasledny prizpiisobovaci proces dotéenych ekonomickych subjekti.
,, Paradoxné tak snaha po eliminaci trznich selhani miize vést k jinemu typu selhani, a to

selhani viady. © [1: 220]. [1]
4 Praktické priklady

4.1 Priklady nedokonalé konkurence

4.1.1 Monopol

Piikladem vykazujicim typické rysy monopolné fungujici firmy v ramci trhu Ceské
republiky je spoleénost Veolia Ceska republika, a. s. (dale Veolia), piisobici od roku
1996

na ¢eském vodohospodaiském trhu v oblasti vyroby a distribuce pitné vody a odvadeni

a cisteni odpadnich vod. [7]

Spole¢nost Veolia Ceska republika, a. s., je souéasti svétového koncernu Veolia, ktery
je celosvétovym lidrem v poskytovani environmentalnich sluzeb a nabizi technologicka
feSeni ve tfech oblastech svého plisobeni: 1) management vodohospodarskych sluzeb
- voda, 2) management energetickych sluzeb - energie a 3) management odpadového
hospoddrstvi - odpady, pfi¢emz prvni dvé jmenované aktivity se tykaji Ceské republiky.
Pro uplnost, energetické sluzby zajistuje spolecnost nesouci nazev Skupina Veolia

Energie, a. s. V celosvétovém kontextu koncern Veolia ptisobi s obratem 22,3 mid. eur

18



na péti kontinentech a deseti svétovych trzich a svoji historii zapocal pted vice jak

150 lety. [7]

Technicky je provoz vodohospodarské infrastruktury provadén tak, ze si mésto
ponechava v majetku vodarenskou infrastrukturu, tedy i kontrolu nad cenou vodného
a sto¢ného, a pouze aktivitu spojenou s vyrobou pitné vody, jejim odkanalizovanim
a C¢isténim svétuje vodohospodarské firmé€. Podle ekonomickych dat spolecnosti Veolia
Ceska republika, a. s., vztahujicich se k roku 2013 dodéavala tato firma své sluZzby
3,7 mil. obyvatel, 1 150 partnerim z fad mé&st a obci, 27 pramyslovym partnertim,
5 124 zaméstnancim, a to vSe s rocnim obratem 15,9 mld. K&. Za vyrobné — technicka
data Ize ke stejnému obdobi uvést 246 mil. m® vyrobené vody, 365 mil. m® vy&isténych
odpadnich vod, délku 21 384 km provozovanych vodovodnich siti, 12 402 km

provozovanych kanaliza¢nich siti, 164 apraven vody a 412 ¢isticek odpadnich vod. [7]]

Cenu vody tvoti tzv. vedné astocné. Vodné je platbou za dodavku pitné vody
z vefejného vodovodu a jeji distribuci. Pravo na vodné ma vlastnik vodovodu, ptipadné
provozovatel vodovodu. Stocné je platbou za odvedeni odpadni vody vefejnou
kanalizaci a jeji nasledné Cisténi. Pravo na sto¢né ma vlastnik kanalizace, piipadné
provozovatel kanalizace. Cena sto¢ného vétSinou €ini necelou polovinu z celkové ceny
vody. Aby se cena vody nevySplhala az na nepiijatelnou vySi a zachovala si
akceptovatelnou uroven pro odbératele, je podiizena obecné zavaznym pravidlim.
Dodavatel vody muze jeji vySi meénit jen na zakladé¢ cenového vyméru Ministerstva
financi, ktery je upravovan vzdy k 1. lednu daného roku a plati pro vSechny odbératele

v daném regionu. Cenu vody tak nereguluje trh, ale stat. [8]

Cena vody je tvofena tzv. oprdavnénymi ndklady a tzv. piiméienym ziskem.
Opravnenost nakladii urcuje opét Cenovy vymér Ministerstva financi, ktery ptesné
definuje naklady, které mohou byt zapocCitany do kalkulace (napf. obnova vodovodu
a kanalizaci, odpisy vodohospodaiského majetku, nakup surové vody z povrchovych
zdrojl, opravy a provozni naklady na energie, chemikalie, sluzby, mzdy, ptipadné
najemné vlastnikim vodéarenské infrastruktury ¢&i poplatky za uzivani podzemnich
zdrojii a poplatky za vypousténi odpadnich vod). Z téchto polozek vychazi vice nez

40 % celkové ceny za vodu. Pitiméieny zisk zahrnuty do kalkulace vodného a sto¢ného
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muze taktéz dle této pravni normy mezirocné riist, maximalné vSak o 5 % a s ucinnosti

od roku 2013. [8]

Vyuctovani za vodu je od roku 2002 stanovovano jednosloZkovou nebo dvouslozkovou
formou. Jednoslozkova forma ceny je zavisla na spotiebé, je tedy tzv. pohybliva.
Dvouslozkovou formu ceny kromé pohyblivé polozky tvofi jeSté pevny pausdlni
poplatek za pripojeni k vodovodni siti. Tato druha fixni polozka je dana velikosti
pouzivané¢ho vodoméru. Podle vyhlasky z roku 2001 pevna slozka vodného a sto¢ného
pro béZznou domacnost nesmi piekrocit jednoslozkovou cenu za 30 m*a jeji existence je

v kompetenci obci. Takto stanovena cena jesté podléha DPH ve vysi 15 %. [8]

Konec¢na cena vody je v kazdé oblasti odlisna a zavisi na stavu kanalizaci, vodovodd,
na mnozstvi spotfebované vody, ale také na jeji dostupnosti. Vodovodni a kanaliza¢ni
soustava stale neni dostate¢né¢ modernizovand, kvili novym chemikaliim jsou navic
nutné investice do Cisticek - vodné i stocné tak pravdépodobné dale poroste. Praimérna

cena vody pro rok 2015 &ini 81,04 K&/m®. [8]

Spolegnost Veolia Ceské republika, a. s., zastituje na uzemi CR mnozstvi dcefinych
spolecnosti V riznych regionech, za které lze jmenovat napi. Prazské vodovody
a kanalizace, a. s., nebo Vodovody a kanalizace Hradec Kralové, a. s., jejichz rozdilny
vyvoj cen vody zachycuji od roku 2010 nasledujici tabulky ¢. 1 a 2. V ptipadé
dodavatele Prazské vodovody a kanalizace, a. S., jsou ceny kalkulovany
Vv jednoslozkové formé, v piipad¢ dodavatele Vodovody a kanalizace Hradec Kralove,

a. s., ve dvouslozkové formé¢. [7]
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Praiské vodovody a kanalizace, a. s. - Veolia

Rok Vodné Sto¢né Vodné-stocné Meziro¢ni

(K&/m®) (K&/m®) (K&/m®) narist (%)
2010 30,63 25,88 56,51 2,52
2011 34,39 26,00 60,39 6,87
2012 38,05 28,30 66,35 9,87
2013 43,02 31,33 74,35 12,06
2014 43,84 32,00 75,84 2,00
2015 44,71 32,94 77,65 2,39

Tabulka 1: Cenovy vyvoj vodného-stocného od r. 2010
Zdroj: Prazské vodovody a kanalizace, a. s.
Vodovody a kanalizace Hradec Kralové, a. s. - Veolia

Rok Vodné Stocné Vodné-stocné Meziro¢ni

(Ké&/m3) (K¢é/m3) (Ké/m3) narust (%)
2010 35,72 35,74 71,46 5,52
2011 36,55 38,82 75,37 5,47
2012 40,97 42,23 83,20 10,39
2013 43,15 44,90 88,04 5,82
2014 41,72 43,83 91,13 3,51
2015 43,63 44,44 107,89 2,95

Tabulka 2: Cenovy vyvoj vodného-sto¢ného od r. 2010

Zdroj: Vodovody a kanalizace Hradec Kralové, a. s.

4.1.2 Oligopol

Vhodnou ukézkou oligopolniho seskupeni firem na ¢eském trhu je trojice ceskych

mobilnich operatort, kterd jiz dlouhodobé spolecné piisobi na trhu telekomunikacnich

sluzeb.

Prvnim z nich je spole¢nost O2 Czech Republic a. s. (dale jen O2), ktera se se svymi

témef osmi miliony mobilnich a pevnych linek prezentuje jako nejvétsi integrovany

telekomunikacni operator na ¢eském trhu. Od ledna 2014 je O2 soucasti mezinarodni

finanéni a investicni skupiny PPF se sidlem v Nizozemi, jejimz zakladatelem
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a souCasnym majoritnim vlastnikem (98,94%) je Petr Kellner. Skupina PPF zaloZena
v roce 1991 se v soucasnosti zamétfuje predevSim na spotiebitelské financovani,
maloobchodni prodej, pojistovnictvi, bankovnictvi a obchodovani s nemovitostmi. [9]

[10]

Druhym je spoleénost T-mobile Czech Republic a. s. (dale jen T-mobile), ktera
zapocala svoji ¢innost vroce 1996 a od roku 2002 je soucdsti mezindrodni
telekomunika¢ni skupiny Deutsche Telecom. V roce 2003 spole¢nost piijala soucasny
nazev. [10] [11]

Ttetim hra¢em je spole¢nost Vodafone Czech Republic a. s. (dale jen Vodafone), ktera
pocala puisobit na ¢eském trhu v roce 2000 jako spole¢nost Cesky Mobil a. s. (dale jen
Cesky Mobil) pod znackou Oskar. Od &ervna 2005 se Cesky Mobil stal ¢lenem rodiny
Vodafone a v roce 2006 se Oskar Mobil a.s. pfejmenoval na soucasny Vodafone Czech
Republic a. s.[12]

Dalsim subjektem, ktery sehrava v prosttedi mobilnich operatorti vyznamnou tlohu, je
Cesky telekomunikaéni uiad (dale jen CTU) jako hlavni reguliator na trhu
telekomunikaci. CTU vykonava statni spravu v oblasti elektronickych komunikaci
a poStovnich sluzeb, véetné regulace trhu, a zajiSt'uje ochranu v oblasti rozhlasového
a televizniho vysilani. Byl =zfizen zakonem ¢. 127/2005 Sbh., o0 elektronickych
komunikacich a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu (zdkon o elektronickych
komunikacich) ke dni 1. kvétna 2005 jako ustfedni spravni tifad pro vykon statni spravy
ve vécech stanovenych zdkonem, véetn€ regulace trhu a stanovovani podminek
pro podnikani v oblasti elektronickych komunikaci a postovnich sluzeb. Cinnost tohoto
ufadu spociva v zajisténi prostfedi fadné hospodaiské soutéze a ochrany uzivatelt

a dalsich ucastniki trhu. [13]

Po obdobi plsobeni vSech mobilnich operatorti na evropskych trzich, které umoznily
nekontrolovany rist cen, se zacinaly uskute¢novat ze strany Evropské Unie prvotni
kroky koptimalizaci trhu mobilnich sluzeb vramci celé EU a tim k regulaci
a postupnému snizovani cen na piijateln&j$i uroveinl 1 na trhu ¢eském. V prvni fad¢€ se
pokles cen tykal roamingu v ramci EU koncem minulého desetileti. Druhym problémem

je fakt, ze upfednostiovanou a zvyhodinovanou zakaznickou skupinou z hlediska tirovné
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cen za sluzby byly, a dodnes také jsou, predev§im firmy. Domacnosti se diky témto

praktikam staly ob&ét'mi oligopolu. [10]

V roce 2012 mél nastat prilom v situaci diky aukcim frekvenci potfadanych CTU. Tento
Gitad v bieznu 2012 odhalil podminky aukce kmitoétd s platnosti do roku 2028. Ucelem
drazby kmitoct riznych frekven¢nich pasem byla jednak vystavba rychlych mobilnich
LTE siti nabizejici zhruba pétinasobnou rychlost oproti 3G sitim, jednak umoZznéni
vstupu dalsiho, v poradi jiz ¢tvrtého, mobilniho operatora na ¢esky trh. Vstup nového
operatora by tak zvysil konkurenci na trhu a ceny za sluzby operatorit by mohly klesat.

Po¢inani CTU mélo podporu vlady. [10]

Po provedené aukci (2013) se operatorim, dle jejich sdéleni, v dalsim roce spole¢né
podafilo pokryt mobilnim internetem az 90% populace prostfednictvim LTE
technologii. Ctvrty hra¢ se nakonec neobjevil, ceny piesto v roce 2013 zaznamenaly

jisty pokles. [10]

Jesté koncem roku 2012 se v souvislosti s trojici ¢eskych mobilnich operatord zacaly
objevovat obvinéni z tajného souruenstvi, tzv. ,tacitni koluze‘. Timto terminem byla
mysSlena utajena jednani ucastnik oligopolu za G¢elem udrZeni vysokych ziskd. Tvrzeni
se opirala o (v t€ dob¢ zatim nezvetejnénou) rozsdhlou analyzu mobilniho trhu ze strany
CTU. Potvrzenim tehdejsi hypotézy je fakt, Ze v soulasné dobé& spolenosti O2
a T-mobile buduji spoleénym usilim vysokorychlostni mobilni sit. Z hlediska
evropského trendu je sdileni siti jiz béznou praxi. [10]

Od roku 2013 funguje v této oblasti i fenomén tzv. virtudlnich operdtorii - firem, které
nabizeji jinak plnohodnotné sluzby. Jejich pocet jiz béhem prvniho roku ptesahl pét

desitek. [10]

Spolecnosti O2 se v roce 2014 podatilo pokryt i izemi déalnice D1 a na zdklad¢ jednani
s prazskym dopravnim podnikem na pocatku roku 2015 jsou uskutecnovany dalsi kroky
pro pokryti mobilnim signalem a vysokorychlostnim LTE internetovym pfipojenim
ze strany vSech tfi operatorti v novych usecich a tunelech metra A (mezi zastdvkami
Dejvicka a Motol). Spolecnym cilem je pak pokryti az 99% populace do konce roku
2015, ptipadné pokryti ostatnich stavajicich usekt prazské podzemni drahy. [10]
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4.1.3 Monopolisticka konkurence

Nasledujici ptiklad monopolistické konkurence reflektuje zejména na pozadavky
nékolika specifickych skupin pacientt. Jde tedy o celkem tzce specializovanou oblast

trhu oboru 1ékafstvi, konkrétné o skupinu biologickych prepardti, zkracené biologik.

Stejn¢ jako mnohé jiné, pozivaji i biologické 1éky po urcity Cas patentové ochrany.
V letech 2015 a 2016 vyprsi patenty n¢kolika pivodnim a originalnim preparatim
biologik. Na trh maji tak vstoupit substituéni produkty, zvané biosimildrni, zkracené
biosimilars. Ze zakona musi byt tyto nejméné o 15% levngjsi nez origindlni produkty.
Na trhu tak vznikne velmi konkurencni prostfedi S mnozstvim substituti
a s predpokladem stlaceni cen originalnich 1é¢iv. Vyroba biosimilars tak ptedstavuje
atraktivni oblast nejen pro vyrobce, ale i zdravotni pojistovny, které ocekavaji nizsi
naklady. Cenové dostupnéjsi biologicka 1é¢ba by se méla zptistupnit Sir§Simu okruhu
pacientli. Pro farmaceutické vyrobce jsou biologika trendem budoucnosti a jiz nyni

ptedstavuji zhruba ¢tvrtinu celkovych prodeju 1éki. [14]

Biologicka lécba je jednim z modernich zptsobd 1éCby, ktera je znama jiz 35 let.
Prvnim biologikem zavedenym v praxi byl lidsky inzulin ureny k 1é¢bé pacientii
s cukrovkou, ktery byl poprvé pouzit v roce 1978. Objev biotechnologické vyroby 1é¢iv

byl v roce 1984 ocenén Nobelovou cenou. [15]

Biologicka 1é¢ba je cilena 1é¢ba, ktera vyuziva obranyschopnosti organismu k boji proti
rakovingé ¢i n€kterym autoimunitnim chorobam. Vyuzivéa imunitniho systému organismu
prostfednictvim latek, jeZz lidské télo v normalnim stavu automaticky samo vytvaii.
Zvlastnosti biologické 1éCby je skutecnost, ze je zaloZena na vyuziti biologickych
produktl, tedy produktl zivé piirody, coz ji odliSuje od farmakologické 1écby
ptipravené synteticky. Tyto latky jsou v téle schopné blokovat nezadouci imunitni

procesy, nebo naopak aktivovat sebeobranu organismu. [15]

V tomto typu 1éCby‘ se nejedna pouze o jeden druh 1éciv. Spada do ni hned sedm
skupin 1ékt. Jednotlivé skupiny 1é€iv se lisi svym vlastnim mechanismem ucinku a jsou
podavany vétSinou injekén€é. Pomdhaji piedev§im zpomalit rast nadorovych bunék

vvvvv

ostatnich druhti 1éc¢by, naptiklad vedlejSich obtézujicich wc¢inkd chemoterapie.
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Chemoterapie navic pisobi i na bunky zdravych tkani, které ni¢i; a kvali tomu se pfi ni

vyskytuje cela fada nezadoucich ucinki. [15]

Biologicka 1é¢ba je aplikovana v mnoha oborech mediciny, jako jsou: onkologie
(nadory), hematologie (krevni srazlivost. infarkt, plicni embolie aj.), plicni 1ékafstvi
(alergické astma aj.), kardiologie (infarkt), détské lékafstvi (poruchy rlstu, stfevni
a kloubni onemocnéni), transplantatni medicina, neurologie (roztrousena skler6za),
revmatologie (Bechtérevova nemoc, revmatoidni artritida), o0o¢ni lékafstvi,
gastroenterologie (Crohnova choroba aj.), kozni 1ékaistvi (lupénka) i vzacna

onemocnéni. [15]

Vysoké ndklady na vyrobu biologik jsou dany piedevsim dlouhym a naro¢nym vyvojem
v ¢asovém horizontu deseti az patnacti let. Na rozdil od klasickych 1é¢iv vyrabénych
chemickou syntézou jsou biologické léky pfipravovany pomoci zivych organismi
(bungk), do nichz byla fizené vlozena konkrétni geneticka informace ulozend v DNA.
Dulezitou roli hraji také nasledné vyrobni, transportni a skladovaci néklady, které jsou
vzhledem ke specifické povaze biologik vyrazné vys$i nez u klasickych 1éciv.

Komplikovana vyroba mize trvat pét mésict az jeden rok. [15]

Biosimilarni biologika jsou biologické pftipravky, které jsou vysoce podobné
origindlnim biologickym produktim. Biosimilars jsou podskupinou biologickych
preparatl, které jsou s puvodnim piipravkem pln¢€ srovnatelné co do bezpecnosti,
ucinnosti i kvality. Pfidana hodnota je kromé& dosazenych terapeutickych vysledki

vvvvvv

procesu. [15]

Biosimilarni ptipravky umoZiujici snizeni nakladi na lécbu tak zvysi jeji dostupnost
a roz8ifi pocet 1écenych pacientl. I presto neni jejich vyroba levnou zélezitosti. Vyvoj
biosimilarniho produktu trvé osm az deset let. Lze proto ptedpokladat, Ze pocet vyrobcli

biosimilars bude relativné omezeny. [15]

4.2 Priklad verejného statku

Za vetejny statek, bezplatné a neomezené uzivany, je mozné povazovat vzduch.

vvvvvv

bez které se nemuize obejit, a vyskytuje se v neomezeném mnozstvi vSude kolem nas, je
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tieba stale zabezpeCovat jeho kvalitu. PéCe o ovzdusi je zabezpeCovana primarné
prostfednictvim financnich prostfedkti ze statniho rozpoctu. Kvalit¢ ovzdusi je obecné
vénovana velkéa pozornost jak na narodni, tak i svétové trovni, prestoze se ve svétovém

kontextu vyskytuji zemé, pro které je kvalita ovzdusi spiSe podruznym problémem.

Projevuji se zde oba fenomény spojované s vefejnymi statky, tzn. nevyloucitelnost
ze spotieby 1 nedélitelnost spotreby. Vzduch je tak uzivan kazdym bezplatné
a neomezen¢, aniz by spotieba tohoto statku jednim uzivatelem né&jak ovliviovala

spotfebovavané mnozstvi kohokoli dalSiho.

Udrzovanim kvality ovzdusi v Ceské republice je povéfeno Ministerstvo Zivotniho
prosttedi Ceské Republiky (dale jen MZP), z jehoz rozpoétu plynou i souvisejici
naklady. Dé&je se tak na zaklad¢, v roce 2007 vladou schvaleného, Ndrodniho programu
sniovini emisi Ceské republiky, obsahujiciho nékolik kliovych opatieni cilenych
ke zlepSeni soucasného stavu zivotniho prostfedi a zdravi lidi. Zminény program je
koncepci v oblasti ochrany ovzdusi a byl doplnén usnesenim vlady ¢. 1077 ze dne

15. prosince 2014. [16]

Zakladni pravni normou upravujici hodnoceni a fizeni kvality ovzdu$i je zakon
¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi. Podrobnosti pak dale specifikuje provadéci
vyhlaska. Souhrnné informace o kvalité ovzdusi za uplynuly rok kazdoro¢né predklada

vladé Cesky hydrometeorologicky ustav a je také zvefejiiovan na strankach MZP. [16]

Kromé& kvality ovzdusi se MZP podili také na ochrané ozonové vrstvy Zemé
pred latkami (napf. freony), které zpusobuji jeji poskozovani tim, Ze ji ztencuji.
V ptipad¢ slabé ozonové vrstvy miize nebezpecné ultrafialové zareni zplisobovat vznik
nebezpeénych onemocnéni. Tento problém je zpisoben vypousténim néekterych

chemickych latek do atmosféry, zejména od poloviny 20. stoleti. [16]

Ochrana ozonové vrstvy je predmétem i mezinarodnich umluv, konkrétné Viderské
umluvy a Montrealského protokolu. Dulezitost vyznamu protokolu je podtrzena globalni
ratifikaci. Jedna se o jedinou mezinarodni smlouvu v oblasti Zivotniho prostiedi, kterou
podepsaly vSechny staty svéta. Pfedepsand opatieni sméfuji piredevSim k ukonceni
vyroby a spotieby latek, které poskozuji ozonovou vrstvu. Evropska unie upravuje tuto

oblast hloubé&ji a stanovuje dal$i povinnosti svym nafizenim (ES ¢. 1005/2009). [16]
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Zasadni strategii je pak Stdtni politika %ivotniho prostiedi Ceské republiky 2012 - 2020

vymezujici plan realizace ochrany Zivotniho prostiedi v CR. [16]

4.3 Priklad asymetrickych informaci

Osobni zkuSenost s mnozstvim nejraznéjSich polopravd, klamavych ¢i zavadéjicich
informaci, které se d¢ji, at’ jiz zdmérné Ci z neznalosti véci, ze strany obchodnikil
na realitnich trzich, mize byt trefnym prikladem asymetrickych informaci. Jedna se
0 situace pii koupi, prodeji ¢i zprostiedkovani pronajmu nemovitosti prosttednictvim

realitnich kancelafi, resp. jejich zastupcu - realitnich makléfi.

Realitni makléfi zaujimaji na téchto trzich v oéich svych klientt roli profesionalt
nabizejicich svym klientiim, at’ jiZ na stran¢ nabidky nebo na strané poptavky, mnozstvi
zakladnich i doprovodnych sluzeb. Béznou praxi ovSem byvd, Ze obchody byvaji
z jejich strany velmi Ccasto provazeny neprofesionalnim pfistupem, chovanim
a praktikami. V prostfedi realitnich obchodu se tak uplatiiuji oba zakladni fenomény
asymetrickych informaci, tedy mordlni hazard | nepiiznivy vybér.

vvvvv

stupném vzdélani a neprovéfenym moralnim kreditem. Elementarnim diivodem této
skute¢nosti jsou zakladni vstupni podminky pro vstup na tyto pracovni pozice.
K profesi realitniho makléfe je zapotfebi pouze Cisty trestni rejstiik a Zivnostenské
opravnéni. Dusledkem je pfesyceny trh prace v tomto oboru na ukor profesionality a
serioznosti. Obchodovani na realitnim trhu tak byva pro nezasvécené velmi riskantni,
nebot’ z hlediska klienta miiZe jit zcela o jedine¢nou zivotni situaci, pfi které 1ze zaroven

piijit o celoZivotni Gispory nebo majetek.

Realitni makléfi pracuji bud’ pod hlavickou vétsi ¢i mensi realitni kancelaie, nebo
tzv. sami na sebe. Pouze jejich mensi podil se v ramci své profese rozviji, vzdélava
a prohlubuje své komunikacni a spoleCenské dovednosti a je zaroven kontrolovan
ze strany ,své‘ realitni kancelafe, kterd za n&j v urcit¢ mife prebira zodpoveédnost.

V opacénych ptipadech tito poskozuji své klienty, konkurenty i samotny realitni trh. [17]

Z hlediska prostredi realitnich konkurentd je nejb&éznéjsi neprofesionalni praktikou

tzv. vykradani internetovych nabidek, kterého se nejcastéji dopoustéji malé realitni
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kancelafe nebo jednotlivci, ktefi si stahuji z webovych stranek svych konkurentt

nabidky a nasledn¢ je s upravenymi podminkami prezentuji za své. [17]

V pozici zprostiedkovatelt realitnich obchodt podavaji neseriozni realitni makléti svym
klientim a protistranam netplné ¢&i zavadéjici informace, K vyjednavani pouzivaji
ruznych piesvédCovacich a vynucovacich taktik a v neposledni fad¢ pozaduji po svych
klientech vysokou provizi, ktera nebyva mnohdy formalné¢ podlozena a ve vysledku

odpovidajici protihodnotou vyvazena.

Realitni makléfi by pfitom za inkasovanou provizi méli zajisStovat mnohé. Od ovétovani
nabyvacich listin a technického stavu pfedmétu obchodu, pies vyuziti profesionalt
V jednotlivych oborech — pravnikl, odhadct, hypotecnich zprostfedkovatelt a dalSich
odbornikd, az po poradenstvi a podporu svého klienta pii jednanich s protistranou.
Casto vSak svym jednanim zneuZivaji nezkuSenosti, neznalosti & socialni slabosti
urcitych skupin klientdl, napt. tim, Ze se snazi prezentovat sami jako odbornici: pravnici,
finan¢ni poradci ¢i odhadci. V pozadi vSech téchto manipulativnich technik je vsak
,hra o Cas‘, snaha piimét klienta i protistranu K rychlému obchodu, jehoz dusledky jsou

nezvratné.

S 4

Jakousi zarukou pfi realizaci realitnich obchodt se nabizi spoluprace s realitni kancelafi,
kterd je zaroven &lenem Asociace realitnich kancelari Ceské republiky (dale jen
ARK CR). Tato asociace je nejvétsim profesnim sdruzeni odbornikil, obchodniki

a dalsich profesionalti piisobicich na trhu s nemovitostmi v Ceské republice. [17]

ARK CR byla zalozena jako pravnickd osoba v roce 1991 né&kolika realitnimi
kancelafemi z riiznych mist Ceské republiky a v dne$ni dobé &ita jeji ¢lenska zékladna
kolem 200 realitnich kancelafi zcelé republiky. Dlvody, které vedly k zaloZeni
asociace, byly zejména: sdruzit podnikatele zabyvajici se stejnou profesi, prosazovat
a ochrafiovat zajmy realitnich kancelafi, dale zajiStovat pribézné vzdélavani v oborech
souvisejicich s oblasti nemovitosti a vytvofit sdruZeni, které by postupné svou ¢innosti

ziskavalo autoritu v ramci na$i republiky, vcetn¢ pottebnych kontaktii na obdobné

organizace Vv zahranici. [17]

Clenové ARK CR jsou vazani dodrzovat Stanovy ARK CR a Eticky kodex realitniho
makléie — clena ARK CR. Dale jsou povinni z titulu svého ¢&lenstvi byt pojisténi

na rizika vyplyvajici z realitni ¢innosti (na castku 1 mil. K¢), dopliiovat své profesni
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znalosti a jednou za 5 let podstoupit ovéteni svych znalosti. Pfipadnou nespokojenost
se sluzbami ¢lena ARK CR muize kazdy klient vyjadiit formou stiznosti, kterou pak fesi

dozor¢i rada ARK CR. [17]

Na zaklad¢ predlozeného ptikladu fungovani trhu s realitami vyplyva, ze i v ptipadé
asymetrickych informaci je tiloha statu jeho nepostradatelnou soucasti, v tomto pfipadé
vSak nedostacujici. Regulace ze strany statu by méla v prvni fadé nastat ve stanoveni
prisnéjSich vstupnich podminek pro zaCinajici ekonomické subjekty, v druhé rfadé pak

v oblasti kontroly a dohledu fungovani subjektt stavajicich.

5 Externality

Posledni pfi¢inou neefektivniho fungovani trhu, na které se zaméfuje tato prace, jsou
externality. Externalitami se rozumi doprovodné a nezamysSlené ucinky né&jakého
ekonomického rozhodnuti, resp. Cinnosti, které nese n¢kdo jiny nez jejich ptvodce.
,, Externality jsou poruSenim néciho prava. Vznikaji jen tehdy, kdyz na nékoho prenesete
néjaky naklad vasi ¢innosti a on s tim nesouhlasi (negativni externalita) nebo si nékdo
prisvojuje cast vynosu vasi ¢innosti a vy s tim nesouhlasite (pozitivni externalita).
[3: 191]. Pii externalitich mize jit o vztah mezi spotiebiteli, mezi vyrobci, anebo

mezi spotiebiteli a vyrobci. [1] [3]

Externality se projevuji jako vynesy ¢i ndklady jinych subjekti, pticemz pivodce si tyto
vynosy - tzv. kladné (neboli pozitivni externality) nemize ptivlastnit, ptip. tyto naklady
- tzv. zdporné (neboli negativni externality) od n& vymahat. Tento jev prenaSeni je
nazyvan efektem prelévini a nastava tehdy, kdyz vyroba nebo spotreba jednoho
subjektu zpusobuje vedlejsi efekty, které jsou pienaSeny na jiné subjekty
bez penézni kompenzace. Jsou tedy vedlej§im, neboli externim, vysledkem vyroby

¢i spotieby. [1] [2] [4]

5.1 Kladné externality

Kladné (neboli pozitivni) externality jsou nazyvany také jako vméjsi aspory. Jejich

pavodci nejsou nijak odménovani za své piinosy spolecnosti.
Ptikladem miiZze byt naptf. bézné¢ uvadéné péstovani vcel za Ucelem ziskavani medu

a vosku. Vedlejsim kladnym efektem je opilovavani stromt v sadech péstitele, ¢imz je
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zvySovana uroda ovoce. Sadaf za tento efekt neplati nic majiteli véelstev a vcelar
neziskava plny vynos ze své ¢innosti. Efektivita péstovani ovoce se tak zvySuje, naopak
efektivita péstovani vcel je nizsi, nez by byla pii poskytovani penézni kompenzace

ze strany sadafe. [4]

Specialnimi piipady jsou pak nepatentované objevy, nebot’ v nékterych situacich nelze
o vesmiru, objevy biologui, které prohlubuji nase znalosti o prirode, objevy archeologil,
které obohacuji nase znalosti historie, nebo objevy v medicinée, které prinaseji nové

poznatky o mikroorganismech — takové objevy nelze patentovat, a presto jsou uzitecné.
[4: 350]. [4]

5.2 Zaporné externality

Zaporné (neboli negativni) externality jsou nazyvany také jako vméjsi ndklady. Casto
Jsou negativni externality spojovany s vefejnymi a globalnimi pfirodnimi statky
a ovliviuji tak nejen dalsi hospodaiské subjekty. Tyto externality mohou ovliviiovat
spolec¢nost jak mistné, tak i Casové - tedy i budouci generace, V pfipadech napf.

ekologické zatéze zpusobené prumyslovou ¢innosti. [4]

Piikladem muze byt znecistovani ovzdusi automobily. Vyfukové plyny mohou pusobit
zédvazné Skody na Zivotnim prostiedi, za které provozovatelé automobilové dopravy
postizené subjekty nijak nekompenzuji. VnéjSim nakladem jsou pak opatieni
na ekologickou ochranu a negativni G¢inky na zdravi lidi. Takovéto negativni externi

efekty jsou spojeny s vétSinou vyrobnich ¢innosti. [4]

5.3 Externality a efektivnost

Externality jsou, jako pfi¢ina trzniho selhani, opé&t zdrojem neefektivnosti. Vedou

k takovému rozsahu vyroby, ktery neni optimalni.

V ptipadé kladnych externalit je vyroba neoptimalni, jelikoz ¢ast vynost nebo uzitkd
ziskavaji subjekty, které se na produkci nepodileji. Zakladni veli¢inou kladné
externality je spolecensky mezni uZitek, ktery je souctem externiho mezniho uZitku
a soukromeého mezniho uzitku. Externi mezni uZitek je vyjadienim produkce externiho
uzitku ze strany pivodce kladné externality. Soukromy mezni uZitek je veliCina

vyjadiujici uzitek, ktery ma ze své Cinnosti samotny puvodce kladné externality a je
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ptitom shodny S poptavkovou kiivkou. Kladné externality tedy zptisobuji nesoulad mezi
soukromymi vynosy a spole¢enskym uzitkem, tzn. ze tito vyrobci produkuji mensi
mnozstvi produkce nez optimalni, nebot’ nejsou schopni piisvojovat si nékteré z vynosu.

Jejich soukromé vynosy jsou mensi nez spoleCensky uzitek. [1] [3]

V ptipad¢ zapornych externalit je rozsah produkce rovnéz neoptimalni, jelikoz vyrobce
bere v tivahu pouze vlastni naklady vyroby a v celkovych nakladech nejsou zahrnuty
Skody a Gjmy, které negativni externality plisobi, resp. spoleCenské naklady na jejich
odstranéni. Spole¢né naklady vyrobce a subjektu nesouciho naklady spojené
se zapornou externalitou vyjadfuje veliCina oznaCovana jako spolecenské mezni
ndklady. Zaporné externality tedy vedou knesouladu mezi soukromymi
a spoleCenskymi naklady, tzn. ze tito vyrobci produkuji veétsi mnoZstvi, nez by

produkovali, kdyby museli nést veskeré naklady. [1] [3]
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Graf 7: Externality a efektivnost

Zdroj: Miras

Na levé casti grafu 7 je znazornén dusledek negativni externality. Spodni kfivka MCp
vyjadifuje niz§i ndklady pavodce negativni externality, zatimco horni kiivka MCs
vyjadiuje celkové spolecenské ndklady, vcetné nakladii jinych subjektt zatizenych
negativnimi externalitami (exhalace, emise atp). Vyrobce tak pienasi ¢ast naklada

na postizené subjekty. [18]
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Na pravé casti grafu 7 jsou znazornény mezni naklady firmy produkujici pozitivni
externality. Nizsi kiivka MUp je soukromy uzitek firmy, vyssi kiivka MUs vyjadiuje
celkovy spolecensky uzitek jako soucet vSech uzitku. [18]

Z vyse uvedeného vyplyva, ze existence externalit, resp. vyse ceny, vede K neefektivni
alokaci zdroji. Se vznikem kladnych externalit souvisi produkce nizsi nez zadouci,
se vznikem zapornych externalit naopak produkce vyssi nez zadouci. V obou piipadech
neefektivnosti jSou zapotiebi zasahy statu nebo mistnich samosprav, aby rozsah vyroby

nebo ¢innosti byl optimalizovan. [1]

5.4 Uloha statu a moznosti fe$eni externalit
Tak jako u ptredeslych typa trzniho selhani, mize stat, resp. vlada, i v pfipadé externalit
sehravat dtlezitou tlohu pii jejich eliminaci.

Nabizi se nékolik zptsobu feSeni externalit:

e zakaz vyroby, stanoveni norem,
e soukroma vyjednavani a Coaseho teorém,
e presné vymezeni vlastnickych prav,

e zdanéni vs. subvence.

5.4.1 Zakaz vyroby, stanoveni norem

Primérnim a zakladnim néstrojem vlady je moZnost pouZiti zdakazu vyroby, pii kterém
vznikajici zéporné externality maji zvlast' zdvazny a obecné nebezpecny dopad. Dalsi
Moznosti je stanoveni norem a omezeni, které¢ by limitovaly produkci, S niz je spojen
vznik téchto zapornych externalit. Pfipadné nedodrzovani danych limitd by tak bylo
spojeno s naslednymi sankcemi. [1]

Tato varianta ssebou samoziejmé nese dodateéné naklady spojené s legislativnim

procesem, uplatinovanim i samotnym vymahanim sank¢énich prostiedki. [1]

5.4.2 Soukroma vyjednavani a Coaseho teorém

Dalsi moznosti pii odstraiovani dopadt externalit, a to bez intervence ze strany statu,

Jsou soukroma vyjedndvani a odSkodriovani. Protistrany tak mohou dojit k efektivnimu
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feSeni na zékladé spolecného vyjednavani, z néhoz vyplynou podminky pro odskodnéni

a optimalizaci produkce zpUsobujici externality. [4]

Vyse uvedenou otazkou se zabyva tzv. Coaseho teorém, podle amerického ekonoma
Ronalda Coaseho, ktery svoji teorii opira o nutnost nizkych nakladd pifi jeho
prosazovani. ,,Kdyz mohou strany postizené externimi ndklady vzdjemné vyjednavat
bez transakcnich nakladu, dospéji k efektivnimu vysledku bez ohledu na to, komu
prisuzuje odpovédnost za Skody zdkon. [19: 669]. Transakénimi naklady se ptitom
rozumi naklady na vyjednavani a uzavirani smluv. Nejedna se vSak pouze o thrady
za pravnické sluzby a ukony ¢i administrativni poplatky, nutno zapocitat i straveny ¢as.

Dulezitym faktem je, ze samotné odSkodnéni Skod transakéni naklady nezahrnuji. [4]

5.4.3 Presné vymezeni vlastnickych prav

S uplatinovanim principti Coaseho teorému vSak souvisi 1 otdzka vlastnickych prav,
nebot’ neni ve svych diisledcich totéz, zda se pfi odstraiiovani externalit vyjednédvanim
jednd o viastnictvi soukromé ¢i statni. Pfesné vymezeni vlastnickych prav umoziuje
definovat ptivodce externalit 1 subjekty, na které externality pisobi. Je tedy zdkladnim

predpokladem pro uspésné vyjednavani. [1] [4]

Skuteénosti je, Ze existence statniho nebo obecniho vlastnictvi s sebou piinasi urcita
uskali z hlediska efektivity vyjednavani. Na jedné strané jde o to, Ze majetek, ktery neni
V soukromém vlastnictvi, byva vice poSkozen, nebot’ zde chybi jednak motivace
ochrany a prevence ochrany, jednak motivace k vyjednavani s pivodcem negativni
externality. Na druhé strané jde o nerovné postaveni soukromého vlastnika vii¢i statu.
Pokud by mél soukromy vlastnik prokazovat zpusobené Skody a vyjednavat
o odskodnéni se statem, resp. jeho zastupnymi organy, vyse transakénich naklada by

mohla vyrazné stoupnout, ¢imz by efektivniho feSeni nebylo dosazeno. [4]

Dal§im problematickym faktorem pro uspéSné a efektivni vyjednavani je pocet
zucastnénych subjektii. Piikladem muze byt vyuZivani vzduSného prostoru
nad soukromymi pozemky. V téchto situacich by mohly v zavislosti na poctu
poskozenych stran transakéni ndklady netnosné stoupnout a vyjednavani by tak nebyla

efektivni. [19]
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Pro ilustraci je i vhodna situace, kdy majitelé pozemkl méné obydlenych horskych
¢i turistickych oblasti umoznuji kolemjdoucim pouzit cestu vedouci pies jejich
pozemek. Vysoké financni ndklady na vybudovani oploceni ¢i stavbou plotu
znehodnoceny vyhled do Kkrajiny by byly pro né neimérnou zatézi oproti faktu, Ze
ptes dany pozemek obcas projde turista, ktery by jinak musel inkriminovany tsek cesty

slozité¢ obchazet. Vzdy tedy zalezi na danych okolnostech a feseni by méla byt zalozena

v

vy

Kladné externality vznikaji piedevS§im v souvislosti s vyzkumy ¢i jinymi aktivitami
védeckého pokroku, kde neni mozné wvyuzit patentovou ochranu. K vymezeni
vlastnickych prav v téchto ptipadech tak nedochazi a soukroma vyjednavani tedy byt
vedena nemohou. Pravé v téchto piipadech je nezbytné dat prostor pro financovéni

¢i subvence statu, aby mohlo dojit k pokryti vynalozenych nakladu. [4]

., Soukromé viastnictvi a fungujici trhy dokazi potlacit mnoho externalit. (....) Je-li

ovSem diim v obecnim viastnictvi, obec se o hlucné sousedy pravdeépodobné prilis

zajimat nebude. *“ [4:362]

5.4.4 Zdanéni vs. subvence

Uloha statu zaméfena na odstrafiovani neefektivnosti zptisobenych externalitami by
meéla mit v zavislosti na jejich typu, tedy zda se jedna o kladné ¢i zaporné externality,
piirozené¢ diametralné odlisnou podobu. V obecné roviné se jedna o zdanéni ptivodct

negativnich externalit a subvencovani, neboli dotovdni, pavodct kladnych externalit.

Kladné externality by mély byt eliminovany napt. formu licenci na vyrobu ¢i samotnych
subvenci. Ty sniZi mezni ndklady poskytovateliim, ¢imz umozni zvySeni vyroby a tim
rozsahu pozitivnich externalit. Problémem je zjisténi velikosti zvySeni mezniho uZitku
plynouciho z pozitivni externality a nasledné nastaveni spravné vySe dotace. Dalsi
otazkou je rovnéz urceni zdroji pro poskytovani dotaci. Pokud je zfejmy piijemce
externiho uzitku, mél by dotaci nebo subvenci hradit. Pokud nelze urcit pfinosy

pro jednotlivé subjekty, prejde thrada dotace obvykle na vetfejné zdroje. [1] [4]

Zdporné externality by pak mély byt eliminovany formou pokut, poplatki, dani

za znecisténi apod. Tyto sankce by mély opét svou velikosti odpovidat externim
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meznim nékladim. Jejich zavedenim se zvysi mezni néklady na uroven spole¢enskych

meznich naklada.

Resenim externalit danémi, popf. subvencemi se zabyval anglicky ekonom A. C. Pigou.
Z hlediska plosného uplatiovani daiové politiky vSak neni povazovano toto feSeni jako
vhodné varianta, nebot’ nebere v tivahu individudlni odliSnosti a podminky dotcenych
stran. Efektivniho feseni by proto nemuselo byt dosazeno. Tak napt. v ptipadé kladnych
externalit ploSna statni subvence ,,(a jiné stat neni schopen, nebot odlisné mistni
podminky neumi postihnout) by proto opét nemusela vést k efektivnimu reseni. “[4: 356].
[4]

Shrnutim je, ze vhodnou a nejucinngjsi variantou muze byt pouziti zdanéni a subvenci
zejména V piipad¢ vyznamnych piekazek, jako jsou vysoké transakcni ndklady nebo
nevymezend Ci nejasné vymezend vlastnicka prava. Tyto skutecnosti jsou vyznamnou
piekazkou pro soukroma vyjednavani, kterym by mél byt naopak ponechan prostor

Vv opaénych piipadech. [4]

5.5 Prakticky priklad kladné externality

Piriklad kladné externality ptedstavuje nezamysleny externi pozitivni ucinek vyplyvajici
z n&kolika desitek let trvajici existence vojenskych ujezdii na iizemi Ceské republiky.
Vojenskymi Gjezdy (VU) jsou uzemni celky spravované Arméadou Ceské republiky
za uéelem vyuziti k vycviku ozbrojenych sil CR i jinych statd. Diky této skutednosti
byly tyto oblasti vynaty z jakékoli primyslové, stavebni a jiné Cinnosti ¢lovéka
a uchranéno tak prirodni bohatstvi pired dopady lidské civilizace. Vojenské Gjezdy
jsou jakymisi pifirodnimi oazami, které jsou domovem mnoha druhl, casto

endemickych, rostlin a Zivoc€ichili a unikatnimi pfirodnimi stanovisti.

Problematika vojenskych Ujezdl se stala i politickym tématem poslednich let, ktera
vyvrcholila schvalenim zakona o vojenskych tjezdech Parlamentem Ceské republiky
v lednu 2015 a ucinnym od roku 2016. Zminény zakon feSi nejen zruSeni vojenského

ujezdu Brdy, ale i nové dispozice vSech ostatnich.

5.5.1 Obecné informace

Vojenské ujezdy Armady Ceské republiky, jako zvlast vyélenéna tzemi pro potieby

obrany statu, byly ve stavajicich hranicich zfizeny na zakladé zakona cislo 169/1949
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Sb., 0 vojenskych ujezdech, ve znéni pozd&jSich piedpisi. Vojenské tjezdy vznikaly
postupnou transformaci vojenskych vycvikovych tdborti a vojenskych vycvikovych
prostorti ustanovenych usnesenim vlady CSR, kterd probihaly ve 20.-50. letech
20. stoleti. [20] [21]

Od roku 1991 dochazelo k postupné redukci po¢tu vojenskych ijezdd, a sice na zakladé
usneseni vlady CSFR ¢&. 541, kdy byly zrudeny vojenské tjezdy Ralsko, Dobra Voda
a Mlada, ¢imz se snizil jejich pocet z ptivodnich osmi na soucasnych pét. Tyto zmeny

piedstavovaly zmengeni rozlohy vojenskych tjezdi 0 478,2 km? (47 820 ha). [21]

V roce 1999 Parlament Ceské republiky schvalil zakon &islo 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, ktery mj. obsahuje zakladni ustanoveni o vojenskych tjezdech.
Jednotlivé vojenské ujezdy zahrnuji jednak vojenské vycvikové prostory, dale pak
vyevikova zarizeni. Kazdy vojensky vycvikovy prostor ma jinou ucebni a vycvikovou
zakladnu, prostorové a terénni podminky a z toho i vyplyvajici jeho specifické urceni.
[20]

Po roce 2000 zacala byt vramci dlouhodobé koncepce feSena otdzka existence
vojenskych Ujezdl. Ve tfech zakladnich kategoriich byly shrnuty problémy spojené
s existenci vojenskych 0jezdl. Prvni kategorii byly aspekty omezovani okolnich obci.
Tento problém vyustil v dubnu 2005 rozhodnutim ministra obrany 0 c¢astecném
zptistupnéni okrajovych ¢asti vojenskych tjezdu vefejnosti, jez bylo i v nasledujicich
letech 2006-2007 uskuteénéno. Druhda kategorie se tykala doposud nedofesenych
restituénich narokut, casto v okrajovych a nevyuzivanych ¢astech vojenskych ujezdd,
pficemz tyto jsou feSeny nové platnym zdkonem zménou hranic vojenskych wjezdi.
Treti kategorie se tykala vice nez 2 000 obyvatel s trvalym bydlisttm na tzemich
vojenskych ujezdi, jejichz zivot provazi urcita specifika s timto spojend. Na zakladée
zaveru jednani s témito obCany, petic a anket organizovanych od roku 2002 vSak vétSina
obyvatel vojenskych tjezdi souhlasi s jejich zachovanim, nebot” byla v poslednich

letech pfijata fada opatfeni ke zlepSeni jejich zivotnich podminek. [21]

Vroce 2007 byla vramci ,Koncepce vystavby profesionalni ACR a mobilizace
ozbrojenych sil CR piepracované na zménény zdrojovy ramec’ aktualizovana Analyza
existence vojenskych ujezdii 7 hlediska porovndvani potreb armddy a stanovenych

ekonomickych kritérii z roku 2005, jako podklad pro budouci zmény. Tato analyza
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zohlediiovala vojenska, ekonomicka i ostatni hlediska existence VU, mj. i oblast
ochrany p¥irody a krajiny. Jednoznaénym zavérem analyzy bylo zachovani vsech péti
vojenskych Gjezdu. [21]

Téma existence vojenskych ujezdt bylo zavrSeno piijetim zakona ¢. 15/2015 Sb.,
o zruSeni vojenského ujezdu Brdy, o stanoveni hranic vojenskych ujezdu, o zmeéné

hranic krajit a o zmené souvisejicich zakonii (zakon o hranicich vojenskych ujezda), dne

14. ledna 2015 s G¢innosti od 1. 1. 2016.

Naésledujici tabulka je souhrnnym ptehledem zékladnich parametrti vojenskych tjezda.

N.zizev Kraj Pocet obyvatel | Rozloha V?fui.ivéno Hospv(.)(!él“'ské
ujezdu (v roce 2006) (ha) k vycviku (ha) vyuziti (ha)
Boletice JihoCesky 308 (276) 21953 8 847 13 106
Brdy Stfedocesky 35 (41) 26 009 3217 22792
Bfezina Jihomoravsky 4 (6) 15817 2992 12 825
Hradisté Karlovarsky 593 (615) 33161 17 015 16 146
Libava Olomoucky 1121 (1174) 32724 10770 21 954
Celkem 2061 (2112) | 129664 42 841 86 823

Tabulka 3: Piehled zakladnich iidaji o vojenskych Gjezdech
Zdroj: Ministerstvo obrany CR

5.5.1.1 Hlavni subjekty piisobici na izemi vojenskych tjezdii

V jednotlivych vojenskych ujezdech maji svoji pisobnost bud’ vSechny, nebo jen
nékteré z nasledujicich subjektii, které byly zfizeny za Gcelem vykonu statni spravy,
koordinace vojenského a hospodatrského vyuziti, zabezpeCovani potieb obyvatel
a infrastruktury, a mnohych dalSich ¢innosti souvisejicich s existenci vojenskych

ujezdu. [20]

e Ujezdni uiad vojenského tjezdu (UUVU) je spravnim Gradem, v jehoz Gele
stoji prednosta ujezdniho uradu — vojak z povolani, ktery je ustanovovan
do funkce ministrem obrany,

e Stiedisko obsluhy vycvikovych zaftizeni (SOVZ) je samostatnym celkem pro

zajisténi vycviku ozbrojenych sil, zabezpeceni vojenského vyuziti Gjezdu
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I vycvikovych zafizeni a cvi¢ist, v jehoz Cele stoji nacelnik SOVZ, ktery je
ptimo podiizen Reditelstvi vycviku a doktrin Velitelstvi sil podpory a vycviku
ve Vyskove,

Vojenské lesy a statky Ceské republiky, s.p. (VLS CR, s.p.), je zaloZzen
Ministerstvem obrany CR ve vefejném zajmu z divodu hospodaiského vyuZiti
uzemi vojenskych jezdi majici v péci hospodaiské plochy a lesy ujezdu a jako
samostatna pravnicka osoba provozuje podnikatelskou ¢innost s majetkem statu
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost,

Posadkova oSetfovna (POS) zdravotnicky zabezpetuje vycvik i prislusniky
jednotek ve vycvikovych prostorech, dale jejich rodinné ptislusniky a civilni
obyvatelstvo v sidelnich utvarech, jejimz nadiizenym stupném je Reditelstvi
logistické a zdravotnické podpory v Hradci Kralové,

Vojenska policie (VP) zajiStuje kontrolni c¢innost a pofadek na uUzemi
vojenského tjezdu,

Vojenska ubytovaci a stavebni sprava (VUSS) — provozni stfedisko (PS) ma
ve spravé nemovity majetek Armady Ceské republiky na celé rozloze ujezdu,
pecuje o jeho udrzbu a opravy, zabyva se jeho evidenci a zabezpecuje zakladni
potieby a sluzby, jako je pitna voda, elektiina, teplo, kanalizace apod.,

Vojenska hasi¢ska jednotka (VHJ) provadi pozarni zabezpefeni na uzemi
Ujezdu a poZarni prevenci vycviku vojsk ve vycvikovych prostorech,

Armadni servisni prispévkova organizace (ASPO),

dalsi zaftizeni (vyzkumnd a zkusSebni pracovisté, VLRZ apod.) a posadky

(Piaslavice, Jince). [20] [21]

5.5.1.2 Obyvatelé vojenskych ujezdii

cey

Problémovym faktem je, Ze ve vojenskych ujezdech trvale zijici obyvatelé jsou

v souladu s platnou pravni Gipravou zbaveni prava volit obecni zastupitelstvo. VU je sice

uzemni spravni jednotkou, ale neni obci. Povinnosti obecniho ufadu zde plni ujezdni

tifad vojenského ujezdu, jehoz ukoly jsou stanoveny zakonem. Zivot obyvatel tjezdi

ma sva specifika, avSak vyrazné se neli§i od Zivotnich podminek obyvatel jinych

ceskych obci. V poslednich letech byla pfijata fada prosp&€Snych opatieni, napf.

v zabezpeceni dopravni obsluznosti a rozvoji sluzeb. Jako poradni organy pirednostii
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ujezdnich ufadd byly ustanoveny obcanské aktivy, které se spolupodili na feSeni

problému tamnich obyvatel. [20]

5.5.1.3 Vstup na uzemi tjezdu

V bézném rezimu je vstup na Gzemi vojenskych ujezdt zakazan. Pouze povoleni
Ujezdniho tufadu vydané v souladu s piislusnym pravnim piedpisem legalizuje
ke vstupu na tato uzemi. Vstup do VU je omezovéan piedev§im z diivodu bezpeénosti
a eliminace skod (i neumyslnych) na vycvikovych zafizenich, lesnich plochach,

chranénych oblastech, ochrannych vodnich pasmech apod. [20]

Vyjimku tvofi vybrané okrajové oblasti uréené jak Kk vojenskym ucelim, tak
pro turistické aktivity, které byly na zakladé pozadavkd obcanskych sdruZzeni a obci
sousedicich s vojenskymi jezdy postupné ¢aste€né zptistupnény. Zpiistupnéni se odviji

ve dvou rezimech:

e trvalé zpristupnéni uzemi — prijezd po komunikacich z okraje wUzemi
obyvateli, kde se jedna pouze o okrajové casti, tj. prostory, které nejsou
a v minulosti nebyly vyuZivany k vycviku vojsk s munici,

e docasné zpristupnéni izemi — prujezd po rezimovych komunikacich, vstup
na vyznacené turistické stezky (pro pési i cyklisty) a vstup do zpfistupnéné ¢asti
uzemi vojenského ujezdu, a to v periodicky se opakujicim ¢asovém tseku, napt.
od patku 14.00 hod. do nedéle 24.00 hod. nebo o statnich svatcich. Takto lze
zpristupnit i vojaky vyuzivané prostory, v nichz se ale nenachazi pyrotechnicka
zatéz. [20]

V soucasnosti je tak moZno na Uzemich vojenskych Ujezdi provozovat nejriznéjsi
volnocasové aktivity, jako jsou: pési turistika, cykloturistika, hipoturistika, zimni
turistika na lyzich aj. za vyuziti nauénych stezek k vyznamnym ptirodnim a historickym
lokalitam, dale sbér lesnich plodii a turistické a exkurzni aktivity formou planovanych
hromadnych akci s akreditovanym doprovodem. Pfiprava na zpfistupnéni vojenskych
ujezdli obCanské vefejnosti byla zahajena v roce 2005 a realizovana v letech 2006
—2007. [20]
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5.5.1.4 Stav prirody a Kkrajiny

Od roku 2004 je ochranou piirody a krajiny vojenského ujezdu povéten i piislusny
Gijezdni Gfad a Ministerstvo obrany. Z hlediska stavu piirody a krajiny patii VU mezi
nejzachovalejsi uzemi v Ceské republice, coz dokazuje jedineny vyskyt vzacnych
rostlinnych a Zivoé¢isnych druhii a tvrzeni fady ochranctu pfirody. Rokem 2004 bylo
dokon¢eno mapovani tizemi ujezdi odborniky v ramci soustavy Natura 2000, jehoz

cilem bylo vymezeni biogeografickych oblasti na izemni Ceské republiky. [20]

Natura 2000 je soustava chranénych tzemi, ktera vytvareji na svém uzemi podle
jednotnych principi vSechny staty Evropské unie. Cilem této soustavy je zabezpecit
ochranu téch druhd zivo€icht, rostlin a typa pfirodnich stanovist, které jsou
z evropského pohledu nejcennéjsi, nejvice ohrozené, vzicné nebo omezené svym

vyskytem jen na uréitou oblast (endemické). Vytvoreni soustavy Natura 2000 ukladaji

vvvvvv

o smérnice 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptdkii (,,smérnice o ptacich®),
e smérnice 92/43/EHS o ochrané p¥irodnich stanovist’, volné Zijicich Zivocichii

a plané rostoucich rostlin (,,smérnice o stanovistich®). [20]

Ceska republika pozadavky obou smérnic za¢lenila do zakona CNR ¢&islo 114/1992 Sb.,
o ochrané prirody a krajiny, ve znéni zakona cislo 218/2004 Sb. Podle smérnice
o ptdacich jsou vyhlaSovany tzv. ptaci oblasti — PO (v originale Special Protection Areas
— SPA) a podle smérnice o stanovistich tzv. evropsky vyznamné lokality — EVL
(v originale Sites of Community Importance — SCI). Spole¢né tyto dva typy lokalit tvofi
soustavu Natura 2000. [20]

Lokality soustavy Natura 2000 nemaji byt pouze zvlasté chranénym tGzemim s pfisnou
ochranou, kde je vylouteno hospodateni nebo dokonce jakykoliv lidsky zasah. Casto
jsou to naopak uzemi, kde se diky tradi¢nimu a citlivému hospodafeni dochovala cenna
spolecenstva nebo vzacny rostlinny ¢i zivoc¢isny druh. Takovy zpisob hospodateni se
pak stava dulezitym nastrojem ochrany pfirody. V lokalitach soustavy Natura 2000 jsou
zakazany pouze Cinnosti, které maji negativni vliv na vyskyt pfedmétu ochrany. Proto
veskeré plany a projekty, které néjakym zptisobem mohou vyznamné ovlivnit evropsky

vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, podléhaji samostatnému posuzovani vlivu
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projektu z hlediska zachovani pfedmétu ochrany. ,, Z hlediska ochrany prirody a krajiny
je tedy doporucen zachovat dosavadni zpiisob vyuzivani oblasti. ** [20: 13]. [20]

V ramci jiz zminéného zdkona o ochran¢ piirody a krajiny, je rozliSovana:

e obecnd ochrana prirody a Krajiny,

o zvld$tni ochrana piirody a krajiny. [22]

V kontextu blizké budoucnosti vojenského tjezdu Brdy, jejiz jednou z variant je
vyhlaSeni chrdanéné krajinné oblasti S riznymi stupni ochrany, predstavuje zvidstni
ochrana prirody a krajiny jeden z nejvyznamnéjSich ekologickych nastroji. Je jim
vymezeno Sest kategorii zvlasté chranénych uzemi. ndrodni parky (NP), chranéné
krajinné oblasti (CHKO), ndarodni prirodni rezervace (NPR), prirodni rezervace (PR),
ndrodni prirodni pamdatky (NPP) a prirodni pamatky (PP). Cilem ochrany byva
nejcastéji udrzeni nebo zlepSeni dochovaného stavu uzemi, nebo ponechdni uzemi c¢i

jeho ¢asti samovolnému vyvoji. [22]

Predmétny zakon mj. zajistuje zvlastni ochranu vybranych, vzacnych nebo védecky
a kulturné vyznamnych druhti rostlin a Zivocichd, které podle miry ohrozeni déli do tii
kategorii: kriticky ohrozenych, silné ohrozenych a ohrozenych druhi, coz je prakticky
disledek transponovani zakladnich ptedpisi Evropské unie pro oblast ochrany ptirody
a krajiny, tedy jiz zminovanych dvou smérnic tvoficich chranéna tzemi evropského

vyznamu - Natura 2000. [22]

5.5.2 Vojensky ujezd Boletice

Vojensky vycvikovy prostor Boletice vznikl 19. 5. 1947 jako néstupce vojenského
vycvikového tdbora Boletice. Vojensky ijezd Boletice byl vytvoren na zdklad¢é zékona
¢. 169/1949 Sb., o vojenskych tujezdech, dne 1. 12 1950. Nachazi se na tzemi
Jiho&eského kraje, v okrese Cesky Krumlov, kde zaujima prostor o vyméie 21.953 ha

a zahrnuje osm katastralnich uzemi. [20]
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Plochy vyuZivané pro vycvik 8 847 ha
Plochy vyuZivané hospodaisky 13 106 ha
z toho vyméra: | lesa 12 156 ha

zem&délské pady 526 ha

vodnich ploch 181 ha

ostatnich ploch 243 ha

Celkova plocha tjezdu 21953 ha

Tabulka 4: Vyméry ploch vojenského tjezdu Boletice
Zdroj: Ministerstvo obrany CR

Z hlediska geomorfologického se uzemi ujezdu rozklada v Sumavské soustavé, resp.
v oblasti Sumavské hornatiny. Vychodni polovina se nalézd v Sumavském podhiiii
a zapadni ast na Sumavé. Hydrologicky je Gizemi Gjezdu soudasti dvou hlavnich povodi

cv v

565 m/m, naopak nejvyssim bodem je vrchol Lysa ve vysce 1 228,3 m/m. [20]

Vojensky tjezd Boletice piedstavuje v ramci Ceské republiky ojedinélé a svymi
ptirodnimi podminkami vyjimeéné uzemi jak z hlediska druhové, tak i biotopové
rozmanitosti. Do mnohych lokalit se navraci ptivodni spoleenstva v riznych stadiich
vyvoje. Na uzemi Ujezdu se nachdzi fada jedinecnych piirodnich stanovist’ — biotopii s
dobrou zachovalosti (pfirodni vodni nadrze, zasadita slatini$té, ptechodova raselinisté
a tfasoviSté, rtizné typy lesu), ktera jsou domovem mnoha druhl ohroZenych rostlin
(popelivka sibifska a hotfecek cesky) a Zivocichii. Ojedin€lé zivocisné druhy jsou
zastoupeny zejména populacemi ptdkii (jetabek lesni, chiastal polni, kulisek nejmensi,
datlik tfiprsty, ¢ap Cerny, vcelojed lesni, syc rousny, skorec vodni, hyl rudy) a motylu
(vzacni modrasci: ockovany, bahenni, ¢ernoskvrnny, ¢erno¢arny a hoicovy). Z ostatnich
druhti fauny jsou to jesté vodni Zivocichové (perlorodka fi¢ni a vranka obecna), z selem

rys ostrovid. [20]

Zhruba zapadni polovina tzemi vojenského ujezdu Boletice spadd do Chranéné oblasti
prirozené akumulace vod Sumava (CHOPAV Sumava), vymezené nafizenim vlady

Ceské republiky &islo 40/1978 Sb., o chrdanénych oblastech prirozené akumulace vod
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Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory, Krkonose, Orlické hory, Sumava a Zd'drské vrchy.
Pribéh hranice CHOPAV Sumava v prostoru vojenského Gjezdu Boletice zarovei
kopiruje vychodni hranici Chrdnéné krajinné oblasti Sumava (CHKO Sumava). Cast
tohoto vojenského ujezdu je zaclenéna do soustavy Natura 2000 a proto také podléha
zvlastnimu rezimu. V ramci této soustavy byly vyhlaseny evropsky vyznamné lokality
Boletice a Polnd a dale Ptaci oblast Boletice. [20]

5.5.2.1 Evropsky vyznamna lokalita Boletice

Toto rozséhlé tzemi o rozloze 20 348,70 ha se naléza v severni a stiedni &asti VU
Boletice. Ve vyssich polohach se jedna pfevazné o smiSené lesy, dale pak rtiznorodé
vegetace luk, maloplo$né vodni biotopy S ojedinélou vegetaci (rdest alpsky, paroznatka)

a lu¢ni pramenisté. [20]

Zvlastnosti této lokality je rozli¢nost stanovist, respektive podkladu, diky jimz se zde
vyskytuje velmi bohatd kvétena se zastoupenim rozmanitych rostlin z celedi
vstavacovitych a hrustickovitych. Pro mokfadni stanovisté jsou typické rizné druhy
ostric. Typickym prvkem je zde kosatec sibirsky a horec horepnik. Na n€kolika mistech

byla zjisténa vzacna baricka bahenni. Unikatni je vyskyt popelivky sibirské. [20]

Vzhledem k riznorodosti biotopi je v této lokalit¢ velmi pestra i fauna. Pocetné
vyznamné jsou populace nékterych kurovitych ptdakit (jefabek lesni), na otevienych
plochach vojenskych cvicist' dalsi ojedin€lé populace (tetfivek obecny, chiastal polni,
skfivan lesni, pénice vlasska a tuhyk obecny). Unikatni je zde populace rysa ostrovida.
Chlumansky a ChvalSinsky potok skryvaji exempléte perlorodky ricni, mihule potocni
a vranky obecné. Vyznamna je i fauna moktadi, kde byla zjisténa fada vzacnych motylii

modrdsek bahenni @ modrasek ockovany. [20]

5.5.2.2 Evropsky vyznamna lokalita Polna

Jedna se o lokalitu o rozloze 0,6404 ha zahrnujici dno malé lomové jamy, kterda méfi
v pruméru pouze asi 6 m, a na ni navazujici byvalé louky na zépadné orientovanych
svazich. Hlavnim pfedmétem ochrany je zde horecek cesky. V roce 2002 v této lokalité

kvetlo priblizné 500 exemplait této rostliny. [20]
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5.5.2.3 Ptaci oblast Boletice

Rozloha oblasti je 23 579,71 ha. Diky pomérné vysoké lesnatosti zde pievazuji lesni
druhy fauny. Dochovalo se zde mnoho pFirozenych stanovist’ pralesniho charakteru,
na né€z jsou svym vyskytem vazany nékteré vyznamné druhy ptakd, jakymi jsou datlik
triprsty, kulisek nejmensi, syc rousny, kos horsky, ¢ap cerny nebo vzacné tetiev hlusec.
Oblasti suchych lesostepi pak osidluji skrivan lesni, pénice viasskd ¢i strnad lucni.
Velmi pocetna je v celé lokalité populace tuhyka obecného. Na vhodnych stanovistich
se vyskytuji a hnizdi jerdbek lesni, tetrivek obecny, chrastal polni, bekasina otavni,
datel cerny, lejsek maly, motak pilich, pustik bélavy, slavik modracek, strakapoud
bélohrbety, vielojed lesni, vyr velky a zluna Seda. Mnohé tyto populace a jejich biotopy
jsou hlavnim ptedmétem ochrany. Cilem ochrany je zachovani a obnova ekosystému

vyznamnych pro vyse uvedené druhy ptaku v jejich ptirozeném arealu. [20]

5.5.3 Vojensky ujezd Brdy

Zalozeni vojenského vycvikového prostoru Brdy lIze datovat do 20. let minulého stoleti.
Vojensky tujezd Brdy pak vznikl po mnohych, ktomuto prostoru se pojicich,
historickych udalostech vale¢nych i povale¢nych let dne 1. 6. 1950. Nachazi se
Vv jihozapadni casti StfedoCeského kraje, v okrese Ptibram, kde zaujima prostor

o vyméte 26 009 ha a zahrnuje pét katastralnich izemi. [20]

Plochy vyuZivané pro vycvik 3023 ha
Plochy vyuZivané hospodai‘sky 22 792 ha
z toho vyméra: | lesa 22 164 ha

zemédélské pady 187 ha

vodnich ploch 183 ha

ostatnich ploch 258 ha

Plochy ve vlast. restituent 194 ha
Celkova plocha jezdu 26 009 ha

Tabulka 5: Vymeéry ploch vojenského tijezdu Brdy
Zdroj: Ministerstvo obrany CR"
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Jiz dfive, v 90. letech minulé¢ho stoleti, hrozilo jeho Uplné zruSeni nebo alespon
podstatné zmenseni plochy, nicmén¢ konecnou variantu o zachovani vojenského ijezdu
brdy podpotilo samotné MZP CR. V letech 1999-2000 zde byla v ramci spole¢ného
projektu ministerstev obrany, Zivotniho prostiedi a dopravy a spojiit CR postavena 47 m
vysoka véz, jehoz nedilnou soucasti je i mj. americky meteorologicky radar EEC. Jeho
vyznam tkvi zejména ve zkvalitnéni predpovédi podasi CHU a podavani informaci

organtim Fizeni letového provozu Armady CR. [20]

Vojensky ujezd Brdy se nachazi v centrdlni Casti stejnojmenného pohofi, které je
nejvyssim a nejstar$im ve stiednich Cechach. Jeho nejvyssi vrchol Tok mé¥i 864,9 m/m,
nejniz§im bodem je misto mezi obci Dobfiv a Lednym potokem ve vysce 439 m/m.

Jeho uzemi ma charakter ¢lenité vrchoviny ¢i pahorkatiny. [20]

Geologicky podklad uzemi tvofi horniny starSich prvohor (kambrium, ordovik, silur,
devon). Hydrograficky je uzemi vojenského tjezdu rozdéleno do tii dil¢ich povodi:
Berounky, Otavy a Uslavy. Kromé asi 28 vodnich tokd se zde rozklada na 30 nadrzi
a rybniku. [20]

Ojedinélymi lokalitami pro faunu i floru jsou ptevazné uméle odlesnéné plochy
vy€lenéné pro Cinnost armady. Zahrnuji vhodna stanovisté nékterych druhti hmyzu,
obojzivelnikii, plazii 1 ptdikii. Obdobné zde maji idealni podminky kosatec sibirsky
a dalsi rostliny. Vyznamnost tohoto tizemi spociva piedevsim v zachovani ptivodnich
spoleCenstev flory a fauny. V ramci soustavy Natura 2000 bylo vyhlaseno sedm
evropsky vyznamnych lokalit: Hrachovisté, Ohrazenicky potok, Felbabka, Octdrna,
Ledny potok, Padrtsky potok, Mesensky potok a dale oblast Padrtské rybniky. [20]

5.5.3.1 Evropsky vyznamna lokalita Hrachovisté

Jedna se o bezlesi o rozloze 62,83 ha, které se nachazi asi 8 km zdpadné od obce Jince.
kosena louka, lu¢ni lado). Na plochach bez vegetace se vyskytuji terénni prohlubné,
kaluze a tinky s zZabnikem jitrocelovym nebo zevarem vzprimenym zanedbdavanym.
Znacnou plochu tu zaujimaji rozsahlé louky s vyskytem horce horepniku a misty
I porosty kosatce sibirského. Hlavnim predmétem ochrany je zde vSak kurika

Zlutobricha. [20]
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5.5.3.2 Evropsky vyznamna lokalita Ohrazenicky potok

Tato lokalita o rozloze 1,6229 ha se nachazi v nivé Ohrazenického (neboli také
Pstruhového) potoka tekouciho v severni ¢asti Brd, asi 9 km severozapadné od mésta
Ptibrami. Jedna se o pfirozeny vodni tok s bohat¢ meandrujicim korytem a svymi
podminkami vytvaiejici ukryty pro charakteristickou vodni faunu pstruhového pasma.
Ohrazenicky potok piedstavuje velmi vhodny biotop pro mihuli potocni, coby zdejsi
hlavni pfedmét ochrany. [20]

5.5.3.3 Evropsky vyznamna lokalita Felbabka

Jedna se o bezlesi o rozloze 11,3754 ha, m¢lké udoli mezi Podluzskou horou a vrchy
jizn¢ a jihovychodné od ni, rozvodi mezi Podluzskym potokem a bezejmennym
ptitokem Litavky, asi 2,5 km od obce Felbabka. Biotop zajmového druhu zde tvoii
kaluze na vojenském cviCisti. V trvalejSich kaluzich je misty k nalezeni vegetace
hvezdose, na okrajich kaluzi sitina a orobinec. Hlavnim pfedmétem ochrany je zde

kunka zlutobricha. [20]

5.5.3.4 Evropsky vyznamna lokalita Octarna

Lokalita Octarna o rozloze 15,0656 ha se nachazi ve vychodni &asti VU Brdy, 7 km
severozapadné od mésta Pibrami, v nivé potoka. Jedna se o pfirozeny vodni tok s velmi
¢istou a Zivinami chudou vodou, ktery protéka vétSinou lesem s vyskytem olSe lepkavé
Vv dolni (tj. vychodni) ¢asti této lokality. Kofeny stromt piesahuji do koryta a vytvareji
ukryty pro vodni faunu pstruhového pasma. Ve vychodni ¢asti lokality se nachazi vodni
nadrz Obecnice s raselinnymi OKraji. Tato nadrz byla vybudovéna v roce 1966
rozsifenim rybnika Octdrna a v soucasnosti je vyuzivdna pro pitnou vodu.
V litoralech nadrze Obecnice byl v roce 1998 nalezen druh orobince Typha
shuttleworthii, ktery byl do té doby povazovan v Cechach za vymiely. Hlavnim

predmétem ochrany je zde vSak mihule potocni. [20]

5.5.3.5 Evropsky vyznamna lokalita Ledny potok

Nachazi se asi 10 km vychodné od mésta Rokycany v hlubokém tidoli. Rozloha lokality
je 1,6149 ha a jedna se 0 useky dvou drobnych vodote¢i: Ledného potoka a potoka
Klabava. Toky v téchto mistech protékaji ptevazné lesem a kofeny stromu piesahujici

do koryta vytvaieji prekazky toku i ukryt pro typickou vodni faunu pstruhového pasma.
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Vyznamnost tohoto prosttedi spoc¢iva predevsim v populaci vranky obecné, ktera je zde

hlavnim pfedmétem ochrany. [20]

5.5.3.6 Evropsky vyznamna lokalita Padrt'sky potok

Lokalita o rozloze 45,1287 ha se nachazi v Brdské vrchoving asi 14 km jihovychodné
od Rokycan a zahrnuje zhruba 7 km dlouhy usek Padrt’ského potoka. V okoli asi 2 km
dlouhého odlesnéného tseku, misty velmi podméaceného, se nachazi rozsahlé porosty
chrastice a vysokych ostiic. V ostficovych porostech se nachazeji pozustatky
nekosenych pchdcovych luk a misty i dobfe vyvinuta tuzebnikova lada. Zastoupena jsou
zde také raseliniste, kde se vyskytuji ne¢které ohrozené druhy rostlin, jako naptiklad jiz
zminovany orobinec Typha shuttleworthii. Hlavnim pfedmétem ochrany je zde vsak rak
kamenac. [20]

5.5.3.7 Evropsky vyznamna lokalita MeSensky potok

Ve VU Brdy lezi pouze &ast lokality Mesensky potok, a to s rozlohou 1,0379 ha.
MesSensky potok je pfitokem (pokracovanim) Kornatického potoka, pravostranného
ptitoku feky Uslavy, a nachazi se v zapadni &asti Brdské vrchoviny, asi 20 km
jihovychodné od Plzné. Bezprostfedni okoli potoku tvofi lesni porosty, z ¢asti smrkové
a z casti vlhkd az silné podmacend olSina; SirSi okoli tvofi lesni porosty
a kosené louky. Kofenové systémy stroml zasahujicich koryto potoka opét poskytuji

ukryt pro vodni zivo¢ichy. Hlavnim pfedmétem ochrany je zde rak kamenac. [20]

5.5.3.8 Padrt'ské rybniky
Dva nejvétsi brdské rybniky nesou své jméno po staré, dnes jiZ neexistujici Zelezaiské
obci Padrt’. Tvoti je Dolejsi padrt’sky rybnik a Hovejsi padrt’sky rybnik. Soustava

rybnikd je zhruba 180 ha velikd a je schopna zadrzet pres 4 000 000 m®

vody.
S vyskou pies 630 m/m jsou nejvyse polozenymi rybniky ve stfednich Cechach a vedle
Velkého Datka patii k nejvétsim pramennym rybnikim v Ceské republice. Diky svoji
kapacit¢ a zvlaStnimu panvovitému tvaru nejbliz§iho povodi jsou rybniky schopny

zadrzet témért kazdou ptivalovou vodu i povodné. [20]

Vodni plocha padrt’skych rybniki spolu s pobfeznimi porosty a podmacenymi okolnimi
loukami umoznuje hnizdéni nékterych chranénych druhti ornitofauny — cdapa cerného,

chrastala vodniho a polniho, rakosnika velkého, vodouse, pisika nebo zluvy Sedé. Dale
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fady druhti kachen — breznacky, polaka chocholacky, zrzohlavky a cirky. Vyskytuji se
zde potapka rohdc, lyska cernd, volavka, labut, sluka lesni, bekasina otavni, lednacek
skorec a kvakos nocni, z dravcu postolka, jestrab, kdne, krahujec, ostriz lesni nebo
orlovec Ficni, hnizdi zde motdk pochop | motak pilich. Z obojZivelnikii tu 7iji colci,
ropucha a skokani — ostronosy, hnédy, kratkonohy, zeleny. Z plazit pak jestérka obecna
a zivoroda, slepys, uzovka obojkova a zmije obecnd. Dale se zde vyskytuje rak bahenni

a v Padrt'ském potoce vranka i pstruh potocni. Na tahu jsou rybniky odpocinkovym

mistem pro divoké husy a vodouse bahenni, kropenaté, rudonohé a sedé. [20]

Zastupcem ochrany zasluhujici flory jsou zbytky spolecenstev listnatého lesa

s vyskytem [ykovce jedovatého a jiné zvlastni kvéteny. [20]

Dalsi zajimavosti je nalez fosilie v kambrickych bfidlicich v lokalit¢ Kocka pobliz
padrt’skych rybnikd. Jde 0 nejstar$iho mnohobunééného zivocicha na naSem Uzemi,

ktery byl na pocest profesora Kodyma nazvan Kodymirus vagans. [20]

5.5.4 Vojensky ujezd Brezina

Vojensky vycvikovy prostor Biezina (diive vojensky vycvikovy tdbor Dédice) vznikl
na zakladé zakona ¢. 63/1935 Sb., o vyvlastnéni k Gcelim obrany statu, ze dne
18. 4. 1935. Vojenskym Ujezdem Bfezina se stal aZ na zaklad¢ zakona ¢. 169/1949 Sb.,
o vojenskych tjezdech, jehoz spravni organ (4jezdni ufad) zahdjil vykon vnitini spravy
dne 15. 11. 1952. Uzemi VU se nachazi v Jihomoravském kraji, v okrese Vyskov,

s rozlohou 15 817 ha a zahrnujicich Sest katastralnich uzemi. [20]

Plochy vyuZivané pro vycvik 2992 ha
Plochy vyuZivané hospodarsky 12 825 ha
z toho vymeéra: | lesa 12 446 ha

zemédelské pudy 103 ha

vodnich ploch 29 ha

ostatnich ploch 247 ha

Celkova plocha jezdu 15817 ha

Tabulka 6: Vymeéry ploch vojenského tijezdu Birezina

Zdroj: Ministerstvo obrany CR
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Vojensky ujezd Biezina lezi v Drahanské vrchoving, respektive v jeji severni ¢asti, ktera
jako geomorfologicky celek spada pod Brnénskou vrchovinu. Jihovychodni hranici
lemuje Vyskovska brana, jihozapadni hranice pak pfechdzi do Moravského krasu
— nejvétsi a nejvyznamnéjsi krasové oblasti Ceské republiky. Nejvy$§im vrcholem
ujezdu je bezejmenna kota s vyskou 6454 m/m nachazejici se u osady Drahany.
Hydrologicky je teritorium VU oblasti piedeviim pramennou. Kromé drobnych tokd je
celé tzemi protkano fadou rybnik a protipozarnich nadrzi (Oralek, Zadni Lipova,
Jandovka, Osina, Osinka, Zelivka a dal§i). Nejvétsi vodni plochou je vodni nadrz na

Drahanském potoce — Myslejovicka ptehrada, ktera slouzi k vycviku vojsk. [20]

Z ekologického hlediska je celkovy stav zdejsi ptirody a krajiny velmi vysoce
hodnocen. Protoze VU Biezina neni za¢lenén do evropské soustavy Natura 2000, neni
na jeho teritoriu navrzena ptaci oblast ani evropsky vyznamna lokalita. | ptesto je tizemi

tohoto ujezdu stanovistém rady rostlinnych a domovem mnoha zivocisnych druhti. [20]

Pro severni ¢asti vojenského ujezdu, ve vyssi nadmotské vysce, jsou typické ptivodni
bukové porosty, pro jizni smisené a jehlicnaté lesy. Kromé druht rostlin typickych
pro Drahanskou vrchovinu rostou zde druhy restlin chranénych a ohroZenych
(bublinatka jizni, hvozdik pySny, hotec hotepnik, kosatec sibifsky, kostfava ametystova,
mecik stfechovity, prstnatec majovy, prySec hranaty a mnoho dalsich), pficemz tento
vycet je velmi zredukovan. Lesy vojenského tijezdu jsou lokalitou bohatou i na vyskyt
hub (rizné druhy hiibl, kozaki, bedli, holubinek, ryzct, dale liska obecna, kiemenad

osikovy a biezovy), chranénym je hrib krdlovsky. [20]

Vyjimecnost stavu piirody dokazuje ptitomnost rozlicnych druht ptdkii (Cap Cerny
a bily, sktivan lesni, strakapoud maly a velky, bramborni¢ek ¢ernohlavy, sluka lesni,
holub doupnak a hiivnaé¢, kukacka obecna, lejsek maly, datel Cerny, zluna zelena,
krkavec velky, rizné druhy sykor - konadra, modfinka, uhelnicek, parukarka, babka,
dale pénkava obecna, hyl obecny, rizné druhy pénic, strnad lesni, ¢ervenka obecna, kos
¢erny, drozd zpévny, sojka obecna, ¢izek lesni, stiizlik obecny, skorec vodni, konipas
bily, lednacek ti¢ni a dalsi), Selem (kuna lesni i skalni, jezevec lesni, liska obecnd),
dravci (kan¢ lesni, postolka obecna, jestiab lesni, krahujec obecny, vcelojed lesni ¢i
orlovec ti¢ni) ¢i sov (kalous usaty, pustik obecny, sycek obecny a dokonce i vyr velky

nebo sova palena). Ze zvéfe spdarkaté se na uzemi ujezdu vyskytuje srnec obecny, jelen
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evropsky, prase divoké a ve velmi malé populaci i dan€k skvrnity a muflon evropsky.
Ze zvéie drobné |ze spatiit zajice a bazanta. Z dalSich Zivocicht jsou to zastupci plazi
a obojZivelnikii (zmije obecna, uzovka obojkova ¢i uzovka hladka, jeStérka obecna,
slepy$ kiehky, mlok skvrnity, rosni¢ka zelena, skokan hnédy nebo ropucha obecna),
nebo motylit (babocka pavi oko, babocka osikova, babocka admiral ¢i liSaj smrtihlav).

Také zde nalezneme nejvétsiho ¢eského brouka rohdce obecného. [20]

5.5.5 Vojensky ujezd Hradisté

V piipadé vojenského ujezdu Hradisté (znamého spise jako Doupov) se okolnosti jeho
vytvofeni odliduji od pfedchozich VU. Az do roku 1945 bylo Doupovsko krajem
obydlenym téméf vyhradné¢ Némci, udaje z 30. let 20. stoleti vykazuji 98,7 % podil
Némca. VU Hradisté mohl byt tedy zfizen aZ po povaleéném jejich odsunu na zakladg
zakona cislo 169/1949 Sb., o vojenskych tjezdech. Jeho hranice byly vytyceny podle
rozhodnuti tehdejsiho KNV v Karlovych Varech ze dne 27. 8. 1953 a rozhodnuti vlady
CSR ¢islo 161-4-9/6 z roku 1950. [20]

Vojensky tjezd Hradisté je nejvétsim vycvikovym prostorem Armady Ceské republiky
srozlohou 33161 ha a nachazi se na uzemi Karlovarského kraje, v Doupovskych
horach, kde zahrnuje pét katastralnich izemi. Uzemi tohoto tijezdu patiilo diive k méng
znamym oblastem CR, nebot’ podléhalo vysokému stupni utajeni vSech tdaji

s vojenskym vycvikovym prostorem souvisejicich. [20]

Plochy vyuZzivané pro vycvik 17 015 ha
Plochy vyuZivané hospodai‘sky 16 146 ha
z toho vymeéra: | lesa 12 606 ha

zemédélské pady 2 282 ha

vodnich ploch 33 ha

ostatnich ploch 1225 ha

Celkova plocha wjezdu 33161 ha

Tabulka 7: Vyméry ploch vojenského tjezdu Hradisté

Zdroj: Ministerstvo obrany CR
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Doupovské hory vznikly tietihorni vulkanickou c¢innosti jako mohutna sopka,
tzv. stratovulkdn o priméru 30 km a plochou asi 650 km® Maji tedy zhruba kruhovity
tvar. PovétSinou se rozkladaji na pravém biehu feky Ohie a jsou vklinény mezi
Sokolovskou a Mosteckou panev. Geomorfologicky se Doupovské hory déli na tfi
celky: Hradistskou hornatinu, Jehlicenskou hornatinu a Rohozeckou vrchovinu.
Hydrograficky jsou predevsim pramennou oblasti. Pievazna ¢ast Gjezdu lezi v povodi
Ohie a dale v povodi Vltavy. [20]

Z hlediska ekologického i prirodovedného je tizemi Doupovskych hor vyjimecné
zachovalé a hodnotné, coz je dano nejen jeho vulkanickym pavodem, vyskytem cetnych
mineralnich prament a dal$imi pfirodnimi aspekty, ale také maximalnim snizenim
negativnich vliva civilizace diky samotné existenci vojenského ujezdu. Doupovsko dnes
patii mezi jedenact nejcenngjsich a ekologicky nejhodnotnéjsich uizemi stredni Evropy,
kde je zachovan puavodni raz krajiny, a tim padem vyhlaseno #zemim se zvlastnim
refimem (oblast klidu). Zvlastni rezim zahrnuje rizna opatieni (asanacni, rekultivacni
a pouze udrzbové prace, neprovadéji se meliorace), ¢imz jsou vytvoreny predpoklady

pro zachovani mokradi a vodnich koryt v pivodnim stavu. [20]

Vojensky ujezd Hradisté je krajinou s cennymi biotopy, vyskytem zvldsté chranénych
druha rostlin i Zivoc¢icha, a s celou fadou prirodé blizkych lokalit. Zdejsi bukove
porosty, tzv. jecmenkovd bucina jsou v Ceské republice raritou. Jejich vyjimegnost
spociva v tom, ze se vyvijeji zcela ptirozenym zpuasobem, bez negativnich vlivi
¢lovéka. Doupovské hory jsou rovnéz vyznamnym tzemim z hlediska vyskytu rady
zvlaste chranénych a ohrozenych druhu ptdakii. Celkem zde hnizdi 148 ptacich druht.
[20]

Ochranu takto vyznamného tzemi tesi zakon cislo 114/1992 Sb., o ochran¢ piirody
a krajiny, na jehoz zakladé byl pro oblast Doupovskych hor vypracovan Uzemni plan
vojenského ujezdu Hradisté, vnémz jsou vyznaceny vsechny objekty dalezité
z hlediska ochrany ptirody a objekty spadajici pod ochranu kulturnich pamatek.

Na tizemi se nachazi i fada ochrannych pasem vodnich zdroji minerdlnich vod. [20]
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5.5.5.1 Narodni prirodni pamatka Skalky skiitkt

Narodni ptfirodni pamatka Skalky sktitkii se nachazi v katastralnim tzemi Svatobor
a jeji rozloha je 8,5 ha. Hlavnim pfedmétem ochrany jsou zde pseudokrasové dutiny

vytvorené ve vulkanické brekcii na zapadnim okraji Doupovskych hor. [20]

5.5.5.2 Prirodni pamatka Valec

Ptirodni pamatka Vale¢ se nachazi v katastralnim tizemi Ture¢ a mé rozlohu 576,74 ha.
Hlavnim pfedmétem ochrany je zde rozsahlé nalezisté minerdlu, nachdzi se zde napf.

svétové naleziste hyalitu. [20]

5.5.5.3 Evropsky vyznamna lokalita Hradisté

Jedna se o plochou sopec¢nou hornatinu, kterd tvoii Doupovské hory a mé rozlohu
33 159,0685 ha. Mezi vyznamna stanovisté, ktera jsou zde hlavnim piedmétem
ochrany, patii mj. smiSené jasanovo-olsové luzni lesy a eurosibirské stepni doubravy.
Dale jsou vyznamné mnohé druhy fléry (hvozdik pySny ozdobny, vstava¢ muzsky,
zvoneénik hlavaty, prorostlik dlouholisty, prstnatec bezovy, krustik bahenni, kozinec
dansky, pchac¢ bélohlavy, tfemdava bila, pétiprstka Zezulnik, bazanovec kytkokvéty,
raze galskd, kosatec sibifsky, chranény je komiklec otevieny. Ri§i fauny vyznamné
zastupuji ruzné druhy hadii (uzovka stromova a podplamatova, jestérka zelena, zmije
obecnd), obojZivelnikii (mlok skvrnity, skokan raselinny), ptdki a motyli. Mezi
chranéné Zivocisné druhy nélezi hnédasek chrastavcovy, kuiika ohniva, losos atlantsky

a modrasek bahenni. [20]

5.5.5.4 Ptaci oblast Doupovské hory

Ptac¢i oblast ma rozlohu 63 116,49 ha a hlavnim pfedmétem ochrany je zde populace
Cdpa cerného, vcelojeda lesniho, vyra velkého, motaka pochopa, chrastala polniho,
lelka lesniho, Zluny Sedé, datla cerného, pénice vlasské, tuhyka obecného a lejska
malého 1 s jejich biotopy. Dalsimi vyznamnymi ptacimi druhy této oblasti jsou potapka
cernokrka, lurniak cerveny, tetiivek obecny, bekasina otavni, sluka lesnz, holub doupridk,
krepelka polni, krutihlav obecny, brambornicek hnedy, strnad lucnz, hyl rudy, skrivan
lesn{, oresnik kropenaty, krkavec velky aj. [20]
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5.5.6 Vojensky ujezd Libava

Po vale¢ném obdobi, kdy bylo tizemi tohoto VU na zakladé mnichovské dohody
soucasti tzv. Sudetské zupy (1938-1945), byl v tomto regionu dne 17. 9. 1946 vytvoien
rozhodnutim vlady CSR vojensky vycvikovy tabor Moravsky Beroun. Nasledng,
dne 1. 7. 1950, vznikl v tomto prostoru na zakladé ptislusného zakona vojensky tGjezd
Libava. Vojensky tjezd Libava se nachazi na tzemi Olomouckého Kkraje, asi 25 km

od mésta Olomouc, zaujima rozlohu 32 724 ha a zahrnuje pét katastralnich uzemi. [20]

Plochy vyuZzivané pro vycvik 10 434 ha
Plochy vyuZivané hospodarsky 21163 ha
z toho vyméra: | lesa 17 288 ha

zemédelské pudy 2619 ha

vodnich ploch 44 ha

ostatnich ploch 1212 ha

Celkova plocha Gjezdu 32 724 ha

Tabulka 8: Vyméry ploch vojenského tjezdu Libava

Zdroj: Ministerstvo obrany CR

VU Libava lezi ve vychodni ¢asti Nizkého Jeseniku, ktera se nazyva Oderské vrchy.
Nejvyssim bodem tohoto regionu je kopec Chlum s vyskou 705,7 m/m. Pro oblast je
vyznamna povrchova i hlubinna tézba biidlice, ktera byla zahajena ve druhé poloviné
18. stoleti., a jejimz pozistatkem jsou zachovalé S§toly, mj. slouzici jako zimovisté
mloka skvrnitého. Dal$im civilizaénim pozistatkem jsou doly po tézb¢ st¥ibronosného

galenitu. [20]

Uzemim vojenského ujezdu prochazi od severozapadu k vychodu rozvodnice povodi
Odry a Dunaje. Hydrologicky pievazna ¢ast ujezdu vsak lezi v povodi Odry. Vodni
plochy zde tvoii pramenné ticky, potoky, ale i vodni nadrze (nejvétsimi jsou Barnov
o rozloze 12 ha na fece Odie a Cermna s rozlohou 7,5 ha na Plazském potoce) a rybniky

(Hetmanky, Smilovské rybniky, Ranosov a dalsi). [20]

Ptirozena vegetace tohoto uzemi byla jiz pted vznikem vojenského tjezdu podrobena

intenzivnimu tlaku ze strany ¢lovéka. Presto je z ekologického hlediska cely VU
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uzemim s minimalnim poskozenim piirody, kde se nachazeji cenné biotopy s vyskytem

zvlasté chranénych druht rostlin a zivocichu i fady ptirode blizkych lokalit. [20]

5.5.6.1 Prirodnirezervace Smolenska luka

Nachazi se na katastralnim tzemi Cermnd, v prostoru dvou vodnich nadrzi. Jedna se
o jedine¢na mokfadni spolecenstva lucnich porosti na 10,7745 ha inundac¢niho
(zaplavového) uzemi Smolenského potoka, kterd maji ojedin€ly fytocenologicky

a fytogeograficky vyznam. [20]

Vyskytuje se zde cela fada ohrozenych druhti rostlin i zivo€ichil. Z vyznamnych zvildsté
chranénych rostlin jde 0 upolin nejvyssi, prstnatec majovy, kamzicnik rakousky, mecik
strechovity, kosatec sibirsky a starcek bazinny, dale naptiklad violku bahenni, starcek
potocni, sedmikvitek evropsky a jiné. Mezi vzacné druhy Oderskych vrchii patii napf.
suchopyr uzkolisty, kozlik dvoudomy nebo hadi mord nizky. [20]

Ze Zivocisné tiSe v rezervaci zije tfinact druhti vaZek 1 nas nejvétsi pavouk lovcik vodni,
dale mihule potocni, strevle potocni, piskor pruhovany, jestérka Zivorodd, ropucha
obecna, rosnicka zelend nebo skokan hnédy. V porostech vyssich travin si stavi hnizda

myska drobnda. [20]

5.5.6.2 Evropsky vyznamna lokalita Libava

Tento pfirodni komplex ma rozlohu 11 376 ha a pfedstavuje rozsahlé izemi Oderskych
vrchil a ¢ast Nizkého Jeseniku. Mezi vyznamnd stanovisté, kterda jsou zde hlavnim
pfedmétem ochrany, patii mj. kontinentalni opadavé kifoviny a druhové bohaté smilkové
louky v horskych oblastech. Pro oblast typickymi rostlinami jsou ostrice horskad
a stinng, hvozdik pysny, horec horepnik, mecik stiechovity, oman vrbolisty, kosatec
sibirsky, jarva Zilnata, prstnatec majovy, vachta trojlista, zvonecnik hlavaty, vrba
rozmarynolista, upolin evropsky nebo hadi mord nizky. Na bezlesych vojenskych
plochéach roste Zabnik jitrocelovy, bahnicka mokradni, kaluznik sruchovy, sitina Zabi

a blaténka vodni. [20]

Z velkého mnozstvi chranénych druhil Zivecichi, kteti se na tomto Gzemi vyskytuji,
jsou hlavnim ptedmétem ochrany netopyr cerny a streviik hrbolaty. Ze vzacnych druhia
ptaku zde zije tetrivek obecny, chrastal polni, tuhyk obecny, brambornicek hnédy, cap

cerny, lejsek maly, hyl rudy, strnad lucni, lednacek vicni a skorec vodni. Z vodnich
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Zivocichit v potocich a rybnicich se bézné€ vyskytuje pstruh potocni, lipan podhorni,
strevle potocni a vranka obecna. Daéle je potvrzen velky vyskyt motylii: hnédasek
osikovy a ohnivicek cernocary, sedm druht ebojZivelnikii: kurika Zlutobrichd, ropucha
obecnd, rosnicka zelena, skokan hnédy, colek horsky, colek velky, colek obecny a Sest
druhiit plazii: jesterka obecna, jesterka zivoroda, slepys kiehky, uzovka obojkova,
uzovka hladka, zmije obecna. Ze savcn je zde vyznamny predevsim pfirozeny vyskyt

vydry ricni. V 90. letech minulého stoleti byl v nivé Odry vysazen i bobr evropsky. [20]

5.5.6.3 Ptaci oblast Libava

Ma rozlohu 32 727,52 ha a byl zde prokazan vyskyt 165 ptacich druht, z toho 103
hnizdicich. Ze zvlasté chranénych druhii zivocichl se zde vyskytuji naptiklad tetrivek
obecny, ¢ap cerny, luniak hnédy, lunak cerveny, orel morsky, orlovec ricni, orel kiriklavy,
orel skalni, posStolka rudonoha, raroh velky, sokol stehovavy, jerab popelavy, koliha
velka, pustik belavy, strnad lucni, volavka bild, jestrab lesni, brkoslav severni nebo
moudivlacek luzni. Hlavnim pfedmétem ochrany je vSak populace chrastala polniho

a jeho biotop. Na zdejsich vlhkych loukach Zije asi 70 part tohoto pocetné celosvétove
ohrozeného druhu. [20]

5.5.6.4 Uzemi s vysKkytem zvlasté chranénych druhi rostlin a Zivoéichti

Niva Odry — nachazeji se zde rostlinna spolecenstva luénich porostt, tzn. mokiady
vysokych ostric nebo kosatec sibirsky a mecik strechovity. Zejména v hornim useku

Odry se vyskytuje vranka pruhoploutva a velmi silné populace mihule potocni. [20]

Na mok¥#iné — lokalita na k jihu exponované vrcholové ¢asti komplexu ,,Vysoky les®.
Pfredmétem zdjmu jsou zde mokradni spolecenstva fragmentl raselinnych

a podmacenych luk v pramenné oblasti pravého pritoku Libavského potoka. [20]

U Hrabac¢ky — komplex mokradnich Ilucnich ekosystémii situovanych v prostoru
zvaném ,,V zahradach®. Jedna se o ekologicky a vegetacné ojedin€lé stanovisté mozaiky

ostficovych mokfadl a kontaktnich luénich porostt a pastvin. [20]

Plazsky potok — rozséhlé¢ soubory lucnich porostl, mokiiny se stagnujici vodou,
ketfickovité porosty vrb a enkldvy luznich lesikii v inundacnim uzemi stfedniho
Plazského potoka. Vyskytuji se zde i kriticky ohrozené druhy rostlin kosatec sibirsky
nebo mecik strechovity. [20]
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Lesy povodi Louc¢ky a Jezernice — svahova stanovisté¢ zde pokryvaji pfirozené lesni
porosty, které zde plni padoochrannou - protierozni funkci. Vyznacny je zde vyskyt

nékterych karpatskych exemplait, jako je Salvéj lepkava a zapalice Zlutochovita. [20]

5.6 Prakticky priklad zaporné externality

V piikladu zaporné externality jsou popsany nezamyslené externi negativni dopady
obnovitelnych zdrojii energie (OZE). Od prvopocatka byly patrné hlavnim divodem
jejich hledani snizujici se zdasoby fosilnich paliv, tedy nenavratnych nerostnych surovin,
jako je ropa, zemni plyn, raselina a uhli, a jejich skodlivy efekt na Zivotni prostredi, jimz
je vypousténi vysokych emisi zne€istujicich latek a sklenikovych plynt do ovzdusi,
vzniklych jejich spalovanim. Postupem ¢asu jsou vsak zjistovany negativni ekologické
ucinky spojené i s obnovitelnymi zdroji energie, a to v nékterych piipadech dalece
prevysujici negativni efekty neobnovitelnych zdroji energie (NZE). Pro uplnost vyctu,
zvlastni kapitolou v oblasti energetiky je pak jaderna energie, které je z ekologickych

hledisek v souc¢asné dobé¢ piidavano na vyznamu i ze strany ekolog.

Za obnovitelné zdroje energie jSou obecné povazovany zdroje ¢isté a Setrné k zivotnimu
prostiedi. Jsou jimi pfirodni energetické zdroje, které maji schopnost ¢astecné nebo
uplné obnovy. Patii mezi né ptredevsim slunecni, vétrnd avodni energie, biomasa,

geotermadlni energie a energie okolniho prostiedi, nebo energie mo¥i a ocednii. [23]

Castou kritikou energie z obnovitelnych zdrojii byva naro¢nost jeji vyroby. Ta souvisi
zejména s vysokou pofizovaci cenou energetickych zafizeni vzhledem k pomérné
malému mnozstvi vyrobené energie. Soucasny technologicky rozvoj a cena technologii

tedy nedovoluji spoléhat se pouze na né. [23]

Obnovitelné zdroje energie jsou V civilizovaném svété v soucasnosti zvyhodinovany
vuci prevladajicim tradi€nim fosilnim zdrojlim energie. Evropské unie z divodu jejich
podpory stanovila celoevropsky zavazek, ze do roku 2020 bude 20 % elekttiny, kterd se
v EU spotiebuje, vyrobeno pravé z obnovitelnych zdroji energie. | proto jsou OZE
v soucasné dobé systematicky dotovany. Také Ceska republika pfistoupila
na podporujici opatieni, a to jednak garantovanou vykupni cenou elektFiny, dale pak

pomoci tzv. zelenych bonust a dotacemi na arovni mezinarodni i narodni. [23] [24]
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Pro vystavbu a vyuzivani zafizeni na vyrobu OZE je nutno pfedev§im zvazovat
vhodnost lokality. V piipadé vhodnosti lokalit pro jednotlivé zdroje existuji v lokalnim
1 celosvétovém meéfitku znacné rozdily. Kazdy druh téchto energii vyzaduje urcité
podminky a ma své konkrétni limity. Spole¢nou podminkou je pak instalace v blizkosti
rozvodny s moznosti piipojeni k elektrarenské siti. Nejvetsi omezeni existuje v piipadé
geotermalni energie, ktera je dostupna pouze ve vybranych ¢astech svéta a pristup k ni

byva jinde omezen. [23]

5.6.1 Slunecni neboli solarni energie

Zateni Slunce je zakladnim obnovitelnym zdrojem energie. Lze ho pomoci solarnich,
resp. termickych a fotovoltaickych kolektorii, preménovat na teplo nebo elektrinu.
Slune¢ni zafeni je vyuZzivano i pasivnimi metodami bez pouziti technickych zafizeni

(tzv. solarni architektura). [23] [24]

Efektivni vyuziti slune¢ni energie ovliviiuji dva hlavni faktory: intenzita a doba
slune¢niho zafeni. Jsou tedy vhodné pouze do oblasti s velkou intenzitou slune¢niho
svitu a pocétem slunecnich dni, kde neni pfili§ znecisténa atmosféra. Napiiklad v
oblastech stfidani polarniho dne a noci nebo Vv oblastech ¢astého snézeni nejsou solarni
elektrarny vhodné. Primérna ucinnost solarnich paneld je pouze cca 12 %, jejich
vyhodou je vSak piima pfeména slunecniho zafeni bez dalSich provoznich ztrat
zpusobenych mechanickym a tepelnym mezistupném, jako v pfipad¢ elektraren, kde

jsou turbiny a generatory. [23] [24]

NejcCastéji jsou solarni elektrarny stavény na polich ¢i loukach. Fotovoltaické ¢lanky Ize
instalovat také na stfechy budov a rodinnych doml (cca 11 tisic z 13 tisic
registrovanych fotovoltaickych elektraren v CR tvofi tyto mensi zdroje). V naich
podminkach je rozdil mezi mnozstvim slune¢niho zafeni v jednotlivych roc¢nich
obdobich podstatny, a proto zasahuje vyrazné¢ do hodnoceni ekonomické efektivity

solarniho systému. [23] [24]

Od roku 2000 zavadéla vlada CR nastroje na podporu fotovoltaiky. Svymi zikony
souvisejicimi s piislibem trvalé vySe vykupnich cen nastavila extrémné vyhodné
podminky pro provoz solarnich elektraren, coz vedlo k jejich masivnimu rozvoji,
tzv. ,,solarnimu boomu®. Nasledné¢ bylo pfipojovani dalSich zdroji k pfenosové siti

zastaveno a pozd¢ji omezeno jen na jednotky s malymi vykony (v roce 2012 pouze

57


http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=geotermalni_energie&site=energie
http://www.nazeleno.cz/energie/solarni-energie/solarni-energie-kolik-kwh-lze-ziskat-vyhody-a-nevyhody.aspx
http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=slovnik&id=22
http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=slovnik&id=403
http://vitejtenazemi.cz/cenia/index.php?p=slovnik&id=112
http://www.nazeleno.cz/energie/solarni-energie/cenovy-prehled-solarni-systemy-na-ohrev-vody.aspx

do 30 kW). Soucasné byla cena vykupované energie se zp&tnou platnosti dodatecné
zdanéna. Vykupni cena se tak Vv obdobi let 2007-2012 snizila o vice nez polovinu.
V roce 2010 se Ceska republika stala tfetim nejvét§im provozovatelem fotovoltaickych

elektraren na svéte. [23]

5.6.1.1 Negativni dopady slunecni energie

Vyznamnym negativnim faktorem pii vyrobé solarni energie je vliv na krajinu a s ni
souvisejicimi zdbory piidy. Poticba velkych ploch, které jsou dostate¢né oslunény, tak
zpusobuje rozsahlé¢ zabory pivodné zemédélské pudy. Pida tim prichazi o svoji
piirozenou produkéni funkci a oploceni brani volnému pohybu zvéfe. Céstednym
feSenim je instalovani solarnich paneli na stfechy domd nebo v mistech byvalych
prumyslovych arealti (tzv. brownfields). Dalsi nevyhodou je prozatim energeticky
a finanéné ndroénd vyroba paneli, potieba velkého poctu ¢lanku a tudiz i dlouha doba

navratnosti investice. [23]

Zalezi 1 na podminkach slunec¢niho zafeni, které Casto byvaji pii¢inou neefektivnosti
pii vyrobé slunecni energie. V. CR je napiiklad priméma hodnota ro¢ni sumy
globalniho zéteni cca 1 080 kWh/m?. To znamend, Ze 1 m? fotovoltaického panelu doda
az 130 kWh elektrické energie rocné. Pokud vSak nejsou slunecni elektrarny vyuzivany
dostate¢n¢, mohou spotitebovat vice energie na svoji vyrobu, neZ béhem své zivotnosti
vyprodukuji. Existence a provoz jednoho fotovoltaického panelu tak mize paradoxné

zivotnimu prostiedi vice uskodit nez prospét. [23]

Pochybnosti ekologii jsou také okolo ekologického ,piinosu‘ solarnich paneli jako
takovych. Negativnim dopadem jsou totiz vysoké emise sklenikovych plynii, které
nevznikaji jejich provozem, nybrz ve fazi jejich vyroby. Konkrétné se jedna o fluorid
dusity a fluorid sirovy vznikajici pfi zpracovani kiemiku. Prvni z nich je dle védct
sedmnact tisickrat ucinngj$i sklenikovy plyn neZ oxid uhli¢ity, druhy dokonce
¢tyfiadvacet tisickrat. Na kaZzdou kilowatthodinu elektfiny vyrobené ze slunec¢niho
zafeni pifipadd 978 graml sklenikovych plynt v ekvivalentu oxidu uhli¢itého, jez
vznikaji pii vyrobé a prepravé fotovoltaickych paneltl. Z uvedeného vyplyva, ze solarni
panely Skodi Zivotnimu prostfedi vice nez uhli. Moderni uhelné bloky s uc¢innosti
pies 40 procent se totiz dostavaji pod hranici 850 gramti oxidu uhli¢ité¢ho piipadajiciho

na jednu vyrobenou kilowatthodinu. [25]
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Otazkou budoucnosti jest€¢ =zistava existence jiz nefunkCnich solarnich panell
po ukonceni doby jejich pouzitelnosti a s ni souvisejici zpiisob likvidace téchto panelii

a nasledny dopad na Zivotni prostiedi.

5.6.2 Vétrna energie

Vétrna energie je formou slunecni energie. Vznika pfi nerovnomérném ohiivani Zem¢,
coz zpusobuje tlakové rozdily v atmosféfe, které se vyrovnavaji proudénim vzduchu.
Energie vétru je tak mozné vyuzivat K vyrob¢ elektiiny. Existuji dva zakladni druhy
vétrnych elektraren: systémy dodavajici elektiinu do rozvodné site (grid-on) a systémy
nezavislé na rozvodné siti (grid-off). Vétrné elektrarny se obvykle instaluji a shlukuji

do tzv. vétrnych farem. [23] [24]

vvvvvv

pro vystavbu vétrné elektrarny by méla mit ro¢ni priimérnou rychlost vétru minimalné
6 m/s. Idealni hodnoty jsou vsak az kolem 10-15 m/s. V piimoiskych a rovinatych
zemich svéta, jsou vétrné podminky daleko vyrovnanéj$i a piiznivejsi. Pii velké
rychlosti vétru v§ak musi byt rotory brzdény nebo zastaveny, aby nedoslo k poSkozeni
vnitinich soudasti elektrarny. V Ceské republice jsou pro vystavbu vétrnych elektraren
vhodné horské lokality, obvykle nad 500 m/m. Podle propocti by 3—4 % celkové ro¢ni
spotieby elektfiny mohly byt pokryty elektfinou vyrobenou ve vétrnych elektrarnéach.

[23] [24]

5.6.2.1 Negativni dopady vétrné energie

I s vétrnymi elektrarnami jsou spojeny urcité problémy. Stejné jako u elektraren
solarnich 1 v tomto pfipadé je problémem zdbor piidy, ptestoze v menSim métitku.
Na mnoha mistech vznikaji tzv. vétrné parky ¢i farmy, které vyznamnym zpisobem
ovlivituji zejména estetickou a rekreacéni funkci krajiny a naruSujici tak vysoce

hodnotny krajinny raz. [23] [24]

Dalsim problémem je vhodnost jejich umisténi z hlediska pozadavkt zdravi lidi
a ochrany piirody. Generator a strojovna vétrnych elektraren vydavaji trvaly
nizkofrekvencni hluk (do 150 Hz), ktery miize u nékterych lidi vyvoléavat stres, bolesti
hlavy, tinavu, poruchy spanku a pozornosti a negativni zmény nalad a chovani. Dalsi,

neméné rusivy, aerodynamicky hluk vydavaji otacejici se listy rotoru majici
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prokazatelny vliv na chovani volné zijici zivocCichl, pfedev§im ptactva i ostatnich
divokych zvifat v blizkosti. Né&které druhy ptakt stavi svd hnizda v ukrytu
generatorovych skiini. Vétrné elektrarny tak zabijeji dravce a netopyry. [23] [25]

Nevyhodou pro odbératele je 1 nepravidelnost v dodavkach energie, zavisejici
na piihodnosti povétrnostnich podminek. Kompromisem skute¢né obiich vétrnych
parki by mohla byt vystavba pfedevSim v pustych krajinach, tedy poustich, nebo
na motich. Vyhodou mote je fakt, Ze vétry byvaji stalejsi a siln€j$i. Vyrobci navic
nemuseji dodrzovat tak striktni normy na hluénost, které jsou podminkou pro stavbu

na sousi. Naopak nevyhodou jsou o mnoho vyssi vydaje na tdrzbu a stavbu. [23] [25]

5.6.3 Vodni energie

Vodni energie vznika pii kolobéhu vody na Zemi opét pluisobenim slunecni energie
a dale pak gravitaéni sily Zemé. Vodni energie je vyuzivana pro vyrobu elektfiny
ve vodnich elektrarndach. Pro vyrobu elektfiny se vyuziva proudeni vody, konkrétné
kineticka energie (rychlost a spad toku), atlaku, coz je potencialni energie (gravitace
a vyskovy rozdil hladin). [24]

Podle vykonu jsou rozlisovany tzv. velké a malé vodni elektrdarny. V Ceské republice se
za malou vodni elektrarnu povazuje zdroj s instalovanym vykonem do 10 MW,
v Evropské unii do 5 MW. Vodni energie je v CR mezi obnovitelnymi zdroji
dominantnim zdrojem elektfiny. Vyznamny podil na tom maji pfedevsim velké vodni
elektrarny na tzv. Vitavské kaskade (tfi nejvétsi elektrarny: Orlik, Slapy a Lipno).
Malych vodnich elektraren je v souCasnosti na naSem uzemi asi 550 a vétSinou pracuji
na menSich tocich, jejichZ pritok se méni v zavislosti na ro¢nim obdobi a srazkach.
Pfi vhodném umisténi a konstrukénim feSeni mohou patfit k nejekologictéjSim
a nejekonomictéjSim energetickym zdrojim viibec, 1 kdyz i tato teorie je v poslednich

letech zpochybiiovana. [23] [24]

Vodni nadrZe pro energetické vyuziti maji i své vodohospodarske funkce (zasoby vody,
ochrana pted povodnémi). Nejvhodnéjsim mistem na stavbu nadrzi velkych vodnich
elektraren jsou rozsahla doli v mirném kopcovitém nebo horském terénu, ktera se daji
snadno zatopit. Sit'" malych vodnich elektraren je mozné rozSifovat zejména v misté

byvalych mlynt, jezt, popf. pil. [23]
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5.6.3.1 Negativni dopady vodni energie
Se zaborem pudy jsou spojovany i velké vodni elektrarny. Pti stavbé piehrad byvaji
zatopena vodou velmi rozsahla tzemi. To s sebou nese zménu tamniho mikroklimatu,

naruSovani vzacnych ekosystéemii a mnohdy i ztratu nenahraditelného piirodniho

a kulturniho dédictvi. [23] [25]

Z vodnich elektraren téz unikaji do ovzdusi nemalé emise sklenikového plynu metanu,
jejichz mnozstvi uvolnéného z ptehradnich nadrzi ¢i pii pritoku turbinou miize
konkurovat emisim ze spalovani uhli. Za jedny z nejvyznamnéj$ich narusitelti ovzdusi
jsou povazovany vodni elektrarny v brazilské Amazonii, v mistech vykaceného

tropického pralesa, kde byly v roce 2011 zjistény vysoké emise metanu. [25]

5.6.4 Energie biomasy

Biomasa je hmota organického piivodu (rostlinna i zivocisna). Jeji energie ma ptvod
ve slunecnim zafeni, proto byvd fazena mezi obnovitelné zdroje energie.
Pro energetické ucely se vyuziva cilené péstovana rostlinnd biomasa (zv. energetické
plodiny), dalsi skupinou je biomasa odpadni, coz jsou odpady zeméd¢lské, lesni, popf.

potravinatské produkce. [24]

Mezi energetické plodiny (véetné rychle rostoucich dievin) patii rostliny celulozové,
olejnaté a Skrobno-cukernaté. Z celulozovych rostlin se v tuzemsku vyuzivaji dieviny,
obiloviny, travni porosty, popi. konopi ¢i netradiéni ozdobnice ¢inska. Mezi olejnatymi
rostlinami dominuje fepka olejka, dale pak slune¢nice nebo len. Také péstovani
Skrobno-cukernatych rostlin, jako jsou brambory, cukrova fepa a kukutice, ma silnou
tradici. [24]

Tato cilené péstovana biomasa mize byt vyuzita pro vyrobu tepla, elektiiny
a pohonnych hmot. Energii z ni lze ziskat chemickymi, popft. bio-chemickymi procesy.
Zakladni technologii je spalovani. Dopliiuji ho dalsi technologie, jako jsou zplynovani,

pyrolyza, zkapalnovani, esterifikace, fermentace, lisovani, kvaseni aj. [24]

Pti spalovani biomasy je zakladnim kritériem vyhievnost vysledného paliva, ktera jsou
rozliSovana na paliva tuha, kapalna a plynna. Nejbéznéjsi tuhé biopalivo je drevo,
u né¢hoz je dulezitym faktorem ptedevSim vlhkost, kterd by méla cinit optimalnich

cca 20 %). Kapalnym biopalivem je ptedevsim biolih (bioethanol) a bionafta. Bionafta
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je pouzivana jako eckologické palivo Vv dieslovych motorech. Bioethanol kromé
ekologické Cistoty vykazuje i antidetonaéni vlastnosti. Ob¢ varianty se staly povinnou
soucasti tradi¢nich paliv (nafty a benzinu), avSak i1 zde je teorie ekologicnosti pouziti
této prvni generace kapalnych biopaliv Vv poslednich letech zpochybiiovana samotnymi
ekologickymi aktivisty. Plynnym biopalivem vznikajicim pii rozkladu biomasy
vV uzavienych nadrzich bez pfistupu kysliku je bioplyn, ktery obsahuje pfedevsim

energeticky cenny methan, ktery je vysoce vyhievny. [24]

5.6.4.1 Negativni dopady energie biomasy

Otazka biomasy pro energetiku je v prvni fadé spojena opét Se zdborem, a sice
zemé&délské, pudy. Na produkci dostateného mnozstvi biomasy je nutné osazet velké
plochy zeméd¢lské pudy, které by jinak byly vyuzity pro potravinaiské ucely.
Na vyrobu biopaliv se dokonce potravinaiské plodiny (napi. obili, kukufice, fepka)
piimo spotiebovavaji. Zeméd¢lstvi tak ztraci sviij puivodni smysl, kterym je produkce

jidla. [23]

Dalsim problémem je, konkrétné v piipadé bioplynu, zdpach, ktery vznika
pti skladovani surovin na jeho vyrobu, a to zejména v né&kterych typech bioplynovych

stanic. [24]

V neprospéch biopaliv, jako ekologicky nezavadného OZE, hovofi i ¢etné odborné
studie poslednich let, zamétené na vySe emisi oxidu uhli¢itého vzniklych jejich
spalovanim. Podle vyjadieni Evropské komise vyvolava cely fetézec péstovani,
zpracovani a spotfeby bionafty vyrobené z fepky, soji ¢1 palmového oleje vySsi emise

nez spalovani nafty ropného ptvodu. [25]

Terc¢em kritiky ekologickych organizaci typu Greenpeace je stale Castéji také péstovani
palmy olejné. Praveé palma olejna je v poslednich letech hlavni ptic¢inou kdceni destnych
lesit v Africe a jihovychodni Asii. Napfiklad jen v Indonésii pfibyvéa kazdym rokem
340 tisic hektari plantazi palmy olejné. Pfitom kazdy jeden zniCeny hektar deStného
lesa znamena podle odhadu 500 az 900 tun emisi oxidu uhlicitého navic. V oblasti
indonéskych raselinist’ to mize byt az 5 tisic tun. Devastace celé plochy indonéskych
raSelini§t by pomohla do ovzdu$i uvolnit 112 miliard tun oxidu uhli¢it¢ho, coZ je

tisickrat vysSi mnozstvi, nez vypustily vSechny zdroje emisi v Cesku v roce 2011.
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,Je to jeden z nejpadnéjsich ditkazii pro tvrzeni, ze neuvazeny boj s globdlni zmenou

klimatu miize v praxi napachat vice skody nez uzitku. . [18: 25]. [25]

5.6.5 Dalsi alternativni zdroje energie soucasnosti i budoucnosti

Geotermalni energie je tepelnou energii jadra Zeme. Vyuziva se ve své zékladni forme
pro wvytapéni nebo je V geotermalnich elektrarnach transformovana na energii
elektrickou. Geotermdlni elektrarny funguji na principu suché pary (para ze zemé
pohani turbinu), mokré pary (voda je pfeménéna na paru a ta pohani turbinu) a dale pak
existuje horkovodni systém se zapojenim vymeéniku (voda s nizkou teplotou pteda teplo

organické kapaling). [24]

Energie okolniho prostiedi je ziskavana ze vzduchu, vody a piidy, které obsahuji
nesmirné mnozstvi tepla. Jeho nizka teplotni hladina vSak neumoziiuje piimé
energetické vyuziti, toho lze dosahnout jedin¢ pomoci tepelného cerpadla, které nizkou
teplotni hladinu ptevadi na vyssi teplotni hladinu a piedava cilené pro potieby vytapéni
nebo pro ohifev teplé uzitkové vody. Tepelna ¢erpadla mohou byt soucasti ustiedniho

vytapéni, teplovzdusného vytapéni a klimatizace. [24] [26]

Bézné tepelné Cerpadlo spotiebuje tietinu az Ctvrtinu energie, kterou do systému doda,
coz je rozhodujici faktor pro Gsporny provoz. Tepelna ¢erpadla dale neprodukuji odpad,

jde tedy o zcela bezodpadovou technologii. [24] [26]

Tepelnda energie moii a oceani vyuziva teplotniho rozdilu mezi teplou vodou
pii hladin¢ a chladnou vodou moftskych hlubin. Déje se tak prostiednictvim pokusné
malé elektrarny MINI OTEC (Ocean Thermal Energy Convertion). Tato elektrarna
o instalovaném vykonu pouhych 50 kW byla postavena u pobiezi Havajskych ostrovii
na palub¢ lodi. Byly zde provadény pokusy s minielektrarnami umisténymi v moiskych
bojich. [26]

Energie mofi a oceanid je mozné vyuzivat diky neustalého pohybu vody jak
na i pod povrchem oceanli a mofi je vinéni zplisobené vétrem, slapovym plsobenim
M¢ésice a Slunce, vtokem velkych tek, posunem zemskych desek v duasledku
podmoftskych zemétieseni apod. Zatim se tato energie vyuziva velice malo. Prvni kroky

k praktickému vyuziti vsak jiz byly u¢inény. [26]

63


http://www.nazeleno.cz/energie/geotermalni-energie-kolik-elektriny-ziskavame.aspx
http://www.nazeleno.cz/energie/energetika/prvni-geotermalni-elektrarna-v-cr-liberec-nebo-litomerice.aspx
http://www.nazeleno.cz/energie/tepelna-cerpadla/tepelna-cerpadla-idealni-reseni-pro-rodinny-dum.aspx
http://www.nazeleno.cz/bydleni/usporne-spotrebice/vybirame-klimatizaci-kolik-stoji-a-kolik-energie-spotrebuje.aspx

Energie moiského priboje je pii vétsich bourkach az neuvéfitelna. Presto je tato sila
ptiboje zatim velmi malo pouzivdna, nebot’ v mistech silného pfiboje se nenalézaji
velkA mésta a ani se nestavi zadné velké primyslové podniky. Ptibojova
hydroelektrarna na pobiezi Bretané¢ s generatory umisténymi pod moiskou hladinou

m¢la jen maly tGspéch. [26]

Energie morskych proudii diky cirkulaci vodnich mas ve svétovych ocednech
a motich je nejen periodicka, ale uchovava sviij smér a rychlost. Stabilni proudy jsou
soucasti celooceanské cirkulace. Energetické vyuziti téchto motskych proudi zlstava
zatim ve stadiu uvah a studii. Jako ptiklad Ize uvést navrh na energetické vyuziti Casti
Golfského proudu mezi mysem Heterras a Floridou v USA. Podle propocti by se zde
dalo ziskat z 1 m® vody 0,8 kW elektrického vykonu. Celkovy energeticky vykon
Golfského proudu v téchto mistech se odhaduje na 25 tisic MW. ZkuSebni projekt byl
zrealizovan u jizniho pobtezi Sicilie. O projekt je ve svété znacny zdjem jiz také proto,

Ze neohrozuje stabilitu proudt a nepodstupuje ekologicka rizika. [26]

Energie morskych piilivi a odlivii je mozné vyuzivat diky pasobeni slapovych sil
Mésice a Slunce. Na vysku pfilivu a odlivu ma zasadni vliv tvar pobiezi (nejvyssi
znamy piiliv je u Nového Skotska v USA). Chod slapovych sil, a tim pfilivi a odliva,
neni pravidelny. Pfi stavbé prfilivovych elektraren je tieba ptihliZzet ke vSem vlastnostem

daného mista a ke v§em nepravidelnostem, které s sebou nese. [26]

K nevyhodam pfilivovych elektraren patii skute¢nost, Ze jejich pracovni doba mnohdy
nesouhlasi s energetickou Spickou elektrizaénich soustav a Ze mista vhodna
pro vystavbu téchto elektraren jsou casto znacné vzdalena od mist spotieby
produkované energie. Pfesto energie piilivil a odlivil je nadéjnym energetickym zdrojem
pro vyuziti v budoucnosti. Rocné by se tak mohlo ziskat 7,2 az 11,8 bilioni MJ

elektrické energie. [26]

,,Na obnovitelné zdroje je casto nahlizeno jako na bezprobléemové, ale ve skutecnosti se

Zadna technologie neobejde bez dopadu na Zivotni prostredi... . [18: 25]
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6 Zavéry a doporuceni

V praci byly za pouziti uvedenych zdroji analyzovany ctyfi hlavni pfiCiny trzniho
selhani. Souvisejici otazkou pii feSeni danych pficin trzniho selhani je problematika
relevance a miry intervenci ze strany statu, resp. rozhodnuti vlady, ktera se svymi

zasahy do ekonomiky snazi jednotliva selhani ovliviiovat.

Prvni trzni selhani predstavuje nedokonala konkurence, respektive jeji zékladni formy
— monopol, oligopol a monopolistickd konkurence. Analogicky s témito formami jsou
Vv praci predstaveny ekonomické subjekty - koncern Veolia, trojice ¢eskych mobilnich
operatord O2, T-mobile a Vodafone, a v situaci monopolistické konkurence firmy
produkujici biologicka 1éciva.

Zjisténim je, ze pusobnost koncernu Veolia coby prirozené monopolni firmy je
usmériovana, tedy regulovana statem. Regulace spociva v cenovém vymeéru
ministerstva financi, ktery udavd podminky pro piipadné zmény vyse ceny ze strany
tohoto dodavatele vody, a to jak z hlediska Casového, tak i z hlediska stanovené
maximalni hranice cenového narGstu. Zde se opravnénost regulacni Cinnosti statu
jednozna¢né prokazuje, nebot’ Vv pfipadé jeji neexistence mohla by se cena

vody nekontrolovatelné zvySovat az na neunosnou uroven pro odbératele.

Trojice uvedenych Ceskych operatoru predstavuje smluvni formu oligopolu. Jejich
¢innost je ovliviiovana ur€itym stupném konkurencniho prostiedi, nebot’ tyto firmy
mezi sebou Castecné soupefi, zaroven vSak spolupracuji a vyuzivaji tak na smluvnim
zakladé ekonomickych vyhod, napt. pii sdileni vysokorychlostni mobilni sit€¢ dvéma
z dotéenych operatort. Historicky vyvoj cen za sluzby operatorti i Vv tomto piipadé
prokdzal nutnost regulacnich opatfeni ze strany vlady. Dé&je se tak prostfednictvim
stitem ziizeného Ceského telekomunikaéniho twfadu, jehoz poslanim s danymi
kompetencemi je dohled a regulace na trhu elektronickych komunikaci a posStovnich
sluzeb, zajisténi fadné hospodaiské soutéze a ochrana uZivateld i dalSich Ucastniki
tohoto trhu.

Priklad monopolistické konkurence byl zasazen do prostiedi vyrobcti biologickych
1é¢iv, ve kterém nastavaji v souCasnosti zmény konkurencnich podminek souvisejicich

S vyprSenim platnosti patentové ochrany pivodnim originalnim preparatim. Jiz samotna

existence patentové ochrany je projevem statniho vlivu v tomto odvétvi vyroby. Tim

65



dal$im je zakonné ustanoveni 0 regulaci cen nové nastupujicich substitu¢nich produkti,
které patii rovnéz do skupiny biologickych 1éCiv a nazyvaji se biosimilarni. Jejich
ucinky jsou srovnatelné s t€émi origindlnimi, ovSem ndklady na jejich vyvoj a vyrobu
jsou pro vyrobce i konecné spotiebitele ptiznivéjsi. Piedpokladem je tedy jejich
snadnéjsi dostupnost pro pacienty. V tomto ptipad¢ se vSak nabizi otdzka, zda zasah
statu z hlediska rovni cen biosimilars, zalozeném na o 15 % nizSich cenach oproti
puvodnim biologikiim, je vhodny a nediskriminac¢ni. Dalo by se totiz ptedpokladat, ze
Vv pfipad¢ neintervence statu by se pozbytim patentové ochrany originalnim preparatim
a nastupem dalsich (biosimilarnich) produktii ceny postupné optimalizovaly samotnym
trhem. Vyrobci originalnich 1é¢iv by nebyli diskriminovani nepfiznivym vybérem
kupujicich a vyrobcei biosimilars regulovanim svych cen, jak jinak nez na tkor kvality

produkce.

Druhym trznim selhdnim jSOU vefejné statky, které jsou v této praci zastoupeny
vzduchem, resp. ovzdu$im a s nim spojenymi naklady z vetfejného rozpoctu
na udrzovani jeho kvality pro vSechny uZivatele. Prostfednictvim zédkona o ochrané
ovzdu$i a na né& navazujicich vladnich koncepci, programi a opatfeni - tim
nejstézejngjsim je Narodni program snizovani emisi Ceské republiky, je tak diky vlivu
statni moci zabezpecena pozornost na jeho kvalitu a ochranu. Odstrasujicim ptikladem
naopak mohou byt vlady - zemé (napt. Cina), které svymi jednostranné primyslové
zam&fenymi aktivitami kvalit€¢ a ochrané ovzdu$i nevénuji patfiény a zaslouZeny

vyznam.

Piiklad tretiho trzniho selhdani — aSymetrickych informaci, zachycuje problém
nerovného postaveni realitnich kancelafi, resp. realitnich makléri, a jejich klientd.
Klienti neseridznich realitnich kanceléii, at’ jiz v pozici na nabidkové ¢i poptavkové
stran¢ trhu, jSou zastupovani realitnimi makléfi zpisobem, ktery se neslucuje s jejich
z4jmy. D¢&je se tak prostfednictvim nepravdivych, nelplnych nebo zavadéjicich
informaci, na jejichz zakladé muze takto postizeny klient ud€lat chybné rozhodnuti,
mnohdy s fatalnimi disledky. Vyznamnym piinosem by v této problematice mohl byt
ptisn&j8i pravni piedpis upravujici jednak pravni formu podnikani pro realitni kancelare,
jednak podminky pro vstup na pracovni pozice samotnych realitnich maklétu. Fakt, ze

realitni obchody muze provadét jedinec na podkladé Ccistého trestniho rejstiiku

a zivnostenského opravnéni, je dikazem nedostatecného vlivu statu neboli jeho selhani.

66



Ctvrty divod trzniho selhdni souvisi s existenci kladnych a zdpornych externalit, tedy
externich nezamyslenych projevi uréitych ekonomickych subjektii, jejichz dopady nese

ve vysledku nékdo jiny.

Ptiklad kladné externality vypovida o pozitivnich ucincich souvisejicich s existenci
vojenskych prostorti na uzemi Ceské republiky, resp. vojenskych tjezdti Armady CR.
Takto vyc¢lenénd izemi byla vyclenéna z jakékoliv civiliza¢ni expanze a uchranéno tak
pfirodni bohatstvi 1 pro dal§i generace. Kromé¢ této pasivni ochrany dochazi
ve vojenskych tjezdech i k cilenym aktivitdim ochrany pfirody a krajiny v rédmci
soustavy Natura 2000, a to prostfednictvim obhospodafovatele vojenskych ujezdi,
kterym je statni podnik Vojenské lesy a statky CR zaloZeny Ministerstvem obrany CR.
Z této skutecnosti tedy vyplyvé, ze kompenzujici stranou uvedenych ekologickych
pfinosti jsou vichni ob&ané Ceské republiky, zjejichz odvodii dani je nasledné

ze statniho rozpoétu financovan resort obrany CR a statni podnik VLS CR.

Priklad zdporné externality poukazuje na problém negativnich dopadt obnovitelnych
zdroji energie na zivotni prostfedi, piestoze jejich povinné a stitem podporované
zavedeni mélo zajistit ekologicky ¢isté a Setrné varianty vyuzivani energie,
bez vedlejSich nezadoucich aspektl. Praxe vSak ukazala, Ze s jejich vyuzivanim jsou
spojeny problémy soucasnosti (zabory zemédé&lské pudy, emise sklenikovych plynt aj.)
I budoucnosti (recyklace solarnich panelit). Patrné ekologicky nejpiijatelnéjsi moznosti
se ukazuje vyuzivani energie zemského jadra a mofi a tepla okolniho prostiedi,
s kterymi jsou vSak spojena uskali omezeného pfistupu, pfirodnich a klimatickych vlivli
¢i jednoduse pocateCnich fazi vyzkumu. Soucasnym trendem i z pohledu nékterych
ekologli je vyuzivani jaderné energie, ktera je provazena nizkymi emisemi sklenikovych
plynti, v ptipad¢ havarie reaktori vSak s fatalnimi nasledky. Vysledkem by tedy mélo
byt vlddou objektivné promySlené optimalni rozlozeni energetickych zdroji
se zvazenim, zda vibec ¢i jak velké dotace ze strany statu jsou V jednotlivych oblastech
energetiky vhodné a Zadouci, s pfihlédnutim na ekologickou i ekonomickou stranku
véci.

Vysledkem bakalaiské prace je potvrzeni nezbytnosti, at' jiz v mensi ¢i vétsi mife,
téchto intervenci, které funguji v prvni fad¢ jako preventivni opatieni a v druhé tadé

jako zmirnéni negativnich dopadi v ekonomice, nebot’ neni v moci samotného trzniho
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mechanismu tvofeného mnozstvim subjektli a neptfedvidatelnych okolnosti obsdhnout

a ovlivnit bezproblémovy a optimalni vyvoj.
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