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1. UvOoD

e

Osobré povazuji zavedeni eGovernmentu do statni spravyedan z nejtllezit¢jSich a
klicovych bod fungovani vztath mezi jednotlivymicastmi statni spravy a samospravy, tak i
ve vztahu k soukromé s S ohledem na to, Ze se profesgnuji oboru inform&nich
technologii z pohledu poradenského jiz od roku 12@8izuji, Ze tento technologicky milnik
je tématem, které je vhodné zmapovat, a i protmjseho zvolil jako téma své bake&déé
prace. Zavedeni eGovernmentu lze povazovatuteZity strategicky bod reformy wejné
spravy. Timto Ize de facto poprvé konstatovat, éejua sprava se &ni takovym zgsobem,
Ze se z&na stavat olamim v této oblasti plnohodnotnym partnerem v oblagirmainich
technologii. Zavaghi eGovernmentu navic podporuje vyuziichto proces jako sluzby
obcanim a podnikatéim. A to tak, abychom mohli konstatovat ¢atek napiovani

proklamovaného hesla: ,, Obihat maji dokumenty altané.”



2. CIL PRACE A METODIKA

Cilem prace je zmapovani procesu zawmadiatovych schranek do statni spravy, zhodnoceni
efektivity provozu a vyt§eni jednotlivych kladnych i zapornych statohoto procesu. Dale
posouzeni stavu, zda se statni sprava z pohledanabstava opravduudéryhodnym
partnerem, a to na vSech Urovnich a v co nejvieatriich situacich. Jednim z dalSicheitih

cila prace je posouzeni provozniho hlediska v oblagéosani administrativnich naklad

spojenych s chodem kegné spravy.

Metodicky bylo v této praci postupovano analytickyzpisobem s drazem na vyuZziti
vlastnich zkuSenosti ze zprowoxani datovych schranek nakolika desitkach obecnich a
méstskych diadi v CR. Nejdive byly vymezeny zakladni pojmy a zanalyzovan stav
spuséni ostrého provozu v souladu se zadanim. @St prace je snovana predikci vyvoje
eGovernmentu z pohledu vztahu statni spravy, samegp podnikatelského sektoru a

ob¢ana.



3. RESERSE

Definice eGovernmentu dle OSN

» Trvald povinnost viejné spravy zlepSovat vztah mezicaby a véejnym sektorem
poskytovanim levnych a efektivnich sluzeb, informacznalosti. Prakticka realizace toho
nejlepsiho, co iiive véejna sprava nabidnout. “ (eGovernment béageVit Lidinsky a kol.,
2008, str.7)

Tuto definici Ize obech povaZzovat jako nejlépe vypovidajici. ld8i technickowast, ale
jasrg stanovuje cil. Exakthuvadi, Ze viejna sprava ma nabizetdamim sluzby a to v té

nejlepSi mozné mé
Definice eGovenrmentu dle MR

» eGovernment fedstavuje transformaci vintich a vijSich vztali vefejné spravy pomoci
informanich a komunikénich technologii s cilem optimalizovat interni peg. “
(eGovenrment bezpeg, Vit Lidinsky a kol., 2008, str.7)

U definice publikované Ministerstvem vnitra jdé¢egdevSim o zagieni se na strukturu
vefejné spravy a jeji optimalizaci. Neni u¢ad primarg Ze jde o sluzbu, ale o proces,
kterého vysledkem by nabidka sluzeb v nejlepSi modie mila byt.

prof.Ing.Vladimir Smejkal CSc. LL.MDatové schranky v pravnii@du CR uvadi definici
dle OECD, ktera jednoztee urcuje elektronickou komunikaci, prdstinictvim internetu,
jako nastroj pro dosazeni lepSi spravy. eGovernrseriedy Ize odvodit jako nastro§j
provozovani sluzby, ktera bydha piinaSet zlepSeni a idealni sluzby na stragivatele i
provozovatele. V tomtoifpadt Ize konstatovat, Zze 6Ané mohou byt na obou stranach, tedy

jak provozovatelé, tak i uzivatelé. Totéz Ize katstat i 0 véejné sprav.

» Zakon ¢. 300/2008 Sb. definuje datovou schranku jako ebelktké Ulozisk, které je ukeno
k dorwovani organy viejné moci, provaghi tkoni viac¢i organim vaejné moci a s dinnosti
od 1. ledna 2010 (resp. v plném rozsahu odietvence2010) téZz dodavani dokunient
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pridkych osob (8 2 odst. 1). Datové
schranky #zuje a spravuje Ministerstvo vnitra, to je takagdygem informaniho systému
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datovych schranek, ktery je infortmm systémem wejné spravy obsahujicim informace o
datovych schrankach a jejich uzivatelich. Provoreiean tohoto informéniho systému je
drzitel poStovni licence. Povinnosti Ministerstvaitia jako spravce infornt¢aiho systému
datovych schranek a povinnosti provozovatele tohpformainiho systému vyplyvaji ze
z&kona¢. 365/2000 Sb., o inforndaich systémech vejné spravy a o zém¢ nekterych
dalSich zakoi, ve zréni pozdjSich gedpidi, a ze zakon&.300/2008 Sb. “

Z¥izovani datovych schranek

a) ze zakona

Orgarim veejné moci, pravnickym osobamiizenym zakonem, pravnickym osobam
zapsanym v obchodnim redjétu, organiz&nim slozkam zahraémich pravnickych osob
zapsanym v obchodnim rejétu a insolvetnim spravém byly datové schrankyiizeny ze
zakona do 90 dnod (innosti zakona&. 300/2008 Sb. (tj. do 28.E&009).

b) na zadost

Subjekty, jimZz neni datova schrankdizevana ze zakona, tj. fyzické osoby¢tdina
podnikajicich fyzickych osob &ast pravnickych osob (napokianska sdruzeni, cirkve),
mohou o ¥izeni datové schranky pozadat. @zeni dalSi datové schranky mohou réxn
pozadat organy ¥ejné moci a pravnické osoby, jejichz datova schagmévnické osoby pini
souwasre funkci datové schranky organuiemé moci.

Subjekty komunikace prostrednictvim datovych schranek

Piavodni Uprava obsazena v zakot. 300/2008 Sb. igdpokladala vyuZziti komunikace
prostednictvim systému datovych schrdnek mezi orgdngjré moci navzajem a mezi
organy véejné moci a fyzickymi a pravnickymi osobami. Jedrreustran komunikace dh
byt vzdy organ vieejné moci ve smyslu 8§ 1 odst. 1 pism. a) zakbrz00/2008 Sb. Novela
zékona¢. 300/2008 Sh. umoznila, aby od 1. ledna 2010pdj.Sesti misicich od nabyti
acinnosti tohoto zdkona, byly datové schranky uzivEngodavani datovych zprav i mezi
soukromymi subjekty.

Jednim z nejilezit¢jSich okamzik a milnikem eGovernmentu je situace kdy , Zavedenim

autorizované konverze dokumérge tak v zasadzrovnopraviuje elektronicka (digitalni) a
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listinna (analogova) podoba dokumiemii komunikaci s @ady.“ (Ministerstvo vnitraCR

Dostupné: http://www.mvcr.cz/soubor/datove-schranky-dokumesdyove-schranky-a-

cinnost-spravnich-organu.aspf2011-03-21]

Okamzik zavedeni autorizované konverze dokufhkzgt v rozvoji eGovernmentu povazovat
za relomovy. Tradini spojeni a v myslich vSech za&niné spojeni, fednik — papir —
razitko, ztraci na vyznamdrovnopravenim elektronické a listinné podoby dokumietutiz
ve své podstatumoziuje predevsSim z legislativniho hlediska pouzivat elektrioou

komunikaci v celé viejné sprév a taktéz i ve styku s ¢any a podnikateli.

» Vzhledem k tomu, Ze podnikani je pro¥ad za delem zisku, nej#tsi zisk budete mit
z propojeni velkych wst. Malé obce, které leZi na geografickych okrajigské republiky,
mist s vysokou nadniiskou vyskou a Spatrpristupné lokality by se nevyplatildipojovat. V
piipadt, Ze by podnikatel fipojeni uvedenych oblasti realizoval, by byla céo&oru nebo
datového penosu astronomicka. VSe je tedy regulovano tak,baiy sluzby dostupné vSem
obyvateim za jednotnou cenu. Princip solidarity je uptatrtak, Ze geografickd poloha
bydlis& neznevyhotiuje obyvatele v fistupu k Emto sluzbam. Saiasti telefonnich sluzeb
jsou ze zakona dalgiinnosti, které nese poskytovatel jako i@ge prosgsnou sluzbu*.
(eGovernment bezpee, Vit Lidinsky, a kol., 2008, str.29)

Otazkou #stava, zda princip solidarity je uplalvan opravdu solida#n Penetrace internetu
jiz neni v sodasné dob tim hlavnim problémem. Problémem je spiSe cenogfugnost této
sluzby. Redni operath na trhu sndtuji své aktivity do rozvoje technologii, coz selgunasi
nemalé néklady. | to je jeden #wbdi, pra: cena internetovéhoiipojeni vCR nepaiti
z pohledu celého evropského telekomuaiikbo trhu mezi nejnizsi. Masové razsii mezi
100% populace ochotné s internetem pracovat nasiqpadobré v dohledné dob z tchto

davodia neseka.

JUDr. Bohumir Stdron LL.M. uvadi, Zze , Hlavnimi existujicimi igkdzkami rozvoje

eGovernmentu v letech 1999-2006€eské republice bylo:
1. Nemoznost sdileni dat mezi jednotlivymi registry
2. Neexistence jediného bezvyznamného identifikateaby
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3. Nerovnopravnost formy listinné s formou elektromiak
4. Nedostatené vedeni elektronickych spia elektronické spisové sluzby
(Uvod do eGovernmentu, JUDr. Bohumig@on LL.M., 2007,str.30)

Elektronicky podpis je jednim z nastiiojbezpé&né elektronické komunikace. Nutnou
podminkou pro praktické vyuZiti elektronické kormkate je nastaveni takovych postup
piistupi a principi, které bude mozné povazovat za rovnocerédpapirové agend

Na zaklad této Uvahy Ize v souladu s mezinarodnimi normarefindvat zakladni

bezpeénostni cile, jejichz pkni by nEl divéryhodny komunikani systém zajistit:

- davérnost informaci — systém musi zabezjie Ze @istup k divérnym informacim

maji pouze utené subjekty (osobyi systemy),
- integrita — systém musi zabezjpeinformace proti modifikaci,

- neodmitnutelnost odpowdnosti — systém musi mit schopnosteg®dcit treti
nezavislou stranu ofjné odpo¥dnosti subjektu za autorstvi, vlastnictvi, odeslani

pripadre prijeti zpravy.
(eGovernment bezpeg, Vit Lidinsky, a kol., 2008, str. 38)

Duvérnost je mozno definovat jako skatest, Ze data nebo informace nejsdeddavany
nebo prozrazovany neopranym stranam. Integritu jako skdteost, Ze data nemohou byt
zménéna. A neodmitnutelnost jako vlastnost, kdy pomogiptografickych metod nelze
poprit provedenoucinnost. Ristup k divérnym informacim v fipact fyzické osoby, je
mozno definovat v celku bez problénprotoze podle § 13 odst.1 Obchodniho Zakonikdi, je
podnikatelem fyzicka osoba, jedna osdlmebo za ni jedna zastupce. kfgadt datovych
schranek je to administrator nebo pi®na osoba. Je tedy jasné a srozumitelné, Zgpag
fyzické osoby je k fistupu opravéna fyzick& osoba, pro kterou byla datova schratikena.
Lze ale konstatovat, Ze oba afitdUDr. Bohumir Stdron LL.M. i Vit Lidinsky ve svych
publikacich shodh vymezili hlavni problémy eGovernmentu a liSi seuz® technickymi
pojmy pouzivanymi v jednotlivych letech. Integrii@ko pojem pro sdileni datuod&rnost
informaci jako neexistence identifikatoru osoby eodmitnutelnost jako nerovnopravnost
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formy listinné s formou elektronickou. Jednotliviproblematickym okrutim jsou ¥novany
kapitoly 6 a 8.

» K pfistupu do datové schranky pravnické osoby je omrdstatutarni organ pravnické
osoby, ¢len statutarniho organu pravnické osoby nebo vddorganizéni slozky podniku
zahrantni pravnické osoby zapsané v obchodnim ii&jst pro &z byla datova schranka
ziizena.* (Datové schranky v pravnitadu CR, prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc. LL.M.
20009, str.57)

Zde je samazejn¢ situace sloziSi. Statutarnimi organy se mysli organy, které/lag timto
Ucelem vytvdeny jiz ve Zizovacich dokumentech, a jeZ jsou oprwn jednat ve vSech
vécech tykajicich se pravnické osoby. Kdo je statiitéargan pravnické osoby, vyplyva tedy
jednak z dikce platnych zakdnjednak z dalSich dokumeénizakladatelska listina, zapis
z valné hromady, rozhodnuti jediného spolka apod.), fipadré ze zapisu v &kterém

z rejstika, pricemz tyto zapisy mohou mit charakter konstitutiviznfk a zruSeni

spole&nosti), rekteré deklaratorni (zéma jednatele).

» Zakon rozeznava statutarni organy individualiogektivni, gicemz v tomto fipact musi
byt stanoveno, jakym #gobem bude statutarni organ jednat. Pravni uko¥ipene
relevantnim zfisobem statutarnim organem jsodinm picitatelné pravnické oséb
V dusledku ugitych pravnich skutosti nize pisobnost statutarniho organaste&né nebo
zcela pejit také na jinou osobu (néklad na likvidatorati na spravce konkurzni podstaty,
resp. insolventniho spravce, nuceného spravce ¥Baitové schranky v pravniaduCR,
prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc. LL.M. 2009, sfr)s

Z tohoto pohledu se da konstatovat, Zefikdgd, pokud chce zagstnanec Czech Pointu
dolozit vypisem z obchodniho rdj$tu zapsani nového statutarniho organu, tak to neni
mozné. Novy statutérni organ pethuje zpistupnit datovou schranku proto, aby byl schopen

podat navrh na zému zapisu v obchodnim rejgtu.

» Legislativa umo#uje pevedeni informaci obsazenych #igtusnych dokumentech do
elektronické formy a uchovani pouze elektronickygbkument, pokud jsou spkny

nésledujici podminky:
- informace jsou v pisemné fo¥m

14



- jednd se o autenticky dokument, resp. original,

- je mozné ufit pivodce datové zpravy a datungas, kdy byla datova zprava odeslana

nebo dordena a

- pozadavek Uschovy se netykd informaci, jejichz njai (elem je komunikace

piislusné informace.”
(eGovernment bezpee, Vit Lidinsky, a kol., 2008, str.74)

» Zakon hovdi o tzv. autorizované konverzi, coz znamena ,uphtévedeni dokumentu
v listinné podob do dokumentu obsaZzeného v datové zfréweieni shody obsahwdhto
dokument a gipojeni owtrovaci dolozky®, nebo ogay sner konverze. Oba uvedené
dokumenty maji shodné pravndinky.” (eGovernment bezgeé, Vit Lidinsky, a kol., 2008,
str.74)

. Zoblasti véejné spravy jsou bezpmostni prvky zakotveny v pravnichigapisech

upravujicich nasledujici oblasti:
- ochrana utajovanych informaci,
- elektronické nastroje pro elektronick&emé zakazky a
- informani systémy viejné spravy

V piipact informainich systéem je WtSina zadkonnych poZadavkvénovana bezpmostni
dokumentaci. Tyto jsou zcela oprémé, jelikoz stanovit konkrétni ogehi v ramci
bezpé&nosti neni mozné. Vzhledem &znorodosti informénich systém a k rozsahu jejich
¢innosti je nutné bezpaostni opaeni definovat az na zakladanalyzy rizik. Konkrétni
postupy a kroky $ zajisS€ni bezpénosti informa&niho systému je moznégqvzit napiklad ze

zahranénich norem uvedenych v legislativ
V oblasti inform&nich a komunikénich technologii se dnéesi:

- rozdilné nastroje pro spravu zabemrd,
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- nejasny a nekonkrétnirghled o bezpmostnim stavu stanic, seruea infrastruktury

informaniho systému,

- nedostatek informaci o aktualnich beapestnich konfiguracich jednotlivych stanic a

servet,
- reakce fiznych dodavatélna nové slabiny,

- vysoké zatiZzeni stanic a serveii zprovozréni bezpeénostnich test nebo aplikaci

bezpeénostnich politik,

- integrace bezp@mostnich komponent do stavajici infrastruktury nfecnich

systén."

(eGovernment bezpee, Vit Lidinsky, a kol.,2008, str.104)

Datové schranky a jejich pravni Upravy ve s@té

» Zakladni Uprava pravnich otazek spojenych s e@ouwentem se datuje do roku 1996, jedna
se oUNCITRAL Model Law on Electronic Commerce (dale jen ,UNCITRAL Model

Law"). http://www.uncitral.org/uncitral/en/index.htrf2011-03-21] Tento modelovy zakon je

od doby svého vzniku inspiraci pro nejrozvif)sit staty séta @i piipraw narodni legislativy
a vychazi z§ nap.i Evropska komise ip pripraw evropské legislativyfeSici rkteré
aspekty elektronické komunikace. UNCITRAL Model Lawychazi ve své Uprav
z disledného technologicky neutralnihtigbupu a z rozliSeni pojmu ,pisemnost, ,original“,
.podpis”, ,Gredni/notéské owieni”, ,pravni €inek/dikazni sila“ a ,archivace dokuméit'
(eGovernment bezpeg, Vit Lidinsky, a kol., 2008, str.104)

eGovernment v USA

» V USA v roce 1999 vypracovali americkou obdobu CINNRAL Model Law, tzv. Uniform
Electrnic Transactions Act(1999). Tento navrh zakegpracovala National Conference of
Commissioners of Uniform State Laws, ktetdppavuje unifikované zakony pro jednotlivé
staty USA. V mezidobi tento zakotijpla naprosta &tSina stai USA. V roce 2000 byl ifjat
federalni zakon o elektronickém podpisu, tzv. EASAgt. Oba pravni dokumenty vychazeji

v podstatné nié z UNICTRAL Model Law, tento pravni model vSak elabzvijeji. Oba
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legislativni texty pedstavuji v sotasné dob pravdpodobr nejmodergjsi pravni Upravu
elektronickych obchodnich transakci uznavanou medborniky na celém st&.”
(eGovernment bezpeg, Vit Lidinsky, a kol., 2008, str.122)

eGovernment ve Velké Britanii

» Velka Britnie dosahla obdobného pravniho staakojUSA, nikoliv vSak na zaklad
zvlastnich zakaln ale zejména na zakkadoudnich rozhodnuti. Anglické pravo prakticky
zruSilo pozadavek na original dokuménve Velké Britanii byla rovéZ vydana prvni soudni
rozhodnuti, kteraifznala plny pravni &inek a dikazni silu elektronickym dokumemh. Tato
rozhodnuti sledovala obdobné pozadavky, jaké jdmazeny v UNICTRAL Model Law.”
(eGovernment bezpeg, Vit Lidinsky a kol., 2008, str.123)

eGovernment ve Finsku

, Od roku 2004 bZi ve Finsku projekt SAHKE v pilotni forén Cilem projektu SAHKE je
mimo jiné zkoumat, jak zajistit pravni hodnotu éitekicky archivovanych dokumentcetrg
stanoveni poZzadavktykajicich se integrity a autenticity archivovahyzaznam. Narodni
archivy musi udlit povoleni, aby dokumenty mohly byt archivovanywale pouze
v elektronické form." (eGovernment bezgee, Vit Lidinsky, a kol., 2008, str.129)

eGovernment ve Svédsku

.Pravni rAmec Upravy tykajici se statnichfadinich zdznamsestava z Freedom of the Press
Act, Archives Act 1990, Secrecy Act, Data Act a\@dicich redpidi, prevazrie Archive
Ordinance 1991, ktery zmigje Narodni archivy (SNA)k vydani instrukci tykaghb se
dokument verejnopravnich instituci. Archives Act stanovuje, rktestatni éady jsou
odpowdnym dohlizitelem na elektronické dokumenty.” (e@®mment bezpme, Vit
Lidinsky, a kol., 2008, str.132)
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4. DATOVE SCHRANKY A JEJICH VYUZITi VE STATNIi SPRAV Kk

Lze konstatovat, Ze za realnyatek e-Governmentu ieme povazZovatesky statni projekt
Czech POINT, v jehoz ramci obecrtady ORP, krajskérady, notéi a dalSi pravnické osoby
vydavaji lidem vypisy z katastru nemovitosti, zstiéku tresti ¢i Zivnostenského rejsku.
Projekt vznikl 22 ¢ervna 2005 a byl spudt v 37 obci v roce 200Pracovis¢ Czech POINT
jsou v sodasné dob rozsfeny na vice nez 4500 obecnich a krajskyiddéch, vybranych
pracovistichCeské posty, zastupitelskyckadech, kancetéch Hospod#ské komory a také v
kanceld&ich notéu.

Nejdiive si rozlenme jednotlivé okruhy, kterych se tato prace tykimifo okruhy bude
samotna statni sprava a samosprava, dale pravosch®y a na z&v okruh stav a funinost
dle planovanych milnik pii zavadni eGovernmentu ¢R. Lze tedyfici, Zze existuji 3

zakladni typy komunikanich kanal verejné spravy:
1. Komunikace statni sprava (samosprava) — statavagsamosprava)
2. Komunikace tad — oltan
3. e-Government - celkova elektronizacéajaé spravy obsazené v bodech 1 a 2

Komunikace tad — dad
Pro tuto situaci neposuzujeme, zda se jednd o Kkikain varejné/statni spravyci

samospravy, ale posuzujeme komunikaci obewazi vSemi subjekty.
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5. ANALYZA ZAVAD ENi A SPOUSTENiI DATOVYCH SCHRANEK VE
STATNI SPRAVE

Jako majitel soukromé firmy, ktera se zabyva pamatlém v oblasti informénich
technologii , jsem se rozhodl, v dglkdy se zprovarovaly datové schranky, oslovit mensi
obce s nabidkou Skoleni. A to na témata: ,Jak #abtgtovou schranku® a , Jak pouzivat
datovou schranku*.

Informoval jsem se na Ministerstvu vnitra o tomazdto nabidka této sluzby neni v rozporu
se zakonem o datovych schrankach a zda tuto simblbw poskytovat bez akreditace. V obou
piipadech mi bylo pisenénsctleno, Ze nic z vySe uvedeného neni nutné. Nabi#kiesi
jsem rozeslal emailem s podtextem, Ze ma firma aé&néditovana pro Skoleni datovych

schranek a veskeré informace a podklady poskyalje $oukromopravni subjekt.

datové IDATOVE SCHRANKY
schranky

1.7.2009 vstoupi v platnost zdkon 300/2008 Sb., ktert s sebou prindsi povinnost pouzivat DATOVE SCHRANKY

Vite kdo musi datové schranky pouzivat?
Vite jak datové schrinky pouzivat?
Vite k ¢emu muzete datove schranky pouzivat?

Pokud Vase odpoved zni ne, pak prave pro Vis je urceno skoleni, které pripravila spolecnost KPM Consulting EU s.r.o0.
Prihlaste se na adresu:

DatoveSchrankv(@KPM-Consulting cz

V pohlasce uved'te vybrany termin, jméno a piijmeni, zaméstnavatel, kontaktni e-mail, kraj

Uzavérka piihlasek je dne 29.5.2009

Obsah $koleni:

Zikon 300/2008 Sb., a jeho dopady
K cemu slouzi datove schrinky

Jak zalozit datovou schranku
Opravnéne osoby

Bezpecnost

Cena

Autorizovana konverze dokumenta
Elektronicky podpis

Casto Kladené otazky

Cena skoleni 1 000,- K¢/ osobu bez DPH

Terminy: 9.6., 11.6., 16.6., 18.6., 23.6., 25.6., 30.6., 2.7. 2009

Skoleni se bude konat v Liberci — konkrétni misto bude upfesnéno podle poctu zdjemct.

V pripade, ze mite k dispozici mistnost s dztaprojektorem a je vds alespon 10 zdjemcn, muZeme vis prijet proskolit k vam do uradu.
Fizma KPA Conglting EU s.c.o. poskrtuie fkolend k datoryim scheinkim na 2ikladd svych podaikatalsigich aktivit 2 neni k této dnnosti skeaditorina MEMT CR .

Zdroj: zpracovano z informaci poskytnutych firmou KPM Qgtiag EU s.r.o.

Bylo osloveno 13 krdj a v €chto 12 krajich celkem 4.965 obcii&taiesky kraj a Praha
byly jako lokality z osloveni vyjmuty ziododi vysoké penetrace podabnodborrg

zametenych firem.
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Graf¢.l Paet oslovenych obci v jednotlivych krajic¢tR

pocet oslovenych obei v krajich CR
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Ve srovnani s celkovym gtem obci VCR bylo osloveno v fiméru 82,75% v3ech obci.

Graf¢.2 Paet oslovenych obci v jednotlivych kraji€tR vs. pa@et obci v krajich

pocet oslovenych obci vs. pocet obel v krajich CR
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Zpétna vazba na odeslané nabidkyila v priméru 26,56%. Z tohoto podilu byla nasledujici
odpowd’:

- jiz jsme Skoleni absolvovali 42%
- 8koleni mame objednané a budeme absolvovat 32%

- necitime patbu Skoleni absolvovat 15%

jind odpoed 8%

Efekt navratnosti emailu a nasledného objednatibgise rovnal gimeéru marketingovych
aktivit v této oblasti. A nijak nevyloval z obvyklych standatd Cinil 3,67% z obeslanych
obci a 3,53% ze viech obcCeské republice.

Graf ¢.3 Paset obdrZzenych objednéavek z obal’'R

pocet obdrzenych objednavek z obci

DalSim dilezitym krokem byla komunikace s jednotlivymi obdeshledre sledni termiri a
poctu Wastniki. 2 exter® najati a proskoleni lekiioprovedli v dohodnutych terminech
Skoleni, které se ve 100%pad: poddilo realizovat v mist objednateleCimZ odpadéavaly
pro objednavatele dalSi naklady spojené s vyjezziamistnand. Jako nafiklad cestovné,

vyplaceni diet atd..
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Kazdy z krajskych fadi v CR m3l ve svém rozpétu zahrnutu polozku: ,Skoleni datovych
schranek pro obce‘¢i rozpaitovou polozku podobného &mi) Fi minianket uskut&néné

v ramci realizace vysla najevo zavazna skubst, Ze 99% z obci, které se Skoletasinilo,
neobdrzelo informaci o tom, Ze je mozné se nechaskplit zdarma v ramci spoluprace
s Krajskym tdadem. Respektive, Ze Krajskyad je gipraven zajistit technicky i finame
oblast Skoleni kolem spu$ti provozu datovych schranek.

VySe uvedeny graf je realnou skéntesti. Poskytuje tedy informaci o tom, jakymigpbem
ten ktery Krajsky tad komunikuje jako na&tzeny organ s obcemi v regionu. AedevSim
signalizuje ukité nekomfortnosti v oblasti zavéai datovych schranek do statni spravy.
Pokud je schopna privatni firma @sma trhu s nabidkou sluzby, kterou maieehy organ
obce, nebo by #h, zaji¥ovat zdarma v rdmci svyalinnosti, je otdzkou jak kvalitnbyla tato
¢innost ze strany statu, potazmo krajskéiadu provedena. A toiedevSim v oblasti
.nterniho” marketingu. S ohledem na hierarchiitstéspravy a samospravy a termin, ktery
piimo navazoval na oficialni spgsf provozu datovych schranek, by se dalekdvat, Zze ve
vySe uvedeném obdobi jiz bude minim@lpievazna wtSina obci v praci s datovymi

schrankami proskolena.

22



6. VYHODY A NEVYHODY VYUZITI DATOVYCH SCHRANEK VE STAT Ni
SPRAVE

1. Zrychleni a zefektivnéni komunikace

Nespornym faktem je, Ze elektronicka komunikaceasarsob je komfortrgjSim a
rychlejSim zisobem vyniny informaci. Zanmistnanci véejné spravy ,vazani“ na
papirovou dokumentaci jsou pgaou cilovou skupinou, pro kterou bude splhbod

z pohledu zrychleni a zefektigmi komunikace pravgbodobré nejwtSim problémem.

2. Ziizeni konsolidované datové zakladny, vyuZzitelna pré&onstrukci informa éniho

obsahu a aplikaci.

ZvySené naklady orgénverejné moci v prvni fazi spojené s nezbytnymi Gpravam
n¢kterych stavajicich inforngaich systén jiz pravdEpodobré nebude nikdo schopen
vycislit. Vycisleni by bylo zajimavé z pohledu efektivity implemiace a provozu
datovych schranek. Konkrétiy bylo vhodné §islit minimalné ndklady s Upravami
rozhrani pro zajishi komunikace s inforntmim systémem datovych schranek, s
piizpisobenim systému spisové sluzby, s vybavenim preapgni autorizované
konverze. Kteroukoliv vliddou proklamované snizovdndikladi ve statni sprav
dostava v tomto ifppact trhlinu v podoks nemoznosti §islit naklady a tim padem i
aspory a to jak z hlediska personalniho, tak iediska pinosu pro obana.

3. Uceleny balik zdkom jako pravni zaklad a opora e-Governmentu

Mrivrw s

posouva mezi ze#n které kladou velky waz na vyuziti informénich technologii ve

verejné spray a zarové pro tutocinnost vytvdi legislativni oporu.

, Zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochranutajovanych informaci a bezpwstni
zpasobilosti, ve z#ni pozdjSich pedpidi upravuje elektronické ukony, a to mezi

fyzickymi a pravnickymi osobami a organyie@mé moci obma snéry, piipadré mezi
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organy véejné moci navzgjem. Otazkou je, zda se tim mydlzpgravni ukonygi
nikoliv.“ (Datové schranky v pravniniadu CR, prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc.
LL.M. 20009, str.30)

prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc. LL.M. déle uvadie , Je tedy nutno chapat
formulaci ,elektronické ukony“ v SirSim slova smysltj. jako jakoukoliv¢innost
organu véejné moci, kde tento organ vystupuje z pozidadu vykonavajiciho
verejnou moc, nikoliv kdy sam vstupuje do soukromopiél vztali — naf.

s dodavateli.* (Datové schranky v pravniaduCR, 2009, str.30)

. Robustni, bezpé€na a efektivni infrastruktura, schopna zpros¥edkovat pristup

k datovym zdrojaum s potencialem dalSiho rozvoje.

Informaini systém datovych schranek bylrayt koncipovan takovym Zgobem, aby
mohl byt postup& rozSiovan pro pouziti s dalSimi formaty datovych zprdw
umozni postupnéipvadni agendy zaji®vané jinymi informanimi systémy viejné
spravy do informéniho systému datovych schranek. Pokud jde o nagazna
elektronickou spisovou sluzbu, zalezZi na rozhodjedtotlivych organ verejné moci,
zda dordenou datovou zpravu budou déale zpracovavat v eleitké podob, nebo
uplatni smiSeny model. CoZz je mozZzno povazovat zdlepmatické s ohledem na
financovani celého procesu. V obdobi, kdy mohlgewé spravaerpat dotani tituly
na inform&ni systémy, vetre implementace HW a SW na datové schrank§lorbyt
direktivné uréeno, respektive #ha byt stanovena kritéria, kdo je povinen zpracatav
datové zpravy v elektronické podoh kdo ne. Tedy jagnstanoveno, kdo, za jakych
podminek a jak musi dafenou datovou zpravu dale zpracovavatipmvovana
novela zékona o archivnictvi a spisové styadiera vymezi vedeni spisové sluzby a
zpasoby prace s elektronickymi dokumenty, bude sd&j\pravédpodobnosti utovat

i kritéria toho, jakym zfisobem jsou organizace povinny d&goou zpravu déale
zpracovavat. V pipact pouziti systému spisove sluzby bude pro velkast uzivateal

nemalym problémem zaji§ti financovani.
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5. Sada kli€ovych aplikaci usnadiujici ¥eSeni Eznych Zivotnich situaci, podnikani a
komunikaci se statni administrativou (s fresahem do kometni sféry)

Z davodu technickych omezeni systému datovych schraredke zasilat zpravu o
vétSim objemu nez 10 MB. Neni praymbdobré na dennim p@dku odesilani takto
objemnych zprav, nicméntechnickd omezeni tohoto druhu mohou éktarych

piipadech velice komplikovagbny provoz.

6. SniZzeni administrativnich nakladi spojenych s chodem \ig&jné spravy
v souvislosti se zavaghim e-Governmentu o 20 % do roku 2013 oproti stavu

pired spusénim e-Governmentu)

Tento bod Uzce souvisi s tezemi v bddéto kapitoly.

Jakym zfisobem bude tato Uspora dokladovana &skgna, na to si budeme muset
pockat. Jednozrimé je to, Ze ekonomickyiimos a efekt bude tim nejzaklaghim
kritériem hodnoceni. Osobrych d@ekaval vyisleni vySe zniiovanych uspor jak na
straré financni, tak i na strahpersonalni. Potom se da kvalifikoeamovait efektivni
implementaci a zavedeni systému datovych schrapeki s pokraujicim trendem
eGovernmentu.

Pro fiklad situace a pozidgeské posty v systému eGovernmentu, ze které jadatr
zeCeska posta je i nadale spaiest vlastina statem.

Ceska postaijrhazi kwili elektronické komunikaci stady o penize za dopaené
dopisy. Konkrétt je uvaano 1,5 miliardy korun za rok. Za provoz datovychranek
si piitom vydéla odhadem zhruba 800 milidrkorun. Rozdil 700 milioh korun chce
Ceska posta pokryvat néklad takzvanym bezgaym klicem k datové schrance. Coz
je dle informaci Ceské posty progdek bezpgého pihlaSeni, bezpegjsiho
piihlaSeni k datové schrance, zalozeny na komer certifikatu. Sotasny zfisob
piihlaSovani je tedy ne dostate bezpénym? Pro datové schranky nabizéska
poSta také takzvany datovy trezor, tedy ul@z&ektronickych dokumefit Cenov
naprosto nezajimava nabidkzeské posty (uloZeni: do 100 zprav 1.200,-Bez
DPH/rok, do 500 zprav 5.400,Kbez DPH/rok a do 5000 zprav 48.00@-Kez
DPH/rok), kdy tedy uloZeni 1 zpravy stojire v rozmezi 9,6 — 12 Kbez DPH bude
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asi €Zko konkurovat datovym ulozistim konder sféry. DalSi sotésti €chto
komeknich sluzeb je ndfklad notifikace, tedy upozo&ni na gichozi datovou
zpravu pomoci SMS zpravy. Celkovym dojmem je tedgnpSeni naklad statni
spravy na podnikatelskou sféru a taigpbem, ktery je v rozporu s proklamovanym

heslem ,,Obihat maji dokumenty a neabé“, ale z&i penize?

. Bezpe&nost komunikace

DalSim problémem, ktery se objevil, bylo, je a etdlvd Gtédeni hacker na
piihlaSovaci Udaje. Je jasné, Ze systémem se zasdflmjii citlivé Gdaje, mnohdy
piimo spojené s informacemi o finarich otazkach, a proto se nelze divizmym
amatérskynti profesionalnim utokm ze strany hackéma cely systém. Provozovatel
systému Ceskd posta nebyla na tento problém dokonafergvena a musela
implementovatiadu bezp&ostnich feSeni za ostréhoéhbu systému po datu 1.
listopadu 2009. Utoky na datové schranky nevykalyoweaani nevykazuji vysoce
sofistikovanéreSeni, tak jako najklad utoky na bankovnicfy. Vysledek takového
utoku lze jen &ko zpewzit. Hlavnim zmisobem byva faleSnd adresa typu
www.datoveschranky.** a hlavnim tdodem byva sfr dat a jejich zneuZiti

v konkurertnim boji v trznim prosedi.

. Uspora naklada (postovné, kancelésky material)

Jak bylo uvedeno v bédb této kapitoly, prokazovani Uspor v oblasti zp¥ni a
provozu datovych schranek, pokud nebyl systém westiZz na poatku, bude velice
problematické.

Ceska posta je oficialnim provozovatelem datovydiramek. Funkce jifjpadla ze
zakona jako nahrada za ztratuigpbenou ubytkem klasické korespondenc&nRaa
to bude od statu inkasovat odhadem kolem 200 niilikorun. Telefonica O2
implementovala datové schranky, inkasdpst vydlku z kazdé zpravy odeslané
uvnitt systému. Firma Software602 je autorem "oviadabez ®jZ neni mozné se

dostat pes zakladni rozhrani k obsahu datové zpravy. S@® je subdodavatelem
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Telefoniky O2. Dalsi IT firmy vydéavaji na pechodu statni spravy i firem na
komunikaci ges datové schranky. ProétSi instituce ppravuji vnitni systémy
distribuce datovych zprav — takzvané spisove sluzbynebo upravuji jejich

stavajici. Cena zavedeni spisové sluzby se pohyhidg@u statisic az milioni korun.

9. Pristupnost z kteréhokoliv mista planety (pes internet)

Az po mnohych urgencichiad uZivatel byla viijnu 2010 provedena aktualizace
informatniho systému datovych schranek. Nahled datové ypuiwoZzni zobrazit
obsah datové zpravy a stadhnout vioZeribolpy, a to i v pipadt, Ze na péitaci neni
nainstalovany dopktk 602XML Filler, ktery je vyZzadovan vifpac, Ze je pouzivan k
praci s datovou schrankou webovy portal. Bez skaplnejsou k dispozici dkteré
dulezité informace tykajici se zabezpai datové zpravy c@sové razitko a
elektronicka-zn&ka).

Tento gistup je uéen €m, ktdai se rychle pdebuji seznamit s datovou zpravou —
napiklad na dovolené, a nemajfifom k dispozici svj pocitac. V tomto rezimu neni
mozné datové zpravy vytiet, Ize se jen seznamit s obsahem doSlé zpravynaieé
si stahnout a vytisknout i vSechny jejtilphy. Lze tedy hoviit o pristupnosti

z kteréhokoliv mista planety, ale je také nutnédiibw pristupu omezeném.
10.Uspora ¢asu

Jeden z baid ktery sphuje poZadavky moderni statni spra@as straveny na past
vyzvedavanim dopotienych dopig atd. je opravdu k nezaplaceni.

11.obéanim je tato sluzba poskytovana zdarma

Ano ze strany statni spravy je to pravdou. Pokudipeme naklady z bodu 5 a 7 této

kapitoly, které ve svémidledku nese stejrtak jako tak daovy poplatnik.
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Nevyhody a problémy digitalizace dokumeni

Mimo jiné vySe uvedené nevyhody a problémy impletaesm a provozu datovych schranek
Ize z&adit také:

1. chybné, nebo nejasné chapani pojmu listina, pissindokument apod.
2. prilohy, které nelze v elektronické podotboruzovat
3. negativni pistup k zakonu o archivnictvi a spisové skizb

4. touha mit v ruce papir
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7. DATOVE SCHRANKY A JEJICH VYUZITIi U PRAVNICKYCH OSOB  (V
KOMER CNIi SFERE)

| kdyZz zédkon o elektronickych Ukonech a autoriz@v&onverzi dokumeitzatal platit od 1.
cervence 2009, povinnost schranku pouzivat bylamatsuna prvni listopad 2009. Od tohoto
data byla komunikace prdstinictvim datovych schranek pro pravnické osobyrgary
vefejné moci povinna. Zivnostnici podnikajici jako ify@ osoby a ostatni sané si je

mohou zalozit podle vlastniho uvazeni.

Ministerstvo vnitra nejtive nabidlo budoucim uZivateh datovych schranek moznost
bezplatného vyzkousSeni jejich provozu. Testovaczerelektronické datové schranky byla
prakticky shodna se skuiteou datovou schrankou, kterou si budouci uzivabeimp¥ nebo

dobrovolrgé od éervence 2009 aktivoval.

Fyzicka osoba, podnikajici fyzicka osoba nebo pckénosoba mize provadt podani wci
organu véejné moci prosednictvim své datové schranky, ma-lifispuprénou datovou
schranku a povaha podani to umge. Podani progdnictvim datové schranky ma stejny
dopad jako podepsané pisemné podani. Odesilatetiatmtavu o dodani podani do datové
schranky nebo mu je &éna informace o neusghu dodani (nap Ze datova schranka
adresata byla zruSena nebo nenifistppréna). Zprava bude opaha uznavanou

elektronickou zn&ou ministerstva.

Datovou schrankuiizuje Ministerstvo vnitraCR zajemém bezplats, do ti pracovnich d
ode dne podani Zadosti. Naslédgm posta do vlastnich rukou d@iupiistupové Udaje k
datové schrance. Do datové schranky bude mdtyp pouze jeji iizovatel a osoba, kterou
tim powti. Heslo uéené k oteieni schranky neni totozné sidglenym identifikatorem
schranky. Pro subjekty, které o to pozadaji, by byt k dispozici pistup s vySSi mirou
zabezpeeni. Olkané a podnikatelé mohou inforéma systém datovych schranek bez dalSich

nakladi pouzivat progednictvim webového prohliZe.
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8. VYHODY A NEVYHODY VYUZITi DATOVYCH SCHRANEK U
PRAVNICKYCH OSOB (V KOMER CNi SFERE)

Vyhody datovych schranek:

+ Jednoduché a snadno pochopitelné ovladani
+ Podobnost s emailovou poStou

Nevyhody datovych schranek:

+ Nutnost ukladat dokiené zpravy mimo datovou schranku
+ U pcxitaca s pomalejSim ipojenim zdlouhavé otevirani déenych nebo odeslanych

zprav

V roce 2010 prosla systémem dle inform@eiské posty 10 milionta zprava. tes to se
ozyvaji hlasy odborniko tom, Ze systém ma statedu rezerv. Najklad z pohledu zakonné
Gpravy, kterd neni dodnes jednozm® a s ohledem na tuto skinest se na petbnych
naleZitostech cel#ada instituci neshoduj€ast uzivatel ztad podnikateél i Gradi ¢ini pri
piebirani a zasilani datovych zprav fatalni chybyré&tmohou znamenat v kameém

dusledku milionové ztraty na vSech stranach.

Stav kolem zartenosti atasové pomijivosti elektronického podpisu, kterpegevuje jiz od
doby spu&ni systému, neni také zanedbatelnym problémem. nyledi dostateng
spolehlivym a bezpmym zpisobem je, Ze si pro kenové certifikaty CA PostSignum
zajdeme pimo na pracovistsamotné certifikéni autority PostSignum — protoZze zdézeme
piedpokladat, Ze nam daji (nakopiruji na naSe WEBD apod.) skutiné své certifikaty.
Podobi bychom mohli zajit nadakou provozovnuCeské posty. Vhodnym apobem by
nagiklad bylo i to, pokud by eska posta distribuovala #emové certifikaty svych CA spolu
s pihlaSovacimi Udaji k datovym schrankam na tiosloZzeném do obalky. Bohuzel touto
variantou se nikdo nezabyval. Poté jiz mame k digpae 100% spolehlivé varianty, které
by se za ufitych okolnosti bylo mozno vyuZivat, ale je nutranktatovat, Ze v nabid€aské
poSty nejsou taktéz. N#glad: Rislusné certifikaty by bylo moZzno stdahnout z webu,
z rejakého dosud ne@ieného zdroje. To vSe za podminky, Ze naslatiyjde k dostatané
spolehlivému o¥ieni jejich pravosti. Tim je porovnani hashe cd#ifi, stazenych z webu,

s hodnotou ziskanou z dostaié spolehlivého zdroje. Spolehlivym zdrojem byébmohla
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byt zasilkaCeské posty s kddem. Zasadnim problém celé situatedy jevi skutgost, Ze
nikdy nemame zatieno, zda hash stahujeme ze skojeh stranek PostSignuthMV CR a

nebo z gjakych nelegalnich stranek. Neexistuje tedy béa§jsi resp. bezpma varianta nez
ta, Ze si pro kienové certifikdty CA PostSignum zajdem#&inpo na pracovigt samotné

certifikacni autority PostSignum nebo na pracoviS8zechPoint.

Obzvlast zainajici podnikatelé se potykaji s problémernrpgistraci na finatnim (Grack,
respektive po této registraci. Firdan Gfad poZaduje potvrzeni o registraci aktivace datové
schranky, ale skudeost je takova, Ze dotavaci informace jsou zasilany az pgedPokud
tedy finargéni trad zasila novvzniklému podnikateli zpravu, tak ji zasila doumd&ni datove

schranky.

Od spudtni ostrého provozu datovych schranek jsou mediading Fipady z oblasti
exekwnihoftizeni, které mohou do budoucnostigpbovat pravni nejistotu. Jeden z moznych
nedostatlk nalezitosti datovych zprav — chyizi elektronicky podpis — dZe zpisobit, Ze
rozhodnuti se stane nevykonatelnym. Podnikatelénayfse potom budou muset branit
platbam za Skody, které mohou dosahnoutaa® milioni korun. Rozhodnuti zaslané bez
elektronického podpisu ma jen informativni charalkdeneni mozné ho pra¥ruznat. Pro
piijemce neznamena Zadna prava ani povinnosizeMse ovsem domahat déeni validniho
rozhodnuti. A pokud, hypoteticky vzato, vznikne pib@teli z tohoto stavu Skoda, je

opravren Zadat jeji nahradu.iodem je nespravnytédni postup.

Ztizovani datovych schranek pro podnikatele vicedpéokazalo tristni stav informaci, které
0 nas a o podnikatelich stat uchovava. Po zastosti nasledovala procedura schvalovani
na ministerstvu vnitra. Pokud bylo vSe f@dku a informéni systém evidence obyvatel
nenaSel nesrovnalosti, tak z velidsti automaticky fdélil idaje, ale na za&r musel steji
vSe zkontrolovat a schvalitiédnik. V opaném gipact, kdy byly nalezeny rozdily mezi
Zadosti a daty vinforndaim systému evidence obyvatel, se cely procé&snthnualr.
Urednik kontroloval Gidaje na stiaimformainiho systému Gdaje a hledal chyby. To &gty
duvod zpozdéného dodani Udajnutnych ke spudhi datové schranky Zadaiel. Bohuzel
nikdo tyto Zadatele neinformoval o tom, Ze celygeje zdchto divodi ve zpozdni. Je

ovSem nutno konstatovat, Ze velkast podnikatél nechala celou proceduru Uplma
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posledni a nejzazsi termin, tak jak byva v naSretiich zvykem. Napklad pi odevzdavani
danovych Fiznani, vyneéné obcanskychéi fidi¢skych pfikazi apod...

Zavedeni datovych schranek ma jedno velké pozitiviiskteri podnikatelé, ktd zatim
dokazali i rkolik let hrat uspsns se statem hru na schovavanou, se dostavaji dééprab
V Ceské republice existuji &ité tisice firem, na které nastaly ostatnim podnikatih
zrovna fizové vzpominky. Ti se mohou kafm& domoci vykonu prava, protoZzéqa zizenim
datovych schranek nebylo mozné druhé strdorwit predvolani, obsilku atd. Datova
schranka resp. z&kon pravi tepeseném slova smyslu: sem bude stat podobné dokume
dodavat a pokud nebudou vyzvednuty daitérlhaty, povazuji se za dotené,takze niize

zasednout n&psoud, vynést rozsudek atd.
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9. KVALITA RESENI, PROPAGACE, STAV VYUZITi V ROCE 2010, CESKA
POSTA, MINISTERSTVO VNITRA

Novela zakona k datovym schrankam aznvana jako verze 2.0 fipesla rkolik
vyznamnych zrén. Jedna z nich se tyka tgmbu financovani. Ve stavajici pravni ograv
z&konac. 300/2008 Sb. je tato otdzka financovéesiena ne dost konkrétprostednictvim §
14 jako o odminé provozovatele informaiho systému. Odéma drziteli poStovni licence za
provozovani informéniho systému datovych schranek se stanovi podlevgeh gedpidi,
nasleduje odkaz na zakon o cenach. Ale kdo budit?plarizovatel a spravce datovych
schranek, kterym je Ministerstvo vnitra? Nebo budwatit jednotlivi uzivatelé datovych
schranek? Tedy vSechny organyejaé moci, a také pravnické osoby zapsané v obé¢hodn

rejstiku, tedy vSichni, ki si nechaji schrankuizit dobrovolrg?

V unoru 2009, doSlo E&st&énému narovnani situace, kdy Ministerstvo vnitra gushlo
sCeskou postou smlouvu o provozovani infotniho systému datovych schranek, a byly

domluveny i cenové podminky.

Tabulkac.1 CenikCeské posty

Hranice Cve_na sluzby pro Cve_na sluzby pro
uZivatele uZivatele

Iﬂﬂjlil:ic\;/lré Cena s DPH Cena bez DPH

0-33 mil 17,90 15,04

33 - 66 mil 15,90 13,36

66 - 100 mil. 13,90 11,68

100 - 123 mil. 11,90 10,00

nad 123 mil. 9,90 8,32

Diky zpoplat@ni datovych schranek Ize uvazovat i 0 vyznamnénmgiiez jejich
vyuzitelnosti. Jejich fvodni n4ph totiz byla zajistit penos zprav ,,0d“ nebo ,k“ orgdim
verejné moci, ¥etrg pienosu mezi organy jné moci. Da s#ci: alespa na jedné stran

pienosu musel vzdy byt organiegé moci.
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Pokud pouzijeme obvyklé fadni“ terminologie to Ize charakterizovat jako:

« dorucovani, kdy zpravu odesila organ fegné moci a jejim fljemce je subjekt,
vybaveny datovou schrankouw’ (gZ jde o organ viejné moci, pravnickodi fyzickou
osobu). Zde je pouziti datové schranky povinné.

« podavani, kdy zprdvu odesilani pravnicka fyzicka osoba (resp. jiny subjekt nez
organ véejné moci), a fijemcem je naopak organiegné moci. Zakon 300/2008 Sb.
toto definuje jako ,provaghi ukoni vaci orgamim veejné moci®, v praxi jde otizna

podani w¢i nim. Vyuziti datovych schranek je zde volitelnéoli povinné.

VySe uvedena novela roadle moznosti vyuziti datovych schranek, a torenps zprav
obecrt mezi vSemi subjekty, které datové schranky magispbdéska komora prosadila do

novely pozngnovaci navrhy, které takovéto vyuZziti untioge.

Zavadi se tim dalSi variantaégmosu prosgednictvi, datové schranky, ktera je ozmaana

jako:

+ dodavani, vymezené jakagmos dokumeiit mezi datovymi schrankami fyzickych

nepodnikajicich osob, fyzickych podnikajicich osgiravnickych osob.

S ,dodavanim“ je navic spojena i sankce prgpgd zneuZiti datovych schranek ke
spammingu. Spamming je zde vymezeie,SheZ ve smyslu stavajiciho zakonatkterych
sluzbach informeéni spol€nosti (zakonacé. 480/2004 Sb.): nikoli jen jako nevyzadaneé
obchodni sdeni, ale i jako ,jiné oliZujici sdleni“. A dokonce jsou stanoveny i sankce: pro
nepodnikajici fyzické osoby az 10 000,k pro ostatni (podnikajici) az 10 000 000 K

Je zde i pamatovano na zneuziti datovych schraridierd ,pcaitacového programu, ktery
muze poSkodit informéni systém datovych schranek, udajémnobsazeny nebo vypetni
techniku drzitele datové schranky”. ¥hto gipadech je zneuziti sankcionovano 2x vyssi
sazbou nez u spammingu. A to iiep to, Ze fed spusinim ostrého provozu se vsichni
zainteresovani hlasili k tezi, Zzeegmos jakéhokoli Skodlivého kédu skrze datové sdtyan
nebude mozny. V rozporu s vySe uvedenou skutsti je otazka resp. odpal uverejnéna na
www.datoveschranky.inff2011-03-21]v sekci 0&ésté dotazy ¢asti technické pozadavky):
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Bude informaéni systém kontrolovat, zda datova zprava neni nebpeéna pro systém,
pokud ano, je informafni systém opravrén zpravu odstranit? Je takova zprava

povazovana za dordenou? Bude o odstra#ni informovan i adresat?

ISDS zpravu obsahujici Skodlivy kod odmitriéym na vstupu, tzn. zprava neribec fFijata
a tudiz nemze byt dordena. Adresat otom nebude  informovan.

Dostupnéhttp://www.datoveschranky.info/technicke-pozadaV2@11-03-21]

Sankcionovany mohou byt fyzické i pravnické osoleytak organy viejné moci. Asi se
piedpoklada, Ze by se ve statni sgravkdo ni¢eho takového mohl dopustit. Co ditigad

not&i, nebo exekutd? Ti jsou také organy vejné moci.
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10. ZAVER

O budoucnosti datovych schranek se Wwssné dob moc nehovi. | na serveru
www.egonacademy.cz, kde byélm byt jednacést wnovana dle titulku“ Budoucnost
komunikace ofana se statem“ budoucnosti, Ize spustit jen vidadkterém se hovbpouze o
zakladnich registrech, z&my rodnéhccisla za jiny identifikéni ekvivalent a o atanském

prikazu jako dokladu pro veSkery styk se statni spravo

Pripravovanou motivaci proiizeni datové schranky &ény mize byt nagiklad dor&ovani
vypisi trestnych bodl z kartyfidice. Nebo tak zvany. e-voting (e-volby) tj.timob voleb, kdy
obc¢ané volEi voli prostednictvim pditace a internetu. Mimo jiné technické a administraitivn
problémy by bylo nutné zamezit riziku voleb pod lalém resp. kupovani hias Po
komunalnich volbach vroce 2010, kdy bylo &iterych obcich nutno volby opakovat
z davodi kupovani hlas nékolikrat, Ize tento bod povaZzovat za nejkitijsi. Navic Ustava
Ceské republiky poZzaduje volby tajné, vdeobecn&éavpimé. A hlasovani prosgdnictvim

pccitate je s ohledem nafipnost volby diskutabilni.

Abych nezdrazioval pouze nevyhodyi kontroverzni pinos systému datovych schranek,
pozitivné je nutno ocenit fakt, Zze datové schranky nastgupal sice obtiznou, ale spravnou a
perspektivni cestu elektronického déwuani. Zarové dosSlo k vytvdeni sit takzvanych
Czech POINT, diky kterym mohou osoby soukromého prava komuraks Gady a statnimi

institucemi.

Pro posouzeni celkové bilance (zda datové schratikgsou celkové Uspory, nebo naopak
vySSi naklady) je aleréba vzit v Gvahu i dalSi faktory, a ne pouze sasagny za f£nos
zprav skrze datové schranky. Co dalSi nakladygkserzavedeni datovych schranek vynuti?
Od jednorazovych upgradspisovych sluzeb, ips zaSkoleni uZivatgl az po pitbézné
néklady na konverze vSude tam, kde nebude moziaé&elné dale pracovat s elektronickou

verzi dokumentu, dodanou skrze datovou schranku.
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