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Opatreni obecné povahy

Measures of a general nature

Souhrn

Diplomova prace se v teoretické c¢asti zabyva opatienim obecné povahy. Rozebird
smiSenou povahu tohoto institutu a prostfednictvim odborné literatury a pifedev§im
judikatury Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu poukazuje na jeho specifika a
problematiku. Prace nabizi komparaci opatieni obecné povahy v dalSich ctyfech statech
Evropy a v zavéru teoretické Casti je rozebrano jako forma cCinnosti vefejné spravy v
uzemnim plédnovani s dirazem na judikaturu tykajici se materidlniho a formélniho pojeti.
Praktickd Cast se vénuje opatieni obecné povahy z oblasti ptirody a krajiny, kdy nejprve
poukazuje na vyjimecnost a dulezitost ochrany zivotniho prostfedi od mezinarodni po
vnitrostatni Groven. Prace se soustiedi na zvlast’ chranéné zivocichy a vyjimky z jejich
ochrany tykajici se odvraceni skody, kterou mohou tito zivocichové zpiisobit. Zkouman je

prevenéni Gcinek proti vzniku skody zptisobené kormoranem velkym.
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1. Metodika a cile

Diplomovou praci autorka rozdélila na dvé stézejni Casti a hierarchicky usporadala
tak, aby systematicky, logicky a za wuziti metody analogie, komparace, abstrakce,

konkretizace, analyzy a syntézy dosahla stanoveného cile.

V teoretické casti autorka vyuzije metodu analyzy pravnich piedpisi, které se tykaji
opatieni obecné povahy. Nésledn¢ vyuzije metodou abstrakce, kdy se zaméfi na vefejnou
spravu, prostiednictvim jejichz spravnich organti bylo a je opatfeni obecné povahy
vydavano, prestoze ne vzdy jim tak bylo nazyvano. Dllezitym principem vetejné spravy je
jeji vazanost pravem, kterd mimo jiné vede k vyssi pravni jistoté. Pro vydavani opatieni
obecné povahy je nutné zmocnéni ve specidlnim zakoné a déle se postupuje dle zdkona
¢. 500/2004 Sb., spravni tad, § 172 a nasledujici. Zdkonny postup a vzajemnd provazanost
vztahil a zakonil je pro vefejnou spravu charakteristickd, nebot’ i jeji €innost spociva
Vv tvorbé zékonnych i podzakonnych predpist, pfi¢emz opatieni obecné povahy je prave
jednou z nich. Metoda analogie bude vyuzita pfi vymezeni opatieni obecné povahy jako
smiSen¢ho spravniho aktu, nebot’ obsahuje prvky individudlniho i abstraktniho spravniho
aktu, a stoji tudiz mezi nimi. To ale nelze tvrdit absolutné, jelikoz na jeho zatazeni existuji
rizné pohledy. Smyslem teoretické ¢asti bude pochopeni institutu opatfeni obecné povahy,
a proto autorka zvoli postup od historického vyvoje spravnich aktt, respektive opatieni, za
dob Rakouska Uherska pies jeho zakotveni v pravnim fadu ke dni 24. zati 2004 a jeho
nasledné materidlni pojeti, jeZ vykrystalizovalo judikaturou soudii. Po aplikaci metody
analyzy a komparace, kdy se porovna opatfeni obecné povahy v pravnich fadech
Rakouska, Némecka, Svycarska a Slovenska, autorka stanovi podstatné znaky opatieni
obecné povahy tak, jak je dnes pouzivano. Generalné je vydavani opatfeni obecné povahy
upraveno ve spravnim ftadu, avSak zalezi na klasifikaci kazdého opatfeni obecné
povahy, nebot’ zvlastni zdkon muze podminky vydani konkretizovat. Existence opatieni
obecné povahy by s sebou logicky méla pfinaSet moznost se proti nému branit. To neplati
tak docela, pro tuto situaci zakon umoznuje pouze piezkum a jista specifika nalezneme

i V soudnim fizeni.

Praktickou ¢ast zacind autorka velmi obecné zaméfenim na Zivotni prostiedi. Poukazat
najeho vyznamnost, jedinecnost, ohroZenost prostfednictvim nadnarodnich i narodnich

pravnich predpisti bude stéZejni pro tvod do problematiky ubyvajici druhové rozmanitosti,



respektive zvlasté ohrozenych druhli. Autorka bude postupovat dle hierarchie pravnich
predpist od mezinarodnich smluv, pfes evropské primarni a sekundarni pravni predpisy az
na narodni zadkonnou a podzakonnou uroven. Tento komplexni pravni diskurz podtrhne
dulezitost ochrany Zivotniho prostiedi. Detailné¢ autorka seznami se zakonem o ochrané
ptirody a krajiny, ktery ve vztahu K teoretické casti stanovuje podminky pro vydavani
0 nahrad¢ Skody zpiasobenou zvlast¢ chranénymi zivocCichy. Prolepsi pochopeni
souvislosti bude popsan ucel zakona, vysvétleny pojmy a nakonec syntézou vybrana ta
ustanoveni tykajici se pfedmétu zkoumani. Dle Metodiky Ministerstva Zivotniho prostiedi'
autorka nastini vypocet nahrady Skody zpisobenou kormoranem velkym a nasledné diky
poskytnutym datim vytvoii grafy mapujici nahradu $kody za urcité obdobi ve vztahu
K populaci kormorana a existenci opatieni obecné povahy, zde se vyuziji metody
pozorovani, dotazovani, analyzy a syntézy informaci dat. Zhodnotit souc¢asnou pravni
upravu a vysledky se autorka pokusi v zavéru prace. Lze se domnivat, Ze vysledky budou
spekulativni, nebot” v poslednich dvou letech se odehraly pomérné radikalni

zmény, ke kterym prozatim neexistuji Zadna relevantni data.

Cilem diplomové prace bude podat podrobny a uceleny piehled o institutu opatieni obecné
povahy jako o formé& cinnosti vetfejné spravy jak v oblasti Uzemniho planovéni, tak
predev§im V oblasti ochrany pfirody a krajiny. Pficemz pro dosazeni hlavniho cile si
autorka stanovi né€kolik dil¢ich cilii. Zaprvé vybrat takoveé zdkonné a podzédkonné pravni
predpisy, které upravuji materii pfedmétu zkoumani. Zadruhé urcit organy kompetentni
k vydani opatieni obecné povahy pro konkrétni ¢innosti dle ptislusného zakona. Tteti dil¢i
cil bude spocivat ve vymezeni zvlast chranéného zivocicha a druhu Skody, kterou miize
zpusobit. Vypocet vySe Skody bude ekonomickou casti prace a Ctvrtym ukolem.
Z poskytnutych dat a informaci autorka vytvoii grafy, které mapuji vysi nadhrad Skod za
obdobi pied uzakonénim vydavani opatieni obecné povahy a po ném s ohledem na
pocetnost populace kormoréna. Sedmym dil¢im cilem bude zhodnotit prevencni Gc¢inek
opatfeni obecné povahy, jakoZto vyjimky z ochrany zvlast chranénych zivocichi, proti

Skodam zptsobenych kormoranem velkym.

! Metodika stanoveni vy3e nahrad $kod zptisobenych kormoranem velkym (Phalacrocorax carbo) dle zékona
¢. 115/2000 Sb., v platném znéni



2. Zavér a zhodnoceni
Opatieni obecné povahy je v ¢eském pravnim fadu mladym institutem. Od jeho prvniho
pouziti v zadkoné ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich, jesté pred naslednym
zavedenim v zakon¢ €. 500/2006 Sb., spravni fad, uplynulo deset let. Spravni fad vSak
nepodava konkrétni vymezeni institutu, a tak se za pomoci judikatury, odborné literatury
a specialni upravy formovaly podminky, za kterych mlize opatfeni obecné povahy nalézt
své uplatnéni. Presto nelze tvrdit, ze se jedna o uzaviené a vyCerpané téma. Naopak se

jedna o zivy a velmi vyuzivany institut.

Opatieni obecné povahy se objevuje v mnoha zakonech, naptiklad ve vodnim, lesnim
a stavebnim zakong. V teoretické Casti jsem se zaméfila na opatfeni obecné povahy
vizemnim planovani. Uzemni plany byly velmi komplikované, nebot neexistoval
jednotny nézor na jejich pojimani. Bouflivy vyvoj judikatury Nejvyssiho spravniho
a Ustavniho soudu piesel pfes materialni koncepci rozhodnutim NSS ze dne 27. 9. 2005,
¢.j. 1 Ao 1/2005 — 98, formalni koncepci NSS ze dne 13. 3. 2007, €. j. 3 Ao 1/2007 — 44, az
opét k materialnimu pojeti Ustavniho soudu. Lze fici, Ze problematika pojiméani izemnich
plana byla vyfeSena zakonem ¢. 191/2008 Sb. uc¢innym od 3. 6. 2008, ktery novelizoval
stavebni zakon a nové zavedl § 188 odst. 4, kterymi se obecné zavazné vyhlasky, jimz byla
vymezena zavazna ¢ast Uzemné planovaci dokumentace, pro ucely tohoto zakona rozumi
opatfenim obecné povahy. Pfijatd novela ani sdm stavebni zdkon rozhodné nevyloucily
materialni chapani institutu opatfeni obecné povahy. To bylo potvrzeno v rozsudku NSS
zedne 7. 1. 2009, ¢. j. 2 Ao 3/2008 — 100.

Opatieni obecné povahy je také institutem s velkym potencialem dal§iho vyuziti. De lege
ferenda by bylo vhodné vydavat opatfeni obecné povahy, kterym se vyhlaSuji zvlasté
chranénd tzemi a kterym se udéluji vyjimky ze zédkazu poskozovat evropsky vyznamné
lokality nebo ptaci oblasti. JelikoZz opatfeni obecné povahy miize byt vydano pouze
tam, kde pravni uprava tento institut explicitné uvadi, muselo by pro takové opatieni
existovat zdkonné zmocnéni. Navrhy vychazi zpodrobného prostudovani zikona
0 ochran¢ pfirody a krajiny, kterym jsem se v souvislosti s opatfenim obecné povahy
zabyvala v praktické céasti prace, a to jako vyjimkou zochrany zvlast chranénych

zivo€ichii. Ochrana Zivotniho prostiedi a jeho slozek se zaméfenim na biologickou
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rozmanitost je jednou z nevyznamnéjSich a nejpropracovangjSich oblasti. Pravni regulace
smétujici k zachovani co nejvice rostlinnych a zivoc¢iSnych druhli vsak v uréitych
ptipadech vede kjejich populaéni explozi, a tak je nasledné¢ nutné z ochrany slevit
a povolit jisté vyjimky, které pocetnost populace snizi. Na piikladu kormorana velkého
jsem se pokusila ukdzat, jak pravé zvysend ochrana zivocicha vede az k milionovym
Skodam. Vyjimky zochrany udé€lovaly pfislusné organy pravé opatfenim obecné
povahy, jehoz dalsi vlastnosti byl a v sou¢asné dobé i celorepublikové je prevenéni u¢inek
proti Skodam jim zplsobenych. Vyuzitim zakona o nahradé¢ Skody zptisobenou zvlast
chranénymi zivocichy, Metodiky Ministerstva zivotniho prostfedi a terénnim vyzkumem
bylo zjisténo, ze vySe Skody roste vurCité zavislosti na velikosti populace
kormorana, a to bez ohledu na vyjimku z jeho ochrany, ktera spocivala v povoleni odstielu
a plaSeni za splnéni dalSich podminek. Néhrada Skody vyplacena ze statniho rozpoctu
se kazdorocné zvySovala, atak se pro neucinnost vydavanych opatieni zakonodarci
rozhodli situaci vyfesSit vySkrtnutim kormorana ze seznamu zvlast chranénych
Zivodichu, a to mimo jiné i z divodu jeho rozsifeni, pocetnosti a vyrazného vlivu na biotop
a vodni ekosystémy. Je otdzkou, zdali vySkrtnuti, kterym zanikl narok poskozenych na
nahradu Skody, a opatieni obecné povahy povolujici odstiel a ruseni kormorana povedou
k eliminaci napachanych $kod. Jen pro predstavu v roce 2013 hnizdilo v Ceské republice
297 parti, coz znamend narist o 31 pari oproti roku 2012, ale zaroven i pokles
z rekordnich 350 parh v roce 2010, nédhrady za Skody zplisobené na rybach se dle statistik
zvySovaly. Tolze ptisuzovat mimo jiné i vetSi praxi pii podavani zadosti. Jedna se
0 nedavné a pomérné zadsadni zmény, které se ve svych dusledcich projevi béhem nékolika
pristich let. Je ale na misté¢ se domnivat, Ze si situace vyzada dalsi regulaci, a tieba zrovna

op¢t za pouziti opatfeni obecné povahy.
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