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Zhodnoceni danovych aspekti investi¢nich pobidek

Abstrakt

V praci je na zakladé teoretickych vychodisek provedena analyza zvlastnich podminek
definovanych v zakoné o danich z pfijmi a na zakladé judikatury, praktickych zkusenosti
poplatnikii a pfistupu danové spravy jsou zde identifikovany problematické oblasti
jednotlivych ustanoveni zakona. Tyto oblasti jsou 1épe popsany pomoci praktickych priklada
vybraného poplatnika. Jednd se zejména o spravnost vypoctu hodnoty S2 a vlivu jeji
nasledné zmény, riziko pii soubéhu Cerpani investiéni pobidky s odpoctem na vyzkum
avyvoj, dopady pfi nespravné zvySeném zakladu dané transakci se spojenou osobou

a zachovanim majetku pii preméné spoleCnosti odstépenim sloucenim.

Prace dale obsahuje zhodnoceni dopadi zmény hodnoty S2 vlivem dodate¢ného vylouceni
nakladt ve vysi 64 milioni K¢ vstupujicich do zakladu dané v navaznosti na danovou
kontrolu. Tato zména uklada spolecnosti povinnost podat dodatecna daiova piiznani
za veskera obdobi, kdy doslo k Cerpani slevy na dani z titulu investi¢nich pobidek. V této
souvislosti je spole¢nost povinna doplatit dain ve vysi 4 miliony K¢. Dodate¢né doplacena
dan se ve vétsin€ pripadi rovna maximalné rozdilu hodnot S2. Spolecnost je také povinna
zaplatit urok z prodleni ve vysi 480 tisic K¢. Snizeni rizika téchto pfipadnych dodatecnych
nakladi je mozné pii nastaveni kontrolnich mechanismt nejen v letech Cerpani investicnich

pobidek, ale i v letech predchazejicich.

Klicova slova: investi¢ni pobidky, sleva na dani z pfijmu, CzechIlnvest, vefejna podpora,

danova rizika, vyzkum a vyvoj, sankce, hodnota S1, hodnota S2



Evaluation of Tax Aspects of Investment Incentives

Abstract

Based on the theoretical background, the following diploma thesis analyzes the special conditions
stipulated by the Income Tax Act, and based on case law, practical experience of taxpayers and
the approach of the tax administration, problematic areas of individual parts of the Act are
identified. These problematic areas are described as practical examples of a selected taxpayer.
These include the correct calculation of the value of S2, the risks of simultaneous drawing of the
investment incentive with deduction for research and development, the impacts of an incorrectly
increased tax base of transactions with a related party and the preservation of assets of the

company in case of spin-off.

The thesis also contains an evaluation of the impacts of the change of the value S2 due to the
additional exclusion of the costs in the amount of CZK 64 million from the tax base in the
connection of the tax audit. This change obliges the company to submit additional tax returns for
all years when the company drew the investment incentives in a form of income tax relief. In this
connection, the company is obliged to pay additional tax in the amount of CZK 4 million. The
additionally paid tax is in most cases equal to the difference in S2 value. The company is also
obliged to pay late payment interests in the amount of CZK 480 thousand. Reducing the risk of
these potential additional costs is possible by setting up control mechanisms not only in the years

of drawing investment incentives but also in previous years.

Keywords: investment incentives, income tax relief, Czechlnvest, support from public

resources, tax risks, research and development, sanctions, S1 value, S2 value
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1 Uvod

Investiéni pobidky v Ceské republice jsou jednou z forem poskytovanych veiejnych podpor.
Tato forma vefejné podpory je poskytovana jak tuzemskym, tak zahrani¢nim investorim
v oblastech zpracovatelského prumyslu, technologickych center a center strategickych
sluzeb. Cilem poskytovani investinich pobidek je podpora hospodaiského rustu,

zameéstnanosti a rozvoje ekonomickych Cinnosti s vyssi pridanou hodnotou.

Jedna se o druh vefejné podpory, tim padem poskytnutim investi¢nich pobidek dochazi ke
zvyhodnéni urcitych ekonomickych subjekti ¢i odvétvi. Pii rozhodovani o udéleni investicni
pobidky se tedy musi dbat pfedevsim na to, aby nedoslo k vyraznému naruseni hospodarské
soutéze. Z toho divodu jsou investicni pobidky velmi pfisné regulovany a podléhaji

pravidlim stanovenym nejen zakony Ceské republiky, ale také pravidlam Evropské unie.

V Ceské republice plyne pravni uprava investi¢nich pobidek piedeviim ze zakona
o investi¢nich pobidkach, ktery byl jiz mnohokrat novelizovan, a o jejim udéleni pravnické
nebo fyzické osob& rozhoduje vlada Ceské republiky na zakladé predlozené Zadosti.
V soucasné dobé se mohou investi¢ni pobidky Cerpat ve formé slevy na danich z pfijmu,
formou hmotné podpory na tvorbu novych pracovnich mist, formou hmotné podpory
na rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct, formou pievodu pozemki za zvyhodnénou
cenu, formou hmotné podpory na potizeni dlouhodobého majetku pro strategickou investicni

akci a také ve formé& osvobozeni od dan¢ z nemovitych véci.

Pro Cerpani investi¢ni pobidky ve formé slevy na dani je zapotiebi, aby piijemce nejdiive
splnil podminky dané zdkonem o investi¢nich pobidkach, ale také zvlastni podminky dané
zakonem o danich z pfijmt. Mezi zvlastni podminky patii napiiklad maximalizace odpisu,

opravnych polozek nebo maximalizace odCitatelnych polozek od zékladu dané.

Analyzou zvlastnich podminek definovanych v zédkoné o danich z pfijmi a na zakladé
judikatury, praktickych zkuSenosti poplatniki a pfistupu dafiové spravy lze identifikovat
problematické oblasti jednotlivych ustanoveni a jejich dopady na poplatnika. Mezi mozna
rizika lze zaradit spravnost vypoctu hodnoty S2, riziko pfi soub&hu Cerpani investi¢ni

pobidky s odpoctem na vyzkum a vyvoj, dopady pfi nespravné zvyseném zakladu dané
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transakci se spojenou osobou a zachovanim majetku pii preméné spoleCnosti odstépenim
sloucenim. Na zakladé analyzy a vyhodnoceni jednotlivych dopadi lze poplatnikovi
poskytnout piehled nejnovéjsich zmén v oblasti vykladu investi¢nich pobidek v navaznosti
na rozsudky Nejvyssich spravnich soudu a také moznosti, jak docilit sniZeni rizika Cerpani

investi¢nich pobidek ve formé slevy na dani z pfijmu.
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2 Cil priace a metodika

V nasledujicich kapitolach je popsan cil prace spolu s metodikou vypracovani této prace,

vcetné potiebnych vzorca pouzivanych v této praci.

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je na zakladé analyzy investiCnich pobidek, dani z pfijma
a judikatury, identifikovat a vyhodnotit problematické oblasti pii Cerpani investiCnich

pobidek v souvislosti s uplatiiovanim slevy na dani dle zakona o danich z pfijmu.

2.2 Metodika

Teoreticka vychodiska diplomové prace budou zpracovana na zakladé kompilace poznatkt
ziskanych z odborné literatury, pfislusSnych pravnich pfedpist, judikatury a dalSich
relevantnich zdrojli se zameéfenim na oblast investi¢nich pobidek a souvisejicich slev na dani

dle zakona o danich z piijma.

Teoreticka ¢ast bude zaméfena na definovani zakladnich charakteristik investi¢nich pobidek,
které jsou nezbytné pro orientaci v dané problematice. Bude vysvétlen proces ziskavani
investi¢nich pobidek a jejich nasledna kontrola. Dale budou podrobné rozebrany jednotlivé
novely zakona a jejich dopady na pfijemce investiCnich pobidek. Charakterizovany budou
také podminky pro Cerpani investic¢nich pobidek, a to jak vSeobecné podminky definované
zakonem ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, tak zvlastni podminky definované
zakonem ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt. Prace bude dale zaméfena na investicni
pobidky ve formé slevy na dani z pfijmu a budou definovany jednotlivé zvlastni podminky
dle zakona o danich z pfijmi, zejména maximalizace danovych odpist, maximalizace
opravnych polozek a maximalizace odcitatelnych polozek od zékladu dané. V teoretické
casti bude definovano obdobi, ve kterém lze Cerpat investicni pobidku a také lhuta pro

stanoveni dang. V neposledni fadé se prace bude vénovat sankcim plynoucim z poruseni

podminek pro Cerpani investicnich pobidek.

Na zaklad¢ zjisténych poznatkt vychazejicich z teoretické ¢asti bude v ramci praktické Casti
prace provedena analyza problematickych ¢asti jednotlivych ustanoveni zdkona o danich

z pfijmu na zéklade praktické aplikace zakona a judikatury. K problematickym oblastem
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bude provedena komparace vykladu dané oblasti na zdkladé€ ustaleného ptistupu finan¢nich
uradi Ci zaveérl Ministerstva financi z koordinacnich vybori a nejnovéjsich rozsudka

Nejvyssiho spravniho soudu, poptipadé novelizace zakona.

Nejprve bude provedena analyza vlivu hodnoty S2 na celkovou vysi slevy na dani
uplatnénou z titulu investi¢ni pobidky podle § 35b zakona o danich z pfijml na rozsifeni
vyroby, ktera bude znazornéna na vybraném poplatnikovi, ktery sidli v Kralovehradeckém
kraji (poplatnik musi mit sidlo v kraji, kde je mozné poskytovat verejnou podporu) a dle
kategorizace ucCetnich jednotek bude spadat pod velkou ucetni jednotku. Na poplatnika
se tedy budou vztahovat limity v kategorii velkych ucetnich jednotek. Hlavni ekonomickou
¢innosti Spolecnosti dle ¢lenéni CZ NACE bude vyroba ostatnich dila a pfislusenstvi pro

motorova vozidla.

Hodnota S2 se vypocita od 1. kvétna 2015 jako aritmeticky primér dan€ (vypoctené podle
§ 35b odstavce 2 zakona o danich z piijmt) ze tfi zdanovacich obdobi, které bezprostiredné
predchazeji obdobi, kdy je mozné slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek uplatnit poprvé.
V predchozich obdobich se stanovila jako vy$§i hodnota dané¢ ze dvou obdobi, ktera
predchazela obdobi, kdy bylo mozné slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek uplatnit

poprve.

Hodnota dané, kterad se pocita pro jednotliva obdobi vstupujici do vypoctu hodnoty S2
vypocte jako zaklad dan€ vypocteny podle § 35b odstavce 2 zakona o danich z piijma.
Od takto vypocteného zakladu dané se odecte kladny rozdil, o ktery urokové piijmy
prevysSuji souvisejici naklady a dale je tato Castka jesté prepoctena na obdobi 12 mésicu.
Takto je vypocCten zaklad dan€ pro vypocet hodnoty S2. Tento postup se pouzije pro obé

znéni zékona a je pro piehlednost znazornén v Tabulce 1.

Tabulka 1: Stanoveni hodnoty dan¢ za jednotliva obdobi pro vypocet hodnoty S2

Zaklad dan¢ vypocteny dle § 35b odstavce 2 v K&
- Kladny rozdil, o ktery tirokov¢ pfijmy prevysuji souvisejici naklady v K¢
= Zaklad dan¢ pro vypocet hodnoty S2 v K¢
* Sazba dané v % podle § 21 odst. 1
= Castka dané v K&
* Trvani zdanovaciho obdobi v mésicich/12
Castka dang pi‘epoctena na obdobi 12 mésicu v K¢
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

17



V této praci bude v ramci nazornych piikladd pouZzity pouze postup vypoctu platny od
1. kvétna 2015, tedy prumér ze tii obdobi. V tomto pripadé se zaklad dané pro vypocet
hodnoty S2 za kazdé obdobi dale vynasobi platnou sazbou dané pro dan z prijmu
pravnickych osob v % a tato Castka je prepoctena na obdobi dvanacti mésict. Nasledné se
tyto vysledné Castky secCtou a vypocte se aritmeticky pramér, ktery predstavuje hodnotu S2,

jak je pro prehlednost znazornéno v Tabulce 2.

Tabulka 2: Stanoveni hodnoty S2

Castka dang piepodtena na obdobi 12 mésici v K& za obdobi 1
+ Castka dané prepoétena na obdobi 12 mésici v K& za obdobi 2
+ Castka dang prepoétena na obdobi 12 mésici v K& za obdobi 2
= Uhm &astek dang za 3 obdobi v K&
/3
= hodnota S2
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

V ramci vypoctu slevy na dani ztitulu investicnich pobidek bude hodnota S2 jesté
upravovana o hodnotu meziro¢nich odvétvovych indexa. Tato Uprava se provadi v kazdém
zdanovacim obdobi, za které se podava danové pfiznani, aby zafixovana hodnota S2, ktera
zustava stejna po celou dobu Cerpani investi¢ni pobidky, reflektovala meziro¢ni zménu cen

v jednotlivych odvétvich.

Aby bylo mozné demonstrovat vliv hodnoty S2 bude tfeba definovat také hodnotu S1.
Vypocet hodnoty S1 je pro prehlednost znazornén v Tabulce 3 a vypocte se jako rozdil
zakladu dané snizeného o polozky dle § 34 a § 20 odstavce 8 zakona o danich
z pfijmu a kladného rozdilu, o ktery urokové piijmy prevysuji souvisejici naklady

vynasobené sazbou dané.

Tabulka 3: Stanoveni hodnoty S1

Zaklad dan¢ snizeny o polozky dle § 34 a § 20 odst. 8 (. 270 pfed zaokrouhlenim)
- Kladny rozdil, o ktery iirokov¢ pfijmy prevysuji s nimi souvisejici naklady
= Zaklad dané pro vypocet Castky S1
* Sazba dan€ v % podle § 21 odst. 1
= Castka S1 podle § 35b odst. 1 pism a), zaokrouhlena na celé K¢ dolu
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021
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Vzhledem k tomu, Ze vysledna sleva na dani podle § 35b zakona o danich z piijmu
se vypocita jako rozdil hodnoty S1 a S2, jiz jen z tohoto vzorce je patrné, ze hodnota S2, je
pro urCeni vysledné slevy na dani z titulu investi¢nich pobidek velmi dulezita a jeji zména

ma vzdy dopad na vyslednou slevu na dani.

Prave vliv zmény hodnoty S2 na vyslednou slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek bude
analyzovan na konkrétnich udajich vybrané spoleCnosti. SpoleCnost bude vybrana
na zakladé praktickych zkuSenosti s pfipravou pfiznani k dani z ptijma pro pravnické osoby.
V ramci zachovani anonymity spolecnosti bude pozmeénén nazev i hodnoty potiebné
ke znazornéni modelovych piikladu tak, aby se analyza dopadua zakladala na fadové realnych
hodnotach. V ramci dopadti zmény hodnoty S2 bude vypoctena dodate¢na dariova povinnost
v ramci dodate¢ného daniového pfiznani k danim z pfijmt a také urok z prodleni, ktery se
jako dluzna &astka vynasobena 2T repo sazbou CNB platnou pro piislugné obdobi zvysenou

do 31.12.2020 0 14 % a od 1.1.2021 zvySenou pouze o 8 %.

Dalsi analyzovanou oblasti bude soub&h Cerpani investi¢nich pobidek a uplatiiovani odpoctu
na dani ve formé vyzkumu vyvoje. V navaznosti na komparaci zakonné upravy,
koordina¢niho vyboru a judikatury v této oblasti, budou analyzovany jednotlivé mozné
pristupy pfijemcu investiCnich pobidek a vliv téchto pfistupt na vyslednou slevu na dani
nebo na Cerpani investi¢ni pobidky jako takové v souvislosti s pifipadnymi dopady pfi
aplikaci nespravného dafiového rezimu vcetné analyzy piipadnych souvisejicich zmén
v ramci dafiového prfiznani. Obdobné budou analyzovany 1 oblasti tykajici se transakci se

spojenymi osobami a zachovani majetku pii pfeméné spolecnosti.

Pokud v téchto oblastech dojde k poruseni zvlastnich podminek bude potieba dodatecnou
vyslednou slevu na dani z pfijma z titulu investi¢nich pobidek jesté upravit a to tak, ze od
této vypoctené slevy na dani bude odeCtena zména zakladu dané vynasobena sazbou dané
a tim dostaneme vyslednou slevu na dani. Tato uprava slouzi jako penalizace za poruseni

zvlastnich podminek.

Na zaklad¢ analyzy vSech téchto problematickych oblasti a vypoctenych dopadi pripadnych
dodatecnych danovych povinnosti budou tyto oblasti zhodnoceny tak, aby pro piipadného
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pfijemce investicni pobidky poskytly informace pro kvalifikované rozhodnuti v téchto

situacich a umoznili mu snizovat riziko, kterému jako pfijemce investi¢ni pobidky celi.
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3 Teoreticka vychodiska

Vzhledem k velké komplexnosti tématu investiCnich pobidek je zapotiebi nejprve vymezit
zakladni charakteristiky investi¢nich pobidek, proces jejich ziskavani, vyvoj investi¢nich
pobidek v ramci novelizace zakona o investi¢nich pobidkach a také vSeobecné a zvlastni

podminky, které museji byt splnény, aby mohlo dojit k Cerpani investi¢nich pobidek.

3.1 Charakteristika verejnych podpor

Investi¢ni pobidky jsou druhem vetejné podpory. Verejna podpora je obecné definovana
jako jakakoliv podpora poskytnuta statem nebo ze statnich prostiedkt ve vSech formach,
pokud zvyhodnénim urcitych podnikti nebo urcitych odvétvi muze byt narusena hospodarska
soutéz, anebo pokud by mohlo dojit k ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty EU. Vefejnou
podporu upravuje ¢lanek 107 odstavce 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (DotaceEU,
2021).

Pokud stat poskytuje investi¢ni financni podporu, je nutné, aby respektoval zakonna pravidla
nejen dané zemg, ale také Evropské unie (EU). Vefejné podpory jsou v Ceské republice (CR)
velmi pfisné regulovany pravé EU, konkrétnéji Evropskou komisi, ktera dohlizi
na poskytované vefejné podpory. Vzhledem k tomu, ze pro vefejné podpory plati obecny
zakaz jejich poskytovani, je toto poskytnuti mozné pouze na zakladé legélni vyjimky
z tohoto zakazu. Udé€lovani jednotlivych vyjimek slouzi k tomu, aby nedochazelo k vySe
zminénému narusovani hospodarské soutéze. Tuto vyjimku maji naptiklad podpory ve forme
de minimis, regionalni podpory a vyrovnavaci platby za vykon vefejné sluzby (Utad pro

ochranu hospodaiské souteéze, 2021).

Dle pravidel CR a EU se vefejné podpory rozdéluji do tfi kategorii, a to na regionalni
podpory, podpory horizontalniho charakteru a podpory sektorového typu. Do kategorie
regionalnich podpor patii pfedev§im podpora vybranych oblasti, které se vyznacuji zejména
velmi nizkou zivotni urovni, pfipadné vysokou nezaméstnanosti v porovnani s ostatnimi
oblastmi v zemi. Podpory horizontalniho charakteru predstavuji takové podpory, které jsou
k dispozici pro vSechna odvétvi, patti sem napiiklad podpora malého a stfedniho podnikani
¢i podpora vyzkumu a vyvoje. Podpory sektorového typu jsou podpory, které se specializuji
pouze na jednotliva odvétvi (Valach, 2010).
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Napfi¢ vSemi kategoriemi je u vefejnych investi¢nich podpor dulezité, aby byl dodrzen znak
selektivity, coz znamend, ze instituce spravujici tyto podpory maji pravo rozhodnout
o poskytnuti ¢i naopak neposkytnuti dané podpory. Podpory spadajici do kategorie
regionalnich ¢i sektorovych podpor spliyji tuto podminku jiz z jejich podstaty (Kincl, 2004).

Vetejné podpory mohou byt dale déleny na pfimé a nepiimé. Pfimé finan¢ni podpory jsou
napiiklad dotace ¢i prispévky na proinvestované vydaje spole¢nosti, coz jsou zejména
naklady spoleCnosti na pofizeni nového majetku (stroji, vybaveni) nebo na rekvalifikaci
zaméstnancd. Pifimé finan¢ni podpory jsou poskytovany nejcast€ji ze statniho rozpoctu,
ze statnich fonduq, ze strukturalnich fondti EU nebo také z rozpocta samospravnich celk a je
nutné o tyto podpory zazadat pfislusny statni organ v ramci vyhlasovanych programu.
Neptimé finanéni podpory snizuji vydaje podniku a zmirfiuji tim jeho financni riziko. Tyto
podpory jsou poskytovany napfiklad formou danovych ulev, celnich ulev, moznosti
zrychleného odepisovani dlouhodobého majetku. Investicni pobidky se poskytuji jak
ve formé ptimych, tak i neptimych vefejnych podpor (Valach, 2010).

Dle paragrafu la zakona o investi¢nich pobidkach se investi¢nimi pobidkami v CR rozumi
poskytovani vetrejné podpory ve formé (Zakon ¢. 72/2000 Sb., 2021):
o Slevy na danich z prijmu podle zvidstniho pravniho predpisu,
e prevodu pozemkit véetné souvisejici infrastruktury za zvyhodnénou cenu,
e /motné podpory vytvdreni novych pracovnich mist podle zvidStniho prdvniho
predpisu,
e hmotné podpory porizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro
strategickou investicni akci, nebo
e osvobozeni od dané z nemovitych véci ve zvvhodnénych priimyslovych zondch

¢

v rozsahu stanoveném zvldstmim pravnim predpisem. ‘

Dle Valacha (2010) vyspélejsi staty voli cCastéji formu investi¢nich pobidek ve formé
ptimych investic, ostatni staty voli rad¢€ji investicni pobidky ve formé neptfimych investic,
tedy nejcasteji prostiednictvim danovych tlev nebo vyuzivaji kombinaci jak pfimych, tak

nepiimych forem. Z vySe uvedeného vy¢tu moznych forem vefejné podpory v souvislosti
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s investiénimi pobidkami vyplyva, ze v CR dochazi ke kombinaci pfimych i nepfimych

forem podpory.

3.2 Charakteristika investi¢nich pobidek

Investi¢ni pobidka muze byt definovana jako jeden z nastroji hospodaiské politiky statu
s hlavnim cilem podporovat hospodaisky rust a zaméstnanost uritych odvétvi formou

podpor vefejnych financi (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2020).

Dle Valacha (2010) se daji investi¢ni pobidky definovat jako ,,méFitelnd zvyhodnéni, které
staty poskytuji investoriim s umyslem ovlivnit jejich rozhodnuti o investici. “ Velmi podobné
definuje investi¢ni pobidky 1 Wokoun (2010) a to tak, ze investicni pobidky ,, predstavuji
cilenou, penézi ocenitelnou vyhodu pro investora, za ucelem ovlivnit jeho rozhodovani
ve prospéch investovdni v dané zemi“. Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) investi¢ni pobidky charakterizuje jako ,.specifické vyhody nabizené viddou dané

zemé za ucelem ziskdni zahranicni investice* (Jahn, 2002).

Dle Kincla (2003) jsou investi¢ni pobidky pfedevsim podnétem k rozvoji ekonomicky
zaostalych oblasti, nicméné je nutné 1 podotknout, zZe ,,jsou investicni pobidky povazovany
za jednu zjforem verejné podpory, kterd naruSuje soutéz v rdmci spolecného trhu,

a podléhaji tudiz prisnému dohledu Evropské komise. *

Dobte navrzené investi¢ni pobidky vSak mohou podporovat udrzitelny rozvoj a sméfovat
zdroje takovym zpusobem, aby jejich prostfednictvim dochazelo naptiklad k vyvoji
technologii souvisejicich s obnovitelnymi zdroji, ke vzdélavani lidskych zdroji anebo
k inovacim ve zdravotnictvi a zdravotni péci. Tento novy pristup k investicnim pobidkam
bude dulezity zejména v nasledujicich letech v ramci plnéni celosvétovych cila v souvislosti

s udrzitelnym rozvojem (Tavares-Lehmann, 2016).

Organizace OECD (2021) také zdiraziiuje zejména mezinarodni spolupraci v oblasti
investi¢nich pobidek, z davodu jejich velkého vlivu na ekonomiku jednotlivych zemi.
Spolupracujici zemé mohou byt také organizaci OECD vyzvany kucasti na studiich
o trendech a ucincich investicnich pobidek, aby tyto informace poté mohly vyuzit lokalné

ve svych programech v souvislosti s vefejnymi podporami.
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Z vyse uvedenych definic vyplyva, Ze investi¢ni pobidky jsou dilezity ekonomicky nastroj
ve formé zvyhodnéni jak domacich, tak i zahraniCnich investord, ktery slouzi ke zvySovani
hrubého doméaciho produktu, snizovani nezameéstnanosti, a diky kterému se do zemé
poskytujici investicni pobidky mohou kromé finan¢nich prostiedkti dostat také nové

technologie a know-how, a to zejména diky zahrani¢nim investorim.

Investi¢ni pobidky by mohly byt také povazovany za urcity zpusob napravy trzniho selhani
ze strany statu, jelikoz zvyhodiuji urcité regiony. Diky stimulovani domacich i zahrani¢nich
investortl za pomoci investi¢nich pobidek dochazi k investovani pozadovanym zptisobem
v pozadovanych oblastech. Je proto velmi nezbytna kontrola jak pfed Cerpanim investicni

pobidky, tak v jejim prubéhu (Thomas, 2011).

3.2.1 Proces ziskavani investi¢ni pobidky

Prvnim krokem k ziskani investi¢ni pobidky je vypracovani zaméru ziskani investicni
pobidky a jeho predlozeni agentuie Czechlnvest, ktera vystupuje jako prostiednik mezi
potencidlnim investorem a dal§imi organy, které se na procesu ziskani investi¢ni pobidky
podileji. Zamér ziskat investicni pobidku se podava jak listinné, tak v elektronické podobé
spolu s dalSimi dokumenty, které jsou specifikovany zakonem o investicnich pobidkach.
Na zakladé predlozeného zaméru a ostatnich dokumentd by mélo byt zietelné, zda je

poplatnik schopen splnit vSeobecné podminky investi¢ni pobidky (Kincl, 2003).

Agentura Czechlnvest nasledné na zakladé predlozenych dokumentii vypracuje posudek,
ktery predklada Ministerstvu pramyslu a obchodu (MPO). Na vypracovani posudku ma
agentura Czechlnvest 30 dni od podani zaméru zadatelem. Pokud se jedna o investicni akci,
ktera neprevySuje zpusobilymi naklady hodnotu 100 000 000 EUR a z vypracovaného
posudku vyplyva, ze zadatel je schopen splnit vSeobecné a zvlastni podminky a zaroven
uvedena investiCni akce je v souladu s predpisem EU, piipoji MPO k posudku i navrh
na poskytnuti investi¢ni pobidky. V tomto navrhu je uvedeno, jaka forma investi¢ni pobidky
by mohla byt poskytnuta, v jaké vysi a s jakymi podminkami. Pokud z posudku nevyplyva,
ze je zadatel schopen splnit vSeobecné a zvlastni podminky nebo investi¢ni akce neni
v souladu s pfedpisem EU, je k nému pfipojen navrh na zamitnuti poskytnuti investi¢ni

pobidky. Pro investicni akce, které zpusobilymi naklady prevySuji hodnotu
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1 000 000 000 EUR musi MPO pied tim, nez vydd rozhodnuti je§t¢ navic pozadat
Evropskou komisi o individualni vyjimku ze zakazu vetejnych podpor (Zakon ¢. 72/2000

Sb., 2021).

Predtim, nez MPO vyda své rozhodnuti, je nezbytné, aby doslo ke schvaleni 1 u nasledujicich
ministerstev, kterymi jsou Ministerstvo financi, které se vyjadiuje k pobidkam ve formé
slevy na dani, Ministerstvo zeméd¢lstvi a Ministerstvo zivotniho prostredi, které se vyjadiuje
k Setrnosti investicni akce ve vztahu k Zivotnimu prostiedi. Tato ministerstva jsou do 30 dnt
od obdrzeni podkladit od MPO povinna pisemné vyjadfit svij souhlas ¢i nesouhlas. Pokud
tak neucini, pohlizi se na to jako kdyby vyjadiila souhlas. Kromé souhlasu vyse zminénych
ministerstev je zapotiebi ziskat souhlas i od obce nebo kraje, pokud pozemek, na kterém by
se investiCni akce realizovala, je v jejich vlastnictvi. Dale je potfebny také souhlas od obce,
na jejimz uzemi by mélo k investi¢ni akci dojit. Lhutu pro vyjadieni stanoviska je pro obce
a kraje stanovena na 60 dni ode dne obdrzeni zadosti MPO. Pokud tak neucini, pohlizi se

na to, jako kdyby vyjadrily nesouhlas (Zakon ¢. 72/2000 Sb., 2021; Kincl, 2003).

V ptipadé, ze MPO obdrzi veskeré potfebné souhlasy, vyda rozhodnuti o nabidce investicni
pobidky, a to vCetné podminek, za kterych by bylo mozné investi¢ni pobidku ¢erpat. Tuto
nabidku muze MPO vydat pouze v pripadé, Ze investi¢ni pobidku schvali vlada a zadny
z organd zminénych vySe nevydal nesouhlasné stanovisko. Vlada ma na posouzeni
investicni pobidky 3 mésice. Pokud néktery organ vyjadii nesouhlasné stanovisko, musi
MPO vydat rozhodnuti se zamitnutim zadosti o investi¢ni pobidku. Nabidku ¢i rozhodnuti
o zamitnuti posila MPO pomoci agentury Czechlnvest zadateli i ostatnim zapojenym
organum, které zamér schvalovaly. V dal§im kroku pak Zadatel na zakladé nabidky muze
podat na MPO zadost o prislib investicni pobidky, ktery musi piedlozit nejpozdéji
do 3 mésici od obdrzeni nabidky. Na zakladé Zzadosti o pfislib vyda MPO nejpozdé&ji
do 30 dnt rozhodnuti o piislibu. Cely proces je schematicky zobrazen na Obrazku 1 nize

(Zékon €. 72/2000 Sb., 2021).
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Obrazek 1: Proces ziskani investi¢ni pobidky

Piiprava dokumenti k Zadosti

Podani Zadosti na Czechinvest

Vypracovani posudku agenturou Czechinvest

Posuzovani MPO

Posuzovani ostatnimi ministerstvy

Posouzeni vladou (do 3 mésic)

Rozhodnuti o pfislibu investiénich pobidek

——

Investor NESMi zahajit prace na Investor MUZE zahaijit prace na projektu a najimat nové pracovniky
projektu ani najimat nové pracovniky

Cca 7 mésicl

Zdroj: Czechlnvest, 2021

3.2.2 Kontrola investi¢nich pobidek

Vzhledem k tomu, ze se investicni pobidky poskytuji v rdmci vetrejné podpory, je u nich
kladen velky duraz i na kontrolni mechanismy. Piijemci investi¢nich pobidek ve vétsiné
piipadu absolvuji nejméné dveé kontroly v souvislosti s ¢erpanim investi¢ni pobidky. Prvni
kontrola provadéna MPO byva uskuteCnéna pomérné brzy, ato jiz na zaCatku Cerpani
investicni pobidky, tedy standardné po uplynuti 3 let od vydani rozhodnuti o pfislibu
a zameéfuje se na splnéni vSeobecnych podminek. Druhad kontrola nasleduje po uplynuti
lhity pro zachovani dlouhodobého majetku a novych pracovnich mist, kde MPO kontroluyje,
zda nedoslo k poruseni podminek zachovani a majetek nebyl zlikvidovan pted uplynutim
této lhuty ¢i zda nedoslo ke zruSeni nove vytvoreného pracovniho mista pred uplynutim lhaty

(Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2016).

V prubéhu Cerpani investicni pobidky muze samoziejmé dochazet i k dalsim kontrolam
napiiklad ze strany Ministerstva financi, Ministerstva zivotniho prostfedi nebo pfimo

prostiednictvim finanénich afada (Zakon ¢. 72/2000 Sb., 2021).

3.3 Vyvoj pravni upravy investicnich pobidek v CR

Za potatek investiénich pobidek v CR mizeme povazovat rok 1998, ato na zakladé
usneseni vlady ¢ 298/1998. Investi¢ni pobidky byly zavedeny z dtvodu, aby CR posilila
svoji konkurenceschopnost v oblasti pramyslu. Tento systém byl vytvofen agenturou

Czechlnvest, ktera byla zalozena prostfednictvim MPO (Kavka, 2005).
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Investi¢ni pobidky se udélovaly formou dotaci na zavedeni nové vyroby ¢i rozsitfeni
stavajici. Dale také na Skoleni, rekvalifikaci a tvorbu novych pracovnich mist formou
bezuro¢nych pujcek a také dotaci na platbu dan€ z piijmu pravnickych osob. Tento proces

fungoval bez zakonné upravy az do roku 2000 (Wokoun, 2010).

V kvétnu roku 2000 vesla v platnost prvni zdkonna uprava podoby investi¢nich pobidek, a to
ve formé zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakonu.
Investi¢ni pobidku mohl investor obdrzet na vybudovani nové spolecnosti nebo na rozsireni

& modernizace spole&nosti stavajici (Stérbova a kol., 2013).

Srholec (2004) hodnoti zakonné zavedeni systému investicnich pobidek velmi pozitivné
vzhledem k tomu, Ze bez pravni Gpravy se jednalo ze strany statu o nepruhledny ad-hoc
pristup v udélovani investicnich pobidek a ztohoto pohledu se tento systém stal vice

transparentni a také byly definovany jasné podminky pro ziskani investi¢ni pobidky.

Investi¢ni pobidky, které mély formu vefejné podpory, podléhaly také zakonu ¢. 59/2000
Sb., o vetejné podpore. Pti udéleni investicni pobidky, musela byt jednotlivé udélena také
vyjimka z obecného zakazu poskytovani vefejné podpory od tiradu pro ochranu hospodarské
soutéze (Kavka, 2005). Dle zdkona o vefejné podpofe mohla byt vyjimka udélena
,u verejnych podpor, které maji napomoci hospodarskému rozvoji oblasti s mimordadné
nizkou zivotni uirovni nebo vysokou nezaméstnanosti, tj. verejné podpory regiondlniho

charakteru’ (Zakon ¢. 59/2000 Sb., 2000).

Vyznamna novela zakona probé&hla pii vstupu CR do EU, a to zdkonem &. 19/2004 Sb., ktery
vstoupil v platnost v roce 2004. Touto novelou byla do zakona implementovana evropska
pravidla v souvislosti s poskytovanim vetfejnych podpor. Pravomoci souvisejici s vefejnou
podporou piesly na Evropskou komisi, kterd diky této novelizaci nemusela jiz udélovat
vyjimky z obecného zdkazu poskytovani vefejnych podpor a individualné posuzovat
jednotlivé investicni. Udé€lend vefejnd podpora byla automaticky povazovana

za kompatibilni vefejnou podporu s evropskymi pravidly (Kavka, 2005).
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3.3.1 Novela zikona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve znéni zikona
¢. 192/2012 Sb.

Od roku 2005 byl zakon o investi¢nich pobidkach novelizovan jesté nékolikrat a nedoslo
k zddnym vyraznym zménam v systému investicnich pobidek. Vyznamnou novelou pro

pfijemce investicnich pobidek a pfipadné investory byla az novela v roce 2012.

Tato novela vesla v platnost v Servenci 2012 jako reakce na ekonomickou situaci v CR.
Ekonomicka krize zptasobila obrovsky propad v pfilivu zahrani¢nich investic a bylo tedy
nutné podniknout kroky, které by pomohly znovu nastartovat ekonomiku. V. CR mohla byt
do schvaleni této novely investicni pobidka udélena pouze v oblasti zpracovatelského
prumyslu, a proto byla moznost ziskat investi¢ni pobidku rozSifena touto novelou také
na technologicka centra a centra strategickych sluzeb (Ministerstvo prumyslu a obchodu,
2012).

V ramci této novely byl uplné poprvé zaveden institut strategické investicni akce, diky
kterému muze byt strategickému investorovi poskytnuta podpora v maximalni vysi 5 %
z celkovych zpusobilych nakladi za predpokladu, ze s udélenim podpory bude souhlasit
vlada CR (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2012).

Doslo také k prodlouzeni maximalni délky Cerpani slevy na dani z pfijmu z 5 let na 10 let,
a naopak doslo ke zkraceni lhity pro splnéni podminek pro poskytnuti investi¢ni pobidky
z 5 let na 3 roky. Nové také v pfipadé, kdy nebude dodrzena stanovena doba 5 let
na zachovani nové vytvorenych pracovnich mist, investor nepfijde o celou podporu ve forme
investicni pobidky, ale pfijde pouze o pomérnou ¢ast odpovidajici poctu nezachovanych
pracovnich mist. Snizila se také mira verejné podpory pro velké podniky ze 40 % na 25 %,
pro stiedni podniky z 50 % na 35 % a pro malé podniky z 60 % na 45 % (Zéakon ¢. 192/2012
Sb., 2012).

Zpétné lze tuto novelu hodnotit velmi pozitivné predevsim diky jejimu nacasovani, kdy
se CR ocitla v dlouhotrvajici ekonomické recesi, a diky rozsifeni umisténi investic o oblast
strategickych center a center strategickych sluzeb se investice zacaly opét navySovat. Velmi
pfiznivé bylo také prodlouzeni lhity pro Cerpani slevy na dani z pfijmu z titulu investicnich

pobidek z 5 let na 10 let, které trva dodnes.
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3.3.2 Novela zdkona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve znéni zakona
¢. 84/2015 Sb.

Novelou v roce 2015 byly do zakona implementovany nové typy investi¢nich pobidek
a rozsifil se okruh podporovanych oblasti, kam patfil zpracovatelsky pramysl, technologicka
centra a centra strategickych sluzeb také na call centra a datova centra. Novela také rozsitila
okruh okrest, ve kterych je mozné vyuzit hmotnou podporu na tvorbu novych pracovnich
mist a na rekvalifikaci ¢i Skoleni novych zaméstnanci. U cinnosti s vysokou piidanou
hodnotou doslo také ke snizeni minimalniho poctu nové vytvorenych pracovnich mist

(Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2015).

V souvislosti s touto novelou byl také zaveden institut zvyhodnénych pramyslovych zon,
které diky vyhodnéjsim podminkam investi¢nich pobidek maji za cil pfilakani investort
do primysloveé nevyuzitych zon. Vyhodnéjsi podminky predstavuji naptiklad udé€leni vyssi
hmotné podpory nebo zcela nové osvobozeni od dan€ z nemovitych véci po dobu péti let

(Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2015).

Dale tato novela zmirnila sankce pfi poruseni nékterych podminek v pribéhu cerpani
investicni pobidky. V pfedchozich letech, pokud do$lo napiiklad k poruseni podminky
zvySeni zakladu pro vypocet slevy na dani netrzni transakci se spojenou osobou, ztracela
spolecnost narok na celou investi¢ni pobidku a byla povinna ji vracet. Pokud k poruseni
timto zptisobem dojde az po nabyti ucinnosti této novely, bude spole¢nost povinna vratit

investi¢ni pobidku pouze ¢astecné (Hladky, 2020).

3.3.3 Novela zdkona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve znéni zakona
¢. 210/2019 Sh.

Novela zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve znéni zadkona ¢. 210/2019 Sb.,
ktera nabyla uc¢innosti dne 6. zafi 2019 podstatné zmenila proces schvalovani investi¢nich
pobidek. Od data ucinnosti této novely dochazi k posileni ulohy vlady CR, ktera bude
schvalovat kazdou jednotlivou zadost o investicni pobidku a bez jejiho schvaleni nebude

mozné investi¢ni pobidku poskytnout (Hladky, 2019).

Dle CzechInvestu jsou zmény v této novele dany proménou ekonomiky v CR, a to predevsim

tim, Ze jiz neni zapotfebi prostfednictvim investicnich pobidek vytvaret stale nova pracovni
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mista, ale zaméfit se vice na technologické investice s podporou vyzkumu a vyvoje, které

by se méli projevit zvysenim Zivotni urovng v CR (CzechInvest, 2019).

Vladou budou schvaleny tedy predevsim projekty s vysokou pfidanou hodnotou, coz
znamena praveé vysSe zminénou kombinaci investicni pobidky s vyzkumem a vyvojem,
at’' uz vlastnim ¢i zajiSténym externé pii spolupraci s odbornymi institucemi. Tyto projekty
by se mély vyznacovat predevsim vysokou kvalifikovanosti a s tim by mélo byt spojeno

i patficné mzdové ohodnoceni (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2019).

V Tabulce 4 jsou porovnana data ohledné schvalovani investi¢nich pobidek pied novelou,
kdy investi¢ni pobidky schvalovalo ministerstvo prumyslu a obchodu a po novele, kdy
jednotlivé investicni pobidky schvaluje vlada. Z Tabulky 4 je patrné, ze mnoho zadosti bylo
podano od pocatku roku 2019 do ucinnosti novely, coz mohlo byt zpisobeno ptisnéjsimi
pravidly po novele zakona, zejména testem vys§i pfidané hodnoty investi¢niho projektu
a také obavou z nového systému schvalovani. Vsechny zadosti, které byly podané do data
ucinnosti novely, byly také schvalené. Po ucinnosti novely byl snizen pocet podanych
zadosti a z celkového poctu 11 podanych zadosti, doslo zatim ke schvaleni pouze dvou.

Ostatni zadosti zatim nebyly zamitnuté, pouze Gekaji na posouzeni vladou CR.

Tabulka 4: Porovnani schvalovani zadosti pfed a po novele

Znéni zakona do 6.9. 2019 Znéni zakona od 6.9.2019
Srovnavané obdobi 1.1.2019 - 6.9.2019 7.9.2019 - 31.12.2020
Podané zadosti o pobidku 70 11
Schvalené zadosti 70 2
Investice (v K<) 48 411 000 000 855 000 000
Vyse pobidky (v K¢) 11 340 000 000 305 000 000
Regiony, kde je investiéni | Ustecky, = Moravskoslezsky, | Moravskoslezsky kraj
akce realizovana Stfedocesky a Plzerisky kraj

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z Czechlnvest, 2021

Na Grafu 1, ktery znazoriiuje pocet podanych zadosti v jednotlivych letech od roku 1998
do roku 2020, je patrné, ze pocet podanych zadosti v roce 2019 neni v poméru k pifedchozim
rokam nikterak vysoky, ale nasledny extrémni propad v poctu podanych Zadosti v roce 2020,

tedy po této novele zakona, je znacny a dosahuje podobného poctu jako v letech 2009 a 2010
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pii svétové ekonomické krizi. Zda tento extrémni pokles je zapfiinén vysokymi naroky
na investicni pobidky ¢i koronavirovou pandemii bude patrné z vyvoje v nasledujicich

letech.

Graf 1: Vyvoj podanych zadosti o investi¢ni pobidku v letech 1998 az 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z Czechlnvest, 2021
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Dalsim dusledkem této novely by mély byt i dostupnéjsi investi¢ni pobidky pro malé
a stfedni podniky, jelikoz jsou snizené vstupni pozadavky tykajici se investic ve srovnani
s velkymi podniky. Nové také technologicka centra a centra strategickych sluzeb ve vSech
okresech CR, kromé& Prahy, budou moci ziskat hmotnou podporu na vytvoreni novych
pracovnich mist, na Skoleni a na rekvalifikaci novych zaméstnanct (Ministerstvo prumyslu

a obchodu, 2019).

Systém investi¢nich pobidek se nové rozdéluje mezi zdkon a nafizeni vlady, coz by mélo
zpusobit pruznost celého systému poskytovani investiCnich pobidek a zlepSit moznost
pruzného reagovani na zmeény hospodarské situace v CR a také na trh prace. (Novela zdkona

o investi¢nich pobidkach vesla v t€innost, 2019).

3.3.4 Novela zakona €. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, ve znéni zakona
¢. 450/2020 Sh.

Posledni dosud schvalenou novelou zakona ¢. 72/2000 Sb., o investi¢nich pobidkach, je
novela ve znéni zdkona ¢. 450/2020 Sb., ktera vesla v platnost v listopadu roku 2020 jako

reakce na pretrvavajici pandemii COVID-19 a soucasny stav ekonomiky. MPO, které
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pfipravilo tuto novelu zakona, se snazi pfijemcim investiCnich pobidek vyjit vstiic
v disledku komplikaci se §ifenim onemocnéni COVID-19. Pokud pfijemce investicni
pobidky prokaze nemoznost splnéni vSeobecnych podminek ve standardni tii leté 1huate, ktera
je dana zakonem o investiCnich pobidkach, pravé v dusledku omezeni souvisejicim
s onemocnénim COVID-19, mize pfijemce podat zadost o prodlouzeni zakonné lhuty
az o dva roky. Tato moznost se vztahuje na vSechny piijemce investiCnich pobidek, kterym

bylo vydano rozhodnuti o piislibu pfed nabytim uc¢innosti zminéné novely (Hladky, 2020).

Kromé vySe zminé€né novely MPO pfipravilo v této souvislosti také zménu nafizeni vlady
¢. 221/2019 Sb., s cilem podporit projekty zaméfené na vyrobu strategickych vyrobku jako
jsou naptiklad respiratory, rousky, desinfekce, ochranné masky a vybrané zdravotnické
prostiedky a pristroje. U takovychto projekti nebude vyzadovano splnéni podminky vyssi
pfidané hodnoty a také dojde ke snizeni limitQ pro investice a tvorbu pracovnich mist. Pokud
bude zavedena nebo rozsifena vyroba téchto strategickych vyrobkd, budou moci piijemci
investi¢nich pobidek zazadat o finan¢ni ptispévek ve vysi az 10 % zpusobilych nakladu, a to
1 za pfedpokladu, ze nebude splnén limit pro tvorbu novych pracovnich mist, ktery je ve vysi
500 novych pracovnich mist a proinvestovana minimalni Castka, ktera pro strategické

investi¢ni akce je ve vysi 500 miliont K¢ (Ministerstvo prumyslu a obchodu, 2020).

U ostatnich investicnich projektd soukromych investord se snizuje minimalni limit
vztahujici se kinvesticim do dlouhodobého majetku napfic vSemi velikostmi podniki.
Ze stavajici limitu 100 miliond K¢ doslo ke snizeni pro velké podniky na 80 milionad K¢
a pro stfedni a malé podniky na 20 milionti K¢. Pokud se bude jednat o investici na uzemich
statem podporovanych regiond, kde jsou limity snizeny na polovinu automaticky, tedy
na 40 miliont K¢, dochazi ke snizeni limitu na 20 miliond K¢ pro stfedni podniky

a 10 miliont K¢ pro malé podniky (Hladky, 2020).

Ke snizeni dochazi i v pozadovaném poctu nové vytvorenych pracovnich mist v oblasti
investic u malych a stfednich podnikt, a to nasledovné: do technologickych center z poctu
20 nové vytvorenych pracovnich mist na 10, u opravarenskych center z poctu 50
na 25 a u center sdilenych sluzeb ze 70 na 35 pracovnich mist (Nafizeni vlady 221/2019 Sb.,
2020).
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Diky ptedchozi novele zakona, ktera je popsana vySe, bylo mozné za pomoci nafizeni vlady
pruzné reagovat na stavajici ekonomickou situaci pouhou zménou vladniho nafizeni bez
dlouhého legislativniho procesu a napomoci Ceské ekonomice v dobé€, kdy se investice
zaCaly pomalu snizovat a zadosti o investi¢ni pobidky se propadly velmi nizko (viz Graf 1)
vlada dodala do ekonomiky potiebny impuls k tomu, aby nedochazelo k vyraznému
zpomaleni ekonomiky a tato zména vladniho nafizeni by mohla pfispét ke zvySeni poctu

podanych zadosti.

3.4 Poskytovani investi¢nich pobidek v CR

Dle zakona o investi¢nich pobidkach jsou investi¢ni pobidky poskytovany jak pravnickym,
tak fyzickym osobam, které jsou schopné splnit podminky stanovené zakonem
o investi¢nich pobidkach a zvlastnimi pravnimi ptedpisy CR. Dale museji byt splnény

podminky stanovené predpisem EU (Zakon ¢. 72/2000 Sb, 2021).

Investi¢ni pobidky se poskytuji v ramci zakladnich podporovanych oblasti, do kterych patii
zpracovatelsky prumysl, technologicka centra a centra strategickych sluzeb. V ramci
zpracovatelského primyslu muaze byt investicni pobidka poskytnuta na vybudovani
vyrobniho zavodu ¢i na rozsifeni vyroby. V ramci technologickych center na vybudovani
¢i rozsifeni centra vyzkumu a vyvoje, rozsifeni vystupu o nové produkty, zvySeni kapacity.
Do kategorie center strategickych sluzeb spadaji centra sdilenych sluzeb, centra pro tvorbu
softwarti, opravarenska centra, datova centra a centra zakaznické podpory, subjekty
podnikajici v téchto oblastech maji také narok na ziskani investi¢ni pobidky na zahajeni nebo

rozsiteni ¢innosti (Dotaéni.info, 2021).

3.4.1 Podminky ziskani investi¢ni pobidky

Zakon o investi¢nich pobidkach upravuje zékladni nebo také vseobecné podminky pro
udéleni investi¢nich pobidek. Kromé podminek z tohoto zakona je také dulezité provéfit,
zda neni nutné splnit podminky dané dal§imi pravnimi predpisy jako napiiklad predpisem
EU, konkrétné Narizeni Komise ¢. 651/2014, které upravuje kategorie podpor slucitelnych
s vnitfnim trhem (Zakon ¢. 72/2000 Sb., 2021).
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3.4.1.1 Zvlastni podminky

Zvlastni podminky jsou stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy, a to konkrétné § 35a

a § 35b zakona o danich zpfijmt, § 111 zakona o zaméstnanosti a zakonem o dani

z nemovitych véci. Splnéni téchto zvlastnich podminek je nedilnou soucasti procesu pro

ziskani investi¢ni pobidky. Zvlastnim podminkam, které upravuje zakon o danich z piijmu

bude vénovana samostatna kapitola (Zakon ¢. 72/2000 Sb., 2021).

3.4.1.2 Vseobecné podminky

Vseobecné podminky pro ziskéani investi¢ni pobidky jsou vymezené v zakoné o investi¢nich

pobidkach a jsou nasledujici:

Realizace investiéni akce musi byt uskute¢néna pouze na uzemi CR,

musi byt dodrzena Setrnost ¢innosti, stavby nebo zafizeni k zivotnimu prostredi, coz
znamena dodrzovani zakoni souvisejicimi s ochranou Zzivotniho prostiedi jako
napiiklad zakon o ochran€ ovzdusi, o ochrané ptirody a krajiny, o vodach nebo zakon
o odpadech,

zahdjeni praci souvisejicich s realizaci investi¢ni akce zapo¢ne az po dni piedlozeni
zaméru ziskat investi¢ni pobidku, dfivejsi zahgjeni praci se hodnoti jako poruseni

této podminky (Zakon ¢. 72/2000 Sb., 2021).

Dalsimi vSeobecnymi podminkami ve vladnim nafizeni, museji byt splnény pii Cerpani

investi¢nich pobidek jsou vyjmenovany nize:

Potizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku nejméné v hodnoté
stanovené vladnim nafizenim, a to nejpozdéji do 3 let od data vydani rozhodnuti
o prislibu investicni pobidky,

vytvofeni novych pracovnich mist nejméné v poctu stanoveném v nafizeni vlady,
a to nejpozdéji do 3 let od data vydani rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky,
realizace investicni akce v ramci €innosti, kterd je stanovena nafizenim vlady jako
cinnost s vyssi pridanou hodnotou, coz je takova Cinnost, ktera vlivem vyuzivani
kvalifikované pracovni sily nebo vyspélych technologii zvySuje hodnotu provadéné
¢innosti. Tato investi¢ni akce musi byt realizovana nejpozdéji do 3 let od data vydani

rozhodnuti o prislibu (Zakon ¢. 72/2000 Sb., 2021).
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V soucasnosti vzhledem k ekonomické situaci v souvislosti s pandemii COVID-19, mohou
jednotlivi pfijemci investi¢nich pobidek podat zadost o prodlouzeni lhity pro splnéni
vieobecnych podminek nejdéle o 2 roky, tzn. na 5 let. Zadostem bude vyhovéno pouze
pokud prokazi, ze tyto podminky nejsou schopni splnit ve standardni lhaté 3 let v dusledku
pandemie (Hladky, 2020).

V nafizeni vlady jsou stanoveny konkrétni hodnoty, které jsou pro jednotlivé oblasti
investi¢nich pobidek odli§né. V Tabulce 5 je zobrazeno shrnuti minimalni hodnoty potizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku pro jednotlivé typy investicnich pobidek,
minimalni hodnota strojniho zafizeni z minimalni hodnoty dlouhodobého majetku, zda je
nutné pii daném typu investicni akce splnit test pfidané hodnoty a minimalni pocet nove
vytvorenych pracovnich mist. Hodnoty dlouhodobého majetku uvedené v Tabulce 5 se snizi
0 50 %, pokud piijemcem investicni pobidky je stfedni podnikatel a o 75 % pro malé
podnikatele. PoCty nové vytvorenych pracovnich mist se snizi o 50 % pro malé 1 stiedni

podnikatele (VIadni nafizeni 221/2019 Sb., 2021).
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Tabulka 5: Prehled hodnot pro splnéni v§eobecnych podminek pro jednotlivé typy investi¢nich akei

Typ investi¢ni akce Min. hodnota | Min. hodnota | Podminka | Min. pocet
pofizeni strojniho vyssi novych
dlouhodobého | zafizeni pridané pracovnich
majetku hodnoty mist

Vyroba ve zpracovatelském

. 80 000 000 K¢ | 40 000 000 K¢ | Ano 0
pramyslu

Vyroba ve zpracovatelském

pramyslu ve statem 40 000 000 K& | 20 000 000 K& | Ne 0

podporovanych regionech

Technologicka centra 10 000 000 K¢ | 5000 000 K¢ | Ne 20

Centra pro
tvorbu
softwaru 20
Centrum
Centra. sdilenych 70
strategickych . 0 0 Ano
. sluzeb
sluzeb : :
Opravarenské
50
centrum
Datové 20
centrum

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé udaju z vladniho nafizeni 221/2019 Sb. platného ke dni

23.1.2020

Na Obrazku 2 jsou Cervené zobrazené statem podporované regiony, pro které plati snizené

limity pro minimalni hodnotu potizeni dlouhodobého majetku a hodnotu strojniho vybaveni.

V téchto regionech také neni nutné splnit podminku vyssi prfidané hodnoty, jak je shrnuto

v Tabulce ¢islo 5 (V1adni nafizeni 221/2019 Sb., 2021).
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Obrazek 2: Statem podporované regiony

Zpracovatelsky prumysl

Zdroj: CzechlInvest, 2014

Podminka vyssi pfidané hodnoty pro zpracovatelsky priumysl

Z Tabulky 5 vyplyva, ze pro investicni akci v oblasti zpracovatelského priamyslu a centra
strategickych sluzeb je nutné kromé uvedenych limiti splnit jesté test pfidané hodnoty. Pro
zpracovatelsky primysl to znamena, ze hruby mésicni vydélek alespon 80 % zaméstnancu
spolecnosti, ktera je pfijemcem investi¢ni pobidky, bude dosahovat nejméné vysi pramémeé
meési¢ni hrubé mzdy v kraji, ve kterém je investicni akce realizovana. Déale musi spolecnost
uzavtit smlouvu o spolupraci nejméné s jednou vyzkumnou organizaci, ktera je na seznamu
vyzkumnych organizaci dle § 33a zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu,
experimentalniho vyvoje a inovaci z vetejnych prostiedkti a 0 zméné nékterych souvisejicich
zakoni a na spolupraci svybranou vyzkumnou organizaci vynalozi do dvou let
od predlozeni zaméru ziskat investiéni pobidky prostiedky ve vys§i nejméné 1 %
z predpokladané hodnoty zpusobilych nakladi uvedenych v zameéru investi¢ni pobidky
a soucasn€ musi byt splnéna podminka, ze podil zaméstnanct s vysokoskolskym vzdélanim
dosahuje alespori 10 % v misté€ realizace investi¢ni akce. Dalsi podminka, ktera musi byt
splnéna, aby pfijemce investi¢ni pobidky splnil test pridané hodnoty, se zaméfuje na pocet
pracovnikd, jejichz hlavni pracovni naplni je soustavna ¢innost v oblasti vyzkumu a vyvoje.
Pocet téchto pracovniki musi tvorit alespori 2 % z celkového po¢tu zaméstnanct spoleCnosti

anebo 2 % z celkového poCtu zaméstnanct v misté realizace investicni akce. Posledni
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podminka se vztahuje k pofizenému strojnimu zafizeni. Piijemce investi¢ni pobidky ma
povinnost poridit strojni zafizeni za trzni cenu a nemélo by byt vyrobeno vice nez dva roky
pred jeho pofizenim. Toto strojni zafizeni by mélo slouzit prevazné pro oblast vyzkumu

a vyvoje (Vladni natizeni 221/2019 Sb., 2021).

Podminka vyssi pridané hodnoty pro centra strategickych sluzeb

Pro splnéni testu vySsi pfidané hodnoty pro investicni akce v oblasti center pro tvorbu
softwaru se musi investini akce zabyvat tvorbou nového softwaru nebo inovaci stavajiciho
a sluzby museji byt poskytovany nejméné ve 3 statech. Pro datova centra ¢innosti s vyssi
ptidanou hodnotou predstavuji ukladani, tfidéni a spravu dat pomoci poc€itacovych systémda,
pokud jsou tyto sluzby poskytovany nejméné ve 3 statech. V oblasti opravarenském centru
se jedna o opravu technicky vyspélych zafizeni, a to napiiklad kancelafskych stroja, stroja
vypocetni techniky, letadel, elektronickych a fidicich systémi kolejovych vozidel, pokud
jsou sluzby poskytované nejméné ve 3 statech. Do této kategorie vyslovné nespadaji opravy
automobil, autobusi a opravy mechanickych casti dopravnich prostfedkt uréenych
k pozemni dopravé. Investi¢ni akce v oblasti center sdilenych sluzeb musi pro splnéni testu
pfidané hodnoty realizovat ¢innosti jako je prevzeti fizeni, provozu a administrace vnitinich
¢innosti, coz jsou napiiklad uGcCetnictvi, finance, Cinnosti v oblasti lidskych zdroju,
informacnich systému nebo marketingové ¢innosti, které spole¢nost prevezme od smluvniho
partnera. Tyto ¢innosti stejn€ jako v ostatnich oblastech center strategickych sluzeb museji
byt poskytovany ve 3 statech, aby byl splnén test vyssi pfidané hodnoty (V1adni nafizeni
221/2019 Sb., 2021).

Dle Rudolfové ze spole¢nosti Grant Thornton (2019) byla zména v pfistupu v oblasti
vieobecnych podminek nutna, a to zejména kviili nizké nezaméstnanosti v Ceské republice.
Predchozi pravni Uprava uvalovala na pfijemce investi¢ni pobidky bfemeno vytvofit velké
mnozstvi novych pracovnich mist, coz vzhledem k nizké nezaméstnanosti vedlo ve vétsing
piipadti k nemoznosti splnéni té€chto vS§eobecnych podminek. Zacileni na projekty s vyssi
pfidanou hodnotou a snizeni hodnot nové vytvorenych pracovnich mist by mohlo byt pro

ceskou ekonomiku velice pfinosné, jelikoz dojde k posunu od kvantity smérem ke kvalité.
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3.5 Investi¢ni pobidky dle zakona o danich z piijmu

Jednou z moznosti, jak Cerpat investi¢ni pobidku je formou danovych ulev. Systém
dariovych ulev je upraven pfimo v zakoné o danich z pfijmt, konkrétné v paragrafu 35a,
ktery upravuje podminky pro noveé vzniklého poplatnika, a v paragrafu 35b, ktery upravuje
podminky zejména pro rozSifeni vyroby jiz stavajiciho poplatnika. Investicni pobidky
ve formé slevy na dani se uplatiiuji az do vySe daniové povinnosti spoleCnosti, nevztahuji

se vSak na danové povinnosti v souvislosti s urokovymi piijmy (Pelc, 2020).

Dle ustanoveni v § 35a maze slevu na dani piijmu z titulu investi¢nich pobidek poprvé
uplatnit poplatnik, ktery obdrzel pfislib investi¢ni pobidky, splnil vSeobecné podminky,
ktery pro poskytnuti prislibu zahgjil podnikani a registroval se jako poplatnik k dani
z piijmu, a to vysi soucinu sazby dané 19 % (sazba platna pro rok 2021) a zakladu dané
snizeného o odcitatelné polozky. Odcitatelné polozky, o které lze snizit zaklad dané jsou
danova ztrata, odpocet na podporu odborného vzdelavani, odpocet na podporu vyzkumu
a vyvoje a hodnotu bezaplatného plnéni, které je poskytnuté obcim, krajam, organizaCnim
slozkam statu nebo pravnickym osobam se sidlem na izemi CR na ulely specifikované

v § 20 odstavce 8 (Zakon €. 586/1992 Sb., 2021).

Ustanoveni v § 35b se uplatni u poplatnika, na kterého se nevztahuje § 35a, coz znamena,
ze poplatnik pro ziskani investiéniho pfislibu nezahajil podnika, ale jedna se o jiz
existujiciho poplatnika, ktery se rozhodl rozsifit stavajici vyrobu. Stejné jako v predchozim
ptipade¢, aby mohl poplatnik uplatnit slevu na dani, musi obdrzet pfislib investicni pobidky
a splnit vSeobecné 1 zvlastni podminky. Kromé existence poplatnika se ustanoveni § 35b

od ustanoveni § 35a li8i v postupu vypoctu slevy na dani (Pelc, 2020).

U jiz existyjicich poplatnika se dle zakona vypocte sleva na dani jako rozdil hodnoty S1
a S2. Hodnota S1 predstavuje vypoctenou dan aktualniho zdanovaciho obdobi, ktera se
vypocita stejné jako v predchozim piipadé jako soucin sazby dané 19 % (sazba platna pro
rok 2021) a zékladu dan€ snizeného o odc¢itatelné polozky. Hodnota S2 pro pfisliby obdrzené
od novely v kvétnu 2015 predstavuje aritmeticky prumér dané stanoveny ze tfech
zdaniovacich obdobi, které bezprostiedné predchazeji obdobi, kdy poplatnik mize uplatnit
poprvé slevu na dani. (Od roku 2008 do novely v roce 2015 se ¢astka S2 stanovila jako vétsi
hodnota ze dvou bezprostiedné predchazejicich obdobich, pficemz se nemuselo jednat o dvé
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bezprostiedné predchazejici zdaniovaci obdobi.) Hodnota S2 se poté jesteé upravuje o hodnoty
jednotlivych meziroénich odvétvovych indext, které jsou zvefejiiovany Ceskym
statistickym urfadem. V piipadé, ze zdafiovaci obdobi poplatnika neni kalendarni rok ale
hospodarsky, stanovi tento index statisticky ufad na zadost poplatnika. Pokud poplatnik
v obdobich, ze kterych se pocita aritmeticky praimér vykazal danovou ztratu, pro vypocet
hodnoty S2 se k tomuto obdobi bude piihlizet jako kdyby vykéazal nulovou dafiovou
povinnost. Po stanoveni hodnoty S2 se provede rozdil hodnoty S1 a S2 a pokud je tento
rozdil kladny, tak jeho vySe odpovida slevé na dani, pokud je rozdil zaporny slevu nelze

uplatnit (Zakon &. 586/1992 Sb., 2021).

3.5.1 Zvlastni podminky

Zakon dale specifikuje zvlastni podminky, které je nutné splnit pro moznost uplatnéni slevy
na dani, které se zaméfuji na povinnosti poplatnika maximalizovat uvedené nakladové
polozky pfi stanoveni zakladu dané a na existenci poplatnika samotného. Tyto zvlastni
podminky jsou shodné jak pro nové vzniklé poplatniky (dle § 35a), tak 1 pro jiz existujici
poplatniky, ktefi rozsifuji vyrobu (dle § 35b) Povinnost maximalizace ma poplatnik
od zdanovaciho obdobi, ve kterém splnil v§eobecné podminky, po celou dobu prabéhu
Cerpani investicni pobidky. Jednotlivé polozky, u kterych méa poplatnik povinnost

maximalizace, jsou popsané nize (Zakon ¢. 586/1992 Sb., 2021).

Jednou ze zvlastnich podminek je, e poplatnik bude prvnim vlastnikem na tGzemi CR
u dlouhodobého hmotného majetku, ktery pofidi v ramci investi¢ni akce s vyjimkou
nemovitych véci a majetku nabytého vramci zpenézeni majetkové podstaty. Dale
v obdobich, za které poplatnik muze uplatnit slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek
nesmi byt zruSen nebo proti nému nesmi byt vydano rozhodnuti o upadku. Také nesmi zvysit
zaklad pro vypocet slevy na dani transakcemi se spojenymi osobami, které neodpovidaji
béznym ekonomickym principim. Jedna se tedy o takové transakce, které by na sobé
nezavislé subjekty, neuskutecnily. Toto ustanoveni se zamétfuje na to, aby nedochazelo
k prelévani zisku mezi spojenymi osobami tak, aby poplatnik mohl uplatnit vyssi slevu

na dani (Pelc, 2020).
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3.5.1.1 Maximalizace danovych odpisu

Povinnost maximalizace se tyka dariovych odpisa. Poplatnik se mize u jednotlivych majetkt
rozhodnout, zda zvoli rovhomérné nebo zrychlené odpisy (s vyjimkou § 30 odst. 10 ZDP,
kdy je poplatnik ve specifikovanych ptipadech povinen pouzit stejny rezim jako pavodni
vlastnik majetku). Poplatnik v dobé Cerpani investi¢ni pobidky nema moznost dafiové odpisy

prerusit (Zakon & 586/1992 Sb., 2021).

U rovnomérnych odpisi nemuze poplatnik v dobé Cerpani investi¢ni pobidky vyuzit
moznost pouzit niz§i nez maximalni sazby uvedené v ZDP a je také povinen vyuzit zvySené
sazby (10 %, 15 %, 20 %) pro odpisy hmotného majetku v prvnim roce odpisovani, které
jsou zarazené v prvni az treti odpisové skupiné, pokud spliluji podminky specifikované

v ZDP pro toto zvySeni (Koordina¢ni vybor ¢. 385/28.11.12, 2012).

Naopak mimotradné odpisy, které se tykaji hmotného majetku zarazeného do prvni a druhé
odpisové skupiny potizené v obdobi od 1. ledna 2020 do 31. prosince 2021, které jsou
soucasti dafiového balicku 2021 s cilem podpofit ekonomiky béhem pandemie Covid-19
a umoziiuji rychlejsi odepsani t&chto majetkd, poplatnik vyuzit nemusi (Zurovec, 2020).
Nevyuziti mimotadnych odpisi vyplyva z koordinacniho vyboru a nepovazuje
se za poruSeni podminek pro piijemce investicnich pobidek a 1ze ho chapat jako rovnocenny
zpusob odepisovani ve stejné roving jako je vybér mezi rovnomérnymi a zrychlenymi odpisy

(Koordinac¢ni vybor ¢. 284/16.09.09, 2009).

3.5.1.2 Maximalizace opravnych polozek

Poplatnik musi také maximalizovat opravné polozky k pohledavkam, které upravuje zakon
€. 593/1992 Sb., o rezervach pro zajisténi zakladu dan€ z piijmi. Pokud poplatnik Cerpa
investicni pobidku, musi své pohledavky peclivé sledovat a k pohledavkam za dluzniky
tvofit dafiové ucinné opravné polozky. Dariové opravné polozky se tvori obecné
k nepromlcenym pohledavkam, které souviseji se zdanitelnym vynosem a poplatnik je pred
jejich tvorbou povinen provést jejich zapocet s pfipadnymi zavazky za totoznym dluznikem

(Zékon €. 586/1992 Sb., 2021, Zéakon €. 593/1992 Sb., 2021).

Tvorbu opravnych polozek upravuji nejcastéji § 8, § 8a a § 8c. Mezi nejcCastéjsi pripady

tvorby danové opravné polozky dle § 8 je tvorba danové opravné polozku za dluzniky
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v insolven¢nim fizeni. Zde se opravna polozka tvoii ve 100 % vysi rozvahové hodnoty
pohledavky, je ale tfeba opravnou polozku vytvortit pouze tehdy, pokud byla pohledavka
piihlasena ve stanovené 1hité a pouze v roce piihlaseni pohledavky. Pokud se k pohledavce
nevede zadné fizeni lze vytvofit opravnou polozku napiiklad dle § 8a a to u pohledavek
do 200 000 K¢ po uplynuti 18 mésict od data splatnosti ve vysi 50 % neuhrazené rozvahové
hodnoty pohledavky a po uplynuti 30 meésicti az do vySe 100 % neuhrazené rozvahové
hodnoty. U pohledavek, které jsou po splatnosti 12 mésict a jejich celkova hodnota k témuz
dluznikovi nepfesahne 30 000 K¢ ve zdafovacim obdobi, mize poplatnik vytvorfit opravnou

polozku az do vySe 100 % (Zéakon €. 593/1992 Sb., 2021).

3.5.1.3 Maximalizace od¢itatelnych polozek

Dal§i povinnosti poplatnika v souvislosti s investicnimu pobidkami je maximalizovat
odcitatelné polozky od zakladu dané upravené v § 34 a to v nejbliz§im zdanovacim obdobi,
za které bude vykazan zaklad dané. Mezi tyto polozky specificky patii danova ztrata,
odpocet na podporu odborného vzdelavani a odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje (Zakon

¢. 586/1992 Sb., 2021).

Jelikoz dainovou ztratu je mozné uplatnit v péti bezprostiedné nasledujicich zdanovacich
obdobi po zdariovacim obdobi, kdy vznikla a odecet na podporu vyzkumu a vyvoje 1 odecet
na podporu na odborné vzdélavani ve tfech bezprostedné nasledujicich obdobich po obdobi,
kdy wvznikly, zabrafuje toto ustanoveni dafiové optimalizaci poplatnikl, pfi kterém
by pfijemce investicni pobidky tyto odcCitatelné polozky neuplatnil s imyslem je uplatnit
v nasledujicich obdobich a v souasném zdanovacim obdobi by dosahoval vyssiho zakladu

dang, a tim padem uplatnil vy§§i hodnotu investi¢ni pobidky (Zakon €. 586/1992 Sb., 2021).

3.5.2 Obdobi a lhaty

Slevu na dani mize vyuZzit béhem deseti bezprostiedné po sobé€ jdoucich zdanovacich obdobi
jak poplatnik postupujici podle § 35a, tak 1 poplatnik postupujici podle § 35b. Poprvé je
mozné slevu na dani v dafilovém pfiznani uplatnit ve zdafiovacim obdobi, ve kterém byly
splnény jak vSeobecné, tak zvlastni podminky. Poplatnik ale mize tuto slevu uplatnit
nejpozdéji ve zdanovacim obdobi, ve kterém uplynuly tfi roky od data vydani pfislibu
investi¢ni pobidky. Jak jiz bylo vySe zminéno, z divodu pandemie muze byt poplatnikim

prodlouzena lhita pro splnéni v§eobecnych podminek az na pét let. V tomto pfipad€ se prvni
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zdafiovaci obdobi, ve kterém lze slevu na dani uplatnit nejpozd¢ji, posouva az do okamziku,

kdy tato prodlouzena lhita uplyne (Zakon ¢. 586/1992 Sb., 2021).

Dale je v zakoné o danich z piijmu ustanoveni, které specifikuje lhtlitu pro stanoveni dané
ve zdaniovacich obdobich, kdy spolecnost Cerpala investi¢ni pobidku, konkrétné v § 38r.
Tato lhuta je stejna pro vSechna obdobi, kdy poplatnik Cerpal nebo mohl Cerpat investi¢ni
pobidku a kon¢i soucasné se lhiitou pro stanoveni dané posledniho zdanovaciho obdobi, kdy
bylo mozné uplatnit narok na slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek nebo pokud
nastanou situace uvedené v § 35 v odstavcich 7, 8 nebo 9. Tyto situace maji za nasledek
zakaz Cerpani investi¢ni pobidky v nasledujicim zdariovacim obdobi po tom, co se poplatnik
zucastnil fuze nebo rozdéleni sloucenim jako nastupnicka spolecnost nebo v pripadé, kdy si
poplatnik pfevodem majetku nebo jeho ¢asti od spojené osoby snizil zaklad dané nebo zvysil
daflovou ztratu. VSechny situace je tfeba oznamit spravci dané, ministerstvu financi

i ministerstvu pramyslu a obchodu (Pelc, 2020).

Poplatnik se pro ukonceni Cerpani investi¢ni pobidky miiZze rozhodnout i sam, nejcastéji
z divodu, Ze pro n€j v nasledujicich letech nebude mozné uplatnit slevu na dani a je pro n¢j
tedy vyhodnéj§i oznamit spravci dan€, ze slevu na dani pocinaje obdobim, ve kterém
oznami, jiz nebude uplatiiovat a dojde tedy k dfivéjSimu zavieni zdanovacich obdobich.
Od zdanovaciho obdobi, ve kterém poplatnik tyto skuteCnosti oznami jiz nemusi plnit
zvlastni podminky dané zdkonem o danich z pfijmu, vSeobecné podminky timto vSak

dotCeny nejsou (Zakon ¢. 586/1992 Sb., 2021).

Do minulého roku byla tato moznost ukonceni investicni pobidky praktikovana také z toho
divodu, Ze nebylo zcela jasné, jak se postupuje v piipadé, kdy jedna pobidka navazuje
na dalsi tzv. fetézeni investi¢nich pobidek a z obavy dlouho otevienych obdobi poplatnici
radéji ukoncili pobidku sami. Tato nejasnost panovala i u dafiovych ztrat, u kterych ale v roce
2020 Nejvyssi spravni soud vydal rozsudek, kde fetézeni daniovych ztrat jednozna¢né odmitl.
Lze tedy predpokladat, ze ve stejném duchu by rozhodl i u investi¢nich pobidek. (Wintrova,

2020)
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3.5.3 Sankce

Pfi nesplnéni ¢i poruseni podminek vznikaji poplatnikovi sankce, tyto sankce jsou shodné
pro oba typy poplatnikt (§ 35a i § 35b). Pokud poplatnik nesplni povinnost maximalizovat
pii stanoveni zakladu dané dafiové odpisy a opravné polozky ¢i uplatnit maximalni vysi
odpoctu dle § 34 je povinen za zdariovaci obdobi, ve kterém tuto povinnost nesplnil podat
dodate¢né datiové priznani. V dodate¢ném danovém pfiznani se sleva na dani snizuje
o Castku, ktera se rovna zméné€ zakladu dané vyndsobené sazbou dané tedy 19 % (Zakon

¢. 586/1992 Sb., 2021).

Stejny pfistup se pouzije i v piipadé€, kdy poplatnik provede transakci se spojenou osobou,
ktera neodpovida béznym ekonomickym principim. Jak jiz bylo popsano v kapitole 3.2 tato
mirnéjsi sankce je v zdkoné teprve od roku 2015 a v predchozich letech se pfi tomto poruseni
musela vracet celd investi¢ni pobidka. Finan¢ni sprava je toho nazoru, ze pokud k tomuto
poruseni doslo jesté pred novelou, uplatni se v dariové kontrole sankce pied touto novelou.
V této souvislosti 18. fijna roku 2020 byl vydan rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j.
5 Afs 126/2019, ktery v tomto rozsudku zastava nazor, ze by mélo dochézet k uplatiiovani
mirnéjsi sankce, tedy po novele z kvétna roku 2015 1 v pfipadech, kdy k poruseni podminek
doslo jesté pred touto novelou. Argumentem pro tento postoj bylo, Ze ,, zdkonoddrce v
prechodném ustanoveni nerozlisil riizné prdavni rezimy podle toho, kdy doslo k poruseni
zdkona. Mél-li zdkonoddrce umysl jiny, mél jej do prechodnych ustanoveni promitnout."”
(Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, 2020). Tento rozsudek by mohl byt napomocny
pfijemcim investicnich pobidek pfi probihajicich danovych kontrolach, ve kterych by
spravce dané chtél aplikovat sankci formou ztraty naroku celé investicni pobidky

v navaznosti na poruSeni podminek pred novelou (Hladky, 2020).

3.5.4 Mira verejné podpory

Dle zakona o danich z pfijmu ,.sleva na dani nesmi v jednotlivych zdarnovacich obdobich
prekrocit miru verejné podpory podle zdkona upravujiciho investicni pobidky vztazenou
k dosud skutecné vynalozenym zpiisobilym ndkladitm a soucasné nemiize v celkovém souhrnu
s dal§imi formami investicni pobidky prekrocit maximalni vysi verejné podpory stanovenou

rozhodnutim podle zdkona upravujiciho investicni pobidky. “ (Zakon €. 586/1992 Sb., 2021)
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Obrazek 3: Regionalni mapa intenzity veifejné podpory pro rok 2021

Ragiondini mapa intenzity vefejné podpary pro obdobi (2014-2020)

Zdroj: Horak, 2015

Na Obrazku 3 je znazornéno, ze na uzemi hlavniho mésta Prahy se vefejné podpory
neposkytuji, ve vSech ostatnich oblastech je maximalni mozna vySe vefejné podpory

stanovena na 25 % z celkové vyse uznatelnych nakladu.

V piipadé stiedné velkych podnikd se maximalni vyse vefejné podpory zvysuje o 10 %
a u malych podnikd o 20 %, jak je vidét i na Obrazku 4 (Horak, 2015). Z informace ufadu
pro ochranu hospodarské soutéze (2020) vyplyva, ze evropska komise schvalila prodlouzeni

platnosti regionalni mapy znazornéné na Obrazku 3 beze zmény az do 31. prosince 2021.

Obrazek 4: Zpusobilé nakladi pro jednotlive typy podniki
VELKY PODNIK STREDNI PODNIK MALY PODNIK PRAHA
25 % 35% 45 % 0%

1pUsobilych ndkladd pasobilych nakladd tplsobilych ndkladd 1pUsobilych nakladd

Zpusobilé naklady

DLOUHODOBY MAJETEK ve formé novich strojd, DVOULETE MZDOVE NAKLADY

staveb, pozemkd, pfile musl tvolit aneb raméstnancd na nové vytvolenych
alespofi polovinu zpdsobilych nikladd pracovnich mistech

Zdroj: CzechlInvest, 2018
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4 Analyza aspektii investi¢nich pobidek ve formé slevy na dani
Z prijmu

Piestoze investi¢ni pobidky v CR nejsou zadnou novinkou a vétina uskali, které Gerpani

investi¢nich pobidek muze spoleCnostem pfinést jiz bylo ujasnéno na zakladé rozhodnuti

Nejvyssiho spravniho soudu nebo k nim byl vydam koordina¢ni vybor, jsou stale oblasti,

které spole¢nostem v mnoho piipadech délaji starosti.

Nespravné dariové zohlednéni i zanedbatelnych polozek, mtze spolecnosti zpusobit nemalé
naklady, jak pfimé, do kterych bychom mohli zaradit dodate¢né zaplacenou dan a s ni
souvisejici pendle Ci Urok z prodleni nebo také vraceni uplatnéné slevy z titulu investi¢nich

pobidek, tak vedlejsi, které predstavuji zejména pripravu dodatecnych danovych pfiznani.

Pravé z tohoto divodu budou nasledujici kapitoly zaméfeny na oblasti, ve kterych doslo
v poslednich letech ke zméné zakona ¢i vykladu danych ustanoveni anebo na problematické
oblasti, u kterych jsou casto vidét doméfeni dané finan¢ni spravou, a to v souvislosti

s Cerpanim investi¢nich pobidek ve forme slevy na dani z piijma.

4.1 Rizika prijemce investi¢ni pobidky

Vzhledem k tomu, ze investi¢ni pobidky jsou poskytovany z vefejnych rozpoctu, jejich
Cerpani je podminéno plnénim dodateénych podminek oproti dafiovym poplatnikam, ktefi
investi¢ni pobidku necerpaji. U pfijemct investiCnich pobidek probiha dariova kontrola
zpravidla mnohem castéji nez u ostatnich poplatnikti. Pravé proto by spolecnost méla jeste
pred tim, nez zazada o pfislib investicni pobidky zvazit predevsim, zda investi¢ni pobidka
je pro spoleCnost prospesna i1 pres veskera pravidla spojena s jejim Cerpanim jako naptiklad
maximalizace nakladd ¢i zachovani majetku zahrnutého do investi¢ni akce a noveé
vytvofenych pracovnich mist. Déle by se méla zaméfit na pfipadné sankce za poruseni

podminek, které v nejhorsi varianté vedou az k vraceni celé investicni pobidky.

Jednim z kli¢ovych faktort u investi¢nich pobidek je také fakt, ze prestoze spolecnost slevu
na dani z titulu investi¢nich pobidek neuplatnila, ale mohla uplatnit, zistava spolecnosti
zdafiovaci obdobi oteviené¢ mnohem déle, nez pokud by spolecnost nebyla piijemcem

investicni pobidky. S nejvétsi pravdépodobnosti pravé déle oteviend zdanovaci obdobi,
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davaji finanCnim Gfadim moznost Casteji kontrolovat pravé poplatniky Cerpajici investicni
pobidky, a pokud pii dafiové kontrole objevi nesrovnalosti maji moznost otevfit kontrolu

i na predchozi ¢i nasledujici obdobi.

Casova osa pro prehlednost problematiky s déle otevienym obdobim je znazornéna
na Obrazku 5. Z obrazku vyplyva, ze pokud by spolecnost splnila vSeobecné a zvlastni
podminky v roce 2021, lhata pro stanoveni dan€ uplyne az v roce 2034. Takto dlouha lhuta
pro stanoveni dané pro spolecnost z praktického hlediska znamend predevSim mit
uschovanou fadnou dokumentaci ke vSem ucetnim operacim za vSechna tato obdobi i

podpurné dokumenty pro prokazovani skute¢nosti v ramci ptipadné danové kontroly.

Obrazek 5: Priklad casova osy investi¢ni pobidky

Obdobi mozného
&erpani slevy z titulu

2019 2021 Ip 2030 2034
| ]
| 1
Obdrzeni Splnéni vSeobecnych Posledni rok, kdy je Lhita pro stanoveni
rozhodnuti o a zvlastnich mozZné ¢erpat slevuna dané za roky 2021 -
prislibu IP podminek dani z titulu IP 2030

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Pro spolecnost by mélo byt dualezité si realné nasimulovat situaci predbéznych danovych
povinnosti v letech Cerpani investicni pobidky ve vztahu k hodnoté S2 a tyto modely
aktualizovat na zakladé trzniho vyvoje. U fady spoleCnosti dochazi v prabéhu Cerpani
investi¢nich pobidek k tomu, ze hodnota S2, ktera je pro spole¢nost pevné dana po celou
dobu cCerpani konkrétni investi¢ni pobidky je vyssi nez danové povinnosti v nasledujicich
letech. Obzvlasté to plati nyni v souvislosti s pandemii Covid-19. Dané spolecnosti tedy
nemohou Cerpat slevu na dani z titulu investicnich pobidek, ale zaroveni museji dodrzovat

veskeré zvlastni podminky dané zdkonem o danich z pfijmu.

Pro poplatniky, ktefi jsou pifijemci investi¢nich pobidek a jiz nyni na zakladé predbéznych
dat védi, ze je vice nez pravdépodobné, Ze slevu z titulu investi¢nich pobidek nedokazou
v nasledujicich letech Cerpat, by mohlo byt z praktického pohledu nejuzitecnéjsi Cerpani
investicni pobidky ukoncit. Investicni pobidku je mozné ukoncit zaslanim oznameni

o ukonceni Cerpani investicni pobidky finan¢nimu ufadu, diky ¢emuz jiz ve zdanovacim
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obdobi, kdy je toto oznameni doruceno finan¢nimu uradu, nemuseji piijemci investi¢nich
pobidek plnit zvlastni podminky dané zakonem o danich z piijmu. Takeé si zkrati lhatu pro
ptipadnou kontrolu ze strany finan¢niho ufadu, jelikoz pro zdanovaci obdobi, ve kterém
oznameni podaji, plati klasicka tfileta lhiita pro stanoveni dan€ a po uplynuti této lhity se
uzaviou 1 vesSkera predchozi obdobi, pro ktera platila delsi lhita pro stanoveni dané

v souvislosti s investi¢ni pobidkou.

Pokud spolecnost za¢ne Cerpat slevu na dani ztitulu investicni pobidky, v souvislosti
ke slevé na dani z pfijmu ji hrozi postih za nedodrzeni zvlastnich podminek dle zakona
o danich z pfijma. V této souvislosti mohou nastat dvé situace a to, Ze spoleCnost vlivem
poruseni zvlastnich podminek pfijde o narok na celou investi¢ni pobidku, anebo dojde ke
snizeni naroku slevy na dani. Z praktické zkuSenosti velmi ¢asto nastava ptipad, kdy vlivem
porueni zvlastnich podminek dojde pouze ke snizeni naroku na slevu na dani z titulu
investiCnich pobidek, k této sankci se pfistupuje v okamziku, kdy spolecnost porusi
podminky dané zakonem o danich z pfijmu v ustanoveni § 35a odstavce 2 pismene e
anebo d. Tato varianta nejCastéji nastava vlivem uplatnéni danovych opravnych polozek
v nizs§i nez maximalni hodnoté. Ve vSech ostatnich pfipadech dochézi ke ztraté naroku
na celou investi¢ni pobidku. Tyto dopady budou rozebrany v nasledujicich konkrétnich

ptipadech, kde budou pro lepsi predstavu i nazorné vycisleny.

4.2 Analyza vlivu hodnoty S2

Nasledujici kapitola se vénuje analyze vlivu hodnoty S2 na prubéh investi¢ni pobidky
predevsim v souvislosti s dopady zmény této hodnoty. Hodnota S2 je velmi dulezitou
hodnotou pro spolecnosti, které obdrzely rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky podle
§ 35b zakona o danich z pfijmi, tedy na rozsifeni vyroby, jeji vypocet je popsan v zakoné

o danich z pfijmu konkrétné v § 35b.

Pro spolecnost, kterad vyuziva slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek v rezimu § 35b
zakona o danich z prijmu (dale jen ,,ZDP*).na rozsifeni vyroby se vysledna sleva uplatni
pouze v pripadé, ze hodnota S1 dosahuje vysSich hodnot nez hodnota S2. Ze vzorce vypoctu
vysledné slevy na dani je také patrné, ze jakakoliv nasledna zména hodnoty S2 v prubéhu
Cerpani investi¢ni pobidky ma vzdy dopad na vypoctenou hodnotu slevy na dani v tomto

rezimu.
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4.2.1 Hodnota S2 v prubéhu investi¢ni pobidky

Pti Cerpani investi¢ni pobidky ve formé slevy na dani podle § 35b ZDP, je velmi dulezité
spravné vypocitat hodnotu S2. V této praci bude dale pro zjednoduseni pouzity pouze rezim
vypoctu hodnoty S2 platny od 1. kvétna 2015, jelikoz v tomto rezimu se zménou jakéhokoliv
obdobi, které do vypoctu této hodnoty vstupuje se hodnota S2 1isi od puvodni hodnoty.
V rezimu pred 1. kvétnem 2015 ke zméné hodnoty S2 dochazi pouze ve specifickych
ptipadech.

Dulezitost hodnoty S2 je znazornéna na ilustrujicim Grafu 2, na kterém jsou ve sloupcich
znazornény jednotlivé danové povinnosti za dana zdanovaci obdobi a Cervenou horizontalni
ktivkou je v grafu zakreslena hodnota S2, ktera pro jednotliva zdaniovaci obdobi zistava
neménnd. Hodnota S2 na tomto grafu byla vypoctena za predpoklady, ze ke splnéni
vSeobecnych a zvlastnich podminek dle zékona doslo v roce 2020. Hodnota S2 je na grafu
vypoctena jako aritmeticky prumér dané (vypoctené podle § 35b odstavce 2 ZDP)
za zdafiovaci obdobi 2017 (9 miliont K¢), 2018 (4 miliony K¢) a 2019 (2 miliony K¢).
Vysledna hodnota S2, v tomto piipadé dosahuje hodnoty 5 milioni K¢ a nasledné se bude
pouzivat pro vSechna dalsi zdanovaci obdobi, kdy je mozné Cerpat slevu na dani z titulu

investi¢nich pobidek.

Graf: 2: Zavislost hodnoty S1 na hodnoté S2
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Vyse slevy z titulu IP
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e Hodnota S2 pii splnéni vieobecnych podminek v roce 2020

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021
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Z Grafu 2 je patrné, ze pokud se vyse slevy na dani z titulu investi¢nich pobidek vypocte
jako hodnota S1 odectena od hodnoty S2, zelen¢ oznaCené oblasti u zdanovacich obdobi
v letech 2021 az 2026 ptedstavuji vyslednou slevu na dani. Pokud by se nasledné hodnota
S2 zvysila, vysledné daiové slevy na dani pro jednotliva obdobi by byly nizsi a v opaéném
piipad€, kdy by hodnota S2 poklesla, u slevy dani teoreticky mohlo dojit k jejimu nartstu.

Zmeéna hodnoty S2 pro spolecnosti z praktického pohledu neznamené pouze snizeni nebo
zvySeni vysledné slevy na dani v jednotlivych zdanovacich obdobich, ale predevsim
povinnost podat dodate¢na danova priznani za veskeré roky, kdy spolecnost Cerpala slevu

na dani z titulu investi¢nich pobidek a také dovozeni disledkt vlivem této zmény.

Je logické, ze vétSina spolecCnosti, které Cerpaji investi¢ni pobidku se snazi velmi peclivé
kontrolovat polozky vstupujici do zakladu dan¢€ ve zdanovacich obdobich, kdy Cerpaji slevu
z titulu investi¢nich pobidek, ale je neméné dulezité spoleCnostem piipomenout, Ze takovou
kontrolu by méli provadeét i za zdanovaci obdobi, ktera Cerpani slevy na dani predchazeji,

aby predesli pfipadné zméné hodnoty.

4.2.2 Vychozi situace vybraného poplatnika

Pro tcely znazornéni dopadii nespravného stanoveni hodnoty S2 byl zvolen vybrany
poplatnik spolecnost Autodily s.r.o. (dale jen ,,Spole¢nost™), ktera sidli v Kralovehradeckém
kraji a dle kategorizace ucCetnich jednotek spada pod velkou ucetni jednotku. Hlavni
ekonomickou ¢innosti Spolecnosti dle ¢lenéni CZ NACE je vyroba ostatnich dila

a pfisluSenstvi pro motorova vozidla.

Spolecnost na zakladé dosavadnich ekonomickych vysledka a trzniho vyvoje planovala
roz§ifit vyrobu, a proto se rozhodla v roce 2016 podat zadost o ziskani investi¢ni pobidky
agentufe Czechlnvest. V roce 2016 Spolecnost obdrzela rozhodnuti o udéleni pfislibu
investi¢ni pobidky podle § 1a odstavce 1 pismene a zakona o investi¢nich pobidkach a dle
§ 35b zakona o danich z pfijmu. Dle obdrzeného pfislibu maximalni mira vetejné podpory
nesmi piekrocit 40 % celkovych zpusobilych nakladi a zaroven nesmi piekrocit maximalni
vysi vefejné podpory, ktera dosahuje Castky 140,08 miliont K¢. Dalsi podminkou je, Ze vySe
slevy na dani mize dosahovat v jednotlivych letech maximalné 40 % z hodnoty doposud

vynalozenych zpusobilych nakladu.
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Aby Spolecnost mohla Cerpat investicni pobidku musi splnit n€kolik podminek. Jednou
z podminek je zahjit investiCni prace az po datu odeslani zadosti, dale pak realizovat
investicni akci v okrese Hradec Kralové. Mezi dalsi podminky patii potfidit dlouhodoby
hmotny a nehmotny majetek v hodnoté 50 milionti K¢, pficemz 25 miliond K¢ ma byt
vynalozeno na pofizeni strojniho zafizeni pro vyrobni ucely brzdovych systému a spliuje
podminky, ze nebylo starsi vice nez 2 roky a bylo pofizeno za trzni cenu. V pfislibu je také

stanoveno, ze nejméné 25 miliont K¢ bude financovano z vlastniho kapitalu Spolecnosti.

Spolecnost splnila veskeré vSeobecné a zvlastni podminky stanovené zakonem v roce 2018,
k dolozeni splnéni podminek ma k dispozici také protokol o kontrole od MPO. Slevu na dani
ve formé investi¢ni pobidky poprvé uplatnila ve zdaniovacim obdobi roku 2021. Nasledujici
vypocty se budou fidit zakonem o danich z pfijmi na zakladé udaji vykazanych Spolecnosti

v ucetnictvi a v dailovych pfiznani.
4.2.3 Vypocet hodnoty S2 vybrané spolecnosti

Hodnota S2 zde bude vypocitana podle pravidel platnych od 1. kvétna 2015, vzhledem
k tomu, Ze Spolecnosti bylo rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky udéleno v roce 2016,

coz je rozhodujici datum pro ur€eni Upravy zakona, ze které se bude vychazet.

Spolecnost splnila vSeobecné a zvlastni podminky v roce 2018, to znamena, ze rok 2018
se stava obdobim, kdy bylo poprvé mozné slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek uplatnit

a pfi vypoctu hodnoty S2 se bude vychazet z let 2015, 2016 a 2017.

Na zakladé udaji spolecnosti, které jsou shrnuty v Tabulce 6 je znazornén vypocet hodnoty
dané pro kazdé obdobi vstupujici do vypoctu hodnoty S2 zvlast, dle pravidel stanovenych
v § 35b ZDP. Z uhrnu castek dané za obdobi let 2015 az 2017, ktery je roven 874 780 709
K¢ se nasledné vypocte hodnota S2, které v tomto pfipadé dosahuje hodnoty ve vysi
291 593 570 K¢. Tato hodnota bude Spolecnost provazet po celou dobu Cerpani investicni

pobidky a bude v dalSich ptikladech pouzita pro vypocty slevy z titulu investic¢ni pobidky.
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Tabulka 6: Vypocet hodnoty S2

Zdariovaci obdobi

2015

2016

2017

Zaklad dan¢ vypocteny dle § 35b odstavce 2
ZDP v K¢

1 914 265 736

1 366 696 808

1346875112

Kladny rozdil, o ktery tirokové pfijmy
prevysuji souvisejici naklady v K¢

9 865234

6 625 284

7238 144

Zaklad dan¢ pro vypocet hodnoty S2 v K¢

1 904 400 502

1360 071 524

1 339 636 968

Sazba dané 19 % 19 % 19 %
Castka dang v K¢& 361 836 095 258 413 590 254 531 024
Trvani zdaiiovaciho obdobi v mésicich 12 12 12
Castka dang& piepoctena na obdobi 12 361 836 095 258 413 590 254 531 024
mésicu v K¢

Uhrn &astek dané za obdobi 2015-2017 v K¢& 874 780 709
Aritmeticky prumér v K¢ — hodnota S2 291 593 570

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

4.2.4 Analyza dopadu zmény vySe S2 v obdobi Cerpani slevy na dani

Vybrana Spolecnost se zabyva také vlastnim vyzkumem a vyvojem v oblasti vyvoje brzd
a brzdnych komponenti. V roce 2021 probihala u Spole¢nosti kontrola z finan¢niho ufadu
v oblasti dani z pfijmu pravnickych osob za obdobi 2017 v rozsahu provéreni spravné
uplatnéné odcitatelné polozky na podporu vyzkumu a vyvoje. Vysledkem této kontroly bylo
vylouceni nakladu ve vysi 64 158 032 K¢ z odpoctu na vyzkum a vyvoj z divodu nesplnéni

formalnich pozadavka pro odpocet nakladu na vyzkum a vyvoj od zakladu dané.

Vlivem vylouceni nakladi na podporu vyzkumu a vyvoje, které byly uplatnéné jako polozka
odcitatelna od zakladu dan€ vroce 2017 se zméni hodnota S2, ktera byla Spolecnosti
uplatiiovana pro vypocet slevy na dani ztitulu investi¢nich pobidek, jelikoz polozky

odcitatelné od zakladu dané vstupuji do vypoctu zadkladu dané pro vypocet hodnoty S2.

Vypocet upravené hodnoty S2 po vylouceni nakladi na podporu vyzkumu a vyvoje je
znazornén v Tabulce 7. Vlivem vylouceni nakladu se zvysi zaklad dané€ za zdanovaci obdobi
2017. Zéklad dané v roce 2017 dosahoval hodnoty 1 346 875 112 K¢, po vylouceni téchto
nakladi doslo ke zvysSeni na 1 411 033 144 K¢. Hodnota S2 pred vyloucenim naklada byla
stanovena ve vysi 291 593 570 K¢, ale vlivem zvySeného zakladu dan€ v obdobi roku 2017
vstupujiciho do vypoc¢tu hodnoty S2 v navaznosti na vylouCeni nakladd byla upravena

hodnota S2 stanovena ve vysi 295 656 912 K¢, rozdil tedy ¢ini 4 063 342 K¢.
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Tabulka 7: Stanoveni vySe S2 po doméreni dané

Zdariovaci obdobi

2015

2016

2017 po
doméreni dané

Zaklad dan¢ vypocteny dle § 35b odstavce
27ZDPyv K¢

1914 265 736

1 366 696 808

1411033 144

Kladny rozdil, o ktery iirokové pfijmy
prevysuji souvisejici naklady v K¢

9 865234

6 625 284

7238 144

Zaklad dan¢ pro vypocet ¢astky S2 v K¢

1904 400 502

1360 071 524

1403 795 000

Sazba dané 19 % 19 % 19 %
Castka dang v K¢ 361 836 095 258 413 590 266 721 050
Trvani zdaiovaciho obdobi v mésicich 12 12 12
Castka dané piepoctena na obdobi 12 361 836 095 258 413 590 266 721 050
mésicu v K¢

Uhmn &astek dang za obdobi 2015-2017 v K& 886 970 735
Aritmeticky primér — nova hodnota S2 295 656 912

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Vzhledem k tomu, ze Spole¢nost jiz v obdobi 2019 Cerpala v dafiovém pfiznani slevu
na dani z titulu investi¢ni pobidky, je povinna za toto zdanovaci obdobi podat dodate¢né
danové ptiznani, jelikoz zménou vySe hodnoty S2 dojde i ke zmeéné vypoctené vysledné vyse

slevy na dani, jelikoz dojde ke snizeni rozdilu mezi hodnotami S1 a S2.

Spolecnost ve zdanovacim obdobi 2019 vychazela z pavodni ¢astky S2, kterou dale upravila
o hodnotu meziro¢nich odvétvovych indext. Tato uprava se provadi v kazdém zdanovacim
obdobi, aby zafixovana hodnota S2, ktera zastava stejna po celou dobu Cerpani investi¢ni
pobidky reflektovala mezirocni zménu cen v jednotlivych odvétvich. V Tabulce 8 je vidét,
ze vychozi Castka S2 se vynasobi hodnotou mezirocnich odvétvovych indexd cen a pro

vypocet slevy na dani se v dafiovém pfiznani dale pouziva tato upravena hodnota S2.

Tabulka 8: Vypocet ¢astky S2 pro rok 2019

Popis Castka v K¢&
Vychozi ¢astka S2 podle § 35b odst. 1 pism. b) ZDP, zaokrouhlena na celé 291 593 570
K¢ dolu

Hodnota meziro¢nich odvétvovych indexu cen 98,8 %
Upravena Castka S2 podle § 35b odst. 1 pism. b) ZDP 288 094 447

Zdroj: vlastni zpracovani, 2021

Dale spolecnost uvedla v pfiloze fadného danovém priznani Castky potiebné pro vypocteni

hodnoty S1, které jsou znazornéné v Tabulce 9. Vypoctena hodnota S1 pro zdanovaci obdobi
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2019, jejiz vypocet je znazornén v Tabulce 9, dosahuje hodnoty 294 293 742 K¢ a pii
porovnani hodnoty S1 z Tabulky 9 a upravené hodnoty S2 z Tabulky 8 je patrné, ze hodnota
S2, ktera dosahuje hodnoty 288 094 447 K¢, je stale nizsi nez hodnota S1 a je tedy mozné

uplatnit slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek.

Tabulka 9: vypocet Castky S1 pro rok 2019

Popis Castka v K¢&

Zaklad dan¢ sniZeny o polozky dle § 34 a § 20 odst. 8 ZDP (t. 270 pred
zaokrouhlenim)

1 550 406 092

Kladny rozdil, o ktery iirokové pfijmy pfevysuji s nimi souvisejici naklady 1491 659
Zaklad dan¢ pro vypocet ¢astky S1 1548 914 433
Sazba dan¢ v % podle § 21 odst. 1 ZDP 19 %
Castka S1 podle § 35b odst. 1 pism a) ZDP, zaokrouhlena na celé K¢ 294 293 742

doli
Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

V Tabulce 10 je znazornén vypocet vysledné sleva na dani podle § 35b zdkona o danich
z pfijma po upraveé hodnoty S2. Rozdil hodnoty S1 a S2 dosahuje hodnoty 6 199 295 K¢
a Spolecnost si tento rozdil mize uplatnit jako slevu na dani podle § 35b ZDP v danovém

pfiznani.

Tabulka 10: vypocet slevy na dani podle § 35b ZDP

Popis Castka v K¢&

Castka S1 294 293 742
Upravena ¢astka S2 288 094 447
Sleva na dani podle § 35b ZDP 6 199 295
Vysledna sleva na dani podle § 35b ZDP 6 199 295

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Vysledna sleva na dani podle § 35b ZDP se uvadi v daflovém pfiznani na fadku 300 spolu
se slevou na dani podle § 35 odstavce 1 ZDP, ktera u Spolecnosti v roce 2019 predstavovala
castku 147 600 K¢, vyslednad hodnota uvedena na fadku 300, jak je patrné z Tabulky 11,
dosahuje vyse 6 346 894 K¢.
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Tabulka 11: Vybrané udaje z fadného dariového pfiznani 2019

Radek

dariového

pfiznani | Popis Castka v K&

10 Vysledek hospodareni pfed zdanénim ke dni 31.12.2019 5535 845 508

200 Zaklad dan¢ pred upravou nebo danova ztrata 1 604 832 962
Odecet naroku na odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje podle

242 § 34 odst. 4 a § 34a az § 34¢ ZDP 54 326 870

250 Zaklad dan¢ snizeny 1550 506 092

260 Odecet beziaplatnych plnéni podle § 20 odst. 8 ZDP 100 000

270 Dale snizeny zaklad dané zaokrouhleny na celé tisice K¢ dolu 1 550 406 000

290 Dan 294 577 140

300 Slevy na dani podle § 35 odst. 1, § 35a nebo § 35b ZDP 6 346 894

340 Celkova dan 288 230 246

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Vlivem vylouceni naklada na projekt vyzkumu a vyvoje z odCitatelné polozky od zakladu
dané je Spole¢nost povinna podat dodateCné danové priznani za vSechna nasledujici
zdanovacich obdobi, kdy byla uplatnéna sleva na dani ztitulu investicni pobidky.
V Tabulkach 10 a 11 je znazornén Ciselny dopad zmény hodnoty S2 pii podani dodate¢ného

pfiznani za zdanovaci obdobi 2019, kdy doslo k Cerpani slevy na dani poprvé.

V Tabulce 12 jsou porovnané hodnoty S2 uvedené v fadném dariovém priznani
za zdanovaci obdobi 2019 s hodnotami v dodatecném danovém pfiznani za zdafovaci
obdobi 2019. Z tabulky vyplyva, ze kvuli povinnosti hodnotu S2 upravovat o hodnotu
meziro¢nich odvétvovych indexti cen neni rozdilem pouze odeCteni puvodni a upravené
hodnoty S2, ale Gprava tohoto rozdilu jesté o hodnotu mezirocnich odvétvovych indext cen
pro rok 2019. Rozdil hodnot S2 ve vysi 4 014 582 K¢ je totozny s rozdilem zmény slevy
na dani podle § 35b ZDP.
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Tabulka 12: Porovnani vysledn¢ slevy na dani

Radné DPPO |Dodateéné | Rozdil
DPPO

Popis Castkav K& | Castkav K& | Castka v K¢
Vychozi ¢astka S2 podle § 35b odst. 1 pism. b) 291593570 295656912| 4063 342
ZDP, zaokrouhlena na celé¢ K¢ dolu
Hodnota meziro¢nich odvétvovych indexu cen 98,8 % 98,8 % -
Upravena Castka S2 podle § 35b odst. 1 pism. b) | 288 094 447 | 292 109 029 4 014 582
7DP
Castka S1 294293742 294293 742 -
Sleva na dani podle § 35b ZDP 6199 295 2184713 4014582

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Zmeéna hodnoty S2 se v dodatecném daniovém pfiznani promitne na fadku 300, jako rozdil

slevy na dani podle § 35a ZDP a také na tadku 340 v rozdilu celkové splatné dané

Spolecnosti, coz je znazornéno v Tabulce 13. Spole¢nost tedy kromé podani dodatecného

dafiového pfiznani je povinna odvést rozdil na dani na ucet finan¢niho ufadu jako

dodatecnou platbu dan€ z pfijmu.

Tabulka 13: Porovnani celkové dariové povinnosti

Radné DPPO Dodateéné Rozdil
DPPO
Radek datiového Castkav K&| Castkav K&| Castkav K¢
piiznani Popis
290 Dail 294577 140| 294 577 140
Slevy na dani podle § 35
odst. 1, § 35a nebo § 35b
300 ZDP 6 346 894 2332313 4014 582
340 Celkova dari 288230246 | 292244 828 4014 582

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Kromé vypocteného doplatku na dani z pfijmu z Tabulky 13, bude nasledné danovému

subjektu vystaven platebni vymér na Grok z prodleni. Urok z prodleni vznika Spole&nosti jiz

od patého kalendainiho dne po dni splatnosti dan€, nicméné pokud spole¢nost ve lhute

4 kalendarnich dni dluznou dari nezaplati, urok z prodleni se pocita od prvniho dne, kdy méla

byt dan zaplacena. Ukonceni vypocet uroku z prodleni nastane az ve chvili, kdy je dluzna

dan pfipsana na ucet finan¢niho ufadu.
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Za predpokladu, ze danovy subjekt v obdobi, za které se urok z prodleni vypocte nem¢l
u finan¢niho ufadu evidované preplatky na dani, které by se dali surokem z prodleni
zapoditat, vypogita se urok z prodleni dle standardniho postupu. Uroky z prodleni by se tedy
v tomto ptikladu za predpokladu, ze Spolecnost zadné preplatky evidované u financ¢niho
ufadu v prubé&hu nabihani urokl z prodleni neméla, vypocitali tak, jak je uvedeno v Tabulce

14.

e Dluzna ¢astka na dani ve vysi 4 014 582,
e Datum splatnosti dan¢ byl 1. Cervence 2020,

e Datum thrady byl 2. srpna 2021.

Tabulka 14: Vypocet tiroku z prodleni

Obdobi Podetdni | 2T repo sazba | Urokova sazba Uroky v K¢&
CNB

1.7.2020 - 31.12.2020 183 0,25 14,25 % 286 822,64

1.1.2021 - 30.6. 2021 180 0,25 8,25 % 163 332,99

1.7.2021 - 2.8. 2021 32 0,5 8,5 % 29916,89

Urok z prodleni za celé obdobi od 1.7.2020 do 2.8.2021 480 072,51

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Z Tabulky 14 je patrné, ze pii vypoctu uroku z prodleni je dilezité sledovat vyvoj 2T repo
sazby, od které se odviji urokova sazba. Urok z prodleni by tedy za celé obdobi, kdy byla
dain po splatnosti dosahoval vySe 480 072, 51 K¢. V ramci dodatecného pfiznani by
to spolecCnost musela uhradit, jak dodatecné splatnou dar, tak trok z prodleni, celkové by

tedy zaplatila 4 494 655 K¢ vlivem zmény hodnoty S2.

4.3 Soubéh Cerpani investi¢nich pobidek a odpoctu na vyzkum a vyvoj

Spolecnosti, které Cerpaji investi¢ni pobidky ve formé slevy na dani se velmi Casto vénuji
i vlastnimu vyzkumu a vyvoji. Naklady na vyzkum a vyvoj lze uplatnit jako odcitatelnou
polozku od zakladu dan€. Zakon o danich z piijmi k odpoc¢tu na vyzkum a vyvoj uvadi
v ustanoveni § 34b odst. 2 pismene a, ze vydaje, které jsou, byt jen z Casti, podporeny
z vefejné podpory, nemiize spolecnost zahrnout do vydaji pro odpocet na vyzkum a vyvoj.
Investi¢ni pobidky, jsou povazovany za vefejnou podporu, coz byva stale pro nekteré

poplatniky matouci, avsak ktomuto soubéhu byl vydan koordinacni vybor Ccislo
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435/18.11.14 a z odpovédi Generalniho finan¢niho feditelstvi je zfejmé, ze 1ze odpocet na
vyzkum a vyvoj kombinovat spolu s ¢erpanim investicni pobidky. Pfi tomto soub&hu ale
stale nastavaji situace, které prave pii soubéhu investi¢ni pobidky s uplatiiovanim naklada
na vyzkum a vyvoj pifi nespravném dafiovém zohlednéni, mohou vést k domeéteni dané

z titulu investi¢nich pobidek nebo z chybné uvedenych nakladi na vyzkum a vyvoj.

4.3.1 Pouziti stroju zahrnutych do zpusobilych nakladia vyuzitych pro projekt
vyzkumu a vyvoje

Pokud spolecnost ziskala rozhodnuti o pfislibu investicni pobidky a jednou z podminek je

investovat do strojniho vybaveni, maze nakoupit stroje, které zahrne do zptsobilych naklada

investi¢ni pobidky. Spolecnost na téchto stojich bude ale také vyuzivat pro projekt vyzkumu

avyvoje.

Praveé tato situace se v praxi objevuje velmi Casto a 1 presto, ze soub&hu investicni pobidky
a uplatiiovani odpoctu na vyzkum a vyvoj nebrani zadna zakonna uprava, tak velmi
problematickou oblasti v tomto pfipad€ je zejména oblast dariovych odpisi. Spole¢nost
muze zahrnout pofizené stroje do zpusobilych naklada investi¢ni pobidky a nenajdeme ani
zadné omezeni pro to, aby je nemohla vyuzivat pro projekt vyzkumu a vyvoje, ale otazkou
je, zda danovy odpis, mize spole¢nost zahrnout do naklada na vyzkum a vyvoj, pokud jsou
tyto stroje podpoteny z vetejné podpory v obdobi, nez dojde k faktickému Cerpani investi¢ni
pobidky.

4.3.1.1 Pravni aprava

K problematice ohledné uplatnéni dariového odpisu do nakladi vyzkumu a vyvoje byl
sepsan koordina¢ni vybor ¢islo 435/18.11.14, ktery se snazil objasnit, v jakych pfipadech je
mozné dafiovy odpis uplatnit a kdy by to jiz bylo problematické. Z koordina¢niho vyboru
vyplyva, ze pokud spolecnost zahrnula strojni vybaveni do zpisobilych nakladu, ale zatim
necerpala slevu na dani z titulu investicni pobidky, neni toto strojni vybaveni podporeno
z veiejné podpory a do té doby tedy muZze byt odpis zahrnovan do nakladi pro odpocet
z titulu vyzkumu a vyvoje. Situace z tohoto koordinacniho vyboru je na praktickém ptikladu

popsana nize.
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Predpoklady ilustra¢niho prikladu:

e Rozhodnuti o pfislibu investi¢ni pobidky na rozsifeni vyroby bylo obdrzeno v roce
2019,

e stroje zahrnuté do zplsobilych nakladi a zaroven pro projekt vyzkumu a vyvoje byly
pofizeny v roce 2019,

e vsSeobecné podminky dle zdkona o investi¢nich pobidkach byly splnény v roce 2020,

¢ sleva na dani byla Cerpana od roku 2021
V Tabulce 15 je shrnuto, v jakych letech je podle koordina¢niho vyboru mozné
za uvedenych podminek zahrnout dafiovy odpis do nakladu na projekt vyzkumu a vyvoje

v kombinaci s uplatiiovanim slevy na dani z titulu investi¢nich pobidek na rozsifeni vyroby.

Tabulka 15: Zahmuti odpisu dle zavéru z koordina¢niho vyboru

Rok 2019 2020 2021
Zahmuti odpisu do odpoc¢tu na vyzkum a vyvoj ano ano ne
Uplatnéni slevy na dani z titulu IP ne ne ano

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Vzhledem k tomu, ze novela zakona o investi¢nich pobidkach, ktera je ucinna od 6. zafi
2019 nové upravuje znéni § 5 odstavce 8 tak, ze za den poskytnuti vefejné podpory se nyni
povazuje jiz den vydani rozhodnuti pfislibu, mohlo by se to povazovat za zneplatnéni zavéru
z vySe zminéného koordinaéniho vyboru, jelikoz ptedpoklad, ze k poskytnuti vetejné
podpory dochazi az pii uplatnéni slevy na dani z titulu investicnich pobidek jiz nyni nema

zakonnou oporu.

Vzhledem k této zméné by jiz nemélo byt spolecnostem doporucovano uplatriovat danovy
odpis v ramci odpoctu vyzkumu ani v pfipadé, ze spolecnost jesté nezacala Cerpat slevu
z titulu investi¢nich pobidek. Zahrnuti odpisu do odpoctu na vyzkum a vyvoj v jednotlivych

letech pfti stejné vychozi situaci by mélo vypadat tak, jak je popsano v Tabulce 16.
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Tabulka 16: Zahmuti odpisu po novele zakona o investi¢nich pobidkach

Rok 2019 2020 2021
Zahmuti odpisu do odpoc¢tu na vyzkum a vyvoj Ne ne ne
Uplatnéni slevy na dani z titulu IP Ne ne ano

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

4.3.1.2 Analyza dopadi zahrnuti odpisu

Pokud by spolecnost dale pokracovala v souladu se zavéry koordina¢niho vyboru, finan¢ni
ufad by mohl nasledné tyto odpisy z odcCitatelné polozky vyloucit, ¢imz by snizil vysi této
odcitatelné polozky a v konecném dusledku by doslo ke zvySeni zakladu dané. Vzhledem
k tomu, Ze se nejedna o poruseni zvlastnich podminek danych zakonem o danich z pfijmu
vztahujicich se k maximalizaci polozek odcCitatelnych od zékladu dané, nedojde ke snizeni

naroku na slevu.

V Tabulce 17 je znazornéno, jak by se lisil vypocet slevy na dani z titulu investi¢nich
pobidek, pokud by byla uplatnéna spravna vyse odpist, pokud by spolecnost chybné
zahrnula danové odpisy do nakladt vstupujicich do od¢itatelné polozky na vyzkum a vyvoj.
Z Tabulky 17 je patrné, ze pokud by poplatnik neuplatnil dafiové odpisy jeho zaklad dané
snizeny o polozky dle § 34 a § 20 odst. 8 ZDP by vzrostl o 500 000 K¢ a tim 1 zaklad pro
vypocet slevy na dani. Vysledna sleva na dani by tedy byla 0 95 000 K¢ vyssi, nez pokud by

spolecnost odpisy uplatnila. V obou piipadech vysledna dar spolecnosti by ztstala ve stejné

VySi.
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Tabulka 17: Rozdil vypoctu slevy na dani vzhledem k danovym odpisim

Popis Sleva na dani Sleva na dani
pii uplatnéni bez uplatnéni
odpisu odpisu
Castka v K& Castka v K&

Zaklad dan¢ snizeny o polozky dle § 34 a § 20 odst. 8 17 432 678 17 932 678

ZDP

Kladny rozdil, o ktery urokové pfijmy prevysuji s nimi 15 892 275 15 892 275

souvisejici naklady

Zaklad dan¢ pro vypocet slevy 1 540 403 2 040 403

Sazba dan¢ v % podle § 21 odst. 1 ZDP 19 19

Sleva na dani podle § 35a odst. 1 ZDP 292 676 387 676

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Pokud by tedy doslo k vylouceni té€chto odpist z nakladi na vyzkum a vyvoj, spolecnost by
se mohla chybné domnivat, ze tedy v dodate¢ném ptiznani uplatni vyssi zaklad dané a tim
padem i vys§i slevu z titulu investiCnich pobidek, jak je uvedeno v Tabulce 17. Tento
predpoklad by byl ale chybny, jelikoz zakon o danich z ptijmu explicitné fika, ze spoleCnost

nemuze uplatnit vyssi slevu, pokud je dodatecné domérena vyssi danova povinnost.

4.3.2 Uplatnéni mzdovych nakladi zaméstnancu podilejicich se na projektu
vyzkumu a vyvoje

Podle koordina¢niho vyboru ¢islo 435/18.11.14, finan¢ni sprava na rozdil od ptedchoziho

prikladu s odpisy nevidi problém v soub&hu podpory mzdovych nakladi z vefejné podpory

a naklada na vyzkum a vyvoj, pfi oddélenych pracovnich vykazech s popisem, kolik hodin

zameéstnanec stravil na podpoteném projektu ¢i na projektu vyzkumu a vyvoje.

V této souvislosti je predevs§im v souCasné dobé velmi uzite¢né podotknout, ze pokud
spole¢nosti obdrzeli v souvislosti s pandemii Covid-19 dotaci na mzdové néaklady z vefejné
podpory v ramci programu Antivirus a tyto naklady vstupuji do evidence vyplacenych
mzdovych nakladi na vyvojoveé vyzkumné pracovniky, méla by spole¢nost tyto naklady
vylouéit z mzdovych nakladi zahrnovanych do odcitatelné polozky od zakladu dané

na projekt vyzkumu a vyvoje. Zahrnuti téchto nakladi by bylo v nesouladu s pravidlem,
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ze naklady zahrnuté do projektu na podpory vyzkumu a vyvoje nejsou podporeny, byt jen

z Casti z vefejné podpory.

Nicméné pfi soucasném uplatiiovani nakladi na vyzkum a vyvoj jako polozky odpocitatelné
od zakladu dané a slevy na dani z titulu investiCnich pobidek se jako dalsi sporny bod jevi
zahrnovani nakladi za nahradu mzdy za dovolenou zaméstnanct, ktefi se v ramci své
pracovni Cinnosti vénuji vyzkumnym a vyvojovym cinnostem, do projektu na podporu
vyzkumu a vyvoje. Vzhledem k povinnosti maximalizace polozek od¢itatelnych od zakladu
dané, tato chybna uprava muze mit velmi nepiijemné dopady pro spolecnost, a to ve vice

nez v jednom obdobi.

4.3.2.1 Pravni aprava

Financni sprava v oblasti zahrnovani mzdovych nakladi za dovolenou zameéstnancu
pracyjicich na vyvojové vyzkumnych projektech ustdlila daflovou praxi, ze spolecnosti
nemohou zahrnovat do nakladi na podporu vyzkumu a vyvoje nahradu mzdy za dovolenou.
Argumentem financni zpravy bylo tvrzeni, ze v dob€, kdy je zaméstnanec na dovolené,
nemuze vykonavat vyvojoveé vyzkumnou ¢innost a tim padem by tyto naklady nemély byt
zahrnuty v od¢itatelné polozce od zakladu dané, jelikoz neexistuje pfima souvislost

s projektem vyzkumu a vyvoje.

Tyto naklady by do projektu vyzkumu a vyvoje mélo byt mozné zaradit, jelikoz zaméstnanec
ma na dovolenou pravni narok a v nejjednodus§im pripadé, kdy zaméstnanec vykonava
pouze vyvojové vyzkumnou cCinnost na plny uvazek, je zaméstnavatel povinen mu
dovolenou poskytnout. Tyto naklady za dovolenou jsou dariové uznatelnym nakladem
a jelikoz jedinou naplni prace zaméstnance je prace na projektu vyzkumu a vyvoje vznika
zde pifima souvislost s projektem na vyzkum a vyvoj, kterou financni sprava dlouhodobé

popira.

V této oblasti doslo na konci roku k vyraznému posunu diky rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu ¢j. 1 Afs 429/2018-41, ktery se v této souvislosti vyjadfil ve prospéch poplatnika,
ktery dovolenou za zameéstnance, ktefi pracovali na projektu vyzkumu a vyvoje do odpoctu
z tohoto titulu zahrnul. Nejvyssi spravni soud tak rozhodl s pfihlédnutim k tomu, Ze pro

vyzkum a vyvoj je nutné, aby jej provadéli kvalifikovani zaméstnanci. Za tyto zamé&stnance
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je spoleCnost povinna hradit nejen mzdové néaklady, ale také socialni a zdravotni pojisténi
a taktéz nahradu mzdy za dovolenou a jelikoz veskeré tyto naklady jsou povazovany
za danové uznatelné naklady dle zakona o danich z pfijmd, soud neshledal Zadny dtvod pro

nemoznost jejich uplatnéni 1 v ndkladech na projekt vyzkumu a vyvoje.

Financ¢ni sprava by pravdépodobné v této souvislosti méla zménit metodicky pokyn k této
oblasti a respektovat rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a naklady za nahradu mezd

zahrnutych do odpocti od zakladu dané jiz dale nedomérovat.

Z praktické zkuSenosti je patrné, ze poplatnici o rozsudku Casto nevédi, a proto dale
dovolenou do odpoCti na vyzkum a vyvoj nezahrnuji, anebo z opatrnostnich davodu
dovolenou zahrnovat ani nechtéji, dokud se k tomu finan¢ni sprava nevyjadii. V kontextu
soubéhu uplatiovani slevy ztitulu investiCnich pobidek a odpoctu od zakladu dané
na projekt vyzkumu a vyvoje se, ale opatrnost z nezahrnuti téchto nakladi do odpoctu

vyplatit nemusi.

4.3.2.2 Analyza dopadu nezahrnuti dovolené do projektu vyzkumu a vyvoje

V ptipadé, kdy Spole¢nost uplatiiuje investi¢ni pobidku dle § 35b zdkona o danich z piijmu
a soucasné€ jako odcitatelnou polozku od zékladu dané¢ mé naklady na projekt vyzkumu
avyvoje, do kterych nezahrnuje z opatrnostniho divodu naklady za nahradu mzdy pfi
dovolené svych zaméstnanct, jejichz pracovni naplni je vyvojoveé vyzkumna ¢innost, mize
finan¢ni sprava dojit pfi nasledné kontrole k tomu, ze spole¢nost nemaximalizovala polozky
odcitatelné od zakladu dané. V takovém pripadé spolecnost je spole¢nost povinna podat
dodatecnd pfiznani za vSechny roky, ve kterych tento opatrnostni pfistup uplatnila
a vzhledem k tomu, Ze se jedna o poruseni zvlastnich podminek, tak bude spolecnosti snizen

1 narok na slevu. Tento pfipad je znazornén na nasledujicim ilustraénim ptikladu nize.

Predpoklady ilustraéniho prikladu:

e vsSeobecné podminky dle zdkona o investi¢nich pobidkach byly splnény v roce 2019,

e sleva na dani byla Cerpana od roku 2019 podle § 35a ZDP,

e financ¢ni ufad pii kontrole roku 2019 zjistil, Ze spolecnost porusila zvlastni podminky
tim, ze nemaximalizovala polozky odc¢itatelné od zékladu dané€, konkrétné projekt

na podporu vyzkumu a vyvoje,
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e nezahrnuté naklady na dovolenou byly ve vysi 295 600 K¢ v roce 2019.

Spolecnost je povinna podat dodateCné danové pfiznani za rok 2019 1 za dalsi roky,
ve kterych uplatiiovala nespravné vyfazeni dovolené z nakladi na podporu vyzkumu
avyvoje. V Tabulkach 18 a 19 jsou znazornény dopady na slevé na dani pii nedodrzeni

zvlastni podminky tykajici se maximalizace polozek odcitatelnych od zékladu dané.

V Tabulce 18 jsou zobrazeny hodnoty fadného danového pfiznani spole¢nosti za zdatiovaci
obdobi roku 2019. Z tabulky je patrné, ze vysledna sleva na dani podle § 35a ZDP cCinila
311 677 K& Pii zohlednéni mzdovych nakladi za dovolenou v odCitatelné polozce

od zakladu dané, se zvysi zaklad dané vypocteny v prvnim fadku tabulky o 295 600 K¢.

Tabulka 18: Sleva na dani bez zohlednéni nakladu na dovolenou

Popis Castka v K¢

Zaklad dang sniZzeny o polozky dle § 34 a § 20 odst. 8 ZDP 12 432 682
Kladny rozdil, o ktery trokové pfijmy prevysuji s nimi 10 792 275
souvisejici naklady

Zaklad dan¢ pro vypocet slevy 1 640 407
Sazba dan¢ v % podle § 21 odst. 1 ZDP 19
Sleva na dani podle § 35a odst. 1 ZDP 311 677

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Spolecnost ve svém dariovém piiznani navysi zaklad dan€, ¢imz bude mit nizsi vyslednou
slevu na dani, jelikoz zaklad pro vypocet slevy na dani se vypocita jako rozdil zakladu dané
snizeny o polozky dle § 34 a § 20 odst. 8 ZDP, ktery bude nyni vyssi, a kladného rozdilu,

o ktery urokové piijmy pfevysuji s nimi souvisejici naklady.

Vzhledem k tomu, ze doslo k poruSeni zvlastnich podminek danych zdkonem o danich
z pfijmy, je potieba jesté vypocitat ¢astku snizeni naroku na slevu, ktery je roven hodnoté
zmeény zakladu dané vznikla poruSenim podminek dle § 35a odstavce 2 pismene a ZDP,
v tomto pripade 295 600 K¢, vynasobeny sazbou dané, tedy 19 %. V Tabulce 19 jsou shrnuty

Ciselné dopady na vyslednou slevu na dani.
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Tabulka 19: Sleva na dani po dodate¢ném zohlednéni nakladt na dovolenou

Popis Castka v K&

Zaklad dan¢ snizeny o polozky dle § 34 a § 20 odst. 8 ZDP 12 728 282
Kladny rozdil, o ktery urokové prijmy prevysuji s nimi souvisejici naklady 10 792 275
Zaklad dan¢ pro vypocet slevy 1 936 007
Sazba dan¢ v % podle § 21 odst. 1 ZDP 19
Sleva na dani podle § 35a odst. 1 ZDP 367 841
Cast zmény zakladu dang 295 600
Castka snizeni naroku na slevu podle § 35a odst. 6 ZDP 56 164
Vysledna sleva na dani podle § 35a ZDP 311 677

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2021

Z Tabulky 19 je patrné, ze 1 pies zvySeni zékladu dan€ vysledna sleva na dani podle § 35a
ZDP zistala ve stejné vysi jako v ptipad€, kdy dovolena zahrnuta nebyla. Tento vysledek je
dan praveé tim, ze pii poruseni podminek dochazi k penalizaci, kromé klasického vypoctu
slevy na dani podle § 35a ZDP, se vypocita jesté Castka snizeni naroku na slevu. Pfi zvySeni
zakladu dané o ¢astku 295 600 K¢ je dle stejného principu jako v pfedchozi Tabulce 18
vypoctena slevu na dani. Tato sleva by dosahovala vySe 367 841, coz je hodnota, kterou by
si spolecnost byvala mohla uplatnit, pokud by zahrnula naklady na dovolenou do projektu

na podporu vyzkumu a vyvoje jiz v fadném piiznani.

Rozdil vypoctenych ¢astek slev na dani vychazi ve vysi 56 164 K¢. Tato Castka predstavuje
vysi slevy na dani, kterou spolecnost mohla ptivodné uplatnit jako slevu na dani a jiz nikdy
neuplatni, jelikoz tato Castka je rovna vypoctené ¢astce snizeni naroku na slevu podle § 35a
odstavce 6 ZDP a musi byt od vypoctené slevy na dani odeCtena. Tato penalizace za poruSenti
zvlastnich podminek zpusobi, Ze ackoliv se spoleCnosti zvysil zaklad dan€, sleva na dani
zustava stejna a z toho vyplyva, Ze rozdil musi spolecnost doplatit finan¢nimu uafadu

a zaplatit 1 urok z prodleni z této Castky.

4.4 Transakce se spojenymi osobami

Zvlastni podminka, kterou museji spoleCnosti, které Cerpaji slevu na dani z titulu
investi¢nich pobidek dodrzovat, se tyka transakci mezi spojenymi osobami. Zakon o danich

z piijmu v ustanoveni § 35a odstavce 2 pismene d) poplatnikovi zakazuje zvySit zaklad dané
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pro vypocet slevy na dani obchodnimi operacemi s osobami, které definuje v § 23 odstavce
7 zpusobem, ktery je odliSny od béznych obchodnich vztahti. Osoby definované
v § 23 odstavci 7 zakona o danich z pfijmu jsou kapitalove nebo jinak spojené osoby (Zakon

¢. 586/1992 Sb., 2021).

U transakci se spojenymi osobami se posuzuje splnéni tzv. pravidla trzniho odstupu, které
fika, ze spojené osoby by méely mezi sebou uskutecnit transakce, které odpovidaji béznym
obchodnim transakcim mezi nezavislymi subjekty. Pfevodni ceny si mezi sebou stanovuji
spojené osoby v ramci mezinarodni skupiny a prokazovani spravnosti nastaveni prevodnich
cen je na dafiovém poplatnikovi. V ramci snizeni rizika se doporucuje mit k dispozici
dokumentaci k pfevodnim cenam, ktera doklada metody tvorby pfevodnich cen, specifika
jednotlivych zemi a udaje o wvnitfnich ¢i vnéjSich srovnatelnych transakcich. Tato
dokumentace neni sice povinna, ale dokaze prokazovani pfi ptipadné dafiové kontrole velmi

ulehcit.

Transakce mezi spojenymi osobami predstavuji pro danové poplatniky vzdy urcité riziko,
a to nejen pro piijemce investi¢nich pobidek. Spravce dan€ tyto transakce muze vyhodnotit
jako transakce, které vlivem pievodnich cen neodpovidaji cenam mezi nezavislymi subjekty
a vramci nyn¢jSich dafiovych kontrol jsou pravé prevodni ceny jednou z nejcastéjSich

oblasti, kterou spravci dan¢ kontroluji.

V ptipadé, ze rozdil mezi cenami sjednanymi nezavislymi subjekty a transferovymi cenami
mezi spojenymi osobami nedokaze poplatnik uspokojivé obhajit, je poplatnikovi doméfena
dan ze zjisténého rozdilu, vCetné penale a uroku z prodleni. Pokud ovSem tento poplatnik je
i pfijemcem investi¢ni pobidky ve formé slevy na dani z pfijmu a timto rozdilem byl zvysen
zaklad dané pro vypocet slevy na dani, dochazi k poruseni zvlastnich podminek pro ¢erpani

slevy na dani dle zakona o danich z pfijmu.

4.4.1 Dopady pri nespravné zvySeném zakladu dané transakci se spojenou osobou

Pfi poruseni zvlastni podminky v souvislosti se zvySenim zakladu dan€ pro vypocet slevy
na dani transakci se spojenou osobou, ktera neodpovida transakci z béznych obchodnich
vztahi, pfichazel poplatnik dle znéni zakona do 6. zafi 2019 o moznost uplatnéni slevy

na dani z titulu investi¢ni pobidky, jak do budoucna, tak do minulosti. V praxi to znamenalo,
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ze jiz nemohl Cerpat slevu na dani v nasledujicich obdobich a za veSkera minula obdobi,
ve kterych Cerpal slevu na dani z titulu investi¢ni pobidky, musel podat dodatecna danova
ptiznani. Po novele zakona o danich z pfijmu jiz poruSeni této zvlastni podminky nevede
ke ztraté celé investi¢ni pobidky, ale pouze ke snizeni naroku na slevu na dani o rozdil

zakladu dané€ vynasobeného platnou sazbou dané z piijmu.

V situacich, kdy dojde k domeéteni dafiové povinnosti za zdaniovaci obdobi od roku 2019,
neni pochyb o tom, ze by spravce dané¢ mél pouzit mirnéjsi sankci, u doméfeni dané v této

souvislosti za zdafiovaci obdobi pred rokem 2019 jiz takova jistota neni.

Statni sprava zastavala nazor, ze mirnéj§i ustanoveni ohledné sankci po novele zakona
se pouzije az pii porusSeni této podminky, vzhledem k divodové zpravé a piedchozi
judikature, konkrétné se odkazovala na rozsudek Nejvys§iho spravniho soudu 5 Afs
28/2013 — 36. Podle statni spravy se jednalo o hmotnépravni (nikoliv procesni) charakter
predmétné sankce, a tudiz pouziti mirnéj$i sankce pro obdobi, kdy doslo k poruseni zvlastni

podminky jesté pred novelou zakona by bylo nespravné.

Oporu pro uplatnéni mirnéj§ich sankci 1 pfi poruseni zvlastni podminky pred ucinnosti
novely zakona je mozné najit v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu cislo 5 Afs 126/2019
ze dne 18. zafi 2020, ktery zastava néazor, ze u poplatnika, u kterého byly nespravné
stanoveny pievodni ceny za obdobi 2011 a 2012 (pfed novelou zakona), ¢imz byl
neopravnéne zvySen zaklad dan€, by se mélo pfi stanoveni sankce uplatnit znéni zakona

po novele, byt k poruseni doslo jesté pred novelou zakona.

Vzhledem k tomuto rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu by se poplatnici, u kterych
probiha dariova kontrola a podle spravce dané jim méla byt doméfena daniova povinnost
z titulu neopravnéného zvySeni zakladu dané z pfijmu v souvislosti s nespravné urCenymi
pfevodnimi cenami a spravcem dané nebyla pouzita mirnéjsi sankce, meli proti tomuto
rozhodnuti branit soudni cestou a velmi pravdépodobné by se na né€ v kone¢ném disledku

meéla aplikovat mirné&jsi sankce.
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4.5 Zachovani majetku pri preméné spolecnosti

Pfijemci investi¢nich pobidek maji dle § 6a odstavce 2 zakona o investi¢nich pobidkach
povinnost zachovat dlouhodoby hmotny a nehmotny majetek, na ktery byla poskytnuta
investi¢ni pobidka, po celou dobu uplatiiovani slevy na dani, nejméné vSak po dobu péti
zdanovacich obdobich nasledujicich po zdanovacim obdobi, kdy byly splnény vSeobecné

podminky.

Prijemci investi¢nich pobidek nemohou v obdobi od vydani rozhodnuti o ptislibu investi¢ni
pobidky do uplynuti lhity, po kterou mohou cCerpat investi¢ni pobidku ve formé slevy
na dani, se zacastnit fuze nebo rozdéleni slouc¢enim, jelikoz tyto formy premény spolecnosti
dle zakona o danich z pfijmi vedou k znemoznéni uplatnéni slevy na dani po pfeméng.
Vzhledem k desetileté lhaté, po kterou lze Cerpat investi¢ni pobidku, je dulezité dopredu
zvazit, zda tento druh pfemény nema spolecnost v tomto horizontu v planu, aby nepfisla
0 moznost ¢erpani investi¢ni pobidky potom, co vynalozi administrativni naklady na jeji

ziskani.

Premeénou, kterou zakon specificky nezakazuje, je pfeména ve formé rozdéleni odstépenim,
pii které spolecnost po pfeméné nezanikne, toto tvrzeni potvrdilo i Ministerstvo financi
v ramci koordinacniho vyboru ¢islo 308/08.09.10. Ministerstvo financi v ném specificky
uvadi, ze pfi této pifeméné vSak spoleCnost nemuze odstépit podpoieny majetek investicni

pobidkou do nové vzniklé spolecnosti.

V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu s Cislem jednacim 1 Afs 269/2019-54 ze dne
11. unora 2020 spolecnost, ktera byla pfijemcem investi¢ni pobidky ve formy slevy na dani,
ziskala rozhodnuti o pfislibu v roce 2007 a vS§eobecné a zvlastni podminky splnila v tomtéz
roce. Investicni pobidku Cerpala v letech 2007, 2008 a 2010. Spolecnost v roce 2012
uskutecnila pfeménu ve formé rozdeleni odSté€penim, pficemz ¢ast majetku, ktery byl

podporten investi¢ni pobidkou, piesla na nove vzniklou spole¢nost.

Nejvyssi spravni soud se vtomto pfipadé neztotoznil s nazorem Ministerstva financi
z koordina¢niho vyboru a argumentoval tim, ze z zadné zdkonné uUpravy nevyplyva,
Ze povinnost zachovani majetku je vazana k vlastnickému pravu. Spolecnost je ovSem stale
zodpovédna za to, ze majetek podpofeny investicni pobidkou bude zachovany a pii
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pfipadném poruseni této podminky bude spolecnost nést disledky. Nicméné pro oveéfeni
splnéni této podminky bude muset spravce dan€ zahajit kontrolu u nové vzniklé spolecnosti
a oveéfit, ze majetek se vyskytuje stale v regionu dle pfislibu investi¢ni pobidky a ze

se nezménilo jeho vyuziti.

Novelou zékona o investi¢nich pobidkach, ktera nabyla ucinnosti 6. zafi 2019, doslo
k doplnéni podminky vztahujici se k zachovani majetku a ¢ast, kde je explicitné uvedeno,
ze spoleCnost je povinna podporeny majetek zachovat ve svém majetku. SpoleCnosti, které
predlozili agenture Czechlnvest zamér ziskat investi¢ni pobidky do data ucinnosti novely,

tedy do 6. zafi 2019, se mohou fidit znénim zakona pred novelou.
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5 Zhodnoceni vysledki

V této kapitole budou shrnuty jednotlivé vysledky provedenych analyz z pfedchozi kapitoly
a jejich vysledné zhodnoceni a doporuceni pro poplatniky, ktefi jsou piijemci investi¢nich

pobidek se nékterym situacim vyvarovat.

5.1 Zhodnoceni vlivu hodnoty S2 a zmén této hodnoty

Hodnota S2 je dilezita pro spole¢nosti, kterym bylo vydano rozhodnuti o pfislibu investicni
pobidky podle § 35b zakona o danich z pfijmu, tedy na rozsifeni stavajici vyroby, jelikoz
rozdil upraveného vypoctu dané pro vypocet slevy na dani za aktualni zdariovaci obdobi
a hodnoty S2 je roven vysledné slevé na dani, kterou mohou spolecnosti v ramci dariového

pfiznani k dani z pfijma uplatnit.

Pravé vzhledem k postupu vypoctu vysledné slevy na dani z titulu investi¢ni pobidky, ma
jakakoliv zména hodnoty S2 vliv na vysi vysledné slevy v daném zdanovacim obdobi. Pokud
tedy spolecnost nasledné¢ poda dodatecné dafiového pfiznani nebo je ji doméfena vySsi
dafiové povinnosti finanénim ufadem v ramci danové kontroly v jednom z obdobi, které
vstupuji do vypoctu hodnoty S2, vede to ke zméné Castky vysledné danové povinnosti
pro dané obdobi a tim pasem 1 ke zméne vySe hodnoty S2 pro danou investi¢ni pobidku.
V uvedeném piikladu na vybraném poplatnikovi doslu vlivem vylouceni nakladi na vyzkum
a vyvoj vstupujicich do zakladu dan€ za dané zdariovaci obdobi ve vysi 64 miliond K¢
ke zméné hodnoty S2 o0 4 miliony K¢. Naklady byly vylouceny z diivodu kontroly financnim
uradem, ktery veskeré naklady na vyzkum a vyvoj vyloucil z davodu nesplnéni formalnich

zakonnych pozadavku pro odpocet téchto nakladt od zakladi dané.

Pokud zména daiové povinnosti v jednom z obdobi vstupujicich do vypoctu hodnoty S2
nastane az ve chvili kdy jiz spolecnost uplatnila slevu na dani z ptijmu z titulu investi¢nich
pobidek, je spole¢nost povinna podat za vSechna obdobi, kdy slevu na dani uplatiiovala,
dodate¢na danova piiznani. Kromé této povinnosti musi také uhradit nedoplatek na dani
vznikly z této upravy. V piikladu vybraného poplatnika vlivem zmény hodnoty S2, musela
byt doplacena v ramci dodatecného pfiznani dan ve vysi zmény ¢astky hodnoty S2, tedy
4 miliont K¢ finan¢nimu afadu. Dale bude spole¢nosti také doméfen trok z prodleni, jehoz

vySe se odviji od poctu dni, kdy je spolecnost s thradou dané v prodleni a také od vyvoje
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2T repo sazby CNB, pro vybraného poplatnika to znamenalo jesté doplatit urok z prodleni
ve vysi 480 072 K¢ Celkem tedy vramci dodatecného dafiového pfiznani zaplatila

finan¢nimu afadu 4,49 milionu K¢.

Vlivem nespravné stanovené hodnoty S2 se tedy kromé doplaceni dané a uroku z prodleni
spoleCnosti zvySi 1 administrativni naklady spojené s pfipravou dodateCnych danovych
pfiznani. V obdobich, které vstupuji do vypoctu hodnoty S2 by spolecnosti méli vénovat
zvySenou pozornost zejmeéna u splnéni vSech zakonnych pozadavki u odcitatelnych polozek
od zakladu dané z ptijmu, bezaplatnych plnéni a transakcich se spojenymi osobami, jelikoz
tyto polozky jsou v praxi velmi ¢asto predmétem dométeni dan€ nejen u spolecnosti Cerpajici

slevu z titulu investi¢ni pobidky.

Spolecnosti, které Cerpaji slevu na dani z titulu investicnich pobidek na rozsifeni vyroby
by se mély zejména zaméfit na detailni kontrolu procesii a systémovych nastaveni, aby
mohly predejit zminénym upravam ¢i doméfenim dané v datiovych pfiznanich k danim
z pfijma nejen ve zdanovacich obdobi, ve kterych Cerpaji investicni pobidku, ale také

ve zdarniovacich obdobich, které vstupuji do vypoctu hodnoty S2.

5.2 Zhodnoceni problematickych  oblasti pri soubéhu cCerpani
investicnich pobidek a odpoctu na vyzkum a vyvoj

Rada spole¢nosti uplatiiujicich slevu na dani zpiijmd ztitulu investiénich pobidek
se souCasné vénuje 1 vlastnim vyzkumnym a vyvojovym cinnostem. Soubéh cerpani
investi¢nich pobidek a uplatiiovani odpoctu od zakladu dan€ na vyzkum a vyvoj je mozny,
nicméné vzhledem k povinnosti pfijemcti investicnich pobidek maximalizovat odpocty
odcitatelné od zékladu dané, dochazi ktadeé situaci, kdy pifi nespraévném danovém
zohlednéni naklada vstupujicich do odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj, paradoxné
vétSinou pii konzervativnim pfistupu k témto nakladim, maze dojit k doméfeni dan€ z titulu

poruseni zvlastnich podminek pro uplatnéni slevy na dani z titulu investi¢nich pobidek.

Jednou ze spornych situaci v této oblasti je zahrnuti odpist stroju, které jsou pouzivany pro
projekt vyzkumu a vyvoje a zaroven jsou zahrnuty do zpusobilych nakladi investicni
pobidky, do vysledné hodnoty odcitatelné polozky na vyzkum a vyvoj. Pfi komparaci znéni

zakona a koordina¢niho vyboru bylo zjisténo, ze novelizované znéni zakona platné od roku
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2019, které nove definuje den vydani rozhodnuti o pfislibu k investi¢ni pobidce jako den
poskytnuti vefejné podpory, piekonava dfive uplatiiovany koordinacni vybor, ktery za den
poskytnuti vefejné podpory povazoval az uplatnéni slevy na dani z titulu investi¢nich

pobidek v ramci danového pfiznani k dani z piijmu.

Pokud by spolecnost nadale nespravné postupovala podle znéni koordina¢niho vyboru
a zahrnovala odpis do nakladu na podporu vyzkumu a vyvoje ve zdafiovacich obdobich, kdy
jiz obdrzela rozhodnuti o prislibu k investicni pobidce, pfi zjisténi tohoto prestupku
finan¢nim ufadem to povede k povinnosti podat dodateCna dafiova pfiznani, prestoze
spolecnost slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek jesté nezaCala Cerpat. Na dodatecné
domeétenou dafiovou povinnost, ktera z této situace vyplyva, spole¢nost nikdy nedokaze
pouzit slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek, jelikoz to zakon o danich z pifijmu
explicitné zakazuje. Z praktického pohledu to znamend, ze pokud by zaklad dané¢ mél byt
vyssi 0 500 000 K¢, spolecnost chybné uvedenym nizsim zakladem dan€ si nemiize zvysit
slevu na dani z pfijmu z titulu investi¢nich pobidek a tak odvede na dani o 19 % z chybné
uvedené Castky vice, v tomto piipadé o 95 000 K¢ vice néz by musela, pokud by postupovala

v souladu se zakonem.

Dalsi spornou oblasti, ktera byla analyzovana, je zahrnuti nakladi za nahradu mzdy pfi
dovolené vyvojové vyzkumnych pracovniki do celkové hodnoty odpoctu od dané
navyzkum a vyvoj. Pfi komparaci ustalené spravni praxe finanCnich uradd, zakona
a judikatury bylo zjisténo, ze vzhledem k relativné€ novému rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu by spoleCnosti, které soub&zné uplatiuji slevu z titulu investiCnich pobidek
a odcitatelnou polozku od zakladu dané¢ ve formé podpory vyzkumu a vyvoje, by
mély nakladi na vyzkum a vyvoj zahrnovat také naklady za nahradu mzdy pfi dovolené
vyvojové vyzkumnych pracovnikl, prestoze pravé tato polozka byla predmétem mnoha

kontrol finan¢nich Grada, které ji z odpoctu vyhazovali.

Pokud by v aktualni situaci spole¢nosti naklady za nahradu mzdy pii dovolené do nakladu
na podporu vyzkumu a vyvoje naopak nezahrnuly, vystavuji se riziku nesplnéni zvlastnich
podminek danych zakonem o danich z pfijmu, a to konkrétné maximalizace odcitatelné
polozky od zakladu dané ve formé& podpory vyzkumu a vyvoje, coz v tomto piipadé vede

nejen k povinnosti podat dodatecna dafiova pfiznani za vSechna obdobi, za ktera doslo
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k poruseni téchto podminek, ale také ke snizeni naroku na slevu na dani z titulu investi¢nich
pobidek uplatnénou podle § 35a nebo § 35b ZDP, prestoze se vySe slevy z titulu investi¢nich

pobidek nezmeni.

Toto snizeni naroku na slevu na dani je zptsobeno tim, Ze nové vypoctenou slevu na dani je
nutné snizit o hodnotu zmény zakladu dané€ vynasobeného sazbou dan€. Timto krokem se
spolecnosti snizuje fakticka sleva na dani a v ramci dodate€ného dafiového priznani, jelikoz
slevu na dani z hodnoty zmény zékladu dané vynasobeného sazbou dané neni mozné v ramci
dodate¢ného pfiznani uplatnit. Spole¢nost je povinna doplatit vzniklou dafiovou povinnost

a zaplatit také urok z prodleni.

5.3 Zhodnoceni vlivu transakci mezi spojenymi osobami na investi¢ni
pobidky

Transakce mezi spojenymi osobami byvaji stale cCastéji pfedmétem danové kontroly

a vzhledem k tomu, ze z dfivejsi upravy zakona vyplyvalo, ze nespravné nastaveni téchto

transakci je divodem pro ztratu celé investicni pobidky, u pfijemct investicnich pobidek

byla jednou z nejc¢astéjSich kontrol pravé kontrola prevodnich cen mezi spojenymi osobami.

I po zmirnéni této sankce dometeni téchto transakci jako neopravnéné zvysujici zaklad dané
sebou pfinasi povinnost podat dodate¢na priznani. Z analyzy zamétfené na zmirnéni rizika
vyhodnoceni téchto transakci jako neopravnéné zvysujici zaklad dané finan¢nim uradem
vyplyva, ze nejucinnéjsi, jak se vyhnout tomuto piipadnému riziku, je takové transakce
realizovat pouze s nezavislymi subjekty. Dalsi moznosti, jak snizit riziko, je zazadat si
0 zavazné posouzeni spravnosti tvorby ceny mezi spojenymi osobami v dané transakci
ptimo od spravce dané. Lze také ptijmy a vydaje z téchto transakci vyloucit ze zakladu dané
a tim padem nezahrnout do zakladu dané pro vypocet slevy na dani, diky emuz se sleva
uplatni z nizsiho zakladu dané. Tento pfistup lze sice pouzit nicméné vzhledem k tomu, ze
muize spravce dané spiSe upozornit na to, ze sjednané pievodni ceny mezi spojenymi
osobami nejspi§ nejsou spravné nastaveny, mél by byt povazovan za krajni feSeni dané

situace nikoliv za doporucované.

Pokud spolecnost transakce se spojenymi osobami uskuteciiuje, méla by mit k dispozici

skupinovou dokumentaci ohledné¢ metodiky nastaveni pfevodnich cen mezi spojenymi
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osobami, které se odviji od nastaveni cen mezi nezavislymi subjekty. Pokud je spolecnosti
i presto nasledné prokazano, ze neopravnéné témito transakcemi zvysila zaklad dané, méla
by se v souvislosti sinvesticnimi pobidkami pouzit mirnéj§i sankce, spolecnost tedy
nepiichazi o celou investi¢ni pobidku. Pro poplatniky to v praxi znamena povinnost podani
dodate¢nych ptiznani za veskera obdobi, kdy doslo k poruseni zvlastnich podminek, ackoliv
poplatnik neztrati narok na celou investicni pobidku, stale bude muset rozdil na dani doplatit

finan¢nimu uradu, a to vCetné uroku z prodleni.

5.4 Zhodnoceni vlivuzachovani majetku pri preméné u piijemcu
investicnich pobidek
Prijemci investicnich pobidek maji povinnost zachovat dlouhodoby hmotny a nehmotny
majetek, na ktery byla poskytnuta investicni pobidka, po celou dobu uplatiovani slevy
na dani, nejméné vSak po dobu péti zdanovacich obdobich nasledujicich po zdanovacim
obdobi, kdy byly splnény vSeobecné podminky. Zaroven, pokud chtéji uplatiiovat slevu
z titulu investi¢nich pobidek v nésledujicich obdobich, tak se nemohou zucastnit fize nebo
pfemény rozdéleni sloucCenim. jednou z povolenych premén pro pfijemce investiCnich

pobidek je pfeména rozdéleni odstépenim.

Z analyzy judikatury a zakonné upravy vcetné piechodného ustanoveni vyplyva,
ze spoleCnosti, které podaly zamér ziskat investicni pobidku agentuie CzechInvest do 6. zafi
2019, mohou vyuzit rozsudku Nejvys§iho spravniho soudu a pfi pfeméné rozdélenim
odstépenim, mohou majetek podpofeny z investicni akce presunout do nové vzniklého
subjektu. Pro spoleCnosti, které podaly zamér pozdéji plati pravni uprava, ktera explicitné
uvadi, ze je prijemce investi¢ni pobidky povinen zachovat podporeny majetek ve svém

majetku.

V ptipadé, kdy by se spolecnost rozhodla podpofeny majetek prevést do nové vzniklé
spolecnosti, riziko tykajici se zachovani majetku stale ponese piijemce investi¢ni pobidky
a mél by tedy zajistit, aby investicni majetek zistal v regionu stanoveném v investi¢nim
prislibu a zajistit, aby ho novy subjekt vyuzival ke stejnym acelim, coz muze byt pro
spoleCnost problematické, jelikoz i ptesto, ze pozbude vlastnické pravo k majetku, by nad

nim méla mit kontrolu.
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Pravé z tohoto divodu by se spoleCnosti mély tomuto pfistupu spiSe vyhnout, ackoliv
vramci zadkona je to povolené, jelikoz pii zjisténi poruseni vSeobecné podminky
nezachovani majetku po dobu Cerpani investi¢ni pobidky, dochéazi k pozbyti platnosti
rozhodnuti o prislibu investicni pobidky a spolecnost tedy ztraci, jak moznost uplatnit
investicni pobidku ve formé slevy do budoucna, tak je povinna formou dodatecCnych
danovych pfiznani vratit veskeré uplatnéné slevy na dani, coz by spolecnosti mohlo zptsobit

znacnou finan¢ni Gymu.
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6 Zavér

Novelizaci zédkona dochazi k zpfesiovani problematickych ustanoveni a pro poplatniky
Cerpajici investi¢ni pobidku se diky tomu zakon stava srozumitelnéjsi a dochazi k odstranéni
pochybnosti pfi jeho aplikaci. V nékterych piipadech i pfes ustadleny vyklad téchto
ustanoveni dochazi v ramci rozsudkd Nejvyssiho spravniho soudu k prekonani téchto

vykladt a v takovych pfipadech mohou mit pak velmi pfiznivy dopad na poplatnika.

Analyzou jednotlivych ustanoveni zdkona o danich z ptijmu na zakladé¢ praktické aplikace
zakona a judikatury byly identifikovany problematické oblasti s cilem poukazat na situace,
ve kterych by vlivem posunu vykladu v poslednich letech mél poplatnik zmeénit ptistup.
U téchto problematickych oblasti byla metodou komparace provedena analyza vykladu dané
oblasti z hlediska ustaleného pfistupu financnich Gfadt ¢i zavéri Ministerstva financi
z koordinacnich vybora a nejnovéjsich rozsudkia Nejvyssiho spravniho soudu, popiipadé

novelizace zakona.

Prvni z téchto problematickych oblasti souvisela s dodate¢nou zménou vysSe hodnoty S2,
pokud poplatnik jiz €erpal slevu na dani z titulu investi¢nich pobidek. Na pfikladu vybraného
poplatnika byl znazornén vliv této hodnoty a poukézano na to, ze jakakoliv dodate¢na zména
v letech vstupujicich do vypoctu této hodnoty se promitne do vypoctu slevy na dani z titulu
investi¢nich pobidek v ramci jednotlivych let. U vybraného poplatnika to znamenalo,
ze vzhledem ke zméné€ hodnoty S2 vlivem vylouceni naklada vstupujicich do zakladu dané
v jednom z obdobi, za které se hodnota S2 pocita, musel v ramci dodatecného dafiového
ptiznani dodatecné zaplatit dai ve vysi 4 miliony K¢ a také urok z prodleni ve vysi 480 tisic
K¢, K takovému domeérku doslo vlivem vylouceni nakladli v jednom z obdobich
vstupuyjicich do vypoctu hodnoty S2 ve vysi 64 miliont K¢, ¢imz doslo ke zméné hodnoty
S2 praveé o zminéné 4 miliony K¢, které je spole¢nost povinna doplatit v ramci dodatecného
dafiového pfiznani. Na tomto piikladé je ukazano, ze pfijemci investinich pobidek
by se neméli soustiedit na dusledné kontroly pouze pobidkovych let, ale i let
predchazejicich, aby snizili riziko pfipadnych dodate¢nych nakladi za zpracovani
dodate¢nych danovych pfiznani, doplatku na dani a s nim souvisejictho penale a uroku

z prodleni, pficemz dodate¢ny doplatek na dani je roven maximalné zméné€ hodnoty S2.
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Dalsi oblast se vztahovala na soubéh Cerpani investi€nich pobidek a odcCitatelné polozky
od zakladu dané ve formé podpory vyzkumu a vyvoje, a to v souvislosti s danovymi odpisy
stroju, které byly zaroven zahrnuty do zpusobilych nakladi pro investi¢ni pobidku.
Na zakladé koordina¢niho vyboru bylo mozné tyto odpisy uplatiiovat do doby, nez doslo
k faktickému Cerpani investi¢ni pobidky ve formé slevy na dani. V navaznosti na novelu
zakona byl tento koordinacni vybor dle mého nézoru jiz pfekonan a pro spravnou aplikaci
daniového rezimu jiz tento postup nelze pouzit. Krome jiného na tomto ptikladu je dilezité,
Ze nenapadna zména v novele zakona o investi¢nich pobidkach muze zménit dosavadni
daovy pfistup a je tedy velmi podstatné, aby piijemci investicnich pobidek tyto zmény
peclive sledovali a vyhnuli se tim dodate¢nému doplatku dané, ktery je roven 19 % z Castky

chybné uvedenych odpist.

V souvislosti se soubéhem Cerpani investi¢nich pobidek a odcitatelné polozky od zakladu
dané¢ ve formé podpory vyzkumu a vyvoje je zde jesté dal§i problematicka oblast,
a to zahrnovani naklada za nahradu mzdy pii dovolené vyzkumnych pracovnika do naklada
na projekt vyzkumu a vyvoje v souvislosti s maximalizaci od¢itatelnych polozek od zékladu
dané. V tomto piipadé€ v praxi dochazelo k doméfovani dan¢ financni spravou pii zahrnuti
téchto nakladd do projektu vyzkumu a vyvoje, dle rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
ale neni dvod tyto néklady z projektu vyzkumu a vyvoje vyludovat. Rada poplatnikd zvolila
konzervativni pfistup a naklady za nahradu mzdy za dovolenou nezahrnovala do projektu
vyzkumu a vyvoje ani po tomto rozsudku a vykazovala nizs§i odcitatelnou polozku
od zakladu dané a tim platila vyssi dan. Pokud ovSem tento konzervativni pfistup zvoli
poplatnik, ktery cerpa slevu na dani z titulu investicni pobidky, dopusti se poruSeni
zvlastnich podminek dle zdkona o dani z pfijmu a na zdkladé modelového prikladu

je v diplomové praci znazorné€no, ze tento pristup by se poplatnikim mohl znacn€ nevyplatit.

Dalsi oblasti, kde pro poplatniky Cerpajici investi¢ni pobidku mize byt velké riziko, je oblast
transakci mezi spojenymi osobami. Riziko doméfeni dané vzhledem ke stale se zvySujicimu
poctu danovych kontrol zaméfujicich se na pravé na transakce mezi spojenymi osobami
je velmi vysoké. Zde ale doslo v ramci novely zakona o investi¢nich pobidkach k velmi
vstiicnému kroku smérem k poplatnikiim spocivajici ve zmirnéni sankci za poruseni
podminky spojenou s témito transakcemi. Ackoliv finan¢ni sprava méla opacny nazor dle

Nejvyssiho spravniho soudu by se zmirnéni sankci mélo aplikovat 1 pokud byla podminka

77



porusena jesté pred ucinnosti novely, a proto poplatnikiim, kterym by byla v ramci danové
kontroly navrhnuta pfisn€jsi sankce, je doporuceno branit se soudni cestou s odkazem

na zminény rozsudek.

Posledni identifikovanou problematickou oblasti, ktera je v ramci této prace analyzovana,
jsou pfemeény spoleCnosti u piijemcu investiCnich pobidek. Piijemci investi¢nich pobidek
maji ze zakona né€které druhy pfemén explicitné€ zakdzané, nicméné mezi povolené premény
patii napfiklad rozdéleni odstépenim. Dle aktudlniho znéni zakona nelze v ramci této
pfemény pievést cast podporeného majetku investiéni pobidkou do nové vzniklého
daniového subjektu, ale poplatnici, kteti podali zamér ziskat investi¢ni pobidku do 6. zafi
2019, mohou tuto moznost aplikovat. Vzhledem k tomu, Ze jiz nebudou mit vlastnické pravo
k majetku, ale stale zodpovidaji za dodrzeni podminek danym pfislibem o investi¢nich
pobidkach a ponesou pfipadné nasledky za poruseni téchto podminek, coz by znamenalo

ztratu celé investicni pobidky, tak tato varianta neni poplatnikiim doporucena.

Analyza a nasledné zhodnoceni identifikovanych problematickych oblasti v této praci
by mohlo poplatnikiim pfinést piehled nejnovéjSich zmén v oblasti vykladu investi¢nich
pobidek Cerpanych ve formé slevy na dani z pfijmi v navaznosti na rozsudky Nejvyssich
spravnich soudi a také moznosti, jak docilit snizeni ¢i zamezeni rizika pfi Cerpani

investi¢nich pobidek ve forme slevy na dani z pfijma.
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