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ANOTACE

Prace se zabyva pravnimi aspekty prevence a zvladani pfirodnich katastrof. Pro
uvedeni do problematiky pfirodnich katastrof je prvni ¢ast vénovana rozboru
pojmu. Druha a treti ¢ast obsahuji pojeti pravnich aspektl prirodnich katastrof
v celosvétovém meéfitku a je rozdélena na aspekty mezinarodniho prava a prava
Evropské Unie. Hlavni ¢ast prace se zabyva Ceskou legislativou, kde je nastinén
systém prevence a zvladani prirodnich katastrof na celostatni urovni a zahrnuje
mimo jiné rozbor jednotlivych pravnich predpisu fesicich tuto problematiku, véetné
uvedeni konkrétnich pfikladt aplikace ustanoveni. Proveden je také rozbor trojice
zakonu, jakymi jsou vodni zakon, zakon o pozarni ochrané a zakon o lesich. Ke

kazdé Casti zabyvajici se legislativou je vyjadren vlastni nazor.

KLICOVA SLOVA
Prirodni katastrofy * krizovy management * pravni prfedpisy * integrovany

zachranny systém * pozary * povodné * humanitarni pomoc

ANNOTATION

This thesis talks about legal aspects of prevention and management of natural
disasters. To introduce the issue of natural disasters, the first part is devoted to
the analysis of the concept. The second and third parts contain the concept of
legal aspects of natural disasters on a global scale and is divided into International
law and European Union law. The main part is dedicated to the Czech legislation,
where the system of prevention and management of natural disasters is outlined
in terms of the national level and also contains analysis of individual legal
regulations including examples of their application. The trinity of laws, such as
the Water Act, the Fire Protection Act and the Forest Act, are also analysed within

the thesis topic. Each part containing legislation contains an opinion of the author.

KEY WORDS
Natural disasters * crisis management * legislation * Integrated Rescue System *

fires * floods * humanitarian aid
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Seznam pouzitych zkratek

CERF — Centralni fond reakce na mimoradné udalosti

CHMU - Cesky hydrometeorologicky Ustav

CK&CP — Mezinarodni hnuti Cerveného kfize a Cerveného pulmésice
EU — Evropska Unie

ERCC - Stredisko pro koordinaci reakce na mimoradné udalosti

FSEU — Fond solidarity Evropské Unie

HOPKS - Hospodarska opatfeni pro krizove stavy

HSZ CR — Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

IDRL - International disaster response law (Pravo reakce na katastrofy)
IFRC — Mezinarodni federace spole¢nosti Cerveného kfize a Cerveného
pulmésice

IZS — Integrovany zachranny systém

Listina — Listina zakladnich prav a svobod

MVCK — Mezinarodni vybor Cerveného kfize

PCR — Policie Ceské republiky

SEU — Smlouva o Evropské Unii

SFEU — Smlouva o fungovani Evropské Unie

WMO - Svétova meteorologicka organizace

ZPO — Zakon o pozarni ochrané



Uvod

Téma diplomové prace jsem si zvolila z divodu blizkého vztahu k pfirodé
a zajmu o rozSifeni znalosti v problematice pfirodnich katastrof, jez se nasich
Zivotl v posledni dobé dotykaly ve vét$im méfitku.

Pfirodni katastrofy jsou obavanym pojmem s Sirokou typologii. Pfestoze
definic tohoto pojmu existuji desitky, vSechny se shoduji v jejich charakteru —
jedna se o ni¢ivou udalost zplsobenou vlivem pfirodnich sil. Tyto sily byvaji
nahodilé a mnohdy Ize jen obtiZné odhadnout, kdy se dotknou pfimo nasich Zivotl
a majetku a jaky bude rozsah jejich nasledkl. Jedna se napfiklad o zemétieseni,
pozary, povodng, boure, tornada a jiné.

Pfestoze malokdo v krizové situaci pfemysli nad pravnimi normami, je
nutné mit i v této oblasti uceleny, radné propracovany legislativni ramec, aby bylo
mozné pfijimat vhodna opatfeni z hlediska prevence, pomoc byla co
nejefektivnéjsi a nenarusila diplomatické vztahy a jina prava a povinnosti, jez jsou
v takovych situacich lehce zneuzitelné, a aby bylo mozné se s nasledky vyrovnat
co nejrychleji.
predstavuje mezinarodni pravo. Pfirodni katastrofy maji ¢asto presah i do jinych
statl, pripadné sily jednoho statu na Uspésny boj s zivelni pohromou a naslednou
rychlou obnovu zasazeného uzemi nestali. V takovém pfipadé je nutna
spoluprace a dobré vztahy s jinymi staty €i organizacemi. DalSim krokem je zuzeni
pusobnosti na evropsky kontinent, respektive hledani vyhod ¢lenstvi v Evropské
Unii. Poslednim krokem je zamé&feni na legislativu konkrétniho statu, tedy Ceské
republiky, jelikoz péce o svij lid a Uzemi je primarni odpovédnosti pravé
dotceného statu.

Cilem prvni Casti je seznameni Ctenare s pojmem ,pfirodni katastrofa“
a dalSich pojm0 s nim spojenych. K dosazeni tohoto cile jsem vyuzila odborné
¢eské i zahraniéni literatury a nékterych pravnich predpisu.

Druha &ast je zamérena na nalezeni pozice prirodnich katastrof v legislative
a dokumentech, jez spadaji do oblasti mezinarodniho prava. Jedna se o

mezinarodni smlouvy a pravni pfedpisy a dokumenty riznych organizaci. Tohoto



cile jsem dosahla studiem legislativy, dokumentl, odborné literatury a
internetovych zdroju.

Ve tfeti ¢asti je téma zuzeno na pravo EU. Jedna se o specifické oblasti,
jakymi jsou humanitarni pomoc a civilni ochrana, v€etné finanéni pomoci v ramci
Fondu solidarity. Toho jsem také dosahla studiem nescetnych legislativnich
dokumentl, odborné literatury a internetovych zdroju.

Cilem ctvrté Casti, jez povazuji za stézejni, je uvedeni ¢tenare do systému
Ceské legislativy fesici prevenci a zvladani pfirodnich katastrof a krizové fizeni
s nimi spojené. V této casti dochazi k rozboru nékolika podstatnych pravnich
predpist a ustavnich zakon( a zabyva se pravy a povinnostmi jednotlivych
subjektl prava. Zvlastni pozornost je pak vénovana trojici zakonu, jez konkretizuji
pfirodni katastrofy do tfi oblasti. Jedna se o zakon o pozarni ochrané, vodni zakon
a zakon o lesich. V ramci rozboru jednotlivych pravnich predpist jsou uvadény
priklady aplikace ustanoveni na konkrétni situace a pfirodni katastrofy. Tohoto cile
je dosazeno studiem internetovych zdroji, odborné literatury a primarné legislativy
a judikatury.

Druha, treti a Ctvrta Cast tykajici se specifickych odvétvi prav zahrnuiji
vlastni nazory vyjadrené k dané problematice na zakladé poznatk( ziskanych pfi

tvorbé konkrétni ¢asti.



1 Obecna klasifikace prirodnich katastrof

Pfirodni katastrofy (oznaCované také jako ,zivelni pohromy*) jsou
nepredvidatelnym fenoménem, jez ma dopad na zivoty fyzickych osob, zvifat, na
pravnické osoby, ekonomiku, majetek a fungovani statu a spolenosti obecné.
Existuje zdani, ze zivelnich pohrom pfibyva, tato informace byla ale vyvracena
vyzkumy. Duvodem této domnénky je pouze vétsi informovanost spolecnosti
a narust obyvatelstva. Pro lep$i orientaci v této praci je nejdfive nutno pfirodni
katastrofy klasifikovat a objasnit pojmy, jez s nimi Uuzce souvisi.

Zivelni pohromy se Fadi mezi mimoradné udalosti. Jedna se o prejaty pojem
z nazvoslovi bezpecénostnich slozek. Mimoradné udalosti jsou podle zakona C.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému klasifikovany jako , Skodlivé
pusobeni sil a jevi vyvolanych c¢innosti ¢lovéka, prirodnimi viivy, a také havarie,
které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostiedi a vyZaduji provedeni
zachrannych a likvidacnich praci.! Jedna se tedy o destrukéni déje narusujici
bézny stav urcitého prostredi a Ize je rozdélit podle nékolika kritérii.

Opustime-li legislativni ramec, délenim mimoradnych udalosti se zabyval
Ivan Veverka, ktery je rozdélil jak podle stupné ohrozeni, tak i podle typu
mimoradné udalosti.

Kritérium ohrozeni, jez ma Ctyfi stupnée, se zabyva rozsahem potencialnich
$kod a rozsahem sil potfebnych k odstranéni nebezpeci a nasledkl. Prvni dva
stupné se objevuji v objektech hospodarstvi a jsou oznaceny za nejmirngjsi. Tyto
situace a jejich nasledky nepfekroCi hranice hospodarského objektu a jsou
vétsinou reseny silami hospodarského objektu. Treti stupen uz vyzaduje zasah
slozek 1ZS a casto je pro néj pouzivan pojem ,havarie® (udalost vyvolana
glovékem). Ctvrty stupenn ma nejzavazndjsi nasledky vyzadujici mnohdy
i mezinarodni spolupraci a jsou pro néj typické velké materialni skody a ztraty na

lidskych Zivotech.?2

1§ 2 odst. b) zakona €. 239/2000 Sb., o infegrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu

2RIHA, Milan. Zivelni pohromy. Praha: ARMEX PUBLISHING s.r.0., 2006. 8 s.

ISBN 80-86795-32-2.



Pokud bychom chtéli rozdélit mimoradné udalosti podle jejich typu,
prvotnim délenim je uréeni plvodu mimoradné udalosti — udalost vyvolana
¢lovékem (havarie), nebo pfirodni mimoradna udalost vyvolana Zivou (klrovec) €i
nezivou (tornado) pfirodou. Pravé do této kategorie spadaji pfirodni katastrofy.

Pfirodni katastrofa je tedy mimofadna udalost, jez vznika v dusledku
skodlivého pusobeni pfirodnich sil. Jedna se o neocekavany, rychly nebo
pozvolny proces zpUsobeny uUcinky sil uvnitf & vné Zemé ¢&i narUstem teplot
a jinych faktorl a postihuje pevninu, vodstvo i atmosféru. Nasledky pfirodnich
katastrof byvaji niCivé, devastuji majetek, obydli, cela uzemi, zdroje obzivy, nebo
také prinaseji ztraty na zivotech. Jako sekundarni ucinek ¢asto nastava hladomor,
chudoba, nemoci, sucho a podobné.3

Rozdélit Ize také v nékterych pripadech pojmy ,pohroma“ a  katastrofa“.
Zatimco bézné se tyto dva pojmy prili§ nerozlisuji, nékteré vyznamné svétové
organizace prikladaji pojmu ,katastrofa“ vyssi kritérium zavaznosti. Méfitkem je
pocet obéti ¢i mira Skody — tedy nejméné 25 obéti nebo skoda vice nez 25 milionu
dolarl.4 Také napfiklad ve Smilouvé mezi Ceskou republikou a Rakouskou
republikou o vzajemné pomoci pri katastrofach nebo velkych havariich® je pojmu
,katastrofa“ navic pfidéleno kritérium neovladatelnosti a inkompetence sil
postizeného statu pfi samostatném feSeni katastrofy, ¢imz se stvrzuje pravé
charakter vys$Si zavaznosti. Pojem ,pohroma“ tedy meéfitko obéti ¢i Skody
nenapliuje, ackoliv mize svymi vlastnostmi odpovidat katastrofé. Nicméné tyto
dva pojmy nejsou vylozené strikiné oddéleny, v této praci budou tedy povazovany
za rovnocenné.

Americky historik a pravnik Daniel A. Farber pak popsal ve svém dile The
International Law of Disaster Relief Ctyfi faze cyklu katastrofy, které podle néj tvori
ramec mezinarodnich krizovych reakci na katastrofy. Tyto faze jsou: zmirnéni

ucinklCT  mimoradné udalosti, nouzové feseni mimoradné udalosti,

3RIHA, Milan. Zivelni pohromy. Praha: ARMEX PUBLISHING s.r.0., 2006. 9 s.

ISBN 80-86795-32-2.

4 KUKAL, Zdené&k a Karel POSMOURNY. Ptispévek geologie k ochrané lidi a krajiny pred
prirodnimi katastrofami. Planeta. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online]. 2005, ro&. 12., €. 3., s.
4. [cit. 20.12.2022]. ISSN 1213-3393. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/3974FDA531EA66B3C1257030001E709F/$file/planeta katast
rofy 2korektura.pdf

5 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 139/2000 Sb. m. s., o sjednéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou o vzdjemné pomoci pfi katastrofach nebo velkych havariich
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pojisténi/kompenzace poskozenych, obnovalprestavba zasazeného Uzemi.® Ve
svém dile se zabyva praveé potfebou implementace rfeseni katastrof a nouzovych
reakci do pravnich systémuU statl a vytvoreni tzv. ,disaster law“ — v doslovném

prekladu ,katastrofického zakona®“.

6 CARON, David, Michael KELLY and Anastasia TELESETSKY. The International Law of
Disaster Relief. [online]. Cambridge: Cambridge University Press, 2014. 7 s. [cit. 20.12.2022].
ISBN 978-1-107-06131-6. Dostupné z:
https://books.google.cz/books?id=Ai8BDBAAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=cs#v=onepage&g&f=
false
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2 Mezinarodni pravo

Spoluprace mezi staty je v pfipadé prirodnich katastrof esencialni, jelikoz
s rozsahem a silou katastrofy rostou také finan¢ni naklady a mnozstvi material(
nezbytnych na obnovu zasazenych oblasti, zvySuje se potfeba nejmodernéjsich
technologii, odborného personalu a dalSich slozek zajistujicich bezpeci a efektivni
vyrovnani se s nasledky. V mnohych pfipadech ovlivni pfirodni katastrofa vice
statl najednou. Dalo by se tedy ocekavat, ze pravé mezinarodni pravo, upravujici
vztahy mezi jednotlivymi staty a také mezi staty a mezinarodnimi organizacemi,
bude zakladnim pilifem humanitarni pomoci obétem pfirodnich katastrof.

Zde ale narazime na problém. Pokud bychom hledali kodifikaci pfirodnich
katastrof v mezinarodnim humanitarnim pravu, nesetkame se s uspéchem.
Mezinarodni humanitarni pravo byva oznacovano anglickym terminem ,laws of
armed conflict’, v prekladu ,pravo ozbrojeného konfliktu“. Kromé stanoveni zasad
valky a snahy o zmirnéni valeéného utrpeni, ma sice za cil také predchazeni
pfirodnich katastrof, ty ale musi byt zplsobeny valkou. Mezinarodni humanitarni
pravo mimo jin€ pfinasi prava a povinnosti tém, jez pomahaji obétem pfirodnich
katastrof. Opét zde ale plati podminka, ze musi nastat vlivem valky, tudiz nefesi
pravni kodifikaci mezinarodni spoluprace v pfipadé mimovalecCnych pfirodnich
katastrof.

Vychodiskem by mohlo byt mezinarodni pravo zivotniho prostredi. To
zahrnuje rozsahlé mnozstvi mezinarodnich smluv, dokumentl a zasad, presto se
zde sfeSenim prirodnich katastrof vyslovné nesetkame. OvSem vzhledem
k predmétu prava zivotniho prostfedi, jakym je ochrana klimatu, prirody, atmosféry
apod., Ize povazovat toto odvétvi prava jako neprimy pilif pfedchazeni prirodnich
katastrof, které dle mého nazoru v mnohych pfipadech vznikaji pravé jako
dusledky skodlivého plsobeni lidské ¢innosti.

V mezinarodnim pravu verejném se pfirodnimi katastrofami zacaly v SirS§im
meérfitku zabyvat az mezinarodni organizace a hnuti nevladniho i mezivladniho
charakteru, jez usiluji 0 mezinarodni spolupraci a pomoc v zasazenych uzemich
a vyviji snahu o vytvoreni a kodifikaci komplexnich pravnich systém(, které se

budou touto problematikou zabyvat. Vznika tim tak mezinarodni pravo reakce na
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katastrofy (viz. nize). Vzajemnou spolupraci mezi staty je jinak nutné hledat
v jednotlivych mezinarodnich smlouvach, jez staty ratifikovaly a implementovaly
do svych pravnich systému, a které predstavuji vyznamny prostfedek zvladani

katastrof.”
2.1 Mezinarodni smlouvy

Mezinarodni smlouvy patfi mezi hlavni prameny mezinarodniho prava
a zakladaji, méni, nebo rusi prava a povinnosti smluvnich stran v mezinarodnim
pravu. Parlament Ceské republiky udélii souhlas k ratifikaci nékolika
dvoustrannych smluv tykajicich se pfirodnich katastrof, pfedevsim se sousednimi
staty & mezinarodnimi organizacemi. Ceska republika ale také predstavuje
smluvni stranu nékolika velmi vyznamnych mnohostrannych mezinarodnich

smluv.

2.1.1 Tamperska amluva o poskytovani telekomunikacnich zdroji pro

zmirnovani nasledki katastrof a zachranné prace

Jednou z vyznamnych mnohostrannych smluv je Tamperska umluva
0 poskytovani telekomunikacnich zdroji pro zmirfiovani nasledkt katastrof
a zachranné prace (dale jen ,Umluva‘), jez byla jménem Ceské republiky
podepsana 4. zari 2002 v New Yorku a v platnost vesla 8. ledna 2005 na zakladé
podminky Umluvy podle &l. 12, odst. 3, kdy musi dokumenty o schvaleni, podpisu,
ratifikaci &i pfistoupeni ulozit s koneénou platnosti 30 statd. Sougasti Umluvy jsou
kromé statl také nestatni organizace a subjekty. V soucasné chvili je ¢leny
smluvnich stran 48 statd.

Cilem Tamperské Umluvy je zmirnéni nasledkl katastrof véasnym zjisténim
hrozici katastrofy a usnadnéni zachrannych praci zajisténim a poskytnutim
telekomunikaénich prostfedku, kterymi jsou lidé, zafizeni, sité, materidly a jiné

prostredky, jez slouzi k zajisténi telekomunikace. V pfipadé katastrofy tedy muze

"FISHER, David. International review of the Red Cross. Domestic regulation of international
humanitarian relief in disasters and armed conflict: a comparative analysis. [online]. IFRC, 2007.
[cit. 20.12.2022]. Dostupné z: https://international-review.icrc.org/sites/default/files/irrc 866 7.pdf
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stat (oznacovan jako ,zadajici vysoka smluvni strana“) zazadat jiné smluvni strany
o poskytnuti telekomunikaénich zdroji a tim usnadnit a zrychlit vykon zachrannych
praci a ukoll plnénych humanitarnimi organizacemi. Pomahajici smluvni strana
muze zadat za provoz telekomunikacnich zafizeni ndhradu, pfi spinéni urcitych
podminek.8

Tamperska Umluva klade dlaraz na efektivitu, flexibilitu a rychlost pfi
nasazeni humanitarni pomoci a vyzdvihuje jejich dulezitost predevsim
v rozvojovych zemich. Je dulezitym ¢lankem v mezinarodni spolupraci pfi feseni
katastrof, které podle samotné Umluvy mohou byt vytvofeny jak ¢lovékem, tak
i pfirodnimi vlivy, nevztahuje se tedy pouze na zivelni pohromy, pfedmétem
mohou byt i nemoci a valka. Setkame se zde ale také se specifikaci pojmu
Lprirodni nebezpeci“. Jedna se o ,,udalost ¢i proces, napfiklad zemétreseni, pozZar,
povoden, vitr, sesuv pldy, lavina, cyklon, tsunami, zamoreni hmyzem, sucho nebo
sopecény vybuch, ktery ma potencial vyvolat katastrofu.“ ® Dalo by se tak fici, ze
je pojem ,prirodni nebezpeci“ svym vyznamem pojmu ,katastrofa“ podrazen, nebo

mu bezprostfedné predchazi.
2.1.2 Umluva Svétové meteorologické organizace

Jednim z dal$ich nastrojii prevence a pfipravenosti na katastrofy je Umluva
Svétové meteorologické organizace, jez byla tehdejsim Ceskoslovenskem pfijata
11. fijna 1947 ve Washingtonu. V platnost vstoupila az v roce 1993. Vznikem
Konvence a jejim vstoupenim v platnost byla zfizena Svétova meteorologicka
organizace (dale ,WMOQ") spadajici pod Organizaci spojenych narodu. Jedna se
0 mezinarodni smlouvu mnohostrannou, v sou¢asné chvili zahrnuje 193
¢lenskych statl a teritorii.

Tato Umluva sestavajici z 32 élank( hned ve svém Uvodu zmifuje jednu
z oblasti cilu svého pUsobeni, tj. ,..nutnost udrZitelného rozvoje, snizeni ztrat na
Zivotech a majetku zplsobenych Zivelnimi pohromami a dalSimi katastrofami

spojenymi s poc¢asim, podnebim a vodou a chranice zivotni prostredi a globalni

8 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich vé&ci €. 70/2006 Sb. m. s., o sjednani Tamperské amluvy o
poskytovani telekomunikacnich zdroju pro zmirriovani nasledku katastrof a zachranné prace
9Cl. 1 odst. 9 Tamperské umluvy o poskytovani telekomunikaénich zdrojii pro zmirriovani
nasledkii katastrof a zachranné prace
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klima pro souc¢asné a budouci lidské generace..“.'® Pravé védecké zkoumani
pocasi, atmosféry, hydrosféry a klimatu a vyhodnocovani atmosférickych rizik, jez
jsou pfedmétem cinnosti WMO, jsou kliCovym zdrojem prevence pfirodnich
katastrof. Zaroven v€asna informovanost o Zivelnich hrozbach umoznuje statim
lepSi pfipravenost na katastrofy a moznost evakuace oblasti, jez jsou epicentry
téchto hrozeb.

Zaroven Umluva ve svém é&lanku 27 stanovi pravni postaveni WMO na
Clenském uzemi, a to takove, jez je ,..nezbytné pro naplriovani jejiho ucelu a vykon
jejich funkei.“’ Ve stejném ¢lanku je dale uvedeno, Ze je toto pravni postaveni,
vysady a imunity v souladu s definicemi v Umluvé o vysadach a imunitach
specializovanych agentur, jez nabyla v Ceskoslovensku G&innosti v roce 1966.
Tato Umluva udéli odbornym organizacim OSN statut pravnické osoby, imunitu
vynéti z jurisdikce kteréhokoliv druhu, nezifeknou-li se ji, vysadu vynéti z nékterych
druh(l dani a dal$i.’? Tyto Umluvy poskytujici nezavislost WMO podtrhuji jeji
dulezitost a umoznuji co nejvétsi efektivitu jejino fungovani.

WMO provozuje mimo jiné nékolik programl zabyvajicich se prevenci
pfirodnich katastrof. Tim je napfiklad program pro tropické cyklény, slouzici
k minimalizaci ztrat na zivotech a majetku v zemich nachylnych na cyklény, &i
program pro prevenci a zmirfiovani nasledkd prirodnich katastrof, jez integruje
také jiné programy WMO a zajistuje koordinaci s ¢innosti jinych organizaci, véetné

uradl civilni obrany. '3
2.1.3 Dalsi mezinarodni smlouvy

Po ratifikaci Tamperské Umluvy a Umluvy WMO je déle potfeba navazani
mezinarodni spoluprace v SirSim méritku. V takovém pfipadé je nutno se zaméfit

na mezinarodni smlouvy dvoustranné.

10 Sdgleni Ministerstva zahraniénich véci &. 32/2015 Sb. m. s., o pfistupu Ceské republiky

k Umluvé Svétové meteorologické organizace, prijaté ve Washingtonu dne 11. fijna 1947

11 C|. 27 odst. a) Umluvy Svétové meteorologické organizace, prijaté ve Washingtonu dne 11.
fijna 1947

12 \lyhlagka ministra zahrani¢nich véci &. 21/1968 Sb., o Umluvé o vysadéch a imunitdch
mezinarodnich odbornych organizaci

B Informacéni centrum OSN v Praze. Fakta a ¢isla OSN: zékladni daje o Organizaci spojenych
narodd. Praha: Informacni centrum OSN v Praze, 2005. 180 s. ISBN 80-86348-02-4.
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Ceska republika se nékolikrat ocitla v situaci, kdy nebyly prostfedky
a zachranné sily statu dostateCné v ramci reakce na prirodni katastrofu. Pfikladem
je bezpochyby lesni pozar v Ceském Svycarsku v roce 2022, jez je povazovan za
nejrozsahlejsi pozar v historii Ceska. Pfestoze se pozar pozdéji rozsifil i za hranice
Némecka, jiz v dobé hofeni pouze Ceské Casti uzemi zasahovaly u pozaru
jednotky hasitl z Némecka, a pozdéji také italska a $védska letadla. '*

Pravé riziko téchto situaci je pfedmétem nékolika dvoustrannych
mezinarodnich smluv, které Ceska republika uzavfela nejen s okolnimi staty.
Pfikladem je jiz vySe zminéna spoluprace s Némeckem na zakladé Smlouvy mezi
Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzéjemné pomoci pfi
katastrofach a velkych havariich. Smlouva hovofi o ,umyslu pfispét k rozvoji
dobrych sousedskych vztahi v Evropé“!5, ale také o ,nutnosti spoluprace s cilem
usnadnit vzajemnou pomoc pfi katastrofach a velkych havariich“.'® Jedna se,
stejné jako u Tamperské umluvy, o poskytnuti pomoci na zakladé zadosti
zasazeneho statu, v tomto pfipadé jde ale o pomoc materialni a prostrednictvim
vyslani zachrannych jednotek. Formality tykajici se prekracovani hranic jsou
v tomto pfipadé omezeny na minimum a vétsina forem pomoci je poskytovana
bezplatné, pokud se smluvni strany mezi sebou nedohodnou jinak. Stejné tak
musi byt zachrannym jednotkam pomahajiciho statu zajisténo ubytovani
a vesSkeré potfeby na uzemi zasazeného statu. Smlouva také obsahuje Elanek
0 spolupraci v oblasti zjiStovani pricin katastrof, vyméné informaci o katastrofach
a moznosti jejich rozsifeni na uzemi smluvniho statu, vyméné védeckych
informaci a prognoz tykajicich se katastrof.!”

Dalsimi smlouvami s obsahové velmi podobnymi pravy a povinnostmi jsou
napiiklad Smlouva mezi Ceskou republikou a Madarskou republikou o spolupréaci

a vzéjemné pomoci pfi katastrofach a zévaznych havariich, Smlouva mezi Ceskou

14 Hasiésky zdchranny sbor Usteckého kraje: Pozar nérodniho parku Ceské Svycarsko [online].
Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky, 2022. [cit. 19.11.2022]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/hzs-usteckeho-kraje-menu-informacni-servis-zpravodajstvi-2022-
cervenec-pozar-narodniho-parku-ceske-svycarsko.aspx

15 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 10/2003 Sb. m. s., o sjednéni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pri katastrofach a velkych
havariich

16 tamtéz

17 Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci &. 10/2003 Sb. m. s., o sjednani Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Spolkovou republikou Némecko o vzajemné pomoci pri katastrofach a velkych
havariich
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republikou a Rakouskou republikou o vzajemné pomoci pfi katastrofach nebo
velkych havériich, & Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou
0 spolupraci a vzajemné pomoci pfi katastrofach, Zivelnich pohromach a jinych
mimorédnych udélostech. U Smlouvy mezi CR a Polskem si mGzeme v&imnout
oddéleni pojmU ,katastrofa“ a ,zZivelni pohroma“, prestoze tyto pojmy smlouvy
s ostatnimi staty od sebe nerozliSuji. VSechny tyto smlouvy byly podepsany
a ratifikovany na prelomu 20. a 21. stoleti, jejich vycet neni taxativni.

Vzhledem ke spole¢né historii urCité stoji za zminku také Dohoda mezi
viddou Ceské republiky a viddou Slovenské republiky o pfeshraniéni spolupréci,
ktera se od vyse zminénych smluv lisi ve véts§im méfitku, pfeshranicni spolupraci
pfi Zivelnich pohromach ale ve svém ¢lanku 5 zahrnuje také. 18

Vezmeme-li v potaz provazanost v8ech odvétvi prava, jichz je Ceska
republika soucasti, dalo by se Fici, ze mezinarodni smlouvy uzaviené se
sousednimi staty by mohly byt dostacujicim nastrojem pro vyporadani se
s pfirodnimi katastrofami a jejich nasledky predevsim v kontextu rychlého zajisténi
bezpecnosti a zakladnich zivotnich potfeb zasazenych osob. Specifi¢téjsi aspekty

pomoci v mezinarodnim pravu musime ale hledat u jinych subjektl tohoto prava.
2.2 Pravni predpisy jinych subjekti mezinarodniho prava

O jednotny, dostateCné podrobny pravni ramec zabyvajici se pfirodnimi
katastrofami a humanitarni pomoci vyviji snahu jiné subjekty, jakymi jsou
mezindrodni organizace a hnuti. Vzhledem k velkému poctu téchto subjektd uvedu

pro obsahovou vyvazenost pouze ty, které vyhodnotim jako nejvyznamnéjsi.
2.2.1 Mezinarodni hnuti Cerveného krize & Cerveného pilmésice

Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného pllmésice (dale jen
,CK&CP“) je beze sporu nejvétsi svétovou humanitarni siti skladajici se
z narodnich spoleénosti (mezi nimi také Cesky &erveny kfiz), Mezinarodniho
vyboru CK&CP a Mezinarodni federace CK&CP (dale jen ,IFRC"). Je nestranné,

1f Sdé&leni Ministerstva zahrani¢nich véci €. 77/2001 Sb. m. s., o sjednani Dohody mezi vlddou
Ceské republiky a viadou Slovenské republiky o pfeshranic¢ni spolupréaci
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neutraini a jeho fungovani vychazi z rezoluci Mezinarodnich konferenci CK&CP,
Zenevskych Umluv a Statutu Mezinarodniho hnuti CK. V této dobé ptisobi v ramci
hnuti vice nez 16 miliont dobrovolnik( a zaméstnanct ve 192 zemich. 9
Zakladajici slozkou hnuti byl Mezinarodni vybor Cerveného kfize (dale jen
,MVCK"), plivodn& nazyvan Mezinarodni vybor pro pomoc ranénym. Ten byl
zaloZen v Zenevé roku 1863 spolu s dal$imi narodnimi spoleénostmi, jez se zacaly
v jednotlivych zemich néasledné utvaret.?®© Nejvétsi vyznam v problematice
pfirodnich katastrof ma ovsem IFRC, jez predstavuje zvlastni organ zalozeny az

po rozsifeni plsobnosti hnuti pravé o pomoc pfi nevojenskych katastrofach.
2.2.1.1 Mezinarodni pravo reakce na katastrofy (IDRL)

International disaster response law (dale jen ,IDRL®) je soucasti
mezinarodniho prava vefejného. Oproti mezinarodnimu humanitarnimu pravu je
pfedmétem tohoto prava regulace poskytovani mezinarodni pomoci pfi
katastrofach mimovaleéného charakteru véetné akci prvotni obnovy.?!

Tento relativné novy soubor norem vznikl na zakladé Projektu
mezinarodniho prava reakce na katastrofy, jez byl ustanoven pfi rezoluci Rady
delegatli Mezinarodni federace Cerveného kiize a Cerveného plilmésice v roce
2001. Na konceptu IDRL se podileli také experti OSN a ¢lenové jinych organizaci,
hnuti a vlad, v sougasné dobé jsou nejvétsimi aktéry pravé CK&CP a Organizace
spojenych narod(i.??

Da se sjistym nadhledem fici, ze IDRL zahrnuje vsechny mezinarodni
smlouvy (dvoustranné i mnohostranné — mezi nimi také Tamperska umluva),
regionalni dohody, rezoluce mezinarodnich organizaci, mezinarodni deklarace

a dalSi dokumenty, jez fesSi problematiku pfirodnich katastrof. Pravé tyto pravni

19 Cesky Serveny kiiz: Mezinérodni hnuti Cerveného kifize a Cerveného piimésice [online]. [cit.
20.11.2022]. Dostupné z: https://www.cervenykriz.eu/mezinarodni-hnuti-ck-a-cp

20 Cesky erveny kiiz: Seriél novin Cerveného kiize — Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a
Cerveného pilmésice. [online]. [cit. 20.11.2022]. Dostupné z: https:/www.cervenykriz.eu/serial-
novin-cck

21 Cesky Serveny kifiz: Mezinédrodni prévo reakce na katastrofy [online]. [cit. 20.11.2022)].
Dostupné z: https:/www.cervenykriz.eu/mez-pravo-a-katastrofy

22 JUKL, Marek. Mezinarodni prdvo reakce na katastrofy [online]. Zdravotni a socialni akademie
Hradec Kralové. Hradec Kralové: Zdravotni a socialni akademie, ro€. 5, listopad 2008, s. 32. [cit.
20.11.2022] Dostupné z:

https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/mhp mp katastrofy/IDRL sbornik MEKA.pdf
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predpisy, zasady a dokumenty se IDRL snazi harmonizovat, rozsifit, kodifikovat
a vytvorit tim jednotnou legislativu platnou v mezinarodnim pravu s naslednou
implementaci do pravnich systémU jednotlivych statli formou ratifikaci
mezinarodnich smluv, jelikoz dil¢i Uprava neni povazovana za dostaduijici.

IDRL mimo jiné usiluje o vyc€et principu, jez budou pro tuto oblast prava
zavazné. Inspiraci bere zjinych instrumentl, znichZz jednim je napfiklad
Humanitarni charta a Minimalni standardy v reakci na katastrofy, které byly
vytvofeny projektem Sphere iniciovanym pravé IFRC a nestatnimi neziskovymi
organizacemi. Dokument Minimalni standardy v reakci na katastrofy vymezuje
minimalni standardy v nékolika oblastech pomoci — zdravotni péce, nouzové
pristfesi, dodavky vody, vyziva a potravinova pomoc. Humanitarni charta popisuje
zasady humanitarni pomoci a vychazi pravé z mezinarodniho humanitarniho
prava. Takovymi principy jsou: pravo na dustojny zivot, pravo na humanitarni
pomoc a pravo na ochranu a bezpecénost.?* Vycet principt IDRL je pouze
demonstrativni a neni ani zdaleka kompletni, jelikoz se tento novy druh prava stale
rozviji.

Vramci IDRL nelze opomenout dokument IDRL Guidelines, k jehoz
zpracovani byl dan podnét na 28. Mezinarodni konferenci Cerveného kize
a Cerveného pllmésice v roce 2003. Dokument, jez mél slouzit jako navod &i
doporuceni statim, jak se zachovat v pripadé katastrofy, zvysit kvalitu pomoci,
a predevsim jak pristupovat k pravnimu postaveni osob zjinych zemi, jez
pficestovaly za u€elem humanitarni pomoci, byl vytvofen a pfijat v roce 2007.
Zaroven usiluje o bezplatné poskytovani nékterych sluzeb humanitarnim
pracovnikim a zruseni nékterych dani z dovozu potfebného materialu. IDRL
Guidelines je svym obsahem velmi podobny dokumentu IFRC Model Act for the
Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and Initial Recovery
Assistance (dale ,Model Act*), ktery je prakticky jeho komplexnéjsi a rozSirené;si

verzi a ktery navic ustanovuje role jednotlivych vladnich slozek pfi katastrofach.

2 JUKL, Marek. Mezinarodni pravo reakce na katastrofy [online]. Zdravotni a socialni akademie
Hradec Kralové. Hradec Kralové: Zdravotni a socialni akademie, roc. 5, listopad 2008, s. 33. [cit.
20.11.2022] Dostupné z:

https://www.cervenykriz.eu/files/files/cz/mhp mp katastrofy/IDRL sbornik MEKA.pdf

24 Sphere Handbook: The Humanitarian Charter [online]. Sphere. [cit. 20.11.2022]. Dostupné z:
https://handbook.spherestandards.org/en/sphere/#ch003
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Prestoze Model Act jiz jistou pravni zavaznosti disponuje, IDRL Guidelines
normativni charakter nema, slouzi proto spiSe jako podklad pro vytvoreni
jednotného IDRL.%5

2.2.1.2 Dalsi pusobeni IFRC

Vyznam cCinnosti IFRC potvrzuji také dalsi prfedpisy a dokumenty, jez se
daji nepfimo povazovat za stavebni kamen IDRL. Zde je ale nutné uvést, ze
rezoluce Mezinarodniho hnuti Cerveného kfize a Cerveného ptilmésice nejsou az
na vyjimky pravné zavazné. O opaku mohou rozhodnout strany Zenevskych
Umluv, jez se pravidelng Uéastni Mezinarodnich konferenci CK&CP, na kterych
rezoluce vznikaji.

Jako pfiklad midzeme uvést rezoluce z Mezinarodni konference z roku
1863 ustavujici zaklady fungovani Cerveného kfize a dale statuty Cerveného kfize
zlet 1928 a 1952 ustavujici prava a povinnosti ¢lent hnuti a jeho organu.
Zavaznost zde neni zpochybnovana — nicméné se nejedna o pravni normy
vyzaduijici pfimou aplikaci. Stejné tak jakékoliv poruseni rezoluci nemuze vyustit
v legélni sankce, jelikoz Cerveny kfiz nema disciplinarni pravomoc. Rezoluce
z Mezinarodnich konferenci maji tedy spise doporucujici charakter. Presto je
mozné zrusit &lenstvi narodni spoleénosti v hnuti Cerveného kfize v pfipadé
hrubého poruseni zakladnich principt ¢&i pravidel hnuti. 26 To ovéem stale nefesi
problematiku sily plsobeni Cerveného kiize a zavaznost jim vydanych
dokumentl, jez by mohly zefektivnit humanitarni ¢innost na katastrofami
zasazenych uzemich. Je ovSsem spekulativni, jestli by bylo vhodné IFRC piné
samostatnou normotvornou pravomoc v ur€itych zalezitostech udélit, nebo mu
ponechat roli strany, jez dava k tvorbé novych pravnich predpist podnéty ¢&i o nich
spolurozhoduje s jinymi subjekty mezinarodniho prava.

Na zavér zde kratce uvedu jesté nékteré dokumenty Mezinarodniho hnuti

CK&CP, ojejichz vyznamu v IDRL, byt ne pravné zavaznym, neni pochyb. Jednim

25 Introduction to the Guidelines. [online]. IFRC. [cit. 21.11.2022]. Dostupné z:
https://handbook.spherestandards.org/en/sphere/#ch003

26 PERRUCHOUD, Richard. Resolutions of International Red Cross Conferences and their
implementation by the National Societes. [online]. [cit. 23.11.2022]. Dostupné z:
https://international-review.icrc.org/sites/default/files/S0020860400067991a.pdf
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z téchto dokumentu je napfiklad The Code of Conduct, predstavujici dobrovolny
kodex, jez stanovi deset zakladnich principu a tfi pfilony s doporuéenimi pro
efektivni pomoc a vyporadani se s katastrofami adresované vladam zasazenych
stat, pomocnym viadam a mezinarodnim organizacim.?” Dal$imi dokumenty jsou
The Checklist on Law and Disaster Risk Reduction a The Checklist on Law and
Disaster Preparedness and Response. Oba dokumenty obsahuji celou fadu
otazek uréenych zakonodarclm, aby zvazili, zda jsou jejich pravni predpisy
dostacujici v boji s pfirodnimi katastrofami a zda davaji dostateCny prostor
mezinarodnim organizacim v humanitarni pomoci. Tyto dokumenty maji opét
pouze doporucujici charakter.?8

Vy&et dokumentt Mezinarodniho hnuti CK&CP neni ani zdaleka taxativni,
nicméné vzhledem k absenci pravni zavaznosti téchto dokumentl a jejich
podobnosti povazuji tento vycet za dostacujici. O vyznamu tohoto hnuti neni zcela
jisté pochyb, ovéem pfimy vliv doporuceni a dalSich Cinnosti na legislativu
jednotlivych statll je zcela individualni a opatfeni byvaji ¢asto vytvarena az po

vyporadani se s nasledky neocekavané katastrofy.
2.2.2 OSN

Jako posledni vyznamny subjekt mezinarodniho prava v problematice
pfirodnich katastrof uvedu Organizaci spojenych narodu. JelikoZ spolu vSechny
tyto subjekty a jejich pravni pfedpisy napfi¢ vSemi odvétvimi prava uzce souvisi,
neékteré predpisy se obsahovée ani pfilis neli$i a ve velké spousté pripadl se na
téchto predpisech jiz zminéné subjekty i spolupodileji (napf. pravé OSN
a Mezinarodni hnuti CK&CP, WMO, EU apod.), uvedu zde jiz pouze nékteré
zasadni dokumenty OSN.

Prfestoze se OSN zabyva humanitarni pomoci jiz od konce Druhé svétové
valky, v SirSim méfitku se pfirodnimi katastrofami zacala zabyvat az vyraznée

pozdéji. Prvnim viditelnym krokem v této oblasti byla spoluuc¢ast OSN na 23.

27 [FRC: Code of Conduct for the Movement and NGOs in Disaster Relief [online]. [cit.
25.12.2022]. Dostupné z: https://www.ifrc.org/our-promise/do-good/code-conduct-movement-
ngos

28 |FRC: Disaster preparedness and response. [online]. [cit. 25.12.2022]. Dostupné z:
https://disasterlaw.ifrc.org/preparedness-and-response
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Mezinarodni konferenci Cerveného kiize v roce 1977, kde byl vydan dokument
Opatreni k urychleni mezinarodni pomoci, jez kompletuje zkusenosti jinych statd
a organizaci s prirodnimi katastrofami a snazi se je rozsifit ve formé doporuceni
dal$im subjektam.2®

Dale je zajimava rezoluce Valného shromazdéni OSN 57/150 z roku 2002,
jez navazuje na rezoluci 46/182 z roku 1991. V rezoluci 46/182 jsou vytyCeny
principy humanitarni pomoci podobné principim IFRC a dale kol mezinarodnich
spole€enstvi pomahat statim s programy pro katastrofy. Rezoluce 57/150 na tuto
myslenku navazuje a uklada statu plnou odpovédnost za mimoradné udalosti na
svém uzemi a naslednou humanitarni pomoc a péci o postizené osoby. Stanovi
také, ze pomoc organizaci a jinych statll mize byt na Uzemi zasazeného statu
provozovana pouze s jeho souhlasem a ze by se v takovém pripadé mél stat
omezit na vyzadovani absolutniho minima formalit, aby bylo mozné provadét
pomoc co nejrychleji. Jedna se predevSim o celni a administrativni formality,
udélovani viz, opatfeni s dovozem patracich psu apod., jez by musely zachranné
tymy za béznych okolnosti podstoupit.3? Tato rezoluce je dle mého nazoru
zajimava svym ¢etnym dlrazem na odpovédnost statu za katastrofy a za ztraty na
zivotech s nimi spojené, jez se jevi jako nastroj donuceni statu Kk prijeti
propracovangjsi legislativy v oblasti pfirodnich katastrof. Zaroven se tim od
odpovédnosti distancuji mezinarodni organizace, jez tim stvrzuji pouze svou
pomocnou roli.

Posledni rezoluci fesici humanitarni krize je rezoluce Valného shromazdéni
71/127 z roku 2016. Ta opét vyzyva staty k neustalému rozvoji legislativy v této
oblasti a také ke zlepSovani ekonomiky, kterou povazuje za kli€ovou v boji proti
prirodnim katastrofam predev$im kvUli modernizaci technickych prostfedku,
dostupnosti lepSiho vybaveni a moznosti investic do staveb odolngjsich
a bezpecneéjsich budov a prostfedkd ochrany pfed katastrofami. Zajimavosti je
odstavec o respektu genderové vyvazenosti v nouzovych situacich, kdy jsou zeny,

divky a chlapci nejvice ohrozenou skupinou a je v obecném zajmu, aby se zeny

29 United Nations: Measures to expedite international relief. [online]. IFRC. [cit. 26.12.2022].
Dostupné z: http://www.ifrc.org/docs/idrl/I82EN.pdf

30 ONU, Assemblée Générale — Résolution 57/150: Renforcement de I’efficacité et de la
coordination des opérations de recherche et de sauvetage en milieu urbain. [online]. IFRC. [cit.
26.12.2022]. Dostupné z: https://disasterlaw.ifrc.org/fr/media/3168
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mohly podilet na vedeni a rozhodovani v takovych situacich a toto pravo jim
nebylo odepirano. Zaroven tato rezoluce silné propaguje ramec pro snizovani
rizika katastrof ze Sendai v letech 2015 — 2030.3' Tento ramec navazuje na
uspésny ramec z Hyogo pro €innost v letech 2005 — 2015, jez mél za cil zvySeni
odolnosti narodu a spole¢enstvi vici katastrofam. Novy ramec pro snizovani rizika
katastrof ze Sendai, pfijaty na Treti svétové konferenci o snizovani nebezpeci
katastrof, vychazi z poznatk( pfedchoziho ramce, na jejichz zakladé vypracovava
dalsi postupy ve snizovani rizik katastrof a usiluje o udrzitelny rozvoj a zlepseni
zivotni urovné v rozvojovych zemich, jez povazuje za klicové v predchazeni

katastrof a ztrat na zivotech a majetku.3?

2.3 Vlastni nazor

vvvvvv

pfirodnich katastrof co se informovanosti a v€asného zjisténi tyce, vzhledem
k jejimu odbornému zaméreni a schopnosti vyhodnoceni rizik. To také dokazuje
Clenstvi naprosté vétSiny zemi, teritorii Ci oblasti v této organizaci. Prestoze je
nékdy prakticky nemozné odhalit potencialni katastrofy, WMO ma jiz nyni na
svédomi zachranu nespoctu zivotl véasnym varovanim. Druhym &lankem je pravé
Tamperska Umluva, jez muze urychlit komunikaci pravé po obdrzeni zpravy
o hrozici katastrofé, pfestoze si myslim, ze je dnes prakticky vyuzitelna prevazné
v rozvojovych zemich, jelikoz poskytnuti telekomunikaénich prostfedkl teoreticky
svym principem vyplyva zruznych mezinarodnich smluv mezi staty, jejichz
predmétem je poskytnuti pomoci samo o sobe.

Prestoze by stat mél vynalozit co nejvétsi Usili na zmirnéni nasledkl katastrof, ne

vzdy oplyva tak uc€innymi prostfedky, jako jiné staty. V takovém pfipadé jsou

31 UN, General Assembly — Resolution 71/127: Strengthening of the coordination of emergency
humanitarian assistance of the United Nations. [online]. United Nations. [cit. 26.12.2022].
Dostupné z: https:/documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/430/67/PDF/N1643067.pdf?OpenElement

32 Ministerstvo zZivotniho prostredi - Ramec pro sniZovani rizika katastrof - Sendai 2015-2030.
[online]. Ministerstvo zZivotniho prostfedi. [cit. 26.12.2022]. Dostupné z:
https:/www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/environmentalni bezpecnost/$FILE/OKR-

ramec shizovani rizika katastrof sendai-20160606.pdf
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mezinarodni smlouvy minimalné se sousednimi staty efektivnim prostfedkem pro
poskytnuti pomoci. Velmi kladné hodnotim ¢asti mezinarodnich smluv zajistujici
poskytnuti pomoci bezplatng, jelikoz se stat v takovém pripadé nemusi zdrahat
0 pomoc zazadat a zaroven maji jednotky pomahajiciho statu pravni jistotu, ze
0 né bude zadajicim statem postarano, jelikoz jsou pod ochranou smlouvy.

zcela jisté nenahraditelnym zdrojem pomoci a v krizovych udalostech maji
podstatnou roli, téchto organizaci zacina byt spolu s jimi vydanymi dokumenty
velké mnozstvi. Jelikoz jsou tyto dokumenty obsahové velmi podobné a postradaji
pravni zavaznost, nemaji organizace v normotvorbé pfimy vyznam, prestoze se
na tvorbé nékterych pravnich pfedpist mohou spolupodilet. Za pozitivni pocin Ize
rozhodné povazovat snahu o IDRL, nicméné dokud toto pravo nebude oficialné
kodifikovano a nebude mit pravni zavaznost, je nutné se spoléhat na jiné pravni
predpisy. OvSem i poté povazuji za komplikovanou kontrolu vykonu tohoto prava,
jelikoz bude nutné vytvofit hlavni kontrolni organ, jez bude nestranny a zaroven
bude opravnén udélovat sankce za poruseni zavazku vyplyvajicich z prava. Jak
ale vytvofit vhodny sankCni systém, jestlize je prevence a zvladani pfirodnich
katastrof primarni odpovédnostni statu? A jak v takovém pfipadé posuzovat
poruseni prava jednotlivcem? Dle mého nazoru by mélo jit spise o formu rozsifeni
mezinarodniho humanitarniho prava o nejpodstatnéjsi principy IDRL a zbylé
aspekty by mély byt ponechany odpovédnosti statu, jelikoz by priliS specificka
a detailni pravni uprava pravé v oblasti pfirodnich katastrof (na rozdil od
vale¢ného prava) mohla zvladani katastrof a prijimani pomoci prodlouzit a ztizit,
nehledé na pfipadné prezkumy Cinnosti po odeznéni katastrofy a s tim spojené
vahani s poskytnutim pomoci.

Posledni nedostatek v mezinarodnim pravu spatfuji v nutnosti obdrzeni
souhlasu poskozeného statu s poskytnutim pomoci jinym subjektem. Prestoze
OSN prohlasila, ze v pfipadé absolutni nouze a znatelné neschopnosti statu
postarat se o poSkozené bude humanitarni pomoc poskytnuta i bez souhlasu
statu, jisté by takovy nepovoleny zasah mohl vyvolat negativni situaci, ne-li horsi
nez v pfipadé lhostejnosti. Z mezinarodniho humanitarniho prava ¢i jiné
mezinarodni smlouvy, jez by upravovala problematiku pfirodnich katastrof a ke

které by se stat zavazal, by proto mél vyplyvat pfimy souhlas statu s pomoci,
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jestlize by tato pomoc nebyla v rozporu s vnitrostatnim pravem ¢&i hodnotami statu.
V pfipadé odmitnuti pomoci poskozenym statem a naslednym nezvladnutim
situace by mohlo dojit ke zbyte€nym ztratam na zivotech a obyvatelé statu by tak
byli vystaveni nerozmyslu autorit a nepfimo by tim byla porusena lidska prava,

jakym je pravo na zivot.
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3 Pravo Evropské Unie

Clenstvi v Evropské Unii je dnes velmi kontroverznim tématem. Vezmeme-
li v potaz snahu mezinarodniho prava o pomérné univerzalni a komplexni
kodifikaci problematiky pfirodnich katastrof, neni zcela od véci oCekavat, ze
Clenstvi v Evropské Unii, povazovano za vysadu, pfinese v této oblasti o néco
lepSi ochranu a rfeseni.

V tomto sméru se nabizeji tfi politiky — zivotni prostredi, humanitarni pomoc
a civilni ochrana. Evropské pravo resi zivotni prostredi relativné komplexné —
podepisuje se to citelné i na nasich kazdodennich zivotech. Tato politika spada do
sdilené pravomoci ES a ¢lenskych stat(i.33 Nicméné stejné jako u mezinarodniho
prava zivotniho prostfedi zde nenajdeme vyslovené zminku o prirodnich
katastrofach, a tak se da stejnym zplUsobem toto pravo povazovat za jakousi
nepfimou prevenci katastrof, napfiklad ve formé rlznych nafizeni a smérnic
tykajicich se ochrany klimatu. Prirodni katastrofy jsou tedy predevsim pfedmétem

unijni upravy humanitarni pomoci a civilni ochrany.
3.1 Humanitarni pomoc

Historicky praptvod humanitarni pomoci EU mUzeme spatfit jiz v roce
1969, kdy byla na zakladé II. dohody z Yaoundé pfislibena krizova pomoc
africkym, karibskym a tichomoFskym zemim. Na tu v roce 1975 navazala Umluva
zLomé V., jez zavazala Evropské spoleCenstvi k pomoci pfi mimofadnych
udalostech, jakymi jsou pfirodni katastrofy, a to ve formé zmirnéni nasledku
katastrofy, pomoci obétem a snahy o nejefektivnéjsi obnovu.

Dnesni humanitarni pomoc EU, stejné jako politika zivotniho prostredi,
spada do sdilenych pravomoci ES a clenskych stati a najdeme ji v obou
zakladacich smlouvach EU — ve Smlouvé o Evropské Unii (dale ,SEU*) a ve
Smlouvé o fungovani Evropské Unie (dale ,SFEU®). Podle &lanku 21 SEU je
jednim z cill EU ,..dosaZeni vysokého stupné spoluprace ve vSech oblastech

mezinarodnich vztah( ve snaze: ..pomahat lidem, zemim a regionim celicim

33 QYLLOVA, Jindrika, Lenka PITROVA, Helena PALDUSOVA et al. Lisabonska smlouva:
komentar. Praha: C.H. Beck, 2010. 691 s. ISBN 978-80-7400-339-4.
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prirodnim nebo ¢lovékem zpisobenym pohromam.“3# Tento cil a s nim spojené
¢innosti jsou dale rozvedeny v ¢lanku 214 SFEU. Oba ¢lanky uvadéji humanitarni
jejich cilll a zasad. Clanek 214 SFEU navic vyslovné specifikuje, Ze se jedna
0 pomoc obyvatelstvu tietich zemi, jez byly zasazeny pfirodnimi, nebo ¢lovékem
zpUsobenymi pohromami. Jedna se tedy o pomoc zemim, jez nejsou ¢leny EU,
a bereme-li v potaz rozvojovou spolupraci EU, je tato pomoc také silné smérovana
ekonomicky slabsim zemim, které se obtiznégji s katastrofami vyporadavaji. Timto
Clankem se také zaklada Evropsky dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci, jez je
uréen Evropanum, ktefi chtéji mit pfimy podil na humanitarnich operacich.
Dulezitym bodem ¢lanku 214 SFEU je poskytovani humanitarni pomoci v ramci
zavazkl a zasad mezinarodniho prava (pfikladem je Charta OSN) a spoluprace
s mezinarodnimi organizacemi, jez dava subjektim mezinarodniho prava
moznost kontroly vykonu humanitarnich ¢innosti EU a dodrzovani zakladnich
principl. Pravo EU méa vtomto ohledu tedy subsidiarni postaveni
k mezinarodnimu pravu a k pfijimani ramcovych pravidel upravujicich humanitarni
pomoc se uplatiiuje fadny legislativni postup.3®

Specifictéjsi upravu humanitarni pomoci prineslo nafizeni ES &. 1257/96,
jez zahrnovalo cile a obecné zasady humanitarni pomoci a také postupy
v konkrétnich pfipadech. Na to vroce 2008 navazal dokument deklaratorni
povahy Evropsky konsenzus o humanitarni pomoci (dale ,Konsenzus®), ktery
vychazi ze dvou vySe zminénych smluv a spolu s nafizenim je v této oblasti
kompletuje a dale rozvadi. Jedna se o strategicky ramec EU a Clenskych zemi
v poskytovani kvalitni humanitarni pomoci pfi katastrofach zplsobenych pfirodou
¢i lidmi, podle néhoz je pravé EU jako celek nejefektivnéjSim a nejvétsim
poskytovatelem humanitarni pomoci spolu s mezinarodnimi a nevladnimi
organizacemi a vyplyva z néj absolutni klicovost takové spoluprace. Ve svych
dokumentech EU ve valné vétsiné pripadl pfenechava vedouci roli v koordinaci
humanitarnich operaci OSN. Konsenzus vyzdvihuje zasady mezinarodniho

humanitarniho prava, jakymi jsou nestrannost, neutralita, nezavislost a lidskost

34 €. 21 odst. 2 Smlouvy o Evropské Unii
35 SYLLOVA, Jindfiska, Lenka PITROVA, Helena PALDUSOVA et al. Lisabonska smlouva:
komentar. Praha: C.H. Beck, 2010. 740 — 745 s. ISBN 978-80-7400-339-4.
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humanitarni akce. Také se ztotoznuje s rezolucemi Valného shromazdéni OSN
prohlasujicimi  primarni odpovédnost vnitrostatnich organll za ochranu
obyvatelstva a apeluje tim na staty, aby Cinily zasadnéjsi kroky k co nejvétsi
sobéstaénosti v takovych krizich. Oproti témto rezolucim se ale liSi pfedevsim tim,
ze nevyzaduje souhlas poskozeného statu s poskytnutim humanitarni pomoci
a pomaha i tam, kde statni slozky nejsou ochotny zasahovat, coz se jevi velmi
silnou strankou této deklarace. Mimo jiné zde nalezneme cast tykajici se vyuziti
vojenskych prostfedku a civilni ochrany v rdmci humanitarni pomoci, jez by mélo
nastat v opravdu krajnich pfipadech. Civilni ochranou se budu zabyvat v dalSi
kapitole.

Konsenzus popisuje moznosti darcovstvi a rozdélovani finanénich
prostfedkd a odvolava se na Centralni fond reakce na mimoradné udalosti (dale
,LCERF*) OSN a dalsi humanitarni fondy. CERF by mél zajistit pfipravenost
a pruznost reakci na mimoradné udalosti. 3 V ramci spravy finanénich zdroji pro
humanitarni Ugely byl také v roce 1992 vytvoten Ufad pro humanitari pomoc
(ECHO), jez dnes nese nazev Generalni feditelstvi pro humanitarni pomoc a civilni
ochranu. Jedna se o dulezity po¢in v ramci Evropské Komise, na niz pfipadala
odpovédnost za ¢innosti humanitarni pomoci.?” ECHO funguje na zakladé
spoluprace s rozsahlou siti partnert, mezi nimiz je napfiklad OSN, hnuti
Cerveného kiize a Cerveného pllmésice apod., jejichz operace financuje. Spolu
s Clenskymi staty ma vedouci roli ve financovani humanitarnich operaci. Kromé

humanitarni pomoci zodpovida ECHO také za mechanismus civilni ochrany EU.
3.2 Civilni ochrana

Civilni ochrana predstavuje souhrn preventivnich opatfeni, organu, postupt
a pomoc v pfipadé mimoradnych udalosti. Aby byla odezva na katastrofy co
nejucinnéjsi, usiluje EU o sjednoceni civilni ochrany pro lepsSi koordinaci pomoci
a stejné jako humanitarni pomoc ji zahrnuje SFEU, konkrétné je upravena

¢lankem 196. Ztohoto ¢lanku vyplyva pouze podplrny charakter EU vUCi

36 EUR — Lex: Evropsky konsenzus o humanitarni pomoci. [online]. [cit. 29.12.2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:42008X0130(01)

37 SYLLOVA, Jindfigka, Lenka PITROVA, Helena PALDUSOVA et al. Lisabonské smlouva:
komentar. Praha: C.H. Beck, 2010. 742 s. ISBN 978-80-7400-339-4.
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¢innostem ¢lenskych statd, jakymi jsou rizna preventivni opatreni ¢i vycvik osob
zabyvajicich se civilni ochranou a dale podpora ¢&innosti civilni ochrany na
vnitrostatni i mezinarodni Urovni.38

Za nejvice zasadni povazuji jiz zminény mechanismus civilni ochrany EU,
jez byl vytvoren rozhodnutim Rady ¢. 2001/792/ES, Euratom, poté byl nékolikrat
pfepracovan a svUj novy legislativni zaklad ziskal v roce 2013. Nyni je tedy
upraven rozhodnutim Evropského parlamentu a Rady ¢& 1313/2013/EU
0 mechanismu civilni ochrany Unie. Mechanismus funguje na stejnych principech
prevence a odezvy jako jiné, vySe zminéné humanitarni organizace, a to uvnitf
ivné EU. Tyka se jak katastrof pfirodnich, tak i lidmi zpUsobenych, ale také
teroristickych Utoku, zdravi nebezpeénych nemoci a jinych situaci, jez pfinaseji
ohrozeni pro obyvatelstvo, majetek, zivotni prostredi ¢&i kulturni deédictvi.
Mechanismus rovnéz klade akcent na dolozku solidarity, provadi tak ¢lanek 222
SFEU, jez zajistuje na zadost poskozeného statu pomoc Unie a ¢lenskych statu.
Clenské staty by mély ale primarné chranit své zajmy a povinnosti a pomoc
poskytovat jen v pfipadé, ze nedojde k ujmé na téchto zajmech povinnostech.
O pomoc zada stat prostfednictvim Stfediska pro koordinaci reakce na mimoradné
situace (dale ,ERCC®), jez bylo zfizeno pro snazsi koordinace zachrannych
operaci. Mezi Cleny EU dochazi také k vyméné informaci o osvédcenych
postupech Ci zjisténych hrozbach a za urcité obdobi dochazi v ramci celé EU
zhodnoceni ¢innosti mechanismu.3?

O civilni ochrané také hovofi jiz zminény Evropsky konsenzus
o humanitarni pomoci, jez je vjejim pouziti pfi mimoradnych udalostech
opatrn&jéi. Cinnost civilni ochrany v prvotnich stadiich zachrannych operacich
hodnoti velmi kladné&, pfipisuje ji mozné vyhody rychlosti, specializace, u€innosti
apod., nicméneé strikiné prohlasuje, ze tyto slozky nebudou v rémci humanitarni
pomoci nikdy ozbrojeny a ve slozitych situacich (napf. pfi soubéhu s probihajici
valkou) by jejich vyuziti mélo byt pouze vyjimecné, aby nenarusilo zasadu

neutrality a nestrannosti.*® Takovy krok Ize hodnotit velmi kladné a potvrzuje to

38 &|. 2 Ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

39 Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU

40 EUR - Lex: Evropsky konsenzus o humanitarni pomoci. [online]. [cit. 29.12.2022]. Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/ALL/?uri=CELEX:42008X0130(01)
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pouze zasadu EU, ze humanitarni akce nesmi ohrozit €i narusit cile a hodnoty EU
a Clenskych stata.

Z praktického hlediska vyuziti a fungovani civilni ochrany na unijni urovni je
vhodné zminit napfiklad ¢innost predsednictva Nizozemska v Radé Evropské
unie, jehoz cilem bylo posilit zvladani povodnovych rizik v této oblasti.
Nizozemsko usilovalo o tésnéjsi spolupraci pfi ziskavani vzajemnych zkusenosti
a postupl v této oblasti mezi civilni ochranou a organy pro zvladani povodnovych
rizik a v roce 2016 doporucilo EU vétsi podporu preshrani¢nich projektd a uvolnéni
vétsich finanénich rezerv pro civilni ochranu ve zvladani povodrovych rizik.
Druhym pfikladem je aktivace mechanismu civilni ochrany Unie v roce 2016 pfi
zemétreseni o sile 7,8 stupné Richterovy sSkaly v Ekvadoru, kam byl vyslan tym
odbornikl civilni ochrany EU a dalSich organizaci, spolu s materialni pomoci.
Zemétfesenim bylo zasazeno 1,2 milionu osob. DalSim prikladem je nepochybné
jiz zminény pozar v Ceském Svycarsku v roce 2022, na zakladé kterého pozadala
Ceskéa republika o pomoc ¢&lenské staty v ramci aktivace Mechanismu civilni
ochrany. Ceska republika je také jednim z &lenskych stat(l, jez jsou registrovany
v Evropské kapacité pro odezvu na mimoradné udalosti a je tak pfipravena

poskytnout potfebnou pomoc.*!
3.3 Fond solidarity

Velkou vyhodou ¢lenstvi v EU je moznost pokryti nakladi na obnovu
katastrofou zasazené oblasti Clenského statu €i statu pfistupujiciho formou grantu.
Pro udélovani takovych grantd a moznost snazsiho vyrovnani se s nasledky
pfirodni katastrofy byl zalozen Fond solidarity (dale ,FSEU"), ktery byl pivodné
reakci na rozsahlé povodné ve stredni Evropé v roce 2002. FSEU ma pravni
zaklad v nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002, kterym se zfizuje Fond solidarity
Evropské Unie. Toto nafizeni bylo jesté zménéno nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 661/2014 ze dne 15. kvétna 2014, kterym se méni
nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 o zfizeni Fondu solidarity Evropské unie.

41 PIDHANIUK, Luk&$. Civilni ochrana v ramci Evropské Unie. 112: odborny &asopis poZarni
ochrany, integrovaného zachranného systému a ochrany obyvatelstva. 2016, ro€. 15, €. 8, s. 26-
27.I1SSN 1213-7057.
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DUvodem reformy byla snaha o zjednodus$eni nékterych kritérii a urychleni
proceduralniho procesu, aby bylo mozné zareagovat na zadost statu rychleji.
Vroce 2020 bylo jeSté nafizeni rozSifeno o moznosti Cerpani vramci
krize spojené s epidemii COVID-19.

Cerpani finanénich prosttedki z FSEU je podle &lanku 2 mozné po nastani
zavazneé prirodni katastrofy s vaznymi nasledky, a to bud v jednom nebo vice
regionech statu Ci v jednom nebo vice statech. Pojem ,zavazna katastrofa“ je pak
vyjadfen finanéni sumou, tedy pfirodni katastrofa, jejiz odhadované nasledky
presahuji vysi 3 miliardy eur & 0,6 % hrubého domaciho produktu statu.
V takovém pfipadé muze stat do 12 tydnl od katastrofy podat Zzadost o grant
s celkovou odhadovanou vysi nakladll na obnovu a do 18 mésicl musi grant
vyuzit, jestlize je Evropskou komisi schvalen, a nevyuzité finan¢ni prostredky
vratit. Zaroven je stat povinen podat veskeré informace o preventivnich opatrenich
pfijatych v ramci katastrofy, sdélit vesSkeré zkusSenosti ziskané béhem katastrofy,
stav provadéni prislusnych pravnich piedpisti EU v této oblasti apod. Clanek 3
uvadi, ze se jedna o Cerpani financi v ramci nepojistitelnych skod a Cerpani
finanénich prostfedkd FSEU se nesmi kryt s jinym. 42

Dulezité je oddéleni FSEU od mechanismu civilni ochrany EU a jinych
humanitarnich organizaci. Zatimco Mechanismus funguje jako rychla odezva na
nastalou prirodni katastrofu ¢i jinou mimorfadnou udalost, poskytuje materialni
i humanitarni pomoc v podobé zachrannych a jinych sil, FSEU je pouze finan¢nim
nastrojem vyrovnani se s nasledky pfirodnich katastrof (a nékolika dalSich
vyjimek). Mechanismus je zaroven spolufinancovan Evropskou komisi, kdezto
rozpoCet FSEU je vné rozpoc¢tu EU a sklada se z prispévkl Clenskych statd. 43

V rozmezi let 2002 — 2020 bylo vybrano 6,5 miliard eur na pokryti Skod

zpUsobenych vlivem 96 katastrof ve 23 ¢lenskych zemich a jedné pfistupujici.

42 EUR - Lex: narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 661/2014 ze dne 15. kvétna 2014,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2012/2002 o zrizeni Fondu solidarity Evropské unie.
[online]. [cit. 2.1.2023].

Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32014R0661
43 European Comission: Q&A on the reform of the European Union Solidarity Fund. [online]. [cit.
2.1.2023]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/MEMO 14 306
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Ceska republika v tomto rozmezi erpala 178 milionG eur, z ehoz az 160 miliond

eur slouzilo na obnovu po rozsahlych povodnich.44
3.4 Vlastni nazor

Clenstvi v Evropské Unii je vyhodné predevsim z hlediska zvladani
prirodnich katastrof v ramci celého spoleCenstvi. Zasazeny stat se v pfipadé
nedostatku vlastnich sil a prostfedkl mlze spolehnout na pomoc od jinych statt
¢i od EU jako celku. Zatimco Konsenzus a mechanismus civilni ochrany jsou spise
takovym rozsifenim humanitarni pomoci mezinarodniho prava a funguji v tésné
soucinnosti s mezinarodnimi, mezivladnimi a nevladnimi organizacemi pfedevsim
v rozvojovych a tfetich zemich a mnohdy témto organizacim pfenechavaji vedouci
roli, pro Clenské a pfistupujici zemé je ohromnym pfinosem pravé finanéni
zajisténi ze strany EU. Jelikoz Fond solidarity stoji mimo rozpocet EU a sklada se
z prispévkl ¢lenskych statl, upevriuje se tim potreba spoluprace a dobrych vztah
mezi staty. Ocenit Ize také reformu nafizeni o zfizeni Fondu solidarity, jez
zjednodusila proces udélovani grantt ¢lenskym statim a tim vyzdvihla roli EU ve
snaze pomahat v krizovych situacich. Prekvapivé je, ze a€ je EU striktni v jinych
oblastech, v oblasti pfirodnich katastrof a krizovych situacich je spise vstficna
a jeji Cinnost Ize hodnotit kladné. Zaroven funguje jako kontrolni mechanismus
vuci c¢lenskym statim a mulze byt autoritativnim ¢élankem pfi zavadéni
preventivnich opatfeni formou rlznych smérnic a nafizeni. Ovsem i k takovym
kroklim je potfeba soucinnosti statl, jez maji za ukol poskytovani informaci

a zkusenosti ze zvladani nastalych katastrof.

4 European Structural and Investment Funds: An overview of the EU Solidarity Fund 2002-2020.
[online]. [cit. 2.1.2023]. Dostupné z:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/An-overview-of-the-EU-Solidarity-Fund-2002-
2020/gpif-gzyn/
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4 Systém pravni regulace pfirodnich katastrof v Ceské

republice

Jak jiz plyne z pfedchozich kapitol, prevence a zvladani prirodnich katastrof
jsou primarni odpoveédnosti statu a subjekty mezinarodniho prava a EU jsou pouze
pomocnymi ¢lanky. Vzdyt’ pravé pravo na zivot a majetek jsou zaruCeny Listinou
zékladnich prév a svobod (dale ,Listina"), jez spada do Ustavniho poradku Ceské
republiky. Také Ustava Ceské republiky ve svém &lanku 2 stanovi, ze statni moc
slouzi véem ob&anum*®, méla by tedy jednat v jejich zajmu pfi pfijimani pravnich
predpisl a opatfeni v oblasti pfirodnich katastrof a chranit jejich Zivoty, majetek,
ale také svrchovanost a uzemni celistvost statu.

Systém pravni regulace prevence a zvladani prfirodnich katastrof je
pomérné komplexni a Ize ho rozdélit nékolika zpUsoby. Nejvhodné&jSim délenim se
mi jevi rozdéleni podle subjektl, jez zaujimaji uréitou pozici, pfijimaji opatreni
v zavislosti na typu mimoradné udalosti a jejichz €innost je upravena fadou
zakonu, a dale podle pravnich pfedpist a s nimi spojenych opatfeni a provadécich

predpisu.
4.1 Subjekty bezpe€nostniho systému

Podle odborné literatury a také Ustavniho zakona o bezpeénosti CR tvofi
bezpe&nostni systém v Ceské republice soustava subjektt, jez se daji rozdélit na
ty, jez zajistuji bezpecnost statu a na ty, jez se na zajistovani bezpecnosti statu
podileji.

Bezpecénost statu zajist'uji:

e 0ozbrojené sily
e 0zbrojené bezpecnostni sbory

e zachranné sbory

45 Cl. 2 astavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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e havarijni sluzby 46

Jelikoz byvaji pfirodni katastrofy rozsahlé, ¢asto je kromé zachrannych
sbordl povolana k zachrannym operacim &i k operacim obnovy také Arméada CR.
Pfikladem je pravé tornado na Breclavsku a Hodoninsku v roce 2021, kam byla
kromé& slozek 1ZS vyslana pravé Armada CR a také Hradni straz.47 Z vyse
zminénych jsou pfimé subjekty zajistujici bezpecnost pfi pfirodnich katastrofach
tedy vSechny kromé havarijnich sluzeb, jez zajistuji bezpecnost pfedevsim pfi
jinych mimoradnych udalostech. Nicméné jestlize ma prirodni katastrofa za
nasledek havarii, u€astni se havarijni sluzby bezpecnostnich ¢innosti také.

DalSimi subjekty jsou ty, jez se na bezpecnosti statu podileji. Jedna se
0 subjekty, jez se vétSinou pfimo fyzicky nezucastni zachrannych a likvidac¢nich
praci, nicméneé pfijimaji a vydavaji opatfeni, pravni predpisy a maji pfi zajistovani

bezpecnosti rizné povinnosti. Jedna se o:

e statni organy
e organy Uzemnich samospravnych celku
e pravnickeé osoby

o fyzické osoby 48

Pravnické a fyzické osoby maji mimo jiné povinnost vykonavat sva prava
a povinnosti tak, aby tim nezptisobily Ujmu. Vyplyva to jiz z preambule Ustavy CR,
ktera prohlasuje, ze obcané ,..jsou si védomi svych povinnosti vici druhym
a zodpovédnosti vici celku..“4% Lze sem tedy zaradit také preventivni jednani
v ramci pfirodnich katastrof.

Podrobnéjsi legislativni ramec téchto subjektl je predmétem nasledujici
kapitoly. Vhodné je ale zminit jeSté opatfeni pfijimana subjekty bezpecnostniho

systému jako reakce na mimoradné udalosti. Ta se lisi podle druhu a rozsahu

46 SINOVSKY, Michail a Vilém ADAMEC. Prdvni rémec krizového managementu: management
zachrannych praci. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inzenyrstvi, 2005. 4 s. ISBN
80-86634-55-8.

47 HasiCsky zachranny sbor Jihomoravského kraje: Tornado na Moravé [online]. Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, 2021. [cit. 6.1.2023]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/script/docDetail.aspx?docid=22307850&doctype=ART&prev=true&lang=cs
48 SINOVSKY, Michail a Vilém ADAMEC. Prdvni rémec krizového managementu: management
zachrannych praci. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inzenyrstvi, 2005. 4 s. ISBN
80-86634-55-8.

49 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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mimoradné udalosti. Prvnim typem jsou vSeobecna opatfeni, jejichz cilem je
zajistovani a udrzovani bezpecnosti v kazdodennim rezimu a neni zde
vyzadovana specialni koordinace spole¢ného postupu subjektl. Jedna se
pfedevSim o preventivni ramec pfirodnich katastrof. Do vSeobecnych opatfeni
spadaji napfiklad opatieni zakona ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané. DalSim
typem jsou spole€na opatieni. Jedna se o opatfeni spojena s provadénim
zachrannych a likvidacnich praci s koordinaci spole¢ného postupu. Tato opatreni
jsou predmétem zakona &. 239/200 Sb., o integrovaném zachranném systému.
Poslednimi opatfenimi pfijimanymi pfi feSeni mimoradné udalosti jsou krizova
opatreni, jejichz charakter odpovida zavaznosti mimoradné udalosti. Pfi realizaci
krizovych opatieni Casto dochazi k omezeni nékterych prav a svobod a ukladaji
se povinnosti, a z tohoto divodu musi byt také vhodné odivodnéna. Krizova

opatieni upravuje zgkon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon.%°
4.2 Pravni ramec pfirodnich katastrof

Legislativni ramec mimoradnych udalosti, konkrétnéji prirodnich katastrof,
a s nimi spojeného krizového fizeni, je znacné rozsahly. Nékteré nalezitosti
nalezneme jiz v Ustavnim poradku Ceské republiky. V Ustavé CR pfimou zminku
o pfirodnich katastrofach nalezneme po novelizaci pouze v souvislosti s vyslanim
ozbrojenych sil CR mimo Ceskou republiku & pobytem ozbrojenych sil jiného statu
na nasem uzemi v pfipadé zachrannych praci pfi zivelnich pohromach, jinak jsou
pouze na jejich principech stavény zakony, jez tuto problematiku upravuji. Listina
zakladnich prav a svobod ale ve svém devatém ¢lanku zminuje zivelni pohromy
v souvislosti se zakazem nucenych sluzeb a praci. Ustanoveni tohoto zakazu
neplati v pfipadé sluzeb, jez jsou vyzadovany ,..na zakladé zakona v pfipadé
Zivelnich pohrom, nehod, nebo jiného nebezpedi, které ohrozuje Zivoty, zdravi
nebo znacné majetkové hodnoty.“5" V pfipadé pfirodnich katastrof jsou to
predevsim slozky I1ZS, jez jsou timto ustanovenim dotéeny. Omezena mohou byt

i jina prava a svobody zaru€ena Listinou, podminkou je ale nepfekroCeni mezi

50 SINOVSKY, Michail a Vilém ADAMEC. Prdvni rémec krizového managementu: management
zachrannych praci. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpe€nostniho inzenyrstvi, 2005. 5 - 6 s.
ISBN 80-86634-55-8.

51 Cl. 9 odst. 2 Gstavniho zakona &. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prv a svobod
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zakona. Jedna se napfiklad o svobodu pohybu zaru€enou clankem 14 Ci
nedotknutelnost obydli, jez zaruCuje Clanek 12. Prestoze se tato omezeni tykaji
spise vyhlaseni vale¢ného stavu, daji se aplikovat také na prirodni katastrofy.
V pfipadé zachrannych praci se nelze zcela jisté odvolavat na nedotknutelnost
obydli, jsou-li vstupem do obydli zachranovany zivoty, jez maji nepopiratelné vyssi
hodnotu. Dulezitym zakonem spadajicim do uUstavniho poradku, jez zahrnuje
problematiku prirodnich katastrof a na néjz navazaly dalsi zakony, je také ustavni
zékon & 110/1998 Sb., o bezpecénosti Ceské republiky, upravujici nékteré krizové
stavy a zfizujici Bezpe€nostni radu statu.

Za klicové zakony jsou povazovany ty, jez vznikly jako reakce na rozsahlé
povodné v roce 1997. Tyto povodné zasahly tretinu Uzemi Ceské republiky a dalsi
staty. Krizova legislativa v té dobé v pravnim radu silné absentovala a pravni
uprava cCinnosti 1ZS a reakce na mimoradné udalosti nebyla ani zdaleka
dostacujici. Z tohoto dlvodu byl pfijat zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakond a zakon ¢. 240/2000 Sb.,
o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu. Ve stejném roce byl pfijat také
zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych
souvisegjicich zakond, jez opraviuje nékteré organy k vydavani mimofadnych
opatreni v ramci zivelnich pohrom, a také zakon &. 241/2000 Sb., o hospodarskych
opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych souvisejicich zakond, jez
napomaha k prekonani krizového stavu vramci finanénich, organizacnich
a materialnich opatfeni, bez nichz by krizovy stav nebylo mozné zvladnout. Tyto
zakony nabyly U¢innosti 1. ledna 2001.52 Do té doby (a do vzniku krajskych organ(i
verejné spravy) byla krizova legislativa spofe upravovana zakonem o obcich,
o hlavnim mésté Praze a zakonem o okresnich uradech.

Ve spoijitosti s IZS Ize také jmenovat zakony upravujici ¢innost jednotlivych
slozek 1ZS, tedy napfiklad zékon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, zékon
& 238/2000 Sb., o Hasi&ském zdchranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakoni C&i zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.

Tyto zakony se vzajemné prolinaji a doplnuji spolu se zakonem o IZS. Ten se

52 STETINA, Jifi a kol. Zdravotnictvi a integrovany zdchranny systém pii hromadnych nestéstich
a katastrofach. Praha: Grada, 2014. 150 s. ISBN 978-80-247-4578-7.
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prfednostné pouzije v situacich, kdy u mimoradné udalosti spolupracuji dvé a vice
slozek IZS.

Zvlastni ¢ast pravni regulace pfirodnich katastrof tvofi zakony, jez resi
konkrétni druhy zivelnich pohrom. Jedna se o zakon &.133/1985 Sb., o poZarni
ochrané, zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonut a zakon ¢.
254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond. Tyto zakony nefesi pfirodni
katastrofy primarné, obsahuji napfiklad také preventivni nastroje proti vzniku skod
vytvofenych Clovékem. Prirodni katastrofy tyto zakony ale konkretizuji do
ustanoveni tykajicich se sucha, pfirodnich pozarl, povodni a lesnich kalamit
a jsou v pomeru speciality k jinym obecnym zakonUm fesicim krizové situace. Od
svého vzniku prosly nékolika novelizacemi.

V neposledni radé je nutné zminit zakon, jez upravuje problematiku
nahrady skod v pfipadé nastalé zivelni pohromy. Jedna se o zakon ¢. 12/2002
Sh., o statni pomoci pfi obnové tzemi zasaZzeného Zivelni nebo jinou pohromou,
ve znéni pozdéjSich predpist. Tento relativné obsahové kratky zakon upravuje
zasady poskytnuti statni pomoci po zasazeni Uzemi Zivelni pohromou.53

Vsechny vySe zminéné pravni predpisy jsou doprovazeny Fradou
provadécich predpisu, tedy vyhlaskami a nafizenimi Ustfednich spravnich uradu,
vlady, obci a kraju. Dale je doplriuji usneseni a rozhodnuti soudu a jinych organt

a dalsi.

53 STETINA, Jifi a kol. Zdravotnictvi a integrovany z&chranny systém pii hromadnych nestéstich
a katastrofach. Praha: Grada, 2014. 150 - 152 s. ISBN 978-80-247-4578-7.
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5 Analyza ¢eskych pravnich predpist a institutu

Po uvedeni do systému pravni regulace prevence a zvladani pfirodnich
katastrof v Ceské republice je pro komplexni pochopeni nutné detailngji
nahlédnout do jednotlivych pravnich predpist. Vzhledem k rozsahu legislativy
a zaméfim se pouze na specifika pfirodnich katastrof, pfestoze ve vétsiné pfipadu
spadaji pod jiné pojmy. Vybrané pravni predpisy budou doplnény o provadeéci

predpisy, individualni pravni akty a usneseni, jez s nimi souvisi.
5.1 Ustavni zakon o bezpeé&nosti CR

Ustavni zékon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky spada do
Ustavniho pofadku CR a je tak svou pravni silou nadfazen véem nasledujicim
zakonum. Obsahuje 13 ¢lankl a doposud byl novelizovan pouze jednou. Jedna
se svym zplUsobem o komplementarni normu Ustavy CR, jez dostate¢né
neupravovala problematiku bezpecénosti statu. Tento zakon je podkladem jak pro
valecné, tak i nevalecné krizové situace, vnitini pofadek a bezpecnost, vymezuje
nékteré krizové stavy, subjekty bezpecnosti, urCuje povinnosti statu a také
upravuje nalezitosti dopadu krizovych stavi na Ustavni a pravni déni statu.5* Také
tento ustavni zakon pfiznava statu primarni odpovédnost za bezpecnost na svém

uzemi.
5.1.1 Krizové stavy

Krizové stavy jsou specialnim nastrojem statu pro feSeni mimoradnych
udalosti. Tato problematika nema jednotnou pravni Upravu, druhou cast
nalezneme v krizovém zakoné&. Ustavni zakon o bezpeénosti CR zmifuje dva
krizové stavy, jez mohou byt vyhlaseny v souvislosti s zivelnimi pohromami. Oba

krizové stavy se vyhlasuji stejnou formou, jako zakony.

54 MARES, Miroslav a Daniel NOVAK. Ustavni zakon o bezpec&nosti Ceské republiky: komentér:
Praha: Wolters Kluwer, 2019. 23 s. ISBN 978-80-7598-202-5.
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Prvnim krizovym stavem je nouzovy stav. Ten muze byt podle ¢lanku 2
vyhlaSen pro omezené Ci celé uzemi statu. Podle ¢lanku 5 je vyhlasen v pfipadé
zivelnich pohrom a jinych nebezpeci ¢i mimoradnych udalosti viadou a pfi
nebezpedi z prodleni predsedou vlady, jehoz rozhodnuti mize viada do 24 hodin
zrusit. Kontrolnim organem viady je Poslanecka snémovna, ktera musi byt
o vyhlaseni neprodlené informovana a jez mize nouzovy stav v dobé jeho trvani
¢i po vyhlaseni zrusit. Nouzovy stav muize byt sfadnym oddvodnénim
a vymezenim vS8ech omezeni zékladnich prav a svobod ¢&i stanovenim povinnosti
vyhlasen na dobu 30 dni a prodlouzen neomezené pouze se souhlasem
Poslanecké snémovny.% V souvislosti s zivelnimi pohromami m{ze byt omezena
napriklad svoboda pohybu a pobytu, nedotknutelnost obydli, shromazdovaci
pravo, pravo na podnikani a stavku, vlastnické a uzivaci pravo a dalsi prava, jez
vymezi krizovy zakon. Nafizena mohou byt riznd mimoradna opatreni, jakymi jsou
evakuace osob, zakaz vstupu, poskytnuti vécnych prostfedkl apod. Nouzovy stav
byl v Ceské republice vyhldSen doposud desetkrat, nejdéle trval v obdobi
pandemie viru COVID-19 od roku 2020, pro ktery byl vyhlasen pétkrat. Do té doby
byly jedinym dlvodem vyhlaseni pravé Zivelni pohromy, jakymi byly rozsahlé
povodné a orkan. Nouzovy stav byl na zakladé rozhodnuti vyhlasen pro urcita
uzemi statu.%® Jedna se spise o nastroj zvladani prirodnich katastrof. Nutno zminit,
ze tadné oduvodnéni vyhlaseni nouzového stavu a dumysina volba omezeni
nékterych prav a svobod, tedy jejich proporcionalita, je velmi dulezita, jelikoz
takové omezeni miize byt predmétem prezkumu Ustavniho soudu. Jedna se totiz
o realizaéni akty, jejichz pfezkum je pfipustny podle zakona & 182/1993 Sb.,
o Ustavnim soudu.5”

Druhym krizovym stavem je stav ohrozeni statu. Ten je upraven Clankem 7
a muze ho oproti nouzovému stavu vyhlasit Parlament na navrh viady, je-li
ohrozena svrchovanost statu, uzemni celistvost ¢ demokratické zasady.

K vyhlaseni je tfeba souhlasu nadpolovicéni vétSiny vSech senatorl i vSech

ss Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v poslednim znéni

56 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky: Krizové stavy [online]. Hasi¢sky zachranny sbor
Ceské republiky. [cit. 19.1.2023]. Dostupné z:
https://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-krizove-stavy-krizove-
stavy.aspx?g=Y2hudW09Mqg%3d%3d

57 MARES, Miroslav a Daniel NOVAK. Ustavni zakon o bezpec&nosti Ceské republiky: komentér:
Praha: Wolters Kluwer, 2019. 53 s. ISBN 978-80-7598-202-5.
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poslancli.?8 Vyhlaseni stavu ohrozZeni statu umoznuje zkracené jednani o navrzich
zakonu a stejné jako u nouzového stavu omezeni nékterych prav a svobod.
U tohoto krizového stavu se lze domnivat, ze se bude jednat o ohrozeni
politického Ci vale€ného charakteru, nicméneé tato skute¢nost neni nikde vyslovné
uvedena. Stav ohrozeni statu by nicméné mohl nastat teprve jako nasledek
pfirodni katastrofy, kdy by podle zakona ¢. 5685/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajistovani byly povolany ozbrojené sily k mimoradné sluzbé.>® Dle mého
nazoru se jedna o takovy mezi¢lanek mezi nouzovym a valeCnym stavem.

Doposud nebyl tento stav v Ceské republice vyhlasen.
5.1.2 Bezpecnostni rada statu

Subjekty bezpecénosti, jez tento zakon ustavuje, byly rozebrany jiz v kapitole
o systému pravni regulace pfirodnich katastrof v ramci uceleni problematiky.
Specifickym subjektem je Bezpecénostni rada statu, jez je stalym pracovnim
organem vlady. Je zfizena &lankem 9 zékona o bezpeénosti CR, ktery stru¢né
stanovi jeji ¢leny, ¢innost a pravomoci ¢lend ¢i prezidenta republiky. Podle tohoto
¢lanku tvofi Bezpecnostni radu statu predseda vlady a ¢lenové viady a poskytuje
vladeé navrhy opatfeni k zajisténi bezpecénosti statu. Jelikoz jsou pfirodni katastrofy
vis maior, nemaji zde tak velké zastoupeni, jako jiné problematiky. Schuzi
Bezpecénostni rady statu se mlze zic&astnit také prezident republiky a projednavat
otazky spadajici do jeji pusobnosti.®0 Specifittéj$i Upravu ¢innosti a slozeni ¢lend
poskytuji usneseni, dale €innosti upravuji jednaci rady a statuty vlady. Nejvice
informativnim dokumentem je dle mého nazoru Statut Bezpecnostni rady statu
vydany na konci roku 2022, jez stanovi jeji €innosti a ¢leny, vesSkeré zmény jsou
nicméné provadény usnesenimi. V soucasné chvili ma 10 ¢lent a 6 stalych
pracovnich vybort. Mimo jiné ¢innosti je také aktérem bezpecénosti pfi vyhlaseni
krizovych stav(, kdy spolupracuje s Ustfednim krizovym $tabem, jez je jejim

specialnim pracovnim organem.8’

s8 Cl. 7 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v poslednim znéni
59 7akon &. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim zajistovani

60 CI. 9 ustavniho zakona &. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, v poslednim znéni
61\/lada Ceskeé republiky: Statut Bezpeénostni rady stétu. [online]. Vlada Ceské republiky. [cit.
19.1.2023]. Dostupné z: https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/Statut-BRS-prosinec-2022.pdf
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5.2 Zakon o krizovém Fizeni

KliCovych zakonem pfi feSeni zavaznych mimoradnych udalosti se stal
zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakonu (krizovy
zakon), jez navazuje na Ustavni zakon o bezpeénosti CR. Tento zakon relativné
Siroce vymezi pojmy souvisejici s krizovym fizenim, stanovi pravomoci
a pusobnost organl krizového fizeni, definuje stav nebezpeci, uréi prava
a povinnosti osob a také uvede formu kontroly porusovani krizovych opatieni
a odpovédnost za né. Podle ¢lanku 1 tohoto z&kona jsou predmétem Upravy
krizové situace, jez nesouvisi se zajistovanim obrany Ceské republiky pred
vnéjSim napadenim. Zakon byl nékolikrat novelizovan, za hlavni novelu povazuji
tu, jez nastala po prijeti zakona ¢. 320/2002 Sb., 0 zméné a zruSeni nékterych
zakoni v souvislosti s ukoncenim ¢innosti okresnich uradu, ktery zrusil pfimou
statni spravu Uzemi na Urovni okresU a tim presunul dulezité udkoly v oblasti
krizového Fizeni do plisobnosti a kompetenci Hasi¢ského zachranného sboru CR
a krajskych uradu. Dalsi podstatna novela nastala po implementaci smérnice Rady
Evropské unie ¢&. 2008/114/ES ze dne 8. prosince 2008 o uréovani a oznacovani
kritickych infrastruktur a o posouzeni potfeby zvysit jejich ochranu. Tato smérnice
zaclenila do krizového zakona pojem  kriticka infrastruktura“ a krizovy zakon tim

byl rozsifen o dal$i prevencni nastroj.62
5.2.1 Vymezeni pojmu

Pro lepSi pochopeni krizového zakona a s nim spojenych prirodnich
katastrof je vhodné kratce uvést nékolik pojmu, jez pravé krizovy zakon definuje.

Krizovym Fizenim je podle tohoto zakona ,..souhrn fidicich ¢innosti organd
krizového fizeni zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik
a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu ¢innosti provadénych v souvislosti
s pripravou na krizové situace nebo ochranou kritické infrastruktury.“63 Ochrana

kritické infrastruktury je dulezita také v pfipadé pfirodnich katastrof, jelikoz mimo

62 STETINA, Jifi a kol. Zdravotnictvi a integrovany zdchranny systém pii hromadnych nestéstich
a katastrofach. Praha: Grada, 2014. 155 - 157 s. ISBN 978-80-247-4578-7.

63 Cl. 2 odst. a) zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zékond,

v poslednim znéni
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vojenské Ci teroristické utoky jsou to prave prirodni katastrofy, jez obsazuji prvni
pficky v hrozbach naruseni kritické infrastruktury, je proto dullezité zajistit
dostatecna preventivni a ochranna opatreni.

Kriticka infrastruktura je prvek nebo systém prvkl infrastruktury, jez je
klicova pro chod spoleénosti a ekonomiky. Jeji naruseni by mélo zavazny dopad
na bezpecnost statu, zivoty a zdravi obyvatelstva Ci ekonomiku. Jedna se
napfiklad o elektrarny, plynovody a jiné stavby, zarizeni a prostfedky, jejichz
ochrana je dulezitym ¢lankem zachovani vnitini bezpeénosti.

Krizova opatfeni byla jiz specifikovana vyse. Jedna se o souhrn opatfeni,
jez maji zmirnit nasledky krizové situace, €i jim zabranit.

Krizova situace je mimoradnou udalosti dle zakona o IZS. Je pfi ni vyhlasen

jeden ze ¢tyr krizovych stav(i.64
5.2.2 Subjekty

Hlava Il. krizového zakona upravuje ¢innost subjektt krizového fizeni
mezi subjekty s celostatni plsobnosti je viada, jez koordinuje &innost jinych
organl krizového fizeni, rozhoduje o omezeni prav a ukladani povinnosti pfri
krizovych stavech a zfizuje Ustfedni krizovy $tab. Ten slouzi jako pracovni organ
vlady k reSeni krizovych situaci a od Bezpecnostni rady statu se liSi pfedevsim
do¢asnym charakterem. Ustfedni krizovy $tab je aktivovan v pfipadé nastalé
krizové situace Ci jeji hrozby a koordinuje a vyhodnocuje opatreni pfijimana viadou
a predklada navrhy k jejimu feseni. Ma 26 &lend a mimo jiné zfizenou UstFedni
povodrovou komisi & Ustfedni komisi pro sucho, jez zasedaji pravé v kontextu
nastalych povodni ¢i nedostatku vody.®® Tyto komise jsou zfizeny zakonem
o vodach. DalSimi subjekty s celostatni plUsobnosti jsou ministerstva a jiné
Ustfedni spravni Ufady a Ceska narodni banka, jez zaji$tuji pfipravenost na

krizové situace a zpracovavaji krizové plany.

64 Cl. 2 zakona ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zékond, v poslednim
znéni

65 \/lada Ceskeé republiky: Statut Ustiedniho krizového $tébu. [online]. Vlada Ceské republiky. [cit.
23.1.2023]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/pracovni-vybory/ustredni-krizovy-stab/statut-UKS 2.pdf
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Mezi organy s Uzemni pUsobnosti patfi podle tohoto zakona na Urovni kraje
hejtman, krajské Ufady, ale také Policie CR a Hasi¢sky zachranny sbor CR, jez je
patefi zachrannych a likvida¢nich praci, spolu s ostatnimi organy krajl i obci
zpracovava krizoveé plany a zajistuje jejich soucinnost. Na urovni obci se jedna
o starostu a obecni urady, zakon nicméné rozdéluje pravomoci obci zakladniho
typu a obci s rozsifenou pusobnosti. Na Urovni Uzemni plsobnosti je také mozné
zfidit bezpecnostni rady a krizové staby, jez maji velmi obdobné vlastnosti a plni
obdobné funkce, jako na ustfedni urovni. Jejich €innost a slozeni je upraveno
narizenim viady ¢. 462/2000 Sh., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond(. Poslednim ¢lankem
téchto subjektl jsou Uzemni spravni Urady.56

Krizovy zakon dale upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych Ci
podnikajicich fyzickych osob, jez Casto nejsou pfimymi aktéry krizového Ffizeni.
U pravnickych a podnikajicich fyzickych osob jsou stanoveny podminky podileni
se na pfiprave krizového planu a planu krizové pripravenosti, stejné jako povinnost
poskytnuti vécnych prostfedkl a respektovani krizovych opatreni, pokud nastala
krizova situace. Podobné je tomu u fyzickych osob, jez maji také povinnost
respektovat krizova opatfeni s rizikem finan¢ni sankce pfi poruseni. Ulozena muze
byt pracovnim prikazem také pracovni povinnost Ci pracovni vypomoc, za néz je
poskytovana nahrada. Pracovni povinnost vétsinou vyzaduje odbornost, pracovni
vypomoc provadi v krizovych situacich také obyvatelstvo bez odbornych znalosti.
Fyzické osoby maji podle § 31 odst. 1 pravo na nezbytné informace souvisejici
s krizovymi opatfenimi — ta jsou vyhlaSovana stejné jako zakony a také

zverejiiovana v hromadnych sdélovacich prostredcich.5”
5.2.3 Stav nebezpeci

Krizovy zakon je druhym zakonem upravujicim krizové stavy, konkrétné
stav nebezpeci. Tento krizovy stav je povazovan za nejméne zavazny, to vyplyva

jiz z § 3, jez ho definuje jako bezodkladné opatreni, jez se muze vyhlasit v pfipadé

66 SINOVSKY, Michail a Vilém ADAMEC. Prévni rémec krizového managementu: management
zachrannych praci. Ostrava: Sdruzeni pozarniho a bezpec€nostniho inzenyrstvi, 2005. 16 - 18 s.
ISBN 80-86634-55-8.
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ohrozeni zivota, zdravi, majetku, zivotniho prostredi, pokud intenzita nedosahuje
znacného rozsahu a nebezpeti neni mozné odvratit béZznou Cinnosti subjektl
bezpeénosti CR.88 Pojem ,intenzita znaéného rozsahu“ neni presné definovan a je
nutné ho tedy posuzovat podle konkrétni situace. Pokud ale nastane ohrozeni
s intenzitou zna¢ného rozsahu, respektive ohrozeni nelze odvratit vyhlaSenim
stavu nebezpeli, je tfreba vyhlasit nouzovy stav, jehoz je stav nebezpedi
predstupném. Stav nebezpeci muze vyhlasit hejtman kraje &i v Praze primator na
dobu 30 dni pro celé uzemi kraje &i jeho ¢ast, s uvedenim duvodul, krizovych
opatfeni a jejich rozsahu. Prodlouzen muze byt pouze se souhlasem viady. Mezi
krizova opatreni patfi napriklad nafizeni evakuace obyvatelstva, bezodkladné
provadéni staveb, poskytnuti vécné pomoci apod. Je také nutné uvést, zda byl
stav nebezpeci vyhlasen na zakladé mimoradné udalosti zakona o 1ZS.%° Stav
nebezpedi byl na Uzemi CR vyhladen iz nespodetnékrat, v masivni vétsiné
pfipadl se jednalo o disledek zZivelnich pohrom, prevazné povodni. Ukazkovym
pfikladem je rozhodnuti hejtmana Jihomoravského kraje &islo 1/2021 ze dne 24.
Cervna 2021 o vyhlaseni stavu nebezpeli, jez bylo vyhlaseno jako dusledek
niCivych bourek a tornada na Hodoninsku a Bfeclavsku.

Za zajimavost povazuji moznost soudniho prezkumu rozhodnuti
o vyhlaseni stavu nebezpeci. V ramci odborné literatury byla zkoumana povaha
tohoto rozhodnuti s pfiklonénim se k charakteru opatreni obecné povahy. Pfesto
na néj podle spravniho Fadu nelze aplikovat vSechny jeho vlastnosti a vzhledem
k jeho velmi omezenému trvani nelze ani predpokladat, ze by soud stihl rozhodnuti
zrusit. Také krizovy zakon ve svém § 38 stanovi, ze se na rozhodovani podle
tohoto zakona v dobé krizovych stavll nevztahuje spravni rad. V takovém pfipadé
se |ze teoreticky pouze odvolavat na poruseni nékterych prav a svobod, na nichz
byla zplsobena Ujma pfi provadéni krizovych opatieni.’® Stejné tomu tak je

u zbylych mimofadnych stavd, jeZz nejsou pfezkoumatelné obecnymi soudy ani

68 zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém rizeni a o zméné nékterych zakond, v poslednim znéni

5 tamtéz

70 \/ANICEK, Jifi a Ondfej VODEHNAL. Krizovy zékon: komentar. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
155 - 157 s. ISBN 978-80-7552-787-5.
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soudem Ustavnim, pfezkoumatelné jsou tedy pouze realizaéni akty, tedy omezeni

z téchto stavl vyplyvajici, jak jiz bylo zminéno vyse.”!
5.2.4 Nastroje prevence a zvladani prirodnich katastrof

Z meého pohledu se charakter krizového zakona pfiklani spise ke zvladani
prirodnich katastrof nez k prevenci. Pfesto je nepochybné prevenénim nastrojem
zavedeni problematiky ochrany kritické infrastruktury, jez sice neresi prevenci
prirodnich katastrof, nicméné fesi zmirnéni ¢i zamezeni potencialnich nasledku
této vis maior.

DuUlezitym prevenénim nastrojem jsou také krizové plany a plany krizové
pripravenosti, jejichz nalezitosti upravuje jiz zminény provadéci pravni predpis,
tedy nafizeni viady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakond. Krizové plany jsou
planovacim dokumentem zajistujicim pripravenost na krizové situace a zahrnuji
také plany zjinych pravnich predpist (napf. vodni zakon). Zpracovavaji je
ministerstva a jiné spravni Grady, Ceskéa narodni banka, jiné statni organy podle
krizového zdkona (Kancelar Poslanecké snémovny, Senatu apod.), kraje a obce
s rozsifenou plusobnosti a na vyzvu se podileji také pravnické a podnikajici fyzické
osoby a dale Hasiésky zachranny sbor CR (dale ,HSZ CR*) § 15 az § 16
provadéciho predpisu stanovi Metodiku zpracovani krizovych pland, jez zajistuje
jednotny postup. Plan krizové pripravenosti ma poté uzsi zaméreni, tyka se
pravnickych a podnikajicich fyzickych osob, jeZ jsou zpracovateli. Oba typy plani

maji ¢ast zakladni, operativni a pomocnou.”2
5.3 Zakon o integrovaném zachranném systému

Integrovanym zachrannym systémem (dale ,1ZS*) se rozumi systém
koordinace jeho slozek pfi zachrannych a likvidaénich pracich a také jejich

spole¢ného postupu pfi pfipravé na mimoradné udalosti. Jedna se o soucinnost

1 MARES, Miroslav a Daniel NOVAK. Ustavni zakon o bezpec&nosti Ceské republiky: komentér:
Praha: Wolters Kluwer, 2019. 53 - 54 s. ISBN 978-80-7598-202-5.

72 Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a o zméné nékterych zakond
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dvou a vice slozek IZS pfi mimoradné udalosti. V takovém pfipadé je primarné
pouzit zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a 0 zméné
nékterych zakonu pfed ostatnimi pravnimi predpisy upravujicimi c€innost
jednotlivych slozek IZS, to ale neznamenad, ze jsou timto zakonem tyto zvlastni
pravni predpisy dotceny. Zaroven se ne kazda mimoradna situace fidi zakonem
0 IZS, tato situace musi splfovat nékolik aspektl, co se tyCe miry ohrozeni,
intenzity, trvani apod. Zakon prosel pfed svym vyhlasenim dlouhym vyvojem, od
té doby ho zadné vyrazné zmény nepotkaly. Vychazi z usneseni viady &. 246/1993
Sb., knavrhu zasad Integrovaného zachranného systému, jez dalo popud
k vytvoreni jednotného zakona.”®

Zakon stanovi slozky a ¢innost IZS, postaveni a ¢innost statnich organu pri
pfipravé a reSeni mimoradnych situaci, specifika zachrannych a likvidacnich praci
a prava a povinnosti osob pfi mimoradnych situacich, vcetné nahrad skod
a prestupkl. Podrobnéjsi upravu ¢&innosti IZS zajistuje vyhlaska Ministerstva
vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému. Pravé zakon o IZS je hlavnim pilifem vymezeni
mimoradnych udéalosti, kam spadaji zivelni pohromy. V Ceské republice jsou to

predevsim povodné, sesuvy pudy a atmosférické poruchy.”*
5.3.1 Subjekty

Je jisté nesporné, ze se pfi zivelni pohromé setkdme s celou fadou
subjektl, at' uz v ramci jeji prevence ¢&i zvladani. Prvnim okruhem subjektd tohoto
zakona jsou slozky IZS — zakladni a ostatni. Zakladni slozky poskytuji podle § 4
tohoto zakona nepretrzitou pohotovost pro prijem ohlaseni vzniku mimoradné
udalosti a vyhodnoceni nasledného postupu. Jedna se o Hasi¢sky zachranny sbor
CR, jez ma stézejni roli v pfipravach statu na mimofadné udalosti a zfizuje
operaéni a informaéni stfediska, dale Policii CR, poskytovatele zdravotnické
zachranné sluzby a jednotky pozarni ochrany. Ostatni slozky IZS poskytuji

planovanou pomoc na vyzadani, jejiz zpusob musi byt podle § 21 dohodnut

73 ZPEVAK, Ale$. Zakon o integrovaném zéchranném systému: komentar. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. ISBN 978-80-7598-199-8

74 ZPEVAK, Ale$. Zakon o integrovaném zéchranném systému: komentar: Praha: Wolters
Kluwer, 2019. 14 - 16 s. ISBN 978-80-7598-199-8.
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predem a v pisemné formé s Ufadem obce s rozsifenou pusobnosti, krajskym
uradem, Ministerstvem vnitra nebo slozkami IZS. Jedna se napfiklad o ozbrojené
sily, havarijni sluzby, neziskové organizace, pohotovostni sluzby a jiné. V ramci
krizovych stavu se jedna také o poskytovatele IGzkové péce s urgentnim pFijmem,
jez spadaji pod zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé.”

DalSimi subjekty zakona jsou statni organy a organy uzemnich
samospravnych celkl. Jejich €innost je propojena s &innostmi a postavenimi
uvedenymi v krizovém zakoné a zakoné o bezpeénosti CR. Jedna se o koordinaci
slozek IZS, zpracovani koncepce ochrany obyvatelstva, analyzu rizik, ¢ mimo jiné
zpracovani a provozovani jednotného systému varovani a vyrozumeéni a systém
verfejné vystrahy, jez je velmi dllezitym prevenénim nastrojem napfiklad v pfipadé
pozarl. Dalsi Cinnosti téchto organt a slozek IZS jsou upraveny zvlastnimi
predpisy.

Zakon o IZS upravuje ve své druhé Casti také postaveni pravnickych
a fyzickych osob v ramci IZS, jez se da pojmout dvéma sméry. Prvnim je okruh
téch, jez zachranné a likvidaéni prace od IZS vyzaduji. Dle mého nazoru neni
pfedmétné prava a povinnosti téchto osob dale rozebirat, jelikoz v pfipadé
zivelnich pohrom je primarni ochrana zivota, zdravi, pfipadné majetku a je
samoziejmé, ze tyto osoby budou respektovat pokyny velitele zasahu ¢i umozni
vstup zachrannych jednotek na svilj pozemek. Pfedmétna jsou prava a povinnosti
druhého okruhu fyzickych, pravnickych a fyzickych podnikajicich osob, tedy téch,
jez se na zachrannych a likvidaénich pracich podileji. Ta jsou velmi obdobna
s témi, jez stanovi krizovy zakon. Tyto subjekty jsou povinny respektovat pokyny
velitele zasahu, starosty, hejtmana ¢&i jiného organu k tomu zpUsobilému, zajistit
svym zaméstnanclm opatreni, ktera jim poskytnou bezpeci, umoznit vstup slozek
IZS do objektu, poskytnout vécnou pomoc (v pripadé pozaru zdroj vody, dopravni
prostfedek apod.), umoznit umisténi systému varovani a vyrozuméni na svém
pozemku, poskytovat informace apod.”® Tyto osoby se také mohou poskytnout

osobni pomoc, a to v ramci vyzvy, nebo v ramci dobrovolnych praci, jez mohou

75 zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon
76 tamtéz
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byt poskytnuty v ramci zivelnich pohrom také podle zakona & 198/2002 Sb.,

o dobrovolnické sluzbé a o0 zméné nékterych zakond.
5.3.2 Nastroje prevence a zvladani prirodnich katastrof

Prevenénim nastrojem zakona o IZS jsou podobné jako u krizového zakona
jez se dale skladaji z mnoziny mensich planu. Dale do dokumentace IZS spadaji
napfiklad dohody o poskytnuti pomoci Ci typové Cinnosti slozek pfi spole¢ném
zasahu, jez stanovi postupy slozek IZS pfi konkrétnim druhu mimoradné udalosti
(napf. mimoradna udalost s velkym poctem zranénych osob). Tyto dokumenty
upravuje vyhlaska Ministerstva vnitra o nékterych podrobnostech zabezpeceni
IZS.

Uzemni poplachovy plan je obsazen ve &tvrté ¢asti zminéné vyhlasky, déli
se na ustfedni, jez zpracovava Generalni reditelstvi, a krajsky, jez zpracovava
HSZ CR. Poplachovy plan obsahuje podle § 19 spojeni na zakladni a ostatni
slozky IZS a vede prehled vSech ostatnich slozek IZS, v€etné jinych vnitrostatnich
smluvnich stran pomoci a mezinarodnich smluvnich stran pomoci. Je ulozen na
prislusném operaénim a informacénim stredisku.””

Dal$im dualezitym dokumentem je havarijni plan, jez je zpracovan pro
mimoradné situace vyzadujici treti €i zvlastni stupen poplachu. Najdeme ho v paté
¢asti provadéciho pravniho predpisu. Tyto plany zahrnuji rizna rizika, nicméné je
nutné brat v potaz, ze havarie nékterych objektl mizou byt zplsobeny az jako
druhotny nasledek pfirodni katastrofy (napfiklad havarie Jaderné elektrarny
Temelin), ztohoto dlvodu jsou pro tuto problematiku velmi dualezité. Vnéjsi
havarijni plany (pro jaderné elektrarny a jiné objekty s rizikem havarie vétsiho
rozsahu) podle zékona o IZS zpracovava krajsky urad a urad obce s rozsifenou
pusobnosti a schvalovany jsou hejtmanem a starostou. Podle vyhlasky jsou
havarijni plany zpracovavany Hasiéskym zachrannym sborem CR. Jedna se
0 problém se zrusenim okresnich ufadud a pfenesenim kompetenci na krajské

aobecni Ufady, byla tedy zakonodarcem ponechana tato dvoustranna

’7\lyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni
integrovaného zachranného systému
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kompetence jako jistota pInéni téchto zavazkl aspon na jedné strané.”® Obsahové
nalezitosti havarijnich planud a jejich déleni na ¢ast informacni, operativni a plany
konkrétnich €innosti jsou stanoveny v pfiloze vyhlasky. PredevSim se jedna
0 popis Uzemi, analyzu rizik, sily a prostfedky daného uzemi, postupy konkrétnich
slozek, varovani obyvatelstva, evakuaci apod.”®

Nastrojem pro zvladani pfirodnich katastrof jsou nepochybné zachranné
a likvidaéni prace slozek IZS. Tyto pojmy jsou vymezeny v § 2 zakona o IZS.
Zachrannymi pracemi se rozumi ¢innosti k odvraceni ¢i omezeni bezprostfedniho
pusobeni rizik vzniklych mimorfadnou udalosti, véetné preruseni jejich pricin.
Primarni dullezitost je pfikladana ochrané Zivota, zdravi, majetku a Zzivotniho
prostfedi. Likvidacni prace poté tento zakon vymezi jako €innosti k odstranéni
nasledkd zpusobenych mimoradnou udalosti.8® Tyto pojmy a jejich nalezitosti jsou
také upfesnény v metodické pomdicce Ministerstva vnitra ¢. j. PO — 1590/1ZS —
2003, kterou se doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni
preventivnich, zachrannych, likvidacnich a obnovovacich (asanacCnich) praci
spojenych s predchazenim, reSenim a odstranénim nasledku mimoradnych
udalosti, jez je uverejnéna ve Véstniku viady pro organy kraju a organy obci.?’
Tato metodickd pomucka pfidéli prioritu zachrannym pracim pfi zasahu, dalsi
stanoveni poradi priorit je ponechano na veliteli zasahu. Metodicka pomucka ve
svém 6. a 7. ¢lanku dale stanovi, ze likvidacni prace je mozno zahajit v momente,
kdy jsou ukonéeny zachranné prace a dokonéeny jsou v okamzik, kdy muazou
slozky IZS zasah uzavfit i opustit misto a pfedat ho k dalSimu uzivani. O postupu
rozhoduje velitel zasahu.82 Tyto prace jsou metodickou pomuckou upraveny

relativné komplexné.

78 ONDRUS, Radek. Zastupovéni tiadli samosprévnych celkii Hasiéskym zéchrannym sborem
CR pri pInéni tkoldi pri mimoradnych udélostech a krizovych stavech [online]. Brno, 2004, s. 296 .
[cit. 26.1.2023] Dostupné z:

https://rschwarz.wz.cz/texty/KrizMng2.pdf

% Pfiloha €. 1 k vyhlaSce Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech
zabezpeceni integrovaného zachranného systému

80 7akon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakon
81 ZPEVAK, Ale$. Zakon o integrovaném zéchranném systému: komentar. Praha: Wolters
Kluwer, 2019. 7 - 8 s. ISBN 978-80-7598-199-8.

82 Metodicka pomticka Ministerstva vnitra €. j.: PO — 1590/IZS — 2003 ze dne 30. ¢ervna 2003,
kterou se doporucuji zasady pro jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich, zachrannych,
likvidacnich a obnovovacich (asanacnich) praci spojenych s predchézenim, freSenim a
odstranénim nasledki mimoradnych udalosti
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5.4 Zakon o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a
0 zméné nékterych souvisgjicich zakon( (dale ,HOPKS®) predstavuje svym
zpUsobem nepfimou navaznost na krizovy zakon, &i zakon o bezpeénosti CR.
Upravuje hospodarska opatreni spojena s krizovymi stavy a v této oblasti stanovi
pravomoci subjektl, které jsou prakticky totozné se subjekty krizového zakona.
Jedna se podle § 2 o organizacni, materialni nebo finanéni opatfeni pfijimana
spravnim uradem v krizovych stavech pro zabezpeCeni nezbytné dodavky
vyrobku, praci a sluzeb nezbytnych pro prekonani krizového stavu. Tato opatfeni
zahrnuji systém nouzového hospodarstvi, systém hospodarské mobilizace,
pouziti statnich hmotnych rezerv, vystavbu infrastruktury a regulacni opatfeni.
Opatfeni jsou stavéna na krizovych planech a planech krizové pfipravenosti krajl
a obci. Cilem je zajisténi zakladnich potreb obyvatelstva a Cinnych slozek pro
preziti krizového stavu, a to jak prfedbéznym zasobovanim nezbytnych potreb
vramci pripravenosti, tak i vramci zajisténi dodavatelt v pfipadé vyhlaseni
krizového stavu.8

Dualezitym pojmem jsou regulacéni opatfeni. Ta slouzi podle § 20
k usmeérnéni nedostatkovych surovin, vyrobkl a dodavek sluzeb, pokud nelze
prekonani krizového stavu dosahnout jinak. Lze také ulozit pravnické ¢i podnikajici
fyzické osobé povinnost skladovat material k prekonani krizového stavu ¢i naridit
dodavku sluzeb, materialu ¢i praci timto subjektem.84 S regulacnimi opatienimi se
v Ceské republice mGzeme setkat v pfipadé extrémniho sucha, kdy je nasledné
zaveden systém nouzoveého zasobovani pitné vody. V pripadé jinych katastrof je
dle mého nazoru nutny vétsi rozsah a intenzita pohromy, aby bylo nutné omezit
spotfebu nékterého druhu surovin, takova opatfeni zde tedy v souvislosti
s zivelnimi pohromami nemaji takové zastoupeni.

Vyznamnym aktérem tohoto zakona je Sprava statnich hmotnych rezerv
jejiz plusobnost spada pod zakon ¢. 97/1993 Sb., o plsobnosti Spravy statnich

hmotnych rezerv. Podili se na vytvareni a koordinaci celého systému HOPKS

8 zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond
84 tamtéz
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a napliuje tak primarni odpovednost statu za bezpecnost na svém uzemi. Jako
pfiklad pohotovostnich zasob Spravy statnich hmotnych rezerv lze uvést
protipovodnové pytle ¢i hasiva. Dale provadi nalezitosti hospodarské mobilizace a
nezbytnych dodavek uvedenych v ZHOPKS vyhlaSkou ¢. 498/2000 Sb.,
o planovani a provadéni hospodariskych opatienich pro krizové stavy.8

5.5 Zakon o statni pomoci pfi obnové uzemi zasazeného zivelni

nebo jinou pohromou

Moznost nahrady skod ¢i finan¢ni pomoci pfi zasazeni zivelni pohromou je
mozno nalézt v mnoha pravnich predpisech, ackoliv velmi stroze a mnohdy nejsou
ani zivelni pohromy primarnim prfedmétem takové nahrady Skod. Jednim ze
zakonu, jez se zabyva nahradou $kod pfi Zivelnich pohromach pfimo, je zakon ¢&.
12/2002 Sb., o statni pomoci pri obnové tzemi zasaZzeného Zivelni nebo jinou
pohromou a 0 zméné zakona ¢. 363/1999 Sb. o pojistovnictvi a 0 zméné nékterych
souvisgjicich zakonl( (zakon o pojistovnictvi), ve znéni pozdéjsich predpisu,
(zakon o statni pomoci pfi obnové uzemi). Podle tohoto zakona je mozno
poskytnout dotéenym subjektim finanéni pomoc v pfipadé, ze byly naruseny
zakladni funkce uzemi zivelni pohromou, pfi niz byl vyhlasen nouzovy stav ¢&i stav
nebezpeci. O pomoc Ize pozadat pfislusné ministerstvo a je nutné prokazat, ze
subjekt neni schopen svymi prostiedky dosahnout obnovy uzemi ¢i majetku nebo
obstarat majetek novy. § 2 pfimo stanovi, ze se jedna pouze o formu dotaci Ci
navratné finan¢ni vypomoci, na poskytnuti financni pomoci neni pravni narok.
Zakon také uvadi konkrétni okruh majetku, jez zajistuje zakladni funkce daného
uzemi (napfiklad obce), véetné majetku, jez slouzi k bydleni, dale uvadi pady,
zvirata, dopravu, majetek, jez je soucasti kulturniho pokladu apod. Naklady je
nutno vypocitat také dle moznosti predmét opravit ¢i nutnosti pofidit novy.8®
K takovému vypoctu slouzi tabulky, jez jsou prilohami vyhlasky Ministerstva

financi &. 186/2002 Sh., kterou se stanovi nalezitosti prehledu o predbézném
odhadu nakladu na obnovu majetku slouziciho k zabezpeceni zakladnich funkci

85 Zakon €. 97/1993 Sb., o plisobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv
86 Zakon €. 12/2002 Sb., o statni pomoci pii obnové tizemi zasaZeného Zivelni nebo jinou
pohromou (zékon o statni pomoci pfi obnové uzemi)
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v Uzemi postizeném zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéreni osoby povérené
krajem zjistovanim udaji nutnych pro zpracovani tohoto prehledu.8” Subjekty
zakona jsou zde dotcené subjekty, pfislusna ministerstva a krajské a obecni

urady, jez poskytuji doklady k zasazenému majetku €i uzemi.

5.6 Zakon o pozarni ochrané

PrvopocCatek zakonnych uprav zivelnich pohrom pfinesl pravé zakon
0 pozarni ochrang, jez ma dlouhou historii. Jakymsi milnikem zakonné upravy
zabyvajici se zivelnimi pohromami obecné a ucelené byl zakon ¢. 62/1950 Sb.,
0 ochrané pred pozary a jinymi Zivelnimi pohromami. Prestoze byl tento zakon
oproti dnesni Uprave velmi strohy a predstavoval spise nastroj zvladani katastrof,
jeho ustanoveni se vztahovala na vSechny zivelni pohromy.88 Poté byly nékteré
Zivelni pohromy oddéleny do jinych pravnich predpist a zakon byl rapidné rozsifen
nejen o fadu preventivnich nastroju v ramci pozarni ochrany. VV dnesni podobé se

jedna o zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, v poslednim znéni (dale

,ZPQ"), jehoz primarnim cilem je ochrana obyvatelstva pfed pozary.

5.6.1 Subjekty

Hned v uvodnim ustanoveni nalezneme vétu ,Kazdy je povinen pocinat si
tak, aby nezavdal pric¢inu ke vzniku poZaru..“8® Ustanoveni spravné adresuje
odpovédnost jednotlivym osobam, jelikoz pozary jsou podle mého nazoru
pohromou, jez je nejvice ovlivnitelna €innosti Clovéka. Dale jsou zde stanoveny
¢innosti a povinnosti uzemni samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob, osob s odbornou zpUsobilosti, fyzickych osob a také vlady, jez zpracovava
koncepci rozvoje pozarni ochrany. VSechny tyto subjekty maji zakonem primarné
ulozenou povinnost prevence na useku pozarni ochrany, tedy adekvatni

zabezpeceni budov a dalSiho majetku, prostfedky pro zdolavani pozaru apod.

87 \lyhlaSka Ministerstva financi ¢. 186/2002 Sb., kterou se stanovi néleZitosti prehledu o
predbézném odhadu nakladi na obnovu majetku slouzZiciho k zabezpedeni zékladnich funkci
v Uzemi postiZzeném Zivelni nebo jinou pohromou a vzor povéreni osoby povéiené krajem
zjistovanim tdaji nutnych pro zpracovani tohoto prehledu.

88 Zakon €. 62/1950 Sb., o ochrané pred poZary a jinymi Zivelnimi pohromami

85 Zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, v poslednim znéni
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a jednotky pozarni ochrany. Ustanoveni zabyvajici se HSZ CR byly nicméné
prevazné ze zakona vypustény a byl tak vytvofen samostatny pravni predpis, tedy
zékon & 320/2015 Sh., o Hasiéském zéchranném sboru Ceské republiky
a 0 zméné nékterych zakond. Jednotky pozarni ochrany se déli na jednotky
hasi¢ského zachranného sboru kraje a podniku (profesiondlnich hasicd)
a jednotky sboru dobrovolnych hasi¢li obce a podniku. § 65 odst. 2 zakona
0 pozarni ochrané stanovi, ze hasici a zachranné prace pfi zivelnich pohromach
jednotek dobrovolnych hasi¢l jsou povazovany za vykon obéanské povinnosti
podle zakoniku prace. | prfes dobrovolny charakter této Ccinnosti je
upfednostiiovana ochrana zivota.®® Tyto jednotky vykonavaji c¢innost
v pracovnepravnim pomeéru k obci Ci hasi¢skému zachrannému sboru kraje.
Specifictéji je Cinnost jednotek pozarni ochrany upravena vyhlaskou Ministerstva

vnitra &. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany.
5.6.2 Nastroje prevence a zvladani pozard

Zaméfime-li se pouze na zivelni pohromy, nalezneme v zakoné spise
obecna ustanoveni pro zvladani a prevenci pozart. § 5 ZPO stanovi povinnosti
pravnickym a podnikajicim fyzickym osobam, jakymi jsou obstaravani pozarni
techniky, vécnych prostfedkd pozarni ochrany, udrzovani volnych unikovych cest,
zfizovani preventivni pozarni hlidky apod. Podobné povinnosti v oblasti pozarni
prevence maji i fyzické osoby. Na to navazuje § 7, jez udéluje v ramci prevence
i zvladani pozarl vlastniku zdroju vody pro haseni pozarl povinnost udrzovani
téchto zdroju ve stavu pripravenosti k haseni. Tento paragraf je ve svém druhém
odstavci rozvinut na lesni pozary, kdy je vlastnik vétsich lesnich porostt v obdobi
zvyseného nebezpeci vzniku pozaru zodpovedny za hlidkovou Cinnost a v€asné
zjisténi vzniku pozaru. Podminky pozarni ochrany v obdobi zvySeného nebezpedi
vzniku pozaru stanovuji narizenim kraje spolu s obcemi.®’ Rozhodnutim je dale

vyhlaseno obdobi zvyseného nebezpeci vzniku pozaru, kdy dochazi k nékterym

% SUBRT, VAaclav. Zékon o poZarni ochrané s komentérem. Praha: Rego, 2002. 60 - 65 s. ISBN
80-86648-03-6.
91 Zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, v poslednim znéni
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omezenim a povinnostem s hrozbou sankce. Pfikladem je rozhodnuti hejtmanky
JihoCeského kraje ¢. 1/2020 ze dne 9. 4. 2020 o vyhlaseni obdobi zvyseného
nebezpeci vzniku pozaru. Rozhodnuti bylo vydano na zakladé dlouhotrvajiciho
sucha a vysokych teplot a zakazuje rozdélavani otevieného ohné v rizikovych
oblastech a spotfebu vody ze zdrojl ur¢enych k haseni.®? Jedna se o pravné
zavazné normy, jez maji preventivni funkci a v poslednich letech se s nimi
muzeme kvuli zvySenému vyskytu sucha setkat ¢astéji.

Obce také vydavaji formou obecné zavaznych vyhlasSek pozarni rady, jez
specifikuji pozarni ochranu pro konkrétni uzemi obce. Nékteré obce nemaji
zfizeny jednotky pozarni ochrany, ty musi byt poté zajistény jinou obci. Napriklad
obecné zavazna vyhlaska mésta Tyna nad Vitavou &. 01/2017, kterou se vydava
pozarni fad mésta, krom jinych nalezitosti pozarni ochrany ve svém clanku 4
stanovi, ze v pfipadeé zivelni pohromy je k dispozici systém ohlasoven pozaru
a také je v takovém pripadé k dispozici mistni jednotka pozarni ochrany.®3

Dal$i dokumenty preventivniho charakteru, vcetné vyse zminénych,
upravuje provadéci pravni predpis, jakym je narizeni viady ¢ 172/2001 Sb.,
k provedeni zakona o poZarni ochrané. V tomto ramci je nutno zminit jesté
koncepci pozarni ochrany kraje, jez podle § 2 tohoto nafizeni zahrnuje relativné
specifickou charakteristiku kraje, rizika pozart a mimoradnych udalosti a jejich
feSeni a prevenci, ukoly a Cinnosti HZS kraje a jednotek pozarni ochrany a dalSi
koncepéni Ukoly tykajici se mimoradnych udalosti a pozar(. %

§ 18 a § 19 ZPO stanovi dale obecnou povinnost poskytovat osobni
a vécnou pomoc. Jedna se o zachranu ohrozenych osob, uhaseni ¢i zamezeni
Sifeni pozaru Ci ohlaseni jeho vzniku. Pokud je poskytnuta vécna pomoc na vyzvu
velitele zasahu, Ize za ni poté pozadovat u HZS kraje nahradu. Nepochybné Ize
za nastroj prevence a zvladani pozarl povazovat také plosné pokryti jednotkami
pozarni ochrany, pfipravu na akceschopnost jednotek, cvi€eni, Skoleni, ¢innost

Statniho pozarniho dozoru atd.%

92 Rozhodnuti hejtmanky JC kraje &. 1/2020 ze dne 9. 4. 2020 o vyhla$eni obdobi zvy$eného
nebezpeci vzniku poZaru

9 Obecné zavazna vyhlaSka mésta Tyna nad Vitavou €. 01/2017, kterou se vydavé poZarni rad
mésta

9 Nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o poZarni ochrané

9 Zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, v poslednim znéni
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Zvladani lesnich pozaru je také umoznéno na zakladé spoluprace s jinymi
subjekty. Prikladem je spoluprace HZS CR a Letecké sluzby PCR, jez v ramci
Dohody o spolupraci pri haseni lesnich pozZart leteckou technikou a Smérnice pro
haseni lesnich pozari leteckou technikou z roku 2018 umoznila vyuziti leteckeé
techniky PCR pfi hadeni lesniho pozaru v Ceském Svycarsku v roce 2022.
Cetnost vyuziti letecké hasebni techniky PCR je v poslednich letech vy$si, kvdli
vys$s$imu vyskytu lesnich pozar spojenych s dlouhotrvajicim suchem.®6 Zaroven
provadeéci pravni predpis pfi takto rozsahlych ¢i naro¢nych zasazich udeéluje veliteli
zasahu odpovédnost za zabezpeceni minimalnich podminek péce pro zasahujici
jednotky, tedy ochranné napoje, stravu €i misto k odpocinku, aby mohly byt pozary
zdolany co nejrychleji a jednotky mohly efektivné zasahovat a zaroven byly

naplnény jejich zZivotni potieby.®”
5.7 Zakon o vodach

Vzhledem k &etnosti povodni a zarover extrémniho sucha na Uzemi CR
povazuji z hlediska pfirodnich katastrof zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach
provadécich pravnich predpisl je také z uvedené trojce zvlastnich zakonu
nejrozsahlejsi. Kromeé prevence a zvladani povodni a extrémniho sucha se zakon
zabyva také podzemnimi a povrchovymi vodami, vodnimi zdroji, ochranou vodnich
ekosystému a zajisténim pitné vody. Na rozdil od jinych pfirodnich katastrof Ize
hrozici povodné snaze predvidat v ramci ¢innosti hydrometeorologickych stanic
a alespori zmirnit jejich nasledky adekvatnim systémem odtoku.

113

Definice povodné je uvedena v § 64 jako “..pfechodné vyrazné zvysSeni
hladiny vodnich tokd, pfi kterém voda jiz zaplavuje tdzemi mimo koryto vodniho
toku a muZze zplsobit $kody.“% Tento jev nastava v dusledku dlouhotrvajicich
destli, poruchy vodnich dél a odtokl, tanim apod. Za pocatek povodné je

povazovano vyhlaseni druhého ¢i tretiho povodriového stupné.

% SLAMOVA, Martina a Mat&j SLAMA. Letecka sluzba Policie CR v boji s lesnimi pozary. Prévo
a bezpecnost. 2022, €. 1, s. 62 - 70. ISSN 2336-5323.

9 Nafizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o poZarni ochrané

% § 64 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond
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Problematika sucha a nedostatku vody byla do zakona vélenéna az
relativné nedavnou novelou. Jedna se o zakon ¢&. 544/2020 Sb., kterym se méni
zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni, ve znéni
pozdéjSich predpist, a dalsi souvisejici zakony. Zakon definuje sucho jako
,..vykyv hydrologického cyklu, ktery vznika zejména v dusledku deficitu srazek
a projevuje se poklesem prutokd ve vodnich tocich a hladiny podzemnich vod.“%?
Nasledkem je poté nedostatek vody, jez mUze omezit naplhovani zakladnich

lidskych potfeb.
5.7.1 Subjekty

Subjektll vodniho zakona je nepfeberné mnozstvi, vzhledem
k esencialnimu charakteru vodnich tokl a pitné vody by se dalo fici, Ze subjekt
nelze vymezit negativné. Presto jsou primarnimi subjekty vodniho zakona na
ustfedni urovni Ministerstvo zemédélstvi, jez vykonava pusobnost ustfedniho
vodopravniho Ufadu, a spolu s Ministerstvem Zivotniho prostfedi a Ceskou
inspekci zivotniho prostiedi tvofi vrchni vodopravni dozor. Na ustfedni urovni Ize
zminit také Ministerstvo dopravy, do jehoz kompetence spada provoz plavidel,
a Ministerstvo obrany fesici zalezZitosti vod na Uzemi vojenskych ujezdu.
Vodopravni ufady jsou zfizovany také na urovni uzemni samospravy, jedna se
tedy o tfistupriovou statni spravu.

Dal$im subjektem jsou spravci vodnich tokl, jez se povazuiji za pravnické
osoby a jez v rdmci Ministerstva zemédélstvi zajistuji spravu vétsiny vodnich toku
v Ceské republice. Minimum této spravy pak tvofi Ministerstvo obrany, spravci
Narodnich parkl a jiné fyzické a pravnické osoby. Tato sprava se da rozdélit na
spravu povodi a spravu drobnych vodnich tokd. Spravu drobnych vodnich tok
mohou provadét podle § 48 vodniho zakona také obce, fyzické a pravnické osoby,
organizacni slozky statu ¢i statni podniky. Spravci vodnich tok( maji pomérné
rozsahla opravnéni a povinnosti k naplhovani nalezitosti vyplyvajicich z vodniho

zadkona a dalSich provadécich predpisl, véetné spoluprace s jinymi organy

9 § 87a zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonii
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v oblasti povodnovych rizik a vydavani stanovisek ohledné povodrovych
nebezpedi.

Ukoly spojené s povodnémi maji také vlastnici vodnich dé&l, zejména
udrzovani vodnich dél v radném stavu, dodrzovani manipulaéniho a provozniho
radu ¢i odstrariovani predmétu, jez mohou omezit funkci vodniho dila. Ve vztahu
k povodnim muUzeme hovofit napfiklad o pfehradach, kanalizaénich systémech,
stavbach pro Upravu vodnich toku ¢&i jinych stavbach na ochranu pfed povodnémi.

Dulezité jsou povodriové organy a organy pro zvladani sucha. Povodrové
organy jsou stanoveny v § 77 vodniho zakona, jez je deéli na organy mimo obdobi
povodni a po dobu povodni. V prvnim pfipadé se jedna o organy obci, obecni
Urady obci s rozsifenou pusobnosti, krajské urady, v Praze organy a urady
meéstskych ¢asti, Ministerstvo zivotniho prostiedi a pfi organizaci zachrannych
praci Ministerstvo vnitra. Tyto subjekty vydavaji predevsim povodnové plany
a jejich Cinnost je zaméfena na prevenci. V pfipadé nastalych povodni jsou
zfizeny povodnové komise na vSech tfech urovnich statni spravy, jez vydavaji
opatreni a pfikazy ke zvladani povodni a jsou hlavnimi organy koordinace ochrany
pfed povodnémi a jejich zvladani. Pfi vyhlaSeni krizového stavu poté zaseda
vramci Ustfedniho krizového $tabu Ustfedni povodriova komise & Ustiedni
komise pro sucho a organy se fidi krizovymi plany podle krizového zakona.

Organy pro zvladani sucha a nedostatku vody poté v dalSi hlavé zakona
stanovi § 87e. Téchto organu je vyrazné méné, jedna se pouze o vodopravni Urad
a ustfedni a krajskou komisi pro sucho. Tyto komise poté vydavaji rozhodnutim

opatreni ¢i obecné zavazné vyhlasky pro zvladani sucha.!%
5.7.2 Nastroje prevence a zvladani povodni

U vodniho zakona lze velmi pozitivné hodnotit vétSi samostatnou cast
vénovanou prave povodnim a nedostatku vody. Jedna se o hlavy 9 a 10 zakona.
Zakon také rozliSuje dva typy povodni — pfirozené povodné a povodné vzniklé
vlivem poruchy vodnich dél. V ramci zaméreni prace se budu vénovat pouze tém

prirozenym.

100 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni
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Prvnim nastrojem prevence a zvladani povodni jsou povodriové plany,
v jejichz ramci jsou poté pfijimana operativni opatfeni. Tyto plany, zahrnujici ¢ast
veécnou, organiza¢ni a grafickou, jsou vydavany v ramci uzemni samospravy
a také Ministerstvem zivotniho prostfedi pro cely stat. Jedna se o dokumenty
obsahujici technicka a organizacni opatrfeni k efektivnimu zvladnuti povodné. Tato
problematika je upravena odveétvovou normou TNV 75 2931 Povodriové plany.
Povodnové plany mohou zpracovavat také vlastnici staveb v zaplavovych
Uzemich.101

Vymezeni zaplavovych uzemi, jez jsou stanovena formou opatieni obecné
povahy, je soucasti povodrovych planud. V aktivnich zénach zaplavovych Uzemi je
zakazano stavét stavby mimo vodnich dél. Navrh zpracovani zaplavového uzemi
spravci vodnich tok( a jeho dals$i stanoveni vodopravnim uUradem upravuje
vyhlaska ¢. 79/2018 Sb., o zplsobu a rozsahu zpracovavani navrhu a stanovovani
zaplavovych uzemi a jejich dokumentace. Prikladem je vymezeni péti zaplavovych
Uzemi pro mésto Tyn nad Vltavou, jez stanovil v pribéhu let krajsky urad
Jiho¢eského kraje a jez je soucasti povodrioveho planu. Vzhledem k nedalekému
soutoku fek se jedna o povodi Vitavy a Luznice, jejichz zaplavova uzemi jsou
soucasti grafického znazornéni povodnového planu mésta.’® Vzhledem
k financni narocnosti stanovovani zaplavovych uzemi je mozné také vychazet
z Udaji spravcd vodnich tok( o Uzemich ohrozenych povodnémi.'® Povodriové
statistiky vychazi také z Povodriového informaéniho systému MZP (POVIS), jez
zpracovava dokumentaci povodni a dalSi nalezitosti.

Koncepénimi dokumenty jsou plany pro zvladani povodnovych rizik, jez
maji velmi obdobny charakter jako koncepce pozarni ochrany kraje. PfedevSim
identifikuji oblasti s nejvétSim povodrovym rizikem a pomoci opatfeni usiluji
o minimalizaci jejich ohrozeni. Spolu s plany povodi jsou predmétem vyhlasky C.
24/2011 Sb., o planech povodi a planech pro zviadani povodriovych rizik.
Povodnova dokumentace a plany spadaji pod pfipravna opatfeni podle § 65

vodniho zakona. Ten dale rozliSuje opatfeni pfi nebezpecli povodni a béhem

101 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni

102 JihoCesky digitalni povodiiovy plan: Povodriovy plan mésta Tyn nad Vitavou. [online]. [cit.
3.2.2023]. Dostupné z: hitp://jihocesky.dppcr.cz/web 545201/

103 TYURECEK, Karel a kol. Zakon o vodach & 254/2001 Sb., s komentafem. Praha: SONDY
s.r.0., 2002. 126 - 128 s. ISBN 80-902766-8-7.
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povodné, tedy cinnosti ke zmirnéni nasledkld hrozici povodné, a opatfeni po
povodni, jimiz je odstranéni skod a evidence povodni.

DalSimi preventivnimi nastroji jsou protipovodriova vodni dila i povodrové
prohlidky, jez se konaji minimalné jednou ro¢né a jejichz cilem je zjistovani
pfipadnych zavad zvysujicich nebezpedi povodni. Cesky hydrometeorologicky
ustav dale zajistuje predpovédni a hlasnou povodriovou sluzbu informujici
o hrozicich povodnich, informuje také o stavu hroziciho sucha.

Zajimavym nastrojem jsou uUzemi uréena krozlivim povodni, slouzici
k uCelovému zaplaveni. Jedna se o snahu eliminace zaplavy jinych uzemi, na
nichz by mohla byt zplsobena vétsi skoda. Vymezeni probiha vodopravnim
uradem formou spravniho rozhodnuti. Pozemek Ize vyvlastnit, vyhlasit na ngj
stavebni uzavéru ¢i za omezeni uzivani poskytnout vlastnikovi nahradu.%* Vyse
nahrady se stanovi podle nafizeni viady ¢&. 203/2009 Sb., o postupu pii zjisStovani
a uplatriovani nahrady $kody a postupu pfi urceni jeji vyse v uzemich uréenych
k fizenym rozliviim povodni. Zadost je podle tohoto nafizeni podana u Ministerstva
zemedélstvi.

Vramci zvladani povodni muzeme hovofit o  zachrannych
a zabezpeclovacich pracich. Ty stanovi § 74 a § 75 vodniho zakona. Zachranné
prace provadi slozky IZS spolu s povodnhnovymi organy, pfedevS§im se jedna
0 povodrové komise a v pFipadé krizového stavu o Ustfedni povodiiovou komisi.
ZabezpecCovaci prace zajistuji predevsSim spravci vodnich tok( a povodi &i
vlastnici dotéenych objektl a jiné subjekty povodhového planu. Cilem je zmirnéni
nasledkl povodni.?%

Za nejhorsi povodné, a také nejvétsi prirodni katastrofu v Ceské republice
Ize povazovat povodné z roku 2002, jez zasahly celou Ceskou republiku. Nejhife
se situace vyvijela v JC kraji, kde byly prvotnimi Ukony pred vyhlasenim stavu
nebezpedi stavby hrazi z pytlt pisku. Poté byl vyhlasen stav nouze v 6 krajich

a zaCala probihat evakuace vesnic. Na zakladé této udalosti se zacaly

14 TURECEK, Karel a kol. Zakon o vodach ¢&. 254/2001 Sb., s komentdfem. Praha: SONDY
s.r.o., 2002. 129 s. ISBN 80-902766-8-7.
105 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni
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vypracovavat propracované povodnové plany a byla pfijata velka rada

protipovodriovych opatieni. 10
5.7.3 Nastroje prevence a zvladani sucha a nedostatku vody

Relativné nedavna novela zakona zaclenila v reakci na dlouhotrvajici sucha
tuto problematiku do vodniho zakona. Stejné jako jiné zivelni pohromy, také tato
problematika je pfedmétem pland. Jedna se o plany pro zvladani sucha
a nedostatku vody, jez spadaji do kompetence Ministerstva zivotniho prostiedi
a Ministerstva zemeédélstvi na celorepublikové Urovni a krajskych uUradu spolu
s CHMU a spravci povodi na rovni krajd. Tyto plany jsou organizaéné a obsahové
velice podobné povodnovym planim, zaroven ve své ¢asti stanoveni opatfeni pfi
vyhlaseni sucha ¢i nedostatku vody pridéluji priority uziti vody. Nejvyssi prioritu
ma zajisténi funkce kritické infrastruktury a zajisténi pitné vody. Pofadi priorit
zemedeélské, zivocisné a hospodarské vyroby a jiného vyuziti poté stanovi kraj
individualné. Plan pro celorepublikovou uroven musi byt vydan do unora roku
2024, plany kraji o rok dfive, jiz nyni jsou tedy zpfistuphovany verejnosti.
Napfiklad Plan pro zvladani sucha a nedostatku vody pro uzemi Jiho¢eského kraje
stanovi vyuziti vody v zivoCiSné a zemédeélské vyrobe jako treti v poradi priorit pred
zemeédélskou rostlinnou vyrobou a sportovnimi a rekrea¢nimi Cinnostmi. Jako
nejvice ohrozené suchem zminuje obyvatele s individualnim zasobovanim pitnou
vodou a také obyvatele s mistnim zasobovanim pitnou vodou, jez tvofi cca 32 %
JC kraje. 07

PFfi vyhlaseni stavu nedostatku vody (vyvéSenim na ufedni desce) je
hejtmanem kraje svolana komise pro sucho, ktera poté vydava opatieni
rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy. Proti rozhodnuti se Ize odvolat. Na

rozdil od opatfeni v ramci sucha podle zakona o pozarni ochrang, vodni zakon

106 Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Katastrofaini povoderi v Ceské republice v sronu 2002.
[online]. Praha: Vyzkumny Ustav vodohospodarsky T. G. Masaryka, 2005. [cit. 3.2.2023].

ISBN 80-7212-3505. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/web/edice.nsf/B6D9IA32BI7767AC7C1256FC5003BIAFF/$file/POVODNOV
A%20PUBLIKACE.PDF

107 Zjvotni prostfedi Jiho&eského kraje: Plan zviddéni sucha a nedostatku vody pro Gzemi
Jiho¢eského kraje. [online]. [cit. 3.2.2023]. Dostupné z https://zp.kraj-
jihocesky.cz/ files/f615/files/sucho/plan pro sucho jihoesky kraj veejna verze v20230115 2.p
df
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uvadi pouze opatreni souvisejici s omezenym nakladanim s vodou. Jestlize je
vyhlagen krizovy stav a zaseda v ramci Ustfedniho krizového $tabu Ustiedni
komise pro sucho, rusi se opatreni krajskych komisi a hlavnim koordinatorem se

poté stava pravé Ustfedni komise pro sucho podle krizového zakona. %8 Proti
5.8 Zakon o lesich

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych zakoni (lesni zakon)
je poslednim ztrojice zvlastnich zakonl vénujicich se konkrétnim pfirodnim
katastrofam. Obsahlost tohoto zakona je spolu se vSemi provadécimi pravnimi
predpisy srovnatelna s vodnim zakonem, zivelnimi pohromami se ale zabyva
nejméné z vyse uvedenych. Charakteristickym aspektem je uzivani pojmu ,lesni
kalamita“ jako oznaceni pro lesni prirodni katastrofu. Lesni zakon tento pojem
nedefinuje, pouze v § 2 vymezi pojem ,8kodlivy Cinitel”, tedy ,..Skodlivé organismy,
nepfriznivé povétrnostni viivy, imise a fyzikalni nebo chemické faktory, zpdsobujici
poskozeni lesa.“1% LepSi vymezeni pojmu ,lesni kalamita“ pfinasi vyhlaska
Ministerstva zemédélstvi ¢. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti
0 opatfenich k ochrané lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor prukazu lesni
straze. § 8a vyhlasky definuje kalamitu regionalniho Ci celostatniho rozsahu jako
udalost ohrozuijici zZivotni prostfedi a zachovani lesu v regionalnim &i celostatnim
mérfitku. V dalsim odstavci odkazuje na moznost pouziti krizového zakona
v takové situaci.'?

Za dUlezité jesté povazuji zminit déleni lesnich kalamit timto pravnim
predpisem na abiotické a biotické, tedy na anorganicke (silné vétry, desté, snih
apod.) a organické (lykozrout smrkovy, bekyné mniska). Zatimco anorganické
vlivy se pfi lesnich kalamitach vétSinou nedaji pfili§ ovlivnit, hubenim $k{dcU
jakozto ovlivnitelnym faktorem se zakon zabyva vice. Jelikoz povazuji oba faktory
za rovnocennou formu pfirodnich katastrof, uvedu zpusoby prevence a zvladani

biotickych i abiotickych katastrof.

108 Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakoni

109°§ 2 odst. f) zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakond

110 yyyhlaska Ministerstva zemédélstvi €. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o
opatienich k ochrané lesa a vzor sluZebniho odznaku a vzor prukazu lesni straze
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5.8.1 Subjekty

Subjektl lesniho zakona je nékolik, ackoliv ne v§echny jsou dllezité pro
reSeni lesnich kalamit. Vrcholnym organem je statni sprava lesu, jez upravuje
hlava osma a jez se sklada podle § 47 z ministerstva, kraji a obecnich uradu obci
s rozsifenou pusobnosti. Statni sprava lest narodnich parkUl je spravovana podle
zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny. Obecni uUfady obci
s rozsifenou pusobnosti zajistuji spravu lesnich pozemku, ustanovuji lesni straz,
vydavaji opatfeni obecné povahy souvisejici s mimoradnymi udalostmi Cci
Skodlivymi nasledky spojenymi s lesy ve svém spravnim obvodu apod. Krajské
urady maji podobné pravomoci v Sir§im rozsahu, zarovert mohou vydavat opatreni
obecné povahy srozsahem presahujicim spravni obvod obce s rozSifenou
pusobnosti, tedy podle § 48 mohou docasné omezit ¢i zakazat vstup do lesu,
pfijimat opatfeni vramci hroziciho nebezpeci, dale vykonavaji dozor nad
dodrzovanim ustanoveni tohoto zakona a jiné. Ministerstvo jako ustredni organ
statni spravy lesu poté tyto pravomoci vykonava na vy$sim stupni a vydava mimo
jiné souhlas k nakladani se statnimi lesy.

Subjektem kontroly lest vykonavajicim dozor nad dodrzovanim povinnosti
vyplyvajicich ze zakona je lesni strdz. Na misté muze zadrzet osobu, projednavat
prestupky ¢&i zjistovat totoznost osob. V takovych pfipadech muze spolupracovat
s Policii CR.

Prakticky nejvice povinnosti vyplyva ze zakona vlastniku lesa, jehoz
povinnosti je predevsim péfe o les a jeho ochrana. Na zakladé smlouvy
spolupracuje s odbornym lesnim hospodarem, jimz muUze byt fyzickad osoba
vykonavajici takovou Cinnost na zaklade licence. Vlastnik lesa ma zakazano les
oplocovat, to Ize ucinit pouze v pfipadé oploceni lesnich skolek ¢i ochrany stromu
pred zveri.

Jelikoz jsou lesy ve valné vétSiné pfipadd volné pfistupnym mistem,
osahuje tento pravni predpis také ustanoveni tykajici se obecnych subjekt’. § 11
lesniho zakona stanovi zakladni povinnost véem subjektlm, tedy: ,KazZdy si musi

pocinat tak, aby nedochazelo k ohroZovani nebo poskozovani lesd, jakoz i objekti
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a zafizeni slouzicich hospodareni v lese.“’’ Ustanoveni svym obsahem zahrnuje
také zakazy vyplyvajici z obecného uzivani lesl, jez je pfedmétem ftreti hlavy.
Obecné uzivani lesu je ale zaroven pravem, jez svou podstatou pUsobi vUCi
vlastniku lesu jako vécné bfemeno. Umoznuje subjektim sbér lesnich plodi

a klesti pro vlastni potfebu. Takové jednani ale nesmi narusit lesni prostredi.12

5.8.2 Nastroje prevence a zvladani lesnich kalamit

Preventivni nastroje lesnich kalamit predstavuji pomérné obtiznou
problematiku, jelikoz se lesnim kalamitam vétsinou neda pfrilis prfedejit. Budeme-li
hovofit o anorganickych vlivech, primarnim nastrojem prevence je nepochybné
ustanoveni § 31, jez stanovuje vlastniku lesa povinnost obnovy lesnich porostu
a zalesniovani holin do dvou let od jejich vzniku vhodnymi dfevinami, aby byla
zlepsena odolnost lesa, funkce a stav. Pro pfipady orkanl je nutna vhodna
struktura lesa, jez zahrnuje dfeviny s hlubSimi kofeny a snizuje tak riziko
dominového efektu. V ramci prevence je vlastnik lesa také povinen provadét
nahodilou tézbu podle § 33, tedy odstrafiovani suchych, poskozenych
a nemocnych stromu, aby se predeslo lesnim pozaram.''® Pokud skute¢né
nastane mimoradna udalost a vzniknou nepredvidané skody, je vlastnik lesa
povinen tyto $kody bezodkladné odstranit.'!4

Ve vztahu k biotickym ¢initeldm vyplyvaji povinnosti vlastniku lesa z § 32
lesniho zakona, jez pfimo odkazuje na ochranu lesa. Vlastnik lesa je povinen
zjiStovat a evidovat vyskyt skodlivych Cinitell, branit jejich vyskytu a pfemnozeni
a v pfipadé nutnosti pfijeti opatfeni kontaktovat mistné pfislusny organ statni
spravy lest. Dalsi podminky ochrany a zabezpeceni lesa proti lesnim $kddcim
vyplyvaji z vy8e zminéného provadéciho predpisu, tedy vyhlasky Ministerstva
zemédélstvi ¢. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o opatfenich
k ochrané lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor prikazu lesni straZze. Ta uvadi

tfi populaéni stavy skidcU, pficemz nejvyssi stuperi je povazovan za kalamitni. Ve

111 § 11 odst. 1 zdkona ¢&. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakondi

1122 DROBNIK, Jaroslav a Milan DAMOHORSKY . Lesni zdkon a predpisy souvisejici — texty s
predmluvou. Praha: C.H.Beck, 1996. ISBN 80-7179-080-X.

113 tamtéz

114 Z7akon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakon(i
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svém § 3 poté stanovi taxativni vy&et souc¢asnych kalamitnich $kidcu, jakymi jsou
bekyné mniska, lykozrout smrkovy, lykozrout leskly, lykozrout seversky, klikoroh
borovy, obale¢ modiinovy a ploskohibetky.''® Uréeni populaéniho stavu se
provadi podle prilohy & 2 kvyhlasce ¢ 101/1996 Sb., tedy vizualné pfi
pochlizkach ¢i pomoci odchytovych zafizeni. Vzhledem k nekongici klrovcové
kalamité jsou prUbézné vydavana a aktualizovana opatfeni obecné povahy
Ministerstvem zemédélstvi, jez napfiklad prodluzuji Ihatu k zalesnéni vzniklych
holin z ddvodu udéleni priority vyhubeni lesnich $kidclt. Jako doporuceni
k obnové lesnich ploch vznikl dokument Generel obnovy lesnich porosti po
kalamité, jez je prubézné aktualizovan v ramci reakce na aktualni rizika a vzniku
novych kalamitnich ploch.1®

Dokumentem slouzicim k rozvoji ochrany lesa a k ucelené predstavé
o lesnim pozemku je oblastni plan rozvoje lesu, jehoz nalezitosti stanovi vyhlaska
¢. 298/2018 Sb., o zpracovani oblastnich plant rozvoje lesti a o vymezeni
hospodarskych souboru. Plany jsou zfizovany primarné na 20 let, v urCitych
situacich |ze na dobu kratSi, minimalné vSak dvacet let. Kromé detailni
charakteristiky lesni plochy a koncepénich navrhl pro rozvoj a udrzitelnost lesa
obsahuji tyto plany také rozbor zasazeni skidcem a prfehled o pfirozenych i
umélych zdrojich vody, jez mohou byt vyuzity k haseni v pfipadé lesniho
pozaru.'” Tuto ¢ast hodnotim velmi pozitivné predevs$im z dlvodu obtiznosti
hasicich praci a dopravé hasici techniky na lesni plochy.

Ramec zvladani lesnich kalamit zahrnuje pfedevSim odstranéni skod
zpUsobenych kalamitou, jak vyplyva z vySe zminéného. Prikladem abiotické lesni
kalamity je orkan Kyrill z ledna roku 2007, jez byl predmétem vyhlaSeni nouzového
stavu a jehoz vlivem se mimo jiné také zhorsila klrovcova kalamita. Krizovym
opatfenim byl zakaz vstupu a pohyb v lesich pod hrozbou sankce. Opatfenim
nebyly doteny osoby provadéjici zachranné a likvidaéni prace a organy statni

spravy lest. Nouzovy stav usnadnil zvladani lesni kalamity formou snazsiho

115 \YyhlaSka Ministerstva zemédeélstvi €. 101/1996 Sb., kterou se stanovi podrobnosti o
opatienich k ochrané lesa a vzor sluZebniho odznaku a vzor priikazu lesni stréZe

116 Ministerstvo zemédélstvi: Generel obnovy lesnich porostii po kalamité. [online]. Vyzkumny
ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti. [cit. 4.2.2023]. Dostupné z:
https://eagri.cz/public/web/file/646891/Generel etapa lll.pdf

117 \/yhlaska ¢. 298/2018 Sb., o zpracovani oblastnich planti rozvoje lest a o vymezeni
hospodarskych soubort
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zadavani zakazek na tézbu dreva, tedy rychlej$i odstranéni skod zplsobenych
kalamitou, ¢imz byla vyvinuta snaha o prevenci mnozeni klrovce. Znaéné
zasazeny byly lesni plochy ve spravé Lesi Ceské republiky, Vojenskych lest
a statkl, Krkonosského narodniho parku, ale také Narodniho parku Sumava, kde
pusobil jako negativni faktor také podmaceny terén a nasledné snézeni.
V takovém pfipadé zasedal také Kalamitni $tab NP Sumava, jez mél za Ukol
koordinaci cCinnosti spojenych s odstrarfovanim nasledkl lesni kalamity.!18
Kalamitni §taby jsou zfizovany v krajich pfedevsim z dlivodu klrovcové kalamity,
v zakoné nejsou vyslovné zakotveny. Abiotické vlivy pfedstavuji dnes v priméru

tfetinu nahodilych tézeb v Ceské republice.?

5.9 Vlastni nazor

Pfestoze Kk vytvofeni detailniho a pevného legislativnino systému
zabyvajiciho se pfirodnimi katastrofami byl nutny razny podnét v podobé silnych
povodni a dalSich katastrof, Ize celkem s jistotou fici, ze je tento systém na velmi
dobré urovni, pokud ho hodnotime jako celek. Ocenit Ize prfedevS§im snahu
zakonodarcu o dukladné vymezeni kazdé problematiky a vytvoreni pravniho
ramce pro velkou spoustu modelovych situaci. Zaroven je nutné kladné hodnotit
statem pfijatou primarni odpovédnost za péci o svij lid projevovanou ve formé
bezplatné pomoci a moznosti statni podpory pfi zivelni pohromé, jez se
diametralné odlisuje od nedemokratickych statl ¢i napfiklad od Spojenych stat
americkych, kde se da s jistym nadhledem zdravotni péce spise povazovat za
privilegium majetnéjSich obyvatel. Dale je dle mého nazoru pozitivhim faktorem
vytvoreni subjektl fesicich pfirodni katastrofy na mistni urovni. Takovy krok
umoznuje vzhledem ke znalosti Uzemi a jeho rizik subjektim mnohem vétsi

a snazsi pfipravenost na dalsi pohromy a také pohotovejsi a efektivnéjsi reakci na

118 PRIHODA, Jan a Veronika LUKASOVA. Ceské lesy zasazeny orkanem. Lesnické préce.
[online]. 2007, ro€. 86, ¢. 02/07. ISSN 0322-9254. [cit. 4.2.2023]. Dostupné z:
https://www.lesprace.cz/casopis-lesnicka-prace-archiv/rocnik-86-2007/lesnicka-prace-c-02-
07/ceske-lesy-zasazeny-orkanem

119 \yzkumny ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti: Lesy po$kozuje vitr, sucho i snih. [online].
[cit. 4.2.2023]. Dostupné z: https://www.vulhm.cz/lesy-poskozuje-vitr-sucho-i-snih/
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né. Prinosem je také novela vodniho zakona, jez do néj implementovala
problematiku sucha a nedostatku vody. Sucho suzuje CR v poslednich letech ve
stejné mire, jako povodné a velmi ztézuje adekvatni chod zemeédélstvi,
ekonomiky, ale také bézny zivot obyvatel statu. V takovém pfipadé je péce statu
V Ceské legislative presto spatfuji i nektera negativa. Prestoze je
samoziejmé, Zze vnitrostatni pravo nemlze byt tak ucelené jako pravo
mezindrodni, povazuji za negativni faktor extrémni mnozstvi zakonu, provadécich
pravnich predpisu a jinych pravné zavaznych dokumentu, jez se problematikou
zabyvaji. V mnohych pfipadech se Clovék v dané problematice ztraci a najit
vhodny provadéci pravni predpis k uz tak velmi rozsahlému zakonu a poté nalézt
konkrétni pravni normu €ini obCas velké potize. Samozfejmé je nutné brat ohled
na potrebu pravni upravy velkého mnozstvi situaci a neustaly rozvoj systému
prava, nicméneé uvedeme-li jako pfiklad vodni zakon, je zde vzhledem k jeho
rozsahu (véetné v§ech souvisejicich predpist) nesmirné obtizné nalézt odpovéd
na urCity problém. Zaroven se zakony v mnoha ohledech prolinaji a doplnuji
a obcas je nutné k vyreseni dané problematiky propojit vice pravnich predpisui.
Negativné také hodnotim roztfisténost krizovych stavl do vice zakonu.
Ackoliv je znat rozdil v zavaznosti jednotlivych krizovych stavi a kompetencich
jednotlivych subjektl k jejich vyhlaseni, zcela jisté nevidim ddvod k jejich rozdéleni
mezi zakon o bezpeénosti CR a krizovy zakon. Dle mého nazoru by vsechny
krizové stavy meély byt soucasti krizového zakona a v urcitych pfipadech by mohly
byt soudasti zakona o bezpegnosti CR pouze ve formé& odkazovacich pravnich
norem. Vzdyt pravé stav nebezpeli veétsinou predchazi pfi zivelnich pohromach
stavu nouzovému, bylo by tedy vhodnéjsi tyto stavy sjednotit do jednoho zakona.
Zaroven by v takovém pfipadé mohlo dojit k lepSimu vymezeni stavu ohrozeni
statu. V pfipadé napadeni statu jinym statem je mozné vyhlasit valecny stav,
v pfipadé zivelni pohromy je vyhlasovan stav nouzovy. Je mozné vyhlasit tento
krizovy stav jako dusledek zivelni pohromy? PrestoZe si Ize domyslet politicky
charakter stavu ohrozeni statu, uzemni celistvost je mozné narusit také zivelni
pohromou. Neni tedy podle mych uvah snadné odhadnout, jaké vSechny situace
by mohly vést k vyhlasSeni stavu ohrozeni statu, a jelikoz tento stav nebyl jesté

v CR vyhlagen, neni ani mozné se opfit o konkrétni situaci.
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Posledni, ne pfrili§ podstatny problém spatfuji v rGzném pojmoslovi
legislativy. Pojem Zivelni pohroma a mimoradna udalost se zde objevuiji v riznych
formach, srluznymi definicemi specifickymi pro konkrétni pravni predpisy,
a prestoze rozdil definic neni nijak zasadni, v nékterych situacich maji mirné
promenlivou povahu. V ramci soudni judikatury ale tato mirna nesrovnalost zatim
necinila zadny vétsi problém, jedna se tedy spiSe z mého pohledu o nedostatek
esteticky.

Ackoliv bylo negativ vymezeno vice nez pozitiv, nejedna se o zadné velké
nedostatky, jez by v praxi Cinily problém. Z praktického hlediska se mi Ceska
legislativa jevi velmi pozitivné a doposud jsem nezaznamenala zadny zasadnégjsi
problém v jeji aplikaci. Pravni upravu takto naroCnych situaci povazuji za
Zaroven v&fim, ze se pravni Uprava pfirodnich katastrof bude v Ceské republice

stale vyvijet.
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Zaver

Cilem diplomové prace bylo uvedeni ¢tenare do problematiky pravnich
aspektl prevence a zvladani pfirodnich katastrof, jez predstavuji negativni,
nepfedvidatelny fenomén nasSich Zivotl. Souasny stav pravniho systému
v obecném meéfitku je mozné hodnotit kladné, ackoliv se pravo prevence a reakce
na pfirodni katastrofy stale vyviji a je nutné u néj zachovat jistou flexibilitu
z hlediska proménlivosti pfirodnich katastrof a jejich nasledku.

Jelikoz se jedna o téma velmi obsahlé a nelze ho celé postihnout v ramci
stanoveného rozsahu prace, zahrnovala kazda cast prace pouze nékteré
vyznamné aspekty zabyvajici se touto problematikou. Tvorba prace probihala
formou studia nescetnych pravnich predpist a dokumentl zabyvajicich se
prirodnimi  katastrofami spolu s ¢erpanim poznatkli z odborné literatury
a internetovych stranek. V praci je prlibézné odkazovano na konkrétni pfirodni
katastrofy &i situace, jez maji pfimou spojitost s rozebiranou problematikou.
Vlastni ndzory na konci kazdé c&asti jsou subjektivni a vychazi z poznatku
ziskanych pfi studiu odbornych material a legislativy.

Cilem prvni casti prace je strutné seznameni s pojmem pfirodni
katastrofa® a dalSich souvisejicich pojmu, véetné nalezitosti, jez tento pojem
zahrnuje. Ctendf byl obeznamen také s vyznamem pojmu ,mimofadna udalost,
jez byl poté rozdélen podle zavaznosti a druhu a na zakladé tohoto déleni doslo
k podfazeni prirodnich katastrof pod mimoradné udalosti.

Druha ¢ast ma za cil rozbor nékterych dulezitych aspektl mezinarodniho
prava. Vramci mezinarodniho prava zabyvajiciho se pfirodnimi katastrofami
doslo k rozdéleni problematiky na mezinarodni smlouvy, jakymi jsou napfiklad
Tamperska umluva, Smlouva s WMO ¢i dvoustranné smlouvy mezi staty, a na
predpisy a dokumenty jinych subjektl mezinarodniho prava, jakymi jsou
Mezinarodni hnuti Cerveného kiize & Cerveného plilmésice &i OSN. Byla zjisténa
dilezitost a nepostradatelnost jak smluvnich stran mezinarodniho prava
predstavujicich absolutni zaklad zvladani katastrof, tak i ¢innosti jinych subjektt
prava, prestoze téchto subjektl a jejich dokumentl stale pfibyva a mnohdy

nedisponuji pravni zavaznosti.
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Treti Cast je vénovana pravu Evropské Unie, jez se dotyka ceského
pravniho fadu a jiz je Ceska republika &lenem. Zde jsem se zaméfila na celkovy
pfistup k humanitarni pomoci analyzou zakladacich smluv EU a také zminila
nékteré dalSi dokumenty a subjekty EU, jez se humanitarni pomoci zabyvaji. Na
tuto problematiku jsem navazala pravnimi a dalSimi nalezitostmi civilni ochrany,
jez je s humanitarni pomoci Uzce spojena. Cast je zakon&ena rozborem Fondu
solidarity EU, jez pfedstavuje zna¢nou vyhodu ¢&lenstvi v EU a poskytuje statim
finanéni pomoc v pfipadé katastrofy formou grantl. Z této ¢asti vzesel pozitivni
zavér. Zatimco je EU Casto strikini ohledné nescetného mnozstvi zalezitosti,
v pfipadé zivelni pohromy predstavuje zasadni pomoc.

Ve stézejni Casti doslo ke struénému predstaveni legislativniho systému ve
spojitosti s pfirodnimi katastrofami. Zde jsou jmenovany subjekty bezpegnosti CR
a dale pravni predpisy, jejichz ptedmétem jsou Zivelni pohromy &i bezpe¢nost CR
obecné. Dale byly jednotlivé pravni predpisy analyzovany a rozebrany. Doslo
k rozboru pravnich predpisl, jez jsou sougasti Ustavniho pofadku, tedy Ustavy
CR, Listiny zakladnich prav a svobod a zakona o bezpeénosti CR. Tyto Ustavni
zakony resi problematiku bezpecnosti obecné. Dale doslo k vymezeni zvladani
a prevence prirodnich katastrof v ramci krizového zékona, zakona o I1ZS, zékona
o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a zakona o statni pomoci pfi
obnové uzemi zasazeného zivelni nebo jinou pohromou. Tyto zakony se jiz vice
zabyvaji pfirodnimi pohromami a jejich zvladanim a prevenci, nicméné specifické
katastrofy nalezneme az v zakoné o pozarni ochrang, ve vodnim zakoné a zakoné
o lesich. Tyto tfi zakony jsou zaméfeny mimo jiné na specifické oblasti pfirodnich
katastrof a problematice se priblizuji nejblize. Zjistény stav Ceské legislativy byl
celkové kladny, co se ty¢e detailnosti obsahu pravnich pfedpist a norem, nicméné
byl vyjadfen negativni nazor vuci nékterym systémovym ndlezitostem zakonu
a jejich extrémnimu rozsahu.

VVSeobecné Ize pravni aspekty prevence a zvladani pfirodnich katastrof
hodnotit relativné kladné. Tato oblast prava se stale vyviji jako reakce na nastalé
pohromy, nicméne je od prelomu tisicileti, kdy zivelni pohromy nemély v legislativé
prakticky zadné zastoupeni, znat znaény pokrok ve snaze zakonodarcu o tvorbu
uceleného, propracovaného systému prava. Predevsim je znat celosvétova

solidarita a snaha o okamzitou a efektivni pomoc jakémukoliv statu postizenému
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prirodni katastrofou, jez je poskytovana na zaklade mezinarodnich smluv a nékdy
také bez nich. Jak jiz bylo Fedeno vyse, zachrana zivotd a humanitarni pomoc ma

prednost pred pravnimi aspekty dané problematiky.
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