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Uvod

Pracovni pravo, se vyvijelo s rozvojem prumyslu. Jiz v obdobi pramyslové
revoluce v Anglii v 17.-18. stol. se vyznaCovalo mimo jiné bojem za snesitelné;si
pracovni podminky. Vysledkem dlouhé pracovni doby byly zavazné zdravotni potize
nezfidka koncici i smrti. Pracovni doba byla zprvu az 14 hodin. | pfes jeji neumérnou
délku si nikdo, vCetné déti, nesmél ani na chvili sednout.

Od té doby jiz uplynulo hodné €asu a je dobfe, Ze pracovni pravo je nedilnou a
vyznamnou soucasti naseho pravniho fadu.

Cilem mé prace je zabyvat se otazkami souvisejicimi s nutnosti upravit
pracovni dobu vybranym povolanim odliSné, ovSem takovym zplsobem, aby byly
zajisStény témto zaméstnancim nejen lepSi pracovni podminky, ale aby méli i
dostatec¢nou dobu na obnovu svych psychickych i fyzickych sil a kone¢né praci, a to
mnohdy vysoce odbornou, vykonavali nejen k plné spokojenosti zaméstnavatele, ale
nas vsech.

Diplomovou praci jsem tedy zaméfil jednak na to, jak se institut pracovni doby
spolu s rozvojem spolecnosti i v historickych souvislostech ménil, nebot’ se ukazal byt
pro praxi nevhodny, jednak na porovnavani platné pravni upravy s principy
zakotvenymi v komunitarnim pravu. V tomto sméru jsem povazoval za vhodné
poukazat na néktera kliCova rozhodnuti Evropského soudniho dvora a nasledné
udinit rozbor, zda zavéry t&chto rozhodnuti Ize viibec zadlenit do pravniho fadu CR.

Problematika pracovni doby v Case, kdy je kladen ddraz na lidska prava, je
natolik vyznamna, Ze se ji bude nutno zabyvat i nadale. Rovnéz institut pracovni
pohotovosti je v souCasné dobé u vybranych povolani, nejen ve zdravotnictvi, stale
Castéji vyuzivan. Nepochybné sloZitou otazkou je i to, zda zaméstnanci jsou v dobé
pracovni pohotovosti dostate¢né odménovani. Zakonik prace dokonce zaradil za
ustanoveni § 93 dalSi ustanoveni § 93a upravujici dohodu o dalSi praci presc€as ve
zdravotnictvi, coz svédCi o potfebé aktualni pravni upravy tohoto institutu tak, aby
zaméstnanci ve zdravotnictvi nebyli nadmérné zaméstnavatelem tj. zdravotnickym
zarizenim, vyuzivani a zdravotnicky zaméstnanec aby mél dostate¢nou dobu na
relaxaci svych sil. Tento posledné uvedeny institut bylo nutno rovnéz porovnat
S upravou, jaka je praktikovana i v jinych statech EU.

Cilem mé prace je se zabyvat se shora nastinénymi otazkami a pfispét tak do

SirS§i odborné diskuse, a rovnéz ke zkvalitnéni upravy téchto instituti de lege ferenda.

8



1 Vyvoj pracovniho zakonodarstvi se zaméfenim na

pracovni dobu
1.1 Vznik a vyvoj pracovniho (ochranného) zakonodarstvi

Postupné s rozvojem kapitalismu se vSeobecné rozviji potfeba regulovat
pravni vztahy. Mezi prvni pfedpisy, které obsahuiji jiz i zminku o délce pracovni doby,
patfi ,lus regale montanorum® — horni zakonik Vaclava Il. z let 1300-1305, upravujici
podminky pro tézbu a zpracovani stfibra v Kutné Hofe. Uz se zmifloval o
Sestihodinové pracovni dobé. Ackoliv by se tato uprava délky pracovni doby mohla
zdat jako pfizniva, tak s ohledem k nedokonalému pracovnimu oble€eni, nocni praci
a Spatné bezpecCnosti byla tato délka pracovni doby jisté pro mnohé horniky zcela
vyCerpavajici a zdravi ohrozujici. V 16. stoleti byla zavedena ukolova mzda.
Pracovni smlouvy ve vétSich meéstech byly uzavirany jako Celedni, tovarySské a
uCednicke.

S nastupem Josefa Il. byly vydavany predpisy, které souvisi s ochranou
zameéstnancl, kdy tzv. Dvorsky dekret z roku 1786 stanovil tzv. nedélni klid. Dvorsky
dekret, ktery je datovan rokem 1842, jiz stanovil pracovni dobu pro déti do 12 let na
10 hodin denné a pro déti ve véku 12-16 let 12 hodinovou pracovni dobu. Teprve
novela zivnostenského fadu zroku 1885 zakazala praci déti a také stanovila
pracovni dobu v tovarnach az na 11 hodin. K upravé pracovni doby na 8 hodin doslo

az v roce 1918 po vzniku Ceskoslovenska.’
1.2 Pracovni zakonodarstvi v letech 1918-1945

V letech 1918-1945 vznikaji dva druhy pravnich norem:

a) pravo soukromé (pfedpisy o najmu pracovni sily, uréeni vékova hranice pro
moznost vstoupit do pracovniho poméru)

b) pravo verejné (napf. pfedpisy souvisejici i s upravou pracovni doby)
V letech 1939-1945 byly provedeny drobné upravy pracovnich podminek -

napf. byla zavedena nucena prace, diskriminace v zaméstnani, persekuce nékterych

" BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 4. doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s.
25 -29.



skupin obyvatel - komunistd, Zidd. S ohledem na posledné& uvedené se tedy predpisy
z doby nacistické okupace nemohly stat souéasti &s. pravniho fadu.?

Pokud bychom se vratili do obdobi prvni republiky, nelze se nezminit obSirnégji
o podnikateli a Ceském prumysinikovi Tomasi Batovi, ktery zavadél po vzoru
podnikatell z Ameriky pasovou vyrobu s valeCkovymi transportéry, kdy se
produktivita prace zvysila o jednu tfetinu. Tehdy narUstala hospodarska krize a
Tomas Bata nalezl zplsoby, jak dopad této krize zmirnit. Tempo vyroby sice
urovala pasova operace, ale TomasS Bata zavedl jesSté dalSi novinku, tzv.
samospravu dilen s uCasti pracovniki na zisku i ztraté. Kazda dilna tvofila
autonomni ucetni jednotku a jedenkrat tydné se vyhodnocovaly dosazené zisky i
ztraty. Cast vyplaty dostavali délnici v hotovosti a &ast na uget, aby jim nekvalitni
prace mohla byt strzena. Po odchodu z firmy jim byl vyplacen zbytek z uctu i s uroky.
Od fijna 1930 byl zaveden novy pracovni tyden s pracovni dobou 45 hodin a
s prumérnymi vydélky 216 az 253 K., které prevySovaly znacné celostatni prumeér.
Bata se nesoustredil jen na to, aby jeho zaméstnanci méli uspory, napf. po odchodu
z firmy dosahovaly vySe 40 000 K¢. Z téchto penéz si zpravidla mohly zalozit i svoji
zivnost. Bata ale zaijiStoval zaméstnancim i levné ubytovani, stravovani v kantynach
a moznost oSetfeni v pfipadé nemoci Ci urazu. Zakladni filozofii Tomase Bati bylo
tvrzeni, ze je tfeba zaméstnance motivovat k vykonu kvalitni prace v co nejkratSim
Casovém useku. Je tedy ziejmé, Ze Bata kladl vysoké naroky na odbornou zdatnost
kazdého zaméstnance, protoZe poznal jiz v této dobé, Ze bez odbornosti ani dobfe
motivovany zaméstnanec neudéla vice prace v pozadované kvalité za urcity Casovy
usek. Takovy zaméstnanec uSetfi zaméstnavateli nejen energie, ale je i usporou
pracovni sily. Otazka délky pracovni doby a prace pfescas, jak je z vySe uvedeného
zfejmé, souvisi s dalSimi faktory, tj. se vzdélavacim procesem, kterym musi
zameéstnanec projit, jeho motivaci a kone¢né i pravem zaméstnance na dostateCny
odpocinek.

Praktiky, které pouzival Tomas Bata, jsou inspirujici pro mnohé podnikatele, a
to dosud. Kromé odborné zdatnosti a zdravotniho stavu zaméstnance je vhodné, aby
zameéstnanec také chapal svého zaméstnavatele, byl pro ného ochoten v pfipadé

potfeby i prace pfescCas, napf. ma-li zaméstnavatel mimoradnou zakazku, a byl tak

2 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 4. doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s.
29 -31.
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k zaméstnavateli loajalni. Na druhé strané vSak zaméstnanec musi citit serioznost ze
strany zaméstnance, ktery jen tzv. ,nevyuziva“ zaméstnavatele bezdivodné, aniz by
tim skuteéné byl nucen mimoradné fesit zvySeni vyroby a podobné. Pokud hovofite
s lidmi, ktefi si vzpominaji na praci, kterou vykonavali pro Tomase Batu, tak se sami
nazyvaji ,Batovci“ a i na dneSek nahliZzeji porfad z pohledu minulosti. Dle nich se
Clovék ,Batovcem® staval na cely Zivot. U Batl se neschovalo nic a tituly se

neuznavaly, kazdy byl ,pan*.

1.3 Pracovni zakonodarstvi od roku 1948 do roku 1989

Unor 1948 pfinesl prevratné zmény do nas$i spoleénosti. Nejprve ale bylo
nutno se vyporadat s valkou zniCenym narodnim hospodarstvim a dalSimi pro tuto
dobu charakteristickymi problémy. Bylo nutno navazat na to, co se osvédcilo
v pracovnim zakonodarstvi v prvni republice, ale komunisticky pué, ktery nastolil na
dlouhou dobu, to jest do roku 1989, viadu jedné strany, zménil charakter pravniho
fadu podle komunisty vytyCenych ,socialistickych principd“. Nejprve v ramci tzv.
.pravnické dvouletky” bylo nutno zakotvit rovné postaveni vSech ¢lenu spole¢nosti ve
vztahu k vyrobé. Pracovni zakonodarstvi se vyznaCovalo tim, Ze neexistovala
specialni uprava pro nékteré pracovniky, ale charakteristickym znakem pracovniho
zakonodarstvi bylo, ze vSichni pracovnici v pracovnim poméru méli jednotnou upravu
a tim bylo i do jisté miry deklarovano prioritni postaveni délnikd. Postupné dochazi
k upravé dovolené na zotavenou, umistének, na jejichz zakladé bylo provadéno
administrativni rozmistovani absolventl vysokych Skol a vybérovych odbornych Skol.
TehdejsSimu rezimu nepohodini jedinci byli posilani do zapadlych mist nasi vlasti bez
ohledu na jejich schopnosti. Byli povinni tfi roky pracovat tam, kde jim bylo ureno.
V roce 1956 byla provedena vSeobecna uprava pracovni doby na 46 hodin tydné,
tedy pracovni pravo koncem 50. let bylo téZko pfehledné. Jeho hlavni soucast tvofily
zakony z obdobi prvni republiky, nékteré predpisy z doby Rakouska - Uherska.
Postupné tedy byla nutna kodifikace pracovniho prava, a proto v roce 1960 bylo
rozhodnuto o pfipravé zakoniku prace, ktery byl nasledné vydan v roce 1965 a stal
se ucinnym ode dne 1. 1. 1966. Zakonik prace proved| jednotnou pravni upravu mezi
zaméstnanci a organizacemi, tj. v podniku, uUfadu, ustavu. Diferenciace v pravni

Upravé byla povolena jen tam, kde to vyzadovaly specifické podminky prace. Cast

* RYSAVY, Vitéslav.Batovské formy organizace prace a odmériovéani [online] 5. 10. 2011 [citovano 31.
10. 2011]. Dostupné na < http://www.zlin.estranky.cz/clanky/batuv-system-_ batismus_/batovske-
formy-organisace-prace-a-odmenovani.html >.
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upravy bylo mozno pouzit i na €leny jednotnych zemédélskych druzstev a vyrobnich
druzstev. | ostatni socialistické zemé v této dobé mély obdobnou pravni upravu
pracovnépravnich vztahl. Pravni uprava vedla ke Spatné motivaci zaméstnancu, kdy
dochazelo mnohdy i k zaostavani v raznych védeckych oborech i technice a
k pasivité zaméstnancu, ke korupci, parazitovani na majetku spole¢nosti apod. Bez
zmény spoleenského systému jen stézi mohlo dojit ke komplexni a kvalitni upravé
pracovnépravnich vztahu. Pracovni pravo se v této dobé osamostatnilo od dalSich
pravnich odvétvi, z nichz mnohdy i ¢erpalo. Novely zakoniku prace pfinasely néktera
diskriminujici ustanoveni, napf. propousténi osob z politickych duvodu, nasledujici

v

rok po sovétské okupaci (zakon ¢&. 153/1969 Sb.), ale i upravu souvisejici
provedena zakonem ¢. 20/1975 Sb.

Ke konci 80. let, kdy za¢ina v tehdejSim Sovétském svazu ,Pérestrojka“ a s ni
i “uvoliovani otézi totality”, se i u nas odrazi tyto zmény v novele provedené
zakonem C. 188/1988. Poté bylo také umoznéno nechat se zaméstnat fyzickou
osobou v ramci soukromého podnikani. Jde o zasadni zménu, ktera se musela
odrazit i v pravni Upravé pracovni doby, kdy bylo zapotifebi zejména garantovat
vysokou uroven bezpec€nosti prace a ochranu zdravi zaméstnancli. Kone¢né doslo
k Upravé zaméstnavani ob&anu. Bylo jiz v této dobé zfejmé, Ze dosavadni pracovni
pravo neni dostatecné flexibilni, obsahovalo kogentni ustanoveni a neumoziuje
ucastnikim pracovnépravnich vztahu mit dostate¢nou smluvni volnost. Legislativni

proces timto neustaval.

1.4 Pracovni zakonodarstvi po roce 1989

Jednou z nejvyznamnéjSich zmén, ktera probéhla v pracovnim zakonodarstvi
po roce 1989, byla mozZnost zaméstnavat fyzické osoby vramci soukromého
podnikani. Tato zména byla vyznamna, jelikoz Ceskoslovenské zakonodarstvi resp.
pravni fad soukromé podnikani neumoznoval. Vyznamné zmény po zaniku totalitniho
systému pfinesly zakony €. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani ob&anlt a ¢.
103/1990 Sb., jimz doSlo ke zméné hospodarského zakoniku, a tim bylo umoznéno

fyzickym osobam spole¢né podnikani prostfednictvim obchodnich spole€nosti.

* BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 4. doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s.
29 -35.
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DalSim zakonem byl zakon &. 100/1990 Sb., jez opustil ¢lenéni vlastnictvi na statni,
soukromé a osobni. DoSlo ke zrovnopravnéni ochrany vlastnictvi a k jednotné upravé
vlastnictvi. Vyznamny pfedél v oblasti pracovniho prava pfinesl zakon ¢. 105/1990
Sb., ktery umoznil podnikateliim vlastnit majetek v rozsahu, ktery neni nijak omezen,
a zaméstnavat libovolné mnozstvi pracovnikl. V jednom z ustanoveni tohoto zakona
doSlo ke kodifikaci zakazu vzniku pracovnépravniho vztahu mezi manzeli a toto
ustanoveni bylo nasledné prevzato do zakoniku prace. V dalSich letech doslo k pfijeti
rznych nafizeni a vyhlasek z oblasti pracovniho prava a hlavné k novelizacim
zakoniku prace, napf. harmonizacni novela zakoniku prace provedena zakonem ¢.
155/2000 Sb., ktera byla jiz tficatou novelou a jejimz ukolem byla slucitelnost
zakoniku prace s pravem ES. Zakonem €. 262/2006 Sb., byl pfijat novy zakonik
prace.’ Novela zakoniku prace, ktera ma stanovenu uginnost od 1. 1. 2012, zavadi
fadu zmén. S pfihlédnutim k tématu mé diplomové prace je nutno se novelou
zabyvat, nebot se dotyka i otazek pracovni doby a prace pfescas. O téchto zménach

bude pojednano v nasledujicim textu.

® BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 4. doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s.
35 -40.
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2 Pracovni doba

2.1 Pracovni doba obecné

Za pracovni dobu povazujeme dobu, v nizZ je zaméstnanec povinen vykonavat
pro zaméstnavatele praci, a dobu, v niz je zaméstnanec na pracovisti pfipraven
k vykonu prace podle pokyn(i zaméstnavatele.® Obsah pracovnépravniho vztahu je
tedy uskuteCnén, resp. realizovan v pracovni dobé, a to zejména proto, Zze prava a
povinnosti smluvnich stran jsou realizovana jediné v pracovni dobé. Zaméstnanec je
povinen konat praci osobné, fidit se pokyny zaméstnavatele, a to vSe podle pracovni
smlouvy. Mezi povinnosti zaméstnance fadime i povinnost byt na zacatku smény na
svém pracovisti a odchazet z néj az po skonCeni smény. Zaméstnanec ma i dalsi
povinnosti, jez mu vyplyvaji z pracovniho poméru. K povinnostem zaméstnavatele
patfi povinnost pfidélovat zaméstnanci praci za predpokladu, Ze zaméstnavatel pfi
tomto pfidélovani prace dodrZuje pracovni podminky, které mohou vyplyvat bud
z pravnich predpisl, nebo kolektivni a pracovni smlouvy. Zakonik prace s ucinnosti
od 1. 1. 2007 vymezil pracovni dobu na rozdil ,starého“ zakoniku prace (tj. 31. 12.
20006) tak, ze se jedna o jakoukoliv dobu pfitomnosti zaméstnance na pracovisti na
zakladé pokynu zaméstnavatele. Pracovni dobou muizeme rozumét nejenom
fakticky vykon prace, ale také dobu, po kterou je zaméstnanec pfipraven na
pracovisti k vykonu prace podle pokynu zaméstnavatele, a to s vyjimkou doby, ktera
je zaméstnavatelem poskytnuta zaméstnanci v praci jako pFestavka na jidlo a
oddech.”

Za pracovni dobu nemuzeme povazovat dobu, ve které zaméstnanec pracuje
v rozporu s pfikazy nebo zajmy zameéstnavatele pro sebe anebo také pro jiny subjekt,
jenz je odliSny od zaméstnavatele. S ohledem na dobré mravy |ze za pracovni dobu
povazovat i ty Casoveé useky, ve kterych zaméstnanec kona pfirozenou potrebu, ale i
dobu, vniz u zaméstnance dochazi k drobné ztraté pozornosti a pracovniho
nasazeni. Oznaceni urcité doby jako doby pracovni nema automaticky za nasledek
ziskani naroku na mzdu, plat ¢ odménu z dohody.® Ceska republika jako ¢&len

Evropské unie je vazana smlouvou o zaloZeni Evropského spoleCenstvi, a to

6 zakon €. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisl

" BELINA, M. a kol. Pracovni préavo. 4. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s.
245 — 246.

8 BELINA, M. a kol. Zékonik préace: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 321 -323.
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k dodrzovani pravniho fadu a také k implementaci prava EU do narodniho pravniho
fadu. Z hlediska pracovniho prava, a zejména pracovni doby, je dllezita smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES o nékterych aspektech upravy pracovni
doby. Smérnice, kterou jsem vySe uved|, v ¢lanku 2 odst. 1 uvadi, Ze pracovni dobou
se rozumi jakakoliv doba, béhem nizZ pracovnik pracuje, je k dispozici zaméstnavateli
a vykonava svou c¢innost nebo své povinnosti v souladu s vnitrostatnimi predpisy
nebo zvyklostmi. ,Stary“zakonik prace (s u€innosti do 31. 12. 2006) vymezil v § 83
odst. 1 pracovni dobu jako dobu, v niz je zaméstnanec povinen vykonavat pro
zaméstnavatele praci. Pokud srovname definici pracovni doby obsazenou ve
,starém* zakoniku prace a smérnici 2003/88/ES, zjistime, ze definice nachazejici se
ve smérnici EU (2003/88ES) je Sir8i, jelikoZz v sobé& zahrnuje i dobu, kdy je
zaméstnanec Kk dispozici zaméstnavateli a vykonava svou cinnost nebo své
povinnosti v souladu s vnitrostatnimi pfedpisy nebo zvyklostmi. Z vySe sdélenych
informaci Ize dojit k zavéru, ze Ceska republika se svoji pravni Upravou pracovni
doby v zakoniku prace byla od vstupu do Evropské unie, tedy od roku 2004 az do

konce roku 2006, v rozporu se smérnici EU.°
2.2 Délka pracovni doby

V zakoniku prace je délka pracovni doby upravena § 79 jako tydenni. Zakonik
prace neupravuje délku pracovni doby jako denni nebo mésicni. Podle délky
muzeme pracovni dobu rozdélovat na:

a) uplnou (normaini),
b) neuplnou (kratsi),

c) zkracenou.™

2.2.1 Stanovena uplna tydenni pracovni doba

Podle §79 odst. 1 zakoniku prace obecné plati, Ze délka stanovené tydenni
pracovni doby u zaméstnance pracujiciho v jednosménném pracovnim rezimu cini
40 hodin tydné. Pracovni dobou se mysli Cista pracovni doba bez prestavek v praci a
bez prace pres€as. Délka tydenni pracovni doby vCetné prace prescas Cini 48 hodin.
Zaméstnavatel po zaméstnanci nesmi pozadovat vykon prace, ktery by prekrocil limit

stanoveny tydenni pracovni dobou. Je mozna i varianta, kdy zaméstnanec ma vice

% SLADEK, Vaclav. Pracovni doba v novém zékoniku prace. Praha: ASPI, 2008, s. 15 — 21.
"YGALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a dopinéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2004. 476 s.
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pracovnépravnich vztaha (uvazkul), jejichz soucet prekroci tydenni pracovni dobu,
tedy 40 hodin tydné, coz u mladistvého zaméstnance je dle platného ZP zcela
vylouéeno."

Podle § 79 odst. 2 zakoniku prace ,Délka stanovené tydenni pracovni doby
¢ini u zaméstnancu

a) pracujicich v podzemi pfi téZbé uhli, rud a nerudnych surovin, v ddini vystavbé

a na bariskych pracovistich geologického prazkumu 37, 5 hodiny tydneé,

b) s trisménnym a nepretrzitym pracovnim reZzimem 37, 5 hodiny tydné,
c) s dvousménnym pracovnim rezimem 38, 75 hodiny tydné.“’?

U mnoha zdravotnickych zafizeni vSak dochazi k tomu, Ze vedle sebe pracuji
na témze pracovisti v urcité dobé dvé skupiny zdravotnickych pracovnikd, a to tak, ze
jedna skupina nastoupi do prace dfive s tim, Ze jeji pracovni doba také dfive skonci,
naproti tomu druha skupina nastoupi do prace pozdéji a také skonli pozdéji.
Prikladem takového Casoveho prekryvani smén mohou byt chirurgicka oddéleni a
jina liZkova oddéleni nemocnic, kdy se napf. u planovanych lékafskych zékrokd na
pracovisti nachazi obé skupiny zdravotnickych pracovniku, ale s jinak stanovenym
zaCatkem a koncem smeény. Zakonik prace (ucinny od 1. 1. 2007) stanovi maximalni
Casovy limit jedné hodiny, po ktery muze béhem vicesménného rezimu dojit
k soubé&Zznému vykonu prace zaméstnancu. | kdyz se fakticky na pracovisti nachazeji
dvé smény pracovniku, v nasem pfipadé zdravotnického personalu, bude zakonik
prace obé dvé smény povazovat za vykon jednosménny. Jelikoz § 2 ZP povazuje §
78 odst. 2 ZP za kogentni, a tedy ustanoveni, od kterého se nelze odchylit, pfesto
dochazi u mnoha zaméstnavatell k obchazeni nebo dokonce k poruSovani tohoto
ustanoveni. Jelikoz striktni Uprava obsazena v § 78 odst. 2 ZP nereflektuje zab&hlou
praxi ve zdravotnickych zafizenich, zcela chybi jakakoliv kompenzace zaméstnance,
ktery se stfida za spoluzaméstnance v obdobi 60 minut stanovenych ustanovenim §
78 odst. 2 ZP. Takovou kompenzaci by mohla byt napf. urCita forma zkracené
pracovni doby pro tohoto zaméstnance (,stfidajiciho® spoluzaméstnance). Odborna
pravni vefejnost se shoduje, Ze Uprava obsazena v § 78 odst. 2 ZP by méla byt

zrudena.”

" BEZOUSKA, Petr, IVANCO, Gabriel. Pracovni pravo pro zaméstnavatele:prakticka pravni prirucka.
Praha: Vydavatelstvi Linde Praha, 2010, 70 s. ISBN 928-80-7201-795-9

12 zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

¥ BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
s. 419 — 420.
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Specificka uprava pracovni doby plati také u &lend osadky nakladnich
automobilt ¢&i autobusu v silniéni dopravé, kde ve vSech pracovnépravnich vztazich
muze v souhrnu pracovni doba c&init 48 hodin tydné. Toto omezeni neplati pro ¢leny
osadek linkovych autobustl, u kterych délka zadného ze spoji nepresahuje 50 km. "

VySe zminénou implementaci smérnice 2003/88/ES doslo k novelizaci a
upfesnéni pracovni doby, cozZz mélo za nasledek zruSeni institutu pracovni
pohotovosti na pracovisti. Ve starém zakoniku prace byla pracovni pohotovost na
pracovisti hojné vyuzivana zejména zdravotnickymi zafizenimi, jelikoZ byla omezena
400 hodinami na zaméstnance za rok, coz umoznovalo zajistit nepretrzity provoz
prostfednictvim tzv. pfisluzeb po skoneni smény. ,Novy“ zakonik prace (z. €.
262/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich pravnich pfedpisu) ztizil novou upravou pracovni
doby provoz nékterych  zdravotnickych  zafizeni, zejména  z hlediska
pracovnépravnich vztahu, ekonomiky. Negativni dopad zakoniku prace se projevil
zejména ve zdravotnich zafizenich, kde je uplathovan nepfetrzity provoz
s nepfetrzitym pracovnim rezimem. Dochazi tedy k velkému narustu presCasové
prace, ktera je limitovana zakonikem prace na 150 hodin v kalendafnim roce u
jednoho zaméstnance. DalSi problém, ktery feSi jednotliva zdravotnicka zafizeni
v Ceské republice, je nedostatek kvalifikované pracovni sily na trhu prace, coz ma za
nasledek neschopnost dodrZzovat zakonik prace s ohledem na délku pracovni doby.
VétSina zdravotnickych zafizeni se snazi tyto problémy eliminovat uzaviranim dohod

o pracovni ¢innosti s vlastnimi lékafi nebo Iékafi z dal§ich nemocnic.™

2.2.2 Kratsi pracovni doba

Uprava krat$i pracovni doby byla zakotvena v § 80 z. &. 262/2006 Sb. V tomto
ustanoveni bylo vymezeno nasledujici: ,Byla-li sjednana kratsi pracovni doba,
pfislusi zaméstnanci mzda nebo plat, které odpovidaji této kratSi pracovni dobé.“™°
Zakonik prace v platném znéni definici kratSi pracovni doby upravil tak, Ze kratSi
pracovni dobu je mozné sjednat pod rozsah stanovené tydenni pracovni doby,
uvedené v ustanoveni § 79 ZP, pouze dohodou mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem. Soucasna pravni Uprava dava ddraz na to, Ze jiZ nemulze byt kratSi
pracovni doba povolena zaméstnavatelem jednostranné, na zakladé pfedchozi

Zzadosti zaméstnance, a takovéto povoleni kratSi pracovni doby jiz zaméstnavatel

" BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 327 -328.
' SLADEK, Vaclav. Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008. 241 s.
18 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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neni opravnén vzit jednostranné zpét. Jsou takto zfejmé posilena prava
zaméstnance, ktery sohledem napf. na svou osobni situaci, nemlUze ihned
vykonavat pracovni dobu v zdkonem pozadovaném rozsahu. Oproti tomu
zameéstnavatel bude muset feSit, jak zajisti potfebny rozsah prace, napf. jinou
pracovni silou.

Kratsi pracovni doba musi byt sjednana mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem pracovni smlouvou. Timto se odliSuje od zkracené pracovni doby.
Ugastnici, tj. zaméstnavatel a zaméstnanec, musi uginit souhlas (konsensus) se
smlouvou. V praxi se sjednani kratSi pracovni doby oznacuje jako kratSi pracovni
uvazek."” Ke sjednani krat$i pracovni doby, tedy pod rozsah stanoveny v § 79 ZP,
muZe nyni dojit pouze na zakladé dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
(nikoliv na zakladé pfedchozi Zadosti zaméstnance).

Ve vztahu k ustanoveni § 80 ZP Ize vyvodit, Ze zaméstnavatel je povinen
zaméstnanci vyhovét (nyni se s nim dohodnout) za predpokladu, ze:

a) zaméstnankyné Ci zaméstnanec pecuji o dité mladsi 15 let,

b) jde o téhotnou zaméstnankyni,

c) zaméstnanec prokaze, Zze dlouhodobé a soustavné sam pecuje o prevazné
nebo Uplné bezmocnou fyzickou osobu

a souCasné zaméstnanec pozada o tuto kratSi pracovni dobu (se dohodne na
této kratSi pracovni dobé&). Zaméstnavatelova povinnost vyhovét (nyni se dohodnout)
pfi vySe zminénych specifickych pfedpokladech na strané zaméstnance je dana, jen
kdyz tomu nebrani vazné provozni ddvody'®. Pokud zaméstnavateli brani vazné
provozni davody tomu, aby v plném rozsahu vyhovél pozadavkim zaméstnancu
tykajicich se sjednani kratSi pracovni doby, je povinen poskytnout kratSi pracovni
dobu nebo jinou vhodnou upravu pracovni doby alespori v takové podobé, jak mu to
jeho provoz umoziiuje (event. se dohodnout na kratsi pracovni dobé)." Jak je patrné
z judikatury NejvysSiho soudu, ,nelze obsah pracovniho vztahu soudce urcit
smlouvou nebo pokynem predsedy soudu, jakozZto nadfizeného vedouciho
zaméstnance, ale verejné pristupnym rozvrhem prace. S ohledem na to, jaké véci

pfipadaji podle rozvrhu prace do jednotlivych soudnich oddéleni, pfedseda soudu

" GALVAS, Milan; GREGOROVA, Zdeika; HRABCOVA, Dana. Zaklady pracovniho prava. Plzen:
Ales Cenék, 2010. 137 s. ISBN 978-80-7380-243-1.

'® BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 329 s.

Y Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 17.prosince 2003,sp.zn. 21 Cdo
1561/2003
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Stanovi v pracovnim radu rozvrzeni pracovni doby jednotlivych soudct zafazenych
do téchto soudnich oddéleni nebo uplatni pruznou pracovni dobu a jeji formy, tak
aby byl zajistén fadny vykon soudnictvi.“? Néktefi zaméstnavatelé tak vyuZivaji
vazné provozni divody k tomu, ze prohlasuji, Zze jim neumozfuji, napf. s téhotnou
Zenou, sjednat kratSi pracovni dobu, a tim se zprosti povinnosti vyhovét zaméstnanci
s zadosti o sjednani kratSi pracovni doby. Tento postup, ale v sobé zahrnuje velké
nebezpeli pro zaméstnavatele v podobé soudniho sporu, protoze zaméstnanec se
mUZe domahat svého pInéni ze strany zaméstnavatele.?' Obvykle zaméstnanci tento
postup zaméstnavatele oznacuji jako postup proti dobrym mravim s odkazem na
obCansky zakonik. Z judikatury NejvysSiho soudu vyplyva, Zze narok na kratSi
pracovni dobu maji vSechny soudkyné, které pecuji o dité mladsi 15 let, vSechny
téhotné soudkyné, vSichni soudci pecujici o dité mladSi 15 let a vSichni soudci, ktefi
dlouhodobé a soustavné sami pecuji o bezmocnou fyzickou osobu za pfedpokladu,
Ze jednu z téchto skuteCnosti prokazou a zaroven neohrozi vazné provozni divody.
Narok na kratSi pracovni dobu nemaji jen Zeny, ale také muzi, ktefi peCuji o dité
mladsi 15 let, nebo ti muzi, jestlize prokazou, Ze sami dlouhodobé, soustavné pecuji
0 prevazné nebo Uplné bezmocnou fyzickou osobu.?

Otazka vykladu ustanoveni § 80 ZP bude jisté dale feSena az na zakladé

dlouhodobéjsiho uzivani nyni kratce ucinného zakoniku prace.

2.2.3 Zkracena pracovni doba

KratSi pracovni dobu je nutné odliSit od zkracené pracovni doby. Ke zkraceni
pracovni doby dochazi, aniz by byla snizena mzda za vykonanou praci.?® Rozdilna
situace plati u kratSi pracovni doby, kde zaméstnanci nalezi mzda (plat), ktera
odpovida rozsahu sjednané krat$i pracovni doby. Z divodu zhorSenych pracovnich
podminek se zkracena pracovni doba uplatiiuje u zaméstnancu, kde by obvykle
stanovena tydenni pracovni doba mohla ohrozit jejich zdravi, napf. pracujici
v podzemi pfi tézbé uhli, nerudnych surovin a rud. Zkracena pracovni doba se bude
vyskytovat nejCastéji u zaméstnavatell, ktefi podnikaji a odménuji zaméstnance

v reZzimu mzdy. Stanovenou tydenni pracovni dobu, ktera je zkracena bez snizeni

% Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 17.prosince 2003,sp.zn. 21 Cdo
1561/2003

2 KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., SLADEK, V. Pracovni doba podle zakoniku prace. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, 2009. 51 s. ISBN 978-80-7263-536-8.

2 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 17. prosince 2003, sp.zn. 21 Cdo
1561/2003

= BELINA, M. a kol. Zékonik préace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 328 s.
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mzdy, muze obsahovat kolektivni smlouva nebo vnitfni pfedpis. U zaméstnavateld,
ktefi zaméstnance odménuji v rezimu platu, nikoliv mzdy, nelze zkracenou pracovni
dobu zavést.?* Délka stanovené tydenni pracovni doby je pro specificky okruh
zameéstnancll ze zakona zkracena a to s ohledem na druh prace, kterou vykonavaiji,
nebo na formu pracovniho rezimu &i v zavislosti na jejich véku. Jak je uvedeno v § 79
odst. 3 ZP ,zkraceni stanovené tydenni pracovni doby bez snizeni mzdy pod rozsah
uvedeny v odstavci 1 a 2 mizZe obsahovat jen kolektivni smlouva nebo vnitfni
predpis. Zkraceni stanovené tydenni pracovni doby podle veéty prvni nesmi vSak
provést zaméstnavatel uvedeny v § 109 odst. 3 ZP“.? Témito zaméstnavateli,
v oblasti zdravotnictvi, na néz se nevztahuje vySe uvedena forma tydenni pracovni
doby bez snizeni mzdy?®, a ktefi odméfiuji vlastni zaméstnance platem, nikoliv
mzdou, jsou:

a) stat

b) Uzemni samospravny celek

c) statni fond

d) pfispévkova organizace (naklady na platy a odmény za p. pohotovost zajiStény

Z pfispévku na provoz, jez je poskytnut z rozpoctu zfizovatele nebo uhrad...)

e) Skolska pravnicka osoba zfizena Ministerstvem Skolstvi, mladeze a

t&lovychovy, krajem, obci atd.?’

Jak jsem vySe vtextu uvedl, nesmi ,délka stanovené tydenni pracovni doby
pfekrocit u zaméstnancu:

a) pracujicich v podzemi pri tézbé uhli, rud a nerudnych surovin, v diini vystavbé

a na bariskych pracovistich geologického prazkumu 37, 5 hodiny tydneé,
b) s trisménnym a nepretrzitym pracovnim reZimem 37, 5 hodiny tydné,

c) s dvousménnym pracovnim rezimem 38, 75 hodiny tydné.“?

2.3 Rozvrzeni pracovni doby

Rozvrzeni pracovni doby fadime mezi vyznamné instituty pracovniho prava,

jelikoz zaméstnanec ma povinnost vykonavat praci jen v rozvrzené pracovni dobé. O

2 GALVAS, Milan; GREGOROVA, Zdefika; HRABCOVA, Dana. Zaklady pracovniho prava. Plzen:
Ale$ Cenék, 2010, s. 136 -137 ISBN 978-80-7380-243-1.

% zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisl

% BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
408 s.

" SLADEK, Vaclav. Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008. 39 s.
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rozvrzeni pracovni doby rozhoduje zaméstnavatel. Vyznamnym pravem
zameéstnavatele je rozhodovani o zaCatku a konci smén, které stanovi § 81 odst. 1
ZP. Pracovni doba se nejCastéji rozvrhuje do pétidenniho pracovniho tydne a
zarovenn nesmi byt toto rozvrzeni vrozporu s hledisky bezpecnosti a zdravi
neohroZzujici prace. Mezi povinnosti zaméstnance fadime povinnost byt na pracovisti
az do skonceni pracovni doby, byt na pracovisti v€as, byt pfipraven k vykonu prace.
Tzv. pfipravenost k vykonu znamena, 2Ze zaméstnavatel (provozovatel
zdravotnického zafizeni) mize pozadovat, aby zaméstnanec (lékar) ucinil pred
zaCatkem smeény ukony, které pozaduje |ékarské povolani, tedy pfeviékl se do
lékarskeho odévu a provedl jiné ukony s Iékafskym povolanim souvisejici. Na rozdil
od doby, ve které platil zakonik prace z roku 1965, sou€asny zakonik prace pfiznava
vedle prava na pfidélovani prace v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, také
pravo znat rozvrzeni pracovni doby pfed zahajeni vykonu prace. Zaméstnavatel
musi nejdfive rozhodnout, zda zameéstnancova pracovni doba bude rozvrzena
rovhomérné Ci nerovhomeérné. Z prava rozvrhovat pracovni dobu vyplyva moznost
zaméstnavatele ménit rozvrh a rozvrZzeni pracovni doby. Nelze Fici, Ze zaméstnanci,
ktefi pracuji ve zdravotnictvi, maji jen jednoduché (rovhomérné) rozvrzeni pracovni
doby. Lékafi s tzv. jednoduchym rozvrzenim pracovni doby obvykle pracuji 8 hodin,
kazdy den od pondéli do patku. V kazdodenni praxi zdravotnickych zafizeni se ale
nejCastéji vyuzivd nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby. VétSina Iékafu pracuje
v tzv. turnusech, tj. v dlouhych a kratkych tydnech. V nékterych pfipadech |ékafi
nejenze pracuji v tzv. turnusech, ale i v rizné dlouhych sménach (napf. denni sména

7,5 a noéni sména 12 hodin®).

2.3.1 Rovnomeérné rozvrzeni pracovni doby

Rovnomérné rozvrzeni pracovni doby je nyni po novele zakoniku prace
presnéji definovano. Ustanoveni § 82 z. & 262/2006 Sb. bylo zru$eno. Toto
ustanoveni fesSilo délku smény pfi rovhomérném rozvrzeni pracovni doby. Délka
smény nesmeéla pfi rovhomérném rozvrzeni pracovni doby pfesahnout 9 hodin bez
ohledu na poskytnuté pfestavky na jidlo a oddech. Podle novely zakoniku prace,

provedené zakonem ¢&. 365/2011 Sb., &ini maximalni délka smeény nejvyse

2 BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
408 s.
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12 hodin.*® Definici rovnomérného rozvrzeni pracovni doby obsahoval § 82 zakoniku
prace ve znéni zakona €. 262/2006 Sb., ktery stanovil ze ,Pfi rovnomérném rozvrzeni
pracovni doby na jednotlivé tydny nesmi délka smény preséhnout 9 hodin.*>’ Tato
definice byla kogentni, a proto se od ni nebylo mozno odchylit, a to ani dohodou
smluvnich stran.>? Délka smény, ktera byla stanovena na 9 hodin, mohla byt
prodlouzena az na 12 hodin za pfedpokladu, Ze tak bude u€inéno v ramci jiné upravy
pracovni doby, ktera byla zakotvena v ustanoveni § 84a ZP. S ucinnosti od 1. 1.
2012 je poskytnuta zaméstnavateli maximalni volnost pfi rozvrhovani pracovni doby,
kdyz provozni potfeby jednotlivych zaméstnavatell se mohou riznit. Podle § 83 ZP
zaméstnavatel pfi vypracovani rozvrhu pracovni doby muze sam rozhodnout o délce
smeény, ovSem tato nesmi pfesahnout 12 hodin, a taktéz si mize rozhodnout o tom,
kolik bude odpracovano hodin tydné, tedy o poctu hodin tydné. ZruSenim § 82 z. €.
262/2006 Sb. doSlo k novému zarazeni definice rovhomérného rozvrzeni pracovni
doby do ustanoveni § 78 pism. |) ZP ucinného od 1. 1. 2012. Nové tedy
rovnomeérnym rozvrzenim pracovni doby rozumime ,rozvrZzeni, pii kterém
zaméstnavatel rozvrhuje na jednotlivé tydny stanovenou tydenni pracovni dobu,
popfipadé kratsi pracovni dobu. ** Smyslem této nové upravené definice
rovhomérného rozvrzeni pracovni doby je, aby zameéstnavateli byla dana, jak vySe
v textu uvadim, maximalni volnost pfi rozvrhovani pracovni doby podle jeho
provoznich potieb.?*

Pokud pfihlédneme k definici pojmu sména, ktera je vyjadfena v § 78 odst. 1
pism. c) ZP jako ,Cast tydenni pracovni doby bez prace pfescas, kterou je
zaméstnanec povinen na zakladé predem stanoveného rozvrhu pracovnich smén
odpracovat‘,® byla ji dana zaméstnanci moznost odpracovat pro zaméstnavatele
vice jak 9 hodin za sou€asného zachovani rovhomérného rozvrzeni pracovni doby.

Jestlize zaméstnanec mél rozvrzenu sménu na 9 hodin, (tedy maximalni délku

% KUCEROVA, Dagmar. Zékonik prace 2012. Velky rozcestnik pripravovanych zmén [online].
PODNIKATEL.cz,16. listopadu 2011 [cit. 18. listopadu 2011]. Dostupné na
<http://www.podnikatel.cz/clanky/zakonik-prace-2012-pripravovane-zmeny/>.

31 Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni zakona ¢. 36502011 Sb. ucinném ke dni 1. ledna
2012

%2 BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentaf. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 330 s.

%3 zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

*MOJZiS, M. Co nového prinese novela zakoniku prace[online].epravo.cz, 16. listopadu 2011[cit. 20.
ledna 2012]<http://www.epravo.cz/top/clanky/co-noveho-prinese-novela-zakoniku-prace-23-

78350.html>
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smény u rovhomeérného rozvrzeni pracovni doby podle z. €. 262/2006 Sb.) a jesté k
tomu odpracoval na zakladé pokynu nebo souhlasu zaméstnavatele dalSi tfi hodiny
nad stanovenou devitihodinovou sménu( podle z. €. 262/2006 Sb.), Cinila celkova
doba stravena zaméstnancem na pracovisti 12 hodin, a pfesto byla dodrzena délka
smény u rovnhomeérného rozvrzeni pracovni doby, protoze dalsi 3 hodiny tvofily praci
presCas. S poukazem na definici smény uvedenou vySe, ktera nezapocitava
(nezahrnuje) do rovnomérného rozvrzeni pracovni doby praci pfes€as, mohl
zaméstnanec odpracovat vice jak 9 hodin, a pfesto se stale jednalo o rovhomérné
rozvrzeni pracovni doby. Pro lepSi vysvétleni situace uvadim pfiklad: Iékaf, ktery
nastoupil na sménu v 7 hodin a pracoval az do 15:30 (konec smény), tedy osm hodin
(bézna sména), a jemuz byla od 12:00 do 12:30 poskytnuta pfestavka na jidlo a
oddech (pfestavka se nezapocCitava), a navic jeSté zaméstnavatel |ékafi od 15:30
(konec smény) nafidil dalsi 3 hodiny prace, celkem tedy zaméstnanec pracoval od 7
hodin rano do 18:30 vec€er 11 hodin. Osm hodin, které byly odpracovany v bézné
sméné od 7 do 15:30 hodin, a 3 hodiny (od 15:30 do 18:30) jako prace pfescas,
dohromady 11 hodin. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze prace konana nad limit 9 hodin,
byla jiz praci prescas, a Slo tedy i vtomto pfipadé o rovhomérné rozvrzeni pracovni
doby. * Nyngjsi uprava poéita s 12hodinovou délkou smény. Tato délka smény
nesmi byt pfekroCena.

Mezi dalSi povinnosti zaméstnavatele pfi stanovovani rozvrhu pracovnich
smén patfi stanoveni délky pracovniho tydne, ureni pracovni rezimu, pocatku a
konce pracovnich smén, a také, jak bude vypadat nepretrzity odpocinek mezi
sménami a v tydnu, a v neposledni fadé stanoveni rozsahu pfestavek na jidlo a
oddech. Zaméstnavatel nesmi zapomenout zohlednit pfi zafazovani zaméstnancl do
jednotlivych smén potfeby zaméstnankyrn nebo zaméstnancu, ktefi pecuji o déti. Na
zakladé vysSe zminénych faktora, které zaméstnavatel zhodnotil, rozhodne bud sam,
nebo s pfisluSnou odborovou organizaci o rozvrzeni pracovni doby. Za pfedpokladu,
Ze u zaméstnavatele pusobi odborova organizace, je povinnosti zaméstnavatele
projednat s odborovou organizaci rozvrzeni pracovni doby, popfipadé stanovit toto
rozvrzeni v kolektivni smlouvé.>” Nepusobi-li u zaméstnavatele odborova organizace,

rozhoduje o rozvrzeni pracovni doby zaméstnavatel sam. Jak stanovi zakonik prace

% BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
s. 410 —412.

¥ BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 4. doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2010.
251 s.
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v § 81 odst. 2: ,Pracovni doba se rozvrhuje zpravidla do pétidenniho pracovniho
tydne. Pri rozvrZeni pracovni doby je zaméstnavatel povinen prihlédnout k tomu, aby
toto rozvrzeni nebylo v rozporu s hledisky bezpeéné a zdravi neohrozujici prace.“*®
Zaméstnavatel nesmi opomenout poskytnout zaméstnanci pfestavky na jidlo a
oddech, popfipadé bezpecCnostni prestavky. Dulezité je také zminit, Zze mezi
zaméstnavatelovy povinnosti nepatfi upfednostnéni rovhomérné pracovni doby pred
nerovhomérnou. Dale zaméstnavatel neni povinen zajistit zaméstnanci moznost
dopravy do zaméstnani, av8ak zaméstnavatel bude nucen zohledfiovat dopravni
dostupnost z praktickych divodu. Zaméstnavatel nesmi zapomenout pfi rozvrzeni
pracovni doby na to, aby zaméstnanec mél mezi koncem jedné smény a zaCatkem
dalSi smény nepfretrzity odpocinek po dobu 12 hodin po sobé jdoucich v pribéhu 24
hodin. Zaméstnavatel by mél nepfetrzity odpocinek vtydnu stanovit vSem
zameéstnancim na stejny den, tak aby do ného nespadala nedéle za predpokladu, ze
to umoznuje provoz. Stanoveni nedéle jako dne pracovniho klidu je ovlivnéno sice
kfestanskou tradici, ale z pohledu zakonodarce se dnes jedna spiSe o kulturni tradici,
a tedy nelze z hlediska nabozZenstvi Ci viry povazovat nedéli jako diskriminacni
s ohledem na ostatni nabozZenstvi, zejména muslimské a Zidovské, a znich
vyplyvajici rozdilné chapani dnd pracovniho klidu. Zejména Iékafi slouzici
v nemocnicich zacinaji sménu v 7:00 hod. a konCi druhy den v 15.00 hod. a opét
nastupuji sménu tfetiho dne v 7:00 hod. Mohou byt psychicky a fyzicky pfipraveni k

vykonu téchto naro¢nych Iékafrskych povolani?

2.3.2 Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby

Mezi dalSi zpusoby rozvrzeni pracovni doby fadime nerovhomérné rozvrzeni
pracovni doby. U nerovhomérného rozvrzeni pracovni doby plati, ze délka pracovni
doby se liSi v jednotlivych tydnech (dnech). V jednom tydnu muaze byt pracovni doba
krat$i, v druhém delSi, ale za podminky, Zze prGmérna délka tydenni pracovni doby v
prislusném vyrovnavacim obdobi nesmi pfesahnout délku stanovené tydenni
pracovni doby. Toto vyrovnavaci obdobi muize trvat nejvySe 26 tydnd po sobé
jdoucich, jen kolektivni smlouvou Ize toto obdobi upravit tak, Ze mize tvofit 52 tydn(
po sobé jdoucich. V praxi se velmi Casto setkdvame s pfipady, kdy je stanoveno
vyrovnavaci obdobi na 52 tydnu, které se ale nekryji s kalendafnim rokem, protoze

nékteré dny presahuji 52 tydnu, jez budou naplnény 31. prosince toho kalendarniho
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roku, s nimz se dny nekryji. Povinnosti zaméstnavatele je vyhotovit pisemny rozvrh
tydenni pracovni doby. Dny, které pfesahuji kalendarni rok, budou zahrnuty do
prvniho tydne, ve kterém je stanoven rozvrh pracovni doby v ramci ,novych“ 52 tydna
po sobé jdoucich, které nasleduji po kalendainim roce, s nimz se dny, rozvrzené do
52 tydnt vyrovnavaciho obdobi, nekryly. ** Délka smény pfi nerovnomérném
rozvrzeni nesmi pfesahnout 12 hodin. Minimalni délka smény neni v zakoné
stanovena. Pro lepSi pochopeni institutu nerovhomérného rozvrzeni pracovni doby,
uvadim nazorny priklad: "Zaméstnavatel Karel si urCil pracovni dobu tak, aby byla
nerovnomérné rozvrzena, a jako vyrovnavaci obdobi si stanovil 13 tydnd. Karel ma
jednoho zaméstnance, ktery si za prvni dva tydny odpracuje 100 hodin, za dalsich
Sest tydni odpracuje v kazdém z nich 48 hodin, v devatém tydnu odpracuje jen 32
hodin a ve zbyvajicich étyfech tydnech v kazdém z nich pouze 25 hodin. Celkové
tedy zaméstnanec odpracoval za 13 tydna 520 hodin, které v praméru tvori 40 hodin
tydné.“*® Pusobi-li u zaméstnavatele odborova organizace, muze uzaviit kolektivni
smlouvu sam, nebo ma moznost se za ucCelem uzavieni kolektivni smlouvy sdruzit
s jinymi zaméstnavateli, ale pokud u zaméstnavatele neplsobi odborova organizace,
muze byt nerovhomérna pracovni doba rozvrzena na obdobi nejvySe 26 tydnl po
sobé& jdoucich, ne tedy 52 tydnt.*'*? Zaméstnavatel je dale povinen, jak stanovi § 84
zakoniku prace, vypracovat pisemny rozvrh, ktery je stanoven pro tydenni pracovni
dobu, a nasledné s nim nebo jeho zménou seznamit zaméstnance do 2 tydna. U
konta pracovni doby je zaméstnavatel povinen seznamit zaméstnance s pisemnym
rozvrhem tydenni pracovni doby do 1 tydne pfed zacatkem obdobi, na které je
rozvrzeni pracovni doby bude u téch zaméstnavatell, ktefi védi, ze v ur€itych dnech
nemohou zrliznych ddvodl, které tizi zaméstnavatele, poskytnout zaméstnanci
praci. Jedna se zejména o odvétvi prumyslu, v némz dochazi ke zpracovani surovin,
napt. lihovarnicky a cukrovarnicky pramysl.** Jde o dobu, po kterou zaméstnavatel
k provozu podniku potfebuje bud veSkerou pracovni silu, nebo dobu, ve které je

vytizen praci jen nepatrny zlomek pracovni sily. U rovnomérného rozvrzeni by

% KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., SLADEK, V. Pracovni doba podle z&koniku prace. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, 2009. 59 s. ISBN 978-80-7263-536-8

0 BEZOUSKA, Petr, IVANCO, Gabriel. Pracovni pravo pro zaméstnavatele:prakticka pravni prirucka.
Praha: Vydavatelstvi Linde Praha, 2010. 71 s. ISBN 928-80-7201-795-9

*" BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 333 s.

*2 BELINA, M. a kol. Pracovni pravo. 4. doplnéné a pfepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. s.
251 -252.

3 SLADEK, Vaclav. Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008. 60 s.
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zameéstnavatel byl povinen v pfipadé prekazky na jeho strané poskytnout
zaméstnanci nahradu mzdy ve vySi jeho priamérného vydélku, &ehoz se u
nerovhnomeérného rozvrzeni mize vyvarovat, pokud zna prekazky, které v budoucnu

mohou nastat.**

U nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby rozliSujeme nékolik typl
tohoto rozvrzeni.

1. ,Nepretrzité provozy v primyslové vyrobé s rtiznym pocCtem zplsobu stridani
smén s moznosti zajisténi vyrovnani pracovni doby béhem 4 nebo 8 tydni na
pozadovanou tydenni pracovni dobu, ktera je stanovena pro tyto provozy
v rozsahu 37,5 hodiny tydné.

2. Dvanactihodinové stfidavé smény s moznosti 3 az 7 dnd pracovniho volna
v tydennich nebo vicetydennich obdobich. Uplatni se napf. u hasicd, ve
zdravotnickych luZzkovych zafizenich, v ustavech socialni péce,

3. Deseti az dvanactihodinové denni smény, které jsou odpracovany v rozmezi
10 aZ 18 dnd, kde pracovni volno je rozvrzeno do 4 az 7 dnd. Uplatnéni napr.
ve stavebnictvi na stavbach.

4. Nerovnomérné rozvrzeni pracovni doby v pribéhu celého roku v obdobi, kdy
Je potreba vétsi mnozstvi pracovni sily, se pohybuje pracovni doba v rozmezi
od 9 az 10 hodin, v obdobi menS$i potfeby pracovni sily se pracovni doba
pohybuje od 6 do 7 hodin. Uplatriuje sezejména v zemédélstvi,
potravinarském pramysiu.“*®
U nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby se Casto setkavame s nékterymi

problémy. Prvnim problémem je, ze mnoho zaméstnavatell neni schopno rozvrhnout
pracovni dobu (harmonogram) tak, aby doslo k zachovani zakonné Ihuty. U
nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby plati, Zze tydenni pracovni doba nesmi v
priiméru prekrocit tydenni pracovni dobu ve vyrovnavacim obdobi. Velmi ¢asto tedy
dochazi pfi tvorbé harmonogramu ke vzniku radznych €¢asovych odchylek, jez mohou
mit charakter kladny nebo zaporny. Pokud se jedna o kladny rozdil mezi skutecnou a
stanovenou tydenni pracovni dobou, je tento rozdil praci pfes€as. Naproti tomu u

zaporného rozdilu mezi skuteCnou a stanovenou pracovni dobou by se jednalo o

* BEZOUSKA, Petr, IVANCO, Gabriel. Pracovni pravo pro zaméstnavatele:prakticka pravni prirucka.
Praha: Vydavatelstvi Linde Praha, 2010. 72 s. ISBN 928-80-7201-795-9
5 SLADEK, Vaclav. Pracovni doba v novém zéakoniku prace. Praha: ASPI, 2008, s. 64 — 65.
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prekazku v praci na strané zaméstnavatele z toho divodu, Zze se zaméstnavateli
nepodafilo dodrzet, resp. naplnit v priméru stanovenou tydenni pracovni dobu.*

Novelou zakoniku prace ¢. 365/2011 Sb. s u€innosti od 1. 1. 2012 doslo
ke zruSeni ustanoveni § 83 odst. 1 z. ¢ 262/2006 Sb., které definovalo
nerovnomeérné rozvrzeni pracovni doby. Tato definice se nové nachazi v ustanoveni
§ 78 pism. m). Nerovhomérnym rozvrzeni pracovni doby rozumime ,rozvrzeni, pri
kterem zaméstnavatel nerozvrhuje rovnomérné na jednotlivé tydny stanovenou
tydenni pracovni dobu popfipadé kratSi pracovni dobu, s tim, Ze pramérna tydenni
pracovni doba nesmi presahnout stanovenou tydenni pracovni dobu, popripadé
kratsi pracovni dobu, za obdobi nejvySe 26 tydnd po sobé jdoucich. Jen kolektivni
smlouva miiZe toto obdobi vymezit nejvyse na 52 tydnti po sobé jdoucich*.*’

2.3.3 Nerovnhomeérné rozvrzeni kratSi pracovni doby

U zaméstnancu, ktefi maji kratSi pracovni dobu rozvrzenu nerovnomeérné a
konaji praci, ktera pfesahuje stanovenou tydenni pracovni dobu, je tato prace
povazovana za praci prescas. Obecné lze Fici, ze o praci pfes€as u nerovhomérného
rozvrzeni kratSi pracovni doby se bude jednat jen za pfedpokladu, ze zaméstnanec
naplnil stanovenou tydenni pracovni dobu. Jelikoz u kratSi pracovni doby neni
mozné, aby zaméstnavatel nafidil zaméstnanci praci pres€as, musi zde byt souhlas
zameéstnance s touto praci, ktery je vétSinou podloZzen Zadosti zaméstnavatele.
ProtoZze zakonik prace umozfiuje, aby smény v tydnu byly rizné dlouhé, av3ak
nejdéle do 12 hodin, je také rozvrZzeni tydenni pracovni doby u kratSi pracovni doby
rizné. Toto rizné rozvrzeni krat§i pracovni doby je nerovnomérnym rozvrzenim
kratSi pracovni doby. Je velice tézké zjistit, jestli se u nerovhomérného rozvrzeni
kratSi pracovni doby jedna €i nejedna o praci presCas nad stanovenou tydenni
pracovni dobu nebo sménu.*® Praci presdas je mozné Ciselné stanovit v dobé, ktera
nasleduje az po skonéeni sjednaného vyrovnavaciho obdobi.*® Pro lepsi predstavu

uvadim priklad:

6 KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., SLADEK, V. Pracovni doba podle zakoniku prace. 1. vydani.
Olomouc : ANAG, 2009, s. 59 - 60 ISBN 978-80-7263-536-8

* zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisti

8 KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., SLADEK, V. Pracovni doba podle zakoniku prace. 1. vydani.
Olomouc : ANAG, 2009. 60 s. ISBN 978-80-7263-536-8

49 SLADEK, Vaclav. Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008. 27 s.
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.<Zamestnavatel stanovil 40 hodinovou tydenni pracovni dobu, zaméstnanec sSi

sjednal krat§i pracovni dobu na 30 hodin tydné pfi nerovnomérném rozvrzeni

pracovni doby na tydny.“*°

Tyden 1 2 3 4 pramér za tyden
Rozvrh (hod.) 30 20 40 30 30
Skute¢né odpracovano 40 30 40 50 40
(hod.)
Rozdil (hod.) 10 10 0 20 40 soucet

.Z pfikladu je zfejmé, Ze kratsi pracovni doba v rozsahu 30 hodin tydné byla
nerovnomérné rozvrzena na jednotlivé tydny tak, Ze za 4 tydny byl dodrzen prumeér
na jeden tyden vrozsahu 30 hodin. Celkovy 40 hodinovy soucet nemdize byt
hodnocen jako prace prescas, protoze primér skutecné odpracované doby za tyden
odpovida stanovené tydenni pracovni dobé.“’

2.3.4 Pruzné rozvrzeni pracovni doby

Dals$i moznosti jak muze zaméstnavatel rozvrhnout pracovni dobu, je pruzné
rozvrzeni pracovni doby. Abychom mohli mluvit o pruzné pracovni dobé, bylo nutné
zakotvit do pravni upravy pruzné pracovni doby urcité odliSnosti od obecné uUpravy
pracovni doby, zejména moznost zaméstnance svobodné si zvolit zaCatek a konec
smén. DalSi odchylkou od obecné pracovni doby bylo zavedeni odliSnych kritérii pfi
posuzovani prace prescas pfi pruzné pracovni dobé. Pravni Uprava pruzné pracovni
doby reaguje na nékteré vpraxi hojné vyskytované problémy, napf. kdyz
zameéstnanec v pracovni dobé feSil své osobni zalezitosti misto toho, aby byl plné
k dispozici zaméstnavateli. Proto tato uUprava stanovi odliSné FeSeni riznych
osobnich prekazek v praci pfi pruzné pracovni dobé. Je nutné zejména zduraznit, ze
i pro pruznou pracovni dobu plati ustanoveni zakoniku prace o stanovené tydenni
pracovni dobé&.%? Pruzna pracovni doba je sloZena z pracovnich smén. Ty jsou

tvoreny tzv. volitelnou pracovni dobou a zakladni pracovni dobou. Volitelna pracovni

% KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., SLADEK, V. Pracovni doba podle zakoniku prace. 1. vydani.
Olomouc : ANAG, 2009. 61 s. ISBN 978-80-7263-536-8

°1 KOTTNAUER, A. GOGOVA, R., SLADEK, V. Pracovni doba podle zakoniku prace. 1. vydani.
Olomouc : ANAG, 2009. 61 s. ISBN 978-80-7263-536-8

%2 SLADEK, Véclav. Pracovni doba v novém zéakoniku prace. Praha: ASPI, 2008, s. 86 — 87.
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doba je urcité casové obdobi, ve kterém ma sam zameéstnanec pravo si urCit zaCatek
nebo i konec pracovni doby.>® Zakladni pracovni dobu miZeme oznadit jako pevné
Casové obdobi stanovené zaméstnavatelem, ve kterém ma zaméstnanec povinnost
byt pfitomen na pracovisti.>* Mezi Useky zakladni pracovni doby zaméstnavatel
obvykle vklada prestavku na jidlo a oddech, jak vyplyva z ustanoveni § 88 odst. 1
ZP.%® Jak volitelna pracovni doba, tak i zakladni pracovni doba jsou ¢asové useky,
které maji mezi sebou uzkou vazbu, resp. provazanost. Pokud bychom chtéli mit
pruznou pracovni dobu slozenou jen z Casovych Useku tzv. volitelné pracovni doby,
aniz bychom vlozily zakladni pracovni dobu, tak by tento postup byl zcela
nepfijatelny, jelikoz je vzdy nutné vilozit mezi ¢asové useky volitelné pracovni doby
gasovy Usek zakladni pracovni doby.*® Novelou zakoniku prace Gginnou od 1. 1.
2012°se zavadi moznost vioZeni vice Usekt zakladni pracovni doby mezi Useky
volitelné pracovni doby, coz v praxi znamena, Ze si zaméstnanec muze celou
pracovni dobu odpracovat pfed zaCatkem useku zakladni pracovni doby a v tomto
useku. Tedy neni nutné Cekat na druhy usek volitelné pracovni doby. V souhrnu tyto
Casové useky tvofi interval v ramci 24 hodin, v némz je uplatiiovan rezim pruzné
pracovni doby, tedy smény. Ohledné zakladni pracovni doby plati to stejné jako u
volitelné pracovni doby, a to, Ze nelze pruznou pracovni dobu sloZit jen ze zakladni
pracovni doby.*® Z vy$e uvedeného muZzeme vyvodit obecny zavér, Ze smény nelze

skladat bud’ jen ze zakladni, nebo jen z volitelné pracovni doby.

3 BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. VVydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 336 s.

* BEZOUSKA, Petr, IVANCO, Gabriel. Pracovni pravo pro zaméstnavatele:prakticka pravni prirucka.
Praha: Vydavatelstvi Linde Praha, 2010, 74 s. ISBN 928-80-7201-795-9

°® SLADEK, Véaclav. Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008. 87 s.

% BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentaf. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 336 s.

*" zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

%8 SLADEK, Vaclav. Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008. 87 s.
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Pro lepSi pochopeni pruzné pracovni doby pfikladam nasledujici nakres:

P1 P2

v
7Y
®)

A
A
\ 4

A 4

P3 P4

A 4

P5

A
Y

LlaP2...... volitelna pracovni doba,
P3aPFA...... zakladni pracovni doba,
P5............. celkovy rozsah mozné pracovni doby,
O, prestavka na jidlo a oddech.“*®

Jak vyplyva z §85 odst. 3 ZP: ,vramci volitelné pracovni doby si
zaméstnanec sam voli zacatek a konec pracovni doby. Celkova délka smény nesmi
pfesahnout 12 hodin.“a z ustanoveni § 85 odst. 1 ZP: ,pruzné rozvrzeni pracovni
doby zahrnuje Casové useky zakladni a volitelné pracovni doby, jejichz zacatek a
konec uréuje zaméstnavatel*.?° Z obsahu téchto ustanoveni vyplyvaji dvé funkce, jak
nejvyssi délka smény, tedy 12 hodin, tak zajisténi podminek pro splnéni zakonem
dané povinnosti zaméstnavatele uvedené v ustanoveni § 90 odst. 1 ZP, ktery
stanovi, aby zaméstnanec mél mezi koncem jedné smény a zaCatkem nasledujici
smény nepfretrzity odpocinek po dobu alespon 12 hodin béhem 24 hodin po sobé
jdoucich.®” 92V zakoniku prace pfi reZimu pruzné pracovni doby nenajdeme Zadné
vyjimKky ohledné rozsahu nepretrzitého odpocinku mezi dvéma sménami (§ 90 ZP),
pricemz to samé plati také u rozsahu nepfetrzitého odpocinku v tydnu. Zaméstnanci
nemuze byt zaméstnavatelem pfenechano pravo zvolit si zacatek a konec zakladni
pracovni doby, ani volitelné pracovni doby (bez &asovych usekll stanovenych
zaméstnavatelem), a to z dlivodu dodrzeni maximalni délky jedné smény (12 hodin)

a zakonem uréené tydenni pracovni doby.®

% KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., SLADEK, V. Pracovni doba podle zakoniku prace. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, 2009. 115 s. ISBN 978-80-7263-536-8

° zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisl

" SLADEK, Vaclav. Pracovni doba v novém zakoniku prace. Praha: ASPI, 2008. 89 s.

62 zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

63Op. cit. pozn.61
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Zakonik prace ve svych ustanovenich nikde nezakotvuje formu pruzné
pracovni doby, ale jen stanovi maximalni vyrovnavaci obdobi, ve kterém musi byt
primérna tydenni pracovni doba naplnéna. V zakoniku prace je stanoveno, Ze pfi
pruzném rozvrzeni pracovni doby je vyrovnavaci obdobi ur€ené zaméstnavatelem,
nejdéle vSak obdobi uvedené v § 78 odst. 1 pism. m), (tedy 26 tydnu po sobé
jdoucich nebo 52 tydnd po sobé& jdoucich, pokud jsou vymezeny kolektivni
smlouvou), ve kterém musi byt primérna tydenni pracovni doba naplnéna. Toto
ustanoveni je kogentni. Na rozdil od zakoniku prace je ve smérnici ¢. 2003/88 ¢l. 16
stanoveno, ze pro aplikaci ¢l. 6 (maximalni tydenni pracovni doba) této smérnice je
1. 2012 prodlouzila vyrovnavaci obdobi ze 4 tydnl na 26 tydnu u zaméstnavateld,
ktefi nemaji odbory. Pokud je ujednano v kolektivni smlouvé, je vyrovnavaci obdobim
52 tydnt po sobé jdoucich.®

Z divodu lepsiho vyuzivani pracovni doby je uprava jejiho rozvrzeni
prospésna jak pro zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance za predpokladu, Ze je
vhodné vyuzivana. Prospéch, ktery pfinasi zakonna uprava rozvrZzeni pracovni doby
zaméstnavateli, spoCiva v moznosti zaméstnavatele efektivné reagovat na pfipadné
prekazky na strané zaméstnance nebo pfi praci pres€as, a tim zamezit financnim
ztratam. Vyhodou, kterou je institut pruzné pracovni doby pro zaméstnance, je jeho
moznost pfFizpUsobit délku a Casové rozvrzeni pracovni doby osobnim potifebam.
Otazkou je, pro koho je institut pruzné pracovni doby vyhodnéjsi? Obecné lze
konstatovat, Zze pro zaméstnance, jelikoZz volitelny €as pfichodu do zaméstnani
umozfiuje zaméstnanci vyfidit si rlizné zaleZitosti, napf. u lékare, na Ufadech atd.®®
Zaméstnanci neni dana moznost pravné narokovat zavedeni pruzné pracovni doby,
jelikoz vzdy zalezi na zaméstnavateli, zda bude €i nebude pruzna pracovni doba na
pracovisti zavedena. Pokud zaméstnavatel na jednom pracovisti zavede pruznou
pracovni dobu a na druhém nikoliv, zGstava jeho povinnosti dodrzeni zasady

rovného zachazeni. Zaméstnavatel je také povinen informovat zaméstnance o

% KUCEROVA, Dagmar. Zakonik prace 2012. Velky rozcestnik pripravovanych zmén [online].
PODNIKATEL.cz,16. listopadu 2011 [cit. 19. listopadu 2011]. Dostupné na
<http://www.podnikatel.cz/clanky/zakonik-prace-2012-pripravovane-zmeny/>.

8 BELINA, M. a kol. Zakonik préace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 336 - 337
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zavedeni pruzné pracovni doby, a pokud jsou zameéstnanci zastoupeni odborovou
organizaci & radou zaméstnanc(, je jeho povinnosti také je informovat.®®

Mezi dalSi povinnosti zaméstnavatele, jez se tykaji pruzné pracovni doby, a
které vyplyvaji z ustanoveni zakoniku prace, patfi povinnost poskytnout zameéstnanci
po Sesti hodinach nepretrzité prace prestavku na jidlo a oddech. Tato pfestavka Cini
nejméné 30 minut. Situace je odliSna u mladistvych, kde doba nepfetrzité prace bez
prestavky na jidlo a oddech je kratSi a pfestavka musi byt u€inéna nejpozdéji po 4,5
hodinach. Pokud by byla stanovena pracovni doba jednotné jak pro zaméstnance,
tak i pro mladistvé zaméstnance, musel by zaméstnavatel stanovit pfestavku na jidlo
a oddech u mladistvych zaméstnancu nejpozdéji po 4,5 hodinach nepfretrzité prace a
u ostatnich zaméstnanci po 6 hodinach nepfetrzité prace od pocatku volitelné
pracovni doby, tedy nikoliv od poc¢atku zakladni pracovni doby. Z vySe uvedeného
vyplyva, ze kdyby zaméstnanec zacal pracovat ihned na zacatku volitelIné pracovni
doby, nemohl by mu zaméstnavatel poskytnout zakonem stanovenou pfestavku u
mladistvych nejdéle po 4,5 hodinach, resp. 6 hodinach u ostatnich zaméstnancu.
Neni ale vylou€ena moznost, Ze zaméstnavatel stanovi pracovni pfestavku na jidlo Ci
oddech individualné tak, Ze je stanovena povinnost zaméstnance Cerpat tuto
prestavku po 4,5 & 6 hodinach nepretrzité prace.®’

Pokud zaméstnavatel zavede na svém pracovisti pruznou pracovni dobu, mél
by také =zajistit kvalitni evidenci dochazky do zaméstnani, a to zejména
prostfednictvim rdznych elektronickych systémd. Pokud zaméstnavatel nezavede
elektronicky systém, ktery bude kontrolovat dochazku zaméstnancu, nebo nebude
provadét jinak jejich kontrolu, nezbyva mu nic jiného, nez spoléhat na urcitou
pracovni kazen svych zaméstnancu. Za predpokladu, Zze zaméstnavatel nezavede
elektronicky systém nebo jinou kontrolu, mél by nejprve provést mezi zaméstnanci
prizkum ohledné toho, kdy ten ktery zaméstnanec je ochoten chodit do prace (na
jakou hodinu). Pokud mu vétSina dotazanych odpovi, Ze bude chodit do prace napf.
na 9 hodin, nema zavedeni pruzné pracovni doby smysl.®®

V § 85 odst. 5 ZP je negativné vymezena pruzna pracovni doba tak, ze
stanovi pfipady, za kterych se pruzna pracovni doba neuplatni, napf. pfi pracovni

cesté zaméstnancu. Tedy u zaméstnance se nebude aplikovat pruzné rozvrzeni

® BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 337 s.

¢ Op. cit. pozn.66

% BEZOUSKA, Petr, IVANCO, Gabriel. Pracovni pravo pro zaméstnavatele:prakticka pravni prirucka.
Praha: Vydavatelstvi Linde Praha, 2010, 74 s. ISBN 928-80-7201-795-9
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pracovni doby, ale pfedem urCené rozvrzeni tydenni pracovni doby do smén, jak je
nové uvedeno vustanoveni § 85 odst. 6 ZP. Tyto smény ma povinnost
zaméstnavatel stanovit. Zaméstnanec ma povinnost pinit Ukoly ¢i jinou cinnost

s praci souvisejici bez toho, aby mohl vyuzit volitelnou pracovni dobu.

2.3.5 Konto pracovni doby

Konto pracovni doby musime odliSovat od pruzné pracovni doby. Institut konta
pracovni doby patfi k novému a stale pro Ceské pracovni pravo neobvyklému
zpusobu nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby. Konto pracovni doby je dalSi ze
zpusobl rozvrzeni pracovni doby. Muze byt zavedeno kolektivni smlouvou i
vnitinim pfedpisem, jak vyplyva z § 86 odst. 1 ZP. Vnitfnim pfedpisem lze zavést
konto pracovni doby jen za pfedpokladu, Ze neni u zaméstnavatele odborova
organizace. Pokud neni upraveno konto pracovni doby kolektivni smlouvou nebo zde
neni ani vnitfni pfedpis zaméstnavatele (bez odborové organizace), nelze konto
pracovni doby zavést. DalSi povinnosti jsou zahrnuty v ustanoveni § 38 odst. 1 pism.
1 a) ZP, mezi néz patfi povinnost zaméstnavatele od vzniku pracovni poméru
pridélovat praci zaméstnanci podle pracovni smlouvy’. Hlavnim smyslem Gpravy
konta pracovni doby je moznost zaméstnavatele reagovat na zmény, které souviseji
s potfebou prace pfidélovanou jeho zaméstnanciim, jez je odvisla od poptavky po
jejich produktech. Konto pracovni doby muzeme uplatiiovat jen u podnikatelské
sféry. Neuplatni se vS8ak u zaméstnavatell, ktefi maji podnikani jakkoliv spojeno
s vefejnym rozpoc¢tem. Zavedeni konta pracovni doby je v plné moci zaméstnavatele,
jelikoz zaméstnavatel pfi jeho zavadéni na pracovisté neni omezen souhlasem
zaméstnance, vic¢i némuz bude konto pracovni doby uplatnéno. To samé plati u
délky vyrovnavaciho obdobi, kde neni rovnéz potfeba souhlasu zaméstnance. DalSi
povinnosti zaméstnavatele je vymezeni pracovist, na nichz se konto pracovni doby
bude vztahovat. Zaméstnavatel je také povinen vypracovat pisemny rozvrh tydenni
pracovni doby a musi s nim nebo jeho zménou seznamit své zaméstnance, a to
nejpozdéji jeden tyden pred zaCatkem vyrovnavaciho obdobi. Zaméstnavatel ma ale
moznost se dohodnout se zaméstnancem i na jiné dobé. "' Jak zvyse
uvedeného textu mé prace vyplyva, plati u konta pracovni doby to samé jako u

zkracené pracovni doby, a to, Ze zde existuje stejny okruh zaméstnavatell, ktery

% BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentafr. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 337 s.
"% z&kon €. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdgjsich predpist
" BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. VVydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 338 s.
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nemuze uplatnit zkraceni tydenni pracovni doby pfi zachovani mzdy dle § 79 odst. 3
ZP a nemUze ani vyuzivat konto pracovni doby. Jde o tyto zaméstnavatele, ktefi jsou
uvedeni v § 109 odst. 3 ZP:

a) stat,

b) tzemni samospravny celek,

c) statni fond,

d) pfispévkova organizace, jejiz naklady na platy a odmény za pracovni
pohotovost jsou pIné zabezpelovany z prispévku na provoz poskytovaného z
rozpoctu zfizovatele nebo z thrad podle zvlastnich pravnich predpisu,

e) Skolska pravnicka osoba zfizena Ministerstvem Skolstvi, mladeze a
télovychovy, krajem, obci nebo dobrovolnym svazkem obci podle skolského
zakona, nebo

f) verejné neziskové ustavni zdravotnické zarizeni, s vyjimkou penézitého plnéni
poskytovaného obCanim cizich stati s mistem vykonu prace mimo uzemi
Ceské republiky’

Dulezité u konta pracovni doby je stanoveni vyrovnavaciho obdobi, ve kterém
bude konto uplatnéno. .,V pribéhu vyrovnavaciho obdobi dochazi k oddéleni
pracovni doby od odmériovéni za préaci vykonanou v pracovni dobé.“ "
Zaméstnavatel mUze zaméstnanci pfidélovat praci v takovém rozsahu, v jakém
potfebuje. Tento rozsah, ktery v pribéhu vyrovnavaciho obdobi stanovi
zameéstnavatel, muze byt bud nizSi, nebo vyssi, nez je stanovena tydenni pracovni
doba. V praxi se Ize setkat s pfipady, kdy zaméstnanec pfijde do prace v souladu se
stanovenou sménou, ale v dusledku rlznych okolnosti na strané zaméstnavatele,
napf. nedojde pozadovany material, poSle zaméstnavatel svého zaméstnance
doma.™

Uvedl bych nékteré vyhody a nevyhody, které konto pracovni doby pfinasi

jako stale novy institut v Ceské pravni upravé pracovniho prava.

2 BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
418 -419 s.

s BIVELINA,VM. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 338 s.

" BEZOUSKA, Petr, IVANCO, Gabriel. Pracovni pravo pro zaméstnavatele:prakticka pravni prirucka.
Praha: Vydavatelstvi Linde Praha, 2010, 72 s. ISBN 928-80-7201-795-9
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Vyhodou konta pracovni doby je:

a) zaméstnavateli uSetfi naklady, jelikoz nemusi platit zaméstnanci nahradu za
mzdu za obdobi, kdy zaméstnanci nemuze pfidélit Zadnou praci,

b) zaméstnanci zajiStuje i pfi nedostatku prace stalou mzdu v minimalni vysi 80
% prumérné mzdy a také to, ze s nim zaméstnavatel nerozvaze pracovni

pomer.

Nevyhodou konta pracovni doby je:

a) v pripadé, kdyz zaméstnavatel nezafidi dostatek prace nebo odbyt, muze
nastat situace, Zze bude nedostatek finan¢nich prostfedkd na pokryti nakladu
na vyrobu a mzdy svych zaméstnancui,”

b) pokud zaméstnanec na zafatku vyrovnavaciho obdobi kona praci pres€as a
v pribéhu vyrovnavaciho obdobi nema zaméstnanec dostatek prace, je zde
nebezpe€i toho, Ze bude prace presCas ,vyCerpana“, a proto muze
zaméstnanec pfijit o pravo na pfiplatek za praci pfes€as nebo nahradni
volno.”

Novela zakoniku prace ucinna od 1. 1. 2012 pfinesla zavedeni nového odst. 4
§ 86 ZP, ktery umoznuje, pokud to bude sjednano v kolektivni smlouvé, aby prace
presCas odpracovana v kontu pracovni doby ve vyrovnavacim obdobi sjednaném
v kolektivni smlouvé, které nepfesahne 52 tydna po sobé jdoucich, a to v rozsahu
nejvySe 120 hodin, byla zapoltena do pracovni doby jen v bezprostfedné
nasledujicim vyrovnavacim obdobi. Dalsi zménou, kterou pfinesla novela zakoniku
prace, je ruSeni povinnosti zaméstnavatell vykazovat u konta pracovni doby kazdy
tyden rozdil mezi stanovenou a odpracovanou pracovni dobou. Touto zménou ma
dojit ke snizeni administrativni zatéze zaméstnavatelld. Bylo tedy nadbytecné
vykazovat kazdy tyden rozdil mezi stanovenou a odpracovanou tydenni pracovni
dobou, kdyz bylo a je povinnosti zaméstnavatele i pfi poziti konta pracovni doby vést

evidenci odpracované pracovni doby podle ustanoveni § 96 ZP.

2.3.6 Jina uprava pracovni doby
Pojem jina uprava pracovni doby byl vymezen v zakoniku prace uc€inném do

31. 12. 2011, jak je uvedeno v nasledujicim textu, nebot jen tak lze pochopit

7 KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., SLADEK, V. Pracovni doba podle zakoniku prace. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, 2009. 65 s. ISBN 978-80-7263-536-8.
e Op. cit. pozn.75
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nasledujici zmény odrazejici pravni praxi vzak. €. 365/2011 Sb., ktery zrusil
ustanoveni § 84a zakoniku prace s ucinnosti od 1. 1. 2012, kdy o divodech, které
vedly zakonodarce ke zruSeni tohoto posledné citovaného zakonného ustanoveni,
bude pojednano nasledovné.

V obecné roviné jina uprava pracovni doby byla pouze dilCim odchylnym
feSenim vramci jiz existujicich forem rovnomérného nebo nerovnomérného
rozvrzeni pracovni doby. Dal$i autofi '’ tvrdili, Ze jina UGprava pracovni doby
reprezentuje samostatnou formu rozvrzeni pracovni doby.’® Institut jiné Gpravy
pracovni doby byl zakotven v § 84a z. €. 262/2006 Sb. Tato uprava zakoniku prace
umoznovala ucastnikim pracovnépravniho vztahu, aby se dohodli na jiné upravé
pracovni doby.” Tedy zaklad této pravni pravy byl dispozitivni. K jiné Gpravé prav a
povinnosti mohlo dochazet smlouvou, jak stanovil § 2 odst. 2 z. €. 262/2006 Sb.
Dalsi uprava pracovni doby stanovila kogentné (nafizujicim zplsobem), Ze délka
smény nesmi pfesahnout 12 hodin. Upravu jiné pracovni doby $lo aplikovat, jak u
stanovené tydenni pracovni doby, kratSi pracovni doby, tak i u rovhomérného a
nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby. Pokud byla u nerovhomérného rozvrzeni
pracovni doby aplikovana jina uprava pracovni doby, nemuselo dochazet k uplatnéni
26 tydnl, u kolektivni smlouvy 52 tydnu trvajiciho vyrovnavacimu obdobi. Nebylo
povinnosti pfi uplatnéni jiné upravy pracovni doby, aby zaméstnavatel vypracoval
pisemny rozvrh tydenni pracovni doby a seznamil s nim zaméstnance do 2 tydnu
pfed obdobim, na které byla nerovhomérné rozvrzena pracovni doba, nedohodl-li se
zaméstnavatel se zaméstnancem na jiné dobé seznameni, jak vyplyvalo z § 84
odst.1 z. & 262/2006 Sb.*

Jeden z nazorl na jinou Upravu pracovni doby byl takovy, Ze ji neSlo sjednat
v kolektivni smlouvé, jelikoz se jednalo o vyjimku z béZného rozvrzeni pracovni doby,
ale ktera jinak u zaméstnavatele platila. Kolektivni smlouva byla vylou¢ena pro svou
hromadnou povahu. Jak vyplyvalo z ustanoveni § 23 odst. 1 z. €. 262/2006 Sb.,
neslo kolektivni smlouvou ukladat povinnost jednotlivym zaméstnancim. Tedy jina
uprava pracovni doby se vztahovala na individudlni upravu pracovni doby

zameéstnance. DalSim nazorem bylo, Ze sjednani jiné upravy pracovni doby mohlo

' SUBRT, B. Zakonik prace bude novelizovan, Prace a mzda, 2007, €. 10, s. 18. )

8 BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
s. 416 — 417.

" BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 335 s.

80 KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., SLADEK, V. Pracovni doba podle zakoniku prace. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, 2009. 75 s. ISBN 978-80-7263-536-8
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byt u€inéno jak kolektivni smlouvou, tak individualni cestou, mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem.®! Jina Uprava pracovni doby byvala sjednavana jako jiné ujednani
v pracovni smlouvé, i kdyZ takovy postup nebyl ve vétsiné pripadd prakticky.®?
Nebyla vylouCena moznost, aby jina uUprava pracovni doby byla sjednana v jiné
smlouvé. Takovou smlouvou mohla byt napf. nepojmenovana smlouva podle § 51
obCanského zakoniku. Sjednat pracovni dobu $lo, jak od vzniku pracovniho pomeéru,
tak i po jeho vzniku. Podnét ke sjednani jiné upravy pracovni doby mohl dat
zaméstnavatel, ale také zaméstnanec. V obdobi pfed uzavienim pracovni smlouvy,
ve kterém mél zaméstnavatel fadu povinnosti, napf. seznamit zaméstnance s pravy a
povinnostmi, pracovnimi podminkami, odménou za vykonanou praci, se naskytala

prilezitost k projednani jiné upravy pracovni doby.

2.3.7 Sdileni pracovniho mista (job sharing)

Tento institut rozvrZeni pracovni doby neni v zakoniku prace vyslovné uveden,
ale zakonik prace ho nezakazuje. Pod pojmem sdileni pracovniho mista Ize rozumét
moznost zameéstnavatele sjednat s dvéma Ci vice zaméstnanci sdileni jednoho
pracovniho mista. Dale maji zaméstnanci pravo rozvrhnout si celou pracovni dobu
sami mezi sebou. Jde o odchyleni od obecné pravomoci zaméstnavatele rozvrhnout
pracovni dobu zaméstnancl. Jistou zvlastnosti je, Ze neni jasné, kdo ze
zaméstnancl bude v ur€itém okamziku na pracovisti. Pokud se zaméstnanci mezi
sebou nedohodnou na sjednani sdileného pracovniho mista, u€ini tak subsidiarné
zameéstnavatel z titulu svého nafizovaciho prava. Sdilené pracovni misto miaze mit
velké mnozstvi podob, napf. déleného dne a tydne, stfidani po tydnech, i podobu
takovou, Zze dva zaméstnanci se dohodnou, aby jeden z nich pracoval dopoledne a
druhy zaméstnanec odpoledne. Tyto rizné podoby sdileného pracovniho mista se
uplatni jen za predpokladu, Ze bude vyuzita celda délka pracovni doby. Uplatnéni
sdileného pracovniho mista je mozné jen u zaméstnancd, ktefi maji totoznou napln
prace. Jde napfiklad o pracovniky v recepcich a prodejnach. Ve zdravotnickych
zarizenich neni tato uprava pracovni doby vhodna. Zaméstnanci by méli mezi sebou
vychazet tak, aby v pfipadé neschopnosti jednoho znich ho druhy zastoupil.
Zameéstnavatel by mél zakotvit v pracovni smlouvé povinnost zaméstnancl

zastupovat jeden druhého pfi vykonu prace nebo pfi doCasné prekazce v praci.

8 BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
417 s.
82 Op. cit. pozn. 81
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Velkou nevyhodou sdileného pracovniho mista jsou naklady, které musi

zaméstnavatel vynaloZit na evidenci skuteéné odpracované doby.®

2.3.8 Uget pracovni doby zaméstnance
Uget pracovni doby zaméstnance upravuje § 87 odst. 1 ZP. Toto ustanoveni
stanovi, ze ,pfi uplatnéni konta pracovni doby je zaméstnavatel povinen vést ucet

«84

pracovni doby zamestnance a ucet mzdy zamestnance. Déle odstavec druhy

stanovi, ,Ze na Uctu pracovni doby zaméstnance se vykazuje*:®
a) stanovena tydenni pracovni doba, popfipadé kratsi pracovni doba

Zakonik prace upravuje tuto tydenni pracovni dobu v § 79. Tydenni pracovni
doba je odvisla od stanoveného pracovniho rezimu zaméstnance. Jak jsem jiz vySe
v textu uvedl, je stanovenou tydenni pracovni dobou doba, ktera Cini 40 hodin tydné.
Délka stanovené tydenni pracovni doby je vSak rizna vzhledem k po¢tu smén. Délka
stanovené tydenni pracovni doby odpovida reZimu prace zaméstnance a ne rezimu
prace, ktery je u zaméstnavatele.

b) rozvrh pracovni doby na jednotlivé pracovni dny vietné zacatku a konce
smény,

Timto zakonik prace pfiklada vahu rozvrhu pracovni doby neboli
harmonogramu smén, jelikoz rozvrh pracovni doby je vyznamny pro zameéstnance
z toho ddvodu, ze zaméstnanec ma pravo védét, zda v pristich dnech puajde nebo
nepujde do prace. Rozvrh pracovni doby je zdlraznén pfi uplatnéni konta pracovni
doby, protoZze zaméstnavatel nema povinnost naplnit rozsah stanovené tydenni
pracovni doby, a z tohoto dlivodu mohou nastat situace, kdy na néktery den ¢i dny
bude rozvrzena nulova hodnota pracovni doby. Dulezité je, Ze rozvrzena pracovni
doba mlze byt jak rovna stanovené pracovni dobg, tak i nizsi, coz je hlavni rozdil od
nerovnomeérného rozvrzeni pracovni doby, u které je povinnosti zaméstnavatele, aby
rozvrhem pracovni doby dodrzel ve vyrovnavacim obdobi stanovenou tydenni
pracovni dobu. Zameéstnavatel je také povinen seznamit s rozvrhem pracovni doby
zaméstnance, a to do jednoho tydne pred zaCatkem zvoleného obdobi. Mezi dalSi
povinnosti zaméstnavatele patfi dodrzet ustanoveni o nepfetrzitém odpocinku

zaméstnance mezi sménami (§ 90 ZP) a v tydnu (§ 92 ZP).

8 BEZOUSKA, Petr, IVANCO, Gabriel. Pracovni pravo pro zaméstnavatele:prakticka pravni prirucka.
Praha: Vydavatelstvi Linde Praha, 2010, s. 75 — 76. ISBN 928-80-7201-795-9

8 zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

8 Op. cit. Pozn.84
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c) odpracovana pracovni doba v jednotlivych pracovnich dnech a za tyden.

Povinnosti zaméstnavatele je vést na ucCtu pracovni doby skutecné
odpracovanou pracovni dobu pfipadajici na jednotlivé dny a na tydny. Zaméstnavatel
eviduje za kazdy tyden (po sobé jdouci) na uctu pracovni doby zaméstnance
stanovenou tydenni pracovni dobu a rozvrzenou pracovni dobu, ktera je rozvrzena
na jednotlivé pracovni dny v tydnu, dale soucet rozvrzené pracovni doby za kazdy
tyden. Zaméstnavatel dale eviduje na ucCtu pracovni doby zaméstnance skuteCné
odpracovanou pracovni dobu za kazdy den a také soucCet skuteCné opracované
pracovni doby za kazdy tyden (po sobé jdouci). V jednotlivych tydnech muize byt
skutecné odpracovana pracovni doba vysSi, rovna nebo nizsi nez stanovena tydenni

pracovni doba.®®

86 KOTTNAUER, A., GOGOVA, R., SLADEK, V. Pracovni doba podle zakoniku prace. 1. vydani.
Olomouc: ANAG, 2009, s. 67 — 68. ISBN 978-80-7263-536-8
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3 Doba odpoc€inku

3.1 Doba odpoc€inku obecné

Casové obdobi miZzeme z hlediska pracovniho prava délit na ¢asové obdobi,
ve kterém je zaméstnanec k dispozici zaméstnavateli tj. pracovni dobu, a Casové
obdobi, které je v dispozici samotného zaméstnance, tj. dobu mimopracovni.
Pracovni pravo, resp. jeho ustanoveni zde hovofi o dobé& odpocinku. V dobé
odpoCinku nemulze zaméstnavatel vOC&i zaméstnanci uplatnit své dispozi¢ni
opravnéni s vyjimkou pracovni pohotovosti a prace presCas. Doba odpocCinku je
odvisla od rozsahu pracovni doby. Pracovni doba a jeji uprava je vyznamna pro
uplatnéni prava na odpocinek. RozliSujeme dobu odpocinku podle ruznych kriterii a
to podle

- Casu,

- ucelu,

— umisténi v Case:

a) umisténi doby odpocinku uvnitf pracovni doby,

b) doba odpocinku bezprostfedné navazuje na vykon prace,

c) bezprostfedné doba odpoginku predchazi vykonu prace®’.
V zakoniku prace jsou upraveny tyto formy odpocinku:
prestavka v praci,
nepretrzity odpocinek mezi dvéma sménami,

)
)
3) nepretrzity odpoclinek zaméstnance v tydnu,
) svatky,

)

dovolena na zotavenou.

3.2 Prestavky v praci

Prestavky v praci jsou vyznamné nejen k ochrané zdravi a bezpecCnosti
pfi praci, ale v oblasti zdravotnictvi zejména k zabranéni medicinského nebo
oSetfovatelského pochybeni pfi péCi o pacienta. Pravni upravu pfrestavek v praci

v

obsahoval v minulosti zakon €. 65/1965 Sb. Tento zakonik prace stanovil, ze

% GALVAS, M. a kol. Pracovni pravo. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2004, s. 486-487. ISBN 80-7239-173-9
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organizace je povinna poskytnout pracovnikim pfestavku na jidlo a oddech v délce
nejméné 15 minut, a to nejpozdéji po péti hodinach nepretrzité prace.® Jiz v dobé
ucinnosti tohoto zakoniku prace byla zajisténa pracovnikim, ktefi vykonavaji praci
bez preruseni, pfiméfena doba na jidlo a oddech. Novelou zakoniku prace ucinného
od 1. ledna 1989 doslo k prodlouzeni pfestavky na jidlo a oddech z 15 minut na 30
minut. Jedna z nejvyznamné&jich novel zakoniku prace, tzv. harmonizaéni novela®
(zakon €. 155/2000 Sb.), stanovila, Ze pfestavky na jidlo a oddech se nezapocitavaji
do pracovni doby, to znamena, Zze za né nenalezi mzda nebo plat. Timto doslo ve
zdravotnictvi, ale nejen zde, k vykladovym rozporiim, jelikoz néktefi zaméstnavatelé
se domnivali, ze uSetfi mzdové naklady. DalSim velkym problémem, ktery pfinesla
,harmonizacni novela“, byla povinnost zaméstnance vycCerpat pfestavku na jidlo a
oddech nejpozdéji po Ctyfech a pll hodinach nepretrzité prace. To napfiklad u
zameéstnancl nastupujicich ve zdravotnickych zafizenich na ranni sménu obvykle
v 6:00 hod. znamenalo Cerpat prestavku na jidlo a oddech jiz v 10:30 hod., tedy
v dobé, kdy vétSina zaméstnanci podle obvyklych stravovacich navyki nema
potfebu obédvat. V této dobé, vétSina kantyn pro zdravotnicky personal jesté ani
nevydava obédy. Tento problém byl vyfeSen novelou zakoniku prace, ktera byla
provedena zakonem €. 46/2004 Sb., tim, ze pfestavka na jidlo a oddech byla
posunuta u dospélych- po 6 hodinach nepretrzité prace a u mladistvych nadale zUstal
limit 4, 5 hodiny.*

Podle platného a ucinného zakoniku prace pod pojmem pFestavka v praci
rozumime kratkou dobu odpocinku v délce nejméné 30 minut. Tuto pfestavku je
zameéstnavatel, jak vyplyva z § 88 odst. 1 ZP, povinen poskytnout mladistvému
zaméstnanci po 4,5 hodinach a ostatnim zaméstnancim po 6 hodinach nepretrzité
prace. V pripadé praci, které nemohou byt pferuseny, nalezi zaméstnanci pfiméfena
doba na jidlo a oddech s vyjimkou mladistvého zaméstnance, kterému bude vzdy
poskytnuta prestavka na jidlo a oddech. Pfiméfena doba na jidlo a oddech se
zapocitava do pracovni doby, tedy nejde o prfestavku v praci, ale o vykon prace.

Zaméstnavatel je povinen poskytnout mzdu (plat) za dobu, ve které zaméstnanec

8 zakon &. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni zakona &. 365/2011 Sb. u¢inném ke dni 1. ledna
2012

% zakon &. 155/2000 Sb., zakonik prace, ve znéni zakona ¢. 365/2011 Sb. Gginném ke dni 1. ledna
2012

% zakon &. 46/2004 Sb., zakonik prace, ve znéni zakona €. 365/2011 Sb. u€inném ke dni 1. ledna
2012

41



gerpa prfiméfenou dobu na jidlo a oddech.®' Tedy zaméstnavatel je povinen
poskytnout zaméstnanci zdravotnického zafizeni pfiméfenou dobu na jidlo a oddech
pfimo na pracovisti (napf. obcCerstveni, resp. umoznit konzumaci jidla pfimo na
pracovisti). Zdravotnicti pracovnici, ktefi v dusledku nepfetrzitého provozu nemohou
uskute€nit pfestavku na jidlo a oddech, pracuji od zaCatku pracovni doby az do
konce bez prestavky, tzn., Ze cela doba od zacCatku vykonu prace do konce se jim
zapocitava do pracovni doby, za kterou nalezi mzda nebo plat. Pro prace, které
nemohou byt pferuseny, je typické, ze:
- nelze je v prubéhu smeény prerusit (provadéni operaci tymem zdravotnikd v
nemocnici),
- zaméstnavatel nema z organiza¢nich dlvodd moznost vystfidat zaméstnance
tak, aby jeden z nich mohl uskutecCnit pfestavku,
— pozadavek na stfidajiciho zaméstnance, aby mél v pracovni smlouvé sjednan
takovy druh prace, ktery odpovida praci stfidaného zaméstnance.*

Jde napfiklad o prace konané v noCnich sménach ve zdravotnickych
zarizenich, kde péce o pacienty musi byt zajisténa po celych 24 hodin. Pokud tuto 24
hodinovou sménu, napf. na anesteziologickém oddéleni vykonava pouze jedna
sestra, pljde vzdy o pfiméfenou dobu na jidlo a oddech. Naproti tomu, kdyby na
oddéleni byla zdravotni sestra vystfidana jinou, tak by $lo jiz o ,klasickou® pfestavku
na jidlo a oddech, upravenou ustanovenim § 88 odst. 1 ZP. Zdravotni sestru nemuze
zameéstnavatel nahrazovat nelékarskym personalem, napf. sanitafem, oSetfovatelem,
jelikoz jejich odborna zpusobilost je odliSna od odborné zpusobilosti sestry. Obecné
lze konstatovat, Ze neni mozné, aby zdravotni€ti pracovnici riznych odbornosti se
mezi sebou pIné zastupovali. Pro urCeni, zda se jedna o pfestavku v praci na jidlo a
oddech, neni podstatné, napf. zda pacient na lizkovém oddéleni zdravotnického
zafizeni spi, jelikoz zdravotni sestra musi byt vzdy pfipravena mu poskytnout
potfebnou pomoc, a to bezodkladné.

Jak jsem jiz vySe v textu své diplomové prace uved|, pokud zajiStuje vykon
prace jen jeden zdravotnicky pracovnik, ktery nema moznost pracovni misto opustit a
tim vyCerpat pfestavku na jidlo a oddech, nalezi tomuto zdravotnickému pracovnikovi

pfiméfena doba na jidlo a oddech. Tuto situaci musime odliSit od pfipadl, kdy

°" Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 3. 1. 2007, sp. zn. 21 Cdo 42/2006 )
92 BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
s. 439-440.
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zameéstnanec vykonava praci se zaméstnancem stejné odbornosti, ale z technickych
divodl se zaméstnanci nemohou vystfidat. Typickym pfikladem takového kolektivu
zameéstnancl je operacni tym, ktery by prestavkou jednoho z nich mohl narusit
pribéh celé operace. Zaméstnavatel je povinen prestavku na jidlo a oddech
poskytnout nejpozdéji po 6 hodinach nepretrzité prace, nelze tedy tuto prestavku
poskytnout pozdéji s tim, Zze by se stale jednalo o prestavku na jidlo, oddech. Jedna
se o pfiméfenou dobu na jidlo a oddech. Celou situaci, pro lepSi pochopeni, lze
nazorné shrnout do pfikladu: ,, Anesteziolog ma zaméstnavatelem uréenu prestavku
na jidlo a oddech na dobu, ktera pfipadne libovolné do ¢asoveho rozhrani mezi 12:00
az 14:00, ale lékafi anesteziologovi je uloZen pred samotnou prestavkou pracovni
ukol spocivajici v asistovani u lékafského zakroku. Tento ukol je mu uloZen v dobé,
ktera pripadala na prestavku na jidlo a oddech. | kdyz lekar ma moznost odpocinku
po operaci, nelze tuto dobu brat jako prestavku na jidlo a oddech, ale jako
pfiméfenou dobu pro jidlo a oddech.“ %

Pfestavka na jidlo a oddech je neplacena na rozdil od pfiméfené doby pro
jidlo a oddech, jak jsem jiz vySe v textu své prace uvedl. Obdobi pfestavky nelze
vyuzit uplné libovolné, protoZe na né bezprostfedné navazuje pracovni vykon. Nelze
tedy v obdobi prestavky pit alkohol, a to ani mimo pracovisté, nebo pozivat navykove
latky, jak plyne z ustanoveni § 106 odst. 4 ZP.

Pro naplnéni ucelu prestavky, tj. uskuteCnit odpo€inek a najist se, je nutné
prihlédnout k moznosti zaméstnance uskutecnit prestavku na pracovisti, resp.
v arealu zdravotnického zafizeni. Pokud takova varianta nebude dama, naskyta se
moznost uskutec€nit prfestavku na jidlo a oddech mimo areal zdravotnického zafizeni.
Ale pokud areal zdravotnického zafizeni poskytuje moznost splnit ucel prfestavky, tak
zameéstnavatel ma pravo zakotvit ve svém pracovnim fadu, ze zaméstnanci nesmi
v dobé konani prestavky opoustét areal zdravotnického zafizeni.%*

DalSi ze situaci, které mohou nastat v obdobi pfestavky na jidlo a oddech,
jsou urazy zaméstnancl zdravotnického zafizeni. Obecné za Skodu zplUsobenou
pracovnim Urazem odpovida zaméstnavatel, pokud byla zplsobena pfi plnéni
pracovniho ukolu ¢i v pfimé souvislosti s nim. Za ukony v pfimé souvislosti s

plnénim pracovnich ukont povazujeme ukony obvyklé v dobé pfestavky v praci na

% BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
s. 440-441.
% BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
s. 441-443.
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jidlo a oddech konané v objektu zaméstnavatele. Mohou nastat dvé situace v pfipadé
posuzovani odpovédnosti za Skodu. Prvni z nich spociva v tom, Zze napf. zdravotni
sestra uklouzne a zlomi si ruku cestou na obéd, ktery se podava v jidelné
nachazejici se v arealu nemocnice. To je priklad odpovédnosti zaméstnavatele,
jelikoz uraz byl zpusoben pfi pfesunu na obéd v arealu nemocnice, tedy pfi ukonu
obvyklém v dobé prestavky na obéd. Druhou situaci je pfipad, kdy zaméstnanec pfi
pfesunu na obéd do restaurace nachazejici se mimo areal nemocnice je srazen

motocyklistou a v tomto pfipadé nebude tedy zaméstnavatel odpovédny za $kodu.*®

3.3 Nepretrzity odpoc€inek mezi dvéma sménami

DalSi formou odpocinku, kterou upravuje v ustanoveni § 90 zakonik prace, je
nepfetrzity odpo&inek mezi dvéma sménami. Uprava o nepfetrzitém odpodinku mezi
dvéma sménami je projevem ochranné funkce pracovniho prava. Nepretrzity
odpocinek mezi dvéma sménami je dobou odpocinku uréenou zejména k regeneraci
pracovnich sil zaméstnance.®® Tato Uprava je koncipovana jako kogentni. To se
projevuje povinnosti zaméstnavatele zakotvit tento odpoC€inek do rozvrhu smén.
Zaméstnavatel je tedy povinen rozvrhnout pracovni dobu tak, aby zaméstnanec mél
mezi koncem jedné smény a zacCatkem nasledujici smény odpocinek. Odpocinek
musi byt nepfretrzity, alespon po dobu 12 hodin béhen 24 hodin po sobé jdoucich.
Pokud by zaméstnavatel nezafadil do rozvrhu smén nepfetrzity odpocinek, bylo by
takové jednani stizeno relativni neplatnosti, jak vyplyva z ustanoveni § 20 ZP. NaSe
pravni Uprava nepfetrzittho odpocinku mezi dvéma sménami odpovida upravé
obsazené v €l. 3 smérnice o pracovni dobé a o nékterych aspektech upravy pracovni
doby. Citovany ¢l. 3 stanovi, aby ,kazdy pracovnik mél narok na minimalni denni
odpocinek po dobu 11 po sobé jdoucich hodin béhem 24 hodin®. o7

Ustanoveni § 90 odst. 2 ZP stanovi, Ze nepfetrzity odpocinek mezi dvéma
sménami (aspon 12 hodin) muze byt zkracen az na 8 hodin béhem 24 hodin po sobé
jdoucich zaméstnanci starSimu 18 let za podminky, ze mu bude nasledujici
odpoc€inek prodlouzen o dobu zkraceni tohoto odpocinku. DalSi zkraceni je mozné

zejména v nepretrzitych provozech, pfi nerovhomérné rozvrzené pracovni dobé a pfi

» BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povoléni. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
s. 444-445.

% BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 343 s.

o Op. cit. Pozn.95
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praci pfes€as a ve zdravotnickych zafizenich a dalSich zafizenich, jez jsou vymezeny
v § 90 odst. 2 pism. b), c), d) a e) ZP. Zkraceni nepretrzité doby odpocCinku se docela
Casto vyuzZiva ve zdravotnictvi, jelikoz velké mnozstvi zdravotnickych zafizeni je
pracovisti s nepretrzitym provozem a s praci, kterou maji zaméstnanci rozvrzenu
nerovhomérné. Pro nazornost uvadim pfiklad aplikace zkraceného nepfretrzitého
odpocCinku mezi sménami: ,Po zdravotni sestfe, ktera byla po no¢ni sluzbé (konec
7:00 hodin rano), bylo vedenim oddéleni pozadovano, aby se ucastnila i provoznich
schuzi konanych v 13:30 hodin. Jelikoz u¢ast na provoznich schuzich je vykonem
prace, musi zaméstnavatel poCkat se schlzi az do 15:00, aby dodrzel zkraceny

nepretrzity odpodinek mezi dvéma sménami v délce trvani 8 hodin“.%

3.4 Nepretrzity odpoc€inek v tydnu

S nepfetrzitym odpoCinkem mezi dvéma sménami souvisi nepfretrzity
odpocCinek v tydnu. Nelze vSak obé dvé formy odpocinku zamérnovat. Nepretrzity
odpocinek v tydnu je plné v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003 o nékterych aspektech upravy pracovni doby,
zejména €l. 5 smérnice o pracovni dobé, ktera stanovi, aby mél kazdy pracovnik za
kazdé obdobi sedmi dnl nepretrzity odpocinek v délce 24 hodin plus 11 hodin trvajici
denni odpoéinek. * Nase Uprava nepretrzitého odpodinku vtydnu se nachazi
v ustanoveni § 92 ZP, ktery stanovi ,povinnost zaméstnavatele rozvrhnout pracovni
dobu tak, aby zaméstnanec mél nepretrzity odpocinek v tydnu v trvani alespon 35
hodin (u mliadistvého zaméstnance 48 hodin ne méné)“ ' Pod pojmem
nepfetrzitého odpocinku v tydnu nelze rozumét pouze obdobi od pondéli do nedéle
(v€etné nedéle). Takové obdobi mize byt od stifedy do utery dalSiho tydne (v€etné
utery). Nepretrzity odpoCinek v tydnu by mél byt stanoven v§em zaméstnancim
stejné, tj. na stejny den, nejlépe na nedéli, coz se vétSinou bude uplatiovat u
zaméstnancl s jednosménnym pracovnim rezimem. U zaméstnancu zdravotnickych
zafizeni pujde obvykle o nepfetrzity pracovni rezim, kde nepfetrzity odpocCinek
v tydnu ne vzdy bude pfipadat na nedéli. V § 92 odst. 3 ZP je vymezena moznost
rozvrhnout pracovni dobu zaméstnancl starSich 18 let tak, ze nepretrzity odpocinek

v tydnu bude trvat minimalné 24 hodin, ale celkova doba odpocinku za 2 tydny bude

% BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
445 s,
190 Zzakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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Cinit alespon 70 hodin. Toto se obvykle uplatni v nepfetrzitych provozech, tedy ve
zdravotnickych zafizenich, pfi praci pfes€as a pfi nerovhomérném rozvrzeni pracovni
doby. Urcitym problémem, zejména u nepretrzitych provozu, tedy i ve zdravotnickych
zarizenich, je no¢ni prace. No¢ni praci vymezuje ustanoveni § 91 odst. 6 ZP tak, ze
u zaméstnavatell, u nichz kona zaméstnanec praci v no¢nich sménach, zacina den
pracovniho klidu, tj. i den nepfetrzitého odpocCinku v tydnu, hodinou, ktera odpovida
nastupu té smény, ktera vtydnu nastupuje jako prvni. Tedy pro zaméstnance
pracujici v noCnich sménach je rozhodujici, od kdy zaméstnavatel urCi zacatek
sedmidenniho obdobi, tj. vymezi v harmonogramu pracovni tyden. Pfesnéji feceno
hodinou odpovidajici nastupu smeény, ktera podle pracovniho rozvrhu nastupuje
v tydnu jako prvni. Pokud se bude jednat o minimalni dobu nepfetrzitého odpocCinku
v tydnu v délce 24 hodin, mize napf. zdravotni sestfe zacCit pracovni cyklus v utery
od 7:00, jelikoz je tak vyznaCen zacatek pracovniho cyklu v harmonogramu smeén. To
znamena, Ze nepretrzity odpocinek ji nebude zacinat v obvyklé dobé od 00:00 hod.
do 24:00 hod. (24 hodinovy nepfetrzity odpocCinek), ale od rana 7:00 hod. v utery do
7:00 hod. rano dne nasledujiciho. '°' Novelou zakoniku prace byla zavedena
moznost, aby ve dnech pracovniho klidu zaméstnavatel nafidil jen vykon praci
uvedenych v odstavcich 3 a 4 § 91 ZP (vykon nutnych praci a prace pfi nepretrzitém
odpoc€inku v tydnu, nepfetrzitém provozu, pfi stfezeni objektu zaméstnavatele)
nejvySe dvakrat v prubéhu obdobi 4 tydnl po sobé jdoucich za pfedpokladu, ze se
uplatni v kontu pracovni doby postup podle § 86 odst. 4 ZP (prace prescas

odpracovana v kontu pracovni doby).

3.5 Svatky (dny pracovniho klidu)

Svatky Ize Fadit mezi specificky druh odpocinku. V ur€eni svatku se vice nez
jinde projevuji kulturni tradice a vladnouci politické nazory. Dny, které jsou
svate¢nimi, jsou stanoveny zvlaétnim pravnim predpisem.'®? Svatky Ize rozdélit na

103

statni svatky'® a ostatni svatky.'® Omezeni, v podob& zakazu nafizeni prace ve

dnech pracovniho klidu zaméstnavatelem, se uplatni vétSinou u jednosménnych

"' SLADEK, Vaclav. Pracovni doba v novém zékoniku préce. Praha: ASPI, 2008, s. 174 — 175.

102 7akon &. 245/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich pravnich predpisti

193 1 1.- Den obnovy samostatného &eského statu; 8.5 — Den vitézstvi; 5. 7. — Den slovanskych
vérozvéstl Cyrila a Metodéje, 6. 7. —Den upaleni mistra Jana Husa; 28. 9. — Den ¢eské statnosti; 28.
10.- Den vzniku samostatného Ceskoslovenského statu; 17. 11.- Den boje za svobodu a demokracii.
104 1.1, — Novy rok; Velikonoéni pondéli; 1. 5. — Svatek prace; 24. 12. — Stédry den; 25. 12. — 1. svatek
vanoéni; 26. 12. — 2. svatek vanoéni.
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provozu, jelikoz na nepretrzity provoz, tedy i na zdravotnicka zafizeni, se omezeni
nevztahuje. Vyjimky ze zakazu prace, tedy moznosti nafizeni prace ve dnech
pracovniho klidu, jsou zakotveny v § 91 odst. 3 ZP. Jedna se, jak stanovi ustanoveni
§ 91 odst. 3 pism. f) ZP, o ,prace nutné se zretelem na uspokojovani Zivotnich,
zdravotnich, vzdélavacich, kulturnich, télovychovnych a sportovnich potfeb
obyvatelstva.”'® Za den pracovniho klidu povaZzujeme cely den, i kdyZ na den
pfipadne jen jedna hodina pracovniho klidu. Tento vyklad se ale neuplatni u no¢nich
smeén, kde je, jak jsem jiz vySe v textu uved|, rozhodujici hodina odpovidajici zaatku

smény, ktera v pracovnim tydnu nastupuje podle rozvrhu smén jako prvni."*
3.6 Dovolena na zotavenou

Dovolena patfi k nejvyznamnéjSim dobam odpoc€inku v ramci pracovniho
pomeéru. Je Casem pro regeneraci organismu i psychiky zaméstnance. Muzeme

rozliSovat tfi druhy dovolené:

dovolena za kalendarni rok (Ci jeji pomérna ¢ast),

dovolena za odpracované dny,

dodatkova dovolena - ta nejvyuzivanéjsi v oblasti zdravotnictvi.'®’

3.6.1 Dovolena za kalendarni rok (radna dovolena)

Zameéstnanec ma pravo na fadnou dovolenou za splnéni nékolika podminek,

které stanovi § 212 odst. 1 ZP:
— trvani pracovniho poméru po cely kalendarni rok,
— prace zaméstnance byla konana alespon 60 dnu v kalendaifnim roce.

Pro vétSinu osob pracujicich ve zdravotnictvi bude vyméra dovolené 4 tydny
(tydnem se rozumi sedm dni po sobé jdoucich). Tito zaméstnanci ve zdravotnictvi, u
nichz vyméra dovolené Cini 4 tydny, pracuji ve zdravotnickych zafizenich, které maji
bud podobu spolecnosti s ruénim omezenym (dale s. r. 0), akciové spole€nosti (dale
a. s.) nebo obecné prospésné spolecnosti (dale o. p. s.) &i ucelovych cirkevnich
zarizeni. Tato minimalni vyméra dovolené mulze byt kolektivni smlouvou &i vnitfnim
predpisem prodlouzena na obvyklych pét tydnd, ale neni vylou€ena i del§i vyméra.

Naproti tomu, u osob pracujicich ve zdravotnictvi, které jsou napojeny na

195 zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist

1% BE|INA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 346 s.

97 BEZOUSKA, Petr, IVANCO, Gabriel. Pracovni pravo pro zaméstnavatele:prakticka pravni prirucka.
Praha: Vydavatelstvi Linde Praha, 2010, s. 82 — 83. ISBN 928-80-7201-795-9
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poskytovatele zdravotni pécCe, jez jsou vazani verejnymi rozpocty, bude tato vyméra
dovolené Cinit ze zakona 5 tydnd. Nelze ji jak kolektivni smlouvou, tak i vnitfnim
predpisem, prodlouzit.'®
Pomérna ¢ast dovolené za kalendarni rok vznika tém zaméstnancim, ktefi
splni tyto podminky:
— pracovni pomeér netrval cely kalendarni rok,
— zaméstnanec vykonaval praci alespon Sedesat dna v kalendainim roce.
Pomérna €ast dovolené tvofi za kazdy kalendarni mésic pracovniho poméru
jednu dvanactinu dovolené za kalendarni rok. Tedy za predpokladu trvani pracovniho
pomeéru v délce 9 mésicu, pfi zakladni vymére 4 tydnl vznikne zaméstnanci narok na
3 tydny dovolené (devét dvanactin ze Ctyr tydna). Pokud zaméstnanec v €asti roku
zméni zaméstnavatele, resp. zaméstnani, ma jeho novy zaméstnavatel povinnost
poskytnout pomérnou ¢ast dovolené novému zaméstnanci i za mésic, ve kterém ke
zméné zameéstnani doslo. Jde napf. o situaci, kdy zaméstnanec nastoupi do nového
zameéstnani 21. unora, proto novy zaméstnavatel poskytne dovolenou nejen za

mésice bfezen aZ prosinec, ale i za tnor.'®

3.6.2 Dovolena za odpracované dny

Kazdy zaméstnanec, ktery nevykonal praci v délce alespon 60 dni
v kalendarnim roce, nema pravo na dovolenou za kalendarni rok. Tedy zaméstnanec
nemuze mit dovolenou jak za kalendaini rok €i za jeji pomérnou ¢ast. Nalezi tomuto
zaméstnanci jen dovolena za odpracované dny v délce jedné dvanactiny dovolené za
kalendarni rok, za kterych bylo odpracovano 21 dnl. Zaméstnanci, ktefi odpracuiji

méné nez 21 dni, tedy 20 dni (v€etné) a méné, nemaji pravo na dovolenou.

3.6.3 Dodatkova dovolena

Na tuto dovolenou budou mit narok jen ti zaméstnanci, ktefi spini podminky
vymezené v ustanoveni § 215 ZP. Tedy ne vSichni zaméstnanci v rlznych
pracovnich pomérech, jak to plati u ustanoveni § 212 ZP, jsou pfislusni k dodatkové
dovolené. Narok bude tedy vznikat jen tém zaméstnancim, ktefi vykonavaji prace

zvlast obtizné po cely kalendarni rok. Takovymto zaméstnancim bude nalezet

1% BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
524 s.

199 BEZOUSKA, Petr, IVANCO, Gabriel. Pracovni pravo pro zaméstnavatele:prakticka pravni prirucka.
Praha: Vydavatelstvi Linde Praha, 2010. 84 s. ISBN 928-80-7201-795-9
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dovolena v délce jednoho tydne. Pokud, ale zaméstnanec zvlast obtizné prace bude
vykonavat jen po Cast roku, bude mu za kazdych 21odpracovanych dni poskytnuta
jen jedna dvanactina dodatkové dovolené. Zaméstnanci konajici prace zvlast
obtizné, jak stanovi ustanoveni § 215 odst. 2 ZP, jsou ti, ktefi:

a) .trvale pracuji alespori v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby ve
zdravotnickych zarizenich nebo na jejich pracovistich, kde se oSetfuji nemocni
S nakaZzlivou formou tuberkulozy,

b) jsou pri praci na pracovistich s infek¢nimi materialy vystaveni primému
nebezpeci nakazy, pokud tuto praci vykonavaji alespori v rozsahu poloviny
stanovené tydenni pracovni doby,

c) jsou pfi praci vystaveni nepriznivym ucinkam ionizujiciho zafeni,

d) pracuji pri pfimém oS$etfovani nebo obsluze dusevné chorych nebo mentalné
postizenych alespori v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby,

e) jako vychovatelé provadeji vychovu mladeze za ztizenych podminek nebo
jako zdravotnicti pracovnici pracuji ve zdravotnické sluzbé Vézeriské sluzby
Ceské republiky alespori v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni
doby“"° a dalsi'"", ktefi jsou vymezeni ustanovenim § 215 odst. 2 ZP pod
pismeny f), g), h).

Z vySe uvedenych kategorii jsou dulezité pro pracovniky ve zdravotnictvi
kategorie vymezené pod pismeny a) az e) posledné citovaného ustanoveni ZP. Zde
jsou zdravotnicti pracovnici opravnéni k ziskani tzv. dodatkové dovolené. Obvykle se
bude jednat o zdravotnicky personal, ktery pfimo peCuje o pacienty na luzkovych

oddélenich ve zdravotnickych zafizenich.'"?

10 zakon &. 365/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
" f) pracuji nepretrzité alespori 1 rok v tropickych nebo jinak zdravotné obtiznych oblastech.

Zaméstnanec, ktery dovrSil 1 rok nepretrzité prace v tropickych nebo jinak zdravotné obtiznych
oblastech, ma pravo na dodatkovou dovolenou jiz za tento rok; pracuje-li zaméstnanec v tropickych
nebo jinak zdravotné obtiznych oblastech nepretrzité vice nez 1 rok, pfislusi mu za kazdych 21
odpracovanych dnu v téchto oblastech jedna dvanactina dodatkové dovolené, g) pracuji ve Vézeriské
sluzbé Ceské republiky v pfimém styku s obvinénymi ve vykonu vazby nebo odsouzenymi ve vykonu
frestu odnéti svobody alespori v rozsahu poloviny stanovené tydenni pracovni doby, h) pracuji jako
potapéci za zvySeného tlaku ve skafandrech nebo jako zaméstnanci (kesonafi) provadéjici
kesonovaci prace ve stlaceném vzduchu v pracovnich komorach.

"2 BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011,
s. 540-541.
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Dodatkova dovolena se Cerpa a neni za ni poskytnuta nahradni mzda.
Dodatkova dovolena se Cerpa prednostné, tj. ma prednost pfed vSemi jinymi
dovolenymi. Dodatkovou dovolenou nelze kratit pro zameSkanou dobu, ale muze byt
zkracena pfi neomluvené nepritomnosti napf. sanitare v praci. Pod slovem ,muze*

rozumime, Ze zaméstnavatel ma na vybér, zda tak ugini & nikoliv.""

3.6.4 Dovolena - zaméstnanci s nerovhomeérné rozvrzenou pracovni dobou
Zaméstnancu, ktefi maji nerovnomérné rozvrzenu pracovni dobu, je ve
zdravotnictvi stale velké mnozstvi. Podle § 83 ZP délka smény nesmi pfesahnout 12
hodin. V ustanoveni § 213 odst. 4 ZP je popsano pravidlo, ze kterého vyplyva, Ze
zameéstnavatel je povinen prepocitat u zameéstnancl s nerovnomérné rozvrzenou
pracovni dobou narok na dovolenou, ktery je stanoven v tydnech, na pracovni dny
resp. smeény. Vzdy se bude pfi pfepocitani vychazet z rozvrhu pracovni doby, resp.
harmonogramu smén, ktery je zaméstnavatelem uplathovan v daném roce. Pro
vypocet naroku na dovolenou, pro zameéstnance pracujici ve zdravotnictvi, ktefi maji
nerovnomérné rozvrzenu pracovni dobu, je vzdy dulezité znat, kolik smén tomuto
zaméstnanci pfipada na dany kalendarni rok.'™ Pro nazornost uvadim nasledné

zminény vypoctovy vzorec pro urCeni poctu pracovnich dnd dovolené.
PSS
vpdd = — X pd
pt

vpdd...vysledny pocet pracovnich dni dovolené,

ps...poCet smén (pracovnich dnu) podle harmonogramu smén

nerovnomérného tydenniho rozvrzeni pracovni doby,

pt...poCet tydnl v obdobi, na které byla nerovhomérné rozvrzena pracovni

doba,

pd...pocet tydnti dovolené, na které ma zaméstnanec pravo.'"

Pocet tydni dovolené, na které ma zaméstnanec pravo, se u jednotlivych
zdravotnickych zafizeni liSi, jak vySe uvadim v textu, podle toho, zda jde o
zdravotnické zafizeni obchodniho typu - s. r. 0., a. s., s poétem 4 tydnu, kde tyto 4

tydny v8ak mohou byt prodlouzeny jak kolektivni smlouvou, tak vnitfnim pfedpisem.

"3 BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentér. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 583 s.

"4 BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
535 s.

"5 BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2010. 579 s.
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Nebo jde-li o zdravotnické zafizeni puUsobici v nepodnikatelské sféfe, kde nalezi
zameéstnancim zakonnych 5 tydnu dovolené, které nelze prodlouzit.

Dale je nutno zminit ustanoveni § 219 odst. 2 ZP, ktery stanovi, ze pokud
.pPripadne-li v dobé dovolené zaméstnance svatek na den, ktery je jinak jeho
obvyklym pracovnim dnem, nezapocCitava se do dovolené. UrcCi-li zaméstnavatel
zaméstnanci nahradni volno za praci pres¢as nebo za praci ve svatek tak, Ze by

pfipadlo do doby dovolené, je povinen uréit mu néhradni volno na jiny den.“'"®

18 zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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4 Prace prescéas

4.1 Pojem a rozsah prace prescas

Novela zakoniku prace ucinna od 1. 1. 2012 ponechala dosavadni uUpravu
prace presCas beze zmén. Zakonik prace ucinny do 31. 12 2011 jiz upravu tohoto
institutu dal do souladu s evropskou Upravou prace prescas, kdy tato stanovi, ze
.Clenské staty pfijmou nezbytné opatreni, aby v souladu s potfebou chranit
bezpecnost a zdravi pracovniki:

a) byla délka tydenni pracovni doby omezena pravnimi a spravnimi pfedpisy
nebo kolektivnimi smlouvami nebo dohodami mezi socialnimi partnery,
b) neprekradovala primérna délka pracovni doby pro kazdé obdobi 7 dni véetné

48 hodin“""’

Dfive nez se zminim o upravé prace prescas, je nutno vymezit, co se rozumi
praci pfes€as. Definice prace prescas je upravena v ustanoveni § 78 odst. 1 pism. i)
ZP jako ,prace konana zamestnancem na prikaz zaméstnavatele nebo s jeho

souhlasem '8

nad stanovenou tydenni pracovni dobu vyplyvajici z pfedem
stanoveného rozvrzeni pracovni doby a konana mimo ramec rozvrhu pracovnich
smén. U zaméstnanct s krat§i pracovni dobou je praci pfes¢as prace presahujici
Stanovenou tydenni pracovni dobu, témto zaméstnancim neni mozné praci prescas
nafidit. Praci pfesC¢as neni, napracovava-li zaméstnanec praci konanou nad
stanovenou tydenni pracovni dobu pracovni volno, které mu zaméstnavatel poskytl
na jeho zadost.“'"
Z vySe uvedené citace ustanoveni § 78 odst.1 ZP je ziejmé, Ze musi byt
splnény nasledujici predpoklady, aby se jednalo o praci prescas:
— musi jit o praci, k niz dd zaméstnavatel pfikaz
— nebo souhlas.
Je otazkou, jakou formou ma zaméstnavatel udélit pfikaz nebo souhlas. Ani
novela ZP se nezmifiuje o tom, jak ma byt pfikaz i souhlas udélen. Lze mit tedy za

to, Ze lze zvolit formu nejen pisemnou, ale i ustni, dokonce i konkludentni, pokud

" BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
422 s.

18 7 Rozsudku Vrchniho soudu ze dne 21.5.1998, sp.zn. 5 A 130/97 mimo jiné plyne, Ze z definice
prfesCasové prace vyplyva, Ze praci pfesCas se rozumi jak prace konana pro zaméstnavatele na
pfikaz, tak prace konana s jeho souhlasem.

9 zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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zameéstnavatel vi, Ze zaméstnanec kona praci prescCas, ale zaméstnavatel mu tuto
praci nezakaze. Konkrétni uprava podminek, za nichz Ize konat praci pfescas, je
uvedena v ustanoveni § 93 ZP tak, Ze ,celkovy rozsah prace prfesc¢as nesmi Cinit v
praméru vice nez 8 hodin tydné v obdobi, které mize Cinit nejvyse 26 tydnd po sobé
jdoucich. Jen kolektivni smlouva mize vymezit toto obdobi nejvyse na 52 tydnu po
sobé jdoucich*.'® Jistym paradoxem zUstava, Ze zakonik prace nerozeznava praci
napf. umeéleckou (tvurci), kombinovanou (intelektualni a fyzickou), intelektualni,
fyzickou. Je mozné se domnivat, Zze kazda z téchto druhu praci ma sva specifika a
k obnové nejen fyzickych sil u jednotlivych zaméstnanci nutné dochazi v rozdilnych
Casovych intervalech. Bylo by mozno ve spolupraci s Iékafi, psychology provest
potfebny vyzkum, jehoz vysledky by se mély odrazit v upraveé tohoto institutu de lege
ferenda. U velmi naroCnych povolani — napf. lékafu, policistd apod., ale i v oblasti
ryze intelektualni prace, napf. u soudcu, by nedochazelo k ¢astéjSim pochybenim pfi
vykonu povolani, k pfed€asnym odchodim do didchodu ze zdravotnich divodu a jsou
znamé i pripady, Ze pracovni pfetizeni zaméstnance natolik stresuje, Ze muze dojit i
uvedeného vyplyva, Zze chybi kontrolni mechanismy, i kdyz existuji inspektoraty
prace s opravnénim zakazat vykon prace nad limit povolené prace pres€as. Mnohdy
jsou na zameéstnance kladeny neunosné naroky a zaméstnavatel dlouhou dobu
neucini Zadné opatfeni k napravé tohoto stavu. Nad limity uvedené v § 93 odst. 2 ZP
neni zaméstnanec povinen praci pfesCas konat., ale pokud je pfetizen praci, tak ji
vétSinou vykona a zaméstnavateli vyhovuje, Ze zaméstnanec, i kdyz na ukor svého
odpocinku, pIni své ukoly. Nakolik se kona prace prescas vyjimecné (§93 odst. 1 ZP)
a zvaznych dlvodl napf. ze zdravotnich, lze jen spekulovat. V nékterych
zdravotnickych oborech je dlouhodoby nedostatek odbornych lékafl. Prace presCas
nahrazuje nedostatek zaméstnancu — odbornikl, event. souvisi i s nedostatkem
financi — neschopnosti zajistit mzdy pro dostateCny pocet zaméstnancu. Napf. dfive
platilo, Ze jen u vedoucich pracovnikl bylo mozné ve smlouvé nebo mzdovém
vymeéru dohodnout, Ze sjednana mzda (odmény) uz zahrnuji i pfipadnou praci
presCas, maximalné vSak do limitu 150 hodin v kalendafnim roce. Pfi praci prescas
zameéstnavatel musel proplacet pfiplatek nejméné 25 % z primeérného vydélku nebo

za né poskytnout nahradni volno. Od 1. 1. 2012 bude mit zaméstnavatel moznost

120 zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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zahrnout praci prfes€as do bézné mzdy vSem zaméstnancim (nejen vedoucim) opét
do limitu 150 hodin v kalendafnim roce. Specialni hodinova odména (nebo nahradni
volno) by jim nalezela az nad ramec tohoto limitu, pokud se dohodnou na takovém
zvySeni poctu hodin pfes€asu se zaméstnavatelem.

Vzhledem k enormni spotfebé presCasové prace v resortech zdravotnictvi se
vyskytuji situace, kdy zdravotnicky pracovnik je napf. od pocatku 52 tydenniho
vyrovnavaciho obdobi intenzivné zaméstnavan praci pfesCas tak, ze napf. od
poCatku referencniho obdobi od 1. ledna stihl jiz v kalendafnim mésici bfeznu
odpracovat 200 hodin pfes€asové prace. Ve stejném okamziku dochazi k situaci, ze
ten samy zdravotnicky pracovnik po odpracovani jiz vySe zminénych 200 hodin
pfesCasové prace dale odmitne ve vztahu k zaméstnavateli vykonavat jakoukoli dalSi
presCasovou praci, kupfikladu s odkazem na své rodinné zavazky (povinnost zajistit
po stanovené tydenni, tedy zakladni, pracovni dobé péci o zdravotné postizenou
osobu blizkou). Pokud tedy zaméstnanec odmitne dalSi vykon pfesCasové prace, je
zaméstnavatel pfipraven takové odmitnuti kvalifikovat jako poruSeni povinnosti
vyplyvajici z pravnich predpist vztahujici se k zaméstnancem vykonavané praci,
vCetné dusledkd prepokladanych v § 52 pism. g) ZP. Z pravniho vysvétleni
zameéstnavatele vyplyva, Ze dosud odpracovanych 200 hodin presCasové prace mélo
ve skuteCnosti pouhy charakter tzv. dohodnuté prace presCas, jez je upravena
v ustanoveni § 93 odst. 3 ZP, protoze zaméstnanec se po vyzvé zaméstnavatele na
vykon prace prescas dostavil, a tim dal najevo svuj konkludentni souhlas s vykonem
prace prescas, jelikoz ustanoveni. § 93 odst. 3 ZP nevyzaduje, aby dohoda o praci
presCas méla pisemnou formu. Podle pravni argumentace zaméstnavatele zbyva i
po 200 hodinach pfesCasové prace odpracované dotéenym zaméstnancem moznost
vyuZziti nafizené prace pres€as podle § 93 odst. 2 ZP aZz na osm hodin v jednotlivych
tydnech a 150 hodin v kalendainim roce, jelikoz v zakoniku prace neni stanoveno, ze
by se nutné musela vyCerpat nejdfive prace presCas, ktera je nafizena podle
ustanoveni § 93 odst. 2 ZP. Z logiky véci vyplyva, ze zaméstnavatellv pravni nazor
se diametralné odliSuie od nazoru zaméstnance, ktery namita, Ze doted
odpracovanych 200 hodin pfesCasove prace predstavuje bezesporu naopak jiz plné
vyCerpani limitl nafizené prace presCas upravené dle ustanoveni § 93 odst. 2 ZP, a
navic nad tento limit zaméstnanec odpracoval dalSich 50 hodin prfesCasové prace
dohodnuté dle § 93 odst. 2 ZP. Zakonik prace neumozniuje zadné poradi Cerpani

jednotlivych forem presCasové prace (vyjimku tvofi dalSi dohodnuta prace pres€as ve

54



zdravotnictvi). '?' Kli¢ovou vykladovou otazkou pres¢asové prace ve vztahu ke
zdravotnickym pracovnikim je posouzeni toho, zda se do pfislusného poctu tydna za
vyrovnavaci obdobi zapocitavaji rovnéz ty tydny, ve kterych prace nebyla vibec
konana, a to z dlvodl prekazek v praci, napf. pracovni neschopnosti &i jinych
prekazek, popf. dovolené. Z vykladl pravnich specialistl na pracovni pravo, které se
v minulosti vyskytly Ize dovodit, Ze do pfisluSného poctu tydnd za vyrovnavaci obdobi
se nezapocitavaji ty tydny, ve kterych prace nebyla vibec konana z duvodu
prekazek v praci. Jiny nazor méli a maji néktefi dalsi odbornici na pracovni pravo,
ktefi tvrdili, a stale tvrdi i v soucCasnosti, Zze do pfislusného poctu tydnt za
vyrovnavaci obdobi se zapocitavaji také ty tydny, ve kterych prace nebyla vibec
konana z ddvodu prekazek v praci.'® Podle posledné zminéného nazoru se do
celkového, resp. absolutniho limitu (rozsahu) pfes€asové prace, tedy 416 hodin, tzn.
150 hodin prace krat 8 hodin tydné, zapocitavaji ty tydny, ve kterych nebyla prace
vubec konana.

Podle ustanoveni § 241 odst. 3 ZP se zakazuje zaméstnavat téhotné
zameéstnankyné praci pres€as. Zaméstnankynim a zaméstnancum, ktefi pecuji o dité
mladSi nez 1 rok, nesmi zaméstnavatel nafidit praci presCas. Problémy
zaméstnankyl a zaméstnanc(, ktefi pecuji o dité, fesi judikatura.'®''?* Dale dle
§ 245 odst. 1 ZP se zakazuje zaméstnavat mladistvé zaméstnance.

Prace pfes€as zaméstnancl s kratSi pracovni dobou, jak vySe uvadim ve své
praci, je prace konana nad ramec stanovené pracovni doby. O praci pfes€as v téchto
pfipadech nejde, vykonava-li zaméstnanec s takto ur€enou pracovni dobou praci nad
ramec této kratsi pracovni doby do rozsahu zakonem stanovené pracovni doby.'?

Vzhledem ke skute€nosti, Ze ze zakona je mozno konat praci pfes€as pouze
vyjimecné, mél by zaméstnavatel zvazit jeji nafizeni, a pokud to bude mozné, vyuzit
k zajisténi své Ccinnosti jinych zakonem mu danych prostfedkld, napf. vyuziti
organizace pracovni doby - déleni smén nebo stanoveni rozdilného zacatku a konce

pracovni doby.

I BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
425 s.

122 BRUHA, D., PROSKOVA, E. Zdravotnicka povolani. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2011.
427 s.

'2% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 17. 12. 2003, sp. zn. 21 Cdo 1561/2003

124 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 5. 6. 2007, sp. zn . 21 Cdo 612/2006

125 KOCOUREK, J., Zékonik prace, EUROUNION Praha, s.r.o., Praha: 2009. 174 s.
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4.2 Dalsi dohodnuta prace pres€as ve zdravotnictvi

Tento institut je zakotven v zakoniku prace, ktery nabyl uc€innosti od 1. 1.
2008. Zakonik prace jej upravuje v ustanoveni § 93a jako tzv. dalsi dohodnutou
praci pres€as ve zdravotnictvi neboli tzv. ,opt-out.”

V nékterych resortech si praxe vynutila pfijeti specialni pravni upravy, pouze
resort zdravotnictvi ma vSak tzv. dalSi dohodnutou praci pfes€as ve zdravotnictvi
zapracovanou do zakoniku prace novelou zakona €. 294/2008 Sb., kterym se méni
zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace ve znéni pozdéjSich predpisu a zakon o
inspekci prace, nejedna se tedy o upravu, ktera by byla ,provéfena ¢asem®. Jiz nyni
totiz Ize konstatovat, Ze ustanoveni § 93a zakoniku prace, jak provéfila dosavadni
praxe, vykazuje nékteré nedostatky.

Podle smérnice platné pro Clenské staty EU (€l. 22) muaze pfi dodrzeni
obecnych zasad ochrany bezpecCnosti a zdravi pracovnikl a pfijeti dalSich
nezbytnych opatfeni vyuzit vyjimku z¢l. 6 citované smérnice, to je vyjimku
z maximalni délky tydenni pracovni doby, ktera ¢ini pro obdobi sedmi dn(, vcéetné
prace prescas, 48 hodin. Po novelizaci zakoniku prace se vyjmenovanym kategoriim
zdravotnickych pracovnikG umozriuje pracovat po dohodé se zaméstnavatelem nad
uvedeny tydenni limit. Vyjimku v EU vyuzZiva pouze Velka Britanie, kdy Irsko po Case
od této vyjimky upustilo. Ve vyuzivani ,opt-outu“ (vyvazani se zaméstnancem
z obvyklych limitd pracovni doby) vidi nékteré zemé, napf. Francie, Italie ze strany
Velké Britanie konkurencni vyhodu. Nelze vyloucit, Ze i platna pravni uprava tohoto
institutu nedozna v budoucnu zmény.

Duvodem, pro¢ ustanoveni § 93a ZP bylo zafazeno jako specialni ustanoveni
za § 93 ZP, byla potieba pfijeti specialni pravni upravy vznikla od 1. 1. 2007, to je
s ucinnosti zakoniku prace, ktery na rozdil od zakona €. 65/1965 Sb. neumoznoval
vykon pracovni pohotovosti na pracovisti a stanovil i tzv. princip zakazu vykonu ,dvoji
prace“ u téhoz zaméstnavatele, coz se negativné projevilo ve zdravotnickych
zarizenich s nepfetrzitym provozem.

Pokud nastal na trhu prace nedostatek nékterych vysoce odbornych,
kvalifikovanych zaméstnancu, napf. anesteziologl, |ékaft zachrannych sluzeb, tak
tento nedostatek si vynutil zménu zakoniku prace, nebot’ by jinak hrozilo omezeni
dostupnosti |ékaiské pé&e. Shora uvedena Uprava , opt-outu“ v CR s sebou pfinasi i

néktera negativa pro zaméstnance ve zdravotnictvi:
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— omezeni volného ¢asu zaméstnance,
— narusovani sladéni rodinného a pracovniho Zivota.

Lze se tedy domnivat, Zze dlouhodobé pracovni zatizeni mlize zpuUsobit i
zdravotni problémy - psychické i jiné. NejkfiklavéjSim pfikladem, znamym z médii,
jsou sklony Iékafl k nadmérnému pozivani alkoholu a nasledné jejich postizeni pfi
poruseni pracovni kazné.

Podle § 93a odst. 1 ZP se dalSi dohodnutou praci pfes€as ve zdravotnictvi
rozumi prace v nepfetrzitém provozu spojena s pfijmem, Ié€bou, péci, zajisténim
neodkladné péce v nemocnicich, ostatnich lGzkovych zafizenich, zdravotnickych
zarizenich zdravotnické zachranné sluzby, kterou vykonava:

1) lékaF, zubni Iékaf, farmaceut,
2) zdravotnicky pracovnik nelékafskych zdravotnickych povolani pracujici

vV nepretrzitém pracovnim rezimu.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze u kategorie zdravotnickych pracovnikd,
nelékarskych povolani je nezbytnym predpokladem pro vyuziti ,opt-outu®, Zze provoz
zameéstnavatele musi byt v nepfetrzitém rezimu a pracovni rezim zdravotnického
pracovnika musi byt nepfetrzity. U lékafe, i zubniho, farmaceuta tento pfedpoklad
dan neni, tzv. , opt-out® mlize vyuzit i ambulantni Iékaf v jednosménném provozu.
OvSem takové zdravotnické povolani jako zdravotni laborant doplaci na platnou
pravni upravu, ktera jim neumoznuje ,opt- out® vyuzit.

Podle § 93 odst. 2 ZP zaméstnanec ve zdravotnictvi, ktery nesouhlasi
s vykonem dal8i dohodnuté prace presc€as, nesmi byt k jejimu sjednani nucen ani byt
vystaven jakékoliv ujmé. O uplatnéni dalSi dohodnuté prace presCas musi
zaméstnavatel vyrozumét pfislusny organ inspekce prace.

Rozsah tzv. dalSi dohodnuté prace je uveden v ustanoveni § 93a odst. 3 ZP,
kdy dal$i dohodnuta prace pres€as zameéstnancl ve zdravotnictvi nesmi pfesahnout
v pruméru 8 hodin tydné a v pfipadé zaméstnancu zdravotni zachranné sluzby
v priiméru 12 hodin tydné v obdobi, které mize €init 26 tydnl po sobé jdoucich, a jen
kolektivni smlouva mize toto obdobi vymezit na nejvySe 52 tydnu po sobé jdoucich.

Je v8ak dulezité se zminit o tom, Ze dalSi dohodnuta prace prescas, je prace
konana nad rozsah uvedeny v ustanoveni § 93 odst. 4 ZP. Prace vykonavana jako
dalSi dohodnuta prace nemulze ,predbihat‘ praci pfesCas dle § 93 odst. 4 ZP.
V kazdém pfipadé je nezbytné, aby zaméstnavatel, pokud chce predejit problémum,

vedl fadnou a podrobnou evidenci pracovni doby zdravotnického pracovnika.
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Zakonik prace vyzaduje, aby dohoda o dalSi dohodnuté praci presCas ve
zdravotnictvi méla pisemnou formu, a to pod sankci neplatnosti. Pfi uplatnéni tohoto
institutu nebude tedy nutné ménit pracovni smlouvu.

Zakonik prace v ustanoveni § 93a odst. 4 pism. b) ZP vyZaduje, aby tato
dohoda nebyla sjednavana v prvnich 12 tydnech ode dne vzniku pracovniho poméru
s tim, Zze tato dohoda nesmi byt sjednana na dobu del§i nez 52 tydnd po sobé
jdoucich, coz je vyrovnavaci obdobi, které koresponduje s nejdelSim vyrovnavacim
obdobim i pro praci pfesc€as (§ 93 ZP) i s nerovhomeérnym rozvrZzenim pracovni doby
dle § 78 odst. 1 pism. m) ZP. V zakoniku prace, a to v ustanoveni § 93a odst. 4
pism. c) ZP, je rovnéz upraveno, jak mize byt dohoda o dal$i dohodnuté praci
pfesCas vypovézena. Pro vypovézeni je vyzadovana pisemna forma, pfiemz duvod
vypovédi muze byt jakykoliv nebo nemusi byt uveden vubec. V ustanoveni § 93a
odst. 4 ZP neni odkaz na ustanoveni § 51 odst. 2 ZP, a tedy lze mit za to, ze
vypovédni doba u dohody o dalSi praci pfesCas zacne bézZet, ovSem pokud nebylo
ucastniky dohodnuto jinak, hned dnem nasledujicim po doruceni vypovédi druhé
strané, a nikoliv az prvnim dnem kalendarniho mésice nasledujiciho po doruceni
vypovédi. V pfipadé, je-li dana vypovéd dohody, tato kon&i uplynutim dvou mésicu
po doru€eni vypovédi druhé strané, coz muze byt kterykoliv den v mésici, ale nikoliv
posledni den pfislusSného kalendarniho mésice, jak je pravidlem i u vypovédi
z pracovniho poméru.

Zaméstnavateli, ktery zaméstnava zaméstnance na zakladé dohody o dalSi
praci prescas, se uklada vést aktualni seznam téchto zaméstnancu, kdy davod, pro¢
tomu tak je, neni az tak ziejmy, stejné tak neni zifejmé, pro€ se ma o dalsi praci
pfesCas informovat organ inspekce prace. Vtomto sméru ani duvodova zprava
neobsahuje blizSi divody, pro¢ tomu tak je.

Odmeénovani dalSi dohodnuté prace presc€as je upraveno v ustanoveni § 93a
odst. 6 ZP: ,Pokud se v tomto ustanoveni nestanovi néco jiného, plati pro dalsi
dohodnutou praci presCas obdobné ustanoveni zakoniku prace tykajici se prace
preséas. 1%

U zaméstnavatell ve zdravotnictvi, u nichz jsou zdravotnitti pracovnici
odménovani mzdou, napf. nemocnice v pravni formé akciové spolecnosti ¢i s.r.o.,

zdravotnickému pracovnikovi podle ustanoveni § 114 ZP ,za dobu prace pfescas

126 zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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pfislusi mzda, na kterou mu vzniklo za tuto dobu pravo, a pfiplatek nejméné ve vysi
25 % pramérného vydélku, pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem nedohodli na
poskytnuti nahradniho volna v rozsahu prace konané prescas misto priplatku.
Neposkytne-li zaméstnavatel zameéstnanci nahradni volno v dobé 3 kalendarnich
meésicu po vykonu prace pfescas nebo v jinak dohodnuté dobé, prislusi zaméstnanci
k dosazené mzdé priplatek nejméné ve vysi 25 % primérného vydélku*.'?’

Naproti tomu, u zaméstnavatell ve zdravotnictvi, u kterych jsou jejich
zdravotni€ti pracovnici odménovani platem, napf. nemocnice v pravni formé
prispévkové organizace, bude zdravotnickému pracovnikovi podle § 127 ZP ,za
hodinu dalSi dohodnuté prace prescas pfisluset zaméstnanci ¢ast platového tarifu,
osobniho a zvlastniho pfiplatku a priplatku za praci ve ztiZzeném pracovnim prostredi
pripadajici na jednu hodinu prace bez prace presCas v kalendarnim mésici, ve
kterém préaci pfesCas kona, a priplatek ve vysi 25 % prumérného hodinového
vydélku, a jde-li o dny nepretrzitetho odpocinku v tydnu, priplatek ve vysi 50 %
pramérného hodinového vydélku, pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem
nedohodli na poskytnuti nahradniho volna misto platu za praci presCas. Za dobu
Cerpani nahradniho volna se plat nekrati. Neposkytne-li zaméstnavatel zaméstnanci
nahradni volno v dobé 3 po sobé jdoucich kalendafnich mésict po vykonu prace
pfesc¢as nebo v jinak dohodnuté dobé, prislusi zaméstnanci cast platového tarifu,
osobniho priplatku, zvlastniho priplatku, pfiplatku za praci ve ztizeném pracovnim
prostfedi a priplatek ve vy$i 26 % pramérného hodinového vydélku, a jde-li o dny
nepretrzitého odpocinku v tydnu, priplatek ve vysi 50 % prumérného hodinového
vydélku.<1?®

VySe zminéna pravidla odménovani dalsi dohodnuté prace pfesCas
nezohlednuji v dostateCné mife tu skuteCnost, Ze dalSi dohodnuta prace je jistou
,hadstavbou“ k praci presCas upravenou v § 93 ZP. Tudiz se lze domnivat, ze
zaméstnavatelé ve zdravotnictvi budou nuceni pfistoupit k odménovani svych
zameéstnancl nad ramec § 114 Ci § 127 ZP, aby je motivovaly k ,nadstavbové® praci.

Ti zaméstnavatelé ve zdravotnictvi, jez své zdravotnické pracovniky odménuji
mzdou, nejsou v zakoniku prace niCim omezeni, aby napf. poskytli pfiplatek vysSi
nez nejméné 25 % primérného vydélku. KdezZto u zdravotnickych zaméstnavateld,

ktefi své zdravotnické pracovniky odménuji platem, je situace odliSna, jelikoz § 127

127 zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
128 Op. cit. pozn.127
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ZP brani k odchyleni se od jim danych parametrl pfi odmérnovani presCasové prace.
Moznost, jak vykompenzovat zdravotnického pracovnika, jez vykona dalSi
dohodnutou praci pfescas, je mozna v rezimu § 131 ZP, a to formou pfiplatku. Dle
ustanoveni § 131 ZP lze ,zaméstnanci, ktery dlouhodobé dosahuje velmi dobrych
pracovnich vysledkd nebo plni vétsi rozsah pracovnich ukoli nezZ ostatni
zaméstnanci, mizZze zameéstnavatel poskytovat osobni pfiplatek az do vySe 50 %

platového tarifu nejvy$siho platového stupné v platoveé tridé, do které je zaméstnanec
zafazen".
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5 Nocni prace
5.1 Pojem noc¢ni prace

V ustanoveni § 78 odst. 1 pism. j) ZP je uvedeno, Ze nocCni praci je prace,
ktera je konana v noCni dobé. Noc¢ni dobou se rozumi doba mezi 22. a 6. hodinou.
Zameéstnancem pracujicim v noci je zaméstnanec, ktery odpracuje béhem nocni
doby nejméné 3 hodiny ze své pracovni doby v ramci 24 hodin po sobé jdoucich.
Délka smény zaméstnance, ktery pracuje v noci, nesmi pfekroc€it 8 hodin v ramci 24
hodin po sobé jdoucich. Za pfedpokladu, Ze by z provoznich divodl nebylo dodrzeni
8 hodin vramci 24 hodin po sobé jdoucich mozné, je zaméstnavatel povinen
rozvrhnout stanovenou tydenni pracovni dobu tak, aby primérna délka smény
neprekrocila 8 hodin v obdobi nejdéle 26 tydnu po sobé jdoucich. Tedy celkova délka
doby vramci jednotlivych smén pro zaméstnance, ktefi pracuji v noci, nesmi
prekroCit 40 x 26 hodin, tj. 1040 hodin. Pro ucely vypoctu priimérné délky smény
zameéstnance, ktery pracuje v noci, se vychazi z pétidenniho pracovniho tydne.
Kazda prace, ktera je vykonavana v noCni dobé, je z hlediska zdravotniho stavu
zameéstnance rizikova, zvlasté jeji pravidelny vykon. Praci v noci mohou bez omezeni
konat muzZi a Zzeny, tak jak to odpovida jejich zdravotnimu stavu.'®® Podle ustanoveni
§ 239 odst. 1 ZP ,kona-li téhotna zaméstnankyné praci, ktera je téhotnym
zaméstnankynim zakazana nebo ktera podle lékarskeho posudku ohrozZuje jeji
téhotenstvi, je zaméstnavatel povinen prevést ji docasné na praci, ktera je pro ni
vhodna a pfi niz muzZe dosahovat stejného vydélku jako na dosavadni praci. PoZzada-
li tehotna zaméstnankyné pracujici v noci o zarazeni na denni praci, je
zaméstnavatel povinen jeji Zzadosti vyhovét. Podle § 239 odst. 2 ZP ustanoveni
odstavce 1 plati obdobné pro zaméstnankyni-matku do konce devatého mésice po
porodu a zaméstnankyni, kterd koji.“'® Zachovan je zakaz, aby zaméstnavatelé
zaméstnavali na no¢ni praci mladistvé zaméstnance. Vyjimetné mohou mladistvi
zameéstnanci starSi 16 let konat no¢ni praci, ktera nebude pfesahovat 1 hodinu,
pokud je to potfeba pro jejich vychovu k povolani a to jen za predpokladu, Ze budou

pod dohledem zaméstnance starSiho 18 let, pokud je tento dohled pro ochranu

129 BELINA, M. a kol. Zakonik prace: komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, s. 355-356.
130 zakon &. 365/2011 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist
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mladistvého nezbytny. NocCni prace mladistvého zaméstnance musi bezprostiedné
navazovat na jeho praci, ktera podle rozvrhu smén pfipada na denni dobu.

Platna pravni uprava je v souladu s umluvou Mezinarodni organizace prace C.
171 zroku 1990 o noéni praci, kterou je Ceska republika vazana od roku 1997.
Vymezenim nocni prace, tedy prace konané v dobé mezi 22. a 6. hodinou, je tedy
Uprava platna v CR v souladu se smérnici 2003/88/ES (&l. 2). Podle pozadavk(
Evropské unie je nutno, aby noCni doba nebyla kratSi nez sedm hodin a aby
v kazdém pfipadé zahrnovala dobu mezi pllnoci a patou hodinou ranni.

Pokud zaméstnavatel potfebuje noéni praci, musi mit na paméti ustanoveni §
94 odst. 1 ZP, podle kterého plati, Ze délka smény zaméstnance pracujiciho v noci
nesmi prekrocit 8 hodin v ramci 24 hodin po sobé jdoucich.

Nyni je nutno zminit, Ze pravni Uprava ustanoveni § 94 odst. 1 ZP, je
dovozovana z ¢l. 8 smérnice 2003/88/ES, v némz je uvedeno, Ze Clenské staty
pfijmou nezbytna opatfeni k zajiSténi toho, aby bézna pracovni doba pro nocni
pracovniky nepfesahovala v priméru 8 hodin za 24 hodin.

Zameéstnavatel ma povinnosti va&i zaméstnancim pracujicim v noci, zejména
jim zajiStovat pravidelna vySetfeni Iékafem dle potfeby, nejméné v8ak jednou ro¢né a
pokud o to zaméstnanec béhem nocni prace pozada.

Je potfebné, aby zaméstnavatel vybavil pracovisté prostiedky pro poskytnuti
prvni pomoci, zaméstnanci méli moznost obCerstveni a pfiméfené socialni zajisténi.

Nyni je vhodné zminit ustanoveni § 41 odst. 1 pism. f) ZP, které stanovi, Ze
zameéstnavatel je povinen, je-li zaméstnanec pracujici v noci uznan na zakladé
lékafského posudku vydaného zafizenim zavodni preventivni péce nezpusobilym pro
nocni praci, pfeveést jej na jinou praci. Rovnéz plati zakaz vypovédi zaméstnanci
v dobé, kdy je v noci uznan zplsobem shora uvedenym docasné nezpusobilym pro

nocni praci dle § 53 odst. 1 pism. e) ZP.

5.2 Odmeéna za no€ni praci

Zaméstnanci, ktery kona no¢ni praci, nalezi mzda a pfiplatek ve vysi nejméné

10% prameérného vydélku s tim, Ze jinou vysi a zpusob urceni pfiplatku Ize sjednat

62



jen v kolektivni smlouvé. Je-li zaméstnanec odmeénovan platem, nalezi mu za hodinu

no&ni prace priplatek ve vysi 20% pramérného hodinového vydélku.™’

3T BRUHA, D. Zvyené platové tarify Iékait aneb ,zlata éra“ $esti tabulek. Prace a mzda, 2011, &. 3,
s. 11.
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6 Pracovni pohotovost

6.1 Pojem pracovni pohotovost

S pracovni dobou a jejim rozvrzenim souvisi dalSi institut - pracovni
pohotovost. Pracovni pohotovost je Casovy uUsek mimo pracovni dobu, kdy
zaméstnanec nemusi konat praci, nemusi se zdrzovat na pracovisti, ale je
zameéstnavateli k dispozici pro pfipad potfeby. Pracovni pohotovost byva rovnéz
oznacovana jako ,dosazitelnost zaméstnance®. Podle § 78 odst. 1 pism. b) ZP je
pracovni pohotovosti doba, v niz je zaméstnanec pfipraven k pfipadnému vykonu
prace podle pracovni smlouvy, ktera musi byt vykonavana nad ramec jeho rozvrhu
pracovnich smén. Pracovni pohotovost mize byt jen na jiném misté dohodnutém se
zaméstnavatelem, odliSném od pracovisté zaméstnavatele. Jedna se opét o institut,
ktery vyraznym zplsobem zasahuje do doby odpoCinku zaméstnance a lze jej
sjednat jen na zakladé dohody zaméstnavatele se zaméstnancem.

Zameéstnanci vznikne zavazek drzet pracovni pohotovost na zakladé pisemné
dohody nebo ustni dohody. Po uskute¢néni této dohody muize zaméstnavatel
zameéstnanci pracovni pohotovost nafidit. Bez souhlasu zaméstnance nelze pracovni
pohotovost nafidit.

Pracovni pohotovost mlize probihat pouze na jiném misté, odliSném od
pracovisté zameéstnavatele, timto mistem |ze zpravidla rozumét bydlisté zaméstnance
nebo misto, kde chce zaméstnanec pobyvat po dobu jemu nafizené pracovni
pohotovosti a kdy uvede zaméstnavateli, kde bude k zastiZzeni.

Pokud dojde v dobé pracovni pohotovosti k vykonu prace, bude se jednat o
pracovni dobu. Vykon prace v dobé& pracovni pohotovosti nad stanovenou tydenni
pracovni dobu je prace presCas. Opacné, pokud v dobé& pracovni pohotovosti
nedojde k vykonu prace, nejde o praci pfes€as. ESD v pfipadé pana Jaegera musel
zodpovédét otazku, zda &as straveny v pracovni pohotovosti na urcitém misté
v nemocnici tvofi pracovni dobu. Tedy i za situace, kdy je zaméstnanci povoleno
v nemocnici spat, pokud zrovna neni povolan k vykonu svoji prace. Odpovéd ESD
v souladu s tehdy platnou smérnici Rady 93/104/ES byla a stale je kladna.'®* Dal$i
z prtlomovych rozhodnuti ESD bylo ucinéno v kauze Sinap, ve které bylo ESD

konstatovano, ze lékafi béhem neruSeného béhu pracovni pohotovosti na pracovisti

32 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 9. 9. 2003, C-151/02
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spliuji podminky pracovni doby. Tedy doba stravena zdravotnickym personalem
v pracovni pohotovosti na pracovisti, a za podminky jejich skuteéné osobni
pfitomnosti, je pracovni dobou.'?

Zavéry zrozsudkl ESD vzala v potaz i naSe pravni vefejnost, zvlasté
lékarska. Je ke Skodé véci, ze v EU neni vénovana vétsi pozornost tomuto institutu,
protoze ma stale SirSi uplatnéni v pracovnépravni oblasti. Se vznikem soukromych
zdravotnickych zafizeni, kdy mnohdy chybi dostateCny pocet odborného personalu,
napf. lékafi nastupuji sluzbu v 7:00 hod. v sobotu a sluzbu kon&i az nasledujici
pondéli v 7:00 hod. a zUstavaji i nadale v zaméstnani do konce fadné pracovni doby,
coz je pro regeneraci fyzickych sil zaméstnance k tomu, aby opét plnohodnotné mohl
vykonavat své zaméstnani bez ohrozeni pacienta, neunosné. V tomto sméru je nutno
s ucinnosti od 31. 12. 2006. Do této doby byl totiz platny zakonik prace z roku 1965,
ktery umoznoval dohodu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem az 400 hodin
pracovni pohotovosti na pracovisti. Tato pracovni pohotovost se nezapocCitavala do
pracovni doby a nendlezela tedy zaméstnanci odména za vykon prace. Za vykon
prace nalezela odména pouze tehdy,pokud v ramci této pohotovosti do$lo k vykonu
prace. Za pracovni pohotovost podle dfive platného zakoniku prace z roku 1965 bylo
mozno zaméstnance odmeénit podle tehdejSiho zakona o mzdé. Evropska judikatura
shora zminéna méla vliv i na zménu definice pojmu pracovni doba a na zruseni

vr o wvaivs

je pouha fyzicka pfitomnost zaméstnance na pracovisti (vénuje se svym osobnim
zalezitostem — prohlizi si internetové stranky), ale takova pfitomnost, kdy bud
vykonava vlastni praci, nebo je na zakladé pokynu zaméstnavatele jiz pfipraven
vykon této prace zahdgjit. Rozhodnuti ESD v pravni véci Kiel versus Norbert Jaeger je
precedencnim rozhodnutim, z néhoz vyplynulo, ze |ékaf vykonavajici pohotovostni
sluzbu na uréeném pracovisti smi v pohotovosti na svém pracovisti odpocCivat, pokud

nejsou vyzadovany jeho sluzby'*,

'3 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 3. 10. 2000, C-303/98
3 Rozsudek Evropského soudniho dvora ze dne 9. 9. 2003, C-151/02
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6.2 Odmeéna za pracovni pohotovost

Podle § 95 ZP za dobu pracovni pohotovosti pfislusi zaméstnanci odména
podle § 140 ZP. Je-li zaméstnanec povolan k vykonu prace, nalezi mu mzda nebo
plat, a je-li tato prace konana nad ramec stanovené pracovni doby, jedna se o praci
presCas a také je tak odménovana. Zaméstnanci za ni pfislusi pfiplatek za praci
pfesCas nebo nahradni volno vrozsahu prace konané pres€as misto pfiplatku.
Za dobu pracovni pohotovosti pfislusi zaméstnanci odména nejméné ve vysi 10%
prumérného vydélku. Jedna se tak zifejmé o kompenzaci za pfipravenost
zaméstnance ve svém osobnim volnu konat poZadovanou praci."*® Evropsky soudni
dvir ve véci Jan Vorel v. Nemocnice Cesky Krumlov se zabyval otazkou
pohotovostnich sluzeb. Z rozhodnuti ESD vyplyva, Ze pohotovostni sluzby nejsou
pracovni pohotovosti ve smyslu § 78 odst. 1 pism. h) ZP, ale jde o zcela bézny vykon
prace. Soudni dvuir rozhodl, Zze Smérnice Rady 93/104/ES ve znéni Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/34/ES, jakoZ i Smérnice 2003/88/ES musi byt
vykladany ve smyslu, ze: ,brani pravni upravé ¢lenského statu, podle niz pracovni
pohotovost, kterou lékar vykonava v rezimu fyzické pritomnosti na pracovisti, ale
béhem, které nevykonava Zadnou skutecnou cinnost, neni povazZovana v plném
rozsahu za ,pracovni dobu“ ve smyslu uvedenych smérnic, naopak nebrani tomu,
aby Clensky stat uplatrioval pravni dpravu, ktera, pro ucely odmeériovani pracovnika,
a pokud jde o pracovni pohotovost vykonavanou timto pracovnikem na jeho
pracovisti, zohledriuje odliSné obdobi, béhem nichz je skute¢né vykonavana prace, a
obdobi, béhem nichz k vykonu skuteCné prace nedojde, za predpokladu, Ze takovy
rezim plné zaruCuje uziteCny ucinek prav, ktera pracovnikum priznavaji uvedené
smérnice za Udelem (dinné ochrany jejich zdravi a bezpeénosti“. °  Cesti
zakonodarci moznosti naznacené v rozhodnuti ESD vzhledem ke ziejmé slozitosti
nemohou nyni vyuzit, i kdyZ by nepochybné& odménovani zdravotniku podle toho, zda
méli vykon ve sluzbé, bylo pro né motivujici. Pokud je zaméstnanec povolan
k vykonu prace, a v ramci nafizené pracovni pohotovosti musi zpravidla cestovat
autem nebo vefejnym dopravnim prostfedkem do mista vykonu prace, musi tento
Casovy usek nepochybné tvofit dobu pracovni pohotovosti, a tedy zaméstnanec ma

narok na odménu po dobu trvani této cesty. Navic zaméstnanec musi mit

'3 BOBEK, M. Soudni dviir Evropského spoleéenstvi: Vorel-Odménovani prace Iékafe je mimo ramec
komunitarniho prava, Soudni rozhledy, 2007, ¢. 3, s. 108. .
1% Rozsudek ze dne 11. 1. 2007 ve véci C-437/05, Jan Vorel v. Nemocnice Cesky Krumlov
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nepochybné i pravo na poskytnuti cestovnich nahrad. Jedna se tak o obdobu
pracovni cesty event. cesty mimo pravidelné pracovisté. Zaméstnanec takovou cestu

musi zaméstnavateli vykazat, nejedna se o automatické pfiznani cestovnich nahrad.
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Zaver

Ve své praci jsem se snazil nastinit problematiku pracovni doby, a také prace
presCas, ktera je specialné aktualni u pracovnikl ve zdravotnictvi, zejména lékara a
jinych zdravotnickych povolani. Posledné uvedena mnou feSena pravni problematika
neni jednotné& upravena ani &lenskymi staty EU. Rovnéz v CR je feSena problematika
tzv. ,opt-outu®, na rozdil od dalSich statd, specialnim ustanovenim od roku 2008. Jiz
nyni neni pravni praxe ani v mezinarodnim kontextu ve vykladu tohoto institutu
jednotna, a tedy dospivam k zavéru, Ze by pravni uprava tohoto institutu méla doznat
urCitych zmén. Zejména taxativné vymezena zaméstnani, kterych se dotyka, by méla
byt vymezena obecnéji, nebot nékteré zaméstnance ve zdravotnictvi nelze pod tento
institut zaradit, aCkoliv by to bylo vhodné. Navic tento institut je vyraznym zasahem
do soukromého Zivota zaméstnancl a bylo by ho nutné zpresnit a upravit, jakoz i
zpusob kompenzace, a to nejen financni, za takto vykonanou praci.

Do zakoniku prace u€inného od 1. 1. 2007 byly implementovany smeérnice
2003/88/ES o nékterych aspektech upravy pracovni doby. Rovnéz bylo pfihlédnuto i
k rozhodnutim ESD, napf. rozhodnuti ESD Kiel versus Norbert Jaeger. Pracovni
pohotovost zaCala byt nové pojimana, nové bylo zakotveno konto pracovni doby a
taktéz doslo ke stanoveni vyrovnavaciho obdobi pouze v nasobcich tydnd, jak
podrobné rozvadim v pfedchozim textu. Kromé resortu dopravy je i resort
zdravotnictvi v CR natolik dllezity, Ze vyvstala potfeba specialné upravit tzv. dalsi
dohodnutou praci pfes€as v dalSi novele zakoniku prace, tj. s u€innosti od 1. 1. 2008
zarazenim ustanoveni § 93a ZP. Presto problematika pravni upravy tykajici se
pracovni doby i doby odpoginku (v CR upr. ust. § 78-100 ZP) zdstava pro svou
zavaznost nadale feSena i v dalSich Clenskych zemich EU. Legislativni proces
neustal ani vCR. S novelou zakoniku prace Gé&inného od 1. 1. 2012 doslo
v ustanoveni § 78 odst. 1 ZP, kterou bylo zruseno pism. j), ke zméné legislativhé
technické upravy v souvislosti se stanovenim jedné definice tydne (nyni zafazena
v ust. 350a novely ZP). V platném zakoniku prace do$lo v ustanoveni § 78 pism. k),
1), m) ke zpfesnéni definice zaméstnance pracujiciho v noci (podle § 94 odst. 1 ZP
v platném znéni, jez vymezuje Cetnost no¢ni prace béhem vyrovnavaciho obdobi).
Platny zakonik prace zpfesriuje v § 78 pism. I), m) v neposledni fadé i definici
rovhomérného a nerovnomérného rozvrzeni pracovni doby. SoucCasné doslo

s u€innosti od 1. 1. 2012 ke zruSeni ustanoveni § 82-83 ZP. Nyni je rovnéZz mozno
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sjednat kratSi pracovni dobu pouze v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby
uvedené v ustanoveni § 79 platného ZP pouze dohodou mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem. Platny zakonik prace novelizoval i ustanoveni § 80, 83, 84, 85, ZP,
kdy ucelem téchto uprav je vyhovét zaméstnavateli tak, aby mél maximaini volnost
pfi rozvrhovani pracovni doby podle jeho provoznich potfeb. Zaméstnavatel sam
rozhoduje o délce smény, ktera nesmi dle ustanoveni § 83 ZP pfesahnout 12 hodin,
a o poCtu hodin tydné. Také v § 85 ZP v platném znéni, ktery upravuje pruzné
upravy, aby mohl byt vloZen vice jak jeden ¢asovy usek zakladni pracovni doby mezi
dva useky volitelné pracovni doby. Coz v praxi znamena, ze zaméstnanec si mize
celou pracovni dobu odpracovat pfed €asovym usekem zakladni pracovni doby a
v tomto useku zakladni pracovni doby a na druhy usek volitelné pracovni doby Cekat
nemusi. VSechny tyto zmény i dalSi, jak vyplyvaji z ustanoveni § 86 az § 87 ZP, kde
je nové upraveno i tzv. konto pracovni doby, nasvédcujici tomu, Ze je zde zfetelny
proces smeéfovat pravni upravu vSech téchto institutd k tomu, aby bud z hlediska
praktiCnosti, tj. potfebé zajistit fadny chod provozu, z hlediska ekonomického (.
napf. uspofit na administrativé) i z hlediska ujasnéni si nékterych pravnich pojmda, jak
tato potieba vyvstala v pravni praxi, spiSe napomahaji potfebam zaméstnavatelu.
Site prav zaméstnanc(, jak byla pojata v zakoniku prace platného od roku 1965, se
spiSe zuzuje. Do budoucna je vS8ak ulohou zakonodarcl najit kompromis mezi
zajmem zaméstnavatelll a potfebami zaméstnancl a také zakonné mantinely, které
nebude mozno, at uz v zajmu zaméstnavatell nebo v zajmu zaméstnancu, prekrocit.

Zejména obecné zaméstnanci, tj. v€etné zaméstnancl ve zdravotnictvi, musi
mit dostate¢nou dobu na odpocinek. Pretézovani zdravotniki nemulze suplovat
nedostateény pocCet odborného persondlu a ani vy8si odmény za praci nemohou
zajistit kvalitni (bezpec€ny) vykon prace, jejimz cilem je chranit zdravi a zivoty lidi. Lze
uvazovat de lege ferenda i o jiné motivaci zaméstnancli — umoznéni bezplatné
lazeriské péce v dostateCné dlouhé dobé&, moznost pravidelného bezplatného
prohlubovani kvalifikace.

Doufejme, Ze i postupné reformy ve zdravotnictvi postupné pfispéji ke
zkvalitnéni pracovnich podminek zdravotnického personalu a nebude potifeba stale

rozSifovat Upravu prav pacientu.
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Shrnuti

V diplomové praci provadim rozbor dle mého nazoru souvisejicich pravnich
institutd z oblasti pracovniho prava - pracovni doby, kdy se zamys$lim nad vyvojem
tohoto institutu i v historickém kontextu - az knyné&jSi pravni upravé platné
s ucinnosti od 1. 1. 2012, nad délkou i rozvrzenim pracovni doby. Rovnéz v této praci
zminuji i platnou pravni upravu, i pokud jde o dobu odpo€inku a dovolenou na
zotavenou. Shora uvedené pravni instituty analyzuji, davam do kontextu s
mezinarodné pravni Upravou platnou zejména pro Clenské staty EU a zminuji ty
okruhy otazek, které i nadale zUstanou pro pravni praxi ne zcela jasné srozumitelné
a kjejichz vykladu je zapotiebi SirSi odborné diskuse. Zejména v této dobé si
uvédomujeme, Ze je akutni nedostatek nékterych zameéstnancl s vysoce odbornym
vzdélanim. A také je na tyto vyvijen tlak ze strany zaméstnavatele, aby byly
k dispozici v co nejvétSim rozsahu. Z mé diplomové prace je zfejme, Ze jiz nestacCi
k moznosti potfebného vyuziti téchto zaméstnancu institut prace pres€as, nocni
prace, pracovni pohotovost, ale Ze bylo nutno upravit i dal$i institut specialné pro
zameéstnance ve zdravotnictvi - tzv. ,opt-out’. Posledné uvedenou tzv. dohodu o dalsi
praci pfesCas ve zdravotnictvi ve své diplomové praci blize rozvadim a poukazuji na
nékteré nedostatky platné pravni upravy, rovnéz i v mezinarodnim kontextu, popf. se
zabyvam i otazkami odmény za takto vykonanou praci a dochazim k zavéru, ze

potfeba dalSi upravy tzv. ,opt-outu” bude jesté Zadouci.
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Abstract

In this thesis | perform an analysis, in my opinion, of related legal institutes
from the area of labour law — working hours, | think about the development of these
institutes also in a historical context up to today’s legal regulation effective from
1.1.2010, as well as about the length and organization of working hours. | also
mention valid legal regulations, as well as rest time and a holiday to refresh. The
above mentioned legal institutes are analysed, put into context with international
legal regulations valid especially in the states of EU, and also the range of issues
which continue to be not quite clearly understandable are mentioned here, issues the
interpretation of which will need a wider professional discussion. Especially
nowadays we realize that there is an acute shortage of highly specialized trained
employees, and their employers put pressure on them so that they will be available in
the greatest extent possible. My thesis clearly shows that the institutes of work
overtime, night work, being on call are not enough for the possibility to use these
employees, so it would be necessary to adapt a new institute especially for
employees in health care, so-called ,opt-out. The last mentioned so-called
agreement on further work overtime is elaborated in more details in my thesis, and |
also highlighted deficiencies of valid legal regulation, also in the international context,
or | also deal with issues connected with adequate pay for performed work and |
come to the conclusion that a futher modification of so-called ,opt-out” will still be

necessary.

KLICOVA SLOVA / KEY WORDS
Pracovni doba /' working hours
Pracovni pohotovost / on-call

Prace prescCas | work overtime
Noc¢ni prace / night work

Doba odpocinku / period of rest, rest time
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