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Zhodnoceni protekcionistickych opatreni v dumpingové
oblasti mezinarodniho obchodu
Evaluation of Protectionist Arrangement of Dumping in
International Trade

Souhrn

Ackoliv je v soucasné svétové ekonomice zakladni zdsadou mezinarodni vymeény
liberalizace, 1 v soucasné dob¢ jsou staty nuceny uplatiiovat fadu prekazek v mezinarodnim
obchodé¢, kdy jednim z divodi miize byt ochrana trhu Evropské unie pfed dumpingovymi
dovozy.

Dumpingové dovozy zpusobuji ohrozeni primyslu a pracovnich mist v Evropské
unii. Ztohoto divodu je nezbytné efektivni uplatnovani protekcionistickych opatieni
Evropskou unii. Aktualnim problémem jsou nadmérné kapacity vybranych komodit
(napf. oceli). Podstatou diplomové prace je odborné posouzeni a teSeni ochrany trhu
Evropské unie pted nekvalitnimi produkty ze tietich zemi a provéfeni ucinnosti pravnich
I obchodné¢  politickych  opatfeni. Hlavnim cilem je vyhodnotit efektivitu
protekcionistickych ndstroji v rdmci dumpingovych opatteni statu a Evropské unie
jako specifické ochrany vlastniho i komunitarniho trhu pfed dovozem nezadoucich
produktli a sluzeb. V ramci diplomové prace je stanovena hypotéza: ,,Stavajici nastroje
na ochranu trhu Evropské unie lze povazovat v oblasti feSeni problematiky nadmérnych
kapacit, v dasledku kterych dochazi k dumpingovému dovozu na trh Evropské unie,
za dostatené®. V feSeni je pouZito strukturované analyzy soucasného stavu ochrany trhu
Evropské unie a Ceské republiky pted dumpingovymi dovozy. K dosazeni cile je vyuZito
metod deskripce dokumenti GATT, jejich aplikace na redlné podminky. Vysledky
z analyzy jsou vyhodnoceny komparativnimi, dedukénimi a logickymi metodami.

Ptinosem diplomové préce je zjiSténi, Ze stavajici nastroje na ochranu trh Evropské
unie nelze povazovat v oblasti feSeni nadmérnych kapacit za dostacujici. Divodem
je skute¢nost, ze opatieni Evropské unie na ochranu obchodu se tykaji pouze 0,21 %
dovozu a predstavuji pouze 7,8 % opatieni V celosvétovém méftitku, ackoliv je Evropska

unie piijemcem15 % celosvétového dovozu.



Kli¢ova slova:
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Summary

Although the most important principal of contemporary international exchange
is liberalization, the states are pushed to create many obstructions in international trading.
One of the reasons can be protection of european market against dumping imports.

They threaten industry and jobs in the European Union. Based on this fact
it is necessary to apply efficient protectionist arrangements. Current hot issue is excessive
capacity of certain commodities (steel). The aim of this thesis is professional evaluation
and solution of market-protection of E. U. against poor-quality products coming from non-
EU countries and also checking of efficiency of legal and trading action.The main aim
Is to evaluate efficiency of protectionst arrangements within dumping-action of particular
countries and the E. U. It is about specific protection of their own and also community
market against unwanted import of products and services. The hypothesis is given in this
thesis: ,,Current arrangements of EU-market protection can be considered as sufficient
in the sphere of oversized capacities. Due to them it comes to dumping import to EU-
market”. Structured analysis of current status of market protection against dumping
imports is used here. To achieve the target | have used a description of GATT-documents
and their using in real life. The results are assessed by comparative, deductive and logical
methods.

The benefit of this thesis is finding that current action is not sufficient in this
sphere. The ground of this fact is that EU-restrictions concern only 0,21 % of import
and they represent only 7,8 % of global restrictions although the EU-market is consignee

of 15% of global important.
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international trade, dumping, price, market, protectionism, the European Union
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1 Uvod

Ackoliv zadkladni zasadou mezinarodni vymény je liberalizace a soucasna svétova
ekonomika je v pristupu k mezinarodnim ekonomickym vztahtim liberalngjsi v porovnani
s minulosti, 1 v sou¢asné dob¢ uplatiiuji vSechny staty svéta fadu prekazek v mezinarodnim
obchodg.

Podstatou diplomové prace je odborné posouzeni a feSeni ochrany trhu Evropské
unie pred nekvalitnimi produkty ze tietich zemi a provéfeni ucinnosti pravnich i obchodné
politickych opatieni.

Teoretickd ¢ast diplomové prace je obsazena v prvnich dvou kapitolach, prakticka
¢ast diplomové prace je obsazena ve tfeti a Ctvrté kapitole. Prvni kapitola je zaméfena
na vysvétleni protekcionismu a liberalismu v mezinarodnim obchod¢, na teoretické pojeti
a pravni upravu dumpingu. Obsahem druhé kapitoly je predstaveni jednotného vnitiniho
trhu Evropské unie, jehoZ je Ceskéa republika soudasti, a na realizaci antidumpingovych
a antisubvencnich opatieni jako vylu¢nou pravomoc spolecné obchodni politiky Evropské
unie. Obsahem tieti kapitoly je piehled aktudlné uplatiovanych antidumpingovych,
antisubvenénich a ochrannych opatfeni se zaméfenim na aktudlni problematiku
dumpingovych dovozii oceli z Cinské lidové republiky, v disledku &ehoz je ohroZen
evropsky ocelafsky pramysl. Ctvrta kapitola obsahuje navrhy na zlepseni transparentnosti
a provazanosti pravnich a obchodné politickych nastroji a problematiku modernizace
nastroji na ochranu obchodu Evropské unie.

Vystupem diplomové prace bude komparativni posouzeni urovné zabezpeceni trhu
Ceské republiky v ramci Evropské unie a navrhy na zlepSeni transparentnosti
aprovazanosti pravnich a obchodné politickych nastroji, které jsou ve vazbé
na dumpingové dovozy do Ceské republiky a Evropské unie pouzivany.

Hlavnim metodickym rdmcem bude strukturovana analyza soucasného stavu
ochrany trhu Ceské republiky a Evropské unie pted dumpingovymi dovozy. K dosazeni
cili své prace pouziji metody deskripce dokumenti GATT, jejich aplikaci na redlné
podminky, analyzu statistickych dat, analyzu odbornych studii citovanych v pouzité
literatuie a jejich syntézu pfi vyslovovani zavéra z nich plynoucich. Vysledky z analyzy
budou vyhodnoceny komparativnimi, dedukénimi a logickymi metodami z oblasti védnich

disciplin - statistiky a ekonomie.
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2 Cile prace a metodika

2.1 Vyzkumny problém

V ramci diplomové prace byl definovan vyzkumny problém deskriptivng, ktery zni:
»Jaka je ucinnost uplatiiovanych protekcionistickych opatieni ze strany Evropské
unie na vy§i dumpingovych dovozii do Evropské unie?“

Definice hlavnich pojmu:

Protekcionistickd opatieni jsou opatienimi v obchodni politice, jejichz cilem

je ochrana domacich ekonomik pted vnéjSimi vlivy. !

Dumping piedstavuje cenové podbizeni, které je realizovano v ramci zahrani¢niho
obchodu. O dumpingu se hovofi, je-li zbozi v zahrani¢i prodavano za niz$i cenu
nez v tuzemsku, do¢asné i za cenu nepievysujici vyrobni naklady, tzn. ztratovou.?

Evropskd unie ptredstavuje spoleény trh; smyslem vzniku Evropské unie bylo

odstranéni vSech ptekazek v obchod¢, v pohybu lidi a kapitailu.3

Stanoveni pracovni hypotézy:
»Stavajici nastroje na ochranu trhu Evropské unie lze povaZovat v oblasti

FeSeni problematiky nadmérnych kapacit, v disledku kterych dochazi
k dumpingovému dovozu na trh Evropské unie, za dostate¢né.

Nezévisle proménné: nastroje na ochranu trhu
Nastroji na ochranu trhu jsou: legislativni uUprava podminek pro pfistup

zahrani¢nich dodavatelti na domaci trh, omezeni v souvislosti se zadavanim vetejnych
zakazek, omezeni v souvislosti spozadavky na investice, pfisné vynucovani prav
k dusevnimu vlastnictvi, obchodni a souvisejici procedury, které jsou schopny vyraznym
zpiisobem zdrazovat plo§né dovoz i na trh, ktery je velmi liberalizovany.*

Zavisle proménnd: dostatecnost
Pojem ,,dostateCnost® musi byt operacné¢ definovan tak, aby byl méfitelny,

zjistitelny a pozorovatelny. Mize nabyvat hodnot: nedostatecny / dostatecny.

L STERBOVA, L. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-
4694-4, s. 105.

2 MLCOCH, Z., MLCOCHOVA, E. © 2009-2017. Dumping — definice, vysvétleni co je dumping.
Bezplatnapravniporadna.cz  [online].  Dostupné z:  http://www.bezplatnapravniporadna.cz/online-
zdarma/ruzne/pravnicky-slovnik/8826-dumping-definice-vysvetleni-co-je-to-dumping.html

¥ HOLMAN, R. Mikroekonomie. Praha: C. H. Beck, 2007. 592 s. ISBN 978-80-7179-862-0, s. 249.

4 KALINSKA, E. a kol. Mezindrodni obchod v 21.stoleti, s. 96.
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2.2 Cile prace

Hlavnim cilem je vyhodnotit efektivitu protekcionistickych ndstrojii v ramci
dumpingového opatieni Ceské republiky (CR) a Evropské unie (EU) jako specifické
ochrany vlastniho i komunitarniho trhu pfed dovozem nezadoucich produktii a sluzeb.
Podstatou prace je prediktivni posouzeni vahy antidumpingovych opatfeni EU v aplikaci
na zajmy CR s tim, Ze je provéiena jejich u¢innost a jsou zde uvedeny piipadové studie
na sledovana opatfeni. Prvnim dil¢im cilem prace je deskripce pravniho prostiedi,
ve kterém jsou vymezeny dumpingové dovozy a moznosti obrany proti nim z pohledu
pravni tpravy EU a CR. Tim se ziskal potiebny ramec pro vymezeni teoretickych
vychodisek k dal§imu zkoumani. Druhym dil¢im cilem je zpracovani odborné rozvahy
na vyhodnoceni souéasného stavu ochrany trhu CR a EU pred dumpingovymi dovozy.
Ttetim dil¢im cilem je komparace a aplikace ziskanych vychodisek pro konkrétni feSeni
suvedenim pfipadovych studii, obsahujici kompromitujici dovozy. Zavér je vénovan
komparaci zpracovanych vysledkii a je vypracovan navrh doporuceni, které by se mély

objevit v jednani CR s EU o zvySeni zijmu o ochranu unijniho i eského trhu.

2.3 Metodika prace

V ramci diplomové prace jsou vyuzity nasledujici metody:

Védecky popis (deskripce) ptedstavujici pfesny zaznam pozorovanych jevi.

Zéakladem védeckého popisu jsou pojmy popisujici objekty zkoumani z hlediska jejich
kvantitativnich charakteristik. V ramci diplomové prace jsou popisovana protekcionisticka
opatieni uplatiiovana ze strany Evropské unie, jejichZ cilem je zabranit dumpingovym
dovoziim. Zakladem je vysvétleni zakladnich pojmi vztahujicich se k dumpingu,
protekcionismu, liberalismu ad.

Explanace piedstavujici vyklad ¢i vysvétleni, pochopeni ur¢itého jevu ¢i procesu.
Cilem je zejména vyvozeni teoretickych zavérti a zdivodnéni pfi¢in popisovanych jevi.
V diplomové praci bude popisovéana prioritné€ situace realizace antidumpingovych opatieni
v diisledku nadmérného dovozu oceli z Ciny za dumpingové ceny. Pfiinou jsou pfitom
nadbyteéné kapacity oceli v Ciné — zemi vyvozu.

Ostatni metody, které se v praci pouzily, patii do strukturovanych analyz

s jednoduchymi vyhodnocovacimi postupy na bazi logiky a dedukce. Zavér je zpracovan
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konceptudlné a koncepcné vzhledem k tomu, ze kompetence navrhovanych feSeni nalezi

do pravomoci EU.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Ochranna opatieni v mezinarodnim obchodé

V historii Ize sledovat stifidani obdobi, ve kterych ptevlada liberalizace, s obdobimi,

kdy v mezinarodnim obchodu pievladaji protekcionistické zasahy.

3.2 Liberalismus versus protekcionismus

Liberalismus ptedstavuje politicky ¢i filosoficky pohled, ktery je zalozen
na prioritizaci svobody jako politické hodnoty. Liberalismus ma blizko k zasadam volného
obchodu, opirajicim se o zasady klasické ekonomie a spattujici zdroj bohatstvi v efektivni
vyrobé a obchodu, které umoziuji efektivni alokaci zdroji s ohledem na komparativni
vyhody. Liberalismus je v obchodni politice chdpan jako odstranéni prekazek obchodu,
tzn. klasickych obchodnich bariér tarifniho i netarifniho charakteru, otevieni vSech sektorii
vnitiniho trhu zahraniéni konkurenci a Uplné odstranéni proexportnich, pifimych
I neptimych podpor statu ve vSech oblastech ekonomiky. Cilem je dosédhnout volné
zahrani&n&obchodni vymény bez zésahu statu.’

Projevy liberdlniho pfistupu mohou byt jak pozitivni, tak negativni,
kdy jsou odvislé od ostatnich ekonomickych a socialnich parametrii v zemi. Liberalni
pfistup vede obecné k propusténi zahrani¢nich vlivii na doméci vyrobu a vyrobkovou
zakladnu, ke zmén¢ vyrobkové struktury, ke zvyseni konkurence na domacim trhu, k rdstu
specializace  ekonomiky, Kk moznostem vy$8i realizace komparativnich vyhod
ze zahrani¢néobchodni smény, k niz§im spotfebitelskym cendm ad.®

Za piiklad liberdlnich smluv wuzavienych v ramci mezinarodniho obchodu
je povazovana smlouva o zaloZzeni Némecké celni unie zroku 1850 ¢i Cobden-
Chevalierova smlouva z roku 1860, uzaviena mezi Francii a Anglii, diky které doslo
K odstranéni veskerych cel mezi témito dvéma zemémi.

Az do poloviny 19. stoleti prevladaly v zahraniénim obchodé v ramci svétové

ekonomiky protekcionaiské piistupy. Za prvni merkantilistickou smlouvu je povazovana

5 STERBOVA, L. Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-
4694-4, s. 104.
6 STERBOVA, L. Mezinarodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-
4694-4, s. 104.
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Tordesillaska smlouva z roku 1494, ktera byla uzaviena mezi Spanélskem a Portugalskem,
dalsi smlouvou byla Metheuenova smlouva z roku 1703, kterd byla uzaviena mezi Velkou
Britanii a Portugalskem. Nova vlna protekcionismu, oznaCovana jako ekonomicky
nacionalismus, nastoupila v jinych zemich v dob¢, kdy nejvyspélejsi zemé svéta uzaviraly
liberalni obchodni smlouvy. Napi. nové sjednocené Némecko bylo ptikladem zemé,
ktera vyuzivala protekcionismus V zahrani¢nim obchod¢ s cilem dohnat vyspélejsi zemé
(zejména Anglii a Francii).

Protekcionismus byl ve velké mife uplatiovan mezi prvni a druhou svétovou
valkou, kdy pfedstavoval jednu =z pfi¢in pomalého zotavovani ekonomik z krize
ve 30. letech 20. stoleti. Prvni svétova valka zavr$ila navrat k protekcionismu, kdy byla
cela fada statd donucena pfijmout ochranna opatfeni pro svoji ekonomiku.” 8 Ptijeti
Smooth-Hawleyova zikona Vroce 1930, kterym byla zavedena v USA nejvyssi cla
v dosavadnich dé&jinach této zemé, predstavovalo impuls k zahajeni vSeobecné celni valky.

Protekcionismus mize vést k ohrozeni fungovani mezinarodniho obchodu v praxi.
Jsou rozliSovany tfi druhy protekcionismu: protekcionismus degresivni, jehoZz cilem
je ochranit odumirajici odvétvi ekonomiky; protekcionismus progresivni, jehoz cilem
je ochrana progresivnich odvétvi; protekcionismus agresivni, jehoz cilem je posileni

konkurenceschopnosti domaciho produktu.

3.3 Vseobecna dohoda o clech a obchodu

Situaci po 2. svétové valce lze charakterizovat jako uvolnéni zahrani¢niho obchodu,
nebot’ si jednotlivé staty uvédomily, ze vysoka uroven cel vedla k omezovani zahrani¢niho
obchodu a tim 1 k omezovani ekonomického ristu jednotlivych zemi. Reglementace
zahraniéniho obchodu souvisela s podpisem VSeobecné dohody o clech a obchodu
(General Agreement on Tariffs nad Trade, GATT) dne 23. 9. 1947 a s pokusem
0 vytvoreni Mezinarodni obchodni organizace (International Trade Organization, ITO).

Tticata léta 20. stol. probihala ve znameni obchodnich valek, které byly

charakteristické zvySovanim zaméstnanosti a produktivity prostfednictvim zvySovani

" USA byly témét vzdy zemi s vysokymi cly, aviak vyvrcholenim bylo neslavné celni opatfeni Smootha
a Hawleyho v r. 1930 (znamé jako tzv. Smooth-Hawley Tariff Act), proti kterému se postavili téméf vSichni
americti ekonomové. I piesto bylo Kongresem schvaleno. USA zvysily cla na dovoz na témét 60 % hodnoty.
8 ROZEHNALOVA, N. a kol. Prdvo Svétové obchodni organizace a dalsi kapitoly z mezindrodniho
ekonomického prava. 1. vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2010, 222 s. ISBN 978-80-2105-154-6, str.
13.
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obchodnich bariér na tkor zahrani¢i. Velice brzy se ale témto zemim dostalo pouceni,
Ze tyto obchodni valky maji pouze jen porazené.®

Vseobecna dohoda o clech a obchodu piedstavuje zaklad mezinarodni politiky,
jedna se o mnohostrannou obchodni dohodu, kterou se maji smluvni strany fidit pti Gprave
a provadéni zahranicné obchodnich stykt; GATT zakotvila pravidla a principy,
kterymi se V ramci zahrani¢né obchodnich politik zavéazaly signataiské zemé fidit.

Na tvorbé mezinarodni politiky se podilely mezinarodni organizace,
které¢ se vramci své cinnosti zabyvaly mimo jiné také mezinarodnim obchodem.
Tyto organizace vznikaly pod patronaci OSN a dale se jednalo také i o nevladni
mezinarodni organizace jako napf. Mezinarodni obchodni komora. ™

Mezinarodni obchod na bilaterdlni trovni byl postupné regulovéan, kdy regulace
spocivala ve vzdjemném poskytovani ulev ¢i vyhod mezi jednotlivymi staty. Tento systém
byl uplatnovan az do 40. let 20. stoleti, kdy v mezinarodnim obchodu pievazil
multilateralni zaklad. Nastal trend uzavirani mnohostrannych smluv, regulujicich urcité
aspekty obchodu, které ackoliv mély odlisné cile, v zdkladu podporovaly liberalismus
mezinarodniho obchodu. Piikladem multilaterdlni smlouvy je napt. GATT (1947),
jejimz cilem byla liberalizace a odstranéni piekazek obchodu.

Staty, které mimo jiné vystupuji také v roli obchodnich partnerd, vSak pozdéji
pochopily, ze pouhd smluvni regulace jejich vzajemnych obchodnich vztahli zacina byt
nedostacujici a zamé&fuji vySsi pozornost na vytvaieni regulace institucionalni.

Obecné lze fici, Ze navzdory prosazovani trzniho mechanismu jako hlavniho
mechanismu fungovani ekonomiky, dochazelo ke zvySovani ulohy statu v ekonomice,
coz dokazuje napf. rist vladnich vydaji v porovnani k HDP ve vyspélych zemich. Uloha
statu (vlady) v narodnim hospodarstvi a jeho postaveni jako subjektu svétové ekonomiky

< , N y “r : 11
se ovSem vyrazn€ méni, a to predev§im od 2. poloviny 20. stol.

® SAMUELSON, P. A., NORDHAUS, W. D. Economics. 19th edition, McGraw-Hill , 2009. ISBN 978-0-07-
551129-0) str. 359

19 Mezinarodni obchodni komora (International Chamber of Commerce, ICC), poskytuje velky rozsah sluzeb
urc¢enych dopravetim, dovozetim, vyvozclim, zasilatelim ad. prostiednictvim realizace odbornych seminaia a
poradenstvi v oblasti zahrani¢niho obchodu, mezinarodni dopravy, pojisténi v zahrani¢nim obchodé, celni
problematiky, ad. V CR je zastoupena narodnim vyborem (ICC CR).

1 CIHELKOVA, E. a kol. Svétovd ekonomika. Obecné trendy rozvoje. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009,
273 s. ISBN 978-80-7400-155-0, str. 37.
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Zmény v ekonomické uloze stitu a ve vnitini hospodarské politice moderni trzni
ekonomiky jsou reflektovany v teoretickych pristupech, kdy zejména keynesidnstvi
a jeho pozdéjsi modifikace pfinesly zna¢ny posun k intervencionismu. Tyto sméry
ovlivnily hospodarskou politiku v 50. - 70. 1étech 20. stoleti. Jejich uplatnéni znamenalo
kratkodobé podporu agregatni poptavky pro co nejvetsi vyuziti vSech vyrobnich faktora,
pficemz zakladnim nastrojem byla fiskdlni politika (vefejné vydaje 1 dang).
V dlouhodobém horizontu oviem vedlo ke zvySovani role statu v ekonomice.**

Strukturalni zmény probihajici v 70. letech vSak ukazaly limity keynesianské
hospodarské politiky a obratily pozornost k nutnosti podpory agregatni nabidky,
a to prostfednictvim podpory soukromého sektoru (napf. odstranovanim bariér
podnikatelské cCinnosti, sniZzovanim danového zatizeni), spiSe nez podpory agregétni
poptavky prostiednictvim zvySovani vefejnych vydaji. Své uplatnéni naSly ekonomické
sméry jako je monetarismus, Skola raciondlnich ocekavani, Skola strany nabidky
nebo teorie redlného ekonomického cyklu, které argumentuji proti intervencim statu.™

Samotny systém svétové ekonomiky doznava v poslednich desetiletich vyraznych
zmeén, které budou pravdépodobné dale pokracovat. Role tradi¢nich a dosud dominantnich
subjektt, tedy narodnich ekonomik, se méni a jejich ekonomickd vaha se snizuje
ve prospéch nestatnich a nadnarodnich subjektd. S postupujici globalizaci a rostouci
vzajemnou zavislosti téchto subjektll se méni i charakter mezinarodnich ekonomickych
vztahl, jejichz podobu budou stale vice ovliviiovat 1 vn&j§i podminky, zejména
Vv globalnim politickém a ekologickém systému, stejné¢ jako zmény v demografickém
profilu svéta.”® Taktéz se mize jednat o cenu, ktera je niz$i nez ¢ini vyrobni naklady
vV zemi vyvozu po odeCteni nepiimych dani. Uréeni dumpingové ceny nepiedstavuje

jednoduchou zélezitost.

2 Specifickym prikladem odklonu od liberalniho mysleni bylo planovani v centrdln& planovanych

ekonomikach.

B3 CIHELKOVA, E. a kol. Svétovd ekonomika. Obecné trendy rozvoje. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009,
273 s. ISBN 978-80-7400-155-0, str. 37

Y CIHELKOVA, E. a kol. Svétovd ekonomika. Obecné trendy rozvoje. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009,
273 s. ISBN 978-80-7400-155-0, str. 37

> CIHELKOVA, E. a kol. Svétovd ekonomika. Obecné trendy rozvoje. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009,
273 s. ISBN 978-80-7400-155-0, str. 31
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3.4 Teoretické pojeti dumpingu a jeho pravni tprava

Dumping piedstavuje druh cenového podbizeni, jehoz cilem je vytlaeni
konkurence z trhu a ziskani tak co nejvétsi jeho Casti, ale taktéZz se jedna o snahu
0 ptekonani celnich a ostatnich obchodnich bariér. NejcastéjSim typem dumpingu
je dumping cenovy. V obecném smyslu dumping znamend, ze vyrobce prodava své zbozi
V zahrani¢i za nizs§i ceny nez na domacim trhu, pfipadné za cenu, ktera je nizsi nez Cini
nejnizsi porovnatelnd cena stejného vyrobku vyvazeného do nékteré tieti zemé
za obvyklych obchodnich podminek.16

Antidumpingova opatieni jsou v dnesni dobé tradiéné vyuzivana bohatSimi
zemémi, kdy jsou aplikovdna jednou zemi proti druhé. Se vstupem do Evropské unie
a harmonizaci pravnich norem se Ceska republika zapojila do kolotoge antidumpingovych
opatieni Evropské unie proti ne¢lenim Evropské unie. Po vstupu Ceské republiky
do Evropské unie byla &st cel zruSena a zavedena nova. Ceska republika se tak zaélenila
do skupiny bohatych zemi, které ¢asto pouzivaji antidumpingova cla.

- mezinarodni cenova diskriminace,
- strategicky dumping,
- predatorsky dumping,

- stfidavy dumping.

Mezinarodni cenova diskriminace zahrnuje prodej stejného vyrobku na dvou
narodnich trzich za dvé rGzné ceny. Jako strategicky dumping je oznaCovana situace,
kdy celkovou strategii zemé vyvozu je uzavirat se konkuren¢nim dovozim
a naopak podporovat vyvoz vlastnich vyrobkti na zahrani¢ni trhy za dumpingové ceny.
Predatorsky dumping piedstavuje prodej pod hranici vyrobnich nakladii za ucelem
ziskani dominantniho postaveni na zahrani¢nim trhu. Stfidavy dumping je typem
dumpingu, ktery trva pouze né¢kolik mésicti az rok; po této dobé piestane vyrobce dumping
uplatnovat. I stfidavy dumping je schopen v kratkém obdobi poSkozovat domaci vyrobce.
Stiidavy dumping je vyuzivan vyrobci, ktefi si nemohou dovolit praktikovat dumping
po delsi dobu.

Y FIALOVA, H. Maly ekonomicky vykladovy slovnik. Praha: A plus, 2004. ISBN 80-90251, s. 30.
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Antidumping piedstavuje reakci na dovoz vyrobki, jez maji dumpingové ceny.
Jedna se o soubor opatfeni ze strany statu, na jehoz uzemi jsou vyrobky s dumpingovou
cenou dovazeny. Antidumping tedy pfedstavuje stitem garantovanou ochranu domacich
vyrobkl, kterym je dovozem dumpingovych vyrobkii plisobena ujma. Antidumpingova
opatieni v podob¢é antidumpingovych cel zvysuji cenu dovozu, za kterou jsou vyrobky
bézné prodavany; predstavuji jednu z vyjimek principu Svétové obchodni organizace
spoc¢ivajici v ,,poskytnuti nejvysSich vyhod“, podle kterého by kazdd zemé méla
pii uplatiiovani cel zachézet se vSemi ostatnimi staty stejné. Antidumpingova opatieni
by méla piestat byt vyuzivana ihned, je-li prokazano, ze rozsah dumpingu je zanedbatelny
¢i pokud je zanedbatelna cenovd marze (méné nez 2 % vyvozni ceny), nebot’ existuje
riziko pouziti antidumpingovych opatieni pro ucely poskozujici hospodéiskou soutéz.

Prvni pravni ofetfeni dumpingu bylo realizovano v roce 1947 v Zenevé v ramci
Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT) v ¢lanku VI. VSeobecnd dohoda o clech
a obchodu byla podepséna 23 zemémi, véetné Ceskoslovenska, kdy tyto zemé pokryvaly
80 % tehdejsiho svétového obchodu.'” V oblasti dumpingu a antidumpingovych opatieni
probéhlo od roku 1947 az 1994 celkem osm konferenci (kol jednani). Obsahem prvnich
péti konferenci bylo zejména odstranovani celnich prekazek. Po celych vice nez padesat let
vSak byla problematika cenového dumpingu pfedmétem mimotadné pozornosti VSeobecné

dohody o clech a obchodu.

3.5 Pravni uprava v oblasti antidumpingu

K prvnimu pravnimu osetfeni dumpingu na mezindrodni Grovni doslo v roce 1947
v Zenevé ve Vieobecné dohodé o clech a obchodu (GATT)™ v ¢lanku VI. Dohoda byla
podepsana 23 zemémi véetné Ceskoslovenska, kdy signatafi pokryvali 80 % tehdejsiho
svétového obchodu.’® Od roku 1947 do roku 1994 bylo realizovano 8 kol jednani
a konferenci, pfiCemz obsahem prvnich péti bylo zeyména odstraniovani celnich ptrekazek.
Dumpingova problematika byla pfedmétem pozornosti vice nez padesati let existence
GATT. Na reviznim zasedani Smluvnich stran v roce 1995 byla dumpingova problematika

zkoumana, na navrh norské vlady byla sekretaridtem GATT provedena analyza pravnich

Y 7IDEK, L. Historie svétového hospoddrstvi. Brno: Vydavatelstvi MU, 2001. ISBN 80-210-1926-3, s. 116.
*® General Agreement on Tariffs and Trade
9 ZIDEK L. Historie svétového hospoddrstvi. Brno: Vydavatelstvi MU 2001 ISBN 80-210-1926-3,, s. 116.
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predpisti zemi s jiz existujici legislativou a bylo navazano na jinou praci vzniklou v rdmci
hospodarské konference Spole¢nosti naroda (1927). Analyza byla dokoncend v roce 1957.
Utinnost antidumpingovych opatfeni predstavovala velké lakadlo, zejména v obdobich
ekonomickych obtizi. V disledku nejednotnosti vykladu jednotlivych pojma ¢i celych
ustanoveni dochazelo k rozsahlym expertnim diskuzim. V 6. kole byl dohodnut tzv.
Antidumpingovy kodex, ve kterém byly stanoveny podminky pro ukladani
antidumpingovych cel. Dne 30. Cervna 1967 byla podepsana Dohoda o provadéni ¢lanku
VI Vseobecné dohody o clech a obchodu, jez byla novelizovana dne 12. dubna 1979
v ramci Tokijského kola.

Na zédkladé ministerské deklarace z Punta del Este bylo tkolem nésledujiciho kola
mnohostrannych obchodnich jednani modernizace mnohostranného obchodniho systému,
zejména rozSifenim plsobnosti jeho pravidel a zlepSenim jeho reagovani na vyvoj
povazovat posledni tzv. Uruguayské kolo, jehoz soucasti je mj. dohoda o WTO z roku
1994, kde byl v ¢lanku VI dale piepracovan Antidumpingovy kodex, jehoz soucasti je mj.
Dohoda o provadéni clanku VI, jez byla podepsana dne 15. dubna 1994 v Marrakesi.
V toto ujednani doslo ke zdokonaleni vymezeni pojmi, zejména pojmu ,,vyrobni odvétvi®,
zasadnim zpusobem doslo k prohloubeni upravy procesni ¢asti. V navaznosti na poznatky
expertll i doporuceni vyboru pro antidumping doslo k vyznamnému zptesnéni ustanoveni
0 fizeni s cilem dosahnout co nejvyssi transparentnosti a objektivnosti procedur.

Problematika obchazeni (circumvention) je feSena v pravni norm¢ Evropské unie
0 antidumpingu (anti-circumvention investigation), pficemz tato pravni norma vyvolava

nejednotné reakce ostatnich smluvnich stran.

3.5.1 Clanek VI Vieobecné dohody o clech a obchodu (GATT)

Clanek VI Vieobecné dohody o clech a obchodu (GATT) piedstavuje zakladni
pravni Upravu dumpingu v mezinarodnim kontextu. Obsahuje zaklad pro upravu
problematiky dumpingu pro jednotlivé ucastniky dohody i pro mezinarodni spolecenstvi.
Z tohoto diivodu je dilezité uvést klicové body.

Smluvni strany uznavaji, Ze dumping (zbozi jedné¢ zemé je uvadéno na trh druhé
zem¢ za cenu niz$i, nez je jeho bézna hodnota) lze povazovat za zavrzenihodny v ptipade¢,

jestlize zpusobi ¢i hrozi zplsobit podstatnou Ujmu vyrobnimu odvétvi existujicimu
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na tizemi smluvni strany, & zdrzuje-li citelnd vybudovani domaciho vyrobniho odvétvi.?
uréeného pro spotiebu v zemi vyvozu. Existuje-li cena Vv zemi vyvozu, je srovnavana
s cenou vyrobku, ktery je vyvazen do nékteré treti zemé pii béZném obchodu ¢i jsou
zohlediiovany nédklady na vyrobu tohoto vyrobku zvysené o zisk a prodejni vylohy. Nutno
je pritom pfihlédnout k rozdilim v podminkach a zptsobu prodeje, dale pak k rozdilim
ve zdanéni a dalSim rozdiltim ovliviiujicim porovnatelnost cen.

Smluvni je opravnéna za Ucelem vyrovnani ¢i zabranéni dumpingu uvalit
na jakykoliv dumpingovy vyrobek antidumpingové clo, které vSak nesmi pfevySovat jeho
dumpingové rozpéti.

Antidumpingové ¢i vyrovnavaci clo nemlze byt uvaleno na vyrobek osvobozeny
od cel ¢i dani ukladanych na obdobny vyrobek uréeny ke spotiebé v zemi plivodu
&i vyvozu nebo v piipadech, kdy by takova cla ¢ dané byly vraceny. Zadny vyrobek
nebude podroben soucasné antidumpingovému a vyrovnavacimu clu.

V ptipadé, Ze by zjiStény Uc¢inek dumpingu nepusobil ¢i nehrozil zpisobit tjmu
odvétvi €1 podstatné nezdrzoval jeho vybudovani, antidumpingové ¢i vyrovnavaci clo
na dovoz jakéhokoliv vyrobku nemuize byt ulozeno.

Evropska unie upravuje antidumpingova opatteni nasledujicimi predpisy:

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 1225/2009 ze dne 30. listopadu 2009 o ochrané
pfed dumpingovymi dovozy ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi,

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 765/2012 ze dne 13. ¢ervna 2012,
kterym se méni nafizeni Rady (ES) €. 1225/2009 o ochrané pifed dumpingovym
dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi,

- Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1168/2012 ze dne 12. prosince
2012, kterym se meéni nafizeni Rady (ES) ¢ 1225/2009 o ochrang

pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi.

20 Vieobecna dohoda o clech a obchodu, 1994, ¢lanek VI. Dostupné z: http://www.wto.org/
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http://www.wto/

3.5.2 Narizeni rady (ES) ¢. 1225/2009 o ochrané pred dumpingovymi dovozy ze
zemi, které nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi

Andidumpingova dohoda neboli Dohoda o provadéni ¢lanku VI GATT 1994
obsahuje podrobna pravidla, tykajici se zejména vypoctu dumpingu, postupli pro zahajeni
aprovadéni Setfeni, vCetn¢ zjistovani a zpracovani informaci, zavadéni prozatimnich
opatfeni, zavadéni a vybirani antidumpingovych cel, doby trvani a pifezkumu
antidumpingovych  opatfeni,  jakoz  1izvefejhiovani  informaci v souvislosti
s antidumpingovymi Setfenimi. S cilem zajistit fadné a transparentni uplatiiovani
téchto pravidel by méla byt ustanoveni dohody co nejvice pi‘ejata do pravnich predpisi
Spolecenstvi.

Antidumpingova dohoda z roku 1994 neobsahuje Zadna ustanoveni o obchazeni
antidumpingovych opatieni, ackoli se ve zvlastnim ministerském rozhodnuti GATT
uznava obchazeni jako problém ajeho feSeni bylo svéfeno Vyboru pro otazky
antidumpingu GATT. Mnohostranna jednani dosud nebyla Gspés$na a az do obdrzeni
vysledku ¢innosti Vyboru pro otazky antidumpingu WTO by pravni predpisy Spolecenstvi
m¢ély upravovat moznost vyporadat se s praktikami, véetn¢ jednoduché montaze zbozi
ve Spolecenstvi nebo ve tieti zemi, majicimi jako hlavni cil obchazeni antidumpingovych
opatieni.

Antidumpingovéa dohoda v ¢lanku 5 stanovi, ze uréovani bézné hodnoty by mélo
byt ve vSech pfipadech zaloZzeno pifedevS§im na reprezentativnim prodeji v bézném
obchodnim styku v zemi vyvozu. Za ucelem zjisténi dumpingu je nezbytné piesnéji urcit,
za jakych podminek mohou byt strany povazovany za strany ve spojeni. Ma byt vymezeno,
za jakych okolnosti miZze byt prodej vdoméaci zemi povaZovan za ztratovy
a nezohlediovan, a za jakych okolnosti mize byt za zaklad povazovan zbyvajici prodej
¢1 pocetné ur¢end bézna hodnota ¢i prodej do tfeti zemé.

Obchazeni antidumpingovych opatfeni se mulZe odehravat bud uvnitf
¢i vne Spolecenstvi. Proto je nezbytné stanovit, Ze osvobozeni od zvySenych cel,
které mohlo byt poskytnuto vyvozcim, mize byt poskytnuto i vyvozcum, kdyz se zavadéji
nova a vyssi cla s cilem feSit obchazeni antidumpingovych opatieni, ke kterému dochézi
mimo Spolecenstvi. Podle ¢lanku 25 dovoz vyrobku, kterych se tykéd Setfeni, mize byt
celné¢ evidovan, aby bylo mozZzno nésledné uplatnit opatfeni proti tomuto dovozu.

V urcitych fazich Setieni ma byt pravidelné konzultovan poradni vybor.
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Pfi ur¢ovani bézné hodnoty pro zemé bez trzniho hospodarstvi, je nutno stanovit
pravidla pro vybér vhodné tieti zeme s trznim hospodafstvim, kterd mé byt pro tento ucel
pouzita; V ptipadech, kdy nelze urcit vhodnou tieti zemi, miize byt bézna hodnota urcena

jinym vhodnym zptsobem.

3.5.3 Antidumpingové zakony CR

V souvislosti s ukon¢enim Uruguayského kola mnohostrannych obchodnich
jednani, kterym byl v roce 1994 zalozen novy systém Svétové obchodni organizace (WTO)
se Ceska republika vDohodd o provadéni ¢lanku VI GATT 1994 piihlasila
k antidumpingovym pravidlim.

Dne 10. 7. 1997 nabyl G¢innosti zdkon €. 152/1997 Sb., na ochranu pfed dovozem
dumpingovych vyrobki a o zméné a doplnéni nékterych zdkonl, kterym doslo
K promitnuti ustanoveni antidumpingové dohody. Zakon se stal pravni normou zavadé&jici
do pravniho fadu Ceské republiky ochranny nastroj dle GATT 1994, a to antidumpingové
clo, resp. zavazek importujiciho subjektu nedopoustét se dumpingu.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie Ceska republika piijala spole¢nou
obchodni politiku, ¢imz doslo k zdsadnimu prilomu v oblasti antidumpingové praxe.
Od data vstupu CR do Evropské unie je antidumping upraven piislu$nou komunitarni
legislativou (viz. kap. 3.3).2

Vyrobci v Ceské republice mohou své pozadavky v oblasti ochrany
pfed dumpingovymi dovozy ze stati mimo Evropskou unii uplatiiovat pouze v ramci
ptislusného vyrobniho odvétvi Evropského spolecenstvi (Community Industry), jehoZ jsou
Clenem.

V natizeni Rady (ES) ¢. 384/96% jsou uvedeny pravni ptedpisy Evropského
spolecenstvi, které¢ slouzi k realizaci mezinarodné dohodnutych ustanoveni v oblasti

dumpingovych dovozi.®

2L MPO © 2005-2016. Antidumping v Evropské unii. Mpo.cz [online]. 19. 12. 2012 [cit. 2016-12-15].
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument7567.html

2 Zvefejnéno v Utednim v&stniku L 56 ze dne 6.3.1996, s. 1

2 Evropska komise. Navod pro podani antidumpingového podnétu.
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4 Soudasny stav ochrany trhu CR a EU pied subvencovanymi

dovozy

Ceska republika je od vstupu do Evropské unie v roce 2004 soudasti vnitiniho trhu
Evropské unie a tudiZ stav ochrany trhu Ceské republiky pied subvencovanymi dovozy
je stejny, jako je tomu u jinych ¢lenskych statd Evropské unie. Piijetim spole¢né obchodni
politiky Evropské unie je oblast antidumpingovych a antisubven¢nich opatfeni upravena

pfislusnou komunitarni legislativou.

4.1 Jednotny vnitini trh

Jednotny vnitini trh funguje od roku 1992. Pro jednotny trh Evropské unie
(nazyvany taktéz vnitini trh) je typicky volny pohyb o0sob, zbozi, sluzeb a kapitalu,
ktery je stejny jako na trzich jednotlivych stati Evropské unie. Vzajemné uznavani norem
predstavuje zdsadni prvek umoziujici realizovat obchod bez prekazek.

K vytvofeni jednotného trhu bylo nutno odstranit stovky technickych, pravnich
a administrativnich ptekazek, které omezovaly volnou obchodni vyménu a volny pohyb
mezi Clenskymi staty Evropské unie. Diky tomu mohly firmy rozsifit ptisobnost svého
podnikani. VéEtsi konkurence snizila ceny a prinesla spotiebitelim $ir$i nabidku zbozi
a sluzeb (napt. moznost vybéru dodavatele elektrické energie a zemniho plynu, vyrazné
sniZeni cen letenek, zavedeni fady novych linek, sniZeni cen telefonnich hovoril v ramci
Clenskych stati Evropské unie).

V ramci integracniho procesu vSak stale pietrvavaji piekazky, a to zejména

- rozdilné danové systémy CcClenskych stati Evropské unie oslabujici ucinnost
integracniho procesu,

- oddélené vnitrostatni trhy v nasledujicich odvétvich: finan€nich sluzby, energetika,
doprava,

- odliSnost pravidel, norem a postupt, podle kterych se fidi elektronické
obchodovani, coz mé za nasledek pomalejsi rozvoj elektronického obchodovani

mezi staty Evropské unie nez v rdmci jednotlivych ¢lenskych stati,
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- integracni proces v odvétvi sluzeb zaostdva v porovnani s trhem se zbozim,
ackoliv jiz od roku 2006 existuje moznost, aby podniky poskytovaly své sluzby

piihrani¢né pfimo ze zemé, kde jsou usazeny,

Jednotny trh pfedstavuje vyznamnou vyhodu spotiebiteliim, kterym umoznil
vyuzivat vét§iho vybéru za nizsi ceny, pracovat a usazovat se v kterékoliv Clenské zemi.
23 milionim spolecnosti v Evropské unii jednotny trh oteviel cestu k 500 miliontim
spotiebitelt a soucasné podnitil zahrani¢ni investice. Cilem integra¢niho procesu je silny
a hluboce integrovany jednotny trh, ktery vytvari rGst a zajiStujici pracovni mista
a nabizejici nové piilezitosti evropskym obcantim.

Dokonceni jednotného trhu ptedstavovalo ustiedni prvek evropské agendy
zamétené na rast, fesici krizi v letech 2009 az 2012 a predstavuje trvaly tkol. Evropska
komise dne 3. fijna 2012 ptijala Akt o jednotném trhu II, ve kterém piedlozila dvanact
klicovych opatteni s cilem jejich urychlen¢ho pfijeti orgdny Evropské unie. Jednalo
se 0 opatfeni v oblastech pfeshrani¢ni mobility obanii a podnikl, integrovanych siti,

digitalniho hospodafstvi a v oblasti soudrznosti a vyhod pro spotiebitele.

4.1.1 Priciny a formy ochranarskych opatfeni v mezinarodnim obchodé

Protekcionismus neboli ochranéfstvi ptedstavuje ekonomicky termin vyjadiujici
preferovani a ochranu vlastnich vyrobkli pfed vyrobky ze =zahrani¢i. Charakter
protekcionismu je diskriminacni a na opaéném poélu od volného mezinarodniho obchodu.
Ackoliv volny pohyb zboZi a sluzeb s sebou nese fadu vyhod, maji vlady jednotlivych statl
tendenci obchod casto a zejména v obdobich krize omezovat. Protekcionismus
Vv mezinarodnim obchod¢ s sebou nese vysSi ceny pro domaci spotiebitele, zabraiuje
dosahovani vyhod ze specializace a v kone¢ném dusledku vede k poklesu ekonomického
blahobytu a spotieby.

Dumping piedstavuje situaci, kdy je stejny vyrobek exportovan za cenu nizsi,
nez za kterou je prodavan na domécim trhu. Dumpingové rozpéti neboli marze piedstavuje
rozdil mezi cenou na domacim trhu a exportni cenou.

Subvence piedstavuje poskytnuti finan¢niho pfispévku ze strany vlady v zemi,
ve kter¢ byl vyrobek vyroben. Tudiz ze subvence plyne piijemci piispévku
(vyrobci €1 vyvozei) urcitd vyhoda. Mezindrodnim pravidlim obchodu neodporuji

tzv. specifické subvence (tj. subvence ur€ené konkrétnimu podniku, odvétvi ¢i skupiné
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podniktl ¢i skupiné vyrobnich odvétvi, ptipadné i subvence s cilem pfednostniho pouziti
domaciho vyrobku pred vyrobkem dovazenym).
Ochranna opatieni mohou mit rizny charakter. Mohou mit podobu jak tarifnich
(cla, kvoty, mnozstevni omezeni), tak 1 netarifnich (pfedpisy, certifikaty, narodni
preference) prekazek a ve svém souhrnu piedstavuji Sirokou Skalu rGznych nastrojii
a postuptl, kterymi lze chranit domaci trh pied konkurenci z vnéjsku.?
Diivodem pro protekcionistické zasahy muize b}'lt3:
- existence tzv. nezletilych odvétvi 25,
- ochrana proti nekalym praktikam zahrani¢nich vyrobct (uvaleni vyrovnavaciho cla
byva u¢innéj$im nastrojem nez jedndni ¢i vedeni sporu),
- bezpec€nostni divody,

- ochrana mezd a zaméstnanost.

Ochrana trhu pfed subvencovanymi dovozy je realizovana prostfednictvim
pasivnich nastroji  obchodni politiky. Pro pasivni ndastroje obchodni politiky
je charakteristické, Ze se jedna o protekcionistické prostifedky nebo 0 nastroje urcené
pro zamezeni nekalé konkurence. Cilem realizace téchto ndstroji je ochrana doméacich
vyrobcti pfed zahrani¢ni konkurenci prostfednictvim zamezeni (i omezeni) piistupu
zahrani¢nich vyrobki na trh daného statu.?

Do pasivnich tarifnich nastrojii spadaji cla a davky, které maji rovnocenny ucinek
upravena na urovni Evropské unie. Celni fizeni probiha na celnich tfadech nebo v celnim
prostoru na celém tzemi Evropské unie. Evidence dovozl a vyvozi v ramci Evropské unie

R

je vedena v ramci systému Intrastat pro statistické ucely.

% CIHELKOVA, E. a kol. Svétovd ekonomika. Obecné trendy rozvoje. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2009,
273 s. ISBN 978-80-7400-155-0, str. 61.

% nezletilé odvétvi (infant industry) — nové odvétvi ve své pocateéni fazi rozvoje potiebujici ochranu pred
dravou konkurenci prostfednictvim tarifnich a netarifnich prekazek, do té doby, nez se pevné nezavede

2 MULACOVA, Véra. Obchodni podnikdni ve 21. stoleti. Praha: Grada, 2013. ISBN 978-80-247-4780-4, s.
472.
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4.1.1.1 Druhy cel

Cla piedstavuji davky, které jsou vybirany v okamziku p¥echodu zbozi pies hranice
urcitého celniho uzemi. Cla lze délit do tfi skupin: podle ucelu cla, podle pohybu zbozi
¢i podle zptisobu vybéru.

Clenime-li cla podle zptisobu pohybu, rozlisujeme cla vyvozni, dovozni a tranzitni.
Z historického hlediska je nejstar§im druhem cla clo tranzitni (privozni). Toto clo
se vyvinulo z myta a divody jeho vzniku byly pouze fiskalni. Dnes jiz tento druh cla
Vvpraxi neni uplatiovan. Vyvozni clo je dle Modernizovaného celniho kodexu
Spolecenstvi (dale jen MCK) definovano jako clo splatné pii vyvozu zbozi. Jedna
se 0 druhé nejstarsi clo, divodem jeho zavedeni bylo kromé fiskalnich divodu také divody
ochranné. Dovozni clo je dle MCK definovano jako clo splatné pfi dovozu zbozi. Jedna
se 0 nejmladsi druh cla. Z hlediska sméru pohybu jsou v soucasné dobé Evropskou unii
aplikovana pouze dovozni cla; vyvozni cla se vyuzivaji minimdlné¢ a tranzitni cla,
ktera byla v fadé zemi nahrazena napt. dalni¢nimi poplatky, mytnym, apod.

Z hlediska vypoctu ¢i zptisobli vybirani vyuziva Evropska unie nésledujici druhy
cel:

- clo hodnotové (ad-valorem), byva stanoveno jako procento z celni hodnoty zbozi

a predstavuje nejrozsifenéjsi skupinu cel z hlediska vypoctu

- clo specifické, je stanoveno jako pevna ¢astka za fyzickou jednotku,

- clo kombinovang, které predstavuje kombinaci hodnotového a specifického cla,

- clo smiSené, které predstavuje alternativni clo se stanovenym maximem
¢i minimem,

- clo variabilni, ménici se v zavislosti na hodnoté stanoven¢ho prahu.27

Pro urcité druhy vyrobkil, zejména zeméed¢€lské produkty je specifické, Ze se vyse
celnich poplatki méni v zavislosti na ro€nim obdobi. VySe celnich sazeb, které jsou
jednotné vramci celé Evropské unie, se méni u jednotlivych vyrobkli a dale
pak v zavislosti na tom, ze které zemé¢ jsou vyrobky dovazeny.

Cla podle tcelu se déli na fiskalni cla, jejichZ cilem je ptijem do statniho rozpoctu;

Vv soucasné dob¢ se cla pro fiskalni ucely vyuzivaji vyjimecné; ochranna cla, jejichz cilem

2z FOJTiKOVA, L. Zahranic¢né obchodni politika CR: historie a soucasnost. Praha; C.H. Beck, 2009. ISBN
978-80-7400-128-4, s. 151.
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je ochrana doméci produkce, prohibitivni cla, které jsou charakteristické tim, ze jsou

vysoka a jejich cilem je znemoznit dovoz; negociacni cla, kterd jsou vyuzivana s cilem

vytvafet pozici pro vyjednavani; diferenéni cla, ktera jsou vyuzivana pro zvyhodnéni

dopravy, kontingentni cla, ktera jsou platna po urcitou dobu a preferenéni cla, ktera jsou

vyuzivana v ramci integracnich seskupeni, kdy se mluvi o tzv. generalizovaném systému

preferenci — GSP.

Uelem ochrannych (protekcionistickych) cel je ochrana domécich vyrobcil

pred zahrani¢ni konkurenci. Ochranna cla se dale déli na:

Antidumpingova cla — jedna se o dodate¢né clo, které je uvaleno na zbozi s nizsi
cenou nez je bézné cena v zemi vyvozu a které by mohlo poskodit doméci vyrobce;
Protisubvencni (vyrovnavaci) cla — tento druh cla je pouzivan v ramci feSeni
protisubvencnich (vyrovndvacich) opatieni, kdy clo je vybirdno za ucelem
vyrovnani subvence poskytnuté na vyrobu ¢i vyvoz zbozi;

Preferencni cla, kterd se vyznacuji snizenou sazbou a vztahuji se na zbozi,
které pochazi ze zemi, kterym bylo udéleno zvyhodnéni pted ostatnimi zemémi;
preferencni cla byvaji poskytovana v ramci VSeobecného systému preferenci WTO;
Sklenikova cla, jejichz cilem je ochrana konkrétniho (restrukturalizovaného
¢irozvijejiciho se) odvétvi, chranit nové se rozvijejici sektor doméaciho
hospodaistvi pted zahrani¢ni konkurenci;

Prohibitivni cla, jejichZ vySe by méla byt tak vysokad, aby uplné zabranila dovozu

vybraného druhu zbozi.?®

4.1.1.2 Kvoty

Celni kvoty vyjadiuji mnozstvi zbozi (mérnou jednotkou ¢i hodnotou v urcitém

obdobi), které bylo propusténo do volného ob&hu za snizenou celni sazbu. V Evropské unii

jsou pouzivany dva druhy celnich kvot:

- Smluvni celni kvoty, které lze cerpat prostfednictvim zboZi dovaZeného

ze vsech tretich zemi,

% Clo. Celni sprava Ceské  republiky  [onling]. [cit.  2015-04-20]. Dostupné  z:
https://www.celnisprava.cz/cz/clo/Stranky/default.aspx
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- Preferencni celni kvoty, které lze Cerpat prostiednictvim dovezeného zbozi,
které ma prokazany ptivod v jedné zemi ¢i skupin€ zemi, pro kterou/které byla
kvota stanovena.

Celni kvoty jsou kazdy rok vyhlasovany pro vSechny ¢lenské zemé Evropské unie.

Spravu nad celnimi kvétami vykonavaji:

- Generalni feditelstvi pro dan€ a celni unii (DG TAXUD),

- Generalni feditelstvi pro zeméd¢lstvi (DG AGRI).

Celni stropy vyjadiuji mnozstvi zbozi (vyjadiené mérnou jednotkou ¢i hodnotou

Vv urCitém obdobi), které mize byt v daném obdobi propusténo do rezimu volného obéhu
za zvyhodnénou celni sazbu. Rozdil mezi celnimi kvotami a celnim stropem spociva
Vtom, Ze celni strop umoznuje uplatiiovat zvyhodnénou celni sazbu i po piekroceni
stanoveného mnozstvi, a to az do okamziku, kdy je uplatiiovani sniZzené celni sazby
ukonceno z diivodu podnétu nékterého ze Clenskych statli Evropské unie.

Celni kvota i celni strop jsou Ciselné oznaceny shodné s kody zbozi uvedené

v systému TARIC. VétSina celnich stropli a nékteré celni kvoty jsou omezeny na zbozi,

jez je urcitého pivodu.
4.1.1.3 Celni rezimy

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 450/2008, kterym byl vydan
Modernizovany celni kodex Spolecenstvi (dale jen MCK), nerozliSuje celné¢ schvalené
ureni a celni rezimy, ale v &lanku 4 odst. 12 definuje pouze celni rezimy:*°

a) propusténi do volného ob&hu a osvobozeni od dovozniho cla,
b) zvlastni rezimy:
- tranzit (vnéj$i a vnitini),
- uskladnéni (doCasné uskladnéni, uskladnéni v celnim skladu, svobodna
pasma),
- zvlastni pouziti (docasné pouziti, kone¢né pouZiti),
- zuSlechténi (aktivni zuSlechtovaci styk, pasivni zuslecht'ovaci styk),

C) vyvoz.

# FOJTIKOVA, L. Spolecné politiky EU: historie a soucasnost se zaméienim na Ceskou republiku. Praha:
C.H. Beck, 2008.I1SBN 978-80-7179-939-9, s. 82.
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Tranzit ptedstavuje celni rezim, kterému podléha zbozi dopravované pod celnim
dohledem od jednoho celniho ufadu k celnimu tGfadu druhému. Je nutné rozliSovat mezi
Seskym zbozim a zahraniénim zbozim. Ceské zboZi je v reZimu tranzitu pod celnim
dohledem od okamziku pfijeti celniho prohlaseni do okamziku jeho vystoupeni z tuzemska
(znieni, zruSeni platnost celniho prohldSeni). Zahrani¢ni zbozi podléha celnimu dohledu
od okamziku zmény jeho celniho statutu (tzn. jeho propusténim do volného ob&hu

& do svobodného pasma).®

4.1.1.4 Administrativni ptekdzky obchodu

Administrativni pfekdzky obchodu piedstavuji ptipady, kdy byla zdmérné pouzita
statni legislativa a administrativa za ucelem zkomplikovani importu zbozi ze zahranici.
Mezi ptekazky mezinarodniho obchodu se fadi:

- exportni subvence (podpora),

- statem zvyhodnéné exportni Gvery,

- vyvozni zaruky.

Vyse uvedené nastroje predstavuji nepiimou finan¢ni podporu, kterou poskytuje
stat svym exportériim, ¢imz jim ¢asto umoznuje prodavat svlij vyrobek v zahrani¢i levnéji,
nez je vyrobek prodavdn na domécim trhu (tzn. za dumpingové ceny). K piekdzkam
mezinarodniho se zpusoby, kterymi je nepiimo poskytovéna financéni podpora od statu
fadi, nebot Casto vedou kodvetnym opatienim scilem omezeni dovozu
takto subvencovaného zahrani¢niho zbozi.

Systém vyvoznich licenci je aplikovan vétSinou u vyvozl téch komodit,
které mohou byt pifedmétem exportnich subvenci, resp. bez vyvozni licence nelze
v Evropské unii ziskat exportni subvenci. Vyvozni subvence kompenzuji rozdily mezi
vy$$imi vnitinimi a niz§imi vnéj$imi cenami zeméde€lskych vyrobkll a umoznuji vyvoz
z Evropské unie na bazi své€tovych cen. Oblast vydavani dovoznich a vyvoznich licenci,
stejné jako poskytovani vyvoznich subvenci podléha zavazktm, které Ceska republika,

, . v « , p . . 31
resp. Evropska unie prevzala ve Svétoveé obchodni organlzaCL3

%0 SVATOg, M. a kol. Zahranicni obchod: teorie a praxe. Praha: Grada, 2009. ISBN 978-80-247-2708-0, s.
327.

3L FOITIKOVA, L. Spolecné politiky EU: historie a soucasnost se zaméienim na Ceskou republiku. Praha:
C. H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7179-939-9, s. 39.
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Exportni Gvér podpofeny stitem mulze obsahovat jednu ze dvou forem statni
podpory: exportni uvérové pojisténi nebo urokové zvyhodnéni, piipadné obé dvé formy
statni podpory soucasné€. Teorie zahrani¢niho obchodu nenalézé pro statni podporu exportu
presveédCivé opodstatnéni. Ackoliv existuji neékteré jednotlivé argumenty pro prospéSnost
podpory exportu pro ekonomiku exportujici zem¢, negativem jsou pierozdélovaci efekty
statni podpory exportu v ramci dané ekonomiky a souhrnné negativni dusledky podpory
exportu pro svétove hospodarstvi.

V teorii svétové ekonomiky jednoznacné prevlada presvédCeni o prospéSnosti
volného obchodu a o liberalizaci svétového obchodu. Pro vybrané nastroje statni podpory
exportu lze uvést nékteré teoretické diivody. Hlavnim diivodem, pro¢ stat podporuje export
je skutecnost, Ze export podporuji 1 ostatni staty, jejichz vyrobci konkuruji vyvozciim
daného statu, pfiCemz bez srovnatelné miry statni podpory exportu by byli vyvozei vici
svym konkurentiim v nerovném postaveni.

Dokument v oblasti strategie v oblasti exportu nese oznaceni ,,Exportni strategie
CR pro obdobi 2012 — 2020%. Cinnost subjektil v oblasti podpory exportu lze rozdélit
do tfi okruhd, a to:

- informacni sluzby,

- asisten¢ni sluzby;

- podpora Vv oblasti pojisténi a financovani obchodu, ktera jako jedind podléha

mezindrodnimu normativnimu rameci.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze podpora exportu je vSudypfitomnd a odstranéni
podpory exportu by bylo neredlné, mezinarodni usili se soustfedi na formulaci vzdjemné
dohodnutého a respektovaného normativniho ramce, jehoz cilem je stanovit krajni meze
obecné pfipustné podpory, jako prevence potencialnich ,,obchodnich valek* a jejich
naslednym destruktivnim disledkim pro mezinarodni obchod. Pro implementaci
dohodnutych pravidel by mél byt vyuzit princip minimalniho naruSeni volné konkurence.
Vysledkem mezinarodniho usili, jez probihalo na pidé OECD, bylo pfijeti dokumentu
s nazvem ,,Arrangement on Officially Supported Export Credits“ (dale jen Konsenzus).
Konsenzus upravuje zejména tii zdkladni pilife statni podpory exportu: statem podpotené
exportni uvérové pojisténi, poskytovani drokové zvyhodnénych exportnich uvéri

a poskytovani tzv. vazané pomoci.
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Statni politika exportu je upravovana Konsenzem, kdy stanovi zédkladni podminky,
spole¢né pro pojisténi 1 urokové zvyhodnéné financovani. Specifické otazky,
které se tykaji pouze jedné zvysSe uvedenych forem, jsou pfedmétem samostatnych
ustanovent.

Smyslem podminek pro trokové zvyhodnéné financovani je urcit pfipustné meze
statni podpory poskytované formou trokového zvyhodnéni exportnich uvér na realizaci
exportnich transakci, které¢ se fidi komer¢nimi principy. Podoba statni podpory je statem
subvencovana pevna urokova sazba.*

Veskeré administrativni procedury ovlivituji mezinarodni obchod. Do obchodni
politiky se fadi ty administrativni procedury, které se tykaji pfimo obchodu, jako napf.

celni procedury ¢i inspekce pred nalodénim.

4.2 Podstata antidumpingu a ochrany pied subvencovanymi dovozy

Evropskd komise predstavuje orgéan, ktery je povéfen provadét antidumpingova
a antisubvencni Setfeni v ramci Evropské unie. Ocitnou-li se vyrobci v nepiiznivé
hospodaiské situaci, kterd mize byt jednoznacné pfictena vlivu dovozu vyrobkl na trh
vV Evropské unii za dumpingové ceny, mohou podat podnét Evropské komisi k zah4jeni
Setieni. Obdobnym zptisobem, vedoucim k zahajeni antisubvenc¢niho Setfeni, mohou
vyrobci v Evropské unii postupovat, domnivaji-li se, Ze jsou poskozovani zahrani¢nim
subjektem, ktery ¢erpa specifické subvence.

Antidumpingovad resp. antisubvencni opatifeni lze uloZit pouze pii splnéni

nasledujicich podminek:

- stiznost musi byt podana vyrobci produkujicimi minimalné 25 % produkce
dotéen¢ho vyrobku v Evropské unii; Cast celkové vyroby lze vypocist
na zédkladé: vyroby, kterd je v Evropské unii fyzicky umisténa; produkce
vyrobcl, ktefi nejsou ve spojeni vyvozci a dovozci; produkce vyrobct
nedovazejicich dany vyrobek ze zemi z dumpingu podezielych nebo dany
vyrobek z danych zemi dovaZejici, ale dovozy jim z divodu jejich okrajové

, y . o33
urovné nezpusobuji Gjmu;

%2 KALINOVA, A. Finanéni a préavni aspekty obchodnich transakci. Praha: Vysoka $kola ekonomie a
managementu, 2012. ISBN 978-80-86730-92-9, s. 15.
% Evropska komise. Ndvod na poddni antidumpingového podnétu.
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- Vvobdobi realizace dotaznikového Setfeni zahdjeného Evropskou komisi
po zahajeni Setfeni se nesmi proti stiznosti vyjadfit vyrobci vyrabé&jici veétsi
objem vyroby obdobného vyrobku nez procento vyrobcd, jez stiznost
podpofﬂi;34

- prokazani dumpingu resp. skutecnosti, Ze byla ¢erpana specificka subvence,

- dovozy sledovaného vyrobku zptsobily ¢i hrozi zpiisobit ijmu vyznamné ¢asti
evropského priimyslového odvétvi;

- prokazani pticinné souvislosti mezi vzniklou jmou a sledovanymi dovozy,

- ulozeni opatfeni neni proti zdjmu Evropské unie, kdy zajem Evropské unie
je posuzovan se zohlednénim mj. stanovisek zpracovateli, dovozcu
¢i spotiebitelt.

Ujma miize byt prokazdna fadou ukazatelii: napf. objemem vyroby, vyrobni
kapacitou, prodejnimi cenami, ziskovosti, podilem na trhu, vyvojem cen v neprospéch
stézovatelti apod.

Zadatelem podavajicim podnét mize byt jakakoliv fyzicka &i pravnicka osoba,
sdruzeni bez pravni subjektivity ¢i ad hoc sdruzeni, které bylo vytvofeno za Ucéelem
zastupovani jednotlivych spole¢nosti s cilem shromazdéni nezbytnych informaci
a predlozit je Komisi. Komisi jsou pozadovany nasledujici informace tvofici podnét:

- obecné informace tj. identifikace zadatele, zem¢& ptivodu, ostatni znamé dotcené

strany,

- evidentni diikazy o idajném dumpingu,

- evidentni dikazy o udajné jmé, jez byla zpisobena vyrobnimu odvétvi
Evropské unie,

- evidentni dliikazy o pficinné souvislosti mezi idajnym dumpingem a L’ljrnou.35

Podle dosavadnich zkuSenosti disponuji nejlepSimi piedpoklady pro prosazeni
ptipadu udajného dumpingu evropské sdruzeni, neexistuje-li evropska konfekce ¢i narodni
sdruzeni, podnét mtize byt Komisi pfedlozen i jednotlivymi spole¢nostmi.

Regionalni antidumpingové Setfeni mizZe byt zahdjeno za podminky velké trzni

izolace urcitého regionu, jeZ miiZze byt velikosti Casti zemé, zemé ¢i nckolika zemi

8 KALfNSKA, E. a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3396-8, s.
114.
% Evropska komise. Navod na poddni antidumpingového podnétu.
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dohromady, v disledku které 1ze vyrobce tohoto regionu povazovat za poskozené odvétvi

v ix . . : Y 1x , 36
Vv pripad¢, ze do daného regionu jsou soustfedény vyvozy.

Pro podani regiondlniho podnétu ve véci udajného dumpingu musi byt splnény

nasledujici podminky:

vyrobci daného vyrobku predstavuji prodejce veskeré ¢i témeét veskeré (vice nez
80 %) produkce regionu,

regionalni poptavka neni v podstatné mife (mén€ nez 20 %) kryta dodavkami
vyrobcti mimo Evropskou unii;

existence koncentrace dumpingovych dovozu (vice nez 80 %) daného vyrobku
do daného regionu;

v disledku dumpingovych dovozli vznikd Gjma vSem ¢i téméef vSem (vice nez
37

80 %) vyrobctim daného regionu.

Popis vyrobku, kterého se udajny dumping tykd, by mél byt Gplny tak, aby byl

vyloucen jakykoliv spor v oblasti definice daného vyrobku. Podnét by v kapitole vyrobku

m¢l obsahovat zejména nasledujici body:

kédy kombinované nomenklatury daného vyrobku,

popis vyrobniho procesu a uvedeni, zda v Evropské unii ¢i exportnich zemich jsou
uplatiiovany 1 jiné vyrobni procesy,

fyzicka charakteristika a dal$i vlastnosti daného vyrobku,

popis vyrobku a segmentu trhu (rozhodujici trzni faktor, cykli¢nost trhu, cenova
pruznost poptavky, vnimani vyrobku spotiebitelem ad.),

odbytové kanaly.®

Existuje-1i dany vyrobek v ruznych typech ¢i druzich, mél by zadatel uvést divody

pro zatazeni vSech typi daného vyrobku do definice vyrobku v ramci antidumpingového

fizeni a dale uvést, zda vSechny typy ¢i druhy lze povazovat za jediny vyrobek v ramci

antidumpingového fizeni. Byly-li v souvislosti sdanym vyrobkem realizovany

antidumpingova fizeni €1 podnéty v Evropské unii ¢i mimo Evropskou unii, Zadatel uvede

znamé podrobnosti téchto fizeni ¢i podnéti.

% Evropska komise. Ndvod na poddni antidumpingového podnétu.
%" Evropska komise. Ndvod na poddni antidumpingového podnétu.
% Evropska komise. Ndvod na poddni antidumpingového podnétu
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Zadatel uvede seznam celnich sazeb vztahujicich se dany vyrobek a znamé celni
rezimy platné pro dovoz vyrobku do Evropské unie v¢. aktualnich zmén v téchto oblastech.

V zévéru je nutné, aby zadatel dospél k zavéru, ze vyrobek udajné¢ do Evropské
unie dovazeny za dumpingové ceny je natolik podobny, Ze je s to konkurovat vyrobku
vyrabéného a uvadéného na trh v Evropské unii zadatelem. Pro importované zbozi a zbozi
V Evropské unii vyrabéné plati, ze se musi z technického hlediska jednat o ,,obdobné
V}'/robky“.?’g

U kazdé zemé, ze které je dany vyrobek dovazen (v¢etné jiné zemé, je-li kK vyvozu
vyuzita jind zemé¢, nez zemé, ve které byl vyrobek vyroben), musi zadatel uvést kontaktni
udaje (nazev, telefon, fax, adresa) na vSechny zndmé vyrobce ¢i vyvozce.

Zadatel dale uvede kontaktni udaje na jemu znamé dodavatele, uZivatelska odvétvi,

spotrebitele ¢i sdruzeni spottebitelti v Evropské unii.

4.3 Antidumpingové a antisubvencni opatreni jako soucast Spolecné
obchodni politiky Evropské unie a opatieni WTO

4.3.1 Spolecna obchodni politika Evropské unie

Uplatitovani antidumpingovych a antisubvencnich opatfeni piedstavuje vyluc¢nou
pravomoc Spole¢né obchodni politiky Evropské unie, kterd byla Lisabonskou smlouvou
(vstup v acinnost 1. 12. 2009) =zafazena mezi vné&j§i Cinnosti. Evropska unie
se jako integra¢ni seskupeni vyznacuje charakteristikami, mezi které kromé konvergence
hospodarské politiky patii také sjednocovani vnéjSich ¢innosti Evropské unie.

Spole¢nd obchodni politika Evropské unie je zalozena na jednotném postupu
v obchodnich vztazich se tfetimi zemémi, ktery je vyjadien prosttednictvim nasledujicich
nastroju:

- jednotny celni sazebnik,
- jednotny exportni a importni rezim,
- uzavirani obchodnich dohod s obchodnimi partnery pouze na trovni Evropské

unie.*

%9 Evropska komise. Ndvod na poddni antidumpingového podnétu
40 KALiNSKA, E. a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3396-8.
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K ochrané¢ wvnitinitho trhu jsou vramci spolené obchodni politiky vyuzivany
nastroje zkonstruované a fungujici na zaklad¢ pravidel mnohostranného obchodniho
systemu.

Obsahem celniho kodexu jsou celni pfedpisy uzivané jednotné na celém uzemi
Evropského spolecenstvi. Obsahem celnich pfedpisi jsou prdva a povinnosti osob
v souvislosti s celnim fizenim, pravidla pro jednotny celni sazebnik, stanoveni
preferencniho piivodu, celni ohodnoceni a celni urceni zbozi a podminky pro celni rezim.*

Modernizovany komunitarni celni kodex (Modernized Community Customs
Code — MCC) nové vytvaii elektronické celni prostiedi a zvySuje konvergenci
informacnich systémi celnich orgdnt 28 c¢lenskych stati Evropské unie; obsahuje celni
postupy ¢lenskych statd.*?

Celni sazebnik Evropské unie vychazi z Harmonizovaného systému WTO;
doplniuje celni nomenklaturu o statistickou nomenklaturu a Sestimistnou specifikaci zbozi
na desetimistnou pro moznost vyuziti sazebniku pro statistické ucely na celé unijni rovni,
jedna se tedy o integrovany celni sazebnik oznacovany TARIC.

Krom¢ vySe uvedenych ndstroji uplatiiluje Evropskd unie v ramci spolecné
obchodni politiky nastroje na jinou neZ celni ochranu trhu, tzv. ,trade defence
instruments®. UGelem téchto nastroji je ochrana proti nepoctivému obchodu

& proti negativnim dopadiim dovozu velkého mnozstvi uréité polozky.*®

Nejvyznamnéjsi ,trade defence instruments pifedstavuji antidumpingova
a antisubvenc¢ni (vyrovnavaci) opatieni, jejichz pravidla jsou odvozena od pravidel
mnohostranného obchodniho systému. Uvaleni téchto opatieni zptisobuje doc¢asné zhorseni
pfistupu dovozu na trh Evropské unie, pficemZ opatieni jsou zaméfena na vybrany dovoz
Z vybrané zemé ¢i od vybraného dodavatele.

Déle mohou byt v ramci spole€né obchodni politiky Evropské unie aplikovana
ochranna opatieni, jejichz pravidla respektuji dohodu WTO v této oblasti. Ochranna

opatieni mohou byt aplikovdna pouze v piipad¢ ohrozeni domaciho hospodafstvi z divodu

4 KALiNSKA, E. a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3396-8

*2 Modernizovany celni kodex Spolegenstvi. Eur-lex.europ.eu [onling]. 24. 2. 2014 [cit. 2016-12-20].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=URISERV%3Ado0001

4 KALfNSKA, E. a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3396-8, s.
136.
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dramatického nértstu dovozu. Potencidlni Gjma ¢i hrozba musi byt prokézana a ochranné
opateni musi mit ploSny charakter, tzn., ze aplikace tohoto opatfeni se musi vztahovat
na vSechny dovozy daného zbozi bez ohledu na piivod tohoto zbozi.*

Do skupiny antidumpingovych a antisubvencnich opatfeni se fadi taktéz systém
automatickych dovoznich licenci, které souvisi zejména s vyrobky z oceli; automatické
dovozni licence jsou vydavany v souladu s odpovidajici dohodou WTO. Dals§imi
opatfenimi jsou ochrana pfed poskytovanim dotaci a ptfed nekalymi cenovymi praktikami,
které¢ zptsobuji ujmu leteckym dopravcum. Je-li prokazano subvencovani leteckych
dopravnich sluzeb, které jsou dodavany do Evropské unie ¢i cenové podbizeni,
zahrani¢nimu dopravci jsou uloZzena napravna opatieni.

Spole¢na obchodni politika je provadéna na zidkladé Smlouvy o fungovani
Evropské unie, podle ¢asti prvni, hlavy I, ¢lanku 3, odst. 1, pism. e), kde je vymezena
pravomoc; podle ¢lankd 206 a 207 (kompetenéni normy), ¢lanku 218 (postup
pro uzavirani dohod s tietimi zemémi ¢i s mezinarodnimi organizacemi).

Spole¢na obchodni politika je vykonavdna Evropskou komisi, stanovujici
Evropské unie stanovené Lisabonskou smlouvou a v souladu se sméry vyty¢enymi Radou
ministra.

Antidumpingova a antisubvenéni fizeni jsou v ramci Evropské unie provadéna
vyhradné Evropskou komisi, kterd kond na zaklad¢ pisemného podnétu, jez byl podan
fyzickou ¢i pravnickou osobou ¢i sdruZzenim bez prévni subjektivity jednajici jménem
vyrobniho odvétvi. Vyrobci v Ceské republice maji moznost své pozadavky v oblasti
ochrany ptfed dumpingovymi ¢i subvencovanymi dovozy uplatiiovat prostfednictvim
pfislusného vyrobniho odvétvi Evropské unie. Podminkou pro moZnost uplatnéni
je disponovat podporou vyrobeli Evropské unie ve vysi minimalné 25 % celkové vyroby

Evropské unie.

4.3.2 Svétova obchodni organizace (WTO)

Pro zjistovani dumpingu, resp. specifickych subvenci a pfipadné uloZeni opatteni

postupuji vSechny ¢lenské staty WTO podle mezinarodnich pravidel. Tato pravidla jsou

4 KALfNSKA, E. a kol. Mezindrodni obchod v 21. stoleti. Praha: Grada, 2010. ISBN 978-80-247-3396-8, s.
136.
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zakotvena v Dohodé o provadéni ¢lanku VI GATT 1994 (Antidumpingova dohoda)
a Vv Dohodé o subvencich a vyrovnavacich opatienich. Svétova obchodni organizace
predstavuje mezinarodni organizaci, jejimz cilem je prosazovani liberalismu ve svétovém
obchod¢ a podporovani myslenky multilaterismu.

Evropské unie zaujima v ramci WTO zvlastni postaveni, které je charakteristické
nasledujicimi znaky:

- Evropska unie vystupuje v ramci vyjednavani ve WTO jako jeden celek s jednotnou
pozici v oblastech liberalizace svétového obchodu, vyplyvajici z realizace spolecné
obchodni politiky,

- Vramci rozhodovaciho procesu ma kazda z ¢lenskych zemi Evropské unie jeden
rozhodovaci hlas,

- Clenské zemé jsou opravnény piijimat mnohostranné zavazky pouze v souladu
se spole¢nou obchodni politikou Evropské unie.*

Legislativa Evropské unie v oblasti antidumpingovych a antisubvenc¢nich opatfeni
je upravena nasledujicimi natfizenimi:

- Nafizeni Rady (ES) ¢. 1225/2009 ze dne 30. 11. 2009 o ochrané
pfed dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie,

Natizeni Rady (ES) ¢. 597/2009 ze dne 11. 6. 2009 o ochrané¢ pfed dovozem

subvencovanych vyrobkl ze zemi, které nejsou ¢leny Evropské unie.

4.4 Hlavni role aktéri antidumpingového a antisubvenc¢niho Fizeni

Ptiloha 1 A Dohody o zfizeni WTO (dale jen Dohoda o WTO), ktera byla
schvalena rozhodnutim Rady dne 22. prosince 1994 o uzavieni dohod jménem Evropského
spolecenstvi v ramci Uruguayského kola mnohostrannych jednani, obsahuje mimo jiné
nasledujici dohody:*

- Vseobecnou dohodu o clech a obchodu (GATT; z roku 1994),
- Dohodu o zemédélstvi,
- Dohodu o provadéni ¢lanku VI GATT 1994 (dale jen antidumpingové dohoda

1994),

“EOITIKOVA, L. Spolecné politiky EU. Praha: C.H. Beck, 2008. ISBN 978-80-7179-939-9.
* Naftizeni rady (ES) &. 597/2009 ze dne 11. &ervna 2009 o ochrané p¥ed dovozem subvencovanych vyrobki
ze zemi, které nejsou cleny Evropského spolecenstvi.
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- Dohodu o subvencich a vyrovnavacich opatfenich (dale jen dohoda o subvencich).

Pro zajisténi fadného a prihledného uplatiovani pravidel stanovenych ve vyse
uvedenych dohodach, bylo nutno piijmout dvé oddélend natizeni, jez dostatecné podrobné
stanovi provadéci predpisy k obéma nastrojiim ochrany obchodu.

Pro zjisténi existence subvence musi byt prokazano, ze z vetejnych zdrojli na tzemi
nékteré zemé byl poskytnut financni ptispévek ¢i ze existuje jakykoliv zplsob piijmové
¢1 cenové podpory ve smyslu ¢lanku XVI GATT 1994 a Ze timto byla pfijemci poskytnuta
vyhoda.

V ptipadech, kdy v dané zemi obvyklé podminky ptfevladajici na trhu neexistuji,
by pro vypocet vyhody vzniklé piijemci mély byt srovnatelné ukazatele stanoveny
upravou podminek pievladajicich v dané zemi na zdklad¢ Cinitell, které v uvedené zemi
skute¢né existuji. Nastane-li situace, ze odpovidajici ceny ¢i naklady neexistuji, ¢i jsou
nespolehlivé, pak je tfeba stanovit vhodny srovnavaci zdklad podle podminek na jinych
trzich.

Pti prokazovani, Ze objem a ceny danych dovozii pfedstavuji pficinu Ujmy
zpiisobené vyrobnimu odvétvi Spole€enstvi, je nezbytné piihlédnout k G¢inkiim ostatnich
Cinitelti, zejména pak k ptevazujicimu stavu a trhu v evropském Spolecenstvi.

Na zéklad¢ Narizeni rady (ES) ¢. 597/2009 ze dne 11. ¢ervna 2009 o ochrané
pred dovozem subvencovanych vyrobku ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského
spoleCenstvi pro vyrovnani subvenci, které byly piimo ¢i nepfimo poskytnuty
na zhotoveni, vyrobu, vyvoz ¢i piepravu jakéhokoliv vyrobku, jehoZ propusténi do volného
ob¢hu ve Spolecenstvi piisobi ijmu, mize byt nafizeno vyrovnavaci clo.

Nedovazi-li se vyrobek bezprostfedné ze zemé piivodu, ale ze zemé, ktera jedna
jako prostfednik, je/jsou dany obchod ¢i obchody povazovan/y za obchod ¢i obchody mezi
zemi piivodu a Evropskym spolecenstvim.

Subvence byla poskytnuta, pokud je piijemci poskytnuta vyhoda nésledujicimi
zpusoby:

- nektera vlada vzemi pivodu ¢ vyvozu poskytla finanéni piispévek,
ato bud’ formou pifimého pifevodu pencznich prostfedkli ¢i moznymi piimymi
pievody penéznich prostfedk ¢i zdvazka (napft. zaruky ptjcek) ¢i vlada prominula
¢1 nevybrala své jinak splatné piijmy; (osvobozeni vyvazenych vyrobkl od cla

¢i dani, kterym podléhaji obdobné vyrobky ur¢ené pro doméci spotfebu ¢i vraceni
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tohoto cla a dani az do ¢astky, kterd nepresdhne vysi, jez byla skutecné ulozena,
neni povazovano za subvenci, bylo-li osvobozeni poskytnuto za podminek
uvedenych v ptilohach I, IT a III Nafizeni); jedna se o situaci, kdy vlada dodava
zbozi ¢i poskytuje sluzby, které nejsou soucasti obecné infrastruktury, ¢i nakupuje
zbozi; jednd se o nasledujici situace, kdy vlada: provadi platby do mechanismu
financovani ¢i poveri soukromy subjekt vykonem jedné ¢i vice funkei uvedenych
Vv bodech vyse, které by jinak byly svéfeny vladé, nebo jejich vykon takovému
subjektu nafidi, pfi¢emz jejich vykon se neli§i od jednani vladou obvykle
provadény;

vyskytuje se jakékoliv forma ptijmové ¢i cenové podpory ve smyslu ¢lanku XVI
GATT 1994.

Subvence mohou byt napadnuty pouze tehdy, jedna-li se o specifické subvence,

pricemz urceni, zda se jedna o subvenci specifickou pro néktery podnik, vyrobni odvétvi

¢ipro skupinu podniki ¢i vyrobnich odvétvi v plisobnosti organu, ktery ji poskytuje,

se urcuje podle nasledujicich zasad:

a)

b)

o specifickou subvenci se jednd, pokud organ, ktery subvenci poskytuje ¢i pravni
predpisy, kterymi se tento organ fidi, vyslovné omezuji ptistup k subvenci na urcité
podniky,

Vv piipadé€, ze organ poskytujici subvenci ¢i pravni predpisy, jimiz se tento organ
fidi, stanovi objektivni kritéria ¢i podminky pro vznik naroku na poskytnuti
subvence, pro jeji vysi, nejednd se o specifickou subvenci za podminky, ze narok
na subvenci vznikd automaticky a pokud jsou kritéria a podminky piesné
dodrzovana,

pokud se podle zdsad uvedenych v pismenech a) a b) subvence zd4 jako
nespecifickd a presto existuji diivody k domnénce, Ze by se ve skutecnosti mohlo
jednat o subvenci specifickou, je moZzno vzit v uvahu jiné Cinitele; tito Cinitelé
predstavuji vyuziti subvenéniho programu omezenym mnozstvim urcitych podnikii,
pfevazné vyuziti urcitymi podniky, poskytnuti nepfiméfené¢ vysokych subvenci
urCitym podnikim a zplsob, jakym organ subvenci poskytujici vykonal
pii rozhodovani o poskytnuti subvence spravni uvazeni; vtomto ohledu
je ptihlizeno zejména k informacim o Cetnosti odmitnuti ¢i schvaleni Zadosti

o subvence a k divodim téchto rozhodnuti; v ivahu je pfitom nutno vzit rozsah
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diverzifikace hospodaiské Cinnosti v plisobnosti organu poskytujiciho subvence

a délku vyuzivani subven¢niho programu.

Za objektivni kritéria ¢i podminky (ad b)) jsou povazovana kritéria ¢i podminky
hospodaiské povahy, které jsou vyuzivany ploSné€, jsou neutralni a nezvyhodiuji urcité
podniky (jako napf. velikost podniku ¢i pocet zaméstnancti).

Za specifikou subvenci je povazovana subvence omezend na uréité podniky
ve vymezené uzemni oblasti v piisobnosti poskytujiciho orgédnu. Za specifické subvence
jsou dale povazovany ptipady:

- subvence, jejichz poskytnuti pravné ¢i fakticky, vyhradné¢ nebo kromé dalSich
podminek je odvislé od vyvozni vykonnosti,

- subvence, jejichz poskytnuti vyhradné ¢&i kromé dalSich podminek je odvislé
od ptednostniho pouziti domaciho vyrobku pied dovazenym.

Za specifickou subvenci naopak neni povazovano stanoveni ¢i zména obecné
platnych danovych sazeb organy vefejné moci na vSech urovnich, které k tomu jsou
opravnény. Urceni, Ze se jednd o specifickou subvenci, musi byt prikazné doloZeno.

VySe napadnutelnych subvenci se vypocte na zakladé vyhody, kterou ziskal
piijemce subvence a kterd bude zjiSténa za posuzované obdobi. Timto obdobim
je zpravidla posledni obchodni rok pfijemce subvence, mize jim vSak byt také jiné Casové
obdobi v délce nejméné Sesti mesicl, které predchazi dni zahéjeni Setfeni a pro néz jsou
k dispozici spolehlivé finanéni a ostatni tidaje.

Pii  vypoétu vyhody vzniklé prFijemci subvence je postupovano
podle nasledujicich pravidel:*’

- poskytnuti Gcasti na zdkladnim kapitadlu vladdou je povazovano za vyhodu pouze

Vv piipad¢, ze danou investici lze povazovat za poskytnutou v rozporu s obvyklou

investi¢ni praxi soukromych investorti na izemi zemé¢ ptivodu ¢i vyvozu,

- vladni pijcka je povazovana za vyhodu pouze v piipad¢, existuje-li rozdil mezi
¢astkou, kterou plati ptijemce piijcky za jeji poskytnuti a Castkou, kterou by zaplatil
za obchodni plijcku srovnatelného charakteru, jez by mohl ziskat skute¢né na trhu;

za vyhodu je povazovan rozdil mezi témito dvéma ¢astkami;

* Natizeni rady (ES) ¢. 597/2009 ze dne 11. &ervna 2009 o ochrang pied dovozem subvencovanych vyrobkii
ze zemi, které nejsou ¢leny Evropského spolecenstvi

41



- vladni zaruka pijéky je povazovana za vyhodu pouze neexistuje-li rozdil mezi
¢astkou, kterou podnik ziskdvajici zaruku plati za pajcku s vladni zarukou
a castkou, kterou by podnik zaplatil za obchodni ptijcku srovnatelného charakteru
bez vladni zaruky; za vyhodu je povazovan rozdil mezi t¢mito dvéma castkami,
upraveny s ohledem na rozdily ve vysi poplatk;

- dodani zbozi ¢i poskytnuti sluzeb ¢i ndkup zbozi vlddou jsou povazovany
za vyhodu pouze Vv ptipad¢, ze plnéni bylo poskytnuto za cenu nizsi, nez €ini cena
piimétfena a Ze vyrobky byly nakoupeny za cenu vyssi nez pfimétenou. Piimefenost
odmény je urCovana s ohledem na podminky, jez prevladaji na trhu s danymi
vyrobky ¢i sluzbami v zemi dodani vyrobkt, poskytnuti sluzeb ¢i ndkupu vyrobki.
Zjisténi zplsobené ujmy se zakladd na skuteénych dikazech, pficemz zahrnuje

objektivni pfezkum objemu dovozu subvencovanych vyrobkli a ucinku dovozu
subvencovanych vyrobkl na ceny obdobnych vyrobki na trhu evropského Spolecenstvi
anasledného vlivu dovozu téchto dovozii na vyrobni odvétvi Spolecenstvi.
Je pfezkoumavéno, zda doslo k vyznamnému zvyseni dovozu téchto vyrobkll v absolutnich
hodnotach ¢i v poméru k vyrobé ¢i spotiebé v evropském Spolecenstvi. Jde-li 0 Géinek
dovozu subvencovanych vyrobklli na ceny, pfezkoumé se, zda ve srovnani s cenou
obdobného vyrobku vyrobniho odvétvi spolecenstvi existuje znacné cenové podbizeni
ze strany dovezenych subvencovanych vyrobkl ¢i zda tyto dovozy jinak vyznamnou
merou zpusobily pokles cen ¢i zabranily vyznamnou meérou jejich rustu, ke kterému
by jinak doslo.

Jsou posuzovany vSechny relevantni hospodaiské Cinitele a ukazatele,
které ovliviiyji stav daného vyrobniho odvétvi, vcetné nasledujicich skutec¢nosti:
skutecnosti, Ze vyrobni odvétvi do té doby neptekonalo G¢inky subvencovani ¢i dumpingu;
vySe napadnutelnych subvenci; skute¢ného a mozného poklesu prodejl, zisku, vyroby,
podilu na trhu, produktivity, navratnosti investic, vytizeni kapacit; ¢initelli ovlivitujicich
vyvoj cen V evropském Spolecenstvi; neptiznivych ucinkl (skute¢nych a potenciondlnich)

na pohyb penéznich prostiedki, stav zasob, zaméstnanost, mzdy, hospodaisky rist ad.
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5 Zhodnoceni efektivity protekcionistickych nastroji v ramci
dumpingového opatieni CR a EU

Obsahem  kapitoly jsou jednak aktualni ptipady antidumpingovych
a antisubvenc¢nich opatieni ze strany Ceské republiky a Evropské unie, v dalsi &asti
pak zhodnoceni efektivity uplatiiovanych protekcionistickych nastroju.

Evropské spolecenstvi (pfedchiidce Evropské unie) se s problematikou dumpingu
potykalo jiz od prvnich let svého zalozeni. Duraz byl kladen na dumpingové dovozy,
které pusobily §kody vyznamného rozsahu producentiim Evropského spolecenstvi. Byly-li
antidumpingové dovozy ponechany bez reakce, ziskdvali vyvozci ze tretich zemi
nespravedlivou konkurenéni vyhodu, vyuZzitelnou s negativnimi disledky pro primysl
Evropského spolecenstvi.

Antidumpingové fizeni ma nasledujici schéma:

Po podéni stiznosti je stiznost zkoumana Evropskou komisi, kterd do 45 dnil
rozhodne o zahdjeni Setfeni. V ramci zahdjeni Setfeni dochazi k publikovani ozndmeni
0 zahdjeni Setfeni v Ufednim véstniku; délka Setfeni ¢&ini maximalnd 15 mésici;
po 60 dnech, ne vsak pozdéji nez 9 mésict od data, kdy bylo zahajeno Setfeni, mize dojit
K piijeti prozatimniho opatieni a to muiZe byt publikovano v Ufednim véstniku
Vv nésledujicich formach: pfijetim kone¢né¢ho antidumpingového cla ¢i pfijetim zavazku
(oboji obvykle s platnosti na 5 let) ¢i bez pfijeti opatfeni. V pribéhu platnosti konecného
opatfeni mohou byt provedeny nasledujici druhy pfezkumﬁ:48
- prozatimni pfezkum z podnétu nékteré ziicastnéné strany,

- pfezkum pro nového vyvozce z podnétu noveé dotcené zucastnéné strany,

- pfezkum ptedtim, neZ pozbude platnosti pifed vyprSenim pétileté doby platnosti
opatteni s cilem jejiho dalSiho prodlouzeni,

- antiabsorb¢ni Setfeni s cilem pfezkoumani, zda dosSlo k promitnuti ulozeného
antidumpingového cla do cen vyrobku, tzn., zda nebylo ,,absorbovano* vyrobcem
¢ vyvozcem,

- Setfeni proti obchazeni s cilem pfijeti opatfeni k zamezeni obchéazeni piijatého

antidumpingového opatieni.

** MPO © 2005-2016. Antidumping v Evropské unii. Mpo.cz [online]. 19. 12. 2012 [cit. 2016-12-19].
Dostupné z: http://www.mpo.cz/dokument7567.html
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Platnost cla mlze byt pozastavena. Nebyla-li po péti (a vice) letech platnost
kone¢ného antidumpingového opatfeni prodlouzena, antidumpingové clo piestdva byt

vybirdno.

5.1 Prehled antidumpingovych, antisubvenénich a ochrannych Setreni
a opatreni

V roce 2015 doslo k mirnému nariistu poctu platnych opatieni oproti roku 2014,
pficemz pocet Setfeni, ktera probihala, na konci roku 2015 odpovidal poctu Setieni
na konci roku 2014. Ackoliv doslo ke snizeni po¢tu nové zahajenych ptipadu, oproti roku
2014 doslo k vyraznému zvySeni poc¢tu zahdjenych pfezkumi. Téméf Ctvrtina prezkumu
byla tvorena ptipady Setieni proti obchazeni vyrovnavacich opatieni.

Na konci roku 2015 bylo v Evropské unii v platnosti 87 antidumpingovych opatieni
a 11 antisubvenénich opatfeni. Ovlivnéno témito opatfenimi bylo v roce 2015 celkem
0,25 % celkového dovozu Evropské unie.

V roce 2015 Evropskd komise zahdjila 14 novych Setieni, z nichz v ramci deseti
fizeni bylo rozhodnuto o ulozeni prozatimnich cel, jedendct pfipadii bylo uzavieno
s rozhodnuti o uloZeni konecnych cel, tii Setieni byla uzaviena bez pfijeti opatieni.

Prezkumna Setfeni predstavuji hlavni C¢ast prace utvari Evropské komise
zabyvajici se ochranou obchodu. Jsou rozliSovany nasledujici druhy ptfezkumnych Setfeni:

- ptezkumy ptfed pozbytim platnosti,

- prozatimni pfezkumy,

- ,,jiné* prozatimni pfezkumy,

- prezkumy pro nové vyvozce,

- absorp¢ni Setfenti,

- Setfeni namifend proti obchézeni opatfeni.

Piezkumy pied pozbytim platnosti jsou realizovany na zakladé ¢l. 11 odst.
2 antidumpingového nafizeni a ¢l. 18 antisubven¢niho nafizeni, kterymi se stanovi pozbyti
platnosti opatfeni po péti letech, neukdze-li pfezkum pied pozbytim platnosti,
Ze by opatfeni méla byt zachovana v pivodni podobé. V roce 2015 doslo u ¢tyt opatieni
k automatickému pozbyti platnosti, nebot’ uplynula jejich pétileta lhaty trvani.

V témieroce Evropskd komise =zahgjila 13 prezkumi pied pozbytim platnosti.
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U 13 pfezkumti bylo rozhodnuto o uzavieni s potvrzenim cla na obdobi dalSich péti let,
2 ptezkumy byly uzavieny s rozhodnutim o ukonceni opatieni.

Prozatimni pfezkumy jsou upraveny v ¢l. 11 odst. 3 antidumpingového nafizeni
acl. 19 antisubvencniho nafizeni, které stanovi moznost realizovat ptrezkum opatieni
béhem doby platnosti téchto opatfeni. Pfezkumy mohou byt omezeny na aspekty
dumpingu/subvencovani nebo Ujmy. V prubéhu roku 2015 zahgjila Evropska komise
celkem 11 prozatimnich prezkumti; 6 prozatimnich pfezkumi bylo uzavieno
s rozhodnutim o potvrzeni ¢ o zméné cla. Zadny prozatimni piezkum nebyl uzavien
S rozhodnutim o ukonc¢eni opatieni.

»Jiné* prozatimni prezkumy piedstavuji pfezkumy nespadajici do ptisobnosti ¢l.
11 odst. 3 antidumpingového natfizeni ¢i €l. 19 antisubvencniho natizeni. V prabchu roku
2015 Evropska komise nezahjila ,,jiny* prozatimni pfezkum.

Pirezkumy pro nové vyvozce jsou upraveny v ¢l. 11 odst. 4 antidumpingového
nafizeni a ¢l. 20 antisubven¢niho nafizeni, jsou uréeny pro ,novacky™ a ,zrychlené*
pfezkumy; jsou realizovany tak, aby bylo moZzno urcit individudlni dumpingové rozpéti
¢1 individudlni vyrovnavaci clo pro nové vyvozce nevyvazejici vyrobek v obdobi Setfent,
ktefi sidli v dané zemi vyvozu. Podminkou je prokazani ze strany vyvozcu, Ze jsou
opravdu novymi vyvozci a ze opravdu zacali vyvazet do Evropské unie az po obdobi
Setfeni. Témto vyvozcim lze vypocitat individudlni clo, na obvykle niz§i urovni, nez ¢ini
clo celostatni. V roce 2015 byl zah4jen jeden piezkum pro nové vyvozce a jeden prezkum
byl uzavien.

Absorp¢ni Setfeni jsou realizovana na zaklade ¢l. 12 antidumpingového natizeni
acl. 19 odst. 3 antisubvencniho nafizeni, za podminky disponovani dostatecnymi
informacemi 0  snizeni vyvoznich cen po skonceni puvodniho  Setfeni
a pred nebo po zavedeni opatfeni, nebo o skuteCnosti, ze realizaci opatieni nedoslo
k Zadnému nebo jen k nedostatenému zvySeni cen pii dal§im prodeji ¢i pozdéjsich
prodejnich cen dovadzeného vyrobku v Evropské unii. Cilem je piezkoumani ucinku
opatieni na vySe uvedené ceny. Za ucelem zohlednéni nizsich vyvoznich cen mohou byt

dumpingova rozpéti prepocitana a clo zvyseno.
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5.2 Antidumpingova opati‘eni na dovoz vyrobki z oceli

V soucasné dob¢é piedstavuje jeden z nejaktualnéjSich problému v oblasti

uplatiiovani antidumpingovych opatieni problematika dumpingové oceli z Ciny.

5.2.1 Uvod do problematiky

Vyrobky z oceli pfedstavuji tradicni artikl zahrani¢niho obchodu, nicméné pievazna
vétSina vyrobcl je zavisld na exportu své produkce. V ocelarském prumyslu doslo
ke zménam spocivajicim ve vzniku strategickych alianci, jez lze povazovat za trend
ve strategiich feSeni existence ocelafstvi na globalizovaném trhu, charakteristickém
nartistem konkurence a internacionalizace vlastnickych struktur.

Evropska unie pfedstavuje po Ciné druhého nejvétsiho vyrobee oceli, kdy ro¢né
je v ¢lenskych statech vyprodukovano cca 170 milionti tun surové oceli. Evropské
ocelafstvi je charakteristické vedoucim postavenim v segmentu technologicky vysoce
specializovanych vyrobkli a modernimi, energeticky a uhlikové ucinnymi zavody
se Sirokou siti vyvojovych pracovist’; vyrobky ocelafského primyslu Evropské unie jsou
schopny vykryvat zké segmenty svétového trhu. Ackoliv potenciél evropského ocelarstvi
je silny, v poslednich letech se do objemu celosvétové poptavky promitalo hospodaiské
zpomaleni v Cing a s tim souvisejici dramaticky vzrist objemu volnych vyrobnich kapacit
v nékterych tietich zemich, zejména pak v Cin& (odhad nadmérné kapacity 350 milionii

tun).*

* Evropska komise: Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospoddrskému a socialnimu vyrobu, Vyboru regionii a Evropské investicni bance. Ocelarstvi — Jak v Evropé
uchranit udrzitelnd pracovni mista a riist.
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Graf 1 Svétova vyroba surové oceli v roce 2015

Svétova vyroba surové oceliv roce 2015
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Zdroj: Evropska komise: Sdeéleni komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rade, Evropskému
hospodarskému a socidalnimu vyrobu, Vyboru regionii a Evropské investicni bance. Oceldrstvi — Jak v Evropé
uchranit udrzitelnd pracovni mista a riist

V disledku nadvyroby oceli doslo ke dramatickému nardstu vyvozu, destabilizaci
sveétovych trhli s oceli a stlaceni celosvétovych cen této komodity. V poslednich letech
V Evropské unii dramaticky vzrost import ¢inské oceli, v disledku ¢ehoz se trzni ceny
nékterych ocelarskych vyrobki propadly az o 40 %.%° Ackoliv poptavka po hotovych
hutnich vyrobcich ve II. pololeti roku 2015 rostla, ceny hotovych hutnich vyrobki
vyznamné poklesly. Za primérni pfi¢inu tohoto stavu byly Odvétvovym svazem Hutnictvi
7eleza (OSHZ) oznadeny zejména nadbytedné kapacity &inskych producentd oceli,
které jsou v soucasné dobé odhadovany na vice nez 400 miliont tun oceli. Exportnimu
tlaku z Ciny je vystaven taktéz ocelaisky pramysl v Ceské republice.”

Nékteré teti zemée v dusledku extrémniho néarGstu importu ¢inské oceli zavedly
omezeni obchodu a dalsi formy obchodnich pfekazek. Nadmérné kapacity vedly ke vzniku
viny nekalych obchodnich praktik v oblasti obchodu s oceli, na které Komise reagovala
zahdjenim deseti Setfeni v roce 2015 a zacatkem roku 2016.

Pro kompenzaci $kodlivych uc¢inkii dumpingu na sektor evropského ocelafstvi

zavadi Komise rekordni pocet opatfeni na ochranu obchodu. V priubéhu poslednich let

% Evropskd komise: Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospoddrskému a socialnimu vyrobu, Vyboru regionii a Evropské investicni bance. Ocelarstvi — Jak v Evropé
uchranit udrzitelnd pracovni mista a riist s. 3.
5! Business Media CZ ©. Dumpingova ocel z Ciny ohrozuje i Geské hutnictvi. Technickytydenik.cz [online].
22. 9. 2016 [cit. 2016-12-20]. Dostupné z: http://www.technickytydenik.cz/rubriky/archiv/dumpingova-ocel-
z-ciny-ohrozuje-i-ceske-hutnictvi_37119.html

47



se tempo pfijimani opatfeni zvySuje z péti opatieni v roce 2014 na sedm opatieni v roce
2015. V roce 2016 cinil pocet opatieni na ochranu obchodu s vyrobky z oceli celkem 37,
Ztoho Sestnact opatieni se vztahovalo k dovozim z Ciny. Ze strany Komise jsou
mobilizovany 1 dopliujici nastroje, naptiklad zahajeni Setfeni v pfipad¢ hrozici Gjmy.
Dale byly zavedeny registrace dovozu jest¢ pred pfijetim prozatimnich opatfeni.
Pti splnéni ptislusSnych pravnich podminek je Komise schopna se zpétnou ucinnosti
ukladat kone¢na antidumpingova cla tfi mésice pred piijetim prozatimnich opatfeni.52

Ocelaistvi Evropské unie je kromé stavajicich dumpingovych dovozi z Ciny
ohroZeno v piipadé, ze by Cin& byl udélen status trzni ekonomiky. Ziskani statusu trzni
ekonomiky predstavuje jeden znejvétsich soucasnych obchodnich zajma Ciny vadi
Evropské unii. Na zakladé Cinského piistupového protokolu do Svétové obchodni
organizace (WTO), kterym se Cina stala ¢lenem WTO, piijala na dobu patnécti let status
netrzni ekonomiky (toto obdobi skoncilo 11. prosince 2016). Vyznam konceptu statutu
trzni  ekonomiky souvisi zejména s uplatiovanim antidumpingovych opatfeni
a s tim souvisejici problematikou uvalovani cel. Evropskou unii byl za timto uUcelem
iniciovan proces prubézného monitoringu zmén v ¢inské ekonomice v souvislosti
s moznosti udéleni Ciné statusu trzni ekonomiky je§té pred uplynutim stanovené doby péti
let. Podle analyzy provedené Evropskou komisi v roce 2011, neméa Cina doposud narok
na garantovéni statusu trzni ekonomiky.”®

Vedeni Ciny trva na tom, Ze splnilo smluvni zavazky, které souvisi s uznanim
statutu trzni ekonomiky Ciné a Ze nyni je na fadé Evropska unie. Evropsky parlament
vSak v kvétnu 2016 velkou vétSinou hlast klasifikaci trzni ekonomiky odmitl pfiznat.
Své rozhodnuti zdGvodnil obavami ze ztraty pracovnich mist a ze zaplaveni evropského
trhu &inskou oceli.™

Metalurgie v Evropské unii (v&etné Ceské republiky) musi navic spliiovat

pozadavky navrhované reformy Evropského systému s emisnimi povolenkami.

52 Evropska komise: Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socidalnimu vyrobu, Vyboru regionii a Evropské investicni bance. Ocelarstvi — Jak v Evropé
uchranit udrzitelnd pracovni mista a rust S. 4.

>3 VANACEK, M. Role Evropské unie v procesu tisili Cinské lidové republiky ziskat status trini ekonomiky.
DP. Brno, 2012. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/182164/fss m/Diplomova_prace_182164.txt

* OUR MEDIA as. © 2009-2017. O piiznani statusu trzni ekonomiky Cing vldda rozhodne v zafi.
Parlamentnilisty.cz [online]. 11. 7. 2016 [cit. 2016-12-20]. Dostupné z:
http://www.parlamentnilisty.cz/arena/monitor/O-priznani-statusu-trzni-ekonomiky-Cine-vlada-rozhodne-v-
zari-444263
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Odvétvovy svaz Hutnictvi Zeleza oznacil rok 2015 za nejhorsi obdobi za poslednich
25 let, coz vyplyva ze skutecnosti, ze ve 4. ctvrtleti roku 2015 byla 1 tuna ¢inské oceli
nabizena za mén¢ nez polovi¢ni ceny oproti cenam evropskjlm.55

Podle soucasné praxe mulze byt urCitd zemé povazovana za zemi s trznim
hospodarstvim, spliiuje-li pét kritérii, a to:

- konvertibilita mény daného statu do mén ostatnich statu,

- mira, do které jsou mzdové sazby v daném stat¢ urCeny svobodnym vyjednavanim
mezi pracovniky a managementem,

- mira, do jaké je povolen podil zahrani¢nich investic ¢i dalSich investic zahrani¢nich
firem v daném state,

- rozsah vladni kontroly v oblastech rozdélovani zdroji, cenové politiky firem
a vystupnim rozhodovanim téchto firem,

- jakékoliv dalsi faktory, které by byly administrativou povazovany za vhodné
k uvazeni.”®
Kromé vysSe uvedenych kritérii existuje dalsi pétice kritérii, kterd ackoliv nejsou

explicitné uvedena v textu zadného legislativniho piedpisu Evropské unie, jsou vSak
de facto rozhodujici p¥i posuzovani statusu trzni ekonomiky konkrétniho statu jako celku.’’
Kritérii, kterymi Evropskd unie podminuje udéleni statusu trzni ekonomiky statu
se stavajicim kontrolovanym hospodéaistvim, jsou:

- nizkd mira vlivu vlady v oblasti ptidélovani zdroji a rozhodovani podnikd,
atopifimého ¢i nepfimého vlivu realizovaného napf. uplathovanim stitem
stanovenych cen, diskriminaci v daflovych, obchodnich ¢i ménovych systémech;

- neexistence statem zplUsobenych naruSeni podnikatelské cinnosti spojené
S privatizaci, nevyuzivani netrznich obchodnich ¢i kompenzaénich systémi
(napf. vyménného obchodu);

- existyjici a realizované prithledné a nediskriminacni obchodni pravo zabezpecujici

vhodné fizeni podnikl (spocivajici napf. v uplatiovani mezindrodnich ucetnich

> Business Media CZ ©. Dumpingova ocel z Ciny ohrozuje i &eské hutnictvi. Technickytydenik.cz [online].
22. 9. 2016 [cit. 2016-12-20]. Dostupné z: http://www.technickytydenik.cz/rubriky/archiv/dumpingova-ocel-
z-ciny-ohrozuje-i-ceske-hutnictvi_37119.html

% VANACEK, M. Role Evropské unie v procesu sili Cinské lidové republiky ziskat status trini ekonomiky.
DP. Brno, 2012. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/182164/fss_m/Diplomova_prace 182164.txt

" Tato kritéria slouzily ke zkouméni a schvaleni Zadosti Ukrajiny o ud&leni statusu trzni ekonomiky
(Divodova zprava natizeni ¢. 384/96).
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standardu, existujici ochrané akciondil, vefejné dostupnosti pfesnych informaci
tykajici se jednotlivych podniki);
- existujici na staté nezavislé finan¢ni odvétvi, které podléha jak pravné, tak i v praxi

odpovidajicimu dohledu a disponuje dostatecnym ustanovenim jisto‘[y.s8

Vyse uvedena kritéria tvoii uceleny systém, tzn., ze zadné z kritérii nelze
v koneéném diisledku pouzit samostatng. Usudek ze strany Evropské komise (&i piipadng
dalSich hodnoticich organt) neni provadén na zéklad¢ shrnuti vysledkl Setfeni ve vSech
oblastech, ktera souvisi s vySe uvedenymi kritérii, slouzici k ureni, zda konkrétni stat
dosahnul kritického bodu trzni ekonomiky.

O celostatni status trzniho hospodaistvi pozadalo kromé Ciny dalsich pét zemi, a to:

Arménie, Bélorusko, Kazachstan, Mongolsko a Vietnam.

5.2.2 Situace ¢inského ocelarského primyslu

Cinsky ocelaisky pramysl se potyka s poklesem ¢inské poptavky po oceli, coz vede
K nariistu objemu exportu levné oceli z Ciny do celého svéta v disledku vysokych
prebytecnych produkénich kapacit. Globalni ocelafsky trh je enormné zatiZen,
coz negativné ovliviiuje produkéni a odbytové moznosti evropskych vyrobct.

Podle Sdruzeni evropskych vyrobcti oceli (EUROFER) utrpéli ¢insti producenti
Vv roce 2015 ztratu ve vysi cca 15 mld. USD, coZ v meziro¢ni vyjadieni €ini ztratu o 2400
% vyssi nez v roce 2014. Misto uzavirani nadbyteénych vyrobnich kapacit vak Cina svou
ocel nabizi v celém svéte za ceny, které nepokryvaji vlastni vyrobni naklady.

Agresivni exportni politika v oblasti ¢inské metalurgie je zfejma na objemu vyvozi
oceli v poslednich letech, kdy z globalniho hlediska vyvozy mezi léty 2012 a 2015 byl

zaznamenan dvojnasobny narust ¢inskych V}'Ivozﬁ.sg

5.2.2.1 Postoj Ceské republiky, asociaci k dumpingovému dovozu oceli z Ciny

Podle Odvétvového svazu Hutnictvi Zeleza by Evropska unie neméla nadéle

ewwr

uplatiiovat tzv. pravidlo niz§iho cla (Lesser Duty Rule), jehoz pouziti nevyzaduje

% Divodova zprava nafizeni ¢. 384/96 in VANACEK, M. Role Evropské unie v procesu isili Cinské lidové
republiky ziskat status trzni ekonomiky. DP. Brno, 2012. Dostupné Z:
https://is.muni.cz/th/182164/fss_m/Diplomova_prace 182164.txt

> Business Media CZ ©. Dumpingova ocel z Ciny ohrozuje i Geské hutnictvi. Technickytydenik.cz [online].
22. 9. 2016 [cit. 2016-12-20]. Dostupné z: http://www.technickytydenik.cz/rubriky/archiv/dumpingova-ocel-
z-ciny-ohrozuje-i-ceske-hutnictvi_37119.html
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ani Svétova obchodni organizace. Z divodu aplikace pravidla niz$iho cla jsou
antidumpingova cla uplatnovand Evropskou unii ve srovnani se zemémi mimo EU28 nizs§i
o celé tfady. USA napiiklad uvaluje na ¢inské dumpingové ocelové vyrobky cla v fadu
stovek procent®®, zatimco Evropskd unie na tyto vyrobky uvaluje cla pouze v rozmezi
8 az 15 %.%

5.2.2.2 Navrh feSeni

Na ministerském seminati MPO CR v problematice udéleni eventualniho statusu
Ciné bylo vysloveno mnoho doporuéeni, od neudéleni statusu Ciné dokud nesplni viechna
kritéria EU28 a vesSkeré zavazky vici Svétové obchodni organizaci, pies poskytnuti
ptilezitosti odvétvim ¢inské ekonomiky prokazat trzni podminky az po pozadavek Bruselu
na férovou soutéz s vyrobci mimo Evropskou unii. Dal$i doporuceni se tykala modernizace
stavajicich mechanismti ochrany trhi zvySenim uc¢innosti Trade Defense Instruments,

na zavedeni institutu pfedbézného dohledu nad dovozy, na zruSeni pravidla niz§iho cla.®?

5.2.2.3 Reakce Evropské unie

Evropska komise pfipravila nova pravidla v oblasti antidumpingu tak, by mohla
i nadale postihovat dumpingové dovozy. Navrh novych nastroju obrany evropského trhu
pfed dumpingem byl ptedlozen evropskou komisarkou Cecilii Malmstromovou. Jednalo
se o reakci na vyprseni asti piistupové dohody Ciny, ke kterému doslo v prosinci 2016,
aVvjejimz disledku by na zakladé nékterych pravnich vykladi Evropské unie nemohla
nadale vyuZzivat piisn€j$i metodu pro stanovovani sank¢nich cel. Podle Malmstromové
je nova metodika plné v souladu s pravidly WTO, Evropska komise bude nové zkoumat,
zda trZzni prostfedi exportni zemé pfiliS neovliviiuje stat (napi. zda stait mize
prostfednictvim vlastnictvi firem ovliviiovat ceny). Z pfilozené dopadové analyzy

predlozené Evropskou komisi vyplynulo, ze Cina splituje viechna kritéria, coZ je diivodem

% USA v posledni dobé uplatnilo na ¢inskou ocel valcovanou za studena clo ve vy&i 522 %.

%! Business Media CZ ©. Dumpingové ocel z Ciny ohrozuje i Geské hutnictvi. Technickytydenik.cz [online].
22. 9. 2016 [cit. 2016-12-20]. Dostupné z: http://www.technickytydenik.cz/rubriky/archiv/dumpingova-ocel-
z-ciny-ohrozuje-i-ceske-hutnictvi_37119.html

%2 Business Media CZ ©. Dumpingova ocel z Ciny ohrozuje i Geské hutnictvi. Technickytydenik.cz [online].
22. 9. 2016 [cit. 2016-12-20]. Dostupné z: http://www.technickytydenik.cz/rubriky/archiv/dumpingova-ocel-
z-ciny-ohrozuje-i-ceske-hutnictvi_37119.html
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nemoznost uplatilovat postup pouzivany u trznich ekonomik tzn. pocitat vysi sankénich cel
Z rozdilu mezi dovoznimi cenami a cenami na ¢inském trhu.

V téchto piipadech, tzn. i v piipadé Ciny, bude Evropska komise vychazet
pro stanoveni méfitka spravedlivych dovoznich cen mezindrodni ceny importovaného
zbozi ¢i vyrobni néklady v jinych zemich, nachazejicich se na stejném stupni. VySe
antidumpingovych cel viagi Cind by v piipadé navrhovaného zptsobu vypoétu &inila
primémé 35 %, zatimco nyni ¢ini v priméru 39 %. Podle Evropské komise hrozi
dumpingovy dovoz ¢inské oceli potencialné ohrozit ptiblizné 20 tisic pracovnich mist.

Navrhovand pravidla jsou kritizovdna zastupci primyslovych odvétvi ohrozenych
¢inskymi dovozy, sdruzenymi v asociaci AEGIS. Kritizovdna je zejména skutecnost,
ze se Evropska komise vzdala dosud platnych péti kritérii, podle kterych bylo posuzovano,
zda je dovozni zemé trzni ekonomikou. Podle mluvéiho AEGIS Milana Nitzsche
timto dochazi k oslabeni zdkladi evropské antidumpingové ochrany a zpisobuje vyssi

zranitelnost evropského primyslu.®

5.2.3 Antidumpingové Seti‘eni na vybrané vyrobky z oceli

V soucasné dob¢ Evropska unie uplatiiuje 37 opatfeni na ochranu obchodu uloZené
na dovoz vyrobku z oceli, z toho devét opatieni je stale v Setieni.

Dne 12. Unora 2016 Evropskd komise oteviela nové antidumpingové Setfeni
za ucelem zjisténi, zda dovozy tii produkti oceli byly na trhu Evropské unie dumpingové
¢1 nikoliv. Pokud bude zjisténo, Ze tomu tak bylo, Komise pfijme opatfeni na ochranu
evropského primyslu pied skodlivymi G¢inky nekalych obchodnich praktik.

Vsechny tfi vyrobky z oceli, které jsou pfedmétem téchto vySetfovani — bezeSvé
trubky, tlusté plechy a ploch4 ocel valcovana za tepla — pochazeji z Ciny.

Kromeé téchto tfi novych Setfeni, se Komise rozhodla ulozit ode dne 12. tnora 2016
prozatimni antidumpingova cla v jiné probihajici véci tykajici se ocelovych produkti,
atona za studena valcované ploché oceli z Ciny a Ruska. Jednd se o dal$i prozatimni
antidumpingova opatieni pfijatd v posledni dobg, na ocel z Ciny, ulozené dne 29. ledna

2016.

% STUCHLIK, J. EU mé4 novou obranu proti dumpingu z Ciny. Img.e15.cz [online]. 10. listopadu 2016 [cit.
2016-12-20]. Dostupné z: http://img.e15.cz/static/editions/pdf/47/2016/E15-2016-11-10.pdf
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Evropsky komisat pro obchod Cecilia Malmstromova uvedla, ze ocelarsky primysl
v soucasné dobé celi fadé zmén. Nastroje na ochranu obchodu Evropské unie nemohou
samy o sob¢ vyiesit vSechny tyto problémy, ale Evropskd komise jedna o vyuziti nastroja,
které ma k dispozici k podpoie a zajisténi tirovné v dané oblasti. Komise nemuze dovolit
nekalé konkurenci zptsobené uméle levnym dovozem, ohrozit primysl Evropské unie,
Komise je rozhodnuta pouzit vSechny mozné prostiedky k zajisténi toho, aby obchodni
partnefi hrali podle pravidel. Dosud byla vydana opatieni pro vice nez 30 raznych typt
ocelovych vyrobkii.

Komise rovnéz navrhla zmodernizovat a zefektivnit vyuZivani nastroji
na ochranu obchodu. Navrh je v soucasné dobé projednavan mezi ¢lenskymi staty.
Komise doufa v urychlené schvaleni navrhu.

V oblasti vySetfovani zahdjené v oblasti ploché oceli valcované za tepla dne
12.unora 2016 Komise rozhodla o pfijeti opatfeni na zakladé ,hrozby Ujmy*“. Jedna
se 0 rané preventivni opatfeni, coz samo o sob¢ piedstavuje vyjimecny krok v fizenich
na ochranu trhu. Evropskd komise se rozhodla aktivovat tento ndstroj, nebot’ stiznost
pfedloZzena primyslu osahovala dostatecné dikazy pro splnéni zdkonnych pozadavk.

Prozatimni cla na ocel valcovanou za studena se pohybuji mezi 13,8 a 16 %
pro ¢inské spolecnosti a mezi 19,8 % a 26,2 % pro ruské spolecnosti. Diky diivéjsi
evidenci dovozu, md Komise rovnéz v pozdéjsi fazi moznost ucinit rozhodnuti o vybéru
cla se zpétnou platnosti od prosince 2015.

V oblasti tfi novych Setfeni bude Komise shromaZzd’'ovat informace od ¢inskych
vyvozcu, evropskych vyrobci a dovozecl, jakoz i1 pramyslovym uzivatelim zjistit,

zda by antidumpingové cla méla byt zavedena ¢&i nikoliv.**

5.3 Dalsi priklady antidumpingovych opatieni

Obsahem podkapitoly jsou dals§i ptiklady antidumpingovych opatieni feSenych

Evropskou komisi v poslednich letech.

* EUROPEAN COMMISSION. Commission launeches new anti-dumping investigations into several steel
products [online]. 12. Unora 2016 [cit. 2016-05-15]. Dostupné z:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1462
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5.3.1 UloZeni prozatimniho cla na dovoz solarnich paneli z Ciny (véc AD 590)

Evropska komise v ¢ervenci 2012 obdrzela oficialni platny podnét podany sdruzeni
evropskych vyrobci solarnich panelti s nazvem EU Pro Sun. Podnét obsahoval diikkazy
0 vyvozu cinskych vyrobct soldrnich paneli do Evropské unie za dumpingové ceny,
v dtsledku ¢ehoz vznika jma vyrobnimu odvétvi Evropské unie. Zdkonnou povinnosti
bylo zahajeni antidumpingového Setieni.

Dne 12. tUnora 2016 byla Evropskou komisi vydand tiskova zprava,
podle které uklada povinnost s cilem zabranit dovozu dumpingovych a subvencovanych
¢inskych dilt solarnich panelti ptes Tchaj-wan a Malajsii.

Setteni Evropské komise dospéla k zavéru, ze opatieni proti solarnim modeltim
a buikam ¢inského ptvodu byla obchazena piekladkou téchto vyrobkd v Tchaj-wanu
a Malajsii. Komise dne 12. unora 2016 rozsifila stavajici antidumpingové a antisubvencni
opatfeni zaméfené na dovoz ¢inskych solarnich modult a ¢lankd na Tchaj-wan a Malajsii.
Rozhodnuti nésleduje po vysetfovani, které potvrdilo, Ze obchazeni opateni Evropské unie
na ochranu obchodu se odehrava prostfednictvim téchto zemi. Nova cla se nebudou
vztahovat na skute¢né vyrobce na Tchaj-wanu a v Malajsii.

Utelem rozsifeni je zajistit u¢innost stavajicich opatieni proti dovozu z Ciny.
Dvacet tchajwanskych a pét malajsijskych spolenosti nebude podléhat zvySenym clim,
nebot’ prokazaly, Ze jsou skute¢nymi producenty a nejsou zapojeni do obchdzeni aktivit.
To znamend, Ze tyto spolecnosti budou schopny zasobovat uzivatele Evropské unie
bez zvysenych cel.

Evropska komise ocenila tchajwanské utfady pro svou piikladnou spolupraci béhem
Setfeni. Od kvétna 2015 byla na Tchaj-wanu piijata fada legislativnich a administrativnich
opatfeni, coZz dokazuje rozhodnost tchajwanskych organi v boji proti celnim podvodim
a obchazeni antidumpingovych opatieni. Tyto snahy tvoifi dobry zdklad pro budouci
spolupraci mezi Evropskou komisi a tchajwanskymi organy, které jdou nad ramec
soucasného vysetiovani solarnich modulil a bunék.

Evropskd unie uvalila antidumpingovd 1 antisubven¢nich opatfeni na dovoz
solarnich ¢&lankd a solarnich panelti z Ciny dne 5. prosince 2013, po dobu dvou let.

Vzhledem k probihajicimu vySetfovani a pfezkumu, které byly zahdjeny dne 5. prosince
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2015, zistavaji opatfeni v platnosti. Predpokladd se, Ze vyhotoveni posudkit bude

dokonéeno do konce roku 2016.%

5.3.2 Antidumpingova opatieni — furfurylaldehyd — Cina

Furfuraldehyd pfedstavuje nazloutlou kapalinu vyznacujici se charakteristickym
¢pavym zapachem. Kapalina se ziskdva zpracovanim raznych druhi zemédé€lského
odpadu. Furfurylaldehyd je vyuzivan ve dvou oblastech: jednak jako selektivni
rozpoustédlo pii rafinaci ropy pro vyrobu mazacich oleju; jako surovina pro zpracovani
na furfurylalkohol, ktery je pouzivan pro vyrobu umélé pryskyfice na slévarenské lici
formy. Oznacuje se kodem KN 2932 12 00, nazvem 2-furaldehyd ¢i furfural.

Rada pfijala nafizeni, kterym se ukoncuje prozatimni pfezkum antidumpingovych
opatfeni  tykajicich se dovozu furfurylaldehydu  pochazejiciho z  Ciny
a kterym se tato opatteni zrusuji.

Konec¢né¢ antidumpingové opatieni ve form¢ zvlaStniho cla na dovoz
furfurylaldehydu pochazejiciho z Cinské lidové republiky (dile jen CLR) bylo radou
ulozeno v roce 1995. Sazba zvlastniho cla byla stanovena na 352 EUR za tunu. V kvétnu
1997 byla na zékladé prozatimniho piezkumu na zadost ¢inského vyvozce opatieni
natizenim (ES) ¢. 2722/1999 zachovana n obdobi dalSich ¢tyt let. V dubnu 2005 bylo
na zakladé¢ ptezkumu pred pozbytim platnosti prodlouzeno opatfeni do roku 2010.
V kvétnu 2011 prodlouzila Rada provadécim nafizenim (EU) ¢. 453/2011 opatieni
0 dalsich pét let. Zvlastni celni sazba byla stanovena na stejné urovni jako v ptvodnich

antidumpingovych opatienich, tj. 352 EUR z tuny.66

5.3.3 Antidumping — trubky a duté profily ze Zeleza nebo oceli — UKrajina

Rada Evropské unie piijala nafizeni, kterym se méni natizeni ¢. 954/2006 ukladajici
kone¢né antidumpingové clo z dovozu urCitych bezeSvych trubek a dutych profild

ze 7zeleza nebo oceli piivodem z Chorvatska, Rumunska, Ruska a Ukrajiny.

% EUROPEAN COMMISSION. Commission imposes dutin to prevent import sof dumped and subsidised
Chinese solar panel components via Taiwan and Malaysia [online]. 12. unora 2016 [cit. 2016-05-15].
Dostupné z: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1461

% Rada EU.Interinstitucionalni  spis:  2012/0114  (NLE). Brusel, 13. Cervna  2012.
Register.consilium.europa.eu [online]. Dostupné Z:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&f=ST%2010395%202012%20INIT
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V bieznu 2005 bylo Evropskou komisi zahdjeno Setieni ve véci dovozu urcitych
bezeSvych trubek a dutych profild pivodem mimo jiné z Ukrajiny. Koneéné
antidumpingové clo bylo uvaleno na zadklad¢ nafizeni Rady (ES) ¢. 954/2006 v cervnu
2006. 30. listopadu 2007 Evropska komise zvefejnila v Ufednim véstniku Evropské unie
ozndmeni, ve kterém bere na védomi zménu nazvu dvou ukrajinskych vyvazejicich
vyrobcil. VySe antidumpingového cla pro spolecnosti LLC Interpipe Niko Tube a OJSC
Interpipe Nizhnedneprovky Tube Rolling Plant (Interpipe NTRP) byla stanovena ve vysi
17,7 % (doplitkovy kod TARIC A743).%

5.4 Prehled antidupingovych a protisubvenc¢nich Fizeni EU vici
dovoziim ze tietich zemi

5.4.1 Nové zahajena Setieni

V roce 2015 bylo nové zahdjeno Setfeni pro komodity: hlinikové félie; potrubni

tvarovky ze Zeleza nebo oceli.

5.4.1.1 Hlinikové folie

4

Setieni je realizovano Evropskou komisi na zikladé obdrZené Zadosti podle
¢lanku 13 odstavce 3 a Clanku 14 odstavce 5 zdkladniho narizeni k proSetieni
mozného obchazeni antidumpingovych opatieni, které byly uloZeny na dovoz
nékterych hlinikovych folii pivodem z CLR, ke kterému ma dochazet
prostiednictvim dovozu nékterych mirné upravenych hlinikovych félii pivodem
zCLR a kzavedeni celni evidence tohoto dovozu. K podani Zadosti doSlo dne
18. 4. 2015, zadatel poZadal o anonymitu. Zadost obsahuje dostate¢né dilkazy prima
facie o obchadzeni uloZenych antidumpingovych opatieni prostfednictvim praktik,
postupi ¢i praci, které nemaji, kromé uloZeni antidumpingového cla, dostate¢né

opodstatnéni & hospodaisky dived.”

%" Rada EU. Interinstitucionalni spis: 2012/0112. Brusel, 19. Cervna 2012. Registter.consilium.europa.eu
[online]. Dostupné z: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=CS&f=ST%2010307%202012%20INIT
% Provadéci natizeni Komise (EU) 2016/865 ze dne 31. Kvétna 2016, kterym se zahajuje etieni mozného
obchazeni antidumpingovych opatieni uloZzenych provadécim natizenim (EU) 2015/2384 na dovoz nékterych
hlinikovych folii pochazejicich z Cinské lidové republiky dovozem nékterych mirné upravenych hlinikovych
folii z Cinské lidové republiky a kterym se zavadi celni evidence tohoto dovozu.
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Tabulka 1 Informace k nové zahidjenému antidumpingovému $eti‘eni na hlinikové félie

Zemé Cina

Trvani 19.12.2020; od 2.6.2016 probiha Setfeni proti obchazeni prostiednictvim

opatieni mirné modifikovaného vyrobku a CELNI EVIDENCE TECHTO
DOVOZU

KN TARIC Typ opatieni Pravni predpis

ex 76071119 | 7607111910 | AD C177,12.7. 2008, s.

konecné clo ad valorem 6,4-30%

* Alcoa (Shanghai) Aluminium
Products Co., Ltd. a Alcoa (Bohai)
Aluminium Industries Co., Ltd.
6,4%

* Shandong Loften Aluminium
Foil Co., Ltd. 20,3%

* Zhenjiang Dingsheng
Aluminium Co., Ltd. 24,2%

* VSechny ostatni spole¢nosti 30%

13
C208, 15. 8. 2008, s.
20

L94, 8. 4. 2009, s. 17
L262, 6. 10. 2009
L183, 3. 7.2013,s. 1
C49, 21.2.2014,s.7
C350, 4. 10. 2014,
s.11
L332, 18. 12. 2015,
5.63
L144, 1. 6. 2016, s.
35

Zdroj: MPO © 2005. Databaze antidupingovych a protisubvencnich rizeni EU vuci dovozciim ze tietich zemi.

5.4.1.2 Potrubni tvarovky ze Zeleza nebo oceli

Tribunalem Evropské unie v rozsudku z 30. 6. 2016 ve véci T-424/13Jinan Meide
Casting co., Ltd versus Rada bylo zruSeno provadéci nafizeni Rady (EU) ¢. 430/2013 (13.
5. 2013), kterym bylo ulozeno kone¢né antidumpingové clo v souvislosti s dovozem
pfisludenstvi pro trouby & trubky z kujné litiny se zavitem piivodem z CLR v rozsahu,
ve kterém se na exportujiciho vyvozce z CLR Jinan Meide Casting Co., Ltd., vztahuje.

Evropska komise v reakci na rozsudek Tribunalu opétovné zahajila antidumpingové
Setfeni v oblasti dovozu fitinek z kujné litiny pivodem z CLR, jehoz disledkem bylo
ptijeti provadéciho nafizeni (EU) €. 430/2013 ve vztahu k dotéenému exportujicimu

vyrobci a obnoveni zvefejnénim oznadmeni v Ustfednim véstniku Evropské unie.
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Tabulka 2 Informace k nové zahajenému antidumpingovému Seti‘eni na tvarovky ze Zeleza nebo oceli

Zemé Cina

Trvani 29.10.2020; probihd znovuobnovené Setfeni na dovozy spolecnosti Jinan
opati‘eni Meide Casting

KN TARIC Typ opatieni Pravni predpis

ex 73079311 | 7307931199 | AD L84, 3. 4.1996,s. 1

ex 73079319 | 7307931999 | ad valorem 58,6% L267, 20. 10. 2000, s. 15

ex 73079930 | 7307993098 C103, 3.4.2001,s.5

ex 73079990 | 7307999098 L114,8.5.203,s.1

L139, 6. 6. 2003, s. 1
L332, 19. 12. 2003, s. 3
L65, 3. 3. 2004, s. 7,s. 10
L275, 25. 8. 2004, s. 1
L204, 5. 8. 2005, s. 3
L116, 29. 4. 2006, s. 1
C138, 10. 10. 2007, s. 20
L233, 4.9.2009,s.1
C366, 14. 12. 2014, s. 35
C295, 3.9.2014,s.6
L282, 28. 10. 2015, s. 14
C398, 28. 10. 2016, s. 57

Zdroj: MPO © 2005. Databaze antidupingovych a protisubvencnich rizeni EU viici dovozcum ze tretich zemi.
5.4.2 Nové zahajené prezkumy

Naésledujici vycet zahrnuje pouze ty nové zahajené prezkumy, u kterych pravé
plynou lhlity, béhem nichZ mohou podnikatelské subjekty vyjadfit svlij zdjem na daném
Setfeni (blize viz. piislu$né oznameni v Utednim véstniku EU u kazdého dotéeného

vyrobku).®

5.4.2.1 Kyselina trichlorisokyanurova

Evropska komise zah4jila pfezkum na zéklad¢ obdrzeni Zadosti o pfezkum podané
30. 9. 2016 spolecnosti Ercros S.A. a Inquide S.A., ktefi zastupuji vice nez 25 % celkové
vyroby kyseliny trichlorisokyanurové v Evropské unii. V soucasné dob¢ piedstavuje platné

opatfeni kone¢né antidumpingové clo, které bylo ulozeno na zaklad€ provadéciho nafizeni

% Databéze antidumpingovych aprotisubvenénich fizeni EU vii¢i dovozim ze tietich zemi. Dostupné z:
http://www-old.mpo.cz/cz/prehled-ad-as.html
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Rady (EU)

nafizeni Evropské komise (EU) &. 569/2014.7

¢. 1389/2011 a které bylo naposledy zménéno prosttednictvim provadéciho

Tabulka 3 Informace k nové zahajené antidumpingovému $etfeni na kyselinu trichlorisokyanurovou

Zemé Cina
Trvani probiha pfezkum pted pozbytim platnosti
opatieni

KN TARIC Typ opatieni Pravni predpis
ex 29336980 | 2933698070 | AD C178, 10.7. 2004, p.2 -
ex 38084020 | 3808402020 | * Hebei Jiheng Chemical Co. | CZ

Limited 8,1%

* Puyang Cleanway
Chemicals Limited 7,3%

* Heze Huayi Chemical Co.
Limited 3,2 %

* Zhucheng Taisheng
Chemical Co. 40,5%

* Liaocheng City Zhonglian
Industry Co. Ltd.

* ostatni 42,6%

C283, 20.11. 2004, p.3 -
cz

L89, 8.4.2005, p.4 - CZ
L261, 7.10.2005, p.1 - CZ
C150, 2.7.2009, p.14 - CZ
C104, 23.4.2010, s. 15
L254, 29.9.2010, s.1
C270, 6.10.2010, s.7
L346, 30.12.2011, S.6
L229, 28.8.2013, s.2
L157, 27.5.2014, s.80

L192, 1.7.2014,5.42

L65, 10.3.2015, s.18

C117,2.4.2016,s.9

C476, 20.12.2016, s.6

Zdroj: MPO © 2005. Databaze antidupingovych a protisubvencnich rizeni EU viiéi dovozcum ze tretich zemi.

® Ozndmeni o zahdjeni piezkumu pred pozbytim platnosti antidumpingovych opatfeni vztahujicich se na
dovoz kyseliny trichlorisokyanurové pochézejici z Cinské lidové republiky (2016/C 476/05). 20. 12. 2016.

Dostupné

zZ:

content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_2016_476_R_0005&from=CS
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2004/c_178/c_17820040710en00020005.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/cs/oj/2004/c_178/c_17820040710cs00020005.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/oj/2004/c_283/c_28320041120en00030004.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/cs/oj/2004/c_283/c_28320041120cs00030004.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/oj/2005/l_089/l_08920050408en00040031.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/cs/oj/2005/l_089/l_08920050408cs00040031.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/en/oj/2005/l_261/l_26120051007en00010012.pdf
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/cs/oj/2005/l_261/l_26120051007cs00010012.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:150:0014:0016:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:150:0014:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:104:0015:0015:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:254:0001:0004:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:270:0007:0011:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:346:0006:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:229:0002:0005:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_157_R_0008&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2014_192_R_0007&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:JOL_2015_065_R_0009&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0402%2801%29&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2016_476_R_0005&from=CS

5.4.2.2 Bezdfevy natirany papir (Coated fine paper)

Tabulka 4 Informace K nové zahajenym antisubvenéni pfezkumiim na bezdi‘evy natirany papir

Zemé Cina
Trvani probiha pfezkum pted pozbytim platnosti
opatieni
KN TARIC Typ opatieni Pravni piedpis
ex 48101320 | 4810132020 | AS C99, 17. 4. 2010, s.
ex 48101380 | 4810138020 | 12 % Gold East Paper (Jiangsu) 30
ex 48101420 | 4810142020 | Co., Ltd, Zhenjiang City, Jiangsu | 128, 14. 5. 2011, s.
ex 48101480 | 4810148020 | Province, Gold Huasheng Paper 18
ex 48101910 | 4810191020 | (Suzhou Industrial Park) Co., Ltd, | 280, 25. 8. 2015, s.
ex 48101990 | 4810199020 | Suzhou City, Jiangsu Province 8
ex 48102210 | 4810221020 C172, 13. 5. 20186, s.
ex 48102290 | 4810229020 |4 % Shangdong Chenming Paper | 19
ex 48102930 | 4810293020 | Holdings Limited, Shouguang
ex 48102980 | 4810298020 | City, Shandong Province,
ex 48109910 | 4810991020 | Shouguang Chenming Art Paper
ex 48109930 | 4810993020 | Co., Ltd, Shouguang City,
ex 48109990 | 4810999020 | Shandong Province
12 % vSechny ostatni spolecnosti

Zdroj: MPO © 2005. Databaze antidupingovych a protisubvencnich rizeni EU viici dovozcum ze tretich zemi.
Evropskd komise zahdjila pfezkum ptfed pozbytim platnosti na zakladé zadosti

podané dne 12. 2. 2016 péti vyrobei z Evropské unie zastupujicich vice nez 25 % celkové
vyroby nékterého z bezdievych natiranych papird v Evropské unii. Divodem zadosti
je skuteCnost, Ze po skonCeni platnosti stavajicich opatfeni by pravdépodobné doslo
k pokra¢ovani subvencovani a obnoveni ujmy vyrobnimu odvétvi Evropské unie. Dikazy
predloZzené zadatelem o vyhodach ¢inskych vyrobcei, kterym jsou vladdou a regionalnimi
a mistnimi organy poskytovany subvence, ze kterych tito vyrobci téZi a pravdépodobné
I budou tézit, jsou povazovany za dostateéné. Své tvrzeni zadatel podrobné podlozil.
Dale zadatel uvedl, ze odstranéni ijmy evropskym vyrobciim bylo umoznéno zejména diky
existujicim opatfenim a Ze opakovany vyskyt zna¢ného objemu importu za subvencované

ceny by s nejvétsi pravdépodobnosti vedl k obnoveni l'ljmy.71

' Oznameni o zahdjeni ptezkumu pied pozbyti platnosti vyrovnavacich opatieni vztahujicich se na dovoz
nékterého bezdievého natiraného papiru pochazejiciho z Cinské lidové republiky (2016/C 172/07). Eur-
lex.europa.eu [online]. 13. 5. 2016. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0513(04)&from=CS
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5.4.2.3 Bezesvé trubky a duté profily z nerezavéjici oceli

Tabulka 5 Informace k nové zahajenému antidumpingovému pi‘ezkumu na bezes$vé trubky a duté

profily z nerezavéjici oceli

Zemé Cina
Trvani probiha pfezkum pted pozbytim platnosti
opatieni
KN TARIC Typ opatieni Pravni piedpis
73041100 7304410090 | AD C265, 30. 9. 2010, s.
73042200 7304499390 | Changshu Walsin Specialty Steel, | 10
73042400 7304499590 | Co. Ltd. 71,9% L169, 29. 6. 2011, s.
ex 73044100 | 7304499990 | Shanghai Jinchang Stainless Steel | 1.
73044910 7304900091 | Tube Manufacturing, Co. Ltd., 1336, 20. 12. 2011, s.
ex 73044993 48,3% 16
ex 73044995 Wenzhou Jiangnan Steel Pipe C117, 2. 4. 20186, s.
ex 73044999 Manufacturing, Co. Ltd 48,6% 10
ex 73049000 Spole¢nosti uvedene v piiloze C461, 10. 12. 2016, s.
56,9% 12
Vsechny ostatni spole¢nosti 71,9%

Zdroj: MPO © 2005. Databaze antidupingovych a protisubvencnich rizeni EU viici dovozcum ze tretich zemi.
Poté, co Evropska komise zvefejnila ozndmeni o nadchazejici pozbyti platnosti

antidumpingovych opatieni, které byly uloZeny v souvislosti sdovozem nékterych
beze$vych trubek a dutych profila z nerezavéjici oceli pochazejicich ptivodem z Cinské
lidové republiky, Evropska komise obdrzela zadost o pfezkum podle ¢lanku 11 odstavce
2 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1036 (8. 6. 2016) o ochrané pied
dumpingovym dovozem ze zemi, které nejsou &leny Evropské unie. Zadost byla podana
8.9. 2016 odvétvim Evropské unie vyrab&jicim bezesvé duté profily z nerezavéjici oceli
(ESTA).

Platnym opatienim v soucasné dobé je konec¢né antidumpingové clo, které bylo
uloZeno provadécim nafizenim Rady (EU) ¢. 1331/2011. Dlivodem Zadosti je obava,
ze V piipad€ pozbyti platnosti stavajicich opatfeni by pravdépodobné doslo k obnoveni
dumpingu a s tim souvisejicimu obnoveni Ujmy zptsobené vyrobnimu odvétvi Evropské
unie. Vzhledem ke skute¢nosti, ze CLR je povazovana za stat bez trzni ekonomiky, Zadatel
uréil pro stanoveni b&zné hodnoty pro dovoz z CLR b&znych cen v nékolika tietich statech
strzni ekonomikou, a to vUSA a Korejské republice. Setfeni bude podle ¢lanku
11 odstavce 5 zakladniho natizeni ukonceno do 15 mésici ode dne zvefejnéni ozndmeni

0 zah4jeném piezkumu v Ufednim vé&stniku Evropské unie.”

"2 Rizeni tykajici se provadéni spoleéné obchodni politiky. Evropska komise. Ozndmeni o zahajeni prezkumu
pfed pozbytim platnosti antidumpingovych opatfeni vztahujicich se na dovoz néekterych bezesvych trubek
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5.4.2.4 Bionafta

Dne 26. 10. 2016 organ Svétové obchodni organizace pro feSeni sporua piijal zpravu
skupiny odbornikii, kterda méla znéni zpravy odvolaciho organu ve sporu Evropské unie
ve véci antidumpingovych opatieni uloZzenych na bionaftu z Argentiny.

Podle zpravy odvolaciho organu jednala Evropska unie v rozporu s:

- Clankem 2.2.1.1 antidumpingové dohody WTO, kdy nedoslo k vypocteni vyrobnich
nakladl vyrobku, jez je pfedmétem Setieni, na zékladé seznamu vedeného vyrobci,

- Clankem 2.2 antidumpingové dohody WTO a ¢lanku VI odstavee 1 pismena b) bodem
1) GATT, nebot vramci pocetniho urovani bézné hodnoty bionafty nepouzila
argentinské vyrobni naklady na bionaftu

- Clankem 9.3 antidumpingové dohody WTO a c¢lankem VI odstavcem 2 GATT,
nebot’ ulozené antidumpingové clo bylo vyssi nez dumpingové rozpéti, které mélo byt

stanoveno podle piedchoziho bodu.”

dutych profilti z nerezavéjici oceli pochazejicich z Cinské lidové republiky (2016/C 461/06). Dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_2016_461 R_0006&from=CS

3 Evropska komise. Ozndmeni o zahdjeni prezkumu tykajiciho se platnych antidumpingovych opatieni
ulozenych na dovoz bionafty pochazejici z Argentiny a Indonésie v navaznosti na doporuceni a rozhodnuti
prijata organem Svétové obchodni organizace pro resSeni sporit ve sporu EU —antidumpingova opatient
ulozenda na bionaftu (DS 473). 20. 12. 2016. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=0J:JOC_2016_476_R_0004&from=CS
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Tabulka 6 Informace K nové zahajenému antidumpingovému piezkumu na bionaftu z Argentiny

Zemé Argentina
Trvani 27.11. 2018; probiha ptfezkum
opatieni
KN TARIC Typ opatreni Pravni predpis
ex 15162098 1516209821 AD L27, 29. 1. 2013, s.
ex 15180091 1516209829 Aceitera General Deheza, Bunge 10
L161,28.5.2013,5
ex 27101943 1518009129 Louis Dreyfus Commodities 6
ex 27101946 | 1518009130 239,35 EUR/t L315, 26. 11. 2013, s.
ex 27101947 1518009510 Molinos Rios de la Plata, 2
27102011 1518009921 Oleaginosa Moreno Hermanos, C476, 20. 12. 2016, s.
27102015 1518009929 | vsjcentin 246,67 EUR/t 3
27102017 1518009930 o y . )
ex 38249097 2710194321 quluprac_ujlcl_ spole¢nosti (Cargill,
38260010 2710194329 Unitec BIO, VI|UCO)237,05 EUR/
ex 38260090 2710194330 vSechny ostatni spolecnosti 245,67

2710194621 EUR/t

2710194629

2710194630

2710194721

2710194729

2710194730

3824909701

3824909703

3824909704

3826009011

3826009019

3826009030

Zdroj: MPO © 2005. Databaze antidupingovych a protisubvencnich rizeni EU viiéi dovozcum ze tretich zemi.

Pfezkum mé za cil uvedeni antidumpingovych opatifeni ulozenych na dovoz
bionafty z Argentiny do souladu s doporuc¢enimi a rozhodnutimi ve zpravach.

Antidumpingova opatfeni, kterd byla uloZena na dovoz bionafty z Indonésie,
predstavuji pfedmét aktudlné probihajicitho sporu vedeného v ramci Svétové obchodni
organizace (DS 80). Indonésie vramci vedeného sporu uvedla shodné argumenty

jako Argentina ve sporu DS 473.
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Tabulka 7 Informace K nové zahajenému antidumpingovému piezkumu na bionaftu z Indonésie

Zemé Indonésie
Trvani 27. 11. 2018; probiha prezkum
opatieni
KN TARIC Typ opatreni Pravni predpis
ex 15162098 | 1516209821 AD L27,29. 1. 2013, s.
ex 15180091 igigggggég PT Ciliandra Perkasa 76,94 EUR/t | 10
ex 15180095 | }=1a000121 PT Musim Mas 151,32 EUR/t L141, 28. 5. 2013, s.
ex 15180099 | 1518009129 PT Pelita Agung Agrindustri, 6
ex 27101943 | 1518009130 145,14 EUR/t L315, 26. 11. 2013, s.
ex 27101946 | 1518009510 PT Wilmar Bioenergi, PT Wilmar | 2
ex 27101947 | 1518009921 Nabati 174,91 EUR/t C476, 20. 12. 20186, s.
27102011 ﬁiggggggg spolupracujici spole¢nosti (PT 3
27102015 2710194321 Cermerlang Energi Perkasa)
27102017 2710194329 166,95 EUR/t
ex 38249097 | 2710194330 ostatni spolec¢nosti 178,85 EUR/t
38260010 2710194621
2710194629
ex 38260090 | 5714194630
2710194721
2710194729
2710194730
3824909701
3824909703
3824909704
3826009011
3826009019
3826009030

Zdroj: MPO © 2005. Databaze antidupingovych a protisubvencnich rizeni EU viiéi dovozcum ze tretich zemi.
5.4.3 Draty z nerezavéjici oceli (Stainless steel wires)

Na zéklad¢ obdrZeni dvou Zadosti tykajici se ¢aste€ného prozatimniho ptfezkumu
na zaklad¢é natfizeni Rady (ES) ¢. 1225/2009 o ochrané pfed dumpingovym dovozem
ze zemi, které nejsou &leny Evropského spoledenstvi. Zadosti byly podany vyvazejicimi
vyvozci z Indie: skupina Venus group, spolecnost Garg Inow Ltd. V ramci ¢astecného
prozatimniho pfezkumu bude posouzen dumping ve vztahu k Zadatelim. Stavajicim
opatfenim je konec¢né antidumpingové clo, které bylo uloZeno na zéklad¢ natfizeni Rady
(EU) ¢&. 1106/2013, ve znéni nafizeni Komise (EU) 1483/2015. Zadosti jsou zaloZeny

na ditkazu prima facie poskytnutym zadatelem o zméné okolnosti, na zdkladé kterych byla

cla zavedena; o trvalosti zm&n v oblasti dumpingu.”

™ Evropska komise. Oznameni o zahajeni &4ste&ného prozatimniho piezkumu antidumpingovych opatfeni
vztahujicich se na dovoz né€kterych dratli z nerezavé&jici oceli z Indie (2015/C 411/04). Eur-lex.europa.eu.
[online]. 11. 12. 2015. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XC1211(02)&from=CS
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Tabulka 8 Informace k nové zahajenému prezkumu na draty z nerezavéjici oceli

Zemé Indie
Trvani 9.11.2018; skupina Venus - probiha piezkum
opatieni
KN TARIC Typ opatreni Pravni predpis
72230019 AD L126,5.5.2013,s.1
72230099 Macro Bars and Wires, Mumbai, L298, 8. 11. 2013, s. 1
Maharashtra 0,0 % C433,3.12.2014,5.8
Nevatia Steel & Alloys, Mumbai, L9, 15. 1. 2015, s. 17
Maharashtra 0,7 % C111, 1. 4. 2015,s.5
Raajratna Metal Industries, Ahmedabad, L163, 30. 6. 2015, s.
Gujarat 12,5 % 18

Venus Wire Industries Pvt. Ltd, Mumbai,
Maharashtra 9,4 %

Precision Metals, Mumbai, Maharashtra
9,4 %

Hindustan Inox Ltd., Mumbai,
Maharashtra 9,4 %

Garg Inox, Bahadurgarh, Haryana and
Puna,

Maharashtra 9,4 %

Sieves Manufacturer India Pvt. Ltd.,
Mumbai,

Maharashtra 9,4 %

ViraJ Profiles Limited, Palghar,
Mabharastra 6,8 %

Spole¢nosti uvedené v ptiloze 5,0 %
Vsechny ostatni spole¢nosti 12,5 %

L228, 2. 9. 2015,s. 1
C411, 11. 12. 2015, s.
4

Zdroj: MPO © 2005. Databaze antidupingovych a protisubvencnich rizeni EU viici dovozcum ze tretich zemi.

5.4.4 Glukonat sodny (Sodium gluconate)

Tabulka 9 Informace K nové zahajenému prezkumu na glukonat sodny

Zemé Cina
Trvani probiha prezkum pied pozbytim platnosti
opatreni
KN TARIC Typ opatieni Pravni predpis
ex 29181600 | 2918160010 | AD

*Shandong Kaison C188, 11.8.2009, p.24 - CZ
Biochemical Co., Ltd 5,6 % L111,4.5.2010, 8.5
*Quingdao Kehai L282, 28.10.2010, s.24

Biochemistry Co. Ltd 27,3% | C47, 10.2.2015, s.3

*vSechny ostatni spole¢nosti C355, 27.10.2015, s.18

53,2 % C64, 19.2.2016, s.4

L336, 10.12.2016, s.40

Zdroj: MPO © 2005. Databaze antidupingovych a protisubvencnich rizeni EU viici dovozciim ze tretich zemi.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:188:0024:0028:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:188:0024:0028:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:111:0005:0016:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:282:0024:0028:CS:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2015_047_R_0003&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XC1027%2802%29&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:JOC_2016_064_R_0005&from=CS
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016D2229&from=EN

5.4.5 DalSi nové zahajené prezkumy se tykaji nasledujicich komodit:

- karbid wolframu a taveny karbid wolframu,
- keramické obkladacky,

- kiemik,

- mechanismy krouzkovych potadaci,

- oteviené sitoviny ze sklenénych vlaken,

- polyetylen-teraftalat (PET),

- sady uhlikovych elektrod,

- tyce a pruty z nerezavéjici oceli,

- uhlicitan barnaty,

- vyrobky z nekone¢nych sklenénych vlaken,

- 74mig."”

5.5 Vymahani antidumpingovych a antisubvenc¢nich opatreni

V oblasti vymahani antidumpingovych a antisubvenc¢nich opatfeni byly c¢innosti
Vv oblasti platnych opatieni zaméteny na Ctyfi hlavni oblasti, jejichz cilem bylo:
- zabranéni podvodum,
- sledovani obchodnich tokt a vyvoje trhu,
- zlepSeni uc¢innosti prostfednictvim piislusnych nastroju,
- regulace nedovolenych postupi.”®
Ve vySe uvedenych cCinnostech se Evropské komisi podafilo zajistit v aktivni
spolupraci se ¢lenskymi staty Evropské unie fadné vymahani opatieni na ochranu obchodu
ze strany Evropské unie.
Jednou z ¢innosti v oblasti vymahani je sledovani zavazki, které piedstavuji jednu
z forem antidumpingovych ¢i antisubvenénich opatieni. Zavazky jsou Evropskou komisi
ptijimany, dojde-li Evropska komise k nazoru, ze jsou s to G¢innym zpisobem odstranit
poskozujici u€inky dumpingu ¢i subvencovani.
Pocatkem roku 2015 bylo platnych celkem 129 zavazkt. V roce 2015 doslo
ke stazeni zavazkli Sesti spoleCnosti, nebot’ bylo zji§téno poruSeni ¢i z davodu

neproveditelnosti sledovani zavazki, u jedné spolecnosti doslo k pozbyti platnosti zdvazku.

" MPO © 2005. Databaze antidumpingovych a protisubvenénich fizeni EU vii¢i dovozim ze tretich zemi.
Old.mpo.cz [online]. [cit. 2017-01-02]. Dostupné z: http://www-old.mpo.cz/cz/prehled-ad-as.html

’® Zprava komise Evropskému parlamentu a Radg. 34. Vyroéni zprava Komise Evropskému parlamentu
aRad¢ o antidupingvych, antisubvenénich a ochrannych ¢Einnostech EU (2015). Ec.europa.eu [online].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2016/CS/1-2016-661-CS-F1-1.PDF
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V pribéhu roku 2015 nedoslo k pfijeti zadného nového zavazku. Na konci roku 2015 bylo
platnych celkem 122 zavazk.

5.6 Vraceni cel

Podle ustanoveni c¢lanku 11 odstavce 8 antidumpingového nafizeni a clanku
21 odstavce 1 antisubvenc¢niho natizeni mohou dovozci pozadovat, aby jim byla navracena
prislusnd vybrana cla, ukaze-li se, ze dumpingové ¢i subvencni rozpéti bylo odstranéno
¢1 snizeno pod hranici platného cla.

V pribéhu roku 2015 podali dovozci 45 novych zadosti tykajicich se vraceni cla.
Na koci roku 2015 Evropskd komise realizovala 9 Setfeni, ve kterych se zabyvala
79 zédostmi. Vroce 2015 Evropskd komise pfijala 14 rozhodnuti, pficemz
ve 13 rozhodnutich byla vyrobciim ptfiznana ¢aste¢nd nahrada, v jednom rozhodnuti byla

zadost vyrobce zamitnuta; tfi zadosti byly ze strany vyrobct stazeny.

5.7 Navrhy na zlepSeni transparentnosti a provazanosti pravnich a
obchodné politickych nastroji

Ackoliv dohoda o antidumpingu byla uzaviena a posledni velka reforma nastrojii
Evropské unie na ochranu obchodu probéhla pied vice nez deseti lety, ve svétovém
hospodaistvi a ve struktufe hospodaistvi Evropské unie doslo k rozsdhlym zménam.

Evropska komise realizuje novou obchodné politickou strategii s nazvem ,,Global
Europe: Competing in the Word*, vramci které vroce 2007 jako jednu z priorit
pro zvySeni konkurenceschopnosti vyrobcii Evropské unie zvefejnila oblast ochrany
evropskych zajmi pred nepoctivym obchodem.

Zvlastni  pozornost pfitom vénovala nastrojim na ochranu obchodu,
tzn. antidumpingovym, antisubvenénim a ochrannym opatfenim, umoziujicim Evropské
unii chranit evropské vyrobce pied nekalymi obchodnimi praktikami, které plisobi Gjmu
hospodatstvi Evropské unie.

V ramci mezinarodnich pravidel byl vytvoren systém, prostfednictvim kterého maji
byt uplatiovany nastroje ochrany obchodu, a ma byt zamezeno uU¢inkim nekalych

sout&znich praktik realizovanych na mezinarodni urovni.”’

" MPO © 2005-2016. Zelend kniha k vefejné konzultaci — nastroje Evropy na ochranu obchodu —
antidumpingova, protisubvenéni a ochrannd opatfeni. 1. 3. 2007. Mpo.cz [online]. Dostupné z:
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V dubnu 2013 Komise piijala legislativni navrh a sdéleni, na zaklad¢
kterych se navrh na modernizaci ndstroji na ochranu obchodu stal pfedmétem tfadného

legislativniho postupu v Evropském parlamentu a v Radg¢.

5.7.1 Modernizace nastroji na ochranu obchodu

Cilem modernizace bylo pfizpisobit néstroje na ochranu obchodu stavajici
obchodni realité. UGelem modernizace bylo nalezeni praktickych fe$eni realnych
probléml, se kterymi se potykaji zGcastnéné strany pifi pouzivani stavajicich
antisubven¢nich, antidumpingovych a ochrannych néstroji. Cilem je zptistupnit néstroje
na ochranu obchodu a zmodernizovat je tak, aby umoznily efektivnéjsi a cilenéjsi reakce
na vybrané nekalé obchodni praktiky aplikované obchodnimi partnery. DalSimi dtlezitymi
aspekty modernizace byly: vySsi transparentnost, soustfedéni na malé a stfedni podniky.

Legislativni usneseni bylo pfijato Evropskym parlamentem v dubnu 2014,
¢imz bylo uzavieno prvni Cteni tykajici se navrhu na modernizaci néstroji na ochranu
obchodu. Evropsky parlament je od tohoto okamziku pfipraven k zahdjeni trialogg.
V druhé poloviné roku 2014 vSak Rada nebyla schopna dosdhnout kompromisu.
Jako hlavni piekazka bylo oznacovano ¢asteéné neuplatnéni pravidla nizSiho cla
v pripadech naruSeni v oblasti surovin. Zejména v této problematice zlstala Rada
rozdélena na dvé skupiny cClenskych statii: Clenské staty, které preferuji vyrobni zajmy
a Clenské staty, které preferuji dovozni zajmy.

Vzhledem ke krizi ocelafského primyslu doslo v roce 2015 v Radé k obnoveni
z4jmu v oblasti modernizace nastroji na ochranu obchodu. Ze strany Komise byly
pfedloZzeny nové ndvrhy, jejichz cilem bylo usnadnéni dohody mezi c¢lenskymi staty

a s cilem zah4jeni trialogh s Radou a Evropskym parlamentem.

http://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/spolecnha-obchodni-politika-eu/tvorba-principy-a-strategie-
obchodni-politiky/zelena-kniha-k-verejne-konzultaci---nastroje-evropy-na-ochranu-obchodu---
antidumpingova--protisubvencni-a-ochranna-opatreni--25847/
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6 Zavér

V disledku nadmérnych kapacit dochazi k vyznamnému poklesu svétovych cen
vybranych komodit a k nartstu vyvozu statd, které nejsou schopny svou produkci umistit
na domacim trhu. Odbyt na zahrani¢ni trhy byva mnohdy podpoien nekalymi obchodnimi
praktikami s cilem zvySeni jeho konkurenceschopnosti. Dumpingové dovozy zpusobuji
ohrozeni primyslu a pracovnich mist v Evropské unii. Z tohoto divodu je nezbytné
efektivni uplatiiovani protekcionistickych opatieni Evropskou unii.

Hypotéza stanovena v uvodu diplomové prace: ,,Stavajici nastroje na ochranu
obchodu Evropské unie lze povaZovat za dostatecné v oblasti FeSeni problematiky
nadmérnych kapacit, v disledku kterych dochazi k dumpingovému dovozu na trh
Evropské unie.“ nebyla potvrzena, a to z nasledujicich divod:

- Stavajici nastroje na ochranu obchodu nelze podle Komise povazovat za dostate¢né
pfi feSeni problematiky nadmérnych kapacit, v jejichz disledku dochazi
k dumpingovému vyvozu na trh Evropské unie. Jedna se zejména o nadmérné
kapacity v ocelaiském pramyslu, ale taktéz i o jiné vyrobni oblasti.

- Evropska unie je pfijemcem 15 % celosvétového dovozu, avSak opatieni Evropské
unie na ochranu obchodu se tykaji pouze 0,21 % dovozu a predstavuji pouze 7,8 %
opatfeni v celosvétovém méfitku.’®

- Za zavazny stavajici problém v oblasti antidumpingovych opatieni je systematické
uplatnovani tzv. pravidla niz§iho cla. Stavajici pravni predpisy Evropské komise
omezuji v oblasti pfijimani opatfeni souvisejicich se zvySenym objemem dovozu
dumpingovych vyrobkll, nebot’ stanovuji horni hranice antidumpingovych cel.
Stavajici nastroje nelze povaZovat za dostacujici. V navrhu predlozeném

Evropskou komisi v roce 2013 jsou navrzeny nastroje na ochranu obchodu, jejichz cilem
je zajisténi vysSi transparentnosti, rychlejSich postupi a G¢inngjsiho prosazovani; dale
obsahuje navrhy na zmény v uplatiiovani pravidla niz§iho cla za vymezenych fadné
stanovenych okolnosti. Ackoliv byly pfedlozeny mozné kompromisy v oblasti pravidla

224

niz$iho cla, dosud se Rad¢ nepodatilo dosahnout dohody.

8 Ve 2. pololeti 2016 Evropska komise zavedla velké mnoZstvi antidumpingovych a antisubvenénich
opatfeni, pficemz pouze v ocelaiském sektoru je v soucasné dobé v platnosti 39 opatfeni, ze kterych se Ciny
tyka 17 opatfeni.
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Podle Evropské komise je pro modernizaci nastrojii na ochranu obchodu nezbytné
rychle prijmout navrh predlozeny vroce 2013, revidujici tzv. zakladni
antidumpingové narizeni ¢. 1255/2009.

Evropska ~ komise  disponuje = novou  antidumpingovou metodikou,
kterou ma v umyslu vyuzivat v pfipadech, ve kterych nejsou uplatiovany trzni ceny.
V ptipad¢ ptijeti navrhovanych zmén bude mit Evropska unie moznost ukladat vyssi sazby
antidumpingovych cel 1 v pfipadech nadmérnych vyrobnich kapacit v zemich vyvozu
a taktéZ moznost zachytit naruSeni trhu v souvislosti se zasahy statni moci ve tfetich
zemich realizovanych s ucelem zakryti skute¢ného rozsahu praktik v oblasti dumpingu.

V Cervenci 2016 byla zvefejnéna nova metodika v oblasti antidumpingu. Cilem
nové metodiky je zohlednit zménu mezindrodniho pravniho rdmce a skutecnost,
ze nékterd ustanoveni v protokolech o pfistoupeni nckolika zemi ke Svétové obchodni
organizaci, v brzké dobé pozbudou platnosti. Cilem navrhu je zajistit Gpravu nastroju
Evropské unie na ochranu obchodu tak, aby byly schopny fesit nové vznikajici problémy
a pti zachovani rovnocenné urovné ochrany.79

V ramci modernizace nastroji na ochranu obchodu navrhuje Evropskd komise
zvazit dalsi reformy S ohledem na interinstituciondlni debatu a posledni vyvoj. Dtivody
pro zruseni pravidla nizsiho cla by mély byt pouzity i na ocelafsky primysl a v obecném
meéfitku na situace, ve kterych je trh zemé vyvozu vyraznym zplsobem narusen.
Pro vypocet rozpéti ijmy by mohlo byt vhodné taktéZ Iépe definovat cilovy zisk.®

Dale Evropskd komise navrhuje pfijmout i dal$i navrhy vyZadujicich zménu
zakladnich nafizeni. Jedna se napf. o upravu dilé¢ich lhit tykajicich se vybéru vzorku
zuCastnénych stran ¢i k predlozeni hlavnich skuteCnosti a argumentti stranami.
Mélo by dojit k vyraznému zjednoduSeni postupu konzultace s ¢lenskymi staty tak,
aby bylo mozno celkovy postup urychlit az o dva mésice. Zjednodusenim postupu

konzultaci by se Evropské unii mohlo podafit pfiblizit se tempu, kterym opatieni

™ Vlada Ceské republiky © 2005-2017. Vn&jii obchodni vztahy v fijnu 2016. Euroskop.cz [online]. 9. 11.
2016 [cit. 2016-12-20], Dostupné z: https://www.euroskop.cz/13/28076/clanek/vnejsi-obchodni-vztahy-v-
rijnu-2016/

8 Evropskd komise. Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodarskému a socialnimu vyboru, Vyboru regionii a Evropské investicni bance, s. 5. Brusel, 16. 3. 2016.
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na ochranu obchodu ukladaji jiné jurisdikce. Podminkou je aktivni podpora ¢lenskych statd

. Lo 81
a prumyslu Evropské unie.

81 Evropskd komise. Sdéleni komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému
hospodadrskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regionit a Evropské investicni bance, S. 5. Brusel, 16. 3. 2016.
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52016DC0155
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