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Abstrakt

Tato bakalarska prace se zabyva dopady spolecné zeméd¢€lské politiky (SZP) na rozvoj

venkova a zemé&délstvi v okresech Cesky Krumlov a Prachatice.

Teoreticka &ast prace je zaméfena na vznik SZP, jeji reformy, vstup Ceské republiky do
Evropské unie, zemé&délstvi v CR pied jejim vstupem do EU, a na Program rozvoje

venkova 2007-2013 a Program rozvoje venkova 2014-2020.

V praktické Gasti je predstaven vybrany region: okresy Cesky Krumlov a Prachatice,
a jsou zhodnoceny dopady legislativy EU na ¢esky venkov a zemédélstvi. Vyzkum je
provadén dotaznikovym Setfenim jak v podnicich se zeméd€lskym zaméfenim, tak

u soukromych farmaii v okresech Cesky Krumlov a Prachatice.

Kli¢ova slova: Spole¢na zeméd¢elska politika, Evropska unie, zemedélstvi



Abstract

This bachelor thesis deals with impacts of the common agricultural policy (CAP)

on rural development and agriculture in the districts Cesky Krumlov and Prachatice.

The theoretical part of thesis is aimed at the emergence of CAP, its reforms, The Czech
Republic’s accession to the European Union, agriculture in the Czech Republic before
its accession to the EU, Rural development programme 2007 — 2013 and Rural devel-

opment programme 2014 -2020.

In the practical part of the bachelor thesis a chosen region is presented: the districts
of Cesky Krumlov and Prachatice. Moreover the impact of the EU legislation on the
Czech countryside and agriculture is assessed. The benefits and drawbacks are evaluat-
ed here. The research is conducted through questionnaires both in companies with
an agriculture focus and in privately owned farms in the districts of Cesky Krumlov
and Prachatice.

Key words: Common Agricultural Policy, European Union, agriculture
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Uvod
Téma této bakalarské prace je ,,Dopady Spolecné zeméd¢€lské politiky na rozvoj zemédélstvi a
venkova v okresech Cesky Krumlov a Prachatice®. Spoleéna zemé&délska politika (SZP) hraje

v Evropské unii (EU) vyznamnou roli, je to jedna z nejvice podporovanych spoleénych poli-

tik.

Spolecna zemédelska politika prosla nékolika reformami, z nichZ nejzasadnéjsi zmeny piines-
la tzv. McSharryho reforma z roku 1992 (snizovani interven¢nich sen, pfimé platby) a také
reforma z roku 2003 (decoupling, cross-comliance a systém povinné modulace). Od pocatku
se spolu se SZP vyviji i politika rozvoje venkova, ktera je od roku 1999 diky druhému pilifi

vice podporovana.

Diky ménicimu se prosttedi v jednotlivych regionech CR, které je dano jak geograficky, tak i

historickym vyvojem, jsou pro CR podpory z EU nezanedbatelnym p¥inosem.

Hlavnim dokumentem tykajici se SZP pro CR je Program rozvoje venkova, ten je sestavovan
Ministerstvem zemédélstvi v souladu s dalsi legislativou a strategiemi EU. Schvaluje jej Ev-
ropské komise. V soucasné dobé¢ je v platnosti Program rozvoje venkova na obdobi let 2014 —

2020, ktery ¢esky venkov a zemé&d¢€lstvi podporuje ¢astkou témet 3,1 miliardy EUR.

Cilem této prace je zhodnoceni dopadi SZP na zeméd¢lstvi a venkov ve vybraném regionu.
Prace bude rozdélena na dvé €asti. V prvni tzv. teoretické ¢asti bude popsan vznik SZP a jeji
financovéani. Dale bude nastinén vyvoj zemédélstvi v CR pied vstupem do EU a budou popsa-

ny i programy rozvoje venkova pro obdobi 2007-13 a 2014-20.

V praktické ¢asti se bude nachazet kratka charakteristika okresti Cesky Krumlov a Prachatice.
A poté bude nasledovat vyhodnoceni dotaznikového Setteni, které ma za tikol pfiblizit vyuziti
moznosti financovani prostfednictvim SZP jak fyzickymi osobami, tak i zemédélskymi pod-

niky v daném regionu.



1. Teoreticka cast

1.1. Spoleéna zemédélska politika
Zakladni principy Spoleéné zemédélské politiky (SZP) byly definovany v Rimské smlouvé
z roku 1957 a s jeji realizaci bylo zapocato v roce 1962. SZP je nejstarsi politikou Evropského
hospodatského spolecenstvi (EHS). (Fojtikova & Lebiedzik, 2008,
s. 5).

SZP samotnou a jeji klicové prvky prosadil holandsky zemédélec a politik Sicco Mansholt.
(Spolecna zemédelska politika: Piibeh pokracuje, 2012) Zakladni cile SZP byly definovany
takto:

e zvysit produktivitu zemédélstvi pomoci technického rozvoje, raciondlniho rozvoje

zemédéElské vyroby a optimalnim vyuzitim vyrobnich faktorti, zejména pracovni sily;

e zajistit zivotni uroven zeméd¢lského obyvatelstva, odpovidajici irovni ostatnich hos-

podatskych sektortil, zejména zvySovanim individudlnich vydélkli zemédélet;
e stabilizovat trhy se zemédé€lskou produkeci;

e Zzajistit, aby evropsky region byl maximaln¢ sobéstacny v zemédélskych produktech,

odpovidajicich mirnému klimatu;
e zajistit dodavky potravin za pfiméfené ceny pro spotiebitele.
(Fojtikova & Lebiedzik, 2008, s. 5)

K dosazeni ciltt SZP, které byly formulovany v Rimské smlouvé, bylo potieba zpracovat me-
chanismus regulace produkce i odbytu, ktery by soufasné zohlediioval kurzové vykyvy na-

rodnich mén ¢lenskych stath EHS. Mechanismus byl zaloZen na tfech hlavnich zasadéach:

e Zasada ,,;spolecného trhu, kde se zavadéji spolecné ceny* je spojena s volnym pohy-
bem zemédélskych vyrobkl mezi ¢lenskymi staty EHS. Odstranila se cla, kvoty a
opatfeni s podobnym tcinkem (napiiklad narodni dotace). Naopak se zavedly spole¢né
ceny zemédélskych produktl, které kazdoro€né stanovuje Rada ministrli na zékladé

navrhu Komise.

e Zasada ,,preference SpoleCenstvi® zajiStovala prednost zemédélskym vyrobkiim, které
byly vyprodukovany v zemich EHS pfi jejich umisténi na spolecném trhu. Ochrana
evropskych zemédélcti pred konkurenénimi dovozy ze tietich zemi, které byly nabize-

ny za nizsi ceny, byla zajiSténa uvalenim tzv. dovozni davky (dovoznim clem) na tyto
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vyrobky. Dovozni clo pfedstavovalo rozdil mezi nizsi cenou na svétovém trhu a vyssi
cenu na trzich EHS. Zaroven byl podporovan vyvoz zemédélské produkce ze zemi
EHS na svétové trhy. Vyvozci byli kvili niz§im cenam na ttetich trzich podporovani

vyvoznimi dotacemi.

e Zasada ,,finan¢ni solidarity* predpokladala vyplaceni dotaci domécim vyrobctim, kteti
tim byli motivovani ke zvySovani zeméd¢€lské produkce. Navic dotace byly poskyto-
vany 1 pfi vyvozu zemedélské produkce na trhy tfetich zemi. Na financovani téchto
dotacnich mechanismii, se podilely vSechny ¢lenské zemé spolecné, a to prostiednic-
tvim svych ptispévkl do evropského rozpoctu, nezavisle na vaze a vykonnosti jejich

zem&délstvi.
Tyto zasady jsou aplikovany v mirnych modifikacich dodnes.
(Fojtikova & Lebiedzik, 2008, s. 6-7)

Podle Fojtikové a Lebiedzika (2008) 1ze SZP charakterizovat takto: ,, Celkove miizeme spolec-
nou zemédelskou politiku charakterizovat jako trh zemédélskych produktii, ktery je regulovan
Jjednotné na urovni celé Evropské unie (EU), zdaroven se v§ak pouzivané metody i nastroje pro
jednotlivé skupiny vyrobkii odlisuji.“ Zemé&délsky trh je zna¢né diferencovan a segmentovan.
Jednotna politika je uplatiovana v ramci zbozovych skupin, které odrazeji specifika, jimiz se
li$i produkce, ob¢h a spotieba jednotlivych zemédélskych vyrobki. Kazda zbozova skupina
tedy predstavuje viceméné izolovany trh se zvlaStnim reZimem regulace. Tato regulace je za-

jiStovana prostiednictvim nasledujicich mechanismu:
e spole¢né trzni organizace;
e jednotna pravidla pro dovoz zeméd¢€lskych vyrobku ze tfetich zemi;
e Opatieni podporujici strukturdlni zmény v zeméd¢lstvi;
(Fojtikova & Lebiedzik, 2008, s. 7-8)

Na svétovém trhu jsou ceny zemédélskych vyrobka uréovany trhem, na jednotném vnitinim
trhu EU jsou kazdoro¢né stanovovany administrativné Radou EU. Takto vytvofend cena musi
pokryvat  ndklady na  zemédélskou  vyrobu a  zaruit  pfiméfeny  zisk
1 okrajovému vyrobci. Dal§im administrativnim zdsahem do cenového mechanismu je uvaleni

dovozniho cla na zemé&délské vyrobky pochézejici ze tietich zemi.



Ceny, které jsou aplikovany u zeméd¢€lskych vyrobktl na spolecném trhu EU, Ize rozdélit do

dvou skupin:
e ceny zemédélské produkce, kterd ma sviij ptivod v zemich EU;
e ceny zemeédélské produkce, ktera je dovazena ze tietich zemi.

Prvni skupina zahrnuje tzv. cilovou cenu a interven¢ni cenu. Cilova cena je kazdy rok stano-
vovana Radou EU na navrh Komise, ktera pfi jejim urovani vychazi ze situace na trhu pfi-
slusného zemédélského vyrobku. Cena musi pokryt ndklady a béznou miru zisku na produkci
piislusného zemédélského vyrobku v oblastech s nejvyssimi naklady. Intervenéni cena se na-
chéazi mirné pod urovni cilové ceny. Je to cenova uroven, pod nizZ nemutze poklesnout trzni
cena, protoze je garantovana jako minimdlni, zaruené cena pro zemédélce. Trzni organizace
jsou povinny za tuto cenu vykoupit nabizenou produkci, pokud se producent spokoji s vysi
této ceny. Vykoupena produkce je skladovana a umistovana na trh podle situace v nabidce
a poptavce. Casto je produkce, ktera pochazi z intervenénich zasob, umistovana na trhy tfe-

tich zemi ve form¢ potravinové pomoci.

Do druhé skupiny je zatazovana tzv. prahova cena. To je cena, za kterou muze vyrobce ze
treti zemé& nabizet svou zemédé€lskou produkei na vnitinim trhu EU. Rozdil mezi svétovou a
prahovou cenou byl v minulosti ozna¢ovan jako dovozni davka. Dovozni davky byly od roku

1995 nahrazeny specifickymi cly, které jsou ro¢né¢ aktualizovana.

V disledku uskutecnénych reforem SZP se postupné od roku 1992 prechazi ke sniZovani re-
gulovanych cen a k jejich sblizovani s trovni svétovych cen. Tim klesd vyznam cenové inter-
vence a na vyznamu nabyva podpora piijmi zemé&délct, tzv. ptimé platby. Soucasné se zaci-
naji k regulovani zemédélské produkce pouzivat dal$i necenové ndéstroje, tj. zalesiovani ze-

meédelské pidy, vyjimani pudy z produkce, pred¢asny odchod zemédélct do diichodu.
(Fojtikova & Lebiedzik, 2008, s. 9-10)

SZP prosla mnohymi reformami, viibec prvni pokus o jeji reformu je z roku 1968 v podobé
tzv. Mansholtova planu. Plan byl zaméfen na snizeni poctu osob zaméstnanych v sektoru ze-
médelstvi a na zvyseni efektivnosti zeméd¢lské vyroby. Tento pokus modernizovat zemédél-

skou vyrobu narazil na odpor zdjmovych organizaci farmait, a byl proto ponechan pouze na

dobré viili vlad clenskych stata.

V roce 1972 byla do SZP zavedena strukturalni opatfeni. S ohledem na pokracujici struktural-

ni zmény v nasledujicich letech vSak problémy v sektoru zeméd€lstvi pretrvavaly. Nabidka



a poptavka po zemédélskych vyrobceich zustdvaly v nerovnovaze, v disledku ¢ehoz vznikaly

dalsi rostouci piebytky.

Dalsi pokus o reformu byl uskute¢nén v 80. letech 20. stoleti. Evropskéa komise nejprve vyda-

la Zelenou knihu nazvanou Perspektivy pro Spole¢nou zemédélskou politiku (1985). V roce

1988 Rada odsouhlasila soubor reformnich opatfeni, obsahujicich mimo jiné i procentni limit

na vydaje SZP. Ani tato reforma vSak nezabrénila absolutnimu rastu vydaja na SZP.

(Konig, P., 2009, s. 263)

V roce 1992 byla zahdjena tzv. McSharryho reforma. Ta s sebou piinesla prvni prialomové

zmény ve SZP. Opirala se o vyvazené uplatnéni nésledujicich principi:

postupné dojde ke snizovani intervenénich cen, coz navodi snizeni trznich cen a je-
jich ptibliZzeni k cenam svétového trhu;
naopak jako pomoc budou zemédélciim poskytovany piimé, tzv. kompenzacni platby

na zékladé¢ kritérii (velikost obdélavané pudy, pocet kusti dobytka apod.);

ponévadz jednim z hlavnich divodu reformy SZP byla snaha snizit produkci zemédél-
skych komodit, byly i n€které formy kompenzaci vyplaceny pouze na zdklad¢ snizo-

vani objemu produkce, tj. ponechani ladem uréitého procenta pudy.

V praxi se konkrétné€ jednalo o uplatiiovani téchto krokd:

v oblasti interven¢nich cen doSlo napiiklad ke snizeni téchto cen u obilovin

0 29 %, hovéziho masa o 15 %, mléka o 50 % apod.;

kompenzacni platba zacala byt poskytovana zeméd€lciim, jejichz pocet kusti dobytka
byl niZsi nez 1,4 ks na hektar pidy, v ptipad¢ péstovani obilovin, byla platba vyplace-
na i za pidu ponechanou ladem a na finan¢ni pfispévek maji narok i zeméd¢lci, ktefi

se orientuji na tzv. ekologické zemédé&lstvi;

kompenzacni platby se zaCaly vyplacet za snizovani stavii dobytka, snizovani rozlohy
orné pidy 1 na zalesnéni orné ptidy, specifickou formou je kompenzace za predcasny

odchod do diachodu.

(Stielecek, Lososova, & Zdenek, 2009, s. 7)

V roce 1997 Evropska komise navrhla reformu SZP v ramci dokumentu nazvaném Agenda

2000. Navrhy mély byt promitnuty v novém obdobi na roky 2000 — 2006. Komise navrhova-

la, aby vydaje na SZP byly v tomto obdobi zmrazeny na urovni roku 1999, tj. 40,5 mld. EUR.



Vydaje byly ale nakonec navyseny a nemély prevySovat ¢astku 42,5 mld. EUR. Definitivni

verze reformy byla pfijata na zasedani Evropské rady v Berlin€ roce 1999. Reforma obsaho-

vala tato dil¢i opatteni:

snizeni cenovych podpor u obilovin (o 15 %), hovéziho masa (o 20 %) a od roku 2005

také u mléka (0 15 %) s cilem zajistit konkurenceschopnost evropského zeméd¢€lstvi;
zajisténi sluzné zivotni rovné zemédélct, kdy prispévky k pfijmim nejsou vazany na
objem produkce;

podpora trzni orientace zemédé€lct s dopadem na ucast EU v mezinarodnim obchodé

se zemédelskou produket;

veétsi diiraz kladen na nezévadnost a kvalitu potravin, ¢imz se zohlediiuje zajem spo-
trebiteld na zvySenou ochranu zivotniho prostfedi a na zachézeni se zvifaty (animal

welfare);
zaclenéni ekologickych cilit do SZP;

péce o rozvoj venkova s cilem zachovat evropské kulturni dédictvi.

Také doslo k odd¢leni trzni politiky (1. pilit), kterd se soustied’uje pfedevsim na poskytovani

podpory zakladnich pfijmt zemédélct, a politiky rozvoje venkova (2. pilif), ktera se zabyva

podporou zemédélstvi jako poskytovatele vetejnych statktl, klade dliraz na ochranu zivotniho

prostiedi a podporuje venkovské oblasti v jejich rozvoji. (Konig, P., 2009, s. 263)

V roce 2003 byl zhodnocen pribéh reformy z roku 1999 a byla navrzena jeji dalSi Uprava,

ktera zahrnovala tyto aspekty:

,Decoupling®, tj. oddéleni plateb od produkce na farmé zavedenim jednotné platby na
farmu (SPS). Misto n€kolika plateb ziska zemédélec jen jednu. Tato platba byla pro
zemédé€lce z EU-15 vypoctena na zakladé tzv. referenéniho obdobi 2000-2002. Platba
se vztahuje na takové komodity, jako jsou obiloviny, olejniny, len a konopi, luskoviny
a dalsi. Nové c¢lenské zem¢ mohou v prvnich letech vyuzit zjednoduseny postup, tj.

systém SAPS.

,,Cross-compliance* (C/C), tzn., Ze platby jsou zavislé na splnéni urcitych standardli a
nikoli na objemu produkce. Bylo zavedeno celkem 19 legislativnich ptedpisi, jako
jsou ochrana zivotniho prostiedi, nezdvadnost a kvalita potravin, udrzovani pudy

V dobrém stavu, vhodné zachéazeni se zviraty, apod. Zeméd¢lska ptida, na niz se vzta-



huji pravidla C/C, nesmi byt pouzita pro péstovani trvalych kultur, k produkci ovoce a

zeleniny, a to v¢etn¢ brambor.

e _Systém povinné modulace” znamend, ze pocinaje rokem 2005 dojde kazdorocné
Kk pfesunu ¢asti plateb do fondt ur¢enych na rozvoj venkova. Z toho je vynata vétSina

farmait, kteti dostavaji od EU podporu do vyse 5 000 EUR.
(Fojtikova & Lebiedzik, 2008, s.)

V letech 2004 a 2007 doslo k rozsifeni EU celkem o dvanact novych statl. Piistupovy proces,
béhem néhoz dochézelo k postupnému piijimani zésad SpoleCenstvi v téchto zemich, vSak
trval podstatné déle a byl zahajen s jednotlivymi zemémi jiz ve druhé poloviné 90. let. Piipra-
va spocivala v odstranovani cel, nejprve v ramci stanovenych kvot, a nezavadéni dalsi netarif-
ni ochrany zemédélskych vyrobkl. K Gplnému uvolnéni obchodu se zeméd€lskymi vyrobky
doslo az v okamziku vstupu téchto zemi do Unie. Pfistupové smlouvy, které EU podepsala
s jednotlivymi staty, obsahuji tzv. bezpecnostni klauzuli, kterd ptedstavuje jakousi pojistku
pro piipad nahlych nebo neocekavanych zmén a zhorSeni v dané oblasti. Klauzule mtze byt
aplikovéna v prvnich tiech letech po podpisu smlouvy. V EU plati také Klauzule o potravino-
vé bezpecnosti, kterd umoziiuje, aby Komise zru$ila dovozy potravin z kteréhokoli nového
Clenského statu, pokud nejsou plné a spravné dodrZzovana na tizemi EU veterinarni nebo hygi-

enicka pravidla.

V obdobi vyjednavani vstupnich podminek se pfedmétem casné kritiky stala problematika
vyplaceni piimych plateb v novych clenskych statech. Se zdmérem piimét zemédé€lce
z novych ¢lenskych stati k restrukturalizaci jejich zemédélské vyroby Komise navrhla, aby
piimé platby byly zemédélcim v novych ¢lenskych statech EU navySovany postupné, a to
Vv pritbéhu nadchazejicich 10 let od data podpisu Pfistupové smlouvy. Bylo stanoveno, Ze
vroce 2004 v EU-10 dosdhnou piimé platby 25% urovné piimych plateb EU-15, a poté
v letech 2005-2007, dojde Kk postupnému narustu téchto plateb az k tirovni 40 %. Od roku
2008 bude dochazet ke kazdoro¢nimu 10% narastu plateb. K uplnému vyrovnani tirovné pti-

mych plateb v novych ¢lenskych statech s EU-15 mélo dojit do roku 2013.

Ve snaze ziskat vice ¢asu a pfizplsobit se pfisnym zadsadam Integrovaného administrativniho
a kontrolniho syst¢tmu (IACS) pro ovéfovani zadosti farmaid o piimé dotace
a vV zajmu dosazeni vétSi pruznosti pii pokracujici restrukturalizaci zeméd¢€lskych podnika

umoziuji Ptistupové dohody novym statim EU pouZzivat tzv. ZjednoduSenych systém pfti-



mych plateb (SAPS). Ten lze aplikovat v pritbé¢hu prvnich ti let po vstupu do Unie, pfi¢emz

realizace SAPS v novych ¢lenskych statech mutize byt prodlouzena na dalsi dva roky.

Hlavni vyzvou zistava rozvoj prosperity zeméd¢€lstvi venkovskych oblasti jako celku. Rozdily
V prosperité, ktera je dosahovana v EU-15 a v novych Clenskych statech, jsou na venkove jes-
té vyrazngjsi, zejména v dusledku nizSich pfijmi a vyssi miry nezaméstnanosti oproti meést-
skym oblastem. Timto problémem se EU zabyvala jiz pted vstupem novych ¢lenskych statl
do Unie a prostfednictvim predvstupniho fondu SAPARD financovala opatieni zacilend na

rozvoj venkovskych obydli v téchto zemich.
(Fojtikova & Lebiedzik, 2008, s.24)

Jako soucast SZP vznikala politika rozvoje venkova. Zamétovala se na strukturalni problémy
ve venkovskych oblastech. Uloha zemé&délstvi byla definovana prostiednictvim cili SZP. Ty
se ale v pribéhu let ¢asteéné ménily a také se nékteré nové cile zamétené pravé na rozvoj
venkova definovaly, a proto zacal byt kladen na tuto politiku vétsi diraz a obecné rostl jeji
vyznam. Prvnim zdmérem politiky rozvoje venkova byla podpora investic zemé&d¢lskych hos-
podafstvi a ostatnich navazujicich odvétvi a podpora zpracovani zemédé€lskych vyrobki. Po-
stupem casu pribyly i dalsi cile: pfispet ke konkurenceschopnosti odvétvi prvovyroby a také

se vice zaméfit na lidsky faktor.
(Konig, P., 2009, s. 262)

V pribéhu 70. let byla zavedena zvlastni opatfeni pro tzv. znevyhodnéné oblasti a hlavnim
cilem politiky bylo zamezit obchodu obyvatel ze zemédélstvi a venkovskych oblasti. V 90.
letech si Komise zacala uvédomovat nedostatek nastrojti, které by zabranily upadku venkov-
skych oblasti. Proto v roce 1991 zalozila iniciativu LEADER zaji§t'ujici koordinaci partnerii
zabyvajicich s rozvojem malych venkovskych oblasti na mistni, regiondlni, narodni i evropské
urovni. JelikoZ tato iniciativa byla Gispé$na, navazala na ni v roce 1994 iniciativa LEADER I,
jejimz cilem bylo pfedevsim zapojit co nejvice mistnich aktérti (farmari, femeslnikd, malych
i velkych podnikil) do mistnich projektli integrovaného rozvoje venkova (turistika, profesio-
nalni Skoleni, ochrana krajiny, apod.). LEADER II disponoval rozpoctem piiblizné Ctyfikrat
vétsim nez LEADER 1. (Konig, P., 2009, s. 262)



1.1.1. Financovani SZP

SZP je financovana ze zdroju evropského rozpoctu. K tomuto ucelu byl v roce 1962 vytvoren
Evropsky zeméd¢€lsky zaruéni a orientacni fond (EAGGF). Financovani SZP z prostiedk
EAGGF bylo realizovano od roku 1970 az do roku 2006. Prostfednictvim fondu meéla byt
podnécovana zemédélska vyroba, méla byt zajisténa podpora cen a zeméde€lcim mély byt
garantovany stabilni piijmy. V pozdéjsich letech mél fond rovnéz piispivat k podpoie restruk-

turalizace zemédélstvi v EU.

Prosttedky do EAGGF plynuly z variabilnich poplatkli, dani z cukru a glukozy a odvodu ze-
medelct za spoluodpoveédnost. Vydajova ¢ast fondu byla od roku 1964 tvoiena dvéma sekce-
mi. Prvni ¢ast, oznacovana jako zaru¢ni sekce, pokryvala zhruba 90 % vydaji na SZP. Pro-
stiedky z této Casti mely slouzit k uhradé intervencnich opatfeni, vyvoznich subvenci, thradé
ptimych plateb a k financovéani programt na podporu rozvoje venkova. Oblasti, které pokry-

vala zaru¢ni sekce, mély v evropském rozpoctu charakter povinnych vydaju.

Druha ¢ast, nazyvana orientacni sekce, slouzila k financovani dlouhodobé strukturalni zmény
v zeméd¢lstvi. Podil této sekce na celkovych vydajich fondu €inil zhruba 10 %. Konkrétné
byly prosttedky ztéto casti fondu vynaklddany na modernizaci zemédélstvi
a prestavbu venkova, na zvySovani kvalifikace zejména mladych zemé&d¢€lct a na podporu
zpracovani a odbytu zemédélskych vyrobki. Cilem bylo piispét ke snizeni regionalnich dispa-

rit v Evropé a podpofit regionalni rozvoj.
(Fojtikova & Lebiedzik, 2008, s. 10)

Od roku 2007 probiha financovani SZP prostfednictvim dvou nové vytvorenych fondd,

Z nichz kazdy je zamé&fen na financovani jednoho ze dvou pilitt SZP. Jedna se o tyto fondy:
e Evropsky zemédélsky zarucni fond (EAFQG),
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD, EZFRV).
(Fojtikova & Lebiedzik, 2008, s. 10)

Zemédé@lské fondy jsou vyznamnou vydajovou polozkou unijniho rozpoétu. V roce 1970 bylo
Z rozpoctu Spolecenstvi do Zemédélského fondu prevedeno témér 96 % vsech financnich
zdroji. Od 80. let se vlady ¢lenskych stati EU snaZzi vydaje postupné snizovat. V roce 1980 se
vydaje na SZP podilely na celkovych vydajich rozpoctu Spolecenstvi 72,3 %, v roce 1990
poklesl podil zemedelstvi na 58,5 % celkovych vydaja
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a tento klesajici trend se projevuje i v soucasnosti, kdy se vydaje na SZP podileji méné nez

polovinou na celkovych vydajich unijniho rozpoctu.
(Fojtikova & Lebiedzik, 2008, s. 10)
Nasledujici obrazek zobrazuje vyvoj vydajii z rozpocti EU na SZP.

Graf 1: Vyvoj podilu vydaji na SZP z celkového rozpoctu EU

CAP expenditure in the total EU expenditure
(in current prices)
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1.2. Transformace zemédélstvi v CR

Jde ptedevsim o obdobi mezi lety 1948 a 1990 charakteristické vladou jedné strany, a to Ko-
munistické strany Ceskoslovenska. V tomto obdobi bylo vie fizeno centralng a kli¢ovy vliv
méla kombinace odsunu Némcii a vytvofeni Zelezné opony, kdy se do pohrani¢nich oblasti
nebylo mozné dostat bez specidlniho povoleni a hospodateni v téchto oblastech nebylo viibec
mozné. Proto se vyuziti pidy v téchto oblastech vyrazné¢ zménilo. Vysledkem byl razantni
ubytek orné pidy, pozdéji i luk a pastvin, a ponechani téchto pozemki k fizené vysadbé lesa

¢i vystavbé kasaren nebo cest. (Bicik, 2010, s. 83-84)

Zménu prodélavala také uzemi, kterd sice nebyla za Zeleznou oponou, ale vlivem odsunu
Némct prodélavala podobné zmény. Jde napiiklad o nckterd uzemi, na nichz byly ztizeny
nebo rozsiteny vojenské tjezdy (Ralsko, Doupov, Boletice, Bfezina aj.) nebo oblasti nedosta-

te¢nd osidlené (Ceskolipsko, Sluknovsko, aj.). (Bicik, 2010, s. 84)

Tato skutecnost byla kli¢ova i pro venkov, ktery se zemedélstvim uzce souvisi. Bylo vysidle-
no rozsahlé tizemi a jeho opétovné znovuosidlovani nebylo vzdy bezproblémové. Tyto regio-
ny casto nesou disledky tohoto procesu dodnes (zptetrhani historickych vazeb, nezakotfené-
nost novych  obyvatel, chyb&jici  vztah  kmistu, aj.). (Pclucha, 2012,
S. 63)

Koncem 80. let bylo tehdejSimi jednotnymi zemédélskymi druzstvy (JZD) a statnimi statky
obhospodafovano 98,5 % zemé&délského piidniho fondu Ceska. Nastup mechanizace ve spoje-
ni s kolektivizaci vedl k rozorani mezi a zceleni pozemkt do vétSich hond. V podminkach
Ceska byla vzhledem k velikosti slou¢enych pozemktl upfednostiiovana spie stiedni a t&7ka
mechanizace, ¢imz dochéazelo k postupnému opusténi orné pudy ve svazich, pidy rozptylené
a prili§ vzdalené od centra. Postupné byla tato orna plida nahrazovana loukami, respektive
pastvinami s nizkou kvalitou péce 0 né. (Bicik, 2010,
s. 85)

Tento z4sah znamenal nejen zménu zeméd¢lské vyroby, ale i socidlniho klimatu na venkové.
Lidé z venkova odchdzeli do mést, mistni samosprava byla omezovana pii zavadéni tzv.
»sttediskové soustavy obci®, rozvoj byl soustfedén jen do mést a vybranych lokalit, probihala

koncentrace obyvatelstva. (Pélucha, 2012, s. 63)
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V disledcich téchto udélosti se za¢al ménit intravilan vétSich ¢i menSich vesnic. Pfedtim se
skladal ptfevazné z jednotlivych rolnickych usedlosti (hospodaistvi, ale i statkl), z nichz kazda
plnila zaroven obytnou a vyrobni funkci. Vyvojem zemédé€lstvi po roce 1948 ziskal intravilan
vesnic hlavné obytnou, piipadné i uritou funkci spravni a obsluznou, coz je ptiznivé
Z hlediska hygienického a kvality Zivotniho prostfedi. Mnoho z rolnickych usedlosti piezilo
Vv pivodnim stavu jako objekty rekreace a tzv. druhého bydleni, jiné byly mistnim obyvatel-
stvem prestavény. Byvalé chlévy se stavaly gardzemi a dilnami, stodoly ptinejlepSim skladis-
ti. Na okraj intravilanu vesnic, n¢kde 1 mimo n¢j, tedy do extravilanu, se spolu s zivocisSnou
vyrobou (kraviny, vepfiny apod.) piemistilo 1 technické (mechanizacni a skladové) zazemi
rostlinné vyroby. Vznikaly ucelené izemni Utvary jakychsi zeméd¢€lskych tovaren na periferii
dané vesnice. Tento proces se vyrazné podilel na tbytcich zemédélské pudy, vcetné pudy or-
né.

V tomto obdobi také doslo k velmi podstatnym zméndm v organizaci prace a délb¢ zodpo-
veédnosti. Zatimco v minulosti byl sedlak sdim sob¢ planova¢em, dé€lnikem, vozkou ¢i trakto-
ristou 1 manazerem, v kolektivizovaném zemédélstvi doslo k podstatné délbé prace v téchto

velkych podnicich s rozdilnymi vnitfnimi kompetencemi a ¢asto i Spatnou kontrolou.
(Bicik, 2010, s. 85)

Nejvyraznéjsim ubytky orné pudy byly zaznamenany v pohrani¢nich pohofich, a to nejen
v téch, odkud byli odsunuti Némci (Sumava, Kruiné hory, Krkonose, Jizerské hory a Jeseni-
ky), ale 1 pohofti v Cesko-slovenském pohranic¢i (Beskydy a Bilé Karpaty). Opusténi orné pudy
zde nevyvolalo jen vylidilovéni, ale 1 nepfiznivost pfirodnich podminek. SvaZzité pozemky jiz
dale nebylo mozné obdélavat nastupujici téZkou mechanizaci, nadto vzhledem k ristu vynost
jinde v urodnéjsich podminkach, to jiz ani nebylo potieba. Dale byl ubytek vyméry orné pudy
zaznamenan na uzemi aglomeraci velkych mést (Praha, Brno, Ostrava, Plzeni, Olomouc). Ve
vétsing tradicnich vnitrozemskych zemédélskych regionti bylo vSak vysoké zornéni do znacné
miry zachovano. Prikladem muze byt kraj Vysocina, kde ptetrvalo klasické zaméteni na smi-

Sené zemé&dé€lstvi s vys$Sim podilem rostlinné produkce. (Bic¢ik, 2010, s. 87-88)

Trvalé travni porosty (louky a pastviny) jako celek v obdobi let 1948 — 1990 ubyvaly.
S ptechodem od pasteveckého ke stdjovému chovu hospodaiskych zvifat, vymizenim koni
jako tazné sily a prechodem od sena k pouZivani silazi a dalSich krmiv produkovanych na
orné pudé jiz nebylo tfeba krmiv ziskanych pfimo z travnich porostii v takovém mnoZstvi.

(Bi¢ik, 2010, s. 89)
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Jakymsi protikladem vyvoje zemé&délské, resp. orné pudy je vyvoj rozlohy lesnich ploch. Nej-
rozséahleji zalesniovani probihalo v opusténych pohrani¢nich pohotich. V ostatnich oblastech
byly zalesiiovany piedevsim nepftili§ vyznamné plochy (bfehy vodoteci a strzi, travni porosty

Vv nivach). (Bicik, 2010, s. 91)

Zasadnim meznikem se stala ,,sametova“ revoluce v roce 1989 a hlavné ekonomické zmény,
které s sebou prinesla. Venkova se tykala predev§im transformace zemédélskych druzstev
a proces restituci zabaven¢ho majetku. Oproti pfedpokladim se tyto zmény nerealizovaly
jednoduse a rychle, ale trvaly mnoho let. Také nedoslo k masivnimu navratu k soukromému
hospodareni, ale vétSina restituentli své pozemky opé€t pronajala nové vzniklym podnikim.
Vyznam zemédélstvi jako zdroje pracovnich mist pro venkovské obyvatelstvo se snizoval jiz
Vv prubehu celého 20. stoleti a na jeho konci opét klesl. Na ptelomu tisicileti bylo odhadovéno,
ze zemé&délstvi zamé&stnava cca 10 % venkovského obyvatelstva, dnes je to jesté méné. (Pélu-

cha, 2012, s. 63)
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1.3 LFA oblasti a oblasti NATURA 2000

Uvédoméni si potfeby podporovat zemédélstvi v oblastech charakterizovanych nepiiznivymi
piirodnimi podminkami se datuje jiz do obdobi formovani SZP. Prvni nafizeni s cilem zlepsit
strukturu zemédé€lstvi byla piijata jiz v roce 1972, pficemz vSak mnoho farem hospodafticich
V neptiznivych oblastech nespliiovalo stanovend kritéria zpisobilosti. Na zdkladé zkuSenosti
jednotlivych ¢lenskych stath (zejména Francie a Velké Britanie) byla navrzena nova méfitka
zacilena na znevyhodnéné oblasti. Vysledkem bylo piijeti natizeni Rady (ES) 75/268 o hos-
podafeni na horach a vrchovinéach a specifickych méné ptiznivych oblastech. Cilem bylo udr-
zet zemédelstvi v oblastech se strukturdlnimi a trvalymi pfirodnimi znevyhodnénimi v zajmu
zajisténi minimalni urovné zalidnéni a udrzby krajiny. Timto krokem byl vytvofen pravni
ramec pro poskytovani finan¢nich podpor v oblastech LFA ze zdrojii Evropského zemédél-

ského garanéniho a orientaéniho fondu a z fondi narodnich. (Stolbova, 2012, s. 8-9)

Stézejnim cilem opatieni LFA je pfispét k zachovani krajiny kontinualnim vyuzivanim zemeé-
délské pudy na zaklade realizace udrzitelnych systému hospodafeni na pad¢, a to formou na-
vySeni pfijmil farmait o ptispévek na dodatecné naklady vzniklé v disledku ptirodnich ome-
zeni zemé&d¢€lské vyroby. A v souvislosti s environmentalnimi a dal§imi vefejnymi statky, kte-
ré vytvareji hodnotu krajiny. (Hrabankova, 2008, s. 89) Naftizeni vymezovalo tfi zakladni typy

znevyhodnénych oblasti:

e horské oblasti;
e oblasti ohrozené vylidnénim, kde je nezbytna péce o zachovani krajiny;

e oblasti postizené specifickymi nevyhodami (tzv. ,,malé oblasti*, do 4% rozlohy statu).

Pro snaz§i implementaci bylo toto nafizeni doplné€no vysvétlujicim prohlaSenim, které upies-

novalo limity pro vymezeni jednotlivych typii LFA z hlediska zadanych kritérii.
Horské oblasti byly definovany jako oblasti postiZené n¢kterym z nésledujicich omezeni:

e nadmotskd vyska (minimélni 600 — 800 m) majici za nasledek existenci nepfiznivych
klimatickych podminek zkracujicich vegetacnich obdobi;

e Vv oblastech s nizsi nadmoiskou vyskou vyskyt svahi (minimalné 20 %) omezujicich
vyuzivani zemédélské techniky nebo vyzadujicich specialni ndkladné vybaveni, nebo

e kombinace obou vySe zminénych faktorti zplisobujici obdobné postizeni jako kazdy

zvlast'.
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Oblasti ohrozené vylidnénim a oblasti, kde je nezbytna péce o zachovani krajiny, byly vyme-
zeny ve vztahu Kk produkénim podminkam a k venkovskému obyvatelstvu. Nizsi Groven pro-
duktivity piirodniho prostiedi byla posuzovdna na zdklad¢ indikatord vztahujicich se
k vyskytu neurodné pudy s omezenym potencidlem, vhodné zejména pro extenzivni Zivoéis-
nou vyrobu, a t€Z na zakladé vySe piijmu zemédélcti hospodaticich v takovych oblastech.
Ohrozeni zivotaschopnosti venkovského osidleni bylo vymezeno nizkym poc¢tem obyvatelstva
Vv oblasti (pod polovinu primérné hustoty obyvatel zem¢) nebo snizujicim se po¢tem obyva-

telstva (negativni migracni saldo) a zaroven vysokym zastoupenim obyvatel zavislych pie-

vazné na zeméd¢€lské ¢innosti (vice nez 15% podil na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu).

Tteti typ LFA byl definovan jako oblasti postizené specifickymi omezenimi v podob¢ neptiz-
nivych ptdné-produkénich podminek, zvysené salinity piady, v dasledku hospodatreni
V pobieznich oblastech ¢i na malych ostrovech, za neptiznivého vodniho rezimu pldy, ome-
zeni danych legislativou nebo vysokymi dopravnimi ndklady farmaid hospodaticich

v odlehlych oblastech.

Na zakladé téchto legislativnich dokumentli byly vymezeny LFA v jednotlivych ¢lenskych
statech a ptisluSna legislativa byla v€lenéna do legislativ narodnich. Seznam méné ptiznivych
oblasti v jednotlivych ¢lenskych statech nabizi nafizeni Rady (ES) 797/1985
o zlepSovani efektivnosti zemédé€lskych struktur. V ném bylo zavedeno vyplaceni kompen-
zaCnich plateb, které byly vazany na dobyt¢i jednotku ¢i hektar travnich porostl
a objemnych krmiv. Platby byly vyplaceny maximaln€ na 50 dobytcich jednotek, ptipadné
50 ha plochy objemnych krmiv.

(Stolbova, 2012, s. 8-9)

V roce 1997 bylo pfijato natfizeni Rady (ES) 900/1997 o zlepSeni efektivnosti zemédélskych
struktur, kterym byl zpfesnén seznam Uzemnich jednotek, zatfazenych do jednotlivych typi
LFA v jednotlivych €lenskych zemich EU a byly stanoveny nasledujici podminky a kritéria
pro poskytovani podpor:

e minimalni velikost farmy pro narok na kompenzacni platbu 3 ha zeméd¢€lské ptdy,
e zavazek hospodafit jesté nejméné 5 let po obdrzeni prvni platby,
e u farem chovajicich skot, ovce, kozy a kon¢ se stanovovala platba podle stavii zvitat,

e opravnéna plocha pro urceni vyse platby podle rozsahu obhospodafovanych ploch by-

la jen ta, kterd byla vénovana péstovani objemnych krmiv, dale vyméra ovocnych sadt
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do 0,5 ha na podniky, vyméra vinic s vyjimkou podnika s produkci vyssi nez 20 hl/ha
a podniki péstujicich cukrovku a intenzivni plodiny,

e maximalni hustota zvifat 1,4 dobyt¢i jednotky (DJ) na 1 ha plochy krmiv,

e maximalni pocet dojnych krav, na které lze Cerpat platbu byl 20 ks,

e maximalni pocet jednotek, na které Ize Cerpat platbu, byl stanoven v piepoctu na pod-
nik 120, pfi¢emz sazba ptispevku pro jednotky ptesahujici 60 jednotek na podnik byla
kracena na polovinu,

e minimalni a maximalni sazba vyrovnavaciho piispévku byla stanovena na 20,3 EUR

a 150 EUR na 1 DJ nebo 1 ha opravnéné plochy.

Toto schéma bylo kritizovano pfedevSim z environmentalnich hledisek. V nékterych oblas-

tech vedlo k nadmérné hustoté skotu a netinosnému vypasani.
(Stolbova, 2012, s. 9)

V programovém obdobi 2000 — 2006 doslo k n¢kolika zménam. Tou nejvyraznéjsi bylo zave-
deni jednotného systému poskytovani kompenzaénich plateb na hektar zeméd¢lské pady (jiz
ne na DJ) a navazani systému poskytovani plateb LFA na plnéni narodné definovanych ,,Z4-
sad spravné zemédélské praxe®. Navic vedla tato legislativni prava k vétsi flexibilité pro

jednotlivé ¢lenské staty z hlediska implementace systému podpor.
(Stolbova, 2012, s. 11)

Zmeény se dotkly také zplisobu vytvareni seznamu tzemnich jednotek spadajicich pod rezim
LFA. Do roku 1999 byla klasifikace LFA provadéna ¢lenskymi staty na zdklad¢ odiivodnéné
zadosti k Evropské komisi (EK) a seznam LFA byl pfijat Radou na zakladé navrhu EK. Od
roku 2000 se stalo rozhodnuti o zméné seznamu véci jednotlivych Clenskych statl, pficemz
odlivodnéni zmény musely Clenské staty piedkladat k posouzeni
a kontrole EK. Opravnénost izemi naleZicich do LFA je kontrolovana i Evropskym tG¢etnim

dvorem. (Stolbova, 2012, s. 11)

V tomto obdobi vstupuje Ceska republika do EU. Prvni zlom v podpofe méné p¥iznivych ob-
lasti nastal po roce 2000, kdy v ramci praci na harmonizaci legislativy CR s legislativou EU
bylo ministrem zemé&dé&lstvi ulozeno zpracovat navrh nafizeni vlady harmonizovany
s natizenim Rady (ES) 1257/1999 o podpoie rozvoje venkova prostiednictvim Evropského

zemédélského a zarucniho fondu.

(Stolbova, 2012, s. 20)
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Byla pfijata a rozpracovana varianta, ktera byla pravné zakotvena v nafizeni vlady

¢. 505/2000 Sh. a vymezila LFA s platnosti od roku 2001.

Do horské oblasti byla zaclenéna katastralni izemi (k. 0.) s nadmotskou vyskou vétsi nez
rovnou 600 m (oznaena HI) anebo tizemi s nadmotskou vyskou 500 — 600 m a zaroven

sklonitosti nad 7° na vice nez 50 % zemé&délské pidy (oznacena H2). (Stolbova, 2012, s. 20)

Jako kritérium pro ,,Ostatni méné ptiznivé oblasti bylo pfijato bodové vyjadieni primérné
vynosnosti pudy k. 1., vychéazejici z normativniho hrubého ro¢niho retniho efektu (HHRE)
jednotlivych bonitovanych pudné ekologickych jednotek (BPEJ). Bodova hodnota jednotli-
vych BPEJ byla vyjadiena indexem od 6 do 100 bodd. Nejniz§i hodnotu
6 bodi maji BPEJ vyjadiujici trvani porost v chladném, vlhkém klimatickém regionu
s prumérnou rocni teplotou pod 5°C, v hlubokych strzich s velmi piikrymi svahy nad
30 %, kde puda je nevhodna pro zemédélskou vyrobu, a méla by byt zalesnéna. Nejvyssi hod-
notu 100 bodi ma Cernozem na sprasi, stfedn€ tézka, hluboka vice nez 60 cm, s pfiznivym
vodnim rezimem, v teplém, mirné vlhkém klimatickém regionu s primérnou rocni teplotou

8-9°C, na Gplné roving bez moZnosti plo§né vodni eroze.*
(Stolbova, 2012, s. 20)

Z propoctenych variant pro vymezeni ,,Ostatnich® LFA byla pro rok 2001 ministerstvem ze-
médélstvi vybrana varianta, kterd ur€ovala hranici pro ur€eni kritéria podprimérné vynosnosti
pidy hodnotou niz§i nez 90 % praméru CR, ktery ¢&ini 42,2  bodd,
tzn. pod 38 bodi. ,,Ostatni* méné ptiznivé oblasti byly rozdeleny do 3 typt:

e Ol: k.. s primérnou vynosnosti pidy do 38 bodil a svazitosti vice jak 7° na plose vét-
S$inez 50 % zemé&délské pudy v k. u.,
e (2: k. 0. s primérnou vynosnosti pidy mén¢ nez 34 bodi,

e 0O3: k.. s primérnou vynosnosti pidy v rozsahu 34,01 az 38 bodu.
(Stolbova, 2007, s. 20)

Jako oblasti postizené specifickym omezenim byla vymezena katastralni uzemi nespliujici
podminky pro zafazeni do ,,Ostatnich* LFA. Jednalo se o poddolovana tzemi starymi dilnimi
dily (oznaceny S1) a katastralni izemi suchych oblasti, kde trva obdobi sucha ve vegetacnim

obdobi vice nez 22 dni (oznageny S2). (Stolbova, 2007, s. 20)

Sazby plateb v predvstupnim obdobi CR do EU jsou uvedeny v tabulce 1.

! Algoritmus pro vypoget hodnoty BPEJ je k nahlédnuti v p¥iloze 1

18



Tabulka 1: Sazby plateb LFA v obdobi pied vstupem CR do EU

Typ oblasti K¢/ha

H1 od 1 914 do 2 900
H2 od 1716 do 2 600
01 Od 1 650 do 2500
02 Od 1 400 do 2100
03 Od 660 do 1 000
S1 Od 528 do 800

S2 Od 660 do 1 000

Zdroj: Stolbova, 2012, s. 22

Zasadni revize vymezeni oblasti LFA byla provedena v souvislosti s piipravou Horizontalniho
planu rozvoje venkova (HRDP) Ceské republiky pro obdobi 2004-2006. Pracovniky Komise
bylo doporuceno pouzit jako zdkladni jednotku pro vymezeni LFA nikoli katastralni izemi,
ale uzemi samospravné obce, hranice pro piidu nizké kvality méla byt stanovena na 80 %

praméru CR, coZ predstavuje bodovou hodnotu vynosnosti 34 bodx.
Horské oblasti byly vymezeny podle nésledujicich kritérii:

e priamérnd nadmoiska vyska tizemi obce vétsi nebo rovna 600 m,
e nebo primérna nadmotské vyska uzemi obce vEtsi nebo rovna 500 m a mensi nez 600
m a zéaroven sklonitost nad 7° na plose vétsi nez 50 % vyméry zemédélskeé pudy

v obci.

,Ostatni® méné priznivé oblasti musely spliiovat zaroven kritérium nepiiznivych podminek
1 tzv. demograficka kritéria. Tyto oblasti byly vymezeny jako ucelend Gzemi s primérnou
vynosnosti zemé&délské pidy nizsi nez 80 % praméru CR, s hustotou obyvatel pod 75 obyvatel

na km? a podilem zemé&d¢€lct na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu nad 8 %.

Jako kritérium pro vymezeni oblasti se specifickymi omezenimi zGstala nizka bodova hodnota
vynosnosti zemedélské pudy. Byla sem také zatazena tzemi obci nebo katastralni Gizemi
v podhorskych oblastech na severozapadé a vychodé CR s primérnou vynosnosti piidy mensi
nez 34 bodd, ktera ale nesplnila demograficka kritéria pro zatazeni do ,,Ostatnich® LFA. Saz-

by plateb LFA v obdobi 2004-2006 jsou uvedeny v tabulce 2.
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(Stolbova, 2012, s. 24)

Tabulka 2: Sazby plateb LFA v obdobi 2004-2006

Typ oblasti K¢/ha travnich porosta
H1 4 680
H2 4014
01 3490
02 2 820
S 3420

Zdroj: Stolbova, 2012, s. 26

Legenda:

H1 — izemi obci a k. 0. horské oblasti spliiujici kritéria nadmotské vysky a svaZzitosti
H2 —uzemi obci a k. 0. horské oblasti zatazené jako soucast homogennich celki

01 — izemi obci a k. 4. s bodovou vynosnosti pod 80 % priméru CR

02 — Gtizemi obci a k. u. ,,Ostatni” LFA jako soucast homogennich celkt

S- Gizemi obci a k.u. se specifickymi omezenimi

S oblastmi LFA také uzce souvisi oblasti zatfazené do soustavy NATURA 2000. Jedna se o
soustavu chranénych uzemi, které vytvareji podle jednotlivych principli na svém Uzemi
vSechny ¢lenské staity EU. NATURA 2000 je dana dvéma pravnimi pfedpisy na ochranu pfi-
rody EU, a to:

e smérnice Rady 2009/147/EC, o ochrané volné Zijicich ptakd,
e smérnice Rady 92/43/EHS, o ochran¢ pfirodnich stanovist' volné zijicich zZivocichi

a plang rostoucich rostlin.

Cilem této soustavy je zabezpecit téch dilezitych druhl Zivocicht, rostlin a typa ptirodnich
stanovist’, které jsou z evropského pohledu nejcennéjsi, nevice vzacné, ohrozené ¢i omezené

svym vyskytem jen na urcitou oblast.
Soustava NATURA 2000 sestava ze dvou typil chranénych tzemi:

e ptaci oblasti,

e evropsky vyznamne lokality.

(Ministerstvo zivotniho prostiedi)
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Na tato tizemi se taktéz vztahuji platby podpory z rozpoctu PRV. V programovém obdobi
2007-13 byly platby NATURA 2000 zafazeny do Osy II spole¢né s platbami LFA a v ramci
obdobi 2014-20 jsou zahrnuty v opatfeni M12.

Od roku 2015 plati nové nafizeni vlady ¢. 73/2015 Sb., o podminkach poskytovani plateb
v oblastech NATURA 2000 na zemé&d¢lské pud€. Z tohoto nafizeni vypliva nékolik zmén.
Platba se od roku 2015 navic poskytuje na celé izemi 1. zon NP a CHKO, uvedena zvlastné
chranéné uzemi nemusi byt piekryta ptaci oblasti nebo evropsky vyznamnou lokalitou. Nové
se platby poskytuji pouze na druh zeméd¢€lské kultury trvaly travni porost (TTP). Platby lze
poskytovat nejméné na 1 ha pady TTP.

Sazba pro vysi platby je stanovena na 86 EUR/ha.
Nisledujici obrazky ukazuji rozloZeni pta¢ich oblasti a evropsky vyznamnych lokalit v CR.

Obriazek 1: Ptaéi oblasti NATURA 2000 v CR

Zdroj: Natura 2000, AOPK CR, 2015
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Obrazek 2: Evropsky vyznamné lokality NATURA 2000 v CR

Zdroj: Natura 2000, AOPK CR, 2015

1.3.1 LFA v programovém obdobi 2007- 2013 v CR

V CR se nezménila stavajici metodika vymezovani LFA. P¥i navrhovani opatieni Programu
rozvoje venkova CR na roky 2007-2013 bylo aktualizovano a upiesnéno vymezeni LFA

V nasledujicich smérech.

Bylo zptfesnéno kritérium svaZzitosti Uzemi pro vymezeni horskych oblasti. SvaZitost byla
prométena pii pouZiti digitdlniho modelu terénu a kritérium pro kombinaci s nadmotskou
vyskou bylo stanoveno na uroven, doporuc¢enou EU, tj. svazitost vy$si nez 15 % na ploSe vétsi

nez 50 % celkové vyméry daného tizemi.

Pro vymezeni ostatnich LFA a oblasti se specifickymi omezenimi byla aktualizovana vstupni
data pro uréeni primérné bodové hodnoty uzemnich jednotek a to podle vyméry zemédelské
pady aktualné platnych spravnich celkti v CR a zastoupeni BPEJ na piisluinych tuzemich
spravnich celkii. K oblastem se specifickym omezenim byly pfifazeny navic tzv. ptechodné
oblasti a oznaceny kritéria pro zatfazeni do LFA a méla ziistat v LFA do pfedpokladané rede-

finice LFA v roce 2010.
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V ramci programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 byly stanoveny pro opatieni

LFA nésledujici cile:

e piispét k zemédélskému vyuzivani ptidy ve znevyhodnénych oblastech,
e trvale udrzitelné vyuziti zemédélské pudy,

e zlepSeni zivotniho prostiedi a krajiny.
(Stolbova, 2012, s. 26)

Do roku 2011 byly provedeny jen drobné korekce ve vymezenych LFA. V ramci aktualizace
PRV byly v roce 2010 rozsifeny oblasti se specifickymi omezenimi o uzemi S hodnotou vy-

nosnosti 34 — 38 bodi a vysokym stupném zatravnéni. (Stolbova, 2012, s. 26)

1.3.2 LFA v programovém obdobi 2014-2020 v CR
V ramci PRV 2014-2020 jsou vymezeny tii typy LFA:

e horské oblasti,
e ostatni méné ptiznivé oblasti,

e oblasti se specifickymi omezenimi.
Kritéria pro vymezeni horské oblasti jsou nasledujici:

e priamérnd nadmotska vyska tizemi obce nebo k. 1. vétsi nebo rovna 600 m,
e priamérnd nadmoiska vyska vétsi nebo rovna 500 m a mensi nez 600 m a zaroven sva-

zitost nad 15 % na plose vétsi nez 50 % celkové vymery pudy v obcei nebo k. 1..
(PRV 2014-20, ptiloha ¢. 10)

Nafizenim vlady ¢. 72/2015 Sb., o podminkach poskytovani plateb pro oblasti s pfirodnimi

nebo jinymi zvlastnimi omezenimi bylo stanoveno pét typt horskych oblasti:

e H1 —jsou sem zatazena k. 0. lezici v nadmotské vysce od 800 m vyse,

e H2 - jsou sem zafazena k. u. lezici v nadmotské vysce od 700 m do 800 m,

e H3—jsou sem zafazena k. 0. lezici v nadmotské vysce od 600 m do 700 m,

e H4 — jsou sem zatfazena k. 0. lezici v nadmotské vysce od 500 m do 600 m a kde se
zéaroven vyskytuje svazitost nad 15 % alespoii na 50 % tzemi,

e H5 — jsou sem zafazena k. 0. lezici v nadmotské vysce od 500 m do 600 m kde se za-

roven vyskytuje svazitost nad 15 % na méné nez 50 % tzemi.
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V nasledujici tabulce jsou uvedeny sazby pro horské LFA platné od roku 2015.

Tabulka 3: Sazby plateb pro horské LFA na obdobi 2014-2020

Typ oblasti EUR/ha
H1 137
H2 129
H3 91
H4 110
H5 83

Zdroj: Ministerstvo zemé&d¢lstvi, 2015
Do ostatnich LFA jsou zafazena ucelena tzemi, ktera zaroven spliluji tato kritéria:
e v ramci okresu je primérnad vynosnost zemédélské pidy nizsi nez 34 bodt (80 % pri-
méru CR),
e v ramci kraje je hustota obyvatel mensi nez 75 obyvatel na km?,

e Vvramci kraje je podil pracovnikii v zemédélstvi, lesnictvi a rybolovu na ekonomicky

aktivnim obyvatelstvu vétsi nez 8 %.
(PRV 2014-20, ptiloha ¢. 10)
Dle natizeni vlady ¢. 72/2015 Sb., jsou stanoveny dva typy ostatnich LFA:

e OA — jsou sem zafazeny obce nebo k. 0. s vynosnosti zeméd¢lské pidy nizsi nez 34
bodii, které se nachazeji na izemi kraje, ktery v priméru spliuje demograficka kritéria
(hustota obyvatel a podil pracujicich v zeméd¢lstvi),

e OB — jsou sem zarazeny obce s vynosnosti zemédelské pudy 34 az 38 bodu, které se

nachéazeji na izemi kraje, ktery v primeéru splituje demograficka kritéria.
V nasledujici tabulce jsou uvedeny sazby plateb pro ostatni LFA.

Tabulka 4: Sazby plateb pro ostatni LFA v obdobi 2014 — 2020

Typ oblasti EUR/ha
OA 82
OB 57

Zdroj: Ministerstvo zeméedélstvi, 2015
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Pro oblasti se specifickymi omezenimi byla stanovena tato kritéria:

e tzemi obci nebo k. 0. v pohorskych oblastech na severozipadé a vychodé CR,
S primérnou vynosnosti piidy nizsi nez 34 bod,

e jednotlivd tizemi obci a k. U. svynosnosti pidy niz§i nez 34 bodi nebo
k. 0. s vynosnosti pidy vyssi nebo rovnou 34 bodl a nizsi nez 38 bodu a zaroven
sklonitosti nad 7° na plose vétsi nez 50 % vymeéry zeméd¢€lské ptidy uzemi obcei a k. 1.,

ktera se nachdzi uvnitt ptiznivych oblasti.

Na téchto uzemich je tieba zachovat zemédé€lskou vyrobu za ti¢elem udrzeni venkovské kraji-

ny, turistického potencialu a ochrany Zivotniho prostedi.
(PRV 2014-20, ptiloha ¢. 10)
Sazba pro platbu pro specifické LFA je stanovena na 83 EUR/ha.

Platby jsou vyplaceny v &eskych korunach, a to podle kurzu uvefejnéného v Utednim véstni-
ku EU k poslednimu dni roku, ktery pfedchazi roku, za ktery byla zadost o poskytnuti platby
podana. Pro rok 2015 je pro pfepocet sazby stanoven sménny kurz ke dni 31. prosince 2014

ve vysi 27,735 CZK/EUR.

Od roku 2015 plati i pro CR povinnost zavedeni tzv. degresivni platby, coZ znamena, Ze plat-

ba LFA se bude postupné snizovat v zévislosti na velikosti podniku v LFA.
Jsou stanoveny nasledujici prahové hodnoty a procenta sniZeni:

o vymeéry zemédelské ptidy do 300 ha — plna vyse platby,

e vymeéra zeméde€lské pudy nad 300 ha do 500 ha — platba snizena o 10 %,

e vymeéra zeméd¢lské piidy nad 500 ha do 900 ha — platba snizend o 18 %,

e vymeéra zeméd¢lské pudy nad 900 ha do 1 800 ha — platba snizena o 22 %,

e vyméra zemé&délské pudy nad 1 800 ha do 2 500 ha — platba snizena o 27 %,

e vymeéra zeméd¢lské pudy nad 2 500 ha — platba snizena o 30 %.
(MZe, 2015)

Na nésledujicim obrazku jsou zobrazeny oblasti LFA v CR.

25



Obrazek 3: Mapa vymezeni LFA oblasti v CR
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1.4Program rozvoje venkova 2007-2013

Program rozvoje venkova (PRV) vychazi z Narodniho strategického planu rozvoje venkova.
PRYV je zajistovan pisobenim Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Opatieni
PRV pftispéji k naplitovani cilt Lisabonské strategie ve vSech jejich oblastech:

e spolecnost zalozena na znalostech;

e Vnitini trh a podnikatelské prostiedi;

e trh préce;

e udrzitelny rozvoj.
(Statni zemé&dé€lsky intervenéni fond)

Ridicim orgdnem PRV je Ministerstvo zemé&délstvi CR a zprostfedkujicim subjektem je Statni

zem&delsky intervencni fond. (Ministerstvo zemédélstvi, 2009-2015)

Existence a realizace PRV CR piispiva k dosaZeni cild stanovenych Narodnim strategickym
planem rozvoje venkova, tj. k rozvoji venkovského prostoru CR na bazi trvale udrzitelného
rozvoje, zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi a sniZzeni negativnich vlivli intenzivniho zemédél-
ského hospodafeni. Program také poméhd vytvofit podminky pro konkurenceschopnost CR
v zakladnich potravinaiskych komoditach. Program dale podporuje rozsifeni a diverzifikaci
ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet podnikani, vytvaret nova pra-
covni mista, snizit miru nezaméstnanosti na venkové¢ a posilit soundleZitost obyvatel na ven-

kové&. Program je délen do Ctyt os a kazda z nich ma nékolik opatieni.
Osy Programu rozvoje venkova jsou nasledujici:

e 0Osa | — Zlepseni konkurenceschopnosti zemedélstvi a lesnictvi,

e Osa Il — ZlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny,

e Osa Il — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodafstvi ven-
kova,

e OsalV-LEADER

(Statni zemédé€lsky intervenéni fond)
Osa | — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Osa I je zaméfena na podporu konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi a posileni dyna-
miky podnikani v zeméd¢€lské vyrobé a v navazujicim potravinaistvi. Finan¢ni alokace na osu
I ¢ini 22,39 % celkovych prostfedkit EZFRV. Podpory v ramci Osy I nepovedou ke zvySeni

zeméede€lské prvovyroby. Prioritni oblasti je modernizace zeméd¢€lskych podniki, pozemkové
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upravy a piidavani hodnoty zemédélskym produktim, proto je na tyto ucely soustifedéno nej-

veétsi mnozstvi financnich prostredk.
(Statni zemédé€lsky intervenéni fond)
Opatieni Osy I jsou nésledujici:

e modernizace zeméd¢€lskych podnikii,

e investice do lesu,

e pfidavani hodnoty zemédé€lskym a potravinarskym produktim,
e pozemkové Gpravy,

e dalsi odborné vzdélavani a informacni ¢innost,

e zahjjeni ¢innosti mladych zemédélct,

e predcasné ukonceni zemédé€lské ¢innosti,

e vyuzivani poradenskych sluzeb.
(Ministerstvo zeméd¢€lstvi, 2009-2015)
Osa Il — ZlepSovani zivotniho prostredi a krajiny

Osa II je zaméfena na zlepSovani zivotniho prostfedi a krajiny a udrzitelné vyuzivani zemeé-
délské a lesni pudy. Jedna se o platby v ramci méné ptiznivych oblasti (LFA), agroenviron-
mentalni opatfeni (AEO) a platby v rdmci Natura 2000 na zemédé&lské pidé. Prioritni oblasti
VvV ramci projektovych opatieni je obnova lesii po kalamitach a podpora spole¢enskych funkci

lesu.

(Statni zemédé€lsky intervenéni fond)
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Osa II ma tyto opatieni:

e platby za ptirodni znevyhodnéni poskytované v horskych oblastech a platby poskyto-
vané v jinych znevyhodnénych oblastech (LFA),

e platby vramci oblasti NATURA 2000 a Ramcové smérnice pro vodni politiku
2000/60/ES (WFD),

e agroenvironmentalni opatieni,

e Zzalesiiovani zemédélské pudy,

e platby v ramci NATURA 2000 v lesich,

e lesnicko-environmentalni platby,

e obnova lesniho potencialu po kalamitach a podpora spole¢enskych funkci lesi.
(Ministerstvo zeméd¢€lstvi, 2009-2015)

Osa Il — Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi ven-

kova

Osa Il podporuje rozvoj zivotnich podminek na venkové a diverzifikaci ekonomickych akti-
vit. Tyto cile vychazeji z analyz problémti venkova a jeho potieb v oblasti vzniku novych
pracovnich pftilezitosti, disponibility mistnich sluzeb a urovné kvality Zivota obecné. Tato osa
fesi dlouhodobé negativni trendy snizovani populace ve venkovskych obcich, které jsou ¢as-
teCn¢ spojeny s obecnymi demografickymi trendy vyvoje a ¢astecné se ztratou pracovnich
prilezitosti v zemédélstvi, ktera je disledkem zvySovani efektivnosti a celkové konkurence-

schopnosti.
(Statni zeméd¢lsky intervenéni fond)

Mezi opatieni Osy III patii:

e diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy,

e podpora zakladani podniki jejich rozvoyj,

e podpora cestovniho ruchu,

e 0Obnova a rozvoj vesnic, obanské vybaveni a sluzby,

e oOchrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova,

e Vvzdélavani a informace,

e ziskavani dovednosti, animace a provadéni.

(Ministerstvo zemédé€lstvi, 2009-2015)
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Osa IV — LEADER

Hlavnim cilem Osy IV je realizovat mistni rozvojové strategie (tedy Strategicky plan Leader)
a spolupraci mistnich partnerstvi. Principy Leaderu jsou pro rozvoj venkovskych oblasti
zvlast’ vhodnou metodou, protoze sloucenim riiznych subjektl ptisobicich v ruralnim prostoru
tyto principy vedou K pozitivnim efektim. Pravé prostiednictvim mistnich ak¢nich skupin
(MAS) dostavaji $anci zapojit se do problematiky jednotlivych oblasti Siroké vrstvy obyvatel-
stva, a to pfedevsim formou pfevzeti rozhodovacich pravomoci tykajicich se ptislusnych ven-
kovskych oblasti. Princip Leader neznamena antagonistickou podobu mistnich samosprav, je
naopak jejich vhodnym doplikem v cilenych aktivitich pro obnovu a rozvoj obci a piispiva

také k rozvoji zemedélského sektoru a péci o piirodu a krajinu.
(Statni zemédé€lsky intervenéni fond)
Opatieni Osy IV jsou:

e Mistni ak¢ni skupina
e Realizace mistni rozvojové strategie

e Realizace projekta spoluprace

(Ministerstvo zemédé€lstvi, 2009-2015)
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1.5Program rozvoje venkova 2014 -2020

Finélni znéni PRV 2014 — 2020 bylo schvaleno Evropskou komisi 26. kvétna 2015. Diky
PRV do ceského zeméd€lstvi poputuje téméi 3,1 miliardy EUR (vice nez 84 miliard K¢).
Z toho bude 2,3 mld. EUR (63 mld. korun) z unijniho rozpoc¢tu a 768 miliond EUR (21 mld.

korun) z ¢eského rozpoctu.

Hlavnim cilem je obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémt zavislych na zeméd¢€lstvi pro-
sttednictvim zejména agroenvironmentalnich opatieni, dale investice pro konkurenceschop-
nost a inovace zemédélskych podnikili, podpora vstupu mladych lidi do zemédé€lstvi nebo kra-

jinnd infrastruktura.

Program bude také podporovat diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru

s cilem vytvéfet nova pracovni mista a zvysit hospodarsky rozvo;j.
Zakladnim fidicim nastrojem pro realizaci konkrétnich kroki je Strategicky realiza¢ni plan.
V souladu se strategii Evropa 2020 jsou cile podpory vyjadieny v téchto Sesti prioritach:

e P1: Podpora ptedavani znalosti a inovaci v zemé&dé&lstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech,

e P2: Zvyseni zivotaschopnosti zeméd¢€lskych podnikli a konkurenceschopnosti vSech
druhti zeméd€lské Cinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich zeméd¢lskych
technologii a udrzitelného obhospodafovani lest,

e P3: Podpora organizace potravinového fetézce, veetné zpracovavani zemédelskych
produktd a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik
Vv zemédélstvi,

e P4: Obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémill souvisejicich se zemédélstvim
a lesnictvim,

e P5: Podpora t¢inného vyuZivani zdroji a podpora prechodu na nizkouhlikovou eko-
nomiku v odvétvich zemédé€lstvi, potravinafstvi a lesnictvi, ktera je odolna vici klima-
tu,

e PG6: Podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve

venkovskych oblastech.
PRV 2014 — 2020 obsahuje tato opatieni:

e MO1 Pfedavani znalosti a informacni akce,

e MO02 Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro zemédélstvi,
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e MO04 Investice do hmotného majetku,

e MO06 Rozvoj zemédé€lskych podnikii a podnikatelské ¢innosti,

e MOS8 Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani zivotaschopnosti lestl,

e MI10 Agroenvironmentalné-klimatické opatieni (AEKO),

e MI11 Ekologické zemédelstvi (EZ),

e M12 Platby v ramci sité¢ Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vode¢,

e M13 Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi (LFA),

e MI14 Dobr¢ zivotni podminky zvitat,

e M15 Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lesi,

e MI16 Spoluprace,

e MI19 Podpora mistniho rozvoje na zaklad¢ iniciativy LEADER (komunitné vedeny
mistni rozvoj),

e M20 Technicka pomoc.
(Ministerstvo zemédé€lstvi, 2009-2015)

Kazdé opatteni se vztahuje k nékteré z jiz vySe zminénych Sesti priorit. U kazdé podpory je
odliivodnén vybér danych opatieni prave pro tuto podporu. Jednotlivé priority jsou dale ¢lené-

ny na nékolik prioritnich oblasti.> (PRV, 2014-20)
MO1 Predavani znalosti a informacni akce

Prostfednictvim opatieni budou feSeny predevsim tyto potieby:
e zvysit Gu¢innost vyrobnich faktort,

e zajistit efektivni transfer znalosti.

Toto opatfeni ma prifezovy charakter a jeho realizaci se prispéje k naplnéni vSech priorit,

kromé Sesté.
Na toto opatieni bude v daném obdobi vynaloZeno z EU 2 497 263 EUR.
MO2 Poradenské, fidici a pomocné sluzby pro zemédeélstvi

Prosttednictvim opatieni bude feSeno predevsim zajiSténi efektivniho transferu znalosti (kon-

krétn€ v oblasti zivotniho prostfedi).
Opatieni ptispéje k naplnéni priorit P1, P2 a P4.

Na opatieni bude z rozpoctu EU vynalozeno 3 353 233 EUR.

? Tabulka &lenéni priorit je k dispozici v p¥iloze 2
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MO04 Investice do hmotného majetku
Prostiednictvim opatieni budou feSeny predevsim tyto potieby:

e zvysit ucinnost vyrobnich faktort,

e zvysit podil zpracovanych surovin a ptidavani dalsi hodnoty,

e posilit postaveni prvovyrobcii ve vyrobkové vertikale,

e zlepsit infrastrukturu v zeméde¢lstvi a lesnictvi,

o zajistit efektivni transfer znalosti,

e posilit prevenci degradace piidy, posilit retencni schopnost piidy a krajiny,

e posilit schopnost zemédélstvi a lesnictvi v adaptaci na ocekdvané zmény klimatu.
Realizaci tohoto opatieni se uskutecni priority P2, P3, P4 a P5.
Na toto opatteni bude z EU vynaloZeno 422 390 596 EUR.
MO6 Rozvoj zemédélskych podniku a podnikatelské Einnosti.
Prostiednictvim opatieni budou feSeny tyto potieby:

e zvysit téinnost vyrobnich faktori (kvalitu pracovni sily),

e zlepsit nevhodnou vékovou strukturu v zemédélstvi a snizit odliv pracovnich sil mimo
sektor,

e podpofit podnikatelské aktivity a nabidku pracovnich pfileZitosti,

e vyuzit potencial obnovitelnych zdroji energie, predevsim biomasy.
Diky tomuto opatfeni se uskuteciiuji priority P2, P5 a P6.
EU tomuto opatfeni ptidéli na dané obdobi 89 922 220 EUR.
MO8 Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovani zivotaschopnosti lesu

Opatieni klade diraz predev§im na potiebu posileni zdravotniho stavu a odolnosti lest, posi-
leni schopnosti adaptace zemédélstvi a lesnictvi na zmény klimatu a zvySeni Gi€innosti vyrob-

nich faktort.

Opatieni ptispiva k napliovani priorit P2, P4 a P5.

Z EU bude na toto opatieni uvolnéno 58 558 809 EUR.

M10 Agroenvironmentalné-klimatické opatreni (AEKO)
Prostiednictvim opatieni M10 budou feSeny predevsim tyto potieby:

e posilit prevenci degradace pudy a retencni schopnost plidy a krajiny,
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e zachovat a obnovit cenna stanovisté na zeméd¢lské a lesni pud¢ z hlediska riiznoro-
dosti druhu,
e Dbranit degradaci vodnich ekosystémui,

e posilit adaptaci zeméd€lstvi a lesnictvi na o¢ekavané zmény klimatu.
Opatieni prispéje k realizaci priorit P4 a P5.
Na toto opatieni bude uvolnéno z EU 678 767 541 EUR.
M11 Ekologické zemédélstvi (EZ)
Opatieni pocita s t€émito slabymi strankami a hrozbami:

e negativni vlivy zeméd¢lstvi na cenné biotopy a Zivotni prostiedi,
e snizujici se kvalita pady,

e kontaminace pud a vliv prostiedkli na ochranu rostlin.

S ohledem na tyto negativni faktory byl z diivodu zvySeni transparentnosti tohoto opatieni
zaveden zakaz soub&hu s konven¢ni produkci. Cilem je poskytovat podporu pouze zemédél-

ctm, ktefi realizuji vétSinu své produkce na trhu s bioprodukty.
Realizaci opatfeni je naplnéna priorita P4.
Na toto opatteni EU uvolni 248 034 798 EUR.
M12 Platby v ramci sité Natura 2000 a podle ramcové smérnice o vodé

Prostfednictvim opatieni bude feSena hlavné potfeba zachovat a obnovit cennd stanovisté na
zem&délské a lesni piidé z hlediska druhové rliznorodosti, zvysit ekologickou stabilitu a este-

tickou hodnotu krajiny a posilit funk¢ni propojeni krajiny.

Opatteni pfispéje k naplnéni priority P4

EU na toto opatfeni uvolni 3 118 050 EUR.

M13 Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi (LFA)
Timto opatfenim budou feSeny nésledujici potieby:

e posilit prevenci opusténi ptid v oblastech s pfirodnimi omezenimi,
e zachovat a obnovit cennd stanovisté na zemédelské a lesni piid€ z hlediska druhové
riznorodosti, zvysit ekologickou stabilitu a estetickou hodnotu krajiny, posilit funkéni

propojeni krajiny.
Prostfednictvim tohoto opatfeni bude naplnéna priorita P4.
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Toto opatifeni bude disponovat ¢astkou 507 667 029 EUR uvolnénou z EU.
M14 Dobré Zivotni podminky zvifat

Zde bude fesena predevs§im potieba motivovat k zajisténi nadstandartnich zivotnich podminek

V chovu zvifat.

Opatieni prispéje k realizaci priority P3.

Na dané opatieni bude z EU uvolnéno 50 000 000 EUR.

M15 Lesnicko-environmentalni a klimatické sluzby a ochrana lesl(
Diky opatteni budou feSeny tyto potieby:

e zachovat a obnovit cennd stanovisté zeméd¢lské a lesni pidy a biodiverzitu, zvysit
ekologickou a estetickou hodnotu krajiny,

e posilit zdravotni stav, odolnost a ochranu lest.
Toto opatieni ptisp&je k naplnéni priority P4.
EU na opatieni uvolni 5 865 966 EUR.
M16 Spoluprace
V ramci opatieni budou feSeny hlavné tyto potieby:

e zvysit uCinnost vyrobnich faktord,
e zvysit podil zpracovanych surovin a pfidani dalsi hodnoty,
e postavit pozici prvovyrobcll ve vyrobkové vertikale,

e zajistit efektivni transfer znalosti.
Timto opatfenim bude zajiSténo naplnéni vSech priorit, kromé priority P6.
Z rozpoc¢tu EU bude pro opatfeni uvolnéno 82 714 790 EUR.

M19 Podpora mistniho rozvoje na zakladé iniciativy LEADER (komunitné vedeny

mistni rozvoj)

Timto opatfenim budou hlavn€ podpofeny aktivity komunitné vedeného mistniho rozvoje

(CLLD).
Opatienim se piispéje k realizaci priority P6.
EU uvolni pro opatfeni M19 115 283 701 EUR.

(PRV 2014-2020)
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2. Metodika

Bakalarska prace je zaméiena na zhodnoceni dopadiit SZP na rozvoj venkova a zeméd¢lstvi,
pfevazné v programovacim obdobi 2007-2013. Hlavnim cilem préace je zhodnotit vliv SZP na
podnikani v zemédélstvi a jeji vnimani podnikateli. Dil¢im cilem prace je vyhodnotit, jaké
zemédelské ¢innosti jsou v daném uzemi nejvice provadény a zda jsou na n¢€ vyuzivany dota-

ce z EU. Z téchto cilt jsou sestaveny hypotézy, které zni:

I.  nadaném Uzemi je pfevazné vyuzivano pastvin,

Il.  zeméd¢lci v dané lokalité vyuZivaji dota¢ni politiky EU.

Prace je rozdélena na dvé Casti — teoretickou a praktickou. Pro zpracovani teoretické Casti je
potfeba nastudovat danou problematiku a S ni souvisejici terminy. Nejcasteji budou pouziti
autofi jako Pé&lucha, M., Fojtikova, L., Lebiedzik, M. ¢i Stolbova, M. Nejprve bude prace
vénovana SZP, jejim pocatkiim a reformam, poté bude nastinéna transformace zeméd¢lstvi.
Dalsi kapitola prace bude vénovana problematice LFA oblasti. Zavér teoretické ¢asti bude
vénovan Programu rozvoje venkova pro roky 2007-2013 a nasledné i Programu rozvoje ven-
kova pro obdobi 2014-2020.

Prakticka ¢ast bude rozdélena do dvou kapitol, v prvni budou predstaveny feSené regiony
okresy Cesky Krumlov a Prachatice. Druhé &ast bude vénovana vyhodnoceni vyzkumu. Data
budou do vyzkumu ziskavana dotaznikovym Setfenim, kterého se zic€astni fyzické 1 pravnické
osoby se zeméd¢€lskym zameétenim. Tyto osoby budou odpovidat na otazky, které souvisi
s ¢erpanim dotaci do jejich podnikli. Dotaznikové Seteni se uskute¢ni v terminu 22. Gnora az
18. biezna 2016. K vyhodnoceni dotaznikil budou pouZity programy Microsoft Word a Excel,

pro vétsi prehlednost bude kazda otazka doplnéna grafem ¢i tabulkou.
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3. Prakticka cast

3.1. Charakteristika okresu Cesky Krumlov

........

ké republiky. Sousedi s okresy Ceské Bud&ovice a Prachatice. Rozloha okresu je 1 615 km?.

Je tietim nejveétsim okresem v JihoCeském kraji a Sestym v republice.

Z hlediska ptirodnich podminek je ¢eskokrumlovsky okres velmi pestrym tizemim, at’ uz jde
o uzemni Clenitost, geologickou stavbu, klima nebo bohatstvi flory a fauny. Téméi celé izemi
je soucasti Sumavy a v jihovychodni ¢asti Novohradskych hor. Mezi nejvyznamngj§i vrcho-
vinné celky patii Blansky les, Krumlovska vrchovina a Prachatickd vrchovina. Nejvyse polo-
7enym mistem je Sumavskd hora Smréina (1 332 m) a nejnize polozeny bod se nachazi
v misté, kde Vltava opousti hranice okresu u obce Vrabce (420 m). Primérnd nadmotska vys-

ka okresu je 690 m.

Snaha o zachovéani pfirodniho prostiedi se odrazila v tom, Ze na ¢astech izemi byly vyhlaSeny
Narodni park a CHKO Sumava, CHKO Blansky les a Pfirodni park Novohradské hory. Na
uzemi okresu se nachazi vice nez 40 piirodnich rezervaci a pamatek, naptiklad Div¢i Kédmen,

Certova sténa, Holubovské Hadce, & Zoﬁnsk}'/ prales.

Ve 46 obcich okresu zije necelych 62 tisic obyvatel. Hustotu obyvatelstva (37 obyvatel na
km?) ma okres nejmensim v celém JihoGeském kraji. Administrativni &len&ni okresu je zna-

zornéno na obrazku 4.

Odvétvova skladba okresu je nasledovna. Markantné niz$i podil zaméstnanych je v doprave a
obchodu.  Vys§i  podil  zaméstnanosti je  voblasti  ubytovani, stravovani
a pohostinstvi. Dominantnim odvétvim je pramysl, zaméstnava az 30 % obyvatel.
V zemédélstvi pracuje piibliznd 5 % obyvatel, coZ patii k priméru kraje. Okres Cesky

Krumlov dlouhodobé¢ patii k okresiim s nejvyssi nezaméstnanosti v Kraji.

Na tzemi okresu najdeme ¢etné stavebni pamatky, samotné mésto Cesky Krumlov je zapsané
na seznamu UNESCO. Ddle stoji za zminku klastery ve Zlaté Koruné a Vys§im Brod¢, hrad
Rozmberk nad Vltavou a zficenina hradu Div¢i Kdmen. Znama je také observatot Klet, ktera

je ve vysce 1 070 m. nejvySe polozenou astronomickou observatoii v Cechach.

(CSU: Charakteristika okresu Cesky Krumlov, 2015)
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Obrazek 4: Administrativni rozdéleni okresu Cesky Krumlov

ADMINISTRATIVNI ROZDELENI OKRESU
CESKY KRUMLOYV - STAV K 1.1.2008

Primérmy poéet obyvatel obce = 1 332 Primérna rozloha obee (ha) = 3 511

Nejvétsic 1. Cesky Krumlov = 13 752 Mejwétsi: 1. Horni Plana = 9 926
2. Kaplice =7 310 2. Dolni Dvofiste = 9 002
3. Vétini = 4 064 3. Pohorska Ves =8 126
MNejmensi: 1. Zvikov = 55 MNejmensi: 1. Zvikov = 281
2 Chlumec = 85 2 Chlumec = 324
3. Malsin=118 3 Vezovata Plane = 480

Pocet obyvatel v obci

. 50000 a vice

@ 20000 - 49999
(&) 10000 - 19999
@® 5000 - 9999
@ 2000 - 4999

. < 1000- 1998
-Besednicelyn ® 500-999
sobenod /" ¢
HORNI PLANA A e 200- 499

|

do 199

.
E hranice okresu
\:l hranice obce

— KAPLICE ¢

®

Cemd v Posumavi

Y P
Razmital ?_\-__"
na Sumavé-|

-
¢ ¥
® Bujanov < -
e NAZEV MESTA
. L . -
_k, ¢ 1 Nazev méstyse
ROZMBERK. \fLE,/ ™\ Nazev ostatnich abei
o~
NAD VLTA?IU Dolni Dvoristé
0 .
Spravni obvod obce

s rozéifenou pisobnosti

Kaplice

Zdroj: CSU: Charakteristika okresu Cesky Krumlov
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3.2 Charakteristika okresu Prachatice

Okres Prachatice se nachazi v jihozapadni ¢asti JihoCeského kraje. Sousedi s okresy Klatovy,
Strakonice, Ceské Budgjovice a Cesky Krumlov. Svou rozlohou 1 375 km? se fadi na Gtvrté

misto mezi okresy Jihoceského kraje.

Ptevaznou Cast okresu tvoti podhorska vrchovina, kterd v prihrani¢ni oblasti pfechazi do hor-
ského pasma Sumavy. Téméf cela ¢ast okresu se nachazi v nadmoiské vysce 600 az 800 m.
Nejvyse polozenou obci je obec Kvilda (1 062 m) a nejnize lezi ¢ast obce Malkovice (410
m.). Nejvyssim bodem okresu je vrchol hory Plechy (1 378 m.). V tomto okresu prameni feka
Vltava, ktera se u obce Nova Pec vléva do Lipenské vodni nadrze. Klimatické podminky jsou
siln¢ ovlivnény nadmotiskou vyskou a clenitosti terénu — jsou tudiz znacné rozdilné.
V nadmotskych vyskach nad 800 metrti je podnebi ve svém souhrnu mirné chladné az chlad-

né a ve vyskach pod 800 metri mirné teplé.

Vyznamnym piirodnim bohatstvim okresu jsou lesy, které pokryvaji 52 % jeho plochy. Jedna

se predevsim o jehlicnaté a smisSené lesy. Dale se v okrese nachazi loziska raseliny.
(CSU: Charakteristika okresu Prachatice, 2015)

Obrazek 5: Administrativni rozdéleni okresu Prachatice

ADMINISTRATIVNiI ROZDELENi OKRESU
PRACHATICE - STAV K 1.1.2008
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V okrese zije necelych 51 tisic obyvatel v 65 obcich. Dle odvétvové struktury je zde nejvy-
znamnéjSim sektorem pramysl, v némz pracuje 28 % obyvatel. V zemédélstvi pracuje 7 %

obyvatel. Administrativni ¢lenéni okresu je znazornéno obrazkem 5.

(CSU: Charakteristika okresu Prachatice, 2015)
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3.3. Dotaznikové Setreni

Hlavni ¢asti praktické ¢asti je dotaznikové Setieni, které je zaméefeno na Cerpani dotaci na ze-
médélstvi v ramei okrest Cesky Krumlov a Prachatice a na vnimani nastaveni SZP oslove-
nymi podnikateli. Dotaznik obsahuje jedenact otizek, vétSina otdzek je uzavienych. Dvé
otazky jsou polooteviené a jedna oteviend, kde respondenti dostali moznost vyjadiit svij

vlastni nazor. Dotaznik je uveden v ptiloze 3.

Dotaznik byl vytvoien v dokumentu Microsoft Word a rozeslan respondentiim elektronickou

postou.

Sbér dotaznikd probihal piiblizné¢ mésic. Béhem této doby bylo osloveno kolem 120 respon-
dentii, z nich néktefi zpétné¢ informovali o ukonceni své Cinnosti. Podafilo se ziskat zpét 27
vice ¢1 méné vyplnénych dotazniki, coZz pfedstavuje navratnost 24,3%. Tyto dotazniky jsou

na nasledujicich stranadch vyhodnoceny.
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Prvni tii otazky slouzily ptedevSim ke zjiSténi typu podnikani a miry, Vv jaké je tato ¢innost

-----

jektu.

Tabulka 5: Jakého typu je VaSe podnikani?

Odpovéd Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost (%)
Zivnost 15 56
Obchodni spole¢nost 10 37
Zemédelské druzstvo 2 7
Celkem 27 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 2: Jakého typu je VaSe podnikani?

m Zivnost
B Obchodni spole¢nost

m Zemédélské druzstvo

Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu 2 a tabulky 5 je patrné, Ze nejvice respondentl podnikajicich v zemédélstvi ma ziv-
nostenské opravnéni (56% - 15 respondentt), dale jsou také Casté rizné typy obchodnich spo-
le¢nosti (37% - 10 respondentl) a zeméd€lska druzstva se vyskytuji jen ojedinéle (7% - 2 re-

spondenti).

42



V dalsi otdzce se zjisStovalo, zda se respondent vénuje zemedelstvi okrajoveé, nebo je to jeho

hlavni vydé&lena &innost. Slo o roziad'ovaci otazku, protoze dalsi otazka se tykala jen téch

respondenttl, kteti zde odpoveédéli ,,Ne, vénuji se zemédélstvi jen okrajové™. Rozifazeni se

tykalo pfevazné zivnostniki.

Tabulka 6: Je zemédélstvi Vasi hlavni vydéleénou ¢innosti?

Odpovéd’ Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost
(%)
Zivnost Ano 11 73
Ne, vénuji se zemédél- 4 27
stvi jen okrajové
Celkem 15 100
Ostatni Ano 12 100
Celkem 12 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak vyplyva z tabulky 6, jedna-li se o obchodni spolecnosti a druzstva, vSichni respondenti

maji zemédelstvi jako svou hlavni vydéle¢nou ¢innost. Jde-li o Zivnosti, 73% respondentd (11

zivnostnikil) ma zeméedé€lstvi jako hlavni vydéleCnou ¢innost a 27% respondentli (4 Zivnostni-

ci) se zem&délstvi vénuje jen okrajove.
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Na tieti otazku odpovidali jen respondenti zivnostnici, kteti se zemédélstvi vénuji jen okrajo-

w

ve.

Graf 3: Pokud se zemédélstvi vénujete jen okrajové, planujete z néj udélat Vasi hlavni

vydéle¢nou ¢innost?

m Ano

H Ne

Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu 3 vyplyva, ze 75% respondentii ze zemédélstvi nechce udélat svou hlavni ¢innost, o

moznosti tak u¢init uvazuje 25% respondenti.
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Dalsi otazka slouzila ke zjiSténi predmétu podnikani respondentti. V této otdzce mohli re-

spondenti zvolit vice moznosti.

Graf 4: Cim se piesné zabyvate?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu 4 vyplyva, Ze nejvice se v této oblasti respondenti vénuji

chovu skotu (23%),

ekologickému chovu (16%), prodeji masa (9%) a péstovani obili (6%). Déle nasleduje chov

ovci, koz (5%), chov dribeze (4%), vyroba mléka (4%), prodej vajec (4%), ekologické

pestovani (4%), prodej ¢i servis zemédélské techniky (3%), zemédélské sluzby (3%),

véelatstvi (3%), chov véel (3%), lesnictvi (3%), péstovani zeleniny (2%) a prodej sena (2%).

Naopak nejméné se vénuji poradenstvi v zemedélstvi (1%), péstovani ovoce (1%) a prodeji

syra (1%).

Z odpovédi na tuto otdzku lze usuzovat, Ze pfevdzna Cast respondentll disponuje hlavné

pastvinami, na nichZ chovaji dobytek, coz je v horskych oblastich s tézkymi pfirodnimi

podminkami pochopitelné.
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Nasledujici otazka zjistovala, zda respondenti sleduji legislativu spojenou se SZP.

Tabulka 7: Sledujete zmény v legislativé tykajicic se SZP a jeji pripadné dopady na Vase

podnikani?

Odpovéd Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost (%)
Ano, sleduji 20 74
Nesleduji 7 26
Celkem 27 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak vyplyva z tabulky 7 a grafu 5, bylo zjisténo, ze legislativu tykajici se SZP sleduje 74%
respondentl (20 ucastnikll), naopak se o ni nezajima 26 % respondentil (7 ucastniki).

Graf 5: Sledujete zmény v legislativé tykajici se SZP a jeji pfipadné dopady na Vase

podnikani?

B Ano, sleduji

B Nesleduji

Zdroj: vlastni zpracovani
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Tato otazka byla oteviena, aby méli respondenti moznost vyjadfit sviij nazor a mohli zde
zminit i vice polozek. Tykala se toho, jak respondenty ovlivituje legislativa spojena se SZP.

Graf 6: Jak Vas legislativa spojena se SZP ovliviiuje?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu 6 vyplyva, Ze nejvice respondenty ovlivituje velké mnozstvi dokumentt, které musi
vyplnovat a sestavovat (40%), 8 respondentti (27%) uvedlo, ze se legislativa neustale méni
a oni se ji musi prizptisobovat, dale 6 respondentd (20%) povazuje za omezujici stale se
sptisiiujici pozadavky na zemédélstvi. V kategorii jiné (13%) bylo zminéno naptiklad:
sestavovani danych pravidel ldimi, ktefi se zjevné nepohybuji v oboru a nevi, jaké dopady

tyto zmény piinesou, vyse dotace ovlivni ekonomickou tiroven podniku.

Z odpovédi na otazku, vyplyva, ze je legislativa spojena se SZP vnimana spiSe negativné

a pfidélava doty¢nym préaci.
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Otéazka 7 se tykala cerpani dotaci z EU, respondenti zde mohli zvolit vice odpovédi.

Graf 7: Cerpate nebo jste v minulosti €erpali dotace z EU?
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Zdroj: vlastni tvorba

Z grafu 7 vyplyva, ze nejvice jsou na tomto uzemi Cerpany dotace z PRV — osa Il (41%) a
PRV — osa | (24%). Dale nasleduje Cerpani z PRV osa III (8%), jiné (8%), kam byly zatazeny
programy SAPS, Agroenviro a V¢elafstvi — technicka pomoc, a PRV osa LEADER (5%).
Naopak zadné dotace nepobira 14% respondentt.

Nejvétsi podil dotaci z PRV osy II je zfejmé déan tim, Ze dané tizemi je znacené znevyhodnéné

pfedevsim piirodnimi podminkami, a pravé osa II tyto platby zahrnuje.
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Dalsi otazka zkoumala, jak jsou pro respondenty dotace dulezité a zda by podnikali i bez

moznosti je ziskat.

Tabulka 8: Podnikali byste v tomto oboru i v piipadé, Ze by nebyla moZnost dotaci?

Odpovéd Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost (%0)

Ano, podnikal/a bych i bez 13 48

moznosti dotace

Ano, dotace nepobiram 5 19

Ne, podnikam v zemé&délstvi, 9 33
protoZze je to s moznosti

dotace ,,snaz$i‘“

Celkem 27 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak ukazuje tabulka 8 agraf 8 vétSina respondentti by podnikala i bez moznosti dotaci (48%),
33% respondentt (9 Gcastnikll) podnikd v zemédélstvi, protoze jim to diky dotacim ptipada
,»snazsi“ a 19% respondenti (5 ucastnikil) v zeméd¢€lstvi podnika i bez pobirani dotaci.
Necelych 15% respondentt ale uvedlo, ze si podnikani v zeméd¢lstvi bez dotaci umi jen tézko
predstavit, i kdyz by dale podnikali, protoze by zisky stacily pouze na ,pfeziti“ danych
podnikd €i Zivnostniki.

Graf 8: Podnikali byste v tomto oboru i v pripadé, Ze by nebyla moZnost dotaci?
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Zdroj: vlastni zpracovani
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V dal$i otdzce mohli respondenti zvolit vice odpovédi, otazka se tykala respondentli ve

znevyhodnénych oblastech nebo piisné chranénych oblastech.

Graf 9: Pobirate néjaky typ plateb pro znevyhodnéné oblasti (LFA, NATURA 2000)?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Z grafu 9 vyplyva, ze nejvice respondentd pobira platby na LFA oblasti (20 respondentti —
65%), platby NATURA 2000 pobird 16% respondentti. a 19% respondentti zadné platby na

znevyhodnéné oblasti nepobira.

Nékteti respondenti zde uvadéli, Ze pobiraji néjaky typ té€chto plateb, i kdyZz v otdzce 7
neuvedli pfisluSnou osu, do které tyto platby patii. To znaci jisté problémy v orientaci

S predpisy s timto spojenymi (pfedevsim PRV).
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Nasledujici otdzka se tykala ekologického zemédélstvi, zjistovala kolik respondenti se mu

vénuje, kolik naopak nevénuje a kolik by se mu v budoucnu vénovat chtélo.

Tabulka 9: Podnikate nebo podnikal/a byste v ekologickém zemédélstvi?

Odpovéd’ Absolutni ¢etnost Relativni ¢etnost (%)
Ano, podnikam 16 59
Ne, ale planuji to 3 11
Ne, ani to neplanuji 8 30
Celkem 27 100

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf 10: Podnikate nebo podnikal/a byste v ekologickém zemédélstvi?

B Ano, podnikam
M Ne, ale planuji to

Ne, neplanuji to

Zdroj: vlastni tvorba

Z tabulky 9 a grafu 10 vyplyva, ze vétSina dotazanych se pohybuje v ekologickém zemédél-

stvi (59% - 16 respondentl), tfi respondenti (11%) zatim v ekologickém zemédé€lstvi nepod-

nikaji, ale maji to v planu a 30% respondentti (8 ucastnikll) v budoucnu neplanuje se ekolo-

gickym zeméd¢€lstvim zabyvat.
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Dalsi otazka byla oteviena, aby respondenti mohli vyjadfit sviij nazor. Tykala se toho, co by
respondenti na sou¢asném nastaveni SZP zménili. Respondenti zde mohli vyjmenovat i vice

polozek.

Graf 11: Existuje néco, co byste na sou¢asném nastaveni dotacni politiky zménili?
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Zdroj: vlastni zpracovani

Za nejcastéjsi problém byla oznacovana naroc¢nost dotacnich zadosti (34%), naro¢nost evi-
dence a ucetnictvi obecné (25%) a stale se zpfisnujici podminky (16%). V kategorii jiné
(13%) bylo zminéno predevsim nasledujici: CR by méla byt v zemédélstvi sob&statna, pro-
dukty, které se v CR vyprodukuji, by se zde méli i prodat, dne$ni nastaveni SZP neposkytuje
vyhled do budoucnosti, respondentiim se $patné stanovuji jakékoli prognozy, protoze nevi, co
se za dal$ich par let zméni, ¢i zbytecné kontroly. Respondenti by také uvitali zrychleni celko-

vého dotacniho systému (6%) a vétsi podporu ze strany statu (6%).

Formadlni procesy spojené s dotacnimi zZadostmi a dokumentaci souvisejici s vlastni realizaci
projektil jsou naro¢né, neni tedy piekvapenim, Ze respondentim nejvice stézuji praci. Casté
vytky ke slozitosti dokumentace spojené se SZP, byly nejvice vyzdvihovany respondenty ziv-
nostniky, ktefi nejen Ze si sami musi vytvofit veskerou dokumentaci, ale také sami sleduji
vSechny zmény a zajist'uji jesté chod svého podnikani. To je pro né o mnoho ¢asoveé naro¢néj-

$i nez pro vétsi firmy, kde si mohou dovolit mit na tento kol specialniho ¢lovéka.
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Diskuse

V daném tuseku prace bych se rada vyjadiila k uréitym bodim praktické ¢asti a v zavéru po-

tvrdila ¢i vyvratila stanovené hypotézy.

Myslim, Ze je pochopitelna nespokojenost zemédélci s priliSnou administrativou, jak uz bylo
zminéno, je to zatézujici predevsim pro individudlni zemédé€lce, kteii si vSe hlidaji sami.

Déle souhlasim se zminénym nazorem, Ze by méla byt, CR co se ty¢e zem&ddlstvi vice sobés-
ta¢na. Vse je pohanéno pravé SZP, vse se zptisnuje, at’ uz zminéna dokumentace, ¢i podmin-
ky, ve kterych mohou byt provadény konkrétni zemédélské Cinnosti. Myslim, ze naptiklad
v dané lokalité by nebyt dotaci nebylo tolik zemédélskych subjekti. ProtoZze individudlni ze-
médélci, kteti by ,,zkusili* podnikat, by si vydélavali stézi na chod daného podnikéni. Toto se
myslim tykd hlavné ekologického zemédé€lstvi, které je v poslednich letech velkym boomem
nejen pro dané podnikatele, ale hlavné pro spotiebitele. V soucasné dobé se lidé opét zacinaji
zajimat o slozeni potravin a davaji pfednost BIO produktim. Osobné si ale myslim, ze lidé
daji pfednost regionalni potraving, nez té, ktera je sice BIO, ale dovezena z druhého konce
republiky, ¢i ze zahrani¢i. Podle mého nazoru by bylo dobr¢, aby se to, co se v daném regionu
vyprodukuje, také v daném regionu spotfebovalo. To by mohlo byt vice podpofeno pravé ze

strany statu.
Nyni je potieba potvrdit nebo vyvratit stanovené hypotézy.
Hypotéza I. : Na daném tizemi je pievazné vyuZivano pastvin.

Tuto hypotézu je mozné potvrdit. Vyplyva to uz jen z krajinného razu regionu, ale je to patr-
né 1 z dotaznikového Setfeni. Az 30% dotazanych se vénuje chovu skotu, koz, ovci €1 driibeze.
Naproti tomu 9% dotazanych se vénuje péstovani nejriznéjSich plodin, prevazné ale obili.
Z téchto vysledki 1ze usuzovat, Ze v horskych oblastech, jak vlivem pocasi, tak i hornaté ka-
menité netrodné pudy, jsou pozemky k tomu uréené vyuzivany predevsim jako pastviny.
Hypotéza II: Zemédélci v dané lokalité vyuZzivaji dotacni politiky EU.

Tuto hypotézu Ize potvrdit. Jak vyplynulo z dotaznikového Setfeni, pouhych 14% responden-
th nepobira zadné dotaéni tituly. Zbylych 86% respondentii néjaky dotacni titul pobira, jde
pievazné o Cerpani z PRV — osy II. Ta zahrnuje pfedevs§im platby oblasti LFA a platby NA-
TURA 2000, které pobira 20% respondentil. Je to samoziejme dano tim, Ze se feSeny region

z velké &asti nachazi v horskych & podhorskych astech Sumavy, coz vysvétluje platby LFA.
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Platby NATURA 2000 Ize zdGvodnit tim, Ze se valna vétSina tzemi regionu nachéazi na uze-

mich CHKO ¢i NP.
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Zaver
Tato bakalaiska prace byla zaméfena na SZP, pfedevSim na jeji dotacni politiku. Cilem této

prace bylo posoudit vliv SZP na rozvoj venkova a zemé&d¢lstvi a zjistit jak SZP vnimaji pod-

nikatelé, ktefi se v tomto odvétvi pohybuji.

K vytvoreni teoretické Casti bylo potieba nejprve nastudovat odbornou literaturu a nasledné
ziskané informace zpracovat. Nejprve se autorka prace zabyvala samotnou SZP, poté byla
prace zamétfena na LFA oblasti a oblasti NATURA 2000 a v zavéru teoretické ¢asti byly
struéné popsany Program rozvoje venkova 2007 — 2013 a Program rozvoje venkova 2014-
2020.

V praktické &asti byly nejprve charakterizovany okresy Cesky Krumlov a Prachatice a na za-
vér bylo vyhodnoceno dotaznikové Setfeni, které bylo provadéno mezi subjekty podnikajicimi

Vv zemédeélstvi.

Z dotaznikového Setfeni, kterého se zucastnilo 27 respondentt (zivnostnikii, obchodnich spo-
lecnosti a druzstev zabyvajicimi se zeméd¢€lstvim), vyplynulo, ze vétSina pobird né&jaky typ
dotaci z EU a sleduje vyvoj SZP. Bylo zji§téno, Ze jsou na daném uzemi vyplaceny piedev§im
dotace LFA oblasti a oblasti NATURA 2000, coz je podle autorky dano hlavné horskou ob-
lasti regionu a velkym zastoupenim riznych chranénych oblasti, at’ jde o NP Sumava ¢&i
CHKO jako Blansky les nebo Novohradské Hory. S tim jsou také spojeny €innosti, které re-
spondenti vykonavaji, predevs§im jde o chov skotu, koz a ovci a potazmo i prodeje vyrobk
z nich. Jelikoz se feSené izemi nachazi v pievazné horském pasmu, pievladaji zde pravdépo-
dobné¢ pastviny, protoze pro péstovani zde nejsou vhodné podminky. Nejvétsim problémem se
ukézala zna¢na administrativni naro¢nost, kterd je s celym procesem spojena, piedevS§im pro
zivnostniky, ktefi si veskeré zmény a dokumenty musi ohlidat sami a k tomu vést své podni-
kani. Dle autorky by bylo feSenim zjednoduSeni agendy pravé pro tyto drobné zemédélce

a usnadnéni jim tak jejich praci.
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Summary

This bachelor thesis was focused for the common agricultural policy and its endowment poli-
cy. The aim this thesis was the assessing the impacts of the CAP on rural development
and agriculture and the findings how CAP perceived by entrepreneurs who are in this indus-

try.

Firstly, there was a study of literature, which helped to make the theoretical part of the thesis.
The theoretical part was oriented to the CAP, LFA areas and areas NATURA 2000, The Rural
Development Programme 2007-2013 and The Rural Development Programme 2014-2020 was

described in the conclusion of the theoretical part.

In the practical part the districts Cesky Krumlov and Prachatice was characterized
and the survey was evaluated, which was conducted between entities doing business in agri-
culture. Thanks to the survey was done quantitative analysis and the results of the survey were

used for construction of comparative graphs.
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Priloha 1: Algoritmus pro vypocet BPEJ

Vipes = (HRRE y,,,, + ABS(HRRE,, )+ 6-a)/ a )
kde:
Varey vynosnost BPEJ (v bodech)
ABS(HRRE min) absolutni hodnota minimainiho HRRE (K&/ha)
HRRE max maximaini HRRE (K¢&/ha)
a pomocna konstanta vynosovosti (K&/bod)
a= (ABS(HRRI{min )+ (HRRE ))/ 94 (3)
HRREgpg,y je hruby ro¢ni rentni efekt, ktery byl stanoven z rovnice:
HRRE .., = HRREor - kop+ HRRET1P . K - (4)
kde:
HRREp hruby ro¢ni rentni efekt plodin na orné pudé
Kop koeficient normativniho podilu orné pady na z. p.
HRREp hruby roéni rentni efekt trvalych travnich porostd
Krre koeficient normativniho podilu trvalych travnich porostti na z.p.
HRREgp byl stanoven z rovnice:
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HRRE op = Y REi - (5)
i=1
RE; je rentni efekt jednotlivych ocefovacich plodin na orné pudé,
ktery se stanovil ze vztahu:

RE, = (CPP — NPP)-K 15 (6)
kde:

CPP  cena parametrizované produkce, ktera je stanovena ze vztahu:

PP =VPP-C,,; (7)

kde:
VPP  korigovany  normativni  naturalni  vynos  jednotlivych  hlavnich ~ zemeédélskych
piodin pro jednotlivé BPEJ,
I’PP=V1) ok, ok, <k, (8)
V. produkéni  parametry naturalnich  vynost jednotlivych  hlavnich ~ zemédélskych
‘piodin pro jednotlivé hlavni pidné klimatické jednotky (HPKJ),
.. koeficient pro expozici,
3 koeficient pro svazitost,
s koeficient pro hloubku a skeletovitost zem. pudy,

Cxr normativni  ceny jednotlivych  hlavnich  plodin  diferencované podle bonitacni
simatické regionalizace,

MPP  normativni naklad na parametrizovanou produkci, ktery je stanoven
INPP=N , -k, -k, 9)

de:

‘Np normativni néklad stanoveny na zakladé funk&ni zavislosti nakladd a korigovanych naturalnich
vynosu (VPP)

- koeficient pro svazitost,

- koeficient pro hloubku a skeletovitost zem. pudy

je  bezrozmérné Cislo  vyplyvajici  z procentického  zastoupeni  jednotlivych
‘plodin v dané ocenovaci typové strukture

e je propoéten stejnym zpGsobem, jako HRRE jednotlivych ocefovacich plodin na orné
, parametry pro louky a pastviny

- = (CPP— NPP) (10)
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Priloha 2: Tabulka ¢lenéni priorit PRV 2014-2020

Priorita P1

Podpora pFedavini znalosti a inovaci v zem&délstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech

Prioritni oblast 1A

Podpora inovaci, spolupréce a rozvoje znalostni zdkladny ve venkovskych oblastech

Prioritni oblast 1B

Posileni vazeb mezi zemédélstvim, produkei potravin a lesnictvim a vyzkumem a
inovacemi, mimo jiné za t¢elem zlepSeného Fizeni v oblasti Zivotniho prostiedi a
environmentélniho profilu

Prioritni oblast 1C

Podpora celoZivotniho vzdélavani a odborné pripravy v odvétvich zem&délstvi a lesnictvi

Priorita P2

Zvy3eni Zivotaschopnosti zemé&dé&lskych podniki a konkurenceschopnosti viech
druhii zemé&délské innosti ve viech regionech a podpora inovativnich zemédélskych
technologif a udrzZitelného obhospodaFovani lesii

Prioritni oblast 2A

Zvy3eni ekonomicky vynosnosti viech zemé&delskych podniki a usnadnéni
restrukturalizace a modernizace zejména s ohledem na zvy3eni casti na trhu a trzni
orientace, stejné jako zemédé&lskou diverzifikaci

Prioritni oblast 2B

Usnadnéni vstupu dostate¢né kvalifikovanych zemédélci do zemedélského odveétvi a
zejména genera¢ni obnovy

Prioritni oblast 2C

Zlep3eni ekonomické vynosnosti lesniho hospodarstvi

Priorita P3

Podpora organizace potravinového Fetézce, véetn® zpracovavani zemédélskych
produktii a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zviFat a Fizeni rizik
v zemé&dé&lstvi

Prioritni oblast 3A

Zlepseni konkurenceschopnosti prvovyrobci Jejich lepsim za¢lenénim do zemédélsko-
potravinafského fetézce pomoci schémat jakosti, pridavanim hodnoty zemédélskych
produkti, podporou mistnich trhé a krétkych dodavatelskych fetézcii, seskupenf a
organizaci producentii a meziodvétvovych organizaci

Prioritni oblast 3B

Podpora predchazeni a Fizeni rizik v zem&delskych podnicich

Priorita P4

Obnova, zachovini a zlepSeni ekosystémi souvisejicich se zemé&délstvim a lesnictyvim

Prioritni oblast 4A

Obnova, zachovani a zvygeni biologické rozmanitosti (veetné oblasti sit& Natura 2000,
v oblastech s pFirodnimi ¢i jinymi omezenimi), zemedélské vysoké pfirodni hodnoty a
stavu evropské krajiny

Prioritni oblast 4B

Lep3i hospodareni s vodou

Prioritni oblast 4C

Predchézeni erozi pidy a lepsi hospodareni s pudou

Priorita P5

Podpora G¢inného vyuZivini zdroji a podpora piechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zem&délstvi, potravindfstvi a lesnictvi, kterd je odolna vidi
klimatu

Prioritni oblast 5A

Efektivngjsi vyuzivani vody v zemedelstvi

Prioritni oblast 5B

Efektivngjsi vyuzivani energie v zemédelstvi a pfi zpracovani potravin

Prioritni oblast 5C

Usnadnéni dodéavek a vyuziti energie z obnovitelnych zdrojé, vedlejsich ‘produkti, odpadt
areziduf a z jinych nepotravinaiskych surovin pro ucely biologického hospodafstvi
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Prioritni oblast 5D

SniZovani emisi sklenikovych plynii a amoniaku ze zemé&d&lstvi

Prioritni oblast SE

Podpora uklddéni a pohlcovéani uhliku v zemédélstvi a lesnictvi

Priorita P6

P6: Podpora socidlniho zaglefiovini, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje ve
venkovskych oblastech

Prioritni oblast 6A

Usnadnéni diverzifikace, vytvareni malych podniki a pracovnich mist

Prioritni oblast 6B

Posileni mistniho rozvoje ve venkovskych oblastech

Prioritni oblast 6C

ZlepSeni dostupnosti, vyuzivani a kvality informa&nich a komunika&nich technologii ve
venkovskych oblastech
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Priloha 3: Dotaznik
Vézena pani, vazeny pane,
rada bych Vas pozadala o vyplnéni tohoto dotazniku, zamé&tujiciho se na spole¢nou zemédél-
skou politiku (SZP) a Cerpani dotaci jejim prostfednictvim. Jmenuji se Lenka Kolarova, jsem
studentkou Ekonomické fakulty JihoGeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich a tento dotaz-
nik je soucasti mé bakalarské prace zaméiené na ,,Dopady SZP na rozvoj venkova a zemédél-
stvi“ na tizemi okresti Cesky Krumlov a Prachatice.
Predem dékuji za spolupraci.
1. Jakého typu je VaSe podnikani?

a) Zivnost

b) Obchodni spole¢nost

C) Zemédélské druzstvo

2. Je zemédélstvi Vasi hlavni vydéle¢nou Cinnosti?

a) Ano

b) Ne, vénuji se zem&dé&lstvi jen okrajoveé

3. Pokud se zemé&dé€lstvi vénujete jen okrajové, planujete z néj udélat Vasi hlavni vydé-

leCnou ¢innost?

a) Ano
b) Ne

4. Cim se presné zabyvate? (oznacte i vice mozZnosti)

e zemcdélskd technika (prodej, ser- e vcelafstvi
Vis) e vyroba mléka
e prodej sena, sildze, hnojiv apod., e vyroba syra
o zemédelské sluzby (suseni, atd.) e prodej vajec
e poradenstvi v zem&délstvi e péstovani ovoce
e chov skotu e péstovani obili
e chov ovci, koz e péstovani zeleniny
e chov dribeze e prodej masa
e chov vcel e ckologicky (bio) chov
e lesnictvi o ckologické (bio) péstovani
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Pokud Vam néjaka moznost chybi, dopiSte. ............ooeviiiiiiiiiiiiiiiii

5. Sledujete zmény v legislativé tykajici se SZP a jeji pripadné dopady na Vase

podnikani?

a) Ano, sleduji
b) Nesleduji

6. Pokud legislativu spojenou se SZP sledujete, jak SZP ovliviiuje VaSe podnikani?

a) Ano, sleduji
b) Nesleduji

Pokud sledujete, napiste, jak vas ovliviiuje.

7. Cerpate nebo jste v minulosti ¢erpali dotace z EU?

a) Ne

b) Ano (oznadte jaké)
e PRV -osal
e PRV -osall
e PRV -—osalll

e PRV -o0sa LEADER
8. Podnikali byste v tomto oboru i v pripadé, Ze by nebyla moZnost dotaci?

a) Ano, podnikal/a bych i bez moznosti dotaci

b) Ano, dotace nepobiram

c) Ne, podnikam v zemé&délstvi, protoZe je to s moznosti dotace v tomto oboru ,,sna-
z8i*

9. Pobirate néjaky typ plateb pro znevyhodnéné oblasti (LFA, NATURA 2000)?

a) Ne

b) Pobiram platby LFA

c) Pobiram platby Natura 2000 na ptaci oblasti

d) Pobiram platby Natura 2000 na evropsky vyznamné lokality



10. Podnikate nebo podnikal/a byste v ekologickém zemédélstvi.

a) Ano, podnikam
b) Ne, ale planuji to

€) Ne, ani to neplanuji

11. Existuje néco, co byste na souc¢asném nastaveni dotacni politiky zménili? Co

Vam napf. stéZuje praci, naro¢nost pripravy dotacni Zadosti, prisné podminky pro

chov zvirat apod.? NapiSte.
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