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Anotace

Pt zpracovavani nasledujiciho tématu autorka vychazela z patnactileté zkusenosti
kontrolora prezkoumdani hospodareni obci Krajského uiadu Pardubického Kkraje.
K danému tématu jsou zpracovany casti zakona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani
hospodareni obci ve znéni pozdéjsich predpisti, dale jen zakon o prezkoumavani
hospodareni, zdkona ¢. 320/2000 Sb. o finan¢ni kontrole ve znéni pozdéjSich
predpisti, dale jen zadkon o finan¢ni kontrole, zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich ve
znéni pozdéjsich predpisti, dale jen zdkon o obcich a zakona ¢. 129/2000 Sb. o
krajich ve znéni pozdéjsich predpisi, dale jen zdkon o krajich. Prace by méla byt
vyuzita jako metodika pro kontrolory, ktefi provadéji prezkoumani hospodareni
obci, jako navod k jejich praci a také klepSi orientaci vdané problematice.
Vzhledem k tomu, Ze se v Ceské republice konaji kazdé ¢ty¥i roky komunalni volby
do zastupitelstev izemné samospravnych celki, je prace urcena také novym i
stavajicim €leniim zastupitelstva. Zaméruje se na vyznam e-governmentu v oblasti
pirezkoumani hospodareni a propojenim s dalSimi ¢astmi verejné spravy. Prakticka
cast prace se zabyva hodnocenim piezkoumani hospodareni obci v letech 2012 -
2016 na tzemi CR. Druhou &asti praktické prace je dotaznikovy vyzkum na téma
hodnoceni informacniho systému, ktery pouZzivaji kontroloii pii prezkoumadni

hospodareni obci.
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Annotation

Title: Reviewing the management of municipalities

During the elaboration of the following topic, the author relied on the 15-year
experience of the inspector of the economic management of the municipalities of
the Regional Authority of the Pardubice Region. The parts of Act No. 420/2004
Coll. on the examination of municipal management as amended, hereinafter
referred to as the Act on the Examination of Economic Activities, Act No. 320/2000
Coll. on Financial Control as amended, hereinafter referred to as the Financial
Control Act, Act No. 128/2000 Coll. on Municipalities, as amended, hereinafter
referred to as the Act on Municipalities and Act No. 129/2000 Coll. on Regions, as
amended, hereinafter referred to as the Act on Regions. The work should be used
as a methodology for controllers who carry out a review of municipal management
as a guide to their work, as well as a better orientation in the given issue. Also,
given that in the Czech Republic every four years municipal elections are held in
local self-government units, the work is also addressed to new and existing
members of the council. It focuses on the importance of e-government in the field
of economic review and interconnection with other parts of public administration.
Practical part of the thesis deals with the evaluation of the review of the
municipalities' management in the years 2012 - 2016 in the territory of the Czech
Republic. The second part of the practical work is questionnaire research on
evaluation of the information system used by inspectors in examination of the

municipalities' management.
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1 Uvod

Prezkoumani hospodareni vychazi ze zdkladnich legislativnich pravnich
norem platnych v soucasnosti v Ceské republice. Jiz ustavni zakon ¢& 1/1993 Sb.
vymezuje Uzemni samospravné celky a jejich volené organy a dava nam jejich
zakladni charakteristiku. V soucasnosti je v Ceské republice cca 6 200 tzemnich
samospravnych celkii - mést, méstystli a obci, které maji kazdym rokem zakonnou
povinnost nechat si provést prezkoumani hospodareni obci mistné prisluSnym
krajskym ufadem nebo auditorem. Z této povinnosti vyplyva také velké mnozZstvi
kontrolorti a kontrolovanych osob, které se danou problematickou v ramci své
pracovni ¢innosti zabyvaji. Povinnost vyplyva piimo ze zakona ¢. 128/2000 Sb. o
obcich v § 42 a dale ze zakona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodareni obci
z § 4.

V Cele Uzemné samospravného celku (obce, mésta, méstyse) stoji organy
obce. Mezi volené organy obce patfi zastupitelstvo obce, rada obce, starosta obce a
finan¢ni a kontrolni vybory obce. Tyto organy maji vymezeny své pravomoci piimo
v zakoné ¢. 128/2000 Sb. o obcich. Nékteré pravomoci jsou ztohoto zakona
vymezeny zastupitelstvu obci, nékteré radé obce. Kde to zakon umoziiuje, nékteré
pravomoci voleného organu obce, tj. zastupitelstva obce, mulze zastupitelstvo
prenést primo na radu obce.

Ze zakona ¢. 128/2000 Sb. odpovida za podani Zadosti o prezkoumani
hospodareni obce za dany rok starosta obce. Starosta obce by tuto povinnost mél
ve svém vlastnim zajmu projednat s radou obce. Mistné prislusny krajsky urad
provede na zakladé Zadosti o prezkoumani hospodareni obce jiZ konkrétni
prezkoumani hospodareni obce. Pokud se tizemné samospravny celek rozhodné
uzaviit smluvni vztah sauditorem, urcité by o tom na zdkladé informace od
starosty obce nebo rady obce mélo rozhodnout zastupitelstvo obce. Tento smluvni
vztah prinasi obci také urcity financni vydaj. Vydaj musi obec hradit ze svého
rozpoctu. JiZ pri pripravé rozpoctu by méla obec pocitat s vydajem na provedeni
prezkoumani hospodateni auditorem, ktery v ptipadé vétSich obci a mést miize

predstavovat znaCnou castku rozpoctu. Proto, pokud se zastupitelstvo obce



rozhodne, Ze si sjedna prezkoumani hospodateni auditorem, nemélo by
zapomenout upravit vydaj v rozpoctu rozpoctovou zmeénou.

Vzhledem k ¢astym zménam v legislativé Ceské republiky klade problematika
prezkoumani hospodareni obci vysoké naroky v oblasti dalSiho vzdélavani, a to jak
u kontrolord, tak u zastupitelti obci a zaméstnancii obci, ktefi s pfezkoumanim
hospodareni prijdou kazdym rokem do styku.

V soucasnosti dochazi klepsi a rychlejsSi komunikaci mezi vySSimi dazemné
samospravnymi celky (kraj) a niZSimi samospravnymi celky (mésto, méstys, obec)
hlavné prostfednictvim zlepSeného e-governmentu ve verejné spravé. Tyto
subjekty spolu komunikuji predevsim prostiednictvim systému datovych schranek
Ministerstva vnitra CR, ktery provozuje Ceskd posta statni podnik. V Ceské
republice musi mit ze zdkona zfizenu datovou schranku vSechny uzemné
samospravné celky.

Informacni systém, ktery se zabyva piimo prezkoumanim hospodareni obci a
vytvorila jej pro Ministerstvo financi CR ve spolupraci s kraji firma ASD Software
Sumperk s. r. o, se nazyva IS MPP. IS MPP stejné jako vét$ina systémi ve vefejné
spravé vSak neni kompatibilni se systémem datovych schranek. Ministerstvo
financi CR se pfi tvorbé sice obratilo na kraje, ale tplné ignorovalo systém
datovych schranek Ministerstva vnitra CR. Systém IS MPP se mél stat jednim
Z nastrojii e-governmentu Ceské republiky. V sou¢asné dobé viak slouZi pouze pro
potireby Kkontrolort krajskych uradi, ktefri provadéji prezkoumani hospodareni
obci a uredniklim Ministerstva financi CR, ktefi provadéji piezkoumani

hospodateni kraji.



2 Teoreticka hlediska

Problematika prezkoumani hospodareni obci vychazi z legislativniho ramce,
ktery vsoucasné dobé plati v CR. Prezkoumani hospodateni obci je zakonny
proces, ktery vychazi ze zakona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodareni
obci, kde je presné popsan, a to vcetné hledisek prezkoumani hospodareni,

predmétii prezkoumani a stanoveni prav a povinnosti jak kontrolord, tak i obci.

2.1 Uzemné samospravné celky

V soucasnosti se na uzemi Ceské republiky nachazi 14 kraji, 77 okrest a cca
6 200 mést, méstyst a obci. Kazda obec, mésto, méstys maji povinnost si nechat
prezkoumat hospodareni za dany rok krajskym udradem nebo auditorem. Tato
problematika se tedy tyka velkého mnozZstvi zainteresovanych stran. Vymezeni
krajii, obci, mést a méstysii jako tzemné samospravnych celkd (USC), vychazi
piimo ze zakona ¢ 1/1993 Sb. Ustavy CR, hlava sedma. Pfezkoumani hospodateni
obci tedy provadi vramci Ceské republiky velky pocéet kontrolort. Jen malé

mnoZstvi obci si tuto sluzbu objednava u auditorii poptipadé auditorskych firem.

2.2 Obec

Obec je dle zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, zdkladnim udzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanli. Tvori uzemni celek, ktery je vymezen
hranici tizemi obce. Obec je verejnopravni korporaci a ma vlastni majetek. Obec
vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahi
vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potifeby svych
obcant; pri plnéni svych ukoll chrani téz vetejny zadjem. Kazda obec a jeji voleni
zastupci jsou povinni jednat vsouladu splatnou legislativou ve vSech svych

ukonech, které se tykaji jejich mandatu.



Zakladnim znakem obce je Uzemi. Celé Uzemi statu je soucasti obci (s
vyjimkou vojenskych tjezdi). Uzemi obce miiZze byt vymezeno jednim nebo vice
katastralnimi izemimi [BALIK, 20009, s. 61].

Obec, ktera ma alesponi 3 000 obyvatel je méstem, pokud tak na navrh obce
stanovi predseda Poslanecké snémovny CR po vyjadireni vlady. Obec je méstysem,
pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny CR po vyjadreni

vlady. Déle jen obec.

2.3 Kraj

Kraj je dle zdkona ¢. 129/2000 Sb. o krajich, izemnim spolecenstvim obcanij,
které ma pravo na samospravu. Kraj je verejnopravni korporaci, ktera ma vlastni
majetek a vlastni prijmy vymezené ziakonem a hospodaii za podminek
stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Kraj vystupuje v pravnich vztazich

svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici. Dale jen kraj.

2.4 PFispévkové organizace

Prispévkovou organizaci zfizuji Uzemné samospravné celky na zakladé
zakona ¢. 250/2000 Sb. § 23 pismeno b). Uzemné samospravny celek miiZe ve své
pravomoci k plnéni svych tukolli, zejména k hospodarskému vyuzivani svého
majetku a k zabezpeceni verejné prospéSnych cinnosti, zrizovat prispévkové
organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své ¢innosti nevytvareji zisk.

Dale jen prispévkova organizace.



2.5 Proces prezkoumavani hospodareni obci

Pirezkoumavani hospodareni obci vychazi primarné se zakona ¢. 420/2004
Sb. o prezkoumavani hospodareni obci. Stanovi predmét, hlediska, postup a
pravidla prezkoumdani. Dale vymezuje Casovy harmonogram cinnosti, které je
nutné pro piezkoumani hospodareni dodrZet. Je na kazdém kraji kam si do své
organizacni struktury zaradi organizacni utvar, ktery provadi prezkoumani
hospodareni. Zpravidla se Cinnosti zabyva oddéleni, které provadi pirezkoumani
hospodareni a je ziizeno vramci finanéniho nebo kontrolniho odboru. V cele
oddéleni stoji vedouci oddéleni, jeho zastupce a kontrolofi. Vedouci oddéleni
jmenuje do kazdé kontrolni skupiny kontrolora povéreného rizenim prezkoumani.
VSichni kontrolofi jsou povéreni k provadéni kontrolni ¢innosti vedoucim odboru.
KaZzdy kontrolor obdrZi povéreni k provadéni kontroly na dany rok. Pri vlastni
kontrole je kontrolor povinen prokazat se sluZzebnim prikazem a platnym
povérenim.

Dle § 42 zakona ¢. 128/2000 Sb. obec poZada o prezkoumani hospodareni
obce za uplynuly kalendarni rok prislusny krajsky turad, anebo zada prezkoumani
auditorovi nebo auditorské spolecnosti. Prezkoumani hospodaieni obce provadi
kraj v pfenesené plisobnosti. Nepozada-li obec o piezkoumani svého hospodareni
prislusSny krajsky urad ani nezadd prezkoumani auditorovi, prezkouma
hospodareni obce prislusny krajsky urad. Naklady na prezkoumdani hospodateni
obce auditorem uhradi obec ze svych rozpoctovych prostredki.

Jednim z dokumentd, které zaklada prezkoumani hospodareni, je zZadost o
pirezkoumani hospodateni. Zddost ma povinné néleZitosti - musi obsahovat nazev
obce, ICO obce, rok za ktery bude piezkoumani hospodateni provadéno, dale pocet
obyvatel prihlasenych k trvalému pobytu vobci k1. 1. prezkoumavaného roku,
vyjadieni zda obec provozuje nebo neprovozuje hospodarskou cinnost, datum
7adosti, podpis statutdrniho zastupce obce a razitko obce. Zadost musi byt
dorucena krajskému uradu nejpozdéji do 30. 6. daného roku. Organy statni spravy
spolu komunikuji v systému datovych schranek, ktery ziizuje Ministerstvo vnitra

CR. Kazda obec ma ze zakona zrizenu datovou schranku, do které se dorucuje



korespondence prednostné pred doruCenim pomoci listovni zasilky
prostirednictvim Ceské posty statniho podniku.

Dle § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb. jsou predmétem prezkoumani idaje o rocnim
hospodateni izemniho celku, tvorici soucast zavérecného uctu, a to plnéni prijmu
a vydajl rozpoctu véetné penéznich operaci tykajicich se rozpoctovych prostredkd,
finan¢ni operace tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondl, ndklady a vynosy
podnikatelské cinnosti uzemniho celku, penézni operace tykajici se sdruZenych
prostiedkil vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvéma nebo vice izemnimi
celky anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi
osobami, finan¢ni operace tykajici se cizich zdroj ve smyslu pravnich predpisti o
Ucetnictvi, hospodareni a nakladani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho
fondu a s prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,
vyactovani a vyporadani financnich vztahi ke statnimu rozpoctu, k rozpoctim
kraj, k rozpoctiim obci, k jinym rozpoctiim, ke statnim fond@im a k dalsSim osobam.

Déale jsou dle § 2 zdkona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodateni
piredmétem prezkoumani: nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi
uzemniho celku, nakldadani a hospodareni s majetkem statu s nimZ hospodari
uzemni celek, zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek s vyjimkou ukoni a
postupi prezkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravniho
predpisu, stav pohledavek a zavazkli a nakladani s nimi, ruCeni za zavazky
fyzickych a pravnickych osob, zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch
tretich osob, zrizovani vécnych bremen k majetku dzemniho celku, ucetnictvi
vedené uzemnim celkem a také ovérovani poméru dluhu uzemniho celku k
priméru jeho prijml za posledni 4 rozpoctové roky podle pravniho predpisu
upravujiciho rozpoctovou odpovédnost.

Dle § 3 zakona ¢. 420/2004 Sb. se predmétem prezkoumani ovéruji, a to
z hlediska dodrZovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy,
zejména predpisy o finan¢nim hospodareni izemnich celkd, o hospodareni s jejich
majetkem, o UCetnictvia o odmeénovani, o souladu hospodareni s finan¢nimi
prostredky ve srovnani s rozpoCtem, o dodrZeni ucelu poskytnuté dotace nebo
navratné finan¢ni vypomoci a podminek jejich pouZiti a vécné i formalni spravnosti

dokladt a o pirezkoumavanych operacich.



Dle § 4 zakona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodateni se mize
provadét prezkoumdani hospodareni obci u obci, které do 30. 6. daného
kalendarniho roku pozadaji krajsky urad nebo hlavni mésto Praha. Vyssi uzemné
samospravny celek, tj. krajsky urad a hlavni mésto Praha, prezkoumava na zakladé
jejich Zadosti Ministerstvo financi Ceské republiky. Pokud se obec rozhodne zadat
prezkoumani hospodareni auditorovi, oznami tuto skute¢nost mistné prislusSnému
krajskému uradu v terminu do 30. 6. daného kalendarniho roku. Pisemnosti se
dorucuji prostrednictvim systému datovych schranek.

Z § 4 zadkona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodareni vyplyva, Ze
krajsky urad nebo Magistrat hl. mésta Prahy vypracuje na zdkladé pozadani a
oznameni plan prezkoumani na obdobi od sestaveni do 30. ¢ervna nasledujiciho
roku. Prehled o obcich, dobrovolnych svazcich obci a méstskych ¢astech, které se
rozhodly zadat prezkoumani auditorovi, jakoZ i plany prezkoumani predaji krajské
urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy Ministerstvu financi do 21. cervence
kazdého kalendainiho roku. Za zpracovani planu prezkoumdani hospodareni
zodpovida vedouci oddéleni krajského uradu, ktery je zodpovédny za provadéni
prezkoumani hospodareni v daném kraji. Ten také odpovida za radné dodrZeni
zakonného terminu.

Dle § 4 zakona ¢. 420/2000 Sb. o prezkoumavani hospodareni, na zakladé
planu prezkoumani, se vykonavaji do konce kalendarniho roku dil¢i prezkoumani
za predchozi ¢ast kalendarniho roku. Po skonceni kalendarniho roku se vykonavaji
dil¢i prezkoumani za zbyvajici ¢ast predchoziho kalendainiho roku a jednorazova
prezkoumani za cely predchozi kalendarni rok.

Jednorazova prezkoumani miiZe uskutecnit krajsky urad dle § 4 zdkona ¢.
420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodareni obci, u obci, které nevykonavaji
hospodarskou c¢innost a maji pocCet obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich
uzemnich celcich se uskutecnuji dil¢i prezkoumani. Pro tucely prezkoumani podle
odstavce 4 je rozhodujici pocCet obyvatel prihlaSenych v obci k trvalému pobytu ke
dni 1. ledna kalendainiho roku, jehoZz se prezkoumani tyka. Z vysSe uvedeného
vyplyva, Ze kazda obec musi uvést do zadosti o prezkoumani hospodareni na dany
rok pocet obyvatel prihlasenych k trvalému pobytu v obci k 1. 1. roku, kterého se

prezkoumani hospodareni tyka.



Rozhodne-li se obec, véetné hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek obci
nebo méstska c¢ast hlavniho mésta Prahy dle § 4 zakona ¢. 420/2004 Sb. o
prezkoumavani hospodareni, zadat prezkoumani auditorovi, uzavie s nim
pisemnou smlouvu o poskytnuti auditorské c¢innosti podle zakona upravujiciho
¢innost auditord, jejimiz naleZitostmi jsou rovnéz predmét a hlediska prezkoumani
a obsah zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni, odpovidajici ustanovenim §
2, 3 a 10 a dale lhiita predani této zpravy.O uzavieni smlouvy s auditorem
informuje obec a dobrovolny svazek obci prislusny krajsky urad, méstska cast
hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy a hlavni mésto Praha
Ministerstvo financi. Tato informace se podava bez zbytecného odkladu, nejpozdéji
vSsak do 31. ledna nasledujictho roku. Ozndmeni o zaddni prezkoumani
hospodareni auditorovi a smlouvu o provadéni prezkoumani hospodareni
uzavienou s auditorem doruci obec prostirednictvim datové schranky mistné
piislusnému krajskému aradu.

Nesplnéni povinnosti pozadat o prezkoumani Ministerstvo financi v pripadé
hlavniho mésta Prahy, krajsky arad v pripadé obce nebo dobrovolného svazku obci
a Magistrat hlavniho mésta Prahy v pripadé méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy,
anebo zadat prezkoumani auditorovi, dle § 4 zakona ¢. 420/2004 Sb. o
prezkoumavani hospodareni, ozndmi prislusny prezkoumavajici organ ve smyslu §
5 odst. 3 zakona ¢. 420/2004 Sb. zastupitelstvu prisluSného tizemniho celku nebo
organu svazku obci do 28. inora nasledujiciho roku a prezkoumani vykona.

Vykonem prezkoumdani povéri dle § 5 zdkona ¢. 420/2004 Sb. o
pirezkoumavani hospodaieni obci, Ministerstvo financi CR statni zaméstnance
zarazené v tomto ministerstvu, Generalni finan¢ni reditelstvi nebo finané¢ni urad
statni zaméstnance zarazené v téchto organech, krajsky urad zameéstnance kraje a
Magistrat hlavniho mésta Prahy zaméstnance hlavniho mésta Prahy. Zaméstnanci
povéreni vykonem piezkoumdni musi mit alesponl Uplné stiedni vzdélani, musi
spliovat pozadavek praxe spocivajici v cinnosti, ktera souvisi odborné s
predmétem prezkoumani nejméné po dobu 3 let, a musi byt beztihonni. Kazdy
kontrolor krajského uradu by mél tedy mit alespon 3 roky praxi v oboru, uplné

stredni vzdélani a odbornou zptsobilost k provadéni této ¢innosti. Pri kontrole by



mél byt vidy dodrZovan princip ¢tyf oci. Pokud nema byt kontrola provadéna
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formalné, Zadny kontrolor by tedy nemél provadét kontrolu sam.

Ministerstvo financi, Generalni finan¢ni reditelstvi, finan¢ni urad, krajsky
urad, Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale jen "prezkoumavajici organ") dle § 5
zakona C. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodareni, zahajuje prezkoumani
pisemnym ozndmenim doruc¢enym tizemnimu celku nejpozdéji 5 dnli prede dnem
realizace vykonu prezkoumani. Prvnim kontrolnim ukonem pii prezkoumani
hospodareni byva oznameni o zahajeni prezkoumani hospodareni, ve kterém je
obec informovana o zakladnich informacich k prezkoumani hospodareni. Musi byt
také dodrzena lhiata, kterou je obec informovana o zahajeni prezkoumani.
Povinnou naleZitosti je kromé dne vykonu realizace prezkoumani také jméno
kontrolora povéreného rizenim piezkoumani.

Kontrolori jsou povinni dle § 6 zadkona ¢. 420/2004 Sb. o pirezkoumavani
hospodareni, poridit zapisy z jednotlivych dil¢ich prezkoumani a zpravu o
vysledku pirezkoumani hospodareni, seznamit izemni celek s obsahem zapisu z
dil¢ich prezkoumani za ucelem umozZnéni prijeti opatieni k napravé zjisténych
chyb a nedostatki v ném uvedenych, predat izemnimu celku navrh zpravy o

’

vysledku prezkoumani podepsany kontrolorem povérenym rizenim prezkoumani
a umoznit uzemnimu celku podat k navrhu zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni pisemné stanovisko do 15 dnii ode dne pifedani navrhu této zpravy
(pokud Kkontrolor povéreny rizenim piezkoumani v odivodnéném pripadé
nestanovi lhiitu delsi). Toto stanovisko se dorucuje kontrolorovi povéirenému
rizenim prezkoumani. Nasledné musi provérit namitky uplatnéné ve stanovisku
podle vyse uvedeného a pisemné zavéry z tohoto provéreni podepsané
kontrolorem povérenym fizenim prezkoumani nebo jeho nejbliZSim nadrizenym,
predat izemnimu celku a projednat je s nim bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdé;ji
vSak do 15 dnli ode dne doruceni stanoviska (pokud s Uzemnim celkem v
odlivodnéném pripadé nedohodne kontrolor povéfeny fizenim pirezkoumani lhiitu
delSi) a predat a s uzemnim celkem projednat konec¢né znéni zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni. Jestlize kontrolor pri prezkoumani zjisti skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny Cin, pisemné o tom informuje prislusné

zastupitelstvo, pripadné statutarni organ dobrovolného svazku obci.



Zprava o vysledku pirezkoumdani hospodareni obsahuje zpravidla nasledujici
naleZitosti - rok prezkoumani hospodareni, datum zahdjeni a ukonceni
prezkoumani hospodareni, datum a zptsob prvniho prezkoumavaného tkonu,
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identifika¢ni tidaje prezkoumavaného subjektu, identifikacni udaje subjektu, ktery
prezkoumani hospodareni provadi, predméty a hlediska prezkoumani
hospodareni, popis zjiSténych chyb a nedostatkii zjiSténych pii prezkoumani
hospodareni a s tim spojené pravni normy, ze kterych tato chyba nebo nedostatek
vyplyva, podpisy osob, které provadéji prezkoumani hospodareni tj. kontrolort a
kontrolorti povéfenych prezkoumani hospodareni, podpisy osob, které zastupuji
prezkoumavany subjekt, tj. starosty obce (statutarniho orgdnu obce) a zastupce
obce, ktery provadi finan¢ni nebo ucetni operace, tedy napriklad ucetni obce, ktery
zodpovidd za svoji agendu, dale datum vyhotoveni zpravy o prezkoumani
hospodareni, datum piredani zpravy o prezkoumani hospodareni a prohlaseni
starosty obce, zda s uvedenou zpravou o prezkoumani hospodareni souhlasi. Dale
je nutné v piiloze uvést presny seznam prezkoumavanych dokumenti a dcetnich
dokladii. Zprava o prezkoumani hospodareni se zpravidla vyhotovuje ve dvou
stejnopisech. Jeden si ponecha kontrolor povéreny rizenim prezkoumani a jeden
stejnopis obdrZi statutarni zastupce obce, tj. starosta obce.

Uzemni celek, u ného? se prezkoumani dle § 7 zdkona ¢. 420/2004 Sb. o
prezkoumavani hospodareni kona, ma pravo byt seznamen s obsahem zapist z
dil¢ich prezkoumani, byt sezndmen s navrhem zpravy o vysledku prezkoumani
hospodareni a obdrZet jeji stejnopis, dorucit kontrolorovi povérenému rizenim
prezkoumani pisemné stanovisko k navrhu zpravy o vysledku prezkoumdani
hospodareni a pozadovat jeho priloZeni ke zpravé, byt sezndmen se zpravou a
obdrZet jeji stejnopis. Pokud tedy obec nepodd vdané lhiité namitky
k nedostatkiim zjiSténym pii prezkoumani hospodareni, miiZe kontrolor povéreny
Fizenim prezkoumdani hospodateni pristoupit k projednani zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni. V praxi se tento proces urychluje zpravidla tim, Ze do
zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni provede statutarni zastupce obce
prohlaseni, Ze nebude v zdkonem stanovené lhiité podavat namitky.

Pri prezkoumani dle § 9 zikona ¢ 420/2004 Sb. o prezkoumavani

hospodareni je povinna poskytnout soucinnost i izemnim celkem zrizena nebo
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zaloZend pravnickd osoba. U prispévkové organizace prezkoumadvajici organ
kontroluje hospodareni a nakladani s majetkem a s prispévky, které ji izemni celek
poskytl. U prispévkové organizace, ktera je zrizena obci, prezkoumavajici organ
kontroluje jeji hospodarsky vysledek a to vcetné jeho rozdélovani. To je v praxi
provadéno na zakladé predloZenych ucetnich vykazl hospodareni ziizovatele a to
vZdy za dany rok.

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni dle § 10 zakona ¢. 420/2004
Sb. o prezkoumavani hospodareni nahrazuje protokol o kontrole podle
kontrolntho tadu a zpracovavd sena zadkladé vysledkli jednorazového
pirezkoumani nebo na zakladé zapist z dil¢ich prezkoumani. Zprava o vysledku
piezkoumani hospodareni (kromé nalezitosti stanovenych kontrolnim radem pro
protokol o kontrole) musi obsahovat misto kde se prezkoumani uskutecnilo,
obdobi, v némz probihalo, rok za ktery bylo prezkoumani vykonano, popis
zjiSténych chyb a nedostatkil v¢éetné uvedeni povinnosti stanovenych zvlastnimi
pravnimi predpisy nebo jinych hledisek prezkoumadni, které nebyly dodrZeny,
oznaceni vSech dokladl a jinych materialti vyuzitych pti prezkoumani a zavér z
prezkoumani. Zavér zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni musi obsahovat
vyjadreni, zda pri prezkoumani nebyly zjiStény chyby a nedostatky nebo naopak
byly zjiStény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatki uvedenych
pod pismenem b. Dale vyjadreni pokud byly zjiStény nedostatky spocivajici v
poruseni rozpoctové kazné nebo ve spachani prestupku podle zdkona upravujiciho
rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctd, také v neudplnosti, nespravnosti nebo
nepriikaznosti vedeni Gcetnictvi, v pozménovani zaznami nebo dokladd, v rozporu
se zvlaStnimi pravnimi predpisy, v poruSeni povinnosti nebo prekroceni
plisobnosti Uzemniho celku stanovenych zvlaStnimi pravnimi predpisy, v
neodstranéni nedostatkd zjiSténych pii dilcim prezkoumani anebo pfi
prezkoumani za predchazejici roky, nebo v nevytvofeni podminek pro
prezkoumani podle kontrolniho radu.

Povinnou nalezitosti zavéru zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni je
dale upozornéni na pripadna rizika, ktera mohou mit negativni dopad na
hospodareni tzemniho celku v budoucnosti, uvedeni podilu pohledavek a zavazki

na rozpoctu dizemniho celku a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku
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uzemniho celku, vyrok o tom, Ze dluh izemniho celku neptekrocil 60 % priméru
jeho prijmi za posledni 4 rozpoctové roky. V opacném pripadé se uvede, o kolik
jeho dluh prekrocil primér jeho pfijmul. Povinnou prilohou zpravy je i stanovisko
podle § 7 odst. 1 pism. c) zakona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodareni,
pokud bylo prisluSnému kontrolorovi doruceno. Povinnost zajistit fadné a v€asné
vypracovani zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni ma kontrolor povéreny
fizenim prezkoumani.

Zprava o vysledku hospodareni tvori spolu se zavéreCnym uctem obce
celoro¢ni hospodareni obce. Celoro¢ni hospodareni obce uzavira kazdy ucetni rok.
Celoro¢ni hospodareni obce projednava zastupitelstvo obce s vyrokem
s vyhradami nebo bez vyhrad. Zastupitelstvo obce prijima celoro¢ni hospodateni
obce bez vyhrad, pokud nejsou ve zpravé o prezkoumani hospodaieni uvedeny
chyby a nedostatky. Pokud jsou ve zpravé o prezkoumani hospodareni obce
uvedeny nedostatky, piijima celoro¢ni hospodareni obce s vyhradami a ptijme
opatifeni k napravé chyb a nedostatkii. Zpravu o pftijatych opatrenich k napravé
chyb a nedostatki musi obec zaslat do 15 dni od prijeti zastupitelstvem obce
krajskému utadu. Ve zpravé o prijatych opatrenich si obec dale urci termin, do kdy
odesle krajskému uradu informaci o splnéni opatieni k napraveé chyb a nedostatki.
Zprava o vysledku hospodareni musi byt spolu se zavérecnym ucltem pred
projednani zvefejnéna po dobu 15 dnti na ufedni desce a internetové uredni desce.
Po schvaleni zavérecného uctu za prislusny rok se zavéreCny ucet zverejni na
uiedni desce a internetové uredni desce, a to do 30 dnli od projednani orgdnem
obce.

Kontrolor povéreny rizenim prezkoumani dle § 11 zdkona ¢. 420/2004 o
prezkoumani hospodareni projedna zpravu o vysledku prezkoumdani hospodareni
se starostou, u statutarnitho meésta s primatorem, u hlavniho mésta Prahy s
primatorem hlavniho mésta Prahy, u kraje s hejtmanem kraje, u dobrovolného
svazku obci s osobou urc¢enou stanovami dobrovolného svazku obci, u Regionalni
rady regionu soudrznosti s jejim predsedou, a preda jim jeji stejnopis.

Auditor se dle § 12 zdkona ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumani hospodareni pri
prezkoumani ridi ustanovenimi o projednadni zpravy o ovéreni ucetni zavérky

(podle zdkona upravujictho auditorskou c¢innost) obdobné. Stejnopis zpravy o
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vysledku  prezkoumani hospodareni auditorem predd Uzemni celek
prezkoumavajicimu orgadnu do 15 dni po jejim projednani v orgdnech uzemniho
celku. Pri prezkoumani vykonavaném na zakladé smlouvy postupuje auditor podle
zakona upravujiciho auditorskou ¢innost.

Uzemni celek je povinen dle § 13 zakona ¢& 420/2004 Sb. o prezkoumani
hospodareni prijmout opatreni k napravé chyb a nedostatkd uvedenych v zapisu z
dil¢tho prezkoumani, a to bezodkladné poté, co byl s nimi seznamen. Musi o tom
podat informaci, v¢etné informace o jejich splnéni prezkoumavajicimu organu pri
kone¢ném prezkoumdni, pfijmout opatifeni k napravé chyb a nedostatki
uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni zpracované
pirezkoumavajicim orgdnem nebo auditorem a podat o tom pisemnou informaci
prislusSnému prezkoumavajicimu organu nejpozdéji do 15 dni po projednani této
zpravy spolu se zavére¢nym tétem v organech uzemniho celku. Uzemni celek je
dale povinen v informacich uvést lhiitu, ve které poda piisluSnému
pirezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni prijatych opatfeni, a v této
lhiité prislusSnému prezkoumavajicimu orgdnu uvedenou zpravu zaslat.

Prezkoumavajici organy jsou opravnény kontrolovat plnéni opatreni.

2.6 Prezkoumani hospodareni obci

V této ¢asti prace jsou rozebrany hlavni predméty prezkoumani hospodareni
obci, které je obvykle potfeba provadét a kontrolovat vramci procesu
prezkoumani. Pokud jsou zjiStény chyby ¢i nedostatky, tak musi byt zaznamenany
do zapisu zdil¢tho prezkoumani hospodareni nebo zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni. Obec by je méla odstranit a také se knim vyjadrit
v opatienich knapravé chyb a nedostatkii. To by mélo byt jednim z prvotnich
vysledkil prezkoumani hospodareni obci.

Obce maji dva typy pusobnosti - samostatnou a prenesenou. VétSina
majetkopravnich ukonl obci nalezi do samostatné ptlisobnosti. Majetkopravni

ukony jsou také predmétem prezkoumani hospodareni.
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Pienesena plisobnost

V tomto pripadé se jedna o okruh aktivit, které vykonavaji organy obce/kraje
jménem statu, nikoliv jménem svym. Za kvalitu téchto cinnosti vii¢i verejnosti
odpovida stat a organy obce/kraje musi respektovat jeho viili [CISAROVA, PAVEL,
2008, s. 20].

Samostatna plisobnost
U druhé skupiny cinnosti si obce/kraje samy spravuji své zalezitosti a
zalezitosti svych clenli. Vramci samostatné plsobnosti jednaji obce/kraje svym

vlastnim jménem a na vlastni ucet [CfSAROVA, PAVEL, 2008, s. 20].

2.6.1 Predmét piezkoumani - rozpoctovy proces USC

Pfedmétem prezkoumani hospodaieni vramci rozpoctového procesu jsou
udaje o rocnim hospodareni izemniho celku tvorici soucast zavérecného tuctu, a to
plnéni pifjmi a vydaji rozpoctuvcetné penéznich operaci tykajicich se
rozpoctovych prostiedkli. Kontrola vychazi ze zakona ¢ 250/2000 Sb. o
rozpoctovych prostfedcich Uzemné samospravnych celkli. Kontrolou prochazi
rozpoctovy proces Uzemné samospravnych celku.

Kazda obec je povinna dodrZovat nasledujici povinnosti USC uloZené
zdkonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech (pted novelou zakona v roce
2017), z néhoZz Ministerstvo financi pripravilo pro starosty a rozpoctare prehled
povinnosti USC. Ne vSechny uvedené povinnosti jsou v ptipadé nedodrzeni
spravnim deliktem.

a) sestavit rozpoctovy vyhled,

b) schvalit schodkovy rozpocet jen v ptipadé doloZeni navrhovaného schodku,

c) mit vrozpoctu financni prostfedky na spolufinancovani v pripadé projektu
financovaného z EU,

d) zverejnit ndvrh rozpoctu nejméné po dobu 15 dnii pied projednanim,

e) zpracovat rozpocet podle rozpoctové skladby,

f) stanovit a ridit se podminkami rozpoctového provizoria,
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g) provést rozpis rozpoctu po jeho schvalent,

h) provadét Kkontrolu svého hospodareni a hospodareni zrizenych a
zaloZenych organizaci,

i) evidovat rozpoctova opatreni podle ¢asové posloupnosti,

j) provadét zmény rozpoctu,

k) zajistit prezkoumani hospodareni,

1) zverejnit navrh zavérecného uctu nejméné po dobu 15 dni pred
projednanim,

m) pri sestavovani rozpoctu se ridit rozpoctovym vyhledem,

n) sledovat podnikatelskou c¢innost, cizi a sdruZené prostiredky mimo
rozpoctové prijmy a vydaje,

0) stanovit v rozpoctu zavazné ukazatele,

p) sestavit zavérecny ucet,

q) projednat zavérecny ucet s vyhradami nebo bez vyhrad,

r) respektovat ucel pouziti financnich prostredkd prijatych ze statniho
rozpoctu, SF, NF nebo zjiného uzemniho rozpocCtu a ucely vyplyvajici
z uzavienych smluv,

s) vydat ztizovaci listinu organizac¢ni slozky obce,

t) vydat zrizovaci listinu prispévkové organizace,

u) zverejnit daje o zrizeni a zméné prispévkové organizace,

v) provést zapis do obchodniho rejstriku pfi ziizeni prispévkové organizace,
schvalit ucetni zavérku prispévkové organizace a rozdéleni zlepSeného
vysledku hospodateni do jejich fond& [SCHNEIDEROVA, 2015, s. 240].

Vroce 2017 doslo Kkpodstatné zméné ziakona ¢ 250/2000 Sb. ve
zvefejiiovani rozpoctu, zavérecného UCtu, rozpoctového provizoria a
sttednédobého vyhledu. Navrh stifednédobého vyhledu rozpoctu, navrh rozpoctu a
navrh zavérec¢ného uctu dle zakona ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech,
musi byt zverejnény nejméné 15 dnli pred jejich projednavanim na zasedani
prislusného organu. Schvaleny strednédoby vyhled rozpoctu, schvaleny rozpocet a
schvaleny zavérecny ucet musi byt zverejnény do 30 dnl od jejich schvaleni
prisluSnymi izemnimi organy. Tyto dokumenty musi byt zverejnény az do doby

schvaleni stfednédobého vyhledu rozpocCtu, rozpoctu a zavérecného uctu na
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nasledujici kalendarni rok. Schvalena pravidla rozpoctového provizoria musi byt
zvefejnéna do 30 dnl od jejich schvaleni, a to aZ do zvefejnéni schvaleného
rozpoctu. Schvalené rozpoctové opatieni musi byt zvetfejnéno do 30 dnii od jeho
schvaleni, a to po dobu zverejnéni rozpoctu, ke kterému se rozpoCtové opatieni
vztahuje. Zverejiiovani dokumentii, které tesSi rozpoctovy proces, umoziuje
zvySovat jejich transparentnost. Pri prezkoumani hospodareni obci je tfeba klast
diraz na ndlezitosti zverejiovanych dokumentd i lhity jejich zverejnéni - viz
tabulka ¢ 1.

USC, regionalni rada a dobrovolny svazek obci maji dle zakona ¢. 250/2000
Sb. o prezkoumdani hospodareni povinnost zverejnit dokumenty jak na uredni
desce, tak na ,internetovych strankach®, nikoliv tedy ,zplisobem umoZziujici
dalkovy pristup, jak zakon stanovil do 21. inora 2017. Jedna se vSak o pouhou
zménu terminologie a fakticky nedochazi ke zméné toho, jakym zptisobem maji byt
dokumenty zverejnény. Na elektronické uiedni desce (,internetovych strankach®)
se zverejnuje Uplné znéni dokumentd, na ,stacionarni“ uredni desce mizou byt z
dlivodu jeji omezené kapacity dokumenty zverejnény v uzsim rozsahu - viz tabulka
¢1.

Prispévkova organizace podle § 28a zdkona ¢. 250/2000 Sb. zverejiiuje
strednédoby vyhled rozpoctu (a jeho navrh) i rozpocet (a jeho navrh), a to bud’' na
svych internetovych strankach nebo na internetovych strankach svého zrizovatele
nebo zplisobem v misté obvyklym (napf. verejné pristupna nasténka skoly) - viz
tabulka ¢ 1. Kazdy zrizovatel by mél vyZadovat a kontrolovat tyto nové povinnosti
u svych zrizenych prispévkovych organizaci. Je nutné, aby zrizovatel preventivné
na tyto nové povinnosti svoji prispévkovou organizaci pfedem upozornil, aby se
vyvarovala chyb a nedostatkil v dané problematice. Podrobné se tomu vénuji
zpravy MF CR ze dne 15. 2. 2017 [31].

Do vySe uvedené problematiky také patii kontrola financnich operaci a
vztahl s dalSimi rozpocty, jako jsou rozpocty krajli, statni rozpocet a rozpocet
Narodniho fondu. Pri prezkoumani hospodareni se kontroluje vécné a casové
Cerpani dotacnich prostiedkd. Z rozpocti kraji jsou to predevSim prostiedky
z programu podpory venkova, ale také z programi Cerpani ucelovych dotaci na

individualni akce z oblasti sportovni, socidlnich véci, kulturnich akci apod. Jedna se
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jak o investic¢ni, tak neinvesti¢ni akce obce, které timto zplisobem podporuje také
mistné prislusny kraj. V téchto pripadech je kontrolovana smlouva o poskytnuti
dotace, skutecné Cerpani dotace a vyuctovani ¢erpani dotace. Kazda smlouva musi
obsahovat povinné naleZitosti, ale také povinnosti poskytovatele i prijemce dotace.

Prijemce dotace je povinen dodrZet pri Cerpani jak ucel dotace, tak i ¢as, ve kterém

musi byt dotace Cerpana.

Tab. € 1: Transparentnost rozpoctového procesu

Piispévkova
USC DSO organizace
Navrh rozpoctu ) i B
Navrh internetové stranky internetove stranky
%Vg “dobéh (GipIné znéni) DSO (aplné znéni) | internetové stranky
st,re nedobeho P vy uredni desky po nebo internetové
vyhledu uredni deska (uzsi “lenskvch A - )
y rozsah) min. 15 dni Clenskych obci (uzsi | stranky zrizovatele
ro,zpoctu f‘ed. rozsah) min. 15 dnti| nebo zplisobem
N,avvrh “néh ro'egnévénim pred mistné obvyklym
zaverecneno pro] projednavanim
uctu
Rozpocet
Rozpoltové internetové stranky
provizorium internetové stranky DSO a informace na o
StrednédobV o urednich deskach | dtto do 30 dnii ode
rednedoby do 30 dnti ode dne | , . g
vyhled rozpoctu schvélent Clenskych obci do dne schvaleni
Rozpoltovéa 30 dnti ode dne
opaten{ schvaleni
Zavérecny ucet

¢
Zdroj: [16], [31], vlastni zpracovani, rok 2018
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2.6.2 Predmét prezkoumani - kontrola ¢erpani dotaci

Dals$i nedilnou soucasti kontroly jsou také dotace ze vSeobecné pokladni
spravy, coz jsou zpravidla dotace na volby. Vzhledem Kk politické situaci v Ceské
republice se konaji témér kazdy rok volby do zastupitelstev obci, zastupitelstev
krajfi, Parlamentu CR, Senatu CR, volba prezidenta CR a volby do Evropského
parlamentu. K vei'ejnym prostiredkiim na volby je Ministerstvem financi CR vydana
smérnice €. j. MF - 62 970/2013/12 - 1204 ze dne 19. prosince 2013, o postupu
obci a kraji pri financovani voleb [23]. Vtéto smérnici je pfimo uvedeno jak
Ucelové tak Casové hledisko. Pokud nedojde k doCerpani dotace na volby, musi
obec tyto prostredky vratit na uCet mistné prisluSného krajského uradu. Pokud je
obec nevrati do doby finan¢niho vyporadani, jednd se o zadrZeni financ¢nich
prostiedki, které si musi obec jiZ sama vyresSit s mistné prisluSnym finan¢nim
uiradem. Také nespravné Cerpani, které neni v souladu se smérnici MF CR, musi
obec reSit s mistné prislusSnym finan¢nim uifadem. V pripadé, Ze je cerpani vyssi
nez vySe dotace, mize byt toto preCerpani dotace dokryto ze statniho rozpoctu.
Nedostatky v oblasti vyuc¢tovani i cerpani prostiredkili z rozpoctii krajli a ze statniho
rozpoctu jsou zpravidla hodnoceny jako nedostatky v poruseni rozpoctové kazné.

Pti Cerpani verejnych prostiredki plati zasada, Ze podminky a kritéria Cerpani
dotaci si stanovuje poskytovatel dotace. Poskytovatel dotace také kontroluje
dodrZovani podminek a kritérii pti Cerpani dotaci. Poskytovatel si zpravidla urci
zplsob finan¢éniho vyporadani a vyuctovani dotace. Proto se pri prezkoumani
hospodareni obci kontroloti zabyvaji predevSsim kontrolou cerpani ucelovych
dotaci, které jsou poskytovany z krajskych rozpocti. Jedna se jak o investi¢ni, tak i
o neinvesti¢ni dotace, tj. pfi kontrole je tfeba pohliZet nejenom na dodrZeni tcelu,
ale také na dodrzeni ¢asového hlediska pri Cerpani dotaci. V piipadé, Ze prijemce
dotace nedodrzi hledisko ucelu nebo ¢asové hledisko, vétSinou se jedna o poruseni
podminek nebo kritérii dotaci. Z toho také vyplyvaji sankce za poruSeni rozpoctové

kazné, primo dané zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech.
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2.6.3 Predmeét prezkoumani - vedeni ucetnictvi

Predméty prezkoumani hospodareni udaje vychazi ze zakona ¢. 563/1991 Sb.
o Ucetnictvi ve znéni pozdéjsich prepist. Dle § 1 odst. 3 tohoto zdkona jsou izemné
samospravné celky povinny vést ucetnictvi.

Kontrola se provadi na zakladé predloZzenych ucetnich dokladli a tcetnich
vykazl. Kontrolofi zpravidla vyzaduji vykaz rozvahy, vykaz zisku a ztraty, vykaz o
plnéni rozpoctu FIN 2-12, ucetni denik, pokladni knihu a hlavni knihu ucetnictvi.
Dale ucetni doklady - vydajové a prijmové ucetni doklady, bankovni vypisy,
faktury prijaté, faktury vydané, interni ucetni doklady (zaudctovani mezd,
zarazovani a vyrazovani majetku atd.). Na zakladé zakona o ucetnictvi se také
kontroluje fadna nebo mimoiadna inventarizace majetku a zavazka.

Uéetni doklady musi spliiovat naleZitosti, které uklada § 11 zakona ¢.
563/1991 Sb. o Ucetnictvi. Mezi tyto nalezitosti patii oznaceni ucetniho dokladu,
obsah ucetniho pripadu a jeho Ucastniky, penéZni ¢astka nebo informace o cené za
mérnou jednotku a vyjadifeni mnoZstvi, okamzik vyhotoveni UcCetniho
dokladu, okamzik uskute¢néni ucetniho pripadu, neni-li shodny s okamzikem
vyhotoveni ucetniho zaznamu, podpisovy zaznam podle § 33a osoby odpovédné
za UcCetni pripad a podpisovy zaznam osoby odpovédné za jeho zauctovani. Osoba
odpovédna za ucetni pripad byva zpravidla starosta obce, nebo pokud se jedna o
vétsi obec, tak tajemnik nebo vedouci ptislusného odboru obce. Osoba odpovédna
za zauctovani ucetniho pripadu je zpravidla tcetni obce.

Zde je také nutné pripomenout ovérovani dle § 37 zakona ¢. ¢. 320/2001 Sb.
o finan¢ni kontrole. Na zakladé zakona o finan¢ni kontrole by mély byt ucetni
doklady ovérovany také prtikazcem operace, spravcem rozpoctu a hlavnim
ucetnim. Podpisové vzory odpovédnych osob by mély tvorit nedilnou soucast
vnitini Ucetni smérnice. Je nutné pripomenout, Ze funkce prikazce operace se
nesmi kumulovat s ostatnimi funkcemi. Funkce spravce rozpoctu a funkce hlavni
ucetni se miize v izemné samospravném celku kumulovat. Samotné ovéreni vsak
nemusi byt zdrukou, Ze hospodareni s verejnymi prostiedky bylo radné a ve

prospéch obce.
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Je tifeba zkontrolovat vSechny zakonem stanovené postupy a formalni

7

naleZitosti ucetnich dokladl. Dale se musi pti kontrole klast diiraz také na postupy
ti¢tovani, k ¢emuz slouZi platné Ceské ucetni standardy. Pro kontrolu spravnosti
ucetnich postupt je tfeba znat i tyto pravni predpisy. To klade vysoké naroky na
profesni znalosti kontrolort.

Pro prehlednéjSi vedeni a kontrolu ucetnictvi obce by méla obec mit
zavedenu vnitini smérnici o vedeni Ucetnictvi, ktera presné popisuje jak vnitfni
postupy v oblasti ucetnictvi, tak také odpovédnost jednotlivych zicastnénych osob

a jejich platné podpisové vzory.

2.6.4 Predmét prezkoumani - inventarizace majetku a zavazki

Dalsi soucasti kontroly je kontrola inventarizace majetku a zavazki. Dle § 29
zakona ¢. 563/1991 Sb. o dcetnictvi provadi obec jako ucetni jednotka pravidelnou
inventarizaci. Kontroluje se jak formalni stranka, ktera tvori povinné nalezitosti
inventarizace ze zakona, tak zda bylo ucetnictvi obce zkontrolovano na skutecnost.
P1i kontrole inventarizace majetku a zavazkil je treba predlozit vykaz (rozvahu),
uctovy rozvrh (dctovou osnovu) a inventurni soupisy k rozvahovému dni pri radné
inventarizaci k31. 12. Inventurni soupisy jsou prikazné ucetni zaznamy, které
musi obsahovat skutecnosti, zda se jedna o fyzickou nebo dokladovou inventuru
tak, aby bylo moZno zjiStény majetek a zavazky téZ jednoznacné urcit,
dale podpisovy zdznam osoby odpovédné za zjiSténi skutecnosti, podpisovy
zadznam osoby odpovédné za provedeni inventury, zplsob zjiStovani skutecnych
stavil, ocenéni majetku a zavazku pri periodické inventarizaci k rozvahovému dni
nebo i k rozhodnému dni, pokud jej ucetni jednotka stanovila, dale ocenéni
majetku pfi pribéZné inventarizaci ke dni ukonceni inventury nebo i k
rozhodnému dni, pokud jej ucetni jednotka stanovila, dale okamzik, ke kterému se
sestavuje ucetni zavérka, rozhodny den, pokud jej ucetni jednotka stanovila,
okamZik zahajeni a okamZik ukonceni inventury.

Dle § 3 odstavec 3 vyhlasky 270/2010 Sb. pro naplnéni pozadavkii na

organizaci a zplisob provedeni inventarizace vybrana ucetni jednotka zajisti, aby
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jeji zaméstnanci nebo jiné osoby, které zajistuji provedeni inventarizace, byli s
témito skuteCnostmi sezndmeni. Zajisténi této povinnosti provadi vybrana ucetni
jednotka vnitinim predpisem.

V ramci inventarizace je obec povinna provadét i dalsi ¢innosti jako sestavit
plan inventur, zridit inventarizacni komisi, sestavit inventariza¢ni zpravu, zajistit
podminky pro provedeni inventarizace, zajistit podminky pro ovérovani
inventarizacnich  poloZek, zajistit soucinnost svych zaméstnancli s
inventarizacnimi komisemi, zajistit pripojovani podpisovych zaznamid osob
odpovédnych za pritkaznost uCetnich zaznami a zajistit zjiStovani udajl z jinych

evidenci.

2.6.5 Predmeét pirezkoumani - odménovani

Dals$i soucasti piezkoumani hospodateni obci je odménovani clent
zastupitelstva obce a odménovani zameéstnanci. Jednd se o dalsi predmét
piezkoumani hospodareni.

Odmeénovani Clenl zastupitelstva obce vychazi ze zakona ¢. 128/2000 Sb. o
obcich v § 71 a natizeni vlady ¢. 37/2003 Sb. o odménovani ¢lenti zastupitelstva ve
znéni pozdéjsich predpist. Clenové zastupitelstva mohou byt dlouhodobé uvolnéni
nebo neuvolnéni. Pokud jsou dlouhodobé uvolnéni, musi o jejich uvolnéni
rozhodnout zastupitelstvo obce. Pokud nejsou uvolnéni, vznikd jim mandat
zvolenim ve volbach. Uvolnénému clenu zastupitelstva vznika narok na mési¢ni
odménu za vykon funkce uvolnénim do funkce na zadkladé usneseni zastupitelstva.

Neuvolnénym cleniim zastupitelstva nalezi odména za vykon funkce na
zakladé usneseni zastupitelstva. VySi stanovi zastupitelstvo obce dle platného
natizeni vlady aZ do maximalni vySe, odména za jednotlivé funkce se miZe
kumulovat. Mésicni odménu za vykon funkce neuvolnéného Clena zastupitelstva
nelze schvalit se zpétnou platnosti, tedy ani ji vyplacet se zpétnou platnosti.
Vypocet mésicni odmény za vykon funkce u uvolnénych i neuvolnénych ¢lenti
zastupitelstva obce vychazi z poctu obyvatel v obci k 1. 1. daného roku a z platného

narizeni.
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Pfi stanovovani odmény za vykon funkce u nevolnénych ¢lenti zastupitelstva
by mélo zastupitelstvo postupovat tak, aby nebyla vySe odmén diskriminacni a aby
byla dodrZena Listina zakladnich prav a svobod. Kontrolor je vzdy vazan pri
kontrole ml¢enlivosti.

Odmeénovani zaméstnanct obci vychazi ze zdkona ¢. 262/2006 Sb. zakonik
prace ve znéni pozdéjSich predpisi. Pracovni pomér milZe mezi obci a
zaméstnancem obce vzniknout na zakladé pracovni smlouvy, dohody o provedeni
prace a dohody o pracovni ¢innosti. Tyto dokumenty vychazi ze zakoniku prace.
Funkci zaméstnavatele plni v obci rada obce, anebo pokud je v obci zfizena funkce
tajemnika obce, potom je to tajemnik obce. V pripadé, Ze obec nema radu obce a
nema ani tajemnika, potom funkci zaméstnavatele v obci plni starosta obce.

U dohod o provedeni prace a dohod o pracovni ¢innosti je nutné klast dliraz
na pocet hodin, na které jsou uzavireny a na obdobi pro které jsou platné; u dohod
o provedeni prace je nutné, aby odména za 1 hodinu prace nebyla nizsi nez
minimalni mzda na dany rok.

Pracovni pomér na zakladé pracovni smlouvy miize byt uzavien na dobu
urcitou nebo na dobu neurcitou. Pfi uzavirani pracovni smlouvy je potieba dbat na
povinné nalezitosti dle zakoniku prace. Nedilnou soucasti pracovni smlouvy nebo
jeji prilohou byva platovy vymér. Pri stanovovani platové tridy a platového stupné
se vychazi z narizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. o odménovani ¢lent zastupitelstva ve
verejné spravé ve znéni pozdéjSich predpist. Pri stanovovani mésicni odmény
zaméstnancl se bere v tivahu pocet odpracovanych let vdaném nebo pribuzném
oboru. Ddle se pfi stanovovani platové tridy vychazi z narizeni vlady ¢. 222/2010
Sb., o katalogu praci ve verejnych sluzbach a spravé. Zde se vyhleda pfimo druh
vykonavané prace nebo podobny druh vykonavané prace, a podle druhu prace
stanovi platova tiida. Vysi platové tridy také ovliviiuje dosazené vzdélani. Vysi
mzdy také ovlivni osobni ohodnoceni a v pripadé vedoucich zaméstnanci také
priplatek za vedeni. Pro obecniho manaZera jsou v souCasné dobé jisté nezbytné
také znalosti personalistiky [KALA, BACHMANN, HALEK, 2007, s. 6]. Zaméstnavatel
by mél pri stanovovani platu zaméstnance postupovat nediskriminacné v souladu

s ustavnim poradkem a Listinou zakladnich prav a svobod.
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2.6.6 Predmeét prezkoumani - majetkopravni ukony

V majetkopravnich Ukonech vystupuje zastupitelstvo obce v samostatné
plisobnosti, tj. vtéchto ukonech rozhoduje predevsim zastupitelstvo. Nékteré
pravomoci v majetkopravnich dkonech mtze zastupitelstvo prenést na radu a
nékteré jsou vyhrazeny piimo zastupitelstvu obce. Samostatnd ptlisobnost obci
vychazi primo ze zakona o obcich €. 128/2000 Sb. Dale existuje v komunalni
politice také prenesend plsobnost. Tedy takova, kterou na obce prenesl stat a
prenasi stat. Znamena to, Ze by tyto ukony mél vykonavat stat, ale protoZe je to pro
néj jednodussi, prenesl tuto Cinnost na obce. Jedna se napriklad o prihlasovani
obc¢anli ktrvalému pobytu, dale pripravu a organizaci voleb apod. Mezi
pienesenou plisobnost, kterou prenesl stit na Kkraje, patfi prezkoumani
hospodareni. Tuto ¢innost by mél provadét stat, ktery tuto pravomoc pienesl na
kraje na zakladé zakona ¢. 129/2000 Sb. Zameéstnanci krajskych uiadi tuto
Cinnost vykonavaji v prenesené piisobnosti. Stat tedy na tuto ¢innost krajskym
uiradlim prispiva finan¢nimi prostiedKky; jedna se o prostiedky na vykon statni
spravy.

Dalsi nedilnou soucasti prezkoumani hospodarenti je hospodareni s majetkem
obce, které vychazi predevsim ze zakona €. 128/2000 Sb. o obcich. Dle § 2 odst. 2
zdkona ¢. 128/2000 Sb. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi, potireby
obcanli a ochranu verejného zajmu. A dle § 38 odstavec 1 obec ucelové a
hospodarné vyuzivd majetek vsouladu se svymi zajmy a ukoly. Nakladani
s obecnim majetkem by mélo byt predevSim transparentni. Vzhledem k tomu, Ze se
jednd o obecni majetek, meélo by zastupitelstvo pristupovat rovnym a
nediskrimina¢nim zplsobem ke vSem zajemclim o nakup nebo prevod obecniho
majetku. Ochranou obecniho majetku se zabyva § 39 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000
Sb. o obcich. Je tfeba se také zamyslet, jak bylo nakladdano s obecnim majetkem
pred platnosti zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, kdy v nékterych pripadech je
s podivem, Ze jeSté néjaky majetek ve vlastnictvi obci zistal. Obec jako
verejnopravni korporace ma pri nakladani se svym majetkem urcité zvlastni

povinnosti vyplyvajici z jejiho postaveni jakozZto subjektu verejného prava. Proto i
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zde by meélo platit, Ze hospodafeni s majetkem obce musi byt maximalné
prihledné a verejnosti piistupné.

Ucelnost a hospodarnost Ize kontrolovat dle § 39 zakona ¢&. 128/2000 Sb. Pri
provadéni prezkoumani hospodareni by se mélo postupovat dle téhoz zakona.
Pritom se vychazi z vySe uvedeného § 39 odstavec 1 zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypijcit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby, anebo je prenechat jeho vyprosu a zamér obce smluvné ztidit pravo
stavby k pozemku ve vlastnictvi obce. Obec zverejni zamér po dobu nejméné 15
dnt pred rozhodnutim v prisluSném organu obce vyvéSenim na uredni desce
obecniho uradu tak, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozit své nabidky.
Zameér miiZze obec téz zverejnit zplisobem v misté obvyklym. Pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné. Nemovita véc se vzameéru oznaci udaji
podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zvefejnéni zaméru. Dle § 39 odstavec 3 se
ustanoveni odstavce 1 nepouzije, jde-li o pronajem bytd a hrobovych mist, anebo o
prondjem, pacht nebo vyptjcku majetku obce po dobu kratsi nez 30 dni, nebo jde-
li o prondjem, pacht, vyprosu nebo vypujcku pravnické osobé zrizené nebo
zaloZené obci nebo pravnické osobé, kterou obec ovlada. Dle vySe uvedeného
paragrafu tedy kontrolofi pti prodeji majetku musi zkontrolovat, zda byl na Gtredni
desce a také na elektronické uredni desce zverejnén zamér pred schvalenim
prodeje, smény, daru, prondjmu, propachtovani nebo vyptijcky hmotné nemovité
véci nebo prava stavby nebo prenechani jako vyprosu v organech obce.

Organ obce (zastupitelstvo obce, rada obce) schvaluje jeden zvySe
uvedenych pravnich ukont dle § 85 nebo § 102 odst. 2 a 3. Jedna se o
majetkopravni dkon, kterému musi piredchazet zverejnéni zaméru. Kontrolor musi
zkontrolovat, zda zdmér obce byl zverejnén pred uzavienim smlouvy. Dale
nasleduje uzavieni smlouvy a thrada finan¢nich prostfedkli za majetkopravni
ukon. U prevodu majetku, ktery podléha evidenci v katastru nemovitosti, musi dale
kontrolor zkontrolovat, zda byl majetek vyrazen z uCetnictvi. A i kdyZ neni majetek
veden v ucetnictvi obce v ucetni evidenci, kontrolor také provéruje, zda byl
vyrazen u listu vlastnictvi na katastru nemovitosti. Datum ucetniho pripadu je zde

datum podani navrhu na vklad nemovitosti. O prodeji majetku rozhoduje
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v samostatné plisobnosti vZdy zastupitelstvo obce, tato pravomoc nelze prenést na
radu obce. Toto rozhodovanti je tedy vyhrazeno primo zastupitelstvu obce.

Pri pronajmu obecniho majetku se postupuje podobné. Zamér obce
pronajmout obecni majetek by mél byt zverejnén pred schvalenim pronajmu na
uredni desce i elektronické desce obce. Prondjem nemovitého majetku schvaluje
rada obce; je to primo pravomoc, ktera je vyhrazena radé obce. AZ nasledné miize
byt tedy uzaviena smlouva o pronajmu.

DodrZovanim zikona 128/2000 Sb. pii pfijimani a poskytovani avéra a
pljcek se také zabyva prezkoumani hospodateni. Zde rozhoduje zastupitelstvo
obce dle § 85. Pokud by tedy starosta podepsal smlouvu o Gvéru nebo ptijcce pred
jejim schvélenim v orgadnu obce tj. zastupitelstvem obce, bylo by toto jednani
neplatné a tudiZ nezakonné.

Dozor nad dodrzovanim zakona ¢. 128/2000 sb. provadi Ministerstvo vnitra
CR. MV CR také provadi vyklady jednotlivych paragrafii zdkona. V piipadé sporti je

tieba reseni prenechat mistné prislusSnému soudu.

2.6.7 Predmeét pirezkoumani - zapisy z rady a zastupitelstva obce

Pii prezkoumani hospodareni obci je tieba také dbat diiraz na nalezitosti
zapisl z rady a zastupitelstva obce. Je nutné se drzet platné legislativy, tj. zdkona ¢.
128/2000 Sb. Zapisy ze zastupitelstva stejné jako jednani zastupitelstva musi byt
oproti zapistim z rady verejné. O zasedani zastupitelstva obce se porizuje zapis,
ktery zpravidla podepisuje starosta nebo mistostarosta obce. V zapise se vidy
uvede pocet pritomnych clenl zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani
zastupitelstva obce, priibéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni. Zastupitelstvo
obce je volenym organem obce, ktery se schazi zpravidla jedenkrat za tii mésice.
Pri provadéni prezkoumani hospodareni je potreba kontrolovat nejen naleZitosti
zapisl ze zastupitelstva, ale také lhiitu, ve které se zastupitelstvo schazi. Je tfeba
také dbat na to, aby pfi kazdém usneseni bylo uvedeno rovnéZz hlasovani

respektive zptlisob hlasovani, tj. kolik ¢lent zastupitelstva bylo pro, kolik proti a
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kdo se zdrzel hlasovani. Od toho se také odviji dalsSi prava a povinnosti obce, ktera

vyplyvaji z hlasovani.

2.6.8 Predmeét prezkoumani - verejné zakazky

Dalsi oblasti, kterou se prezkoumani hospodareni obci zabyv4, je zadavani
verejnych zakazek dle zakona ¢. 134/2016 Sb. o zadavani verejnych zakazek ve
znéni pozdéjSich predpisli. Zadavatel verejné zakazky musi pti zadavani verejné
zakazky postupovat transparentné, primérené, dodrzovat rovny pristup, a pri
zadavani verejné zakazky je zakdzana diskriminace. Zadavatelem verejné zakazky
je zpravidla Ceska republika nebo jeji organiza¢ni slozka, Ceska narodni banka,
statni prispévkova organizace, Uzemné samospravny celek nebo jeho ziizena
prispévkova organizace, nebo jind organizace, ktera byla ziizena nebo zaloZena
k uspokojovani verejného zajmu. Dle zakona o zadavani verejnych zakazek lze
formulovat verejnou zakazku jako zjednoduSené podlimitni ftizeni, oteviené
fizeni, uzsi rizeni, jednaci rizeni s uverejnénim, jednaci rizeni bez uverejnéni, rizeni
se soutéZnim dialogem, fizeni o inovacnim partnerstvi, koncesni rizeni, nebo
rizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduSeném reZimu. Zadavatel si urci,
jakym zplisobem bude verejna zakazka probihat.

Zakladnim dokumentem, ktery zverejné zakazky vyplyva, je zadavaci
dokumentace. Také musi byt jmenovana komise pro vybér a jeji ¢lenové musi
podat Cestné prohlaSeni o nepodjatosti. O jednani komise se potizuji zapisy.
Zadavatel vefejné zakazky si uréi kritéria, na zakladé kterych je vybran
nejvhodnéjsi uchazec. Jako hlavni kritérium nemusi byt cena. Zajemci o verejnou
zakazku mohou podat nabidku. Nabidky po stanoveném terminu hodnoti komise.
Vitéz i nedspésni uchazeci vybérového rizeni obdrzi o vysledku vybérového rizeni
rozhodnuti. Uspé$ny uchaze¢ je vyzvan k podpisu smlouvy. Ve smlouvé musi byt
dodrZena nabidkova cena. V ptipadé, Ze se rozhoduje podle jiného kritéria, potom
je ve smlouvé uvedeno toto kritérium. Pokud dojde k néjakému sporu nebo
nedodrzeni zakona o vefejnych zakazkich, potom rozhoduje Urad pro

hospodarskou soutéz.
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Problematika verejnych zakazek je velmi sloZitd a v dnesSni dobé se na ni
specializuji analytické a poradenské firmy. V pripadé, Ze obec nema vlastniho
odbornika na verejné zakazky, potom si zpravidla najme néjakou ovérenou firmu.
Poradenska firma potom zajisti veSkerou administrativu a také dohliZi na
spravnost procesu dle zakona o verejnych zakazkach.

Pri kontrole procesu je nutné dbat také na zasadu transparentnosti -
vyhlaSeni vybérového rizeni musi byt také zverejnéno na profilu zadavatele,
uzaviena smlouva o verejné zakazce nad K¢ 500.000,00 bez DPH musi byt
zverejnéna do 30 dnl od uzavieni na profilu zadavatele. Profil zadavatele je
placenou sluzbou, kterda je ziizena hlavné pro to, aby byl zvySen podil
transparentnosti vybérového ftizeni. V pripadé, Ze smlouva neni zverejnéna na
profilu zadavatele, jedna se o spravni delikt. Sankci za poruseni zdkona ma
v pravomoci stanovit a vymahat Utad pro hospodai'skou soutéz.

Pii kontrole procesu zadavani verejnych zakazek je treba dbat na dodrzeni
vSech prav a povinnosti zadavatele. Pfi poruseni zdkona o verejnych zakazkach
rozhoduje ve sporech Utad pro hospodaiskou soutéz Témér kazdé volebni obdobi
je zakon o verejnych zakazkach novelizovan. Norma stale jeSté neni nastavena tak,
aby umoznila snadnou orientaci a prehlednost, coZ nahrava k vymysleni ,klicek” a

jejimu nedodrZovani.

2.6.9 Predmét piezkoumani - kontrolni mechanismus v obci

Organy obce, které provadi kontrolni €innost v obci a jsou zfizovany primo
zastupitelstvem obce, jsou finan¢ni a kontrolni vybor. Finan¢ni i kontrolni vybor je
zfizovan dle § 117 a § 118 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich, a to zpravidla jiZ na
ustavujicim zastupitelstvu. Predsedou financ¢niho i kontrolniho vyboru je ¢len
zastupitelstva a nesmi to byt starosta, mistostarosta, ¢len rady nebo zaméstnanec
obce, ktery provadi ucetni nebo rozpoctové prace. Finan¢ni i kontrolni vybor by
mély mit lichy pocet clenti. O jednani finan¢niho vyboru a kontrolniho vyboru se
provadéji zapisy. V pripadé, Ze finan¢ni nebo kontrolni vybor zjisti pri své

kontrolni ¢innosti chyby nebo nedostatky, mél by kontrolovany subjekt prijmout
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opatfeni kndpravé chyb a nedostatki. O Cinnosti vyboru informuje predseda
vyboru zastupitelstvo.

Finan¢ni vybor se zpravidla zabyva kontrolou cerpani rozpoctovych
prostredkd, kontrolou ucetnich dokladii a vedeni ucetnictvi. Zastupitelstvo obce
muze povérit financni vybor dalSimi cinnostmi.

Kontrolni vybor se zabyva zpravidla dodrzovanim pravnich piedpisti obce.
V praxi by mélo dochazet ke kontrole dodrZzovani obecné zavaznych vyhlaSek obce
a rozhodnuti obce. Zastupitelstvo obce miize povérit kontrolni vybor dalSimi
¢innostmi.

Kontroly provadéné izemné samospravnym celkem nebo svazkem obci se
rozdéluji na kontrolu jejich vlastniho hospodareni a kontrolu hospodareni jimi
ziizenych nebo zaloZenych pravnickych osob [SCHNEIDEROVA, 2014, s. 240].

Kontrolni ¢innost je také predmétem piezkoumani hospodareni. Pokud obec
tuto ¢innost neprovadi, jedna se o poruseni zdkona ¢. 128/2000 Sb. Zpravidla se
nejedna se o zavazny nedostatek.

Dalsi z kontrolnich mechanismi, ktery by mél v kazdé obci zaveden, je také
kontrola ze zdkona ¢. 320/2000 Sb. o finan¢ni kontrole. V kaZzdé obci by mél byt
urcen prikazce operace, spravce rozpoctu a hlavni ucetni. Funkce spravce rozpoctu
a hlavni ucetni se mlze v obci kumulovat, funkce prikazce operace nikoliv. Kazdy
ucetni doklad musi byt ovéren témito funkcemi. Podpisové vzory funkci by mély
byt ptilohou vnitini smérnice.

Ze zakona €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi, musi byt kazdy ucetni doklad ovéren
a schvalen osobou odpovédnou za ucetni pripad a osobou odpovédnou za jeho
zauctovani. Osoba odpovédna za ucetni pripad a osoba odpovédna za jeho
zaucCtovani by neméla vystupovat jako jedna. Pokud by osoba odpovédna za ucetni
pripad a osoba odpovédna za jeho zauctovani byla jednim ¢lovékem, doSlo by ke
stfetu zajmu. Pri tomto stretu zajml by ucetni obce mohl byt soucasné starostou
nebo mistostarostou.

Ptikazce operace a osoba odpovédna za ucetni pripad se mohou kumulovat,
dale se miize kumulovat spravce rozpoctu, hlavni icetni a osoba odpovédna za

zauctovani.
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Pii prezkoumdani hospodareni je tifeba dbat na dodrzovani vyse uvedenych
kontrolnich mechanismi, protoZe se jedna o kontrolu hospodatreni s verejnymi
prostiedky. ProtoZe vSechny samospravné ukony jsou v samostatné plisobnosti
zastupitelstva obce, mélo by byt tedy v zajmu zastupitelstva, aby ¢erpani verejnych

prostredki bylo pod kontrolou.

2.6.10 Predmeét prezkoumani - pravidla rozpoctové odpovédnosti

Dal$i novinkou voblasti, se kterou se kontrolori pfi prezkoumani
hospodareni obci za rok 2017 musi potykat, je zdkon ¢. 23/2017 o pravidlech
rozpoctové odpovédnosti. Dle § 3 tohoto zakona jsou Uzemné samospravné celky a
také svazKky obci povinny se timto zakonem fidit. Tento zakon nabyl Ucinnosti jiz 1.
1.2017.

Zakon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti uklada izemné samospravnym
celkiim hospodarit v ramci zdravych a udrzitelnych verejnych financi tak, aby vyse
jejich dluhu neptekrocila k rozvahovému dni 60 % priméru jejich prijma (po
konsolidaci) za posledni 4 rozpoctové roky. Pokud dluh izemné samospravného
celku prekroc¢i 60 % priameéru jeho prijmi za posledni rozpoctové roky, je izemné
samospravny celek povinen jej v nasledujicim kalendainim roce sniZit nejméné o 5
% rozdilu mezi vyS$i svého dluhu a 60 % priméru svych prijma za posledni 4
rozpoctové roky. NesniZi-li izemné samospravny celek sviij dluh, Ministerstvo
financi v nasledujicim kalendainim roce rozhodne o pozastaveni prevodu jeho
podilu na vynosu dani [31].

Dluhem Gzemné samospravného celku se rozumi hodnota nesplacenych
zavazkl z vydanych dluhopisi, prijatych avérd, zaptijcek a navratnych finan¢nich
dluhopisi, realizace plnéni ze zaruk a vystavenych smének [31].

Do dluhu se zapocitavaji ucty: 281 Kratkodobé uvéry, 282 Eskontované
kratkodobé dluhopisy (sménky), 283 Kratkodobé zavazky z vydanych dluhopisi,
289 Jiné kratkodobé piijcky, 322 Sménky k tuhradé, 326 Prijaté navratné financ¢ni
vypomoci kratkodobé, 362 Kratkodobé zavazky z ruceni, 451 Dlouhodobé uvéry,

452 Prijaté navratné finan¢ni vypomoci dlouhodobé, 453 Dlouhodobé zavazky
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z financnich dluhopisti, 456 Dlouhodobé zavazky zruceni a 457 Dlouhodobé
sménky k adhradé [31].

Ministerstvo financi bude na svém informac¢nim portalu MONITOR [25]
vysledky vyhodnocovani hospodateni izemné samospravnych celkl zverejiiovat.
Informace bude zverejnéna nejpozdéji do konce dubna (napriklad za rok 2017 do
konce dubna 2018). Také zvefejni seznam Uzemné samospravnych celkd, jejichz
dluh presahl 60 % priméru jejich prijmi za posledni ¢tyti roky. O vysledcich
vyhodnoceni tdajl o prijmech a dluzich obci a krajti bude ministr financi kazdy rok
informovat vladu [31].

Zakon ¢. 23/2007 Sb. o pravidlech rozpoctové odpovédnosti urcité prinese
vétsi kontrolu nad verejnymi financemi. V majetkopravnich dkonech rozhoduje
zastupitelstvo obce. Tento zdkon ma zlepsit transparentnost prti zadluzovani obci a
kraji. Jedna se predevsim o verejné finance, se kterymi volené organy hospodari.
Proto by také vefejnost méla byt informovana o tom, jak zastupitelstva se
svéfenymi financemi hospodari. Mize se také stat, Ze po volbach nové
zastupitelstvo prevezme dluhy po plvodnim zastupitelstvu, potom se musi se
stavajicim dluhem vyporadat nové zastupitelstvo a k tomu mu bude metodicky

slouzit tento nastroj.

2.7 E-government

Hlavni myslenkou e-governmentu je sprava véci vefejnych za pomoci novych
modernich technologii a elektronickych nastroji. Diky tomu by se vefejna sprava
méla stat pro oblany prijemnéjsi, pristupnéjsi, efektivnéj$i a levngjsi. V Ceské
republice ma tuto problematiku ve své kompetenci v prevazné miire Ministerstvo
vnitra CR. Dobré fungovani vefejné spravy patfi kzakladnim piedpokladiim

konkurenceschopnosti statu [PAVLIK, 2014, s. 13].
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2.7.1 E-government a prezkoumani hospodareni obci

Pii prezkoumani hospodareni obci vyuzivaji kontroloti systém IS MPP [24].
PGivodnim zdmérem autori tohoto systému a urednik Ministerstva financi CR
bylo jeho $ir$i vyuziti a zapojeni do e-governmentu Ceské republiky. V soucasné
dobé tento systém pouzivaji pouze kontrolofi kraji a arednici Ministerstva financi
CR. Ministerstvo financi CR ale nevyuZivd a nezpracovava ani data, ktera jsou
kazdym dnem prezkoumani hospodareni na kazdé i malé obci kontrolory
aktualizovana a pracné vyplhovana. Systém IS MPP také neni propojen se
systémem, ktery zpracovava vedeni Ucletnictvi obci. Vedeni ucetnictvi obci je
v kompetenci kazdé obce a data jsou zpracovavana na krajské drovni. Kraje
nasledné predavaji data od obci na MF CR. Ne viak viechny kraje to pro obce ve
své mistni prislusnosti provadéji, nékteré nechavaji predavani dat na MF CR pfimo
na obcich. Vsoucasnosti totiZ neexistuje pravni predpis, ktery by upravoval
jednotny postup predavani dat na MF CR. Pro potifeby kontrolori jsou tak
v soucasnosti ze systému IS MPP k dispozici pouze vykazy obci.

Také nejsou propojeny systémy, které by provadeély pienos dat slouzicich jak
ke zpracovani Ucetnich zavérek, tak systémy s vystupy prezkoumani hospodareni
obci. Vystupy z prezkoumani hospodareni obci by pritom mohly také slouzit pri
procesu rozhodovani o pridélovani dotaci a navratnych financ¢nich vypomoci
obcim, jak na udrovni statni, tak na urovni krajské. RovnéZ tento problém
v soucasnosti stavajici legislativa nefresi. V praxi tak c¢asto dochazi k tomu, Ze na
obou urovnich pfti pridélovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci neni viibec

prihliZeno, jak Zadatel o dotaci (obec) hospodafri s rozpoctovymi prostiedky.

2.7.2 IS MPP - Informacni systém planovani a pfrezkoumavani

Informacni systém planovani a prezkoumavani byl vyvinut pro Ministerstvo
financi CR, krajské trady, finan¢ni tirady a Magistrat hlavniho mésta Prahy firmou
ASD Software Sumperk s. r. o, jako jeden ze systémii vefejné spravy, ktery

podporuje planovani prezkoumani, vlastni prezkoumani a dozor nad
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prezkoumanim hospodateni [24]. Vychazi piimo ze zdkona ¢. 420/2004 Sb. o
prezkoumavani hospodateni.

Na centralnim serveru ma kazdy uZivatelsky urad k dispozici vlastni aplikaci
s vlastni databazi a uzivatelskymi ucty. Pro data ur¢ena k centralnimu zpracovani
je pripravena centralni aplikace. V centralni aplikaci jsou soustifed’ ovany informace
o planech azasland data zkraji a Magistratu hl. mésta Prahy (didle MHMP).
Klientské stanice bezpecné komunikuji se serverem pomoci sité Internet pres
Sifrovany protokol https a uzivatelé se ovéruji osobnimi certifikaty poskytovanymi
Ministerstvem financi CR. Systém je moZné rovnéZ pouZivat v rezimu "aktovka", tj.
s podporou ,offline“ prace mimo sit a naslednou synchronizaci dat po obnoveni
spojeni na server. Jedna se tedy o plné mobilni Feseni podporujici provadéni
piezkoumani a dozoru na misté [24].

V praxi to znamen4, Ze Ministerstvo financi CR vyda kaZdému opravnénému
novému nebo stavajicimu uZzivateli na jeho pracovni e-mail platny certifikat, na
zakladé kterého se mize nasledné prihlasit do systému. Kazdy vedouci oddéleni
pirezkoumani hospodaieni nebo kontrolniho oddéleni ma roli spravce systému pro
svlij kraj. Spravce miize podle svého uvazeni pridélovat podrizené role svym
podrizenym zaméstnancim. VétSinou ma kazdy opravnény zaméstnanec pridéleny
role odpovidajici jeho pracovnimu zarazeni, tj. napriklad tvirce plant
prezkoumani, tvlirce aktovKky, tvlirce ¢iselniku chyb a nedostatkt apod.

Nejdiive musi byt v aplikaci vytvoreny plany prezkoumani a hospodareni pro
dany prezkoumavany rok. Kazda kontrolni pracovni skupina se sklada zpravidla
z jednoho kontrolora povéreného rizenim prezkoumani a jednoho nebo nékolika
kontrolort. Vedouci oddéleni, nebo jim povétreny kontrolor, vytvori na dany rok
kontrolni skupiny. Kazdy clen kontrolni skupiny je povéren vykonem
prezkoumanim hospodareni pfimo podepsanym povérenim, kterym se p¥i kazdém
prezkoumani spolu se sluZebnim priikazem prokazuje. Kazda kontrolni skupina,
pokud tak necini primo vedouci oddéleni, si tvori vlastni plan prezkoumadani
hospodareni, jak dil¢ich, jednorazovych, tak také dil¢ich zavérecnych prezkoumani.
Do planu prezkoumani hospodareni v systému se musi pfimo vybrat s Ciselniku
prezkoumavanda obec, data prezkoumavani a kontrolni skupina. Vedouci oddéleni

prezkoumani nebo jim povéreny kontrolor odesila plan prezkoumani hospodareni
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na dany rok za dany kraj pfimo na centralni server Ministerstva financi CR. Pokud
se v pribéhu roku plan prezkoumadni méni, jsou zmény zapracovany do planu
prezkoumani a tento aktualizovany plan je nasledné odesilan na centralni server
MF CR.

Kazdy vedouci oddéleni musi pred pocatkem prezkoumdani hospodareni
upravit Sablony dokumentd, které se v ramci prezkoumavaného roku pouZzivaji.
Vidy je potreba v dokumentech aktualizovat data, ale také stavajici pravni
predpisy. Spravu Sablon miiZe vedouci oddéleni svérit nékterému z kontrolora.

Pokud jiZ nastane datum prezkoumani hospodafeni, musi si kontrolor
povéreny rizenim nahrat do svého notebooku ,aktovku“. Aktovka predstavuje
jednu obec, kterou je nutné prezkoumat. Kontrolor povéieny rizenim piezkoumani
potom pies USB médium rozehraje kaZzdou jednotlivou aktovku kontrolortim, kteri
spolu snim provadi prezkoumani hospodareni. Po ukonceni prezkoumani
hospodareni kazdé obce nasledné jednotliva zaznamenana data sehraje kontrolor
povéreny rfizenim prezkoumdani. Nasledné Kkontrolor povéreny rizenim
pirezkoumani hospodareni vygeneruje a upravi vysledek prezkoumadni, tj. zpravu o
prezkoumani hospodareni nebo zapis zdil¢tho prezkoumani. Pri vlastnim
prezkoumani hospodareni musi kazdy kontrolor tzv. ,naplnit systém daty“, coz
v praxi znamend, Ze pri prezkoumani hospodareni jiZ nemusi pouZivat tuzku a
papir, ale své poznamky, dokumenty, zjisSténé chyby nebo nedostatky apod. pfimo
zaznamenava do aktovky.

V systému je vytvoren vlastni ¢iselnik chyb a nedostatkl. Pokud kontrolor pfti
prezkoumani hospodateni zjisti chybu nebo nedostatek, vybere si tento nedostatek
primo z ¢iselniku, a ma dale mozZnost tento nedostatek také ohodnotit dle zakona ¢.
420/2004 Sb. V pripadé, Ze jsou zjiStény chyby a nedostatky, je nasledujici rok
nutné tyto chyby nebo nedostatky zkontrolovat. Zda doSlo kjejich napravé ci
nikoliv, to je nutné do systému také zaznamenat. Ciselniky jsou spravovany p¥imo
povéienymi zaméstnanci Ministerstva financi CR. Aktualizace ¢fselnikll je
provadéna povéfenymi zaméstnanci Ministerstva financi CR ve spolupraci
s kontrolory krajskych uradi a také odborniky zodborné vetejnosti a tvirci

pravnich norem.
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Po ukonceni prezkoumavaného roku vedouci oddéleni, nebo kontrolor jim
povéreny, provadi kontrolu, zda jsou nedostatky radné formulovany a radné
zaznamenany do systému - zda jednotliva hodnoceni souhlasi. Je vypracovano
celkové hodnoceni za dany prezkoumavany rok, a to se nasledné v podobé
hodnoceni prezkoumani hospodareni za dany rok a dany kraj odesila pomoci
systému na Ministerstvo financi CR. Data ze systému jsou vyuZivdna nejenom na
jednotlivych krajskych tiadech, ale také na Ministerstvu financi CR.

Systém IS MPP slouzi jednotlivym krajskym uradiim a MHMP jako podpora
pii prezkoumani hospodafeni. Dale také Ministerstvu financi CR a finan¢nim
uiadiim, které ho vyuzivaji jako podporu pii dozoru prezkoumani hospodateni
obci. Tviirci systému ve spolupraci s MFCR poradaji pravidelné porady, které
slouzi ke zdokonalovani IS MPP tak, aby vyhovoval vSem uzivateltim, ale zaroven

byl v souladu s aktualnimi pravnimi predpisy.
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3 Cil a metodika prace

Cilem prace je rozbor postupt a procesti pti prezkoumani hospodareni obci
pri vyuZiti platnych pravnich norem. Sezndmenti s touto problematikou by mélo dat
navod zastupitellim obci, jak se vyvarovat chyb a nedostatkli vdaném oboru. Také
stavajici a novi zaméstnanci krajskych uaradi, kteii se pri své praci setkavaji
s prezkoumanim hospodateni, by mohli pti prostudovani ziskat piehled s danou
problematikou. Legislativni rAmec prace je vymezen v ¢asti 3.1.

V praktické casti prace byl provadén sbér dat o pirezkoumani hospodareni
obci v celostatnim méritku. Pouzitd data byla prevzata z internetovych stranek
Ministerstva financi CR, na portalu MONITOR [25]. Data byla nasledné zpracovana
do tabulek a grafii a okomentovana v ¢asti prace 4.

Autorka prace dale provadéla vlastni vyzkum spokojenosti uZzivateli se
systémem IS MPP. Vysledky vyzkumu jsou potom podrobné rozebrany v casti
prace 4. Pred zahajenim dotaznikového Setfeni byla formulovana hypotéza. Bylo
provedeno testovani stanovené hypotézy. Metodika testovani hypotézy je
podrobné popsand v Casti 3.2 Dotaznikové Setieni a sbér dat jsou rozebrany v casti

3.3.2

3.1 Legislativni ramec

Prace vychazi zplatné legislativy, ze které se vychazi pri prezkoumani
hospodareni obci, jako je zakon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemné
samospravnych celkli, zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, zakon ¢ 129/2000 o
Krajich, zakon ¢. 420/2004 Sb. o prezkoumavani hospodaieni obci ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢ 320/2001 Sb. o finan¢ni kontrole, Ustavni zakon ¢&.
1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, zakon & 250/2000 Sb. o rozpoctovych
pravidlech Uzemné samospravnych celkli, zakon ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi,
vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. o inventarizaci majetku a zavazki, natizeni vlady ¢.

37/2003 Sb. o odménovani clenl zastupitelstva, zakon ¢. 262/2006 Sb. zakonik
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prace ve znéni pozdéjsich predpisii, narizeni vlady ¢. 564/2006 Sb. o odménovani
zaméstnanci ve verejné spravé, narizeni vlady ¢. 222/2010 Sb. o katalogu praci ve
verejnych sluzbach a spravé a zakon €. 134/2006 Sb. o zadavani verejnych
zakazek.

Pri zpracovani nasledujiciho tématu se vychazeno z metodik Ministerstva
vnitra CR a Ministerstva financi CR, které jsou pravidelné zveiejiiovany na jejich
internetovych strankach. Pfi hodnoceni i zpracovani cili a metodiky bylo
vychazeno také z patnactileté praxe autorky prace, kterou vykonavala na Krajském
uradé Pardubického kraje jako kontrolor a kontrolor povéreny rizenim

pirezkoumani v letech 2001 - 2016.

3.2 Testovani hypotéz

V praci byla formulovana hypotéza, ktera byla nasledné testovana. Testovani
hypotéz je navod, jak rozhodnout o urcité domnénce. Domnénka (hypotéza) muze
byt odvozena na zakladé myslenkového rozsifeni dosavadnich poznatkli, nebo
plyne z teorie, vlastniho pozorovani a znalosti. Statisticky rozhodovaci problém
vyZaduje, aby byla domnénka preformulovdana do tvaru statistické hypotézy.
Testuje se nulova hypotéza proti hypotéze alternativni. Test je zaloZeny na
zobecnéni usudku, ke kterému lze dospét na zakladé dat z vybéru (vzorku) a jejich
analyzy [SKALSKA, 2013, s. 20].

Test hypotézy odpovi se zvolenou spolehlivosti na otazku, zda byl vzorek
vybran z populace, ve které je hodnota parametru shodna s hodnotou ocekavanou
(hypotetickou). Cilem testu hypotéz je rozhodnout, zda vysledek ziskany z dat
vybéru se od tvrzeni nulové hypotézy odchyluje pouze nahodile (podporuje
nulovou hypotézu) nebo zda vybérova data svéd¢i pro neplatnost nulové hypotézy.
Rozhodnuti ma prakticky disledek. Nendhodné odchylky je zapotiebi detekovat
drive, nez zptlisobi nevratné nebo nezadouci zmény. Nendhodné odchylky obvykle
vyZaduji dal$i opatfeni, napriklad zasah pracovnika (pfi rozpoznani odchylky
vyrobku od normy), manaZera (pii nenahodné odchylce od béZnych hodnot

sledovanych indikatori), prechod systému do vynuceného rezimu (pri detekci
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pokusu o prolomeni hesla analyzou provozu sité ve vzorcich ¢asovych oken),
zménu pravidel (pri zjiSténi zmén nazord ziskanych na vzorku zaméstnancti).
Odhad (pravdépodobného) poctu nenahodnych odchylek umoZzni odhadnout
velikost zdrojii poti‘ebnych na nasledna opatfeni [SKALSKA, 2013, s. 21].
Testovani (ovéreni) statistické hypotézy Ho je rozhodovaci problém, prostor
rozhodnuti D = {did2} tvori dvé varianty, kterymi jsou bud” prijeti Ho (v praxi
nezamitnuti) nebo zamitnuti Ho (pfijeti hypotézy alternativni H1) [SKALSKA, 2013,
s. 22].
Test hypotézy Ho je postup, kterym se na zakladé vysledku nahodného
experimentu rozhodne, zda Ho pfijmout nebo zamitnout [SKALSKA, 2013, s. 22].
Pokud se hypotézy Ho a H: tykaji hodnoty nezndmého parametru y, ma mulova
(uvazujeme nulovy rozdil) hypotéza tvar:
Ho:y=vo
Nulova hypotéza se testuje proti jedné z téchto alternativnich hypotéz:
Hi:v > yopravostrannad alternativa
Hi:v <yolevostranna alternativa
Hi: v # yodvoustranna alternativa

Uvedeny tvar Ho se nazyva jednoducha hypotéza, zahrnuje jedinou moznost,
shodu neznamého parametru s hypotetickou hodnotou yo. Alternativni hypotézy
zahrnuji nekone¢né mnoho moznosti [SKALSKA, 2013, s. 22].

UvaZujeme ndhodny vybér o rozsahu n. Namérené hodnoty (data)
uspoiadané do sloupcového vektoru, oznacime
X = [X1, X2, +.y Xn]T.
Data ndhodného vybéru budou vyuzita pro test hypotéz Ho proti H1. Test je zaloZen
na funkci nahodného vybéru g (x) nazvané testové kritérium.
Kriticky obor Wy je mnoZina prvkd vybérového prostoru, kterym je prifazeno
rozhodnuti ,,zamitnout hypotézu Ho“ [SKALSKA, 2013, s.23].
Rozhodovaci pravidlo ma potom tvar:
JestliZe g (x) € W zamitame Ho a prijimame Hi.

Jestlize g (x) ¢ Wa Ho nezamitame [SKALSKA, 2013, s. 23].
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Testovana byla alternativni hypotéza pomoci systému R [32]. R je jazykem a
prostfedim pro statistické vypocCty a grafiku. R poskytuje Sirokou $kalu
statistickych metod (linearni a nelinearni modelovani, klasické statistické testy,
analyza ¢asovych rad, klasifikace, shlukovani, apod.) a grafické techniky a je vysoce
rozSiritelny. Autorka prace pouzila ktestovani hypotézy verzi pristupnou na

internetovych uc¢ebnach UHK.

3.3 Prezkoumani hospodareni obci — viastni vyzkum

V analytické casti prace, kterd se zabyva prezkoumanim hospodareni obci,
byla zkoumdana a rozebrana data provedenych piezkoumani hospodareni obci a
svazkill obci v Ceské republice v obdobi od 2012 az 2016 dle internetovych stranek
Ministerstva financi CR a internetového portdlu MONITOR [25]. Vysledky
analytické Casti prace jsou podrobné rozebrany v ¢asti prace 4.

Vdruhé ¢asti vyzkumu bylo osloveno 150 respondentd dle prilozeného
dotazniku. V dotazniku bylo poloZeno 12 otazek, z téchto otazek bylo formulovano
5 vyzkumnych otazek a hypotéza. V této casti prace byla testovana stanovena
hypotéza. Metodika testovani stanovené hypotézy je podrobné popsana v ¢asti 3.2.

Priibéh a vysledky vyzkumu jsou rozebrany v casti prace 4.

3.3.1 Prezkoumani hospodareni obci 2012 - 2016

Autorka vyzkumu provadéla sbér dat k prezkoumani hospodateni obci za
obdobi 2012 - 2016. Data, ktera byla ziskana na internetovych strankach MF CRa
prostfednictvim internetového portdlu MF CR MONITOR [25], se tykaji
provedenych prezkoumani hospodareni v celorepublikovém métitku za roky 2012

- 2016. Data jsou volné pristupna a jsou podrobné zpracovana v ¢asti prace 4.
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3.3.2 Dotaznikové Setreni - informacni systém IS MPP

Autorka prace provadéla vlastni vyzkum formou dotaznikového Setieni.
Dotaznik - ,Vyuzivani informacnich technologii - pti prezkoumani hospodateni
obci IS MPP“ je doloZen v priloze ¢ 1. Zhodnoceni a rozbor vyzkumnych otazek byl
proveden v kapitole 4.2. Vramci dotaznikového Setreni bylo formulovano 5
vyzkumnych otazek:

Vyzkumna otazka ¢. 1

Jaky je prevaZujici systém pouZivany pri prezkoumavani hospodareni obci?
Vyzkumna otazka ¢. 2

Jak dlouho je vyuzivan uZivatelem stavajici informacni systém a na jaké pozici
tento systém uzivatel vyuziva pri prezkoumavani hospodareni obci?

Vyzkumna otazka ¢. 3

Jak jsou uzivatelé spokojeni s tvorbou hot-line a aktualizaci na stavajici pravni
piredpisy pri vyuZzivani stavajiciho informacniho systému?

Vyzkumna otazka ¢. 4

Jak jsou uZivatelé spokojeni s editaci, grafickou Upravou a obsahem vystupu
informacniho systému?

Vyzkumna otazka €. 5

Domnivaji se uZivatelé, Ze stavajici informacni systém zvySuje efektivitu jejich

prace?

Pred provadénym dotaznikovych vyzkumem byla formulovana nasledujici
hypotéza: Hypotéza - , Podil spokojenosti uzivatelii s informacnim systémem IS MPP
je vyssi nez 80 %“. Autorka prace testovala vySe uvedenou hypotézu na zakladé
dotaznikového Setfeni. Stanovend hypotéza se testovanim miliZe ptijmout nebo

zamitnout.
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4 Prakticka ¢ast — vlastni vyzkum

Zde jsou podrobné rozebrana data ziskana z internetovych stranek MF CR a
internetového portalu MONITOR [25]. Data jsou zpracovana v rozmezi let 2012 -
2016 z pohledu celé CR.

Dale jsou zde rozebrany vysledky dotaznikového Setfeni, kterym autorka
zjiStovala spokojenost s informacnim systémem IS MPP. Na zakladé provedeného

vyzkumu byla testovana stanovena hypotéza.

4.1 Prezkoumani hospodareni obci v letech 2012 — 2016

Nasledujici data byla ziskana z internetovych stranek MF CR a informa¢niho
portalu MONITOR [25]. Data byla zpracovana v nasledujici tabulce ¢ 2.

Vzhledem ktomu, Ze dle niZe uvedené tabulky ¢ 2 vroce 2012 podil
prezkoumavanych obci krajskymi Urady a Magistratem hlavniho mésta Prahy na
celkovém poctu prezkoumavanych obci ¢inil 85,90 %, v roce 2013 85,50 %, v roce
2014 85,42 %, v roce 2015 85,72 % a vroce 2016 87,13 %, tak se jedna o stabilni
stav, coz svédci o spokojenosti prezkoumavanych obci s praci krajskych uiadt a
MHMP pfi provadéni prezkoumani hospodareni obci. Vtabulce ¢ 2 jsou vySe

uvedena data jiz zaokrouhlena.
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Tab. ¢ 2: Provedena pirezkoumavani hospodaieni USC v letech 2012 - 2016

2012

2013

2014

2015

2016

obce

DSO

obce

DSO

obce

DSO

obce

DSO

obce

DSO

Pocet
pirezkoumava
nych USC

6302

753

6304

738

6304

724

6304

723

6310

727

KU a MHMP

5414

570

5390

568

5385

563

5404

574

5411

585

Procentualni
podil

k celkovému
poctu
prezkou-
mavanych
obci KU a
MHMP

86%

76%

86%

77%

85%

78%

86%

79%

87%

80%

Pii prezkou-
mani
hospodareni
KU a MHMP
provedeno
kontrolnich
akci celkem

9551

1136

9562

1136

9591

1123

9689

1143

9806

1170

Dil¢ich pre-
zkoumani

4137

566

4172

569

4206

562

4285

569

4395

585

Jednorazo-
vych pre-
zkoumani

1276

1213

1174

1118

1064

Konecnych
pre-
zkoumani

4138

566

4177

567

4211

561

4286

570

4347

585

Prezkou-
mani
provedenych
auditorem

888

183

914

169

919

161

900

149

899

142

Procentni
podil

k celkovému
poctu
prezkouma-
vanych obci
auditorem

14%

24%

14%

23%

15%

22%

14%

21%

14%

20%

Zdroj: [25], [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, rok 2018
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4.1.1 Prezkoumani hospodareni obciv roce 2012

Z uvedeného tabulkového Setreni vyplyva, Ze vroce 2012 se provadeélo
pirezkoumani hospodateni obci a dobrovolnych svazki obci u celkového poctu obci
6302 a 753 svazki obci. Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy provedly
prezkoumani 5414 obci a 570 svazkl obci, oproti tomu auditofi a auditorské
spolecnosti provedli 888 prezkoumani hospodareni obci a 183 prezkoumani
hospodareni svazkli obci. Z uvedenych udaji tedy vyplyva, Ze prezkoumani
hospodareni bylo provadéno na strané krajskych uradii a hlavniho mésta Prahy u
obci v86 % a u svazku obci u 76 %. Auditori a auditorské spole¢nosti provadéli
pirezkoumani hospodareni u obci 14 % a svazkl obci u 24 % z celkového poctu
piezkoumavanych. Vroce 2012 bylo provedeno krajskymi drady celkem 9551
kontrolnich akci u obci a 1136 kontrolnich akci u svazki obci. Z toho bylo u obci
dil¢ich prezkoumani 4137, jednorazovych prezkoumani 1276 a konecnych
prezkoumani 4138. Také u svazkl obci bylo provedeno dil¢ich prezkoumani 566,

jednorazovych prezkoumani 4 a konc¢enych prezkoumani 566.

4.1.2 Prezkoumani hospodareni obci vroce 2013

Z uvedeného tabulkového Setfeni vyplyva, Ze vroce 2013 se provadélo
prezkoumani hospodareni obci a dobrovolnych svazkil obci pro u celkového poctu
obci 6304 a 738 svazkili obci. Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
provedly prezkoumani 5390 obci a 568 svazkd obci, oproti tomu auditofi a
auditorské spoletnosti provedli 914 prezkoumani hospodareni obci a 169
prezkoumani hospodareni svazkli obci. Z uvedenych udaja tedy vyplyva, Ze
pirezkoumani hospodareni bylo provadéno na strané krajskych utradt a hlavniho
mésta Prahy u obci v86 % a u svazku obci u 77 %. Auditori a auditorské
spolec¢nosti provadéli pirezkoumani hospodaieni u obci 14 % a svazki obci u 23 %
z celkového poctu prezkoumavanych. Vroce 2013 bylo provedeno krajskymi
utady celkem 9562 kontrolnich akci u obci a 1136 kontrolnich akci u svazki obci.

Z toho bylo u obci 4172 dil¢ich prezkoumani, 1213 jednorazovych prezkoumani a
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kone¢nych prezkoumani 4177. Také u svazkid obci bylo provedeno dil¢ich

prezkoumani 569, jednorazovych prezkoumani 0 a koncenych pirezkoumani 567.

4.1.3 Prezkoumani hospodareni obci v roce 2014

Z uvedeného tabulkového Setreni vyplyva, Ze vroce 2014 se provadeélo
pirezkoumani hospodateni obci a dobrovolnych svazki obci u celkového poctu obci
6304 a 724 svazki obci. Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy provedly
pirezkoumani 5385 obci a 563 svazkli obci oproti tomu auditofi a auditorské
spolecnosti provedli 919 prezkoumdani hospodareni obci a 161 prezkoumadni
hospodatieni svazki obci. Zuvedenych tudaji tedy vyplyva, Ze prezkoumdani
hospodareni bylo provadéno na strané krajskych uradii a hlavniho mésta Prahy u
obci v85 % a u svazku obci u 78 %. Auditori a auditorské spolecnosti provadéli
pirezkoumani hospodareni u obci 15 % a svazkd obci u 22 % z celkového poctu
piezkoumavanych. Vroce 2014 bylo provedeno krajskymi urady celkem 9591
kontrolnich akci u obci a 1123 kontrolnich akci u svazki obci. Z toho bylo u obci
4206 dil¢ich prezkoumani, 1174 jednorazovych prezkoumani a konecnych
prezkoumani 4211. Také u svazkl obci bylo provedeno dil¢ich prezkoumani 562,

jednorazovych prezkoumani 0 a konc¢enych prezkoumani 561.

4.1.4 Prezkoumani hospodareni obciv roce 2015

Z uvedeného tabulkového Setfeni vyplyva, Ze vroce 2015 se provadeélo
prezkoumani hospodateni obci a dobrovolnych svazki obci u celkového poctu obci
6304 a 723 svazki obci. Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy provedly
pirezkoumani 5404 obci a 574 svazkli obci oproti tomu auditofi a auditorské
spolecnosti provedli 900 prezkoumdani hospodareni obci a 149 prezkoumadni
hospodareni svazki obci. Z uvedenych udaji tedy vyplyva, Ze prezkoumdani
hospodateni bylo provadéno na strané krajskych uradi a hlavniho mésta Prahy u

obci v86 % a u svazku obci u 79 %. Auditori a auditorské spolecnosti, provadéli
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prezkoumani hospodareni u obci 14 % a svazkl obci u 21 % z celkového poctu
prezkoumavanych. Vroce 2015 bylo provedeno krajskymi urady celkem 9689
kontrolnich akci u obci a 1143 kontrolnich akci u svazkia obci. Z toho bylo u obci
4285 dil¢ich prezkoumani, 1118 jednorazovych prezkoumani a konecnych
prezkoumani 4286. Také u svazkl obci bylo provedeno dil¢ich prezkoumani 569,

jednorazovych prezkoumani 0 a koncenych prezkoumani 570.

4.1.5 Prezkoumani hospodaieni obciv roce 2016

Z uvedeného tabulkového Setreni vyplyva, Ze vroce 2016 se provadélo
pirezkoumani hospodateni obci a dobrovolnych svazki obci u celkového poctu obci
6310 a 727 svazki obci. Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy provedly
prezkoumani 5411 obci a 585 svazkii obci, oproti tomu auditofi a auditorské
spolecnosti provedli 899 prezkoumdani hospodareni obci a 142 prezkoumani
hospodateni svazki obci. Z uvedenych tudaji tedy vyplyva, Ze prezkoumani
hospodareni bylo provadéno na strané krajskych uradii a hlavniho mésta Prahy u
obci v 87 % a u svazku obci u 80 %. Auditori a auditorské spole¢nosti provadeéli
pirezkoumani hospodareni u obci 14 % a svazki obci u 20 % z celkového poctu
prezkoumavanych. Vroce 2016 bylo provedeno krajskymi urady celkem 9806
kontrolnich akci u obci a 1170 kontrolnich akci u svazki obci. Z toho bylo u obci
4395 dil¢ich prezkoumadani, 1064 jednorazovych prezkoumani a konecnych
prezkoumani 4347. Také u svazkil obci bylo provedeno dil¢ich pirezkoumani 585,

jednorazovych prezkoumani 0 a konc¢enych prezkoumani 585.

4.1.6 Prezkoumani hospodareni obciv letech 2012 - 2016

Dle vysledki zpracovanych na zakladé dat uverejnénych MF CR vyplyva, Ze
prezkoumani hospodareni v letech 2012 - 2016 provadi v prevazené mire krajské
urady proti auditorim a auditorskych spole¢nostem viz graf ¢ 1. Pfezkoumani

hospodareni obci provadi krajské urady v prenesené pisobnosti. Jedna se tedy o
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Cinnost, kterou prenesl stat na Kraje. Stat tedy krajim prispiva ze statniho
rozpoétu do rozpo¢tu krajii na tuto ¢innost. Cinnost prezkoumani hospodateni obci
proto provadéji pro obce a dobrovolné svazky obci, v rdmci pfenesené plisobnosti,
kraje bezplatné. Oproti tomu, kdyZ si smluvné obec zajisti prezkoumani
hospodareni prostfednictvim auditora nebo auditorské firmy, jedna se o placenou
sluZzbu pro obec. Pokud se takto obec prostrednictvim starosty obce rozhodne,
potom se jedna o neprijemny zasah do obecniho rozpoctu. Proto také vétSina obci a

dobrovolnych svazkii obci voli prvni variantu - krajsky trad.

Graf ¢ 1: Pfezkoumani hospodareni obci v letech 2012 - 2016
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

4.1.7 Chyby a nedostatky v letech 2012 - 2016

V této kapitole prace jsou rozebrany vysledky prezkoumani hospodareni obci
vletech 2012 - 2016. Jedna se o hodnoceni obci jak z pohledu krajskych uradit a
Magistratu hlavniho mésta Prahy, tak z pohledu auditorti a auditorskych firem viz
tabulka ¢ 3. Data, ktera byla predmétem rozboru, jsou volné pristupna na

internetovych strankach Ministerstva financi CR.
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Tab. ¢ 3: Poéty zjisténych chyb a nedostatki piezkoumavanych KU, MHMP a

auditory v letech 2012 - 2016

Prezkoumavany
rok 2012 2013 2014 2015 2016
Potet Usc
prezkouma-
vanych celkem
KU a MHMP 5414 5390 5385 5404 5411
Byly zjiStény
chyby a
nedostatky 1916 | 35% 1764 | 33%|1933| 36% (1788 | 33%[1570| 29%
Nebyly zjiStény
chyby a
nedostatky 3498 | 65% 3626 | 67% |3452| 64%[3616| 67% (3841 | 71%
Pocet rizik 147 146 139 160 154
Pocet Usc
pirezkouma-
vanych celkem
auditorem 888 912 919 900 899
Byly zjistény
chyby a
nedostatky 198 22% | 234| 26%| 218 24%| 208| 23%| 192| 21%
Nebyly zjiStény
chyby a
nedostatky 660 | 74%| 667 | 73%| 680| 74%| 677 | 75%| 685| 76%
Pocet rizik 82 80 82 64 68

Zdroj: [25], [26], [27], [28], [29], [30], vlastni zpracovani, rok 2018

4.1.8 Chyby a nedostatky v roce 2012

Zvyse uvedenych dat tedy vyplyva, Ze vroce 2012 prezkoumaly krajské

urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy celkem 5414 dzemné samospravnych

celkq, pri prezkoumani hospodareni obci byly zjiStény chyby a nedostatky v 1916

pripadech a nebyly zjistény chyby a nedostatky v 3498 piipadech, bylo

formulovano 147 rizik. Auditori a auditorské firmy vroce 2012 prezkoumali

celkem 888 uzemné samospravnych celkd, z toho ve 198 pripadech byly zjistény

chyby a nedostatky, v 660 pripadech zjiStény nebyly a celkem bylo formulovano 82

rizik.
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4.1.9 Chyby a nedostatky v roce 2013

Vroce 2013 prezkoumaly krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
celkem 5390 Uzemné samospravnych celkli, pfi prezkoumani hospodareni obci
byly zjiStény chyby a nedostatky v 1764 pripadech a nebyly zjiStény chyby a
nedostatky v 3626 pripadech, bylo formulovano 146 rizik. Auditofi a auditorské
firmy v roce 2013 prezkoumali celkem 912 Gzemné samospravnych celkd, ve 234
pripadech byly zjiStény chyby a nedostatky, v 667 pripadech nebyly zjistény chyby

a nedostatky a celkem bylo formulovano 80 rizik.

4.1.10 Chyby a nedostatky v roce 2014

Vroce 2014 prezkoumaly krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
celkem 5385 tizemné samospravnych celki, pti prezkoumani hospodareni obci
byly zjistény chyby a nedostatky v 1933 piripadech a nebyly zjiStény chyby a
nedostatky v 3452 pripadech, bylo formulovano 139 rizik. Auditofi a auditorské
firmy v roce 2014 piezkoumali celkem 919 tizemné samospravnych celkd, ve 218
pripadech byly zjiStény chyby a nedostatky, v 680 pripadech nebyly zjistény chyby

a nedostatky a celkem bylo formulovano 82 rizik.
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4.1.11 Chyby a nedostatky v roce 2015

Vroce 2015 prezkoumaly krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
celkem 5404 Uzemné samospravnych celkli, ptfi prezkoumani hospodareni obci
byly zjistény chyby a nedostatky v 1788 piipadech a nebyly zjiStény chyby a
nedostatky v 3616 pripadech, bylo formulovano 160 rizik. Auditoii a auditorské
firmy v roce 2015 prezkoumali celkem 900 tizemné samospravnych celkd, ve 208
pripadech byly zjistény chyby a nedostatky, v 677 pripadech nebyly zjistény chyby

a nedostatky a celkem bylo formulovano 64 rizik.

4.1.12 Chyby a nedostatky v roce 2016

Vroce 2016 prezkoumaly krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy
celkem 5411 Uzemné samospravnych celkli, ptfi prezkoumani hospodareni obci
byly zjistény chyby a nedostatky v 1570 piipadech a nebyly zjiStény chyby a
nedostatky v 3841 pripadech, bylo formulovano 154 rizik. Auditoii a auditorské
firmy v roce 2016 prezkoumali celkem 899 uzemné samospravnych celkd, z toho
ve 192 pripadech byly zjiStény chyby a nedostatky, v 685 pripadech nebyly

zjiStény chyby a nedostatky a celkem bylo formulovano 68 rizik

4.1.13 Chyby a nedostatky v letech 2012 - 2016

Dle zverejnénych vysledkli prezkoumani hospodareni vyplyva, ze vysledky
prezkoumani hospodateni obci, které provadéji krajské urady a Magistrat hlavniho
mésta Prahy se v pripadé, kdy byly zjiStény chyby a nedostatky, pohybuje v letech
2012 - 2016 vrozmezi od 29 % do 36 % viz graf ¢ 2, a v pfipadech kdy nebyly
zjiStény chyby od 65 % do 71 %. V pripadech, kde nebyly zjistény chyby a
nedostatky, se jedna o zlepsSujici se vyvoj. Pokud pirezkoumdani hospodateni obci
provadi auditor nebo auditorskd firma na zakladé smluvniho vztahu, jedna se

vletech 2012 - 2016 od 74 % do 76 % pripadi kdy nebyly zjistény chyby a
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nedostatky na celkovém poctu prezkoumdavanych obci. V pripadé, Ze je
prezkoumani hospodateni provadéno auditorem nebo auditorskou firmou, a byly
zjiStény chyby a nedostatky, jedna se od 21 % do 26 % vyskytd, viz graf ¢ 2. Také
v pripadé, Ze izemné samospravny celek prezkoumava auditor nebo auditorska
firma, se jedna o zlepSujici se trend.

Je treba se zamyslet, pro¢ byl u auditorli a auditorskych firem pomér, kdy
nebyly zjistény chyby a nedostatky, témér o 5 az 10 % vySsi. Dle nazoru autorky
vyzkumu se jedna hlavné o to, Ze prezkoumani hospodareni u auditori a
auditorskych firem je na zakladé smluvniho vztahu. Ale i kdyZ se jedna o smluvni
vztah, méli by auditofi vystupovat pii prezkoumani hospodareni obci stejné

nezavisle jako krajské urady.

Graf ¢ 2: Pfrezkoumani hospodareni obci 2012 - 2016, byly zjiStény chyby a
nedostatky pri pirezkoumani hospodaieni
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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4.2 Dotaznikové Setreni — spokojenost uzivateli s vyuZivanim

informacéniho systemu IS MPP

Vramci dotaznikového Setfeni bylo osloveno 150 respondentli, Kktefi
prichdzeji vpraci sprezkoumanim hospodareni do styku. Respondenti byli
osloveni prostrednictvim e-mailu jejich nadiizenych. Do vyzkumu se zapojilo
celkem 13 krajskych uradi, nezapojil se pouze Magistrat hlavniho mésta Prahy.
Sbér dat byl provadén v pritbéhu mésice inora a biezna 2018. Autorce vyzkumu se
e-mailem po uplynuti mésice bfezna 2018 navratilo 95 vyplnénych dotazniki,
z celkového pocétu zaméstnanct krajskych uradd, kterych je vCR asi 400 a
vykonavaji pracovni €innost souvisejici s prezkoumanim hospodareni. Dotaznik
tvori prilohu ¢ 1 prace. V ramci vyzkumu bylo predloZeno v priloZzeném dotazniku
k zodpovézeni 12 otazek. Z nich byly 2 oteviené otazky, tykajici se namétl a
piripominek a vylepsSeni systému IS MPP. Z 12 otazek poloZenych respondentiim
v dotazniku bylo nasledné formulovano 5 vyzkumnych otazek, které jsou podrobné
rozebrany v této kapitole prace. Autorka vyzkumu stanovila pred provadénim
vyzkumu nasledujici hypotézu, kterou ovéfovala testovani prostiednictvim
systému R [32].

Hypotéza - ,Podil spokojenosti uZivatelii s informacnim systémem IS MPP je
vyssi neZ 80 %“ Jedna se o tvrzeni, které je mezi odbornou verejnosti v této oblasti
béZné prezentované. Autorka vyzkumu byla pritomna na pracovnich poradach
poradanych Ministerstvem financi k problematice informac¢niho systému IS MPP,
kde toto tvrzeni bylo prezentovano.

Pred zahajenim dotaznikového Setfeni byly formulovany nasledujici
vyzkumné otazky.

Vyzkumna otazka ¢. 1 - Jaky je prevazujici systém pouzivany pri prezkoumavani
hospodareni obci?

Vyzkumna otazka €. 2 - Jak dlouho je vyuZivan uzivatelem stavajici informacni
systém a na jaké pozici tento systém uzivatel vyuziva pri prezkoumavani

hospodareni obci?
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Vyzkumna otazka ¢. 3 - Jak jsou uzivatelé spokojenis tvorbou hot-line a
aktualizaci na stavajici pravni predpisy pri vyuZzivani stavajictho informacniho
systému?

Vyzkumna otazka ¢. 4 - Jak jsou uzivatelé spokojeni s editaci, grafickou apravou a
obsahem vystupu informacniho systému?

Vyzkumna otazka €. 5 - Domnivaji se uZivatelé, Ze stavajici informacni systém
zvySuje efektivitu jejich prace?

Jako prvni autorka polozila otazku, zda respondenti pouZzivaji informacni
systém IS MPP; pokud respondenti zodpovédéli ano, mohli pokraCovat v
odpovédich. Dale byli dotazovani zaméstnanci krajskych urad rozdéleni dle
Casového hlediska, tj. jak dlouho se systémem IS MPP pracuji - zda méné nez 2
roky, 2 az 5 let nebo vice nez 5 let. Dotazovani zaméstnanci byli také rozdéleni dle
svoji pracovni pozice, ve které systém IS MPP pouzivaji - na vedouci oddéleni,
kontrolor povéreny tizenim prezkoumani nebo kontrolor. Dale jiz byli uzivatelé
dotazovani na jejich spokojenost s hot-line, s aktualizaci na stavajici platné pravni
piredpisy, s tvorbou a editaci vystuptli systému, na spokojenost s obsahem vystupu
systému, a s grafickou formou vystupu systému. Byla také poloZena otazka na
celkovou spokojenost se systémem IS MPP, a zda informacni systému zvySuje
efektivitu prace uzivatell. V zavéru dotaznikového Setfeni jsou také dvé oteviené
otazky na vylepSeni systému IS MPP a na pripadné naméty a pripominky k systému
IS MPP. Dle dotaznikového Setieni byly vytvoreny nasledné grafy a zhodnoceny
vysledky vyzkumu.

4.2.1 Testovani stanovené hypotézy

K otazce celkové spokojenosti se systémem IS MPP bylo osloveno 150
respondentd. Znich se autorce vyzkumu vratilo 95 vyplnénych dotazniki
informac¢niho systému. Svoji celkovou spokojenost vyjadiilo celkem 18
dotazovanych, spiSe ano celkem 68 uzivateli a spiSe ne celkem 9 uzivatell
systému. Celkem je tedy sinformac¢nim systémem IS MPP spokojenych 86

uzivatell systému a nespokojenych 9 uzivatelli systému.
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Hypotéza - ,Podil spokojenosti uZivatelii s informacnim systémem IS MPP je
vys$si nez 80 %“. Hypotéza byla testovdna pomoci programu R [32].
Pocet uzivatell - 95
Pocet spokojenych uzivateli - 86
Ho:y=0,80
Hi:y>0,80
k=86
n=95
pi=0.80

R> prop.test(k, n, alternative="greater",p=pi, ,correct=TRUE)

1-sample proportions test with continuity correction
data: 86 out of 95, null probability 0.8

X-squared = 5.9375, df = 1, p-value = 0.007411
alternative hypothesis: true p is greater than 0.8
95 percent confidence interval:

0.837788 1.000000

sample estimates:

p
0.9052632

Testovanim nulové hypotézy proti alternativni hypotéze pfi normalnim
rozdéleni na intervalu spolehlivosti 0.837788 aZz 1.000000 bylo prokazano, Ze
podil spokojenych uzivateli sinformac¢nim systémem IS MPP je vyssi nez 0,8
(P<0.00001). Alternativni hypotéza byla potvrzena. Nulovd hypotéza byla

testovanim zamitnuta.
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4.2.2 Dotaznikové Setireni - Vyzkumna otazka ¢. 1

Celkem 95 respondentti, kteri zaslali vyplnény dotaznik na e-mail autorky
vyzkumu, se vyjadrilo, Ze pii své praci pouZzivaji informacni systém IS MPP a dale

pokracovali k dal$im otazkam vyzkumu.

4.2.3 Dotaznikové Setireni - Vyzkumna otazka ¢. 2

Jak dlouho je vyuZzivdn uZivatelem stdvajici informacni systém a na jaké pozici tento

systém uzivatel vyuzivd pri prezkoumdvdni hospodareni obci?

K otazce jak dlouho systém IS MPP uzivatel vyuziva, celkem odpovédélo 95
respondentd. Systém vyuZziva na pozici kontrolora 42 uzivateli, na pozici vedouci
oddéleni 8 uzivateli a na pozici kontrolora povéreného fizenim pirezkoumani 45
uzivatell. Z celkového poctu tedy 44 % uzivateli vyuziva systém z pozice
kontrolora, 8 % uzivatelli vyuziva systém z pozice vedouciho oddéleni a 47 %
z pozice kontrolora povéreného prezkoumdni viz graf ¢ 3. Ktéto otazce se tii
uzivatelé vyjadrili, Ze systém vyuzivaji, jak z pozice kontrolora, tak z pozice
kontrolora povéreného rizenim prezkoumani, coZ je v praxi mozné; zaleZi na
vedoucim oddéleni, zda povéri zaméstnance funkci kontrolora povéireného tizenim
prezkoumani. Dle vysledku dotaznikového Setfeni se v nékterych krajich
kontrolofi a kontrolo¥i povéreni fizenim pirezkoumani stridaji. Vzhledem k tomu,
ze se do vyzkumu zapojilo 13 ze 14 oslovenych krajskych uradd, jedna se o

celorepublikové hledisko.
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Graf ¢ 3: Hledisko rozdéleni pracovniki krajskych urada pracujicich
s informac¢nim systémem IS MPP dle pracovni pozice
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

54



Z celkového poctu uzivateli 95 vyuziva systém méné nez dva roky 16
uzivatell, 2 az 5 let vyuziva systém 18 uzivateld a vice neZ 5 let vyuziva systém 61
uzivatell. Z uvedeného grafu vyplyva, Ze systém vyuziva méné nez 2 roky 17 %

uZivateld, 2 aZ 5 let 19 % uZivateli a 64 % respondenti vice neZ 5 let viz graf ¢ 4.

Graf ¢ 4: Casové hledisko rozdéleni pracovniki dle délky pouzivani
informac¢niho systému IS MPP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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4.2.4 Dotaznikové Setireni - Vyzkumna otazka ¢. 3

Jak jsou uZivatelé spokojenis tvorbou hot-line a aktualizaci na stdvajici prdvni

predpisy pri vyuZivdni stdavajiciho informacniho systému?

Zde k otazce spokojenosti s vyuzivani hot-line opovédélo celkem 95 uzivateld
systému. S hot-line je spokojeno celkem 20 uzivateld, spiSe ano 36 uzivateld, spiSe
ne a ne 0 uzivatel(i, vyuzivani hot-line nedokaze posoudit celkem 39 uzivatelli - viz
graf ¢. 5. Celkem hot-line systému nedokazalo posoudit 19 kontrolord, 19
kontrolori povérenych tizenim prezkoumdni a 1 uZivatel na pozici vedouciho
oddéleni. Svoji spokojenost vyjadiilo 5 kontrolorti, 4 vedouci oddéleni a 11
kontrolori na pozici kontrolora povéreného rizenim prezkoumadni. SpiSe ano
vyjadrilo svoji spokojenost 18 uzivatelli na pozici kontrolora, 3 vedouci oddéleni a

15 uzivatell na pozici kontrolora povéreného rizenim piezkoumani.

Graf ¢ 5: Spokojenost uzivateli s hot-line systému s ohledem na pracovni
pozici IS MPP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Svoji spokojenost s hot-line vyjadtili 4 kontrolori, ktefi pouzivaji systém IS
MPP méné nez 2 roky. Dale vyjadril svoji spokojenost jeden kontrolor, ktery
systém pouziva vice nez 5 let. SpiSe ano vyjadrilo svoji spokojenost 18 kontrolord,
ktefi pracuji se systémem vice neZ 5 let. Spokojenost shot-line nedokazalo
posoudit celkem 8 kontrolord, ktefi pracuji sIS MPP méné nez 2 roky, 5
kontrolort, ktefi se systémem pracuji 2 az 5 let a 6 kontrolort, ktefi s nim pracuji
vice nez 5 let.

Svoji spokojenost s hot-line vyjadril 1 vedouci oddéleni, ktery pracuje s IS
MPP 2 az 5 let a 3 vedouci oddéleni, ktefi s nim pracuji vice nez 5 let. Spokojenost
s hot-line vyjadrili ve smyslu spiSe ano celkem 3 vedouci oddéleni. Jeden vedouci
oddéleni nedokazal posoudit svoji spokojenost s hot-line.

U kontrolorli povérenych rizenim piezkoumani, kteri pracuji s IS MPP méné
nez 2 roky, vyjadrili 2 dotazani svoji spokojenost s hot-line IS MPP spiSe ano a dalsi
2 ji nedokazali posoudit. Dale 2 kontrolofi povéreni fizenim pirezkoumani, kteri
vyuzivaji systém 2 az 5 let, vyjadrili svoji spokojenost s hot-line, 6 vyjadrilo svoji
spokojenost spiSe ano a 2 ji nedokazali posoudit. Celkem 9 kontrolori povérenych
rizenim prezkoumani hospodareni prezkoumani, pracujicich se systémem vice nez
5 let, vyjadrilo svoji spokojenost s hot-line, 7 vyjadrilo svoji spokojenost ve smyslu

spiSe ano a 15 jich svoji spokojenost nedokazalo posoudit.
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Celkem nedokazalo posoudit svoji spokojenost nebo nespokojenost 39
uzivatell, coZ vypovida o tom, Ze uzivatelé systému neznaji nebo nepouzivaji hot-
line ve 41 %, dale 21 % uzivateli (20 uzivatelli) vyjadtilo svoji spokojenost ano
s hot-line a 38 % (36 uzivatell) systému je spise spokojenych s hot-line systému IS
MPP viz graf ¢ 6.

Graf ¢ 6: Celkova spokojenost uzivateli informacniho systému IS MPP s hot-
line
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 spiSe ano

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Na otazku aktualizace na stavajici pravni predpisy celkem odpovédélo 95
uzivatelli systému IS MPP. Svoji spokojenost s aktualizaci systému IS MPP na
stavajici pravni predpisy vyjadiilo 14 % uzivatelli, spiSe ano vyjadrilo svoji
spokojenost 49 % uzivatel(i, svoji nespokojenost vyjadrilo 4 % uZzivatell systému a
spiSe nespokojenych bylo 25 % uzivatell. Dale 7 % uzivatelli systému nedokazalo
posoudit svoji spokojenost nebo nespokojenost s aktualizaci systému na stavajici

pravni predpisy - viz graf ¢ 7.

Graf ¢ 7: Spokojenost uzivatelii s aktualizaci systému na stavajici pravni
piredpisy
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Na otazku aktualizace na stavajici pravni predpisy celkem odpovédélo 95
uzivatell systému IS MPP. Z toho svoji spokojenost vyjadrilo celkem 13 uzivateli
systému, svoji spokojenost spiSe ano vyjadiilo celkem 47 uzivatelli, spiSe ne
vyjadrilo svoji nespokojenost 24 uzivateld, svoji nespokojenost vyjadrili celkem 4
uzivatelé a spokojenost nebo nespokojenost nedokdzalo posoudit 7 uzivateli

systému - viz graf ¢ 8.

Graf ¢ 8: Spokojenost uzivatelii s aktualizaci informac¢niho systému IS MPP na
stavajici pravnich predpisy
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

U kontrolort, ktefi pracuji se systémem IS MPP méné nez 2 roky, vyjadrili
svoji spokojenost 2 uzivatelé, spiSe ano vyjadrilo svoji spokojenost s aktualizaci na
stavajici pravni predpisy 6 uzivatelli, svoji nespokojenost ve smyslu spiSe ne
vyjadrili 2 uzivatelé a svoji spokojenost nebo nespokojenost nedokazali posoudit
rovnéz 2 uzivatelé systému. Z uzivatel(i, ktefi s nim pracuji 2 az 5 let, vyjadril svoji
spokojenost s aktualizaci systému na stavajici pravni predpisy 1 uZivatel, spiSe ano
se vyjadrili 2 wuzivatele na pozici kontrolora a svoji spokojenost nebo
nespokojenost nedokazali posoudit 2 uzivatelé systému na pozici kontrolora. Za
kontrolory, ktefi pracuji sIS MPP vice nez 5 let, vyjadril svoji spokojenost 1

uzivatel, spiSe ano se vyjadiilo 12 uzivatelli, svoji nespokojenost ve smyslu spiSe ne
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vyjadiilo 10 uzivatelli a svoji spokojenost nebo nespokojenost s aktualizaci na
stavajici pravni predpisy nedokazali posoudit 2 uzivatelé na pozici kontrolora.

U vedoucich oddéleni vyjadrili svoji spokojenost s aktualizaci systému IS MPP
na stavajici pravni predpisy spiSe ano 3 vedouci oddéleni, ktefi s nim pracuji vice
nez 5 let. Svoji nespokojenost s aktualizaci systému IS MPP na stavajici pravni
predpisy spiSe ne vyjadrili 4 uzivatelé. Jeden vedouci oddéleni, ktery se systémem
pracuje 2 az 5 let, vyjadril svoji spokojenost s aktualizaci na stavajici pravni
predpisy.

U kontrolort povétenych fizenim prezkoumadni, pracujicich s IS MPP méné
nez 2 roky, vyjadrili svoji spokojenost s aktualizaci na stavajici pravni predpisy
spiSe ano 12 uzivatelli. Svoji nespokojenost spiSe ne vyjadrili celkem 2 uzivatelé
pracujici s nim méné neZz 2 roky. Dale 4 kontrolori povéreni rizenim prezkoumant,
pracujici s IS MPP 2 az 5 let, vyjadrili sviij souhlas s aktualizaci na stavajici pravni
piredpisy ve smyslu spiSe ano. Sviij nesouhlas spiSe ne vyjadrili 3 uzivatelé systému
a nesouhlas vyjadrili 4 uzivatelé. Jeden kontrolor povéreny rizenim prezkoumani
nedokazal posoudit sviij souhlas nebo nesouhlas s aktualizaci systému IS MPP na
stavajici pravni predpisy. Kontrolofi povéreni rizenim prezkoumani pracujici se
systémem vice nez 5 let vyjadrili sviij souhlas s jeho aktualizaci na stavajici pravni
piredpisy v poctu celkem 8 uzivatelii. SpiSe ano vyjadtilo 8 uzivatell sviij souhlas.
Tti kontrolofi povéreni rizenim prezkoumani, pracujici se systémem déle neZ 5 let,
vyjadrili svoji nespokojenost spiSe ne s aktualizaci na stavajici pravni predpisy.

Ve volnych otazkach v tomto pripadé vyjadruji uZivatelé svoje pripominky a
naméty, kterymi by se mél poskytovatel systému firma ASD Software s. r. o.

zabyvat. Také MF CR by mélo vyvijet vétsi aktivitu tak, aby aktualizace na stavajici

pravni predpisy byly provadény v krat$im ¢asovém horizontu.

4.2.5 Dotaznikové Setireni - Vyzkumna otazka ¢. 4

Jak jsou uZivatelé spokojeni s editaci, grafickou upravou a obsahem vystupu

informacniho systému?
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Ke spokojenosti s tvorbou a editaci dokumentl informacniho systému se
vyjadrilo 95 respondentti. Naprostou spokojenost seditaci a tvorbou zapisu
z dil¢itho prezkoumani vyjadrilo 11 % respondentdi, spokojenost vyjadrilo 60 %
respondentt, ¢astecnou spokojenost 25 % respondentti a ¢astecnou nespokojenost
stvorbou a editaci zapisu z dil¢ctho prezkoumani hospodareni vyjadrilo 4 %

respondentd, viz graf ¢ 9.

Graf ¢ 9: Spokojenost s tvorbou a editaci - Zapis s dil¢iho pirezkoumani
hospodaieni
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Zdroj: Vlastni zpracovani 2018
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Ke spokojenosti s tvorbou a editaci informacniho systému se vyjadrilo 95
respondentd. Naprostou spokojenost s tvorbou a editaci zpravy o prezkoumani
hospodareni, viz graf ¢ 10, vyjadrilo 12 % respondentti, spokojenost vyjadrilo 61 %
respondentti, ¢astecnou spokojenost vyjadrilo 23 % respondenti a CasteCnou
nespokojenost s tvorbou a editaci zpravy o prezkoumani hospodareni vyjadrilo 4

% respondentti.

Graf ¢ 10: Spokojenost s tvorbou a editaci - Zprava o pirezkoumani
hospodareni
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Svoji naprostou spokojenost stvorbou a editaci zpravy o prezkoumani
hospodareni vyjadrilo 10 uzivateld, u zapisu z dil¢iho prezkoumani 11 uzivateli
systému. Svoji spokojenost s tvorbou a editaci zpravy o prezkoumani hospodareni
vyjadrilo 58 uzivatell a u zapisu s dil¢itho prezkoumani vyjadiilo spoji spokojenost
57 uzivatell systému. Svoji ¢astecnou spokojenosti s tvorbou a editaci zpravy o
prezkoumani hospodateni vyjadrilo celkem 22 uzivatelli, u zapisu zdil¢iho
prezkoumani hospodatfeni to bylo celkem 24 wuzivatelG. Svoji castecnou
nespokojenost s tvorbou a editaci zpravy o prezkoumani hospodareni a zapisu
z dil¢iho prezkoumani hospodareni vyjadrili celkem 4 uzivatelé systému, viz graf ¢.

11.

Graf ¢ 11: Spokojenost s tvorbou a editaci dokumentti ze systému IS MPP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Ke spokojenosti s obsahem vystupu ze systému IS MPP se vyjadiilo celkem
95 respondentli. Naprostou spokojenost s obsahem vystupu systému IS MPP -
zapis zdil¢ctho prezkoumani hospodareni, vyjadrilo 20 % respondentd,
spokojenost vyjadrilo 61 % respondentti, ¢astecnou spokojenost vyjadrilo 15 %
respondentti a 4 % respondentli vyjadrilo svoji nespokojenost s obsahem vystupu

systému IS MPP - zapis z dil¢iho prezkoumani hospodareni, viz graf ¢ 12.

Graf ¢ 12: Spokojenost s obsahem vystupu - Zapis z dil¢iho prezkoumani
hospodaieni
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Zdroj: Vlastni zpracovani
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Ke spokojenosti sobsahem vystupu systému IS MPP se vyjadrilo 95
respondentd. Naprostou spokojenost s obsahem vystupu systému IS MPP - zprava
o prezkoumani hospodareni vyjadrilo 18 % respondentti, spokojenost vyjadrilo 63
% respondentii, ¢astecnou spokojenost vyjadiilo 15 % respondentii a ¢astecnou

nespokojenost vyjadrili 4 % respondenti, viz graf ¢ 13.

Graf ¢ 13: Spokojenost s obsahem vystupu - Zprava o prezkoumani
hospodaieni
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Celkem vyjadrilo svoji naprostou spokojenost s obsahem vystupu systému IS
MPP, zprava o prezkoumdani hospodareni, 17 uZivateli a u zapisu z dil¢iho
prezkoumani hospodateni to bylo 19 uzivatelG. Svoji spokojenost s obsahem
vystupu systému u zpravy o prezkoumani vyjadrilo celkem 60 uzivatelli a u zapisu
z dil¢ctho prezkoumani hospodaieni celkem 58 wuzivatelG. Svoji castecnou
spokojenost s obsahem vystupu systému u zpravy o prezkoumani hospodareni a
zapisu z dil¢tho prezkoumani hospodareni vyjadrilo 14 uzivateld. Svoji ¢aste¢nou
nespokojenosti s obsahem vystupu systému u zpravy o prezkoumani hospodareni

a zapisu z dil¢iho prezkoumani vyjadrili 4 uzivatelé systému, viz graf ¢ 14.

Graf ¢ 14: Spokojenost s obsahem vystupu systému IS MPP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

67



Ke spokojenosti s grafickou formou vystupu IS MPP se vyjadtilo celkem 95
respondentd. Svoji naprostou spokojenost s grafickou formou vystupu
informacniho systému IS MPP viz graf ¢ 15 - zapis zdil¢tho prezkoumani
hospodareni vyjadrilo 21 %, spokojenost vyjadrilo 59 % respondentti, ¢astecnou
spokojenost vyjadrilo 16 % respondentd a 4 % respondentd vyjadrilo ¢astecnou
nespokojenost s grafickou formou vystupu — zapis z dil¢iho piezkoumani hospodateni

informacniho systému IS MPP.

Graf ¢ 15: Spokojenost s grafickou formou vystupu IS MPP - Zapis z dil¢iho
prezkoumani hospodareni
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Ke spokojenosti s grafickou formou vystupu informac¢niho systému IS MPP se
vyjadrilo celkem 95 respondentd. Svoji naprostou spokojenost s grafickou formou
vystupu systému IS MPP viz graf ¢ 16 - zprava o prezkoumani hospodareni
vyjadrilo 21 % respondent(i, spokojenost vyjadrilo celkem 59 % respondentd,
¢astecnou spokojenost vyjadrilo 16 % respondentt a 4 % respondentt vyjadtilo
svoji nespokojenost s grafickou formou vystupu informac¢niho systému IS MPP -

zprava o prezkoumani hospodareni.

Graf ¢ 16: Spokojenost s grafickou formou vystupu IS MPP - Zprava o
pirezkoumani hospodai‘eni
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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Svoji naprostou spokojenost s grafickou formou vystupu u zpravy o
prezkoumani hospodareni a u zapisu z dil¢iho prezkoumani hospodateni vyjadrilo
celkem 20 uzivatelli systému. Svoji spokojenosti s grafickou formou vystupu
zpravy o prezkoumani hospodareni a zapisu z dil¢iho prezkoumani hospodareni
vyjadrilo celkem 56 uzivateld systému. Svoji ¢astecnou spokojenost s grafickou
formou vystupu systému u zpravy o prezkoumani hospodareni, a u zapisu z dil¢iho
prezkoumani hospodareni, vyjadrilo celkem 15 uZivateli a svoji castecnou

nespokojenost vyjadrili celkem 4 uZivatelé systému, viz graf ¢. 17.

Graf ¢ 17: Spokojenost s grafickou formou vystupu informacniho systému IS
MPP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018
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4.2.6 Dotaznikové Setrreni - Vyzkumna otazka ¢. 5

Domnivaji se uZivatelé, Ze stdvajici informacni systém zvysuje efektivitu jejich prdce?

Z nize uvedeného grafu ¢ 18 vyplyva, ze 44 % uzivateld systému IS MPP se
domniva, Ze informac¢ni systém IS MPP zvySuje efektivitu jejich prace a 37 %
uzivatelli vyjadrilo sviij souhlas spiSe ano. Dale 13 % uZivateld systému se
domniva, Ze informaclni systém IS MPP spiSe nezvysSuje efektivitu jejich prace a 6 %

uzivatell systému toto nedokazalo posoudit.

Graf ¢ 18: ZvySovani efektivity prace pri vyuzivani informacniho systému IS
MPP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Z kontrolort, ktefi pracuji se systémem IS MPP méné nez 2 roky, se jich 5
domniva, Ze zvySuje efektivitu jejich prace, svilij souhlas spiSe ano vyjadrili 3
uzivatelé. Sviij nesouhlas spiSe ne vyjadril 1 uZivatel a 3 uzivatelé informac¢niho
systému IS MPP nedokazali posoudit, zda informacni systém zvySuje efektivitu
jejich prace. Dale se domnivaji 3 uzivatelé, ktefi pracuji se systémem 2 az 5 let, Ze
zvySuje efektivitu jejich prace a 2 uZzivatelé vyjadrili svlij souhlas spiSe ano.

V pripadé kontrolorl vyuzivajicich systém vice nez 5 let, se domniva ve smyslu ano
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7 uzivatelQ, spiSe ano 17 uzivatell a 1 uzivatel nedokazal posoudit, zda vyuzivani
informacniho systému IS MPP zvysuje efektivitu jeho prace.

V pripadé vedoucich oddéleni 1 uZivatel, ktery pouziva IS MPP 2 az 5 let,
vyjadril sviij souhlas spise ano, Ze zvysuje efektivitu jeho prace. Tti uzivatelé, kteri
jej pouzivaji vice nez 5 let, vyjadrili svlij souhlas stim, Ze informacni systém
zvySuje efektivitu jejich prace. U vedoucich oddéleni 4 uZivatelé se spiSe
nedomnivaji, Ze informacni systém IS MPP zvySuje efektivitu jejich prace.

U kontrolort povérenych rizenim prezkoumani, ktefi pouzivaji IS MPP méné
neZz 2 roky, se domnivaji 3 uzivatelé, Ze zvySuje efektivitu jejich prace. Za
kontrolory povérené fizenim prezkoumani, kteii jej pouzivaji 2 az 5 let, se
domnivaji 4 uzivatelé, Ze informacni systém spise zvysuje efektivitu jejich prace a 4
uzivatelé domnivaji, Ze urcité zvysuje. Dale sviij nesouhlas spiSe ne vyjadrili 2
uzivatelé a 2 uzivatelé nedokazali posoudit, zda informacni systém zvysSuje
efektivitu jejich prace. Kontrolofi povéreni rizenim prezkoumani, ktefi vyuzivaji
systém IS MPP vice nez 5 let, vyjadrili v 16 ptipadech sviij souhlas a 8 uZzivateli se
domniva spiSe ano, Ze informacni systém zvySuje efektivitu jejich prace. U
kontrolort povérenych rizenim prezkoumani, ktefi jej pouzivaji déle nez 5 let, se
spiSe nedomniva 5 uzivatelli, Ze vyuzivani informacniho systému IS MPP zvySuje

efektivitu jejich prace.
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K otazce zvySovani efektivity prace se celkem vyjadrilo celkem 94 uzivatell
systému IS MPP. Z toho 41 uzivatelli systému IS MPP vyjadiilo svij souhlas, Ze
systém IS MPP zvysuje efektivitu jejich prace, 35 uzivateld se vyjadrilo ve smyslu
spiSe ano, 12 uZzivatell vyjadrilo svilij nesouhlas ve smyslu spiSe ne a 6 uzivateld

nedokazalo posoudit, zda IS MPP zvySuje efektivitu prace - viz graf ¢ 19.

Graf ¢ 19: ZvySovani efektivity prace pri vyuzivani informacniho systému IS
MPP
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Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

4.2.7 Dotaznikové Setieni - Volné otazky

V pripadé volnych otazek dotaznikového Setfeni se vyjadrilo celkem 41
uzivatelli z 95 uzivateld. Z toho Ize soudit, Ze témért 43 % respondentd premyslelo
o vylepSenich systému a ma néjaké naméty a pripominky. K volnym otazkam se
vyjadrilo vSech 8 vedoucich oddéleni, dale 19 uzivatelli, ktefi pracuji na pozici
kontrola povéreného fizenim prezkoumani a 14 uzivatel(, ktefi pracuji na pozici
kontrolora.

Vedouci oddéleni volaji po vétsi podpoie ze strany Ministerstva financi CR,

které ne zrovna pruzné reaguje na zmeény v legislativé. Problém neni dle uzivateli
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(vedoucich oddéleni) na strané dodavatelské firmy ASD Software, s. r. 0. Sumperk,
ale na strané MF CR. V sou¢asnosti neni napiiklad modul aktualizovan na stavajici
pravni predpisy napriklad v ptipadé spravnich delikt, které jsou jiz dnes
prestupkem dle platné legislativy a fiskalniho pravidla nové zakonné povinnosti o
rozpoctové odpovédnosti. Stimto problémem nepochybné také souvisi cast
modulu ,chyby a nedostatky“, ktery je dle nazoru oslovenych respondentl prilis
modulii. Je navrhovdno sjednoceni formy vystupli, zpravy o pirezkoumdani
hospodaieni a ndvrhu zpravy ve vsech krajich CR. Vedouci oddéleni dale pozaduji
méné zbytecnych a neforemnych sestav a umoznéni Upravy textu v textovém
editoru pro piehlednost. Vedouci oddéleni by dale uvitali moZnost automatického
pienosu pisemnosti do dalSich let, napriklad vnitinich tcetnich piedpisii, usneseni
zastupitelstva obce o stanoveni odmén clenld zastupitelstva obce, usneseni
zastupitelstva o stanoveni a sloZeni vybori zastupitelstva a usneseni zastupitelstva
o volbé rady obce. Dale poZaduji moZnost delegovani pravomoci, tj. pisemnosti,
které jsou podkladem prezkoumani hospodareni obci vice obdobi. Vedouci
oddéleni by uvitali zlepSeni mozZnosti vyhledavani v modulu; v soucasnosti je
mozné dohledavat pouze podle roku piezkoumani, pod kterym je piehled USC.
Také by uvitali moZnost vyhledavani podle obce, pod kterou by byly razeny
jednotlivé prezkoumavané roky.

Kontrolori povéreni rizenim prezkoumadni se nejcastéji vyjadruji k aktualizaci
systému na stavajici pravni predpisy. PoZaduji zlepSeni aktualizace, tj. napriklad
ukazatele pro vypocet nového fiskalniho pravidla dle zdkona o rozpoctové
odpovédnosti. Také by zjednodusili praci s ¢asti modulu ,,chyby a nedostatky“, aby
jim systém v této oblasti ulehcil praci; chyby a nedostatky by bylo potieba
zrevidovat. Potom v €asti modulu ,chyby a nedostatky“ nastaveni jednotného
postupu moznosti pri odstrafiovani chyb a nedostatkii a doplnéni mozZnosti -
chybu nelze odstranit. Kontrolofi povéreni rizenim prezkoumani by dale uvitali
moznost editace vnové verzi textového editoru, moZnost pouzivani textového
editoru v poznamkach, mozZnost kontroly pravopisu a moZnost pripojeni
kinformanimu systému, kterym krajské uarady provadéji evidenci

prezkoumavanych dokumentd dle cisel jednacich. V soucasné dobé (03/2018)
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jesté nejsouv systému k dispozici aktudlni ucetni vykazy obci k31. 12. 2017.
Uzivatelé by také uvitali moZnost zobrazovani vykazl v zdloZce pro vypocet
ukazatelG. Dale chybi moZnost napojeni informac¢niho systému IS MPP na
informacni systém ISEO (IS evidence obyvatel) a na informacni systém CIS
(cizinecky informacni systém). Respondenti se také vyjadrili kzadavani
prezkoumavanych dokumenti, kde by se hodilo tuto ¢ast modulu zjednodusit.
K dal$im konkrétnim pripominkam patfi moznost vyuZzivani dat z archivu pri praci
v aktualni aktovce, moznost vyuZivani dat z minulych let, dale doplnit modul o
informace z auditorskych zprav pro potreby dalSich prezkoumani v pripadé
provedeni krajskym tuiradem. Snadnéjsi a rychlejsi pfenos dat z centralniho modulu
do aktovky a zpét. Uzivatelé kontrolori povéreni rizenim prezkoumani vyjadrili své
piani mozZnosti podrobného proskoleni, aby se sjednotil postup pri pouZivani
systému IS MPP pii piezkoumani hospodateni obci pro celou CR.

Kontrolori, ktefi se vyjadrili k otevienym otazkam, volaji hlavné po zlepSeni
aktualizace systému na stavajici pravni predpisy a zvySeni rychlosti informac¢niho
systému. Dale by bylo potieba zlepSeni propojeni grafickych vystupli a zlepSeni
srozumitelnosti vystupi systému pro kontrolované osoby. Kontrolotfi by také

uvitali moZnost zrychleni aktualizace ucetnich vykazi a jejich dostupnost.
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5 Shrnuti, doporuceni

V praxi Casto nebyva pravidlem, Ze jsou stavajici informacni technologie
komplexné vyuzivany ku prospéchu celé spolecnosti. Napriklad informacni systém
IS MPP, ktery je v soucasnosti vyuzivan pouze k prezkoumani hospodareni obci a
krajd, by pritom mohl slouZit pii zpracovani a vyhodnocovani dat z prezkoumani
hospodareni na celostatni urovni. Jedna se o celospolecensky problém, kdy pokud
nase spole¢nost vynaklada velké prostiredky na elektronizaci verejné spravy, tak
by mély byt vystupy z kazdé Cinnosti, tedy i z prezkoumani hospodareni, vyuzivany
ve prospéch celé spoleCnosti. Je potreba se stavajicim stavem zabyvat, protoze
prostiedky vynaloZené na elektronizaci verejné spravy jsou prostredky velmi
znacné a prostredky ndas vSech, proto by jejich vyuZivani mélo byt lépe
kontrolovano. Neni tedy efektivni pouze formulovat zasady e-governmentu, ale je
potieba tyto zasady uvést v praxi. To znamena vyuzivat elektronizaci k dalSimu
rozvoji verejné spravy; zde jde o snahu propojeni jednotlivych informacnich
systému, které vsoucCasnosti pracuji izolované. Propojeni téchto systémil by
vyrazné snizilo ndklady na verejnou spravu a umoznilo lepsi a efektivnéjsi vyuZziti
vSech zdrojt, jak lidskych, tak finan¢nich i prirodnich.

Na zakladé Setreni a dle tabulky ¢ 2 je patrné, Ze v letech 2012 - 2016 se
pohybuje procentni podil obci prezkoumavanych krajskymi trady a Magistratem
hlavniho mésta Prahy vZidy nad 80 %. Pro¢ si tedy vétSina obci nechava
prezkoumat hospodateni krajskymi urady a Magistratem hlavniho mésta Prahy?
Hlavnim ddvodem jsou finan¢ni prostfedky. Pokud obec pozada o prezkoumani
hospodareni krajsky urad nebo Magistrat hlavniho meésta Prahy, jedna se o
bezplatnou sluzbu. Krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy tuto ¢innost
provadi jako prenesenou plsobnost. Stat tedy tuto Cinnost prenesl na krajské
urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Vzhledem ktabulce ¢ 3 lze tedy také zhodnotit, Ze podil Gzemné
samospravnych celkli, u kterych nebyly zjistény chyby a nedostatky, je pri
prezkoumani hospodareni krajskym uradem a Magistratem hlavniho mésta Prahy

u prezkoumavanych uzemné samospravnych celki vzdy o 5 az 10 % nizsi.
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V pripadé, Ze lizemné samospravné celky prezkoumava auditor nebo auditorska
firma, hodnoti dzemné samospravné celky tak, Ze nebyly zjiStény chyby a
nedostatky vétSinou vzdy o 5 azZ 10 % vySe nez by hodnotily krajské urady. Lze se
tedy domnivat, Ze krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy hodnoti
prezkoumavané Uzemné samospravné celky prisnéji neZ auditofi a auditorské
firmy. Otazkou je, proc€ se tak déje. Mlizeme se domnivat, Ze auditofi a auditorské
firmy provadéji tuto ¢innost pro uzemné samospravné celky na zakladé smluvniho
vztahu a za uplatu, prestoZe by méli vychazet z rovného pristupu a z platnych
legislativnich norem. Autorka prace doporucuje Gizemné samospravnym celklim,
vzhledem k nezavislosti a rovnému pristupu, pozadat o prezkoumani hospodareni
krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy.

Hypotéza - ,Podil spokojenosti uZivatelii s informacnim systémem IS MPP je
vys$si nez 80 %“. Hypotéza byla testovanim pomoci systému R potvrzena [32].
Nulova hypotéza zamitnuta.

Vyzkumné otazky €. 1 az ¢. 5, které byly zjisStovany dotaznikovym Setienim,

jsou podrobné rozebrany v nasledujici tabulce ¢ 4.

Tab. ¢ 4: Vysledky vyzkumu

Vyzkumna otazka ¢. 1 | ,Informacnim systémem pouzivanym pri pirezkoumani

hospodareni obci je informacni systém IS MPP.“

Zdavodnéni Informacni systém, ktery je vyuZivan jako IS MPP,
zajistuje dodavatelska firma ASD SOFTWARE Sumperk,
S. I. 0. [24]. Tato spolecnost vyhrala vybérové rizeni na

dlouhodobou vefejnou zakazku ptimo u MF CR.

Zptisob ovérovani Na zakladé dotaznikového Setieni.

Vyzkumna otazka €. 2 | ,Vétsina uzivatell vyuziva informacni systém IS MPP na
pracovni pozici kontrolora, kontrolora povéreného
rizeni prezkoumani nebo vedouciho oddélenti, a to vice

nez 2 roky.“

77




Zduvodnéni

Méné nez 2 roky vyuziva systém 17 % uzivatell, 2 az 5
let 19 % uzivateld a 64 % respondentli vice neZ 5 let.
Z celkového poctu uZivateld systému IS MPP jich 44 %
vyuziva systém zpozice kontrolora, 8 % uZivateli
vyuziva systém z pozice vedouciho oddéleni a 47 %

z pozice kontrolora povéreného prezkoumani.

Zptlisob ovérovani

Na zdkladé dotaznikového Setreni.

Vyzkumna otazka ¢. 3

s2UZivatelé vyuzZivajici informacni systém IS MPP
vyjadrili svoji spokojenost s hot-line informacniho
systému IS MPP a s aktualizaci informacnich systému IS

MPP na stavajici pravni predpisy.”

Zduvodnéni

S hot-line informa¢niho systému IS MPP vyjadrili
uzivatelé 59 9% spokojenost a 41 % uzivateli
nedokazalo posoudit svoji spokojenost. S aktualizaci
informac¢niho systému IS MPP na stavajici pravni
predpisy vyjadrilo svoji spokojenost 63 % uzivateld,
spiSe ne vyjadrilo svoji nespokojenost 25 % uZivateld,
ne vyjadrilo svoji nespokojenost 4 % uZzivatell a 7 %
uzivateld nedokazalo posoudit svoji spokojenost

s aktualizaci systému IS MPP*.

Zptisob ovérovani

Na zakladé dotaznikového Setreni.

Vyzkumna otazka ¢. 4

,UZivatelé informacniho systému IS MPP vyjadrili
spokojenost s tvorbou, editaci, grafickou upravou a
obsahem vystupu informacniho systému. Jsou to
predevSim dokumenty Zdpis o prezkoumdni hospodareni

a Zprdva o vysledku prezkoumdni hospodarenti.”

Zdivodnéni

Dodavatel informacniho systému IS MPP firma ASD
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SOFTWARE s. r. 0. pravidelné spolupracuje s MF CR a
zpracovava pripominky uzivatelli systému. Celkem 96
% uZivatell vyjadrilo spokojenost s tvorbou, editaci,
grafickou upravou a obsahem vystupu informac¢niho
systétmu a 4 % uZivateli vyjadrilo svoji ¢astecnou

nespokojenost.

Zptlisob ovéreni Na zakladé dotaznikového Setieni.

Vyzkumna otazka €. 5 | ,UZivatelé informacniho systému IS MPP se domnivaji,
ze informacni systém zvySuje jejich efektivitu prace,

pokud jsou schopni tuto otazku posoudit”

Zdtvodnéni Celkem se 81 % uzivateli domniva, ze stavajici
informacni systém IS MPP zvySuje efektivitu jejich
prace. Pouze 13 % uzivateli se nedomniva a 6 %
uzivatell systému nedokazalo posoudit, zda informacni

systém IS MPP zvySuje efektivitu jejich prace.

Zplsob ovéreni Na zakladé dotaznikového Setreni.

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2018

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze pracovnici krajskych uradt, kteti se pti vykonu
své pracovni ¢innosti provadéji prezkoumani hospodareni obci, jsou spokojeni
s hot-line systému IS MPP. Také se domnivaji, Ze systém IS MPP zvySuje efektivitu
jejich prace, jsou spokojeni stvorbou a editaci dokumentd, grafickou dpravou
dokumentd a s obsahem vystupu informacniho systému. V otevirenych otazkach
ovSem vyjadruji své prani k provadéni aktualizace systému na stavajici pravni
predpisy, dale je pro uzivatele dllezita ¢ast modulu ,chyby a nedostatky*, zde také
volaji po aktualizaci na stavajici pravni predpisy, revidovani ¢asti modulu a dalSich
aktualnich upravach, napriklad pridani moznosti ,nedostatky nelze odstranit”.
Uzivatelé by také uvitali moznost editace v ¢asti modulu ,poznamky“ textového

editoru. Dale je pro vedouci oddélen{ diileZité zlepseni postoje MF CR k aktualizaci
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informacniho systému na stavajici pravni predpisy, vylepSeni moZnosti generovani
sestav. Vedouci oddéleni by také uvitali inovaci stavajiciho informac¢niho systému.
Daéle je vyznamnych pozadavkem moZnost prohlizeni aktudlnich tcetnich dokladt
obci.

Pokud uZivatelé systému citi potrebu, aby byl jejich informacni systém IS
MPP byl néjaky zplisobem vylepsen, méli by prostrednictvim svych nadiizenych
kontaktovat MF CR. MF CR by nasledné mélo kontaktovat ASD Software s. r.o. a
zjednat napravu. Pokud by vtomto piipadé bylo MF CR neéinné, potom by
uzivatelé méli prostfednictvim svého vedeni kontaktovat primo dodavatelskou
firmu ASD Software s. r. o. prostiednictvim hot-line.

MF CR by mélo vyvijet vétsi aktivitu smérem ke krajskym uradtim, ale také
k dodavatelské firmé ASD Software, s. r. 0. IS MPP by mél byt kompatibilni se
systémem datovych schranek, ale také s dalSimi eviden¢nimi systémy krajskych
uiadt, které jsou adaptabilni se spisovou a skarta¢ni sluzbou daného krajského
uiadu. Systém IS MPP je dle vySe uvedenych vysledki uzivatelsky prijemny, ale je
izolovany od dalsich informacnich systémii verejné spravy. Vzhledem k tomu, Ze se
jedna o verejnou zakazku na sluzbu, mélo by se snazit MF CR prostfednictvim
firmy ASD Software, s. r. 0. o vylepSovani, aktualizaci a zrychleni informac¢niho
systému IS MPP. Tak aby systém mohl byt efektivné vyuZivan pracovniky
krajskych urad.

Dodavatelska firma ASD Software, s. r. o. by méla vyvijet vétsi aktivitu
smérem ke koncovému uzivateli, to je pfimo ke krajskym uradim. Také vzhledem
k tomu, Ze se jedna o lukrativni dodavku na zakladé vybérového rizeni a je to tedy
pro dodavatele informac¢niho systému velmi zajimava statni zakazka. Dodavatel
systému by si mohl nechat provést anketu aktudlni spokojenosti uZivateli se
stavajicim informacnim systémem, ale také se sdm snazit odstranit alespon cast
nedokonalosti informacniho systému IS MPP. Dodavateli informac¢niho systému lze
doporucit, aby IS MPP pruznéji aktualizoval na stavajici platné pravni predpisy, ale
také prizplisoboval k dalSim systémiim naptiklad na datové schranky a spisovou a

skarta¢ni sluzbu jednotlivych krajskych urad.
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6 Zaver

Zakladnim stupném uzemni samospravy je obec, ktera je ze zakona vybavena
nezavislymi kompetencemi, pravomocemi a odpovédnostmi [PROVAZNIKOVA,
2015, s. 21]. VétSina prav a povinnosti, které pro obce vyplyvaji z prezkoumant
hospodareni obci, nalezi volenym organtim obci, tj. zastupitelstviim obci. Starosta
obce odpovida za podani Zadosti o prezkoumani hospodareni nebo za ozndmeni
krajskému uradu, Ze bude dany rok pirezkoumavat hospodareni v obci auditor.
Starosta obce, jako statutarni organ obce, by mél byt pritomen pii prezkoumani
hospodareni a mél by zajistit také soucinnost zaméstnancli obce tak, aby doslo
k hladkému pribéhu pii prezkoumani hospodareni bez zbytecnych pritahi.
Starosta obce také zastupuje obec pii projednani navrhu zpravy a zpravy o
piezkoumani hospodareni. Souhlas se zpravou o prezkoumani hospodareni a
pievzeti zpravy o prezkoumani hospodateni zpravidla starosta obce potvrzuje
svym podpisem pfimo na zpravu o prezkoumdni hospodareni. Za zverejnéni
zpravy o prezkoumdani hospodareni zpravidla odpovida starosta obce se svym
tymem zameéstnanct. Zprava o pirezkoumani tvoii spolu se zavérecnym uctem obce
celoro¢ni hospodareni obce, zastupitelstvo obce odpovida za pfrijeti celoro¢niho
hospodareni obce svyhradami nebo bez vyhrad do 30. 6. nasledujicitho roku.
Starosta obce ma také pravo podat namitky k prezkoumani hospodareni za dany
rok; tyto jsou zpravidla dorucovany piimo do rukou kontrolora povéireného
Fizenim prezkoumani. Po schvéleni celoro¢niho hospodateni obce s vyhradami
musi zastupitelstvo prijmout opatieni k ndpravé chyb a nedostatkii a podat o tom
krajskému uradu zpravu. Dale musi podat krajskému uradu informaci o splnéni
ptijatych opatfeni k ndpravé chyb a nedostatkii.

Krajsky utad tedy zpracovava Zadosti o prezkoumani hospodareni za dany
kalendarni rok a oznameni obci, Ze jejich prezkoumani hospodareni bude provadét
auditor nebo auditorska firma. Z téchto dokumenti vytvari plan prezkoumani
hospodateni na dany rok, ktery musi do 21. ¢ervence piedlozit MF CR. Krajsky
urad musi nejméné 5 dni pred vlastnim prezkoumanim hospodareni informovat

obec o provedeni prezkoumani hospodareni. Tuto informaci obdrZzi obec
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prostiednictvim datové schranky. Organy statni spravy maji povinnost spolu
komunikovat piredevSim pres tento portal. Krajsky urad prostrednictvim svych
kontrolort provede vlastni prezkoumani hospodareni, dale kontroloti vyhotovuji a
projednavaji navrh zpravy a zpravu o prezkoumdani hospodareni. Po skonceni
pirezkoumani hospodareni kontrolofi krajskych utfadi shromazd'uji opatifeni k
napravé chyb a nedostatkli a informace o splnéni prijatych opatieni k napravé
chyb a nedostatki. Kontrolofi povéreni fizenim piezkoumani hospodateni také
vyrizuji pripadné namitky k prezkoumani hospodareni.

Cely proces ptrezkoumani hospodafeni je centralné veden v celé Ceské
republice pomoci informac¢niho systému IS MPP. IS MPP centradlné spravuje
Ministerstvo financi CR. Ministerstvo financi CR provadi dozor nad ¢innosti
krajskych uradi voblasti prezkoumani hospodaieni obci. V systému lze
samostatné vypracovat pldn prezkoumani hospodareni kazdého mistné
prislusného kraje. Systém dale umoZnuje generovat prostrednictvim ¢iselnikl obci
a Ciselnikii chyb a nedostatkii dokumenty, jako jsou oznameni o zahajeni
pirezkoumani hospodareni, zapis z dil¢ciho pirezkoumdani hospodareni a zpravu o
prezkoumani hospodaieni. To podstatné usnadnuje praci Kkontrolort, Kktefi
prezkoumani hospodareni provadéji. Ciselniky se musi pravidelné ve spolupraci
sMF CR aktualizovat tak, aby bylo mozné provadét aktudlni piezkoumani
hospodareni. Kazdy kontrolor krajského uradu ma vtomto systému pridéleny
urcité role, které mu umoznuji editovat a pohybovat se v systému IS MPP, vedouci
oddéleni zpravidla systému a zadsahy do néj kontroluje a sam provadi aktualizace a
odesilani dat do centraly na MF CR.

Zavérem je tedy mozZné Fici, Ze pocet prezkoumavanych obci a zjiSténych
chyb a nedostatkd, jak z pohledu krajskych uradti a MHMP, tak z pohledu auditori
a auditorskych firem, je vletech 2012 - 2016 na pribliZzné stejné drovni. Je tedy
mozné zhodnotit, Ze presto, Ze v Ceské republice dochdazi casto klegislativnim
zménam, je uroven pri provadéni prezkoumani hospodareni a zjiStovani
nedostatki stabilni. To je mozZné také prisuzovat krajskym uiadliim a jejich dobré
metodické Cinnosti, kterou se snazi predchazet tomu, aby uzemné samostatné
celky chybovaly v predmétech Ccinnosti, které jsou soucasti prezkoumani

hospodareni. Jedna se tedy o kvalitni spolupraci mezi obcemi a kraji.
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Autorka vyzkumu oslovila prostrednictvim e-mailu vSech 14 krajskych
uradi, z toho se vyzkumu zucastnilo 13 krajskych utadi. V soucasné dobé v ramci
své pracovni Cinnosti vykonava cinnost prezkoumani hospodareni asi 400
zaméstnanct krajskych tradi v celé CR. V dotaznikovém $etieni bylo osloveno 150
zaméstnanci krajskych uradt vykonavajicich ¢innost prezkoumani hospodatent,
ztoho do rukou autorky vyzkumu bylo navraceno 95 vyplnénych dotazniki.
Vlastni vyzkum byl provadén v pribéhu meésicii dnora a brezna 2018. Vzor
dotazniku tvori prilohu ¢ 1. Na otazku, ktery informacni systém pouZivaji
pracovnici provadéjici prezkoumani hospodareni obci, odpovédélo 95
respondent ano pro IS MPP a pokracovali v dotaznikovém Setfeni. Na ostatni
otazky dotazniku odpovédélo 94 az 95 respondentt. K otazce spokojenosti s hot-
line vyjadrilo celkem svoji spokojenost 59 % uzivatelli, 41 % uzivatelii nedokazalo
posoudit svoji spokojenost popripadé nespokojenost suZivanim hot-line
informacniho systému IS MPP. K otazce spokojenosti uzivatelli s aktualizaci na
stavajici pravni predpisy vyjadrilo svoji spokojenosti 63 % uZzivateld, 4 % uzivateld
jsou nespokojeni, 25 % uZivateli je spiSe nespokojenych a 7 % uzivatell
nedokazalo posoudit svoji spokojenost s aktualizaci systému na stavajici pravni
predpisy. U volnych otazek se vyjadrili k aktualizaci systému na stavajici pravni
predpisy své naméty a pripominky, tato otazka by tedy pro poskytovatele firmu
ASD Software s. r. 0. méla byt namétem k dal$imu zlep$ovani. MF CR by mélo
vyvijet vétsi aktivitu tak, aby aktualizace na stavajici pravni predpisy byla
provadéna ke spokojenosti uzivatell. Stvorbou a editaci vystupu informacniho
systému IS MPP vyjadrilo svoji spokojenost 96 % uzivatel(i, 4 % uzivateli vyjadiilo
svoji ¢astecnou nespokojenost. S obsahem vystupu systému IS MPP vyjadrilo svoji
spokojenost s obsahem vystupu 96 % uzivatelli, 4 % uZivateli vyjadtilo svoji
¢astecnou nespokojenost. Svoji spokojenost s grafickou formou vystupu vyjadtilo
také 96 % respondentli, 4 % uZivatelt vyjadrilo svoji ¢asteCnou nespokojenost.
Celkem 81 % uzivatelli systému se domniva, Ze informacni systému zvySuje
efektivitu jejich prace, 13 % uZivateld tento nazor nesdili a 6 % uzivateld
nedokazalo posoudit, zda systém IS MPP zvySuje efektivitu jejich prace. Na zakladé
vyzkumu byla také formulovana a testovana nasledujici hypotéza. Hypotéza -

,Podil spokojenosti uZivatelii s informacnim systémem IS MPP je vyssi nezZ 80 %"
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Hypotéza byla testovanim pomoci systému R potvrzena [32]. Nulova hypotéza
zamitnuta.

Z pohledu autorky vyzkumu jsou vySe uvedené vysledky vyzkumu velmi
pozitivni. Firma ASD Software s. r. 0., poskytuje své sluzby ve vysoké kvalité, ale
vzdy je co zlepSovat. ZaleZzi také na postoji zadavatele verejné zakazky, t;.
Ministerstva financi CR, na poskytovany informaéni systém IS MPP. Dle
dotaznikového Setfeni byla zjiSténa spokojenost wuzivateli se stavajicim
informa¢nim systémem IS MPP, ktery se pouZiva pri prezkoumani hospodareni
obci. Hot-line systému IS MPP, tvorba a editace dokumentii, obsah vystupu a
grafickd uprava vystupu informac¢niho systému IS MPP jsou dle nazoru uzivateli
na velmi vysoké urovni. UZivatelé by ale uvitali rychlejsi aktualizaci systému IS
MPP na stavajici pravni predpisy. Pracovnici krajskych aradi by uvitali zlepSeni
casti modulu ,chyby a nedostatky“ a moZnost editace v textovém editoru c¢asti
modulu ,poznamky“. Vedouci oddéleni by uvitali vylepsSeni tiskovych sestav,
sjednoceni vystupd, tj. zpravy o prezkoumdani hospodateni obci pro vSechny
krajské urady. Také by stilo zvazit proskolovani sinformacnim systémem ze
strany krajskych utada. Krajské utrady by mély vznést pozadavek na zadavatele a
poskytovatele systému k dalSimu proSkolovani k novinkdm systému. V celkovém

zhodnoceni panuje spokojenost s uzZivanim informac¢niho systému IS MPP.
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8 PFilohy

1) Dotaznik — Vyuzivani informac¢nich technologii pii — Pfezkoumani hospodateni

obci systémem IS MPP
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VYUZIVANI INFORMACNICH TECHNOLOGII PRI -

Prezkoumani hospodareni obci systémem IS MPP
Dobry den, prosim o vyplnéni dotaznikového Setieni ,,Pfezkoumani hospodateni obci®.
Ziskana data jsou anonymni, budou vyuzita pii zpracovani pii tvorb¢ grafii a tabulek
diplomové prace — Bc. Véry Louzilové. Dékuji za V4s Cas.

1. Jaky informa¢ni systém vyuZivate pri pfezkoumani hospodareni obci?

IS MPP " Ostatni

Pokud pii pfezkoumani hospodaieni pouzivate informacéni systém IS MPP, prosim o
vyplnéni nésledujicich otazek; pokud ne, nemusite jiz vypliovat.

2. Jak dlouho vyuzZivate informac¢ni systém IS MPP pri prezkoumavani
hospodareni obci?  Vyberte jednu odpoved.

" méné nez 2 roky " 2az5 ket " 5 avice let

3. Na jaké pozici vyuzZiviate informacni systém IS MPP pii prezkoumavani
hospodareni obci?  Vyberte jednu odpoved.
i~ kontrolor povéfeny fizenim piezkoumani hospodarfeni

" vedoucioddéleni

" kontrolor

4. Jak jste celkovée spokojen/a s vyuzivanim informacniho systému IS MPP pri
prezkoumavani hospodareni obci? Vyberte jednu odpovéd.

" ano

" spiSe ano

" spiSe ne

i™ ne

" nedokazu posoudit

5. Jste spokojen/a s hot-line informa¢niho systému IS MPP? Vyberte jednu
odpoved.

" ano
" spiSe ano

i spiSe ne
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i™ ne

" nedokazu posoudit

6. Jak jste spokojen/a s aktualizaci informaé¢niho systému IS MPP na stavajici
pravni predpisy?  Vyberte jednu odpoved.

" ano

i spiSe ano
" spiSe ne
" ne

" nedokazu posoudit
7. Jste spokojen/a stvorbou a editaci nasledujicich dokumenti informacniho
systétmu IS MPP? Oznacte dokument spokojenost/nespokojenost ze Skaly 1 naprosta

spokojenost, 2 spokojenost, 3 castecna spokojenost, 4 CcCdastecnd nespokojenost, 5
nespokojenost.

Zpréava o prezkoumani hospodareni C10C20C30C405

Zapis z dil¢tho prezkoumani hospodafeni 1 2 3 ¢4 ¢ 5

8. Jak jste spokojen/a s obsahem vystupu informaéniho systému IS MPP v oblasti
prezkoumani hospodareni obci? Oznacte dokument spokojenost/nespokojenost ze
Skaly 1 naprosta spokojenost, 2 spokojenost, 3 castecnd spokojenost, 4 Ccdstecnd
nespokojenost, 5 nespokojenost.

Zpréava o prezkoumani hospodareni 1020304105

Zapis z dil¢iho pfezkouméni hospodafeni 1 23405

9. Jak jste spokojen/a s grafickou formou vystupu informacniho systému IS MPP
V oblasti prezkoumani hospodareni obci? Oznacte dokument
spokojenost/nespokojenost ze skaly 1 naprostd spokojenost, 2 spokojenost, 3 cdstecnd
spokojenost, 4 castecnd nespokojenost, 5 nespokojenost.

Zprava o prezkoumani hospodateni 102030405

Zapis z dil¢iho pfezkoumani hospodafeni 1 2 345

10. Jak byste wvylepsil/a informacni systém IS MPP v oblasti piezkoumani
hospodareni obci? Vypiste kratce odpoved.
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11. Domnivate se, Ze informacni systétm IS MPP v oblasti prezkoumani
hospodai‘eni obci nepochybné zvySuje efektivitu Vasi prace? Vyberte pouze jednu
odpovéd.

" ano

i spiSe ano
" spiSe ne
" ne

" nedokazu posoudit

12. VaSe dalSi nameéty, pripominky nebo zkuSenosti ohledné systému IS MPP

Vv oblasti prezkoumani hospodareni obci? Vypiste kratce odpoved.

Za v§echny Vase odpovédi, naméty a pripominky Vam dékuji. Bc. Véra Louzilova
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