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Uvod

Predkladand diplomova prace se zaméfuje na situaci déti - cizinci bez doprovodu
po piichodu do Ceské republiky. Toto téma jsem zvolila proto, Ze jsem se setkala ve své praxi
socidlni pracovnice organu socialné-pravni ochrany déti v ramci pohotovostni sluzby
s afghanskym chlapcem, jehoZ situaci jsem musela fesit. Slo o dité — cizince bez doprovodu,
ktery potieboval akutné zajistit bydleni, jidlo, piti a dalsi péci. Upfimné musim fici, Ze tato
nenadala situace m¢ zaskocila a musela jsem si pfiznat svou nekompetentnost pfi hledani
spravného postupu. Pracuji na ufadu v mensi obce s rozsifenou ptisobnosti v Plzenském kraji,
kde se bézné pracovnici nesetkavaji s détmi z jinych zemi, o které se nema kdo postarat. Ani
policejni hlidka, ktera chlapce nasla, neméla zkuSenosti s feSenim obdobného ptipadu. Veédéli
jsme, ze existuji jista pravidla, kterymi bychom se méli fidit, ale vlastni zkuSenost a znalost
konkrétniho postupu chybéla. Situaci jsme museli feSit neodkladné a s velkou davkou
improvizace, chlapce se nam ale podafilo umistit jesté téhoz dne do ptislusného Skolského
zatizeni.

Uvedenému tématu je vénovano velmi malo prostoru jak v odbornych publikacich, tak
i v odbornych ¢lancich, ptipadné v oblasti vzdélavani pro socialni pracovniky. VE&tsi mnozstvi
literatury na téma migrace obvykle vychazelo po obdobich silngjSich migra¢nich krizi.
Sledovani situace migrujicich déti je i v této literatuie velmi ojedin€lé. Proto jsem zvolila téma
nezletilych cizincli bez doprovodu za téma diplomové prace. Zajimalo me, jaké instituce
a organizace se do feSeni jak aktudlni situace, tak budoucnosti téchto déti zapojuji, jak déti
situaci v nasi zemi zvladaji, jaky je pfistup nasi spolecnosti k témto détem. Rovnéz mé zajimaly
platné pravni piedpisy, které pobyt v nasi zemi u téchto déti ohraniCuji, a jaky je skutecny
postup pii praci s témito détmi. Nejde jen 0 téma pravni, ale zejména o téma s etickym
kontextem a ptesahem do socialni prace. Jde o skupinu ohrozenych a zranitelnych osob. Jednou
Z nejzranitelngjsich jsou pravé nezletili bez doprovodu.*

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jaka je situace nezletilych cizincti bez doprovodu
v Ceské republice. Podle jakych predpisti je postupovano, Vjakém souladu jsou uvedené
predpisy s pouzivanou praxi pii feSeni ptipadu uvedenych déti. Ve vyzkumném Setieni byly
zjistovany diivody odchodu déti ze zemé plivodu a také to, které instituce spolupracuji pti feseni

situace déti.

1 Srov. BEJCEK, J. M. Uvod do price s rodinami migrantii s udélenou mezindrodni ochranou: pravni aspekty
uprchlictvi, specifika socialni prace s rodinami uprchlikii, integrace a vzdeélavani deti a zakii z uprchlickych
rodin. Vydani I. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2016, s. 64-66



Diplomova prace je koncipovana do Sesti kapitol, obsahuje také avod a zavér. Prvni
kapitola se zminuje obecné o problematice migrace, zahrnuje zékladni pojmy, popis aktualni
situace migrace u nas a ve svété a platné pravni predpisy upravujici problematiku pobytu
cizincti v Ceské republice. Eticky a kiestansky pohled na migraci je popsan ve druhé kapitole.
Tteti kapitola pojednava o situaci déti migrantti. Ve ¢tvrté kapitole jsou popsani aktéii zapojeni
do prace s détmi — cizinci bez doprovodu a jejich ¢innost a kompetence. Obsahem paté kapitoly
je vyzkumné Setieni. V Sesté kapitole je uvedena diskuse o zjisténych skute¢nostech.

Pti sestavovani diplomové prace byla pouzita dostupna odborna literatura, predevsim
publikace Etika a migrace: vybrané otazky soufasné imigrace a imigracni politiky Petra
Stici, Migrace: historie a sou¢asnost Zdeiika Uherka a dal3ich autorti, Uvod do prace s rodinami
migrantd s udélenou mezindrodni ochranou Jana Matéje Bejcka. Byly pouzity rovnéz
i internetové zdroje ruznych statnich organi a nestatnich organizaci. DalS$im zdrojem
byly platné pravni piedpisy a také archivni materialy Zatizeni pro déti cizince v Praze, Zatizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc ve Stodu a Méstského uradu v Presticich, organu SPOD
obohacené o informace podané odbornymi pracovnicemi. Veskeré pouzité zdroje jsou uvedeny

V seznamu pouzité literatury.



1 Problematika migrace

Lidé se geograficky presouvaji od nepaméti. Dnesni faze globalnich interakci s sebou
ale pfinasi vyrazn€j$i proménu migra¢ni mobility lidi a Vv poslednich desetiletich 1 jeji
kontinualni narast. Svét se stal vzajemné velmi propojenym, takze socialni procesy a kolektivni
jednani v jedné Casti svéta mohou mit zasadni dopad jinde. Co se tyce obyvatelstva na tzemi
dnesni Ceské republiky, bylo v minulosti etnicky a narodnostné pestiejsi, nez je dnes. Globalni
interakce v budoucnu pravdépodobné prinesou dal$i demografické a kulturni promény opét
smérem k vétsi pluralite.?

Mezinarodni migrace je ¢astym predméetem verejnych debat a politickych diskusi. Také
je objektem védeckého badani v oblastech demografie, sociologie, kulturni antropologie,
politologie, ekonomie, prava, filosofie i teologie.® Ve vznikajicim vefejném diskursu dominuji
dva krajni nazory: na jedné strané ty, které spojuji imigraci s narlistem socidlnich
a bezpecnostnich rizik, na druhé strané poukazuji na velmi $patné Zivotni podminky mnohych
pristéhovalct. To souvisi se zvySujici se intenzitou imigracnich vin a s postupnym nartistem
podilu cizinctl, kteti v CR setrvavaji dlouhodobé. Velkou roli sehrava ekonomicky vyvoj a jeho
dopady na pracovni trh.*

Je tfeba vnimat diivody, které¢ migranty a jejich rodiny k migraci vedly, pochopit, Ze ne
vzdy je pro né migrace vlastni volbou, avSak nezbytnym feSenim daleko hlubsich
a bolestn¢jsich problému, které si mnohdy jen sotva dokdzeme ptedstavit. Tlak nedobrovolné
(nucené) migrace, Casto traumatizujici zazitky pii utéku z vlastni zemé, nejistota azylového
fizeni a negativni postoj majority tvoii nepfili§ optimisticky pohled na situaci uprchlikd, v niz
se ve velké vétsin€ nachdzeji. Bez ohledu na to, zda byla témto osobdm udé€lena mezinarodni
ochrana, nebo nikoliv, stavaji se uprchlici a jejich rodiny souéasti nasi spoleénosti.’

S migraci je spojen integracni proces, jehoz Uspé&Snost piedpokladd rozvinuti
pozitivniho potencidlu. V idealnim pfipadé je migrace pfinosna pro samotné¢ho migranta, zemi

jeho pivodu, i pro hostitelskou spoleénost.® Cim vice zmén v zivoté jedince migrace vyzaduje,

vvvvvv

2 Srov. CARENS, J. H. Imigranti a pravo na pobyt. Praha: Filosofia, 2016, str. 7-8

3 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otazky soucasné imigrace a imigracni politiky. Ostrava:
Moravapress, 2014, s. 7

4 Srov. RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R., HOFIREK, O. Socidini integrace pristéhovalcii v Ceské republice.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2009, s. 13

5 Srov. BEICEK, J. M. Uvod do prdce s rodinami migrantii s udélenou mezindrodni ochranou: pravni aspekty
uprchlictvi, specifika socialni prace s rodinami uprchlikii, integrace a vzdélavani déti a Zakii z uprchlickych
rodin. Vydani I. Praha: Univerzita Jana Amose Komenského Praha, 2016, s. 7-9

8 Srov. RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R., HOFIREK, O. Socidini integrace pristéhovalcii v Ceské republice,
s. 14



podminky, jazykové prostiedi, ptevladajici politickou kulturu a nabozenstvi svého okoli. Pokud
tedy chceme porozumét chovani migranti a spravné nastavit integracni proces, jsou k tomu
nezbytné informace ze zdrojového prostoru.’

V nasledujicich podkapitolach bude strué¢né vysvétlena odborna terminologie a uvedena

soucasna situace a vyvoj v oblasti mezinarodni migrace a situace v Ceské republice.

1.1  Zakladni pojmy

Nejprve bude vénovana pozornost pojmim, které se v oblasti problematiky cizincu,
migrace a azylové politiky vyskytuji, a ne vzdy jsou v praxi spravné pouZzivany.

Za migranta povazuje Organizace spojenych narodt osobu, ktera Zije rok ¢i déle mimo
svij domov. Migrace je spjata s pohybem ¢i zménou mista a predpoklada rozd€leni svéta
do samospravnych celkd a kontrolou hranic mezi témito samospravnymi celky. Migraci lze
podle prostorovych aspektl rozlisit na migraci vnitini a mezinarodni. Ta vnitini se déje uvnitt
néjakého statu. Mezinarodni migraci se mysli pohyb mezi staty. A to bud’ na kratkou vzdalenost
(sousedni zem¢), na delsi vzdalenost v ramci jednoho kontinentu, nebo mezi jednotlivymi
kontinenty.® Migrace znamen4 zménu teritoria, pfesun ¢lovéka na jiné misto, ktery vyvolava
fadu disledki jak pro misto, odkud doty¢ny odesel, tak pro teritorium, kde se nyni vyskytuje.
Migrace mé obvykle tfi dimenze: zménu bydleni, zménu zaméstnani a proménu v socidlnich
vztazich.®

Pojem migrace muzeme dale diferencovat na zakladé sméru pohybu: na emigraci, tj.
vystéhovani, pohyb z daného statu, a imigraci, tj. pfistthovani do daného statu. Dal§im
aspektem je aspekt ¢asovy, kdy rozliSujeme mezi migraci kratkodobou a dlouhodobou, resp.
trvalou. Stanovit hranice mezi nimi neni snadné. OSN stanovuje hranici jednoho roku. Casovy
aspekt se odrazi rovnéz v imigraéni legislativé. V Ceské republice je pobytovy status 0sob
Z tzv. tretich zemi nahlizen prostfednictvim riznych povoleni k pobytu. Legislativa rozlisuje
mezi kratkodobym pobytem na dobu maximalné tii mésict, dlouhodobym pobytem, jenz je
udilen na nejméné 90 dni, a trvalym pobytem, ktery zadatelé¢ ziskavaji po péti letech
nepfetrzitého pobytu na izemi Ceské republiky.

DalS8im kritériem rozliSeni typd migrace je rozliSeni na migraci legalni a nelegalni, resp.

regulérni a neregulérni. Neregulérni migrace je takova, ktera neprobiha v souladu s aktualné

7 Srov. UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., OSTADALOVA, V., GUNTER, V. Migrace: historie a soucasnost.
Ostrava: Obcanské sdruzeni PANT, 2016, str. 49-66

8 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otazky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 9

9 Srov. UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., OSTADALOVA, V., GUNTER, V. Migrace: historie a soucasnost,
str. 7



platnymi imigra¢nimi a pobytovymi zdkony dané zemé.® Neregulérni migrace se dgje
neopravnénym piechodem statni hranice vzdusnou cestou, po mofi nebo po sousi, zahrnuje
imigraci bez dokumentii pozadovanych pro vstup do zemé (cestovni pas, vizum). Mize jit
rovnéz o prechod pies hranice za pouziti neplatnych nebo zfalSovanych dokumentti, dokumentt
vystavenych na jinou osobu nebo vystavenych k jinému ucelu, také po uplynuti platnosti
cestovniho pasu, viza nebo povoleni k pobytu.

Nelegalni migrace je sama o sob¢ velmi problematickym terminem, je vytvafen dojem,
ze se jedna o néco podvratného nebo nepratelského. Nelegalnim migrantem se snadno miize
stat nékdo, kdo v zahranici prekro¢i povolenou dobu k pobytu, zapomene si prodlouzil platnost
povoleni, pfipadné je najat agenturou, kterd mu zdmérn¢ zaml¢i nékteré okolnosti jeho prace
a sama jej do této pozice privede — V z4jmu snaz$i ovladatelnosti. Daleko nebezpecnéjSim
problémem je organizovany zlo¢in, ktery nelegalni migraci organizuje a bohatne z ni.

Nelegalnim migrantim mezinarodni dohody i pravni ad jednotlivych zemi garantuji
zakladni prava. Legalizace statusu neregulérnich migrantl se jevi jako efektivni nastroj jak
Kk potirani organizovaného zlo¢inu skupin, které vydé€lavaji na zranitelném statusu
neregulérnich migranti, tak k ochrané prav lidi, ktefi redlné Ziji na tizemi uréitého statu.'®

Odhady poétu nelegalnich migranti v CR se riizni, pfesné analyzy udaje jsou
z pochopitelnych divodi nemozné. Pii rlznych zasazich policie - napf. na ubytovnach
zahrani¢nich délniki - jsou zpravidla odhaleny jednotky, maximaln¢ desitky ptipadd. Zatimco
pro mnohé migranty se Ceska republika v priibéhu let stala cilovou zemi, v piipadé aktualnich
uprchlikti z Afriky, Blizkého a Stiedniho vychodu je vyloZené zemi tranzitni.*

Dulezité déleni migrace probiha na zakladé toho, z jakych divodd k migraci dochazi.
Kazdd migrace v sobé zahrnuje v rozlicné mife prvky volby a natlaku. Hranice mezi
dobrovolnou a nucenou migraci jsou navic prostupné. Osoby, které migruji z divodu vazné
socidlni a ekonomickeé situace, nelze jednoznacné oznacit za ekonomické migranty, a ne kazdou
pracovni migraci lze beze v§eho charakterizovat jako migraci po vSech strankach dobrovolnou.
Jednoznaéné déleni migrace je problematické. Za ekonomické uprchliky jsou oznacovani lidé
migrujici z divodu extrémni chudoby. Zaucelem zaruceni azylu se rozliSuje migrace

a uprchlictvi, uprchlikim jsou v zemi plvodu upirdna jejich zakladni lidska prava. Lidska

10 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 10

1 Tamtéz s. 58-59

12 Srov. UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., OSTADALOVA, V., GUNTER, V. Migrace: historie a soucasnost,
str. 81

13 Srov. CARENS, J. H. Imigranti a pravo na pobyt, str. 12

14 Srov. UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., OSTADALOVA, V., GUNTER, V. Migrace: historie a soucasnost,
str. 82



prava vsak nelze redukovat na prava na svobodu a préava politickd, hranice mezi ekonomickou
migraci, resp. nucenou migraci a uprchlictvim je ¢asto tenkd. Migranti navic mohou mezi
jednotlivymi kategoriemi fluktuovat.'®

Obcanem treti zemé je obCan statu, ktery neni ¢lenem EU a neni zaroven obCanem
Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska.*6

Dalsimi dulezitymi pojmy k tématu migrace jsou pojmy z oblasti azylového prava.
Pojem uprchlik definuje Zenevska tmluva povazovéana osoba, ktera se ,, nachdzi mimo svou
vlast a md opravnéné obavy pred prondsledovanim z divodii rasovych, nabozenskych nebo
narodnostnich nebo z divodii prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani
urcitych politickych nazoru, je neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam,
odmita ochranu své vlasti; totéz plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo
zemi svého dosavadniho pobytu ndsledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem
ke shora uvedenym obavim se tam nechce nebo nemiiZe vratit.“ Umluva se nevztahuje
na zadnou osobu, ,, 0 niz jsou vazné ditvody domnivat se, ze: a) se dopustila zlocinu proti miru,
valecného zlocinu nebo zlocinu proti lidskosti, b) se dopustila vazného nepolitického zlocinu
mimo zemi azylu driive, nez ji bylo povoleno se tam usadit jako uprchlik, c) je vinna ciny, které
Jjsou v rozporu se zdasadami a cili Spojenych narodii*. 1

Azyl se udéluje z divodu odiivodnéné obavy z pronasledovani, u doplitkové ochrany se
jedna o hrozbu vazné Gjmy.*® Azylant je osoba, ktera ma platné rozhodnuti o azylu, obvykle
na dobu neurcitou. Je-li osobé udélena ,,doplitkova ochrana“, je oznaCovana za 0sobu
poZivajici dopliikové ochrany. Na rozdil od azylu se doplitkovd ochrana udéluje na dobu
Casove ohranicenou.'® Zakon vymezuje tzv. zranitelné osoby, jsou to zejména nezletilé osoby
bez doprovodu. Tém je dle spravniho fadu urCen opatrovnik, kterym je nej€astéji organ
socidlné-pravni ochrany déti. Tyto osoby nepobyvaji ve standardnich azylovych zatizenich, ale
jsou umistény na zékladé rozhodnuti soudu ve specialnich zatizenich MSMT.2

Zékon definuje jednak bezpecéné zemé piuvodu, kdy v uvedené zemi nedochazi

porusovani lidskych prav, nedochéazi zde k pronasledovani a nehrozi zde vazna Gjma, zemé je

15 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 11-15

16 Srov. Ministerstvo vnitra CR. Obéané tretich zemi. [online]. [cit. 2020-06-28].

Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/obcane-tretich-zemi.aspx

17 Srov. UNHRC. Zenevskd vimluva. [online]. [cit. 2020-06-27]. Dostupné z https://www.unhcr.org/cz/wp-
content/uploads/sites/20/2016/12/Umluva_1951 a_Protokol_1967.pdf

18 Srov. CHMELICKOVA, Nataga. Zdkon o azylu. Praha: Wolters Kluwer, 2016. Prakticky komentaf, s. 8

1 Tamtézs. 12 - 13

20 Tamtéz, s. 10
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tedy pro jeji obCany bezpe¢na. Déle jsou vymezeny bezpecné tieti zeme, evropské bezpecné
tieti zeme a prvni zem¢e azylu.?

Stat podle zakona o azylu provozuje tii typy azylovych zafFizeni. Jde o piijimaci
stiediska, pobytova stiediska a integracni azylova stiediska. 2> Jsou popsany formy azylu.?
A to azyl z diivodu pronasledovani, azyl za ucelem slouceni rodiny a humanitarni azyl.

Humanitarni azyl je zvlastnim institutem, ktery je vSak v praxi vyuzivan jen
vyjimecné. Ten mize byt v piipadech hodnych zvlastniho zietele udélen 1 v ptipadech, kdy
7adatel nespliiuje podminky pro udéleni azylu nebo doplitkové ochrany.?* Mezi nejéastéjsi
situace, kdy je azyl z humanitarnich dvodt udélovan, jsou pripady tézké nemoci nebo zvlasté
tézkého postizeni, kdy by ndvrat konkrétni osoby do zemé ptivody znamenal zivot ohrozujici
problémy.?®

Potvrzenim tisp&$né integrace jednotlivého imigranta miize byt ziskani ob&anstvi Ceské
republiky. Nabytim kompletnich prav se imigrant stava pravoplatnym obcanem se v§emi z toho
vyplyvajicimi pravy a povinnostmi. Aby cizinec mohl zadat o ¢eské obcanstvi
a) musi trvale pobyvat na uzemi CR (trvaly pobyt nebo azyl) minimalné pét let;

b) musi dolozit zkousku z Cestiny a Ceskych redlii;

¢) nesmi mit po dobu poslednich 5 let jakékoliv dluhy na odvodech zdravotniho a socidlniho
pojisténi, danové nedoplatky apod.;

d) nesmi spachat trestny ¢in nebo zavaznéjsi prestupek;

e) musi prokazat zapojeni do pracovniho a spoleéenského Zivota v obci, kde Zije apod.?®

1.2 Soucasna situace a vyvoj v oblasti mezinarodni migrace

OSN odhadovala v roce 2013 pocet migrantd na 231,5 milionu. Utad vysokého
komisafe OSN pro uprchliky odhaduje pocet lidi, ktefi jsou na Gtéku (k 31.12.2013), na témé&f
51,2 milionu, z toho 33,3 milionu jsou osoby, které musely opustit domov a jsou na Git€ku uvniti
své vlasti, pfes 1 milion Zadatell o azyl a 16,7 milionu uprchlikii tedy osob, které spliuji definici

mezindrodniho prava pro politického uprchlika. Zemi, z niZ pochazi nejvétsi mnoZstvi

21 Srov. CHMELICKOVA, Nataga. Zdkon o azylu, s. 11-12

2 Tamtéz s. 14-15

2 Tamtéz s. 17-37

2 Srov. UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., OSTADALOVA, V., GUNTER, V. Migrace: historie a soucasnost,
str. 111

% Srov. CHMELICKOVA, Natasa. Zdkon o azylu, s. 54

2% Srov. UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., OSTADALOVA, V., GUNTER, V. Migrace: historie a soucasnost,
str. 89

11



uprchlikti, predstavuje Afghénistan, tésné nasledovan Syrii. Zemémi na jejichz Gzemi se
nachazi nejvétsi mnozstvi uprchlikil, jsou Pékistan, fran, Libanon, Jordansko a Turecko.?’

Co se tyce uprchlikii, podle udaji, které v ¢ervnu 2020 zvetejnila OSN, je v soucasnosti
celosvétove nucené vysidleno nejvic osob od konce druhé svétové valky. Své domovy muselo
opustit celkem 79,5 milionu lidi, tedy asi 1 % svétové populace. Z nich 45,7 miliond bylo
vysidleno uvniti své vlastni zemé, ostatni hledali bezpeci za jejimi hranicemi. Vice nez polovina
z nich pochdzi ze tfi zemi — Syrie, Venezuely a Afghanistdnu —a téméf polovinu z celkového
poctu predstavuji déti. Drtiva vétSina uprchlikl, 85 %, zlstava v rozvojovych zemich. Nejvice
jich hosti Turecko, Kolumbie a Pékistan, jen mala ¢ast jich pfiSla do Evropy — predevSim
do Némecka a Svédska. V roce 2019 nové opustilo své domovy 15 miliont lidi.?8

Specifické rysy a soucasné trendy v mezinarodni migraci jsou popsany v nasledujicich
Sesti bodech:

1. Globalizace migrace - migrace je jednim z priavodnich jevi globalizace. Moderni masmédia
a internet umoziuji intenzivni vyménu informaci. Nové komunika¢ni technologie umoziuji
intenzivni kontakt mezi rodinou a jejimi ¢leny, kteti migrovali do cizich zemi. Nariistd moznost
cestovani. Diisledkem toho je, Ze stale vic zemi je vyznamné zasazeno mezinarodni migraci.
2. Zmény a diverzifikace ve smérech hlavnich migracnich tokd - migraéni proudy maji dnes
mnohem variabilngjs$i podobu nez diive.

3. Diferenciace migrace - ve vét$in¢ zemi nedominuje urity typ migrace. Objevuji se nové,
komplexni formy migrace. Migruje stale vice lidi a mezi stale vice zemémi.

4. Proména tradi¢nich emigra¢nich zemi v zem¢& imigracni a naopak - napt. v Evropé€ se ze fady
tradi¢nich emigra¢nich zemi staly vyznamné cilové zemé pro imigraci, vedle Itlie a Recka lze
zafadit i Ceskou republiku a Polsko.

5. Feminizace pracovni migrace - dnes mnohem vice Zen migruje za praci. Tato nova
charakteristika s sebou nese specifické etické otazky.

6. Narustajici politizace migrace - migrace hraje stale vyznamnéjsi roli v politice na narodni,
regionalni a mezinarodni urovni a promita se do mnoha segmenti politiky.2®

V historii existovalo velké mnoZstvi migracnich teorii. Neni v moZnostech této prace
vSechny uvést a podrobné vysvétlit. Soucasné migracni teorie migrani udalosti spise

vysvétluji, maji obvykle zpozdéni za migracnimi kauzami. Berou na védomi vyrazné zmény

21 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 16-20
28 Clovek v tisni. Uprchlici v ¢islech. [onling]. [cit. 2020-06-28]. Dostupné

z https://lwww.clovekvtisni.cz/migracni-statistiky-4518gp

2 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otazky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 20-22
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V migranich moznostech a strategiich migranti poslednich let. Na jejich dynamiku ma vliv
fada novych faktort. Jde zejména o nasledujici faktory:

1. cestovani je mnohem snazsi, dostupnéjsi a levnéjsi nez v minulosti;

2. diky rozvoji informacnich technologii neni problém byt ve spojeni téméf permanentné
s kymkoli a kdekoli;

3. pokud mame penize ulozeny v bance, Ize s nimi provadét transakce téméf na jakémkoli misté
na sveéte;

4. ve vyspelych zemich je budovan takovy systém zdravotni a socialni péce, ze se clovéku mezi
jinymi lidmi jen stézi miize stat, aby skoncil zcela bez pomoci,

5. technologie valky jsou v soucasné dobé na takové urovni, zZe amatérska domobrana ztraci
smysl, nejucinng;jsi strategii, jak se chranit ve valce, je utek, a to nejlépe jeste diive, nez konflikt

ochromi komunika¢ni mozZnosti.°

1.3 Soutasna situace a vyvoj v oblasti mezinarodni migrace v Ceské republice

Celkové pocty drziteli mezinarodni ochrany se u nas v poslednich letech snizuji.
V priibéhu 90. let pozadalo v CR o azyl mnoho obéani z byvalé Jugoslavie a bylo jim udéleno
pfevazné tzv. doCasné utocisté, aby zde mohli zlstat po dobu trvani vale¢ného konfliktu.
Po jejich skonceni se vétSina uprchlikil vratila domt (naptiklad do Kosova se zpét vratilo 903
osob z celkovych 1034, ktefi v CR ziskali dodasné uto&ists). Vyznamngj§i poéty zadatelt
z jinych zemi se pak objevily v letech 1998, 1999 a 2000, kdy pozadalo o azyl v CR pies 4000
osob z Afghanistanu; azyl ziskalo béhem téchto tii let celkem 57 Zadateld.

Nejvyznamnéjsi pocet Zadatelt o azyl u nas se objevil mezi lety 2003 a 2004, kdy zde
zadalo o ochranu 15 856 z Kavkazské oblasti. Azyl ziskalo 1-2 % z nich.

V roce 2019 se statusem azylant bylo evidovano 954 zadateld, v roce 2018 to bylo 928
a vroce 2017 1068. S doplikovou ochranou zde v uvedenych letech Zzilo 1104, 1258
a 1339. V roce 2019 nejvice Zadatelli o mezinarodni ochranu (tedy o azyl nebo doplitkovou
ochranu) v CR pochézelo z Arménie (372 Zadateldl) a dale z Ukrajiny (311 Zzadateltl) a Gruzie
(224 zadatelll), Vietnamu (143 zadatel) a Kazachstanu (109 zadatel). Celkové bylo nejvice
vyhovéno ruskym a syrskym zadostem, déale pak ziskalo mezindrodni ochranu nékolik ob¢ant
Ukrajiny, Libye a Ciny. Dohromady bylo v Cesku udé&leno 61 azylt a 86 doplitkovych ochran,

coz piedstavovalo necelych 7 % vsech posuzovanych zadosti.%

% Srov. UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., OSTADALOVA, V., GUNTER, V. Migrace: historie a soucasnost,
str. 123-124

31 Srov. Clovék v tisni. Uprchlici v Cislech.
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Celkovou situaci cizincti v Ceské republice miéizeme dokumentovat daty Ceského
statistického tfadu. V roce 2018 dosahl pocet legalné pobyvajicich cizincl (tj. s pobytem
na dlouhodobé viza nebo s n¢kterym z typl povoleni k pobytu, v€etné registrovanych obcani
EU) 564,3 tisice. Oproti roku 2017 to piedstavovalo navyseni o 40 203 osob. Cizinci pobyvajici
na uzemi CR déle neZ rok, tvofili vétinu (97,2 %) z celkového poétu registrovanych cizinci.
Ve srovnani s rokem 2017 se tak jejich podil téméf nezménil. Z hlediska ¢lenéni podle kategorii
pobytu je ze statistik Reditelstvi sluzby cizinecké policie stale patrna pievaha cizincii-drZitel
povoleni k trvalému pobytu (289,5 tis.) nad cizinci zdrzujicimi se na izemi republiky na zakladé
dlouhodobych viz a povoleni k dlouhodobému pobytu nebo majicimi pfechodny pobyt (274,9
tis.). Po poklesu mezi roky 2011 az 2014 je vsak od roku 2015 u cizincii posledné¢ zminéné
kategorie registrovan rostouci trend, ktery - zejména v poslednich dvou letech - nabyva
na dynamice.

Zajimavé jsou udaje o cizincich z tietich zemi s povolenym pfechodnym pobytem
podle Gigelu tohoto pobytu. Ugelem pobytu cizinct ze zemi mimo Evropskou unii je zamé&stnani
a podnikéni. Po pfechodném snizeni v roce 2016 (na 41,8 %) dosahl podil obcanti tfetich zemi,
kteii jsou v CR za i¢elem zamé&stnani nebo podnikani v roce 2018 zatim nejvyssi sledované
hodnoty, tj. 51,1 %. S odstupem (s 25,6 %) nésleduji rodinné diivody, jejichz podil v§ak oproti
roku 2017 mirné poklesl, a to o 1,4 procentniho bodu. Vyrazné niz$i zastoupeni, ve srovnani
s rokem 2017, méli cizinci z tfetich zemi pobyvajici na nasem uzemi za ti¢elem studia (17,1
% vs. 20,3 % v roce 2017). Ze sledovanych statnich ob¢anstvi jsou ob&ané Mongolska (82,2
%), Ukrajiny (65,7 %) a Vietnamu (50,7 %) mezi témi, kteti ziskavaji povoleni k pfechodnému
pobytu nejéastéji za Gelem zaméstnani a podnikani. Ugel pobytu ,rodinné davody“ je
nadprimérné zastoupen mezi obany Koreje (37,4 %), Ciny (27,5 %) a také Spojenych stati
americkych (27,4 %), u kterych vsak, stejné jako u ob¢anii Kazachstdnu a Ruska, dominuje tcel
pobytu studium. Mezi obcany Kazachstanu je tento podil vyrazné vyssi, a to 52,3 %.

Vékova struktura cizinci vykazuje oproti vékové struktuie majoritni populace urcité
odlisnosti, které lze vysvétlit prevazujicimi ekonomickymi motivy migrace cizincti do CR.
Silng€ jsou zastoupeny zejména kategorie mladsiho produktivniho véku, tj. 30-39 let. VV tomto
vekovém rozmezi se v roce 2018 nachazelo 25,7 % vsech legédlné pobyvajicich cizinci.
V kategorii nejmladsiho produktivniho veéku, 20-29 let, nedoslo oproti roku 2017 k vyrazné&jsi
zmeéné. Podil této kategorie ¢inil v roce 2018 16,2. Détska slozka (0-19 let) tvorila v roce 2018

14 %. Velmi nizky podil v porovnani se strukturou populace CR pfipadd na osoby
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v poproduktivnim véku. V kategorii nad 65 let se v roce 2018 nachazela pouha 5,4 % cizinecké
populace.

Mezi cizinci pievazuji obcané tietich zemi. Obcané statti EU tvofili v roce 2018 celkem
41,2 % z celkového poctu cizinct legaln€ pobyvajicich na nasem izemi. Mezi cizinci z tietich
zemi (i celkov€) nadale dominuji Ukrajinci (131,3 tis.), nasledovani Vietnamci (61,1 tis.)
a obcany Ruské federace (38,0 tis.). Nejpocetnéjsi skupiny z hlediska statniho obCanstvi mezi
cizinci ze zemi EU predstavuji Slovaci (116,8 tis.), Némci (21,3 tis.) a Poléci (21,3 tis.).
V letech 2017-2018 se - s vyjimkou ob¢ani Némecka, jejichZ poéty se nezménily - pocet
obcCant vSech dalsich uvedenych zemi mezirocné zvysil, pficemz absolutné nejvyssi mezirocni
nérist byl zaznamenén u ob&anti Ukrajiny (o 14,2 tis.).®

Ceska republika se v dobé po roce 1989 vypoiadala bez vétsich problému s relativné
pocetnymi migra¢nimi vlnami, at’ uz zptsobenymi konflikty na Balkané (Bosna Hercegovina,
Kosovo), na Kavkaze (Ceéensko) &i ekonomicko-politickymi stiety a propady v dalsich zemich
byvalého Sovétského svazu. Dale k nam prichazi lidé z Afghéanistanu, Irdku, Syrie ¢i celé fady
africkych zemi, a to bez zaznamenanihodnych problému co do souziti s ¢eskou majoritou.
Z ¢asti mize byt divodem tohoto faktu, Ze téchto migrantti je zde stale relativn€ malo, nemohou

tedy tvofit jakékoliv konzistentni a nepropustné enklavy a nové ptichozi do nich zapadnou.*

1.4 Pravni predpisy

V této kapitole budou uvedeny pravni predpisy, které maji vztah k pobytu déti cizinci
bez doprovodu v Ceské republice. Bezprostiedné s tématem jde zejména o azylovy zikon
a zékon o pobytu cizincl. Budou zminény i dal$i souvisejici pravni piedpisy. Uvadeéné predpisy
plati jak pro dosp¢lé cizince, tak pro déti. Pokud nezletily cizinec bez doprovodu projevi zdjem
o udéleni mezinarodni ochrany v nasi zemi, je ikolem jeho ptisluSného opatrovnika postupovat
v souladu se zdjmem ditéte. V piipadé zdkona o pobytu cizincl jsou pro nezletilé cizince
bez doprovodu opatrovnikem nejprve zajistovany piislusné doklady, i zde je postupovano

podle platnych predpisi.

32 Srov. CSU. Zivot cizincii v CR — 2019, s. 28-29
3 Srov. UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., OSTADALOVA, V., GUNTER, V. Migrace: historie a soucasnost,
str. 73
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Azylovy zakon

Ceské azylové predpisy zohlediuji pravo Evropské unie, ¢eské pravo ma povinnost
transponovat pravo evropské. Od roku 1999 je budovan spolecny evropsky azylovy systém,
a to zejména diky novému impulsu v podob¢ migraéni krize.3*

Zakon o azylu je v platnosti od 23.12.1999, u¢inny od 01.01.2000. Od té doby probéhla
fada jeho zmén, posledni je G¢inna od 31.07.2019.%

Obecné Ize azylové pravo (a pravo tykajici se migrace) rozc¢lenit do tii zakladnich
kategorii, které se ovSem vzajemné¢ prolinaji a ovliviiuji a to na: mezinarodni pravo,
komunitarni pravo a vnitrostatni pravo. V ramci mezinarodnd-pravni upravy plati Umluva
0 pravnim postaveni uprchlikii (Zenevska imluva) a Protokol tykajici se pravniho postaveni

).36

uprchliki (Newyorsky protokol).%® Zenevska imluva byla pfijata v roce 1951 po udalostech 2.

svétové valky. K odstranéni mistniho a casového omezeni doslo pfijetim Protokolu v roce
1967.%°

Pro Ceskou republiku jsou uvedené piedpisy platné od 24.02.1992. Zenevska tmluva
definuje osobu uprchlika.

Dals$i imluvou v rdmci mezinarodniho prava je Evropska umluva o ochrané lidskych
prav a zékladnich svobod. Podle této Evropské umluvy se uprchlik mize dovolavat naptiklad
zakazu muceni, prava na svobodu a osobni bezpecnost, prava na respektovani soukromého
a rodinného Zivota, prava na ucinny pravni prostiedek napravy.

V komunitarnim pravu pravo azylu predevSim garantuje Listina zékladnich prav
Evropské unie. S ohledem na oteviené hranice Schengenského prostoru a svobodu pohybu se
vSak staty EU dohodly na spolecném pfiistupu k azylu a vytvotily spolecny evropsky azylovy
systém (CEAS). V komunitarnim pravu byl pak pojem ,,azyl* nahrazen pojmem ,,mezinarodni
ochrana®“.*®  Pravni zéklad tohoto systému je tvofen mnoha smérnicemi a nafizenimi
Evropského parlamentu a Rady Evropy.

Na vnitrostatni Urovni tvoii pravni rdmec azylové problematiky nejen azylovy zakon,

ale 1 dalsi pfedpisy:

3 Srov. CHMELICKOVA, N. Zdkon o azylu, s. X1 - XII

35 Zakon &. 325/1999 Sb. o azylu. [online]. [cit. 2020-09-28]. Dostupné z Https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-
325/zneni-20190731

3 Srov. KREJCI, P. Azylové pravo a pravo tpkajici se migrace. [online]. [cit. 2020-09-28]. Dostupné

z http://lwww.bulletin-advokacie.cz/azylove-pravo-a-pravo-tykajici-se-migrace?browser=mobi

37 Srov. UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., OSTADALOVA, V., GUNTER, V. Migrace: historie a soucasnost,
s. 95

%8 Srov. KREJCH, P. Azylové pravo a pravo tykajici se migrace.
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- ¢l. 43 Listiny zékladnich prav a svobod (ustavni zakon ¢. 2/1993 Sb.);

- zakon €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢&jsich predpist (G¢innost od 01.01.2000);

- zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad, ve znéni pozd¢jsich piedpist (G¢innost od 01.01.2006);

- zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni tad spravni, ve znéni pozd¢jSich piedpisi (Gcinnost
k 01.01.2003);

- zékon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist (0¢innost od 01.01.2000);

- zakon ¢. 221/2003 Sb., o docasné ochran¢ cizinct, ve znéni pozdéjSich predpist (a€innost
vétsiny ustanoveni od 01.01.2004);

- Umluva o pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 a ni na navazujici Newyorsky protokol
z roku 1967 (publikovano pod ¢. 208/1993 Sb.), tzv. Zenevska umluva;

- Umluva o pravech ditéte (publikovano pod ¢.104/1991 Sb.);

- Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950 (publikovano pod &.
209/1992 Sh.);

- evropské pravo upravujici zejména problematiku azylu a uprchlictvi.

Pravo azylu je v CR garantovano predev§im v &l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod,
kterd zaruCuje ovSem poskytovani azylu pouze cizincim prondsledovanym za uplatiiovani
politickych prav a svobod. Zakon o azylu plné¢ respektuje mezinarodni zavazky, zejména
Zenevskou imluvu.

Pravni Gprava nékterych otazek souvisejicich s problematikou zadatelli o mezinarodni
ochranu, azylantlli a osob s doplitkovou ochranou je obsaZena i v dalSich pravnich normach,
napft. ve Skolském zékon¢, v socialnich predpisech, ve zdravotnickych norméch apod.*

Zakon vymezuje formy mezinarodni ochrany, tj. azyl, azyl za ucelem slouceni rodiny
a humanitarni azyl, dopliitkovou ochranu a doplitkovou ochranu za ucelem slouceni rodiny,
podminky jejiho ziskéani, divody pro odnéti ¢i zanik uvedenych forem mezinarodni ochrany.*

Déle zékon upravuje:

a) podminky vstupu a pobytu ob&antl tietich stati, ktefi chtéji v CR pozadat o mezinarodni
ochranu formou azylu nebo dopliikovou ochranu,

b) podminky pro pobyt azylanti nebo osob poZivajicich doplitkovou ochranu na uzemi CR,

c) pravidla pro fizeni o udé€leni a odnéti mezinarodni ochrany formou azylu nebo doplitkkové

ochrany,

3 Srov. KREICI, P. Azylové prdvo a pravo tykajici se migrace.
40 Srov. Ministerstvo vnitra CR. Obecny prehled predmétu vipravy zakona o azylu. [online]. [cit. 2020-09-28].
Dostupné z https://www.mvcr.cz/clanek/obecny-prehled-predmetu-upravy-zakona-o-azylu.aspx
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http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=208/1993&PC_8411_l=208/1993&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=104/1991&PC_8411_l=104/1991&PC_8411_ps=10#10821
http://portal.gov.cz/wps/portal/_s.155/701/.cmd/ad/.c/313/.ce/10821/.p/8411/_s.155/701?PC_8411_number1=209/1992&PC_8411_l=209/1992&PC_8411_ps=10#10821
https://www.mvcr.cz/clanek/obecny-prehled-predmetu-upravy-zakona-o-azylu.aspx

d) prava a povinnosti zadatele o udéleni mezinarodni ochrany, azylanta a osoby pozivajici
doplitkové ochrany,

e) pravidla integra¢niho programu,

f) definuje azylova zafizeni. *

Zakon vymezuje dilezité pojmy a vymezuje situace a divody, za kterych je udé€leni
mezinarodni ochrany vylouceno. Diivodem mohou byt zavazné zloCiny ze strany Zadatele,
piicemz je potieba kazdy ptipad posuzovat individudlné. Dalsimi divody muze byt to, ze
zadatel uvadi v zadosti pouze ekonomické divody, uvadi nespravné udaje a nevérohodné
skutecnosti, padélani dokladt, odmitnuti sejmuti otiskl prstii a naptiklad to, ze zadatel pochézi
z bezpecné zeme ptivodu.

V zéakon¢ je stanovena povinnost zajistit tlumoénika, stanovena konkrétni opravnéni
Vysokého komisafe OSN pro uprchliky, upravena prava a povinnosti zadatele o udéleni
mezinarodni ochrany. Zadatelé napiiklad musi v piipadé pozadavku piislusnych organt strpét
osobni prohlidku a prohlidku véci, jsou povinni odevzdat svoje otisky prstii a nechat se vyfotit
za ucelem identifikace.*

Tzv. zajisténi se uklada za Gcelem zjiSténi nebo ovéfeni totoznosti a také pokud je
zadatel povazovan za nebezpeci pro spole¢nost nebo pro vetejny potradek. Jde o ,,detenci*
neboli omezeni osobni svobody zadatele o udé€leni mezinarodni ochrany. Nelze zajistit
zranitelné skupiny zadateli o azyl.*?

V zakong jsou oSetieny prikazy a doklady zadatelti o mezinarodni ochranu, * definuje
Statni integracni program, ktery je zfizen za uc¢elem integrace azylantl. Zdkon jim neuklada
povinnost se do programu zapojit.*> Je stanovena evidence zadateldi, mista pobytu, cizincii

narozenych na uzemi CR, spravnich delikti apod.*®

Ziakon o pobytu cizinca

Zakon o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky upravuje podminky vstupu cizincti
na izemi Ceské republiky a jejich vycestovani. Tento zikon se nevztahuje na osoby, které jsou
zadateli o udé€leni mezinarodni ochrany formou azylu nebo doplitkové ochrany. Z hlediska

uprchliki je tento zdkon vyznamny zejména tehdy, pokud vstoupili na naSe Izemi neopravnéné;

41 Srov. KREICI, P. Azylové prdvo a pravo tykajici se migrace.
42 Srov. CHMELICKOVA, Natasa. Zikon o azylu, s. 49 - 129
43 Tamtéz s. 130-139
4 Tamtézs. 171- 98
4 Tamtéz s. 199-201
46 Tamtéz s. 203-226
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tedy v ptipadé, kdy Ceska republika neni statem p¥islu§nym pro vy¥izeni zadosti o mezinarodni
ochranu a dochazi v souladu natizenim Dublin III k zajisténi téchto osob a K jejich naslednému
premisténi do ptislusného statu Evropské unie. Zakon se aplikuje téz v ptipadech, kdy bylo
rozhodnuto, Ze cizinec nema pravo na mezinarodni ochranu formou azylu nebo doplikovou
ochranu. V tomto sméru zédkon stanovi podminky, za nichZ jsou cizinci zajistovani (vétSinou
dochazi k jejich umist'ovani do deten¢nich zatizeni) a premist'ovani bud’ na uzemi jiného statu
Evropské unie, nebo do i stditu mimo Evropskou unii, vétSinou do statu pivodu.*’

Zakon o pobytu cizinct rozlisuje piechodny a trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky.
Co se tyce déti cizincl, mize jim byt pfiznan prechodny pobyt - pobyt bez viza, a to u déti
mladSich 15 let po dobu hospitalizace, pokud piicestovaly S jinym cizincem, v jehoz cestovnim
dokladu je zapsan, a tento cizinec vycestoval zizemi a u nezletilych déti na zakladé
predbézného opatieni piislusného organu. Povolovan je také dlouhodoby pobyt, a to zejména
za Uéelem studia a za G&elem spoleéného souziti rodiny na uzemi CR.*

Zakon upravuje i dal§i typy viz pro sezoénni zaméstnani, diplomaticka viza apod.*®,
platnost a zruSeni platnosti povoleni k trvalému pobytu fesi zdkon o pobytu cizincl na uzemi
CR. Jde napt. o divody jako je nezakonné jednani cizince na tizemi CR, piipadné nabyti

statniho ob&anstvi Ceské republiky.>

Souvisejici pravni predpisy

Spravni fad, zdkon ¢. 500/2004 Sb., v platném znéni a zdkon o soudnim Fadu
spravnim, zakon ¢.150/2002 Sb., v platném znéni funguji v oblasti azylovych predpist
podplrné. TudiZ i ptipadné opravné prostfedky proti rozhodnutim organt vetejné spravy je
tieba uplatilovat v rdmeci spravniho fizeni, respektive v ramci spravniho soudnictvi.

Podle zakona o do¢asné ochrané cizincu, zak. ¢. 221/2003 Sb., v platném znéni, se
postupuje pouze v pripade, kdy je doCasnd ochrana vyhlaSena rozhodnutim Rady Evropské
unie. Ta ma pravo docasnou ochranu vyhlasit v pripadech hromadnych migracnich vin
vzniklych na zdkladé vojenskych konfliktd, ob¢anské vélky, Zivelné pohromy apod. Timto
zédkonem byla aplikovéana jedna ze smérnice Rady Evropské unie, na jejimz zakladé¢ ma byt

zajisténa rovnovaha mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie.*

47 Srov. KREICI, P. Azylové pravo a pravo tykajici se migrace.

48 7akon &. 326/1999 Sb. o pobytu na uzemi Ceské republiky, ve znéni zakona &. 176/2019 Sb., § 42-§ 42n
4 Srov. Informacni piirucka pro cizince v Plzni. Magistrat mésta Plzng. 2019

50 Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu na uzemi Ceské republiky, ve znéni zakona &. 176/2019 Sb., § 75-§ 77
51 Srov. KREJCH, P. Azylové pravo a prévo tykajici se migrace.
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Zékon &. 186/2013 Sb. o statnim obé&anstvi Ceské republiky, upravuje moznost
ziskéani ¢eského ob&anstvi pro cizince.>?

K azylové problematice se mohou vztahovat dal§i vybrané zakony:
- zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpoie;
- zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti;
- zékon €. 91/2012, 0 mezinarodnim pravu soukromém,;
- zakon ¢. 104/2013, o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich;
- zakon €. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a ptijmeni
a podzakonné piedpisy:
- vyhlaska ¢. 376/2005 Sb., kterou se stanovi vySe thrady za stravu a ubytovani poskytnuté
Vv azylovém zatizeni, vySe kapesného a terminy jeho vyplaty,
- vyhlaSka €. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pfi potfizovani
a dal$im zpracovavani biometrickych tidaji obsaZenych v nosici dat cestovniho dokladu.>?

K problematice déti cizinct v kontextu této diplomové prace se dale vztahuji piedpisy
Z rezortu ministerstva Skolstvi, jako je zdkon €.109/2002 Sb., o vykonu ustavni a ochranné
vychovy ve Skolskych zatizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatfizenich
ve znéni pozdéjsich predpisi a vyhlaskou MSMT &. 438/2006 Sb., ktera upravuje podrobnosti
vykonu tstavni a ochranné vychovy ve znéni pozd¢jSich ptedpist. Dalsi legislativni rdmec tvoii
zdkon €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zédkon) ve znéni pozdéjSich piedpist a zdkon €. 564/1990 o statni sprave
a samospraveé ve §kolstvi ve znéni pozdéjsich predpist.>* Zakon o zvlastnich fizenich soudnich
Z rezortu ministerstva spravedInosti upravuje vydavani predb&znych opatieni® pti umistovéni
nezletilych cizincti bez doprovodu po jejich zadrzeni v Ceské republice do piisluiného zaiizeni

nebo do péstounské péce na prechodnou dobu.

52 7:4kon €. 186/2013 Sb. o statnim obéanstvi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. [online]. [cit. 2020-
11-18]. Dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-186

53 Srov. KREJCI, P. Azylové pravo a pravo tpkajici se migrace.

54 Srov. Zarizeni pro déti — cizince. [online]. [cit. 2020-09-13]. Dostupné z http://zdcpraha.cz/

35 § 452 zékona &. 292/2013 Sb. o zvlastnich Fizenich soudnich. [online]. [cit. 2021-01-29]. Dostupné

z: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2013-292
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2 Eticky a kirest’ansky pohled na migraci
V této kapitole budou uvedeny etické souvislosti tématu migrace. Budou zminéna lidska
prava a integrace cizinci do pfijimajici spolecnosti z etického pohledu, rovnéz kiestansky

pohled na danou problematiku.

2.1  Lidska prava

V soucasné politické filosofii probiha diskuse o pravu na pfist¢hovani a o pravu stat
naregulaci a fizeni imigrace. Uvedend diskuse mize pomoci pii etické reflexi zékladnich
otazek spjatych s migraci a imigracni politikou. Jednak poukazuje na fakt, ze existenci
imigracnich politik nelze chéapat jako danou skutec¢nost, kterd nepodléhd Zadnym kritickym
otazkam. Dale muze diskuse piispét k tomu, abychom si sami ujasnili argumenty pro ¢i proti
existenci imigracnich politik. Nakonec tato diskuse vede k poznatku, Ze statni suverenita
vV migracni politice ma rovnéz moralni hranice. Co se ty¢e pfijeti uprchlika, pokud se v zemi
jeho piivodu upiraji na zékladé politického pronasledovani zakladni prava, musi mu jiny stat
zajistit ta prava, na kterd ma narok jako clovék. Zde nejde o ob¢anska, nybrz i lidska prava.

Ochrana pro nespravedlivé stihané plati kategoricky. Poskytnuti azylu politickym
uprchlikiim je proto pfisné prioritni zalezitosti. Zde statni suverenita narazi na své hranice.
Politicka spolecenstvi jsou zavazana poskytnout t€émto osobam pomoc. Omezeni migrace je
eticky legitimni pouze tehdy, pokud je doprovéazeno bojem proti pfi¢indm, které lidi podnécuji
k opusténi jejich vlasti. Migranti jsou Casto posly zprav o svéte, ktery je tak nespravedlivy, ze
velka c¢ast lidstva zije v nespravedlivych podminkach a lidé jsou diky nouzi nuceni k emigraci.
Spravedliva a eticky odpovédnd imigracni politika musi byt zarovenl preventivni migracni
politikou, coz znamena, Ze ma byt utvarena v interakci a soucinnosti s eticky zodpovédnou
a uc¢innou mirovou, hospodaiskou, rozvojovou a ekologickou politikou a politikou lidskych
prav. To nutn& implikuje kooperaci na mezinarodni trovni.*®

V mezinarodnim pravu byva uprchlické pravo fazeno jako samostatné odvétvi vedle
prava lidskych prav. Uprchlické pravo je v soucasné dobé¢ s otazkou lidskych prav uzce
propojeno.®’

Zenevska umluva doporucuje etické principy piistupu k uprchlikiim, jsou jimi: respekt
k samostatnosti, k socialnim zvyklostem, k osobam se snizenou samostatnosti; zasada

divérnosti; zdsada nesSkodit; zdsada spravedlnosti, tedy rozdélovat pomoc bez ohledu

5 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 53-56
57 Srov. UHEREK, Z., HONUSKOVA, V., OSTADALOVA, V., GUNTER, V. Migrace: historie a soucasnost,
str. 101-102
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na prislusnost k rase, nabozenstvi, narodnosti, sounalezitosti s urcitou skupinou. Je potieba mit
na paméti, ze uprchlici neptestavaji mit zakladni lidské potieby ani v novém ¢i nepratelském

prostiedi.>®

2.2 Integrace cizincu z etické perspektivy

Integrace cizincti do pfijimajici spole¢nosti piedstavuje jeden z klicovych aspekti
mezindrodni migrace. V rdmci integrace a integra¢nich politik mizeme vypozorovat dvé
odli$nd chapani integrace pfistéhovalcli — a) chapani integrace jako jednostranného procesu
ze strany cizinct, jako asimilace a b) pojeti integrace jako vzajemného, oboustranného procesu,
ktery se tyka jak imigrantd, tak pfijimajici spole¢nosti, a na aktéry klade jisté naroky.>®

Socialni zaclenovani pristéhovalcli nepiedstavuje jednolity proces. Jednd se naopak
0 vyslednici spoluptisobeni dil¢ich mechanismt v rtiznych oblastech socidlniho Zivota.
Mechanismy a procesy pusobici v rdmci jednotlivych dimenzi socidlni integrace jsou provazané
a mnohdy se i vzajemné podmitiu;ji.®°

V integracnim procesu muzeme rozliSit dimenzi strukturalni, kulturni, interaktivni
a identifika¢ni. Strukturdlni dimenze zachycuje, jaky maji imigranti pfistup ke spolecenskym
institucim. Klicovymi faktory je pfistup na trh prace, ekonomicka samostatnost, zptisob bydleni
a ptistup ke vzdélani imigrantt a jejich déti. Dllezita je rovnéz participace imigrantd v pfijimaci
spole¢nosti, napt. moznost volit a podilet se na spravé véci verejnych. Interaktivni dimenze
odrazi zaclenéni imigranti do primarnich socialnich vazeb (rodina, ptatelé, zndmi). Dimenze
identifika¢ni popisuje subjektivni vnimani imigranti coby pfislusnika pfijimajici spole¢nosti.
U kulturni dimenze jde o ziskéani znalosti a kompetenci, které umoznuji porozumét typickym
situacim ve spole€nosti a volbu jednani v souladu se spoleCenskymi normami a b&znymi
socialnimi scénafi. Zasadni roli sehrava osvojeni jazyka pfijimajici spoleénosti.®!

Soucasti kulturni dimenze je zasadnim faktorem pifi vnimani obrazu hostitelské
spole¢nosti moznost praktikovat své vyznani. V rdmci vyzkumného projektu o existujicich
piedsudcich a ndboZenské netoleranci vypovidali zejména muslimové, kteti narazeji u Ceskeé
populace na nezajem nejen o islam, ale i o kiestanské a jiné naboZenské sméry. Respondenti

isldmského vyznani zpravidla po letech stravenych v ¢eské spole¢nosti slevili z dogmatickych

% Srov. MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J. eds. Socidlni préce v praxi: specifika riiznych
cilovych skupin a prdce s nimi. Praha: Portal, 2005, str. 335

%9 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 73

8 Srov. RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R., HOFIREK, O. Socidlni integrace pristéhovalcui v Ceské republice.
Praha: Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2009, s. 25

81 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otazky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 73-75
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pozadavki, zejména v oblasti stravovani. Za zadsadni povazuji pozadavek neublizovat ostatnim
a zit ve vzajemném respektu se zastupci odlisSnych nabozenskych smért. Islam vsak zlstava
podstatnou sougasti jejich identity.5?

V etickych tvahach o integraci lze formulovat dva etické principy. Jednim z nich je
kontributivni spravedlnost jako etické kritérium integrace a integracni politiky. Ta znamena,
ze lidé maji povinnost podilet se aktivné a produktivné na spolecenském Zivot¢ a Ze spolecnost
je povinna tuto ucast jednotlivci umoznit. Lze ji vztdhnout na integraci imigrantt do hostitelské
spolec¢nosti, zahrnuje spravedlivy pfistup k politickym praviim, na trh prace, ke vzdélani
a k zakladni socialni siti. Spravedlivé moznosti participace na spoleCenském Zivoté piedstavuji
konkrétni vyraz vzajemného uznani lidskych prav. Druhym principem je uznani jako
predpoklad integrace. Rovnéz tento princip je zalozen na lidskopravnim zaklad¢. Nahlizime-li
na druhé jako na navzajem rovné osoby vybavené nezcizitelnymi pravy, implikuje tato
perspektiva vnimani druhého v jeho jinakosti. Princip zahrnuje zdjem poznat kulturu a hodnoty
druhého a pfiblizit se jim. Na stran¢ imigrantii pak implikuje odhodlani ucit se jazyk dané

spole¢nosti a respektovat jeji principy.5

2.3  Krest’ansky pohled

Migrace je pro cirkve prubifskym kamenem pro cirkve, jenz jim dava piilezitost provefit
jejich katolicitu, kterd spo¢iva nejen v piijimani riznych etnickych skupin, ale ptredevsim
V uskuteciiovani spoleCenstvi s t€émito skupinami. Odrazem toho je otevieny a socialné citlivy
postoj vici cizinclim, pohostinnost a pfipravenost mistnich cirkvi poméhat nové piichozim
pii integraci do mistni spolecnosti. Vedle pojml spolecenstvi a poslani cirkve hlasat
evangelium ,,jinym*, tedy rovnéz cizinciim a piist¢hovalciim, ptiblizuje cirkev coby ,,Bozi lid
na cest¢“. Migrace je tak chéapana nejen jako spoleCensky fenomén, ale také jako popis
sebeidentifikace kfestand a vyjadfeni zékladniho kiestanského pfesvédceni, Ze jsme na této
zemi jen cizinci a piist€hovalci. Proto neni misto jejich pobytu ve svété tolik dulezité a smysl
pro pohostinnost je jim vzorem. Pohostinnost a starost o lidi na cestach 1ze v tomto svétle chapat
jako ,,vé¢nou pecet’ Bozi cirkve®. Ta zlstava jakoby poznacena svym povolanim k vyhnanstvi,

diaspote, rozptyleni mezi kultury a rasy, aniz by se nékdy zcela ztotoznila s nékterou z nich.®*

62 Srov. RAKOCZYOVA, M., TRBOLA, R., HOFIREK, O. Socidlni integrace pristéhovalcu v Ceské republice,
S. 227

8 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 76-78

84 Tamtéz s. 79-81
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Kiestansky postoj k migraci by nemél znamenat nezodpovédnou posetilost ,,rizovych
bryli“ a zavirani o¢i pied realnymi bezpecnostnimi riziky. Bezpecnost je dilezitd. Stejné tak je
ziejmé, ze spravedlnost a zakony museji platit pro vSechny stejné. V hledani rozumnych podob
koexistence kiestani a naptf. musliml v souCasném svété je tieba predevSim maximalnich
odbornych kompetenci, vécnosti, stfizlivosti a spravedInosti pro v§echny. Ani naivita, ani zavilé
neptatelstvi, ani poSetila dobrotivost, ani zjitfovani hnévu ndm v soucasné slozité situaci
nepomohou. V soucasné dobé¢ je ve svété pies dvé miliardy kiest'and a 1,6 miliardy muslim,
Z ¢ehoz je patrné, Ze budouci podoba uspotadani véci lidskych na planeté¢ Zemi bude do znacné
miry ur¢ena tim, jak se budou vyvijet vztahy mezi muslimy a kiestany. Vzdyt uz dnes tvoii
kiestané a muslimové dohromady vice neZ polovinu lidstva.®

Dal$im dualezitym tématem je vztah viry a kultury, potazmo vztah univerzality
a kontextuality. Migranti si ze své vlasti pfinaSeji nejen své pracovni schopnosti, ale také sva
nabozenska pfesvédceni a rozdilnou praxi, liturgii, hudbu ¢i kulturni a teologickou tradici. Tyto
tradice pak musi v hostitelské zemi formulovat nové v dialogu se zdejSimi tradicemi a praxi.
Mistni cirkevni spoleCenstvi se proto mohou nachazet v napéti mezi univerzalitou
a partikularitou: na jedné strané€ jsou tato spoleCenstvi véticich zakotfenéna v partikuldrnim
kontextu konkrétni zemé a kultury a na stran¢ druhé je jejich tikolem hlasat a davat zakusit viru
Vv Trojjediného Boha, ktera je spolecni svétové cirkvi a kontext mistniho spolecenstvi presahuje.

Dalsim klicovym vychodiskem je chapani lidstva jako jedné velké rodiny. Biblické
texty a kiestanska tradice chapou svét jako totus orbis (cely, celistvy svét), v némz je primarni
piislusnost k lidskému pokoleni, zatimco pfisluSnost k ur€itému néarodu je vniména jako
skute¢nost sekundarni. Podle toho se piredpoklada, ze pohostinnost ma byt oteviena,
doprovazena respektem ke kultufe migrantt, k jejich tradicim viry, jejich osobni dastojnosti
a svobodg.®®

Integrace by neméla byt pouhou asimilaci, kterd vede k potlaceni nebo zapomenuti
vlastni kulturni identity. Je to dlouhotrvajici proces, ktery smétuje k vytvareni spolecnosti
a kultury, a tak je ¢ini stale vic odleskem rozmanitych BoZich dar lidem. Uprchlik musi
V tomto procesu splnit nutné kroky ke spoleCenskému zaclenéni, ke kterému patii osvojeni si
narodniho jazyka a vlastni pfizpisobeni se zdkonlim a poZzadavkim na préci tak, aby se
vyvaroval toho, Ze by se pfili§ odliSoval. Nikdo se nevyhne konfliktu identity, ktery casto
vznika pii setkdni osob odliSnych kultur. Zatfazenim se do nového prostiedi si uprchlik ¢asto

vice uvédomuje, kym je, zvlasté citi-li nedostatek pro n&j dualezitych hodnot, a chybi-li mu

8 Srov. HOSEK, P. Isldm jako vyzva pro kifestany. Praha: Navrat domda, 2016, str. 5-11
% Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otazky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 81-82
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kontakt s blizkymi osobami. V naSich spolecnostech postizenych globalnim fenoménem
migrace je nutné hledat spravnou rovnovahu mezi uctou k vlastni identit¢ a pozndnim identity
druhého. Je nutné uznat opravnénou pluralitu kultur pfitomnych v zemi, pokud je slucitelna
S ochranou fadu, na némz zavisi socialni pokoj a svoboda obyvatel. Mezi lidmi odlisnych kultur
je nutny dialog v kontextu pluralismu, ktery ptesahuje prostou toleranci a ktery jde az
k sympatii. Jednoduché srovnani skupin wuprchliki a ptvodnich obyvatel sméfuje
k vzajemnému uzavieni kultur nebo k vytvoreni vztahli na zakladé povrchnosti nebo pouhé
tolerance. Zatim by se ale mélo podporovat vzajemné obohacovani kultur. To pfedpoklada
znalost a otevienost mezi témito kulturami v kontextu skute¢ného pochopeni a vlidnosti.
Kfiestané, ktefi jsou si védomi transcendentni ¢innosti Ducha, dovedou mimoto v riznych
kulturdch rozpoznat ptitomnost ,,lidsky a ndbozensky cennych prvkia“, které mohou nabidnout
pevné perspektivy vzdjemného dorozuméni. Je tifeba spojit postoj ucty ke kulturnim
odliSnostem s ochranou spole¢nych nezpochybnitelnych hodnot, protoze ty jsou zalozeny
na univerzalnich lidskych pravech. Zde mé pivod ovzdusi ,,obcanské opravnénosti®, které
umoziiuje pratelské a vyrovnané souziti.’

Uvniti ekonomicky vyspélych spolecnosti sili tendence k prosazovani individualismu,
ktery ve spojeni s utilitaristickou mentalitou nasobenou plisobenim medialnich siti vytvaii
takzvanou globalizaci lhostejnosti. Migranti, uprchlici, bézenci a obéti obchodu s lidmi se
V tomto prostiedi stdvaji symbolem vylouceni. Postoj vii¢i migrantlim je lakmusovym papirkem
hroziciho mravniho poklesu, pokud budeme i nadéale vytvaret prostor pro ,.kulturu pohrdani.
Pritomnost migrantii, uprchlikii a zranitelnych osob je pro nds vyzvou, abychom se vratili
k n¢kterym zakladnim dimenzim kiestanského zivota a naseho lidstvi, které by se v bohatstvi
a pohodli Zivota mohly vytratit. Problémem nejsou naSe pochybnosti a obavy. Problémem je,
kdyZ pochybnosti a obavy ovlivni nase mysleni do té miry, Ze jsme netolerantni, uzavieni
a mozna, aniz bychom si toho v8imli, jsme rasisty. Strach nas obira o touhu a schopnost se
setkat s druhym ¢lovékem, s ¢lovékem, ktery je jiny nez ja; strach nas obira o pfileZitost setkat
se s Panem. Odpovédi na vyzvu, kterou soucasné migrace piinasi, 1ze shrnout do Ctyt sloves:
pfijimat, chranit, podporovat a za¢leniovat. Ve hie nejsou jen migranti, nejde jen o né, ale o nas

vSechny, o pfitomnost a budoucnost lidské rodiny.®

67 Srov. Ceska biskupska konference. Poselstvi svatého otce Jana Pavla Il k Svétovému dni uprchliki — 2005.
[online]. [cit. 2020-06-27]. Dostupné z https://cbk.blob.core.windows.net/cms/Contentltems/295_00295/98-
uprchlici-2005.pdf, s. 1-3

88 Srov. Poselstvi papeze Frantiska ke Svétovému dni migrantii a uprchlikii: Nejde jenom o migranty. [online].
[cit. 2020-11-22]. Dostupné z https: poselstvi-ke-svetovemu-dni-migrantu-a-uprchliku-2019-fin.pdf
(windows.net)
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Cirkevni dokumenty chapou, podobn¢ jako socidlni védy, integraci ptist¢hovalct jako
oboustranny proces, na némz se podileji jak imigranti samotni, tak pfijimajici spolec¢nost.
Cirkev je povolana k tomu, aby integraci pristéhovalci do nového prostiedi prispivala, miize
byt coby ,,spoleCenstvi jednoty v riiznosti* pro souziti pfist€éhovalcti a mistniho obyvatelstva

inspiraci.®®

8 Srov. STICA, P. Etika a migrace: vybrané otdzky soucasné imigrace a imigracni politiky, s. 86
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3 Situace déti — migranta

V této kapitole je popsana slozitost situace déti, které se ocitnou v cizi zemi a zdlraznit
komplikovanost situace téch déti, které jsou v cizi zemi bez svych blizkych. Bude také zminéna
Umluva o pravech ditéte, kterd je zasadnim dokumentem a zdrojem pro dalsi pravni predpisy,

které plati v oblasti ochrany déti.

3.1 Zivotni situace nezletilych cizinci bez doprovodu a jeji zvladani

Rodiny uprchlikti (véetné¢ déti) se obecné fadi mezi rodiny se sociokulturnim
znevyhodnénim, které souvisi zejména s problematickymi otdzkami orientace a integrace
Vramci majoritni spolecnosti. Toto znevyhodnéni je disledkem pievazné soucasnych
migra¢nich trendl a pristéhovalectvi, coz se nasledné vztahuje i na nedobrovolné migranty —
uprchliky, pficemz zahrnuje nékolik problematickych oblasti, v némz toto znevyhodnéni
muizeme nejcastéji pozorovat: jazykova bariéra, narodnostni nebo rasova odlisSnost, ptipadné
nabozenska a kulturni odli$nost, nizky ekonomicky ¢i socidlni status, zdravotni omezeni (ditéte,
rodicti nebo jiného ¢lena rodiny), socialné patologické prostfedi rodiny nebo komunita, v niz
se rodina nachazi, ustavni vychova (zejména u déti — migrantii bez doprovodu).”

V uprchlické populaci je tieba predevsim se soustiedit na ohroZzené skupiny, kterymi
jsou déti a mladistvi bez doprovodu dospélé osoby, Zeny, staii lidé, fyzicky ¢i mentalné
postizeni lidé, obéti extrémniho nasili.”

Mezi ohrozené¢ a zranitelné skupiny osob patii déti — uprchlici s doprovodem a zejména
déti — uprchlici bez doprovodu. Zranitelnost vyplyva z nezpiisobilosti jedince odolavat otfestim
a ztratdm a prekondvat je. U déti je navic zranitelnost dana Casto negativnimi zkuSenostmi
Snucenou migraci a integraci v nové zemi, coZ se muize projevit zejména v dospélosti.
Klicovymi faktory jsou: vek ditéte, doba pobytu v zatfizeni Spravy uprchlickych zatizeni,
dostatecné materidlni zdzemi, pfitomnost zdravotniho postizeni ¢i omezeni v¢. psychickych
poruch, jazykova a komunikac¢ni bariéra, narodnostni, rasova, kulturni a ndbozenské odlisnost,
ustavni vychova, vzdalenost od rodici, rodiny.

Jak jiz bylo uvedeno, nezletilymi uprchliky bez doprovodu se rozumi déti mladsi 18 let,
které se nachazi mimo zemi svého piivodu a které jsou zarovein odlouceny od obou rodici,

pfipadné¢ zdkonnych zastupcl. Zatimco rodiny uprchlikli, navzdory vSem nepfiznivym

7 Srov. BEJCEK, J. M. Uvod do prdce s rodinami migrantii s udélenou mezindrodni ochranou: pravni aspekty
uprchlictvi, specifika socialni prace s rodinami uprchlikii, integrace a vzdélavani déti a Zakii z uprchlickych
rodin, s. 60

™ Srov. MATOUSEK, O., KODYMOVA, P., KOLACKOVA, J. eds. Socidlni price v praxi: specifika riiznych
ctlovych skupin a prace s nimi, s. 333
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okolnostem, mohou zajistit alespon cCaste¢né¢ svym détem nebezpecné domaci zazemi
a vychovu a mohou saturovat jejich materialni potieby, déti bez doprovodu byvaji umistény
do zafizeni pro déti cizince. Samotny pobyt téchto déti je upravovan v rezimu zakona o azylu
a zdkona o pobytu cizincit.”?

Vsechny déti maji urcité spolené potieby, ale nékteré potiebuji vyssi miru ochrany —
nezletilé déti bez doprovodu a odloucené déti. Behem své dlouhé a casto nebezpecné cesty byly
odlouceny od svych rodin ¢i byly svéfeny do rukou prevadéct. Nekteré ositely jiz ve své vlasti.
Doma byly déti vystaveny traumatizujicim zazitkim, chudobé a nedostatku vzdé€lani. Prozily
rtizné strasti a nebezpeéi na utéku. Toto vie z nich &ini nejohrozendjsi skupinu.

Z postupit UNHCR nesmi byt nezletilym odepiena moznost azylového fizeni, obdobné
by méla byt jejich zadost projednana a posouzena v fadném fizeni, aniz by byla posuzovéana
napiiklad z hlediska ,,bezpecné tieti zeme* ¢i jako ,,zjevné nediivodna®. UNHCR zaroveii
doporucuje, aby nezletilého bez doprovodu, vcetné podané zaloby ¢i kasacni stiznosti,
zastupoval pravni zastupce, ktery bude jak pti podani zadosti o mezinarodni ochranu, tak béhem
celého fizeni ditéti pomahat. V tomto ohledu je zaddouci, aby - kromé zkusenosti z azylového
prava - byl doty&ny pravni zastupce i specialistou v zastupovani nezletilych déti.”

Vyznamnym dokumentem, upravujicim problematiku postaveni a ochrany nezletilych
bez doprovodu, je Rezoluce Rady EU z roku 1997 o nezletilych osobach bez doprovodu, které
jsou pfislusniky tfetich zemi. Podle této rezoluce by tyto déti nemély byt zadrzovany.
K zadrZeni vSak casto dochédzi pravé ve chvili, kdy dit¢ je$t€¢ neni formdalné zadatelem
0 mezinarodni ochranu a na tizemi CR se zdrzuje nelegalng. Je-li brana v uvahu zranitelnost
a potieba zvlastniho zachazeni pfedevsim s ohledem na vék a celkovy zdravotni stav ditéte, je

nezbytné, aby v azylovém fizeni byla zadosti podané ditétem dana absolutni ptednost

s ohledem na jeho nejlepsi zdjem.”

72 Srov. BEJCEK, J. M. Uvod do préce s rodinami migrantii s udélenou mezindrodni ochranou: prévni aspekty
uprchlictvi, specifika socialni prace s rodinami uprchlikii, integrace a vzdélavani déti a zakii z uprchlickych
rodin, s. 65-66

8 Srov. UNHRC. Nezletili bez doprovodu a odloucené déti. 2016. [online]. [cit. 2020-06-27]. Dostupné
z https://www.unhcr.org/cz/102-czco-vsechno-delamepece-o-zranitelne-skupiny-osobnezletili-bez-doprovodu-a-
odloucene-deti-html.html

7 Srov. BEJCEK, J. M. Uvod do prdce s rodinami migrantii s udélenou mezindrodni ochranou: pravni aspekty
uprchlictvi, specifika socialni prace s rodinami uprchlikii, integrace a vzdeélavani deti a zakii z uprchlickych
rodin, s. 66

5 Srov. KOPULETA, G. Analyza: postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice. OPU,
2009. [online]. [cit. 2020-06-27]. Dostupné z
https://aa.ecn.cz/img_upload/224c0704b7b7746e8a07df9a8b20c098/Analyza_OPU.pdf
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Nezletili bez doprovodu do 15 let v CR zadrZovani nejsou a jsou na zakladé
predbézného opatieni soudu rovnu umistovani do specializovaného zafizeni pro déti cizince.
Doba mozného zajisténi v piipadé cizince mladsiho 18 let nesmi prekro¢it 90 dni.”®

Po pfiznani statusu uprchlika formou azylu nebo doplikové ochrany je nutné zajistit
ditéti trvalé umisténi v komunité. V téchto piipadech je zadouci, aby jednotlivé urady, Skolska
a zdravotni zafizeni a NNO koordinovaly své snahy o minimalizaci poctu riznych tfednich
subjekt, se kterymi je dité v kontaktu. Ditéti je potieba umérné k jeho véku a komunikaénim
schopnostem vysvétlit jeho pravni postaveni a dale kulturu a spolecenska pravidla hostitelské
zemé¢. Do doby nabyti zletilosti je ditéti uréen opatrovnik, ktery héji jeho nejlepsi zdjmy a dba
na to, aby se dité co mozna nejlépe integrovalo do majoritni spole¢nosti.

K détem — uprchlikiim, zvIasté pak k détem bez doprovodu, je tieba ptistupovat zvIast
citlivé, a to vzhledem Kk jejich véku, k prozitym traumatim, kterymi prosly a kultufe, z niz
ptichdzeji. Nezletili bez doprovodu obvykle nejprve pobyvaji v zaji§tovacim zatizeni a pozdéji
na zékladé predb&zného opatfeni soudu jsou umisténi do zafizeni pro déti cizince.”’

Kazdy clovek, tedy i dité, je jedineCnou a neopakovatelnou bytosti. Jiz od narozeni
proziva riizné situace, které jsou vlastni jen jemu, které vidi tthlem svého pohledu. K témto
situacim zaujimd néjaky postoj, musi na né¢ néjakym zpisobem reagovat. Takové chovani je
Vv socialni praci nazyvano socialnim fungovanim. Pokud je ale kapacita zvladani ¢lovéka
nedostatecna ¢i oslabena, nebo naroky prostiedi jsou nepiiméfené k dovednostem cloveka,
rovnovaha je poruSena a situace byva pocitovana jako problematickd. Obecnym cilem
intervence socialniho pracovnika je pak podpora socidlniho fungovéni klienta tim, Ze mu
pomaha obnovit nebo udrzovat rovnovahu mezi vice €1 méné dostatecnou kapacitou zvladani
a této kapacité vice ¢i méné pfiméfenymi pozadavky prostiedi.’

Vzhledem k tomu, ze dit€ Se Vv zafizeni pro déti cizince nebo v péci jiné instituce ocita
bez ptimé péce své rodiny, Casto 1 bez jakéhokoliv kontaktu s ni, v kulturné odlisném prostiedi
s velkou jazykovou bariérou, je dilezitym ptfedpokladem toho, co a jak bude dité prozivat
zjisténi jeho psychickych potieb a piedevsim jejich uspokojovani. Také je nutné si uvédomit,

ze V ramci riznych vyvojovych obdobi se potieby lisi. Neptfitomnost rodicovského vzoru miize

% Srov. JERABKOVA, Z. Zajistovdni nezletilych déti v CR. 2010. [online]. [cit. 2020-06-27]. Dostupné
z https://migraceonline.cz/cz/e-knihovna/zajistovani-nezletilych-deti-v-cr

7 Srov. BEJCEK, J. M. Uvod do prdce s rodinami migrantii s udélenou mezindrodni ochranou: pravni aspekty
uprchlictvi, specifika socialni prace s rodinami uprchlikii, integrace a vzdelavani deéti a Zaku z uprchlickych
rodin, s. 67

8 Srov. MUSIL, L., NAVRATIL, P. 2000. Socialni prace s ptisluiniky mensinovych skupin. In Socialni exkluze
a nové tridy. Brno: Masarykova univerzita, 2000, s. 127-163
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zpusobit proces deprivace. '® Psychicka deprivace je psychicky stav, vznikly nasledkem
takovych Zzivotnich situaci, kdy subjektu neni dana pfilezitost uspokojit nékterou z jeho
zakladnich (vitalnich) potieb v dostacujici mife a po dosti dlouhou dobu.®°

V Ceské socialni praci je pouzivan také pojem ohrozené dité. Jde o dité, jehoz zdravi
nebo zivot jsou n¢jakym zplsoben ohrozeny. V soucasnosti se mizeme také setkat s pojmy:
déti ve zvlast obtiznych situacich, déti v nouzi a déti se zvlaStnimi (specidlnimi) potiebami.
K ohrozenym détem jsou fazeni sirotci, déti ulice, déti uprchliki, presidlenci, déti migrujicich
de€lnikt, déti zijici v jinych socialné znevyhodnénych skupinach. Pro Zivotni situaci téchto déti
jsou spole¢na dvé zékladni hlediska. Tyto dlouhodobé ohrozujici Zivotni situace se tykaji
zivotniho stylu jedinct, rodin, socialnich skupin a pochopiteln¢ také déti. Druhé hledisko
predstavuje, ze tyto déti si zivotni situace nevoli svobodné, ale jsou do nich — casto
nedobrovolng — vtaZeny a az na vyjimky neni v jejich silach se z této Zivotni situace vymanit.

Pro spravné posuzovani Zivotni situace ditéte je nutné vénovat pozornost biologickym,
psychologickym a genetickym faktorim. Je potfeba analyzovat také jeho ,,socialn¢ ekologickou
niku®, tedy cely jeho socialné ekologicky prostor. Jeho rodinu, osoby, k nimz ma dité silny
emoc¢ni vztah, skolu, vrstevniky a dalsi $irSi spolecenské systémy. Déle je nezbytné brat v potaz
1 dimenzi €asovou, vyvojovou, ¢i historickou. Musime tedy zkoumat, co soucasné Zivotni
situaci predchazelo a k ¢emu a jakym smérem se bude s nejvétsi pravdépodobnosti vyvijet.8!
Coz ale ¢asto muize byt pii praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu obtizné. Dulezité je zminit
1 rozmér duchovni, kterym je potieba se u déti zabyvat. VétSina nezletilych cizincl bez
doprovodu k nam pfichazi ze zemi s muslimskym nebo pravoslavnym nébozenstvim, ktera
obvykle aktivné praktikuji, a je potieba k jejich duchovnim potfebam pii posuzovani celkové
situace pfihliZet.

Pravni postaveni ditéte — migranta je v CR tieba odvozovat od tstavniho prava.
Zakladnimi pravnimi pfedpisy v oblasti pravni ochrany déti jsou Ustava Ceské republiky
a Listina zakladnich prav a svobod.®? Mezinarodné pravni ochrana déti je garantovana Umluvou
o pravech ditéte, ktera zavazuje staty, které ji ratifikovaly (tedy pfijaly do svého pravniho fadu),
aby svlij pravni systém, ale i praktické zachazeni s détmi, pfizpisobily myslence systematické

ochrany déti.8

™ Srov. MATOUSEK, O. Rodina jako instituce a vztahova sif. 3., roz§. a preprac. vyd. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2003, s. 111-113

8 Srov., MATOUSEK, O. Metody a Fizeni socidlni prdace. Praha: Portal, 2003, s. 213-215

81 Tamtéz s. 201-212

8 Srov. KOPULETA, G. Analyza: postaveni a ochrana nezletilych cizincii bez doprovodu v Ceské republice.

8 Srov. Nase prava. Umluva o prdavech ditéte. [online]. [cit. 2021-01-30]. Dostupné z Umluva o pravech
ditéte/naseprava.cz
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Dal§imi vyznamnymi pravnimi piedpisy jsou zak. ¢. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni
ochran¢ déti, zak. ¢. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni vychovy, nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zatizenich a o preventivni vychovné péci ve Skolskych zatizenich, zékon o azylu,
zékon o pobytu cizinct, zak. ¢. 89/2012, Sb., obcansky zakonik. V oblasti vzdélavani jsou déti
— uprchlici v souladu s ustanovenim § 16 odst. 4 pism. ¢ zak. ¢. 561/2004 Sb., $kolského
zakona, povazovany za zaky se specidlnimi vzdélavacimi potfebami a zaky se socialnim
znevyhodnénim. Vzdélavani téchto zaka upravuje i vyhlaska MSMT &. 147/2011 Sb.
0 vzdélavani déti, zakt a studentl se specialnimi vzdélavacimi potiebami (novela vyhlasky ¢.
73/2005 Sb.).

V Ceské republice se pomoci détem ohrozenym socialné patologickymi jevy zabyva
OSPOD, ¢asto ve spolupraci s rodinou nebo zakonnym zastupcem ditéte, pracovniky skolskych

a poradenskych zafizeni, s pracovniky povéfenych organt statni spravy a zastupci NNO.8

3.2 Umluva o pravech ditéte a nejlep3i zijem ditéte

Ceska republika pievzala ke dni svého vzniku, k 1. lednu 1993, viechny mezinarodnich
zavazkt Ceské a Slovenské federativni republiky. Od okamziku svého vzniku tak je CR
smluvni stranou Umluvy o pravech ditéte.8

Ditétem se v Umluvé rozumi osoba mladsi 18 let. V dokumentu je dano détem pravo
na zivot a preziti, na jejich osobni rozvoj, zaroven se pozaduje, aby byly déti chranény
pred jakoukoli formou vykofistovani a zneuzivani. Umluva chrani viechny déti bez rozdilu
a zdtraziuje nejlepsi zajem a blaho ditéte.2 K Umluvé byly piijaty tii opéni protokoly. Ceska
republika pfistoupila k Opénimu protokolu k Umluvé o pravech ditéte o zapojovani déti
do ozbrojenych konfliktd ke dni 12. Ginora 2002. Op¢ni protokol zavazuje staty, aby
nepovolavaly mladez do 18 let do ozbrojenych sil a zajistily, aby se dobrovolnici v tomto véku
pfimo neucastnili boje. Také jiné ozbrojené skupiny nemaji povolavat détské vojaky mladsi 18
let a pouzivat je v bojovych akcich. Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte o prodeji déti,
détské prostituci a détské pornografii ratifikovala Ceska republika dne 26. zaii 2013. Opéni
protokol stanovi zdvazné mezinarodni standardy k prevenci, potlaCovani a trestani Cinl

spojenych s prodejem déti za i€elem jejich sexudlniho zneuzivani, nucené prace ¢i nelegalni

8 Srov. BEJCEK, J. M. Uvod do prdce s rodinami migrantii s udélenou mezindrodni ochranou: pravni aspekty
uprchlictvi, specifika socidlni prace s rodinami uprchlikii, integrace a vzdeélavani déti a zakii z uprchlickych rodin,
S. 67-68

8 Srov. Vlada CR. Umluva o pravech ditéte. [online]. [cit. 2021-01-30]. Dostupné z: Umluva o pravech ditéte
Vlada CR (vlada.cz)

8 Srov. Ceska rada déti a mladeze. Mami, tati, znds ma prava? [online]. [cit. 2021-01-30]. Dostupné z Mami,
tati, zna§ ma prava? (crdm.cz)
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adopce, ¢inti spojenych s détskou prostituci a détskou pornografii. Tieti Opcni protokol
zavadgjici postup predkladani oznameni Ceska republika ratifikovala v roce 2015.%
Umluva vychazi ze zasady ,,tii P“:
1. provision, tj. zaopatieni, pieziti a vychova déti;
2. protection, tj. ochrana déti;
3. participation, tj. i¢ast na zivoté spolecnosti.

ZaruCenymi pravy ditéte jsou: pravo na zivot, prdvo najméno, pravo poznat
své rodice a byt jimi vychovavan, svoboda projevu a svobodny piistup k informacim,
svoboda mysleni a nabozenského vyznani, svoboda sdruzovani a pokojného shromazd’ovani,
pravo na ochranu soukromi, pravo na ochranu pied nasilim, ponizovanim a vykofistovanim,
pravo na zajisténi ochrany a pomoci poskytované stitem, pokud je dit¢ zbaveno rodinného
prostfedi, dusevné nebo télesné postizené déti maji pravo prozit plny a fadny zivot, pravo
na ochranu zdravi a vyuzivani zdravotnickych =zafizeni, pravo na vyhody socidlniho
zabezpeceni, pravo na zivotni uroven potfebnou pro jeho rozvoj, pravo na vzdé€lani, pravo
na pouzivani vlastniho jazyka, pravo na odpoclinek a volny ¢as, pravo na ochranu
pted nebezpecnou praci, pravo na svobodu projevu.

Stat musi podle Umluvy piijmout opatfeni: ke sniZzeni détské umrtnosti, k zajisténi
1¢kaiské pomoci détem, k zajisténi odpovidajici pé¢e matce pied porodem, k rozvoji zdravotni
osvety, k poskytovani pomoci rodi¢iim se zabezpecenim zivotnich podminek ditéte, k zajisténi
bezplatného zékladniho vzdélani pro vSechny déti, k zajisténi podpory sttedniho vzdélani, které
je bud’to bezplatné, nebo je ditéti v pfipad€ nutnosti poskytnuta finanéni pomoc, k zajisténi
poradenské sluzby v oblasti vzdélani a profesni pfipravy, k zajiSténi ochrany
pred uzivanim narkotik, k zajisténi ochrany ptfed sexualnim vykofistovanim (prostituce,
détska pornografie apod.), k zabranéni tnostia obchodovani s détmi, k ochrané déti
pred mucenim, omezovani osobni svobody, k zakazu trestu smrti vztahujicimu se na nezletilé,
k tomu, aby déti, které byly zadrzeny pro trestny ¢in, byly zadrzeny po nejkrat$i nutnou dobu,
a to oddé€len¢ od dospélych, a aby se jim dostalo pravni pomoci, k tomu, aby se déti do 15 let
nezucastiovaly valeCnych akci, k podpofe zacleniovani déti, se kterymi bylo nelidsky
zachéazeno, ke stanoveni v€kové hranice pro vstup do zaméstnani a délky pracovni doby
nezletilych. 88

Vybor OSN pro prava ditéte vydal v roce 2013 komentat k Umluvé, ktery vysvétluje

pojem nejlepsi zajem ditéte. Jde o komplexni a dynamicky koncept, ktery obsahuje tii slozky:

8 Srov. Vlada CR. Umluva o pravech ditéte.
8 Srov. Ceska rada déti a mladeze. Mami, tati, znds md prdava?
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1. zakladni pravo ditéte, aby byl jeho nejlepsi zajem posouzen a bylo k nému piihlédnuto;
2. zékladni interpretacni princip (je-li mozné interpretovat pravni piedpis vicero zptisoby, zvoli
se ten, ktery nejefektivnéji napliuje nejlepsi zajem ditéte);
3. procesni pravidlo (kdykoliv se pfijimé rozhodnuti, které by mohlo ovlivnit dité, je tieba
posuzovat, jaké pozitivni ¢i negativni dopady na dité mtze toto rozhodnuti mit).

Nejlepsi z4jem ditéte je rovnéz nedilnou soucasti ostatnich prav ditéte upravenych
Umluvou. Pii jeho hodnoceni je tieba piihlédnout k nékolika aspektiim, zaleZi viak na kazdém
jednotlivém piipadu, zda budou relevantni vSechny a jakou budou mit dilezitost:

1. nazor ditéte;
identita ditéte;

zachovani rodinného prostiedi a vztahd,

zranitelnost ditéte;

2.

3.

4. péCe o dité, ochrana a bezpeci ditéte;

5.

6. pravo ditéte na nejvyssi dosazitelnou Groven zdravotniho stavu,
7.

pravo ditéte na vzdélani.®

8 Srov. Vlada CR. Vybor OSN pro prdva ditéte vydal komentdr k nejlepsimu zdajmu ditéte. [online]. [cit. 2021-
01-30]. Dostupné z: Vybor OSN pro prava ditéte vydal komentat k nejleps§imu zajmu ditéte | Vlada CR
(vlada.cz)
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4 AKtéri zapojeni do prace s détmi - cizinci bez doprovodu

V této kapitole bude popsana prace konkrétnich aktérti zapojenych do pomoci détem,
které se ocitli v Ceské republice bez péée zakonnych zastupct. Bude popsana praktické ¢innost
organti a zafizeni, které o uvedené déti v Ceské republice peduji, staraji se o jejich vychovu

a dalsi prosperitu.

4.1  Organ socialné-pravni ochrany déti

vvvvvv

vvvvvv

ve vztahu K nezletilym cizincim bez doprovodu. Kompetence stanovuje zakon o socialné-

pravni ochrané déti.

Zakon o socialné — pravni ochrané déti

Podle zékona ¢. 359/1999 Sb. o socidln€ — pravni ochrané déti, v platném znéni socidlné-
pravni ochrana nélezi vSem détem bez ohledu na statni obCanstvi a vSem détem, které se
nachazeji na izemi Ceské republiky. Rozdil spo&iva pouze v rozsahu, v jakém se socialné-
pravni ochrana poskytuje.

V plném rozsahu se SPO poskytuje détem, které na izemi Ceské republiky:
a) maji trvaly pobyt;
b) maji podle zvlastniho pravniho pfedpisu upravujiciho pobyt cizinci na tzemi Ceské
republiky povolen trvaly pobyt nebo jsou hlageny k pobytu na uzemi Ceské republiky po dobu
nejméné 90 dni;
c) podaly zadost o ud&leni mezinarodni ochrany na tizemi Ceské republiky;
d) jsou opravnény trvale pobyvat;
e) pobyvaji s rodi¢em, ktery podal zadost o udéleni mezinarodni ochrany nebo opravnéni
k pobytu za Gi¢elem poskytnuti do¢asné ochrany na izemi Ceské republiky nebo které pobyvaji
na zaklad& udéleného opravnéni k pobytu za iéelem docasné ochrany na izemi Ceské republiky
podle zvlastniho pravniho ptedpisu;
f) pobyvaji s rodi¢em, ktery na uzemi Ceské republiky pobyva na zakladé potvrzeni o strpéni
pobytu na uzemi Ceské republiky podle zvlastniho pravniho piedpis nebo ktery je azylantem
anebo osobou pozivajici doplitkové ochrany, nebo

g) jsou azylanty nebo osobami pozivajici dopliikové ochrany.
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V rozsahu stanoveném timto zakonem se socialné-pravni ochrana poskytuje také ditéti,
které nemé na tzemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo neni hlaseno k pobytu
natzemi Ceské republiky po dobu nejméné 90 dnt podle zvlastniho pravniho piedpisu
upravujiciho pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky ani neni opravnéno podle zvlastniho
pravniho pfedpisu trvale pobyvat na tzemi Ceské republiky.

Konkrétné to znamena to, ze kazdy obecni fad je povinen ucinit opatieni k ochrané
zivota a zdravi a zajistit uspokojovani zakladnich potfeb v nejnutnéjSim rozsahu vcetné
zdravotnich sluzeb, ocitlo-li se takové dité bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho zivot nebo
piiznivy vyvoj vazné ohrozeny nebo naruseny. O uvedenych opatfenich uvédomi obecni ufad
neprodlen¢ obecni ifad obce s rozsifenou puisobnosti, ktery je povinen ucinit dalsi nezbytna
opatfeni smé&fujici k ochrang ditéte a - je-li to mozné - uvédomit o této skutecnosti neprodlené
zastupitelsky 0fad statu, jehoZ je dité¢ obanem; soucasné je povinen projednat s nim zplsob
spojeni ditéte s rodi¢i nebo jinymi osobami za dit€ odpovédnymi. O uvedenych skutecnostech
obecni Gfad obce s rozsitenou pisobnosti informuje Utad pro mezinarodnd-pravni ochranu déti.

Nezbytnymi opatfenimi, kterd obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti ucini, jsou
zejména
a) podani navrhu na nafizeni pfedbézného opatieni,

b) podani navrhu na ustanoveni poruc¢nika nebo opatrovnika ditéte,
C) podani navrhu na ustavni vychovu ditéte,
d) zprostiedkovéani umisténi ditéte v azylovém zaiizeni.*°

V tomto rezimu ,,nezbytnych* opatieni je tedy poskytovana socidlné-pravni ochrana
déti prave také nezletilym cizinctim bez doprovodu.

Obecnim ufadem se v tomto zdkoné rozumi jakykoli obecni tfad obce, Vv niz se dité
zdrzuje, obecnim ufadem s roz§ifenou plisobnosti je Gfad obce, ktery je kompetentni vykonavat
socialné-pravni ochranu déti.

Zékon také vyjmenovava jednotlivé organy socidlné-pravni ochrany déti a jejich
kompetence. Jsou to obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti, obecni Gfady, krajské trady
(v Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy), Ministerstvo prace a socidlnich véci CR, Utad
pro mezinarodnépravni ochranu déti. V praxi se mizeme setkat s vyrazem OSPOD (organ
socidlné-pravni ochrany déti) a nejCastéji je mySleno piislusné oddéleni socidlné-pravni

v

ochrany déti obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti, mén¢ Casto piisluSné oddéleni

9 Zakon €. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti. [online]. [cit. 2020-11-18]. Dostupné
z https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-359
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socialné-pravni ochrany déti krajského tfadu. Socialné-pravni ochranu déti vykonavaji i dalsi
pravnické a fyzické osoby, jsou-li vykonem socialné-pravni ochrany povéieny.

Ve vztahu Kktématu diplomové prace jest¢ zminim institut péstounské péce
na prechodnou dobu, ktery zdkon o SPOD rovnéz upravuje. Dal§im typem nahradni rodinné
upravenym zakonem o SPOD je také , klasicka“ péstounska péce.

Podle zakona mohou byt ohrozené déti umistény do zafizeni pro déti vyzadujici
okamzZitou pomoc (ZDVOP).

V kompetenci OSPOD je také podavat soudu navrhy na ustavni vychovu do zafizeni,
kterd jsou v gesci Ministerstva zdravotnictvi CR, do détskych center (diive kojeneckych
Gistavil) a ktera jsou v gesci Ministerstva $kolstvi CR, do $kolskych za¥izeni: diagnostickych
ustavi, détskych domovt, détskych domovti se Skolou a vychovnych tstavi.

V této souvislosti jesté uvadim tzv. hostitelskou péci, kterou povoluje dle zdkona
0 SPOD feditel zafizeni, do jehoz péce je dité svéfeno, a to po piedchozim souhlasu obecniho
ufadu obce s rozsifenou pusobnosti. Dit¢ miize stravit urCity ¢as mimo uUstav, tedy nejen

ve vlastni roding, ale i u jinych fyzickych osob, nez jsou rodice nebo dalsi p¥ibuzni.%

Cinnost orginu socialné-pravni ochrany déti na podporu nezletilych cizincii
bez doprovodu

Pracovnice OSPOD jsou jednémi z prvnich lidi po policistech, ktefi se uvedenym détem
snazi pomoci a zajist'uji jim prvotni podminky pro pobyt na nasem Uzemi a legalni pravni
postaveni. Spolupracuji rovnéz na dal§im postupu b&hem pobytu déti cizincti v CR, pfi bézném
zivoté v nasi zemi nebo pfi ndvratu do zemé pivodu.

Podle Metodického doporu¢eni MPSV ¢. 1/2016 k postupu obecnich ufadi obci
S roz§ifenou pulsobnosti pii poskytovani socidlné-pravni ochrany nezletilym cizincim
bez doprovodu (NBD) zahrnuje pojem nezletily cizinec bez doprovodu déti, které se ocitnou
natizemi CR bez opravnéné osoby. MuZe jit nejen ditd, které vstoupilo na tzemi CR
bez odpovidajiciho opravnéni, ale také dit€ matky — cizinky opusténé jesté v porodnici, dité
rodi¢li — cizinct, ktefi zahynuli pfi dopravni nehod¢, musi nastoupit vykon trestu odnéti
svobody apod. Rozsah socidlné-pravni ochrany déti je upraven pfisluSnymi paragrafy zakona
0 SPOD.

Organ SPOD ma povinnost umistit dit¢ do co nejvhodnéjsiho prostiedi s ohledem

na jeho potfeby formou predbézného opatfeni. Vhodnym opatienim nemusi byt pouze prostiedi

91 Z&kon €. 359/1999 Sb. o socialn&-pravni ochrané déti.
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pobytového zatizeni jako je Skolské zatizeni nebo ZDVOP, ale rovnéz péce jiné fyzické osoby,
piibuzného, péstounska péce nebo péstounska péce na prechodnou dobu.

Ackoliv Ceska legislativa dava prednost péstounské péci pred péci tstavni, obvykle déti,
které ptijdou do Ceské republiky, konéi v Gstavnim zafizeni. Pfekazkou neni jen to, Ze je u nas
nedostatek p&stount, ale i vék déti, které k nam pfichéazi. Navic i to, ze Ceska republika je brana
jen jako ,,pfestupni stanice®. Hodn¢ déti cizinct bez doprovodu ptichazi, az kdyz je jim patnact
a vice let. Integrace takto starych déti neni viibec jednoducha a dospivajici také casto
uptfednostiuji ustavni vychovu.

Ptesto by inspiraci mohl byt nizozemsky model. Kofeny ma v 70. letech 20. stoleti, kdy
do Nizozemska pfichdzely hlavné vietnamské déti. Tento model stoji do velké miry
na etnickych komunitach, které si berou do péstounské péce déti pochazejici ze stejnych oblasti
a stejného nabozenského vyznani.%

OSPOD spolupracuje ve vécech NBD s policii. Policisté jsou obvykle prvni, ktefi se
s NBD setkavaji. Policie CR je povinna bez zbyteéného odkladu poté, co zjisti, Ze cizinec, jehoz
zajistila, je nezletily, ptfivolat na policejni sluzebnu OSPOD. Postacuje pfitom, Ze cizinec
prohlauje, Ze je nezletily. Mistni p¥islugnost organu SPOD, ktery je Policii CR pfivolan, se ¥idi
nikoli mistem prvniho zdchytu NBD, ale mistem, kde se nachazi sluzebna cizinecké policie,
kam bylo dité pievezeno. Sluzebny cizinecké policie jsou ziizeny pii krajskych feditelstvich
Policie CR.% Z vlastni praxe vim, Ze realita je oproti platnému metodickému doporugeni trochu
jina. Piipady déti cizinchi fe$i obvodni oddéleni Policie CR, ne cizinecka policie, spoleéné
s organem SPOD v misté€ sluZzebny obvodniho oddé€leni v ramci pracovni pohotovosti OSPOD.
V praxi to znamena urychleni feSeni ptfipadu ditéte.

Pokud se dité - cizinec nerozhodne na nasem Uzemi pozadat o mezinarodni ochranu,
zahdji s nim cizinecka policie spravni fizeni o vyhoSténi. V posledni dob¢ se toto pravidlo
Vv ptipadech nezletilych cizincli neuplatiiuje, coZ lehce zlehcuje postup pro nasledné ziskavani
novych dokladd. Po dobu feSeni pobytové situace nezletilého cizince bez doprovodu, musi byt

tento n€kde umistén. Zjisti-li tedy policejni orgdn, Ze se jedna o nezletilého cizince, kontaktuje

92 Srov. Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Metodické doporuceni MPSV ¢.1/2016 k postupu obecnich
uradii obci s rozsirenou pusobnosti pri poskytovani socialné-pravni ochrany nezletilym cizinciim bez doprovodu.
[online]. [cit. 2020-06-27]. Dostupné z https://www.mpsv.cz/web/cz/rok-2016-4, s. 4-6

9 Srov. JABLONICKA, K. Ztraceni v Cesku? Opusténé déti cizincii by se podle expertii lépe integrovaly
V péstounskych rodindch. [online]. [cit. 2020-06-27]. Dostupné z https://www.lidovky.cz/domov/ztraceni-v-
cesku-opustene-deti-cizincu-by-se-podle-expertu-lepe-integrovaly-v-pestounskych

rodinach.A190824 130720 _In_domov_ele#utm_source=rss&utm_medium=feed&utm_campaign=In_domov&ut
m_content=main

% Srov. Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Metodické doporuceni MPSV ¢.1/2016 k postupu obecnich
uradii obci s rozsirenou pusobnosti pri poskytovani socialné-pravni ochrany nezletilym cizinciim bez doprovodu,

s.7-8
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mistné prisluSny orgén socialné-pravni ochrany déti. Ten podava mistné piislusSnému
opatrovnickému soudu névrh na predbézné opatieni nad cizincem, jimz budou zajisténa jeho
dalsi prava a zejména faktickd péce o négj. Podle tohoto predbézného opatfeni byva NBD
umistén do zafizeni pro déti cizince (ZDC) piipadné do zatizeni pro déti vyzadujici okamzZitou
pomoc. Ve vyjimecnych ptipadech je NBD namisto do ustavniho zatizeni umistén do zatizeni
Spravy uprchlickych zafizeni, a to v pfipadech, Ze existuji diivody pro jeho zajisténi, napf.
pfi podezieni ze spachani trestného &inu.*®

V ptipadé zvyseného poétu NBD na uzemi Ceské republiky zajisti obecni tfady obci
S roz§ifenou pusobnosti pracovni pohotovost vét§Sim poctem pracovnikd. Pokud obec nema
dostate¢nou personalni kapacitu, je mozné fesit situaci formou vetfejnopravni smlouvy s jinou
obci, ktera tuto kapacitu ma.%

Po propusténi NBD z policejni sluzebny je vhodné zajistit aktualni vySetieni
zdravotniho stavu ditéte. Zprava je nezbytnym ptedpokladem pro pfijeti ditéte do Skolského
zafizeni pro vykon Ustavni vychovy, je doporuceno tuto zpravu zajistit i v piipadech, kdy je dité
umist'ovano do ZDVOP. Vysetfeni aktudlniho zdravotniho stavu probiha jesté pfed umisténim
dité¢te a obvykle i pfed vydanim predbézného opatieni, tedy pted vznikem ucasti NBD
na vefejném zdravotnim pojisténi. Toto vySetieni je hrazeno z dotace OSPOD. %’

Casto se fe§i rovnéz dalsi prakticka véc, kterou je pievoz NBD k soudu pro predani
navrhu a pfevzeti predbézného opatieni. V béZzné¢ praxi OSPOD a soudy koresponduji
prostfednictvim datovych schranek. Tento zplisob komunikace vSak neni napt. o vikendech
pruzny, asto ani mozny. Proto je s Policii CR je dohodnuta spoluprace na tomto pievozu déti,
obdobné je feSen pievoz na Iékarskou prohlidku a pfevoz do ptislu§ného zatizeni. Pfevoz ditéte
do zafizeni po vydéani predbézného opatieni je v gesci soudniho vykonavatele.®® V praxi to viak
funguje tak, Ze soudce pii1 vydavani predbézného opatieni béhem vikendu v dob& pohotovostni
sluzby nema k dispozici soudniho vykonavatele s vozidlem, proto ptevoz zajistuje OSPOD
za spoluprace policie.

Po ptfedani ditéte do pfisluSného zafizeni informuje OSPOD, ktery zajiStoval vydani

pfedbéZného zatizeni soudem a pievoz do zafizeni, mistné ptisluSny OSPOD v misté sidla

% Srov. Metodicky material k socidlni praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu se zamérenim na pobytové
zalezitosti. ZDC, Praha 2019, s. 5-7

% Tamtéz s. 8

9 Tamtéz s. 10-11

% Tamtéz s. 14
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zafizeni. Déle je informovan UMPOD a p¥ipadné i zastupitelsky tfad zemé ptivodu ditéte, tento
v§ak jen v piipadg, kdy dité nebude zadat o mezinarodni ochranu.%

Repatriaci NBD se rozumi situace, v nichz dochdzi k navraceni ditéte do zemé ptivodu,
je vyloucena v ptipadech, kdy dit€¢ zdda o udéleni mezindrodni ochrany. I v dalSich ptipadech
je potieba zvazit vSechny ostatni okolnosti véetné situace v domovském staté ditéte a na jejich
zakladé zvazit nejlepsi zajem ditste.2%° V poslednich letech se upousti od pouzivani terminu
repatriace a je nahrazen pojmem dobrovolny navrat. 1%

Metodické doporuceni dale uvadi dalsi vybrané oblasti zajisténi péce o NBD v dobé¢
jeho pobytu na tzemi Ceské republiky. Jde zejména o zdravotni pojisténi, které je vazano
na vykonatelnost predbézného opatfeni soudu. Podobné¢ je to s opravnénim pobyvat na uzemi
Ceské republiky bez viza.'%?

Dalsi dilezitou oblasti je zastupovani NBD. Je rozliSovano jednak procesni
opatrovnictvi v ptipadech soudniho fizeni péce o nezletilé, spravni fizeni o zajisténi, vyhosténi
apod. Dale hmotnépravni zastoupeni, kdy je opravnén dité zastoupit v béznych zélezitostech
jeho pecovatel nebo napt. feditel zatizeni, do kterého je dité umisténo. Soudem muze byt
stanoven také poru¢nik nebo opatrovnik pro spravu jmeéni.

Dulezitym bodem je také zajisténi povinné skolni dochézky a dalSiho vzdé€lani, kdy se
postupuje podle platnych Skolskych predpisi. Podle moznosti je zajisténa vyuka nejen cCestiny,
ale také vyuka matetského jazyka a kultury zemé ptivodu, kterd by méla byt koordinovana
s b&znou vyukou na zakladni skole.1%

Pracovnici OSPOD by se v této oblasti méli orientovat a znat prava NBD pro jejich

ochranu a zajisténi jejich potieb a zajmu.

4.2 Urad pro mezinarodné-pravni ochranu déti
V roce 2000 byl zdkonem o socialné-pravni ochrané déti ztizen Utad pro mezinarodni
ochranu déti (UMPOD) se sidlem v Brn¢, Utad poskytuje socidlné-pravni ochranu priméarné

détem do dovrSeni 18 let, ale v n€kterych specifickych ptipadech pomaha i osobam starS§im

% Srov. Ministerstvo prace a socidlnich véci CR. Metodické doporuceni MPSV ¢.1/2016 k postupu obecnich
uradii obci s rozsirenou pusobnosti pri poskytovani socialné-pravni ochrany nezletilym cizinciim bez doprovodu,
s. 14-17

100 Tamtéz s. 18

101 Srov. Metodicky material k socidlni praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu se zamérenim na pobytové
zdlezitosti. ZDC, Praha 2019, s. 9-17

102 §roy. Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Metodické doporuceni MPSV ¢.1/2016 k postupu obecnich
uradu obci s rozsirenou piisobnosti pri poskytovani socidlné-pravni ochrany nezletilym cizinciim bez doprovodu,
s. 21-22

103 Tamtéz s. 20-29
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(napft. pfi vymahani vyzivného zletilého ditéte, které studuje apod.) Mezi konkrétni ¢innosti,
které Utad vykonava ve vztahu k détem cizinctim, patii zprostiedkovavani osobnich dokladd
a jinych listin do a z ciziny, spoluprace se statnimi organy nebo institucemi obdobnymi Utadu
ciziho statu. Pokud je to zapotiebi, poskytuje soucinnosti dal§im zafizenim ¢&i pravnickym
osobam v feseni situace déti zapojenych.1%

Organ SPOD je povinen informovat UMPOD o situaci NBD, roli UMPOD je
poskytnuti soucinnosti V procesu ziskavani informaci o rodi¢ich NBD ¢i jinych osobach
odpovédnych za jeho vychovu, a to prostfednictvim vyuziti svych kontaktli a spoluprace
s partnerskymi organy v cizing.’®® UMPOD ¢&asto do zahrani¢i zasila zadost za uéelem zjisténi,
zda se v cizim staté (zpravidla, ale ne nutné stat obcanstvi ditéte) nachazi piibuzni nezletilého,
ktefi by byli schopni a ochotni o dit& pecovat.%®
UMPOD spolupracuje pii navraceni ditéte do zemé jeho pavodu.’®” V praxi je také obvykle
UMPOD formélné jmenovan soudem koliznim opatrovnikem v fizeni o vydani piedb&zného
opatfeni pfi prvotnim umisténi ditéte do péce ptislusného zatizeni, kdy navrhovatelem v tomto
opatrovnickém Fizeni je OSPOD, a nemtize tedy byt zdrovei jmenovan opatrovnikem. UMPOD
disponuje kvalifikovanymi pracovniky pro jednotlivé staty tzv. Haagské umluvy® a dale je

vyc€lenén jeden pracovnik pro agendu nezletilych bez doprovodu.

4.3 Soudy
Soudy maji v systému ochrany prav déti vyjimecné postaveni. Zahajuji fizeni bud’

Z vlastniho podnétu nebo na zakladé¢ vnéjSiho podnétu. V pfipadé nezletilych cizinct

104 Srov. MACELA, M. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 447-
448

105 Srov. Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Metodické doporuceni MPSV ¢.1/2016 k postupu obecnich
uradii obct s rozsirenou puisobnosti pri poskytovani socialné-pravni ochrany nezletilym cizinciim bez doprovodu,
s.17-18

106 Srov. LORENC, I. ,,Repatriace® nezletilych do zahrani¢i a vybrané problémy s nimi spojené. Prdvo a rodina.
Praha: WoltersKluwer, 2020, 22(8), s. 3

107 Srov. Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Metodické doporuceni MPSV ¢.1/2016 k postupu obecnich
uradii obci s rozsirenou pisobnosti pri poskytovani socialné-pravni ochrany nezletilym cizincim bez doprovodu,
s. 19

108 Haagsk4 umluva o pravomoci organi, pouZitelném pravu, uznavani, vykonu a spolupraci ve vécech rodi¢ovské
zodpoveédnosti a opatieni k ochrané déti prijata v roce 1996 stanovi pravidla pro lepsi ochranu déti v mezinarodnich
situacich a brani konflikthm mezi rozdilnymi vnitrostatnimi pravnimi systémy. Cilem umluvy je zarucit
mezinarodni ochranu déti do 18 let tim, Ze urcuje: zemi, ktera ma pravomoc piijimat opatfeni na ochranu ditcte
nebo jeho majetku, pravo, které se ma pouzivat pti vykonu této pravomoci, pravo pouzitelné na rodicovskou
zodpovédnost, Ze ochrannd opatfeni jsou uznavana a prosazovana ve vsech signatatskych zemich, spolupraci mezi
signatatskymi zemémi. Opatieni zaméfena na ochranu ditéte se tykaji: rodicovské zodpoveédnosti, prav péce o dite,
porucnictvi, toho, jak je dité zastupovano, umisténi ditéte do pestounské nebo jiné péce, dohledu nad takovou péci,
toho, jak je spravovan majetek ditéte. Zemi s pravomoci poskytovat ochranné opatfeni je obecné zemé, kde ma
dit¢ misto obvyklého pobytu. Ptipadn€ je to zeme, na jejimz Uzemi se nachazeji: déti uprchlikii nebo déti
premisténé do riznych zemi, déti, jejichz bydlisté nelze zjistit, déti v nouzové situaci.
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bez doprovodu je timto podnétem navrh na vydani predbézného opatieni orginem SPOD. Dale
soudy v souvislosti s tématem diplomové prace rozhoduji o nafizeni, prodlouzeni nebo zruSeni
ustavni vychovy. V prvni instanci jsou mistné ptislusné rozhodovat ve vécech nezletilych
cizincii bez doprovodu okresni, resp. obvodni soudy, odvolacimi soudy jsou krajské soudy

a méstsky soud.'®

44  Péstounska péce na pirechodnou dobu

Soud muze na navrh organu socialné-pravni ochrany svétit dit€¢ do péstounské péce
na piechodnou dobu (PPPD) osobam v evidenci pfislusného krajského tfadu, a to na dobu,
po kterou nemutze rodi¢ ze zavaznych divodi dité vychovavat. PPPD je soucasti systému
nahradni rodinné péée v Ceské republice. Jejim uéelem je umoznit détem vyristat v ndhradnim
rodinném prostiedi u proskolenych péstount kratkodobé po omezenou dobu, nejdéle na dobu
jednoho roku. PPPD je ustanovena v zakong ¢. 359/1999 Sb., o socialni pravni ochrané déti,
od roku 2006. Ugelem piijeti tohoto institutu byla profesionalizace p&stounské péce a snizeni
poctu déti v ustavnich zatizenich, pfedev§im malych déti v détskych domovech do tii let.

V kompetenci krajského ufadu je provadét odborné posouzeni zadatele a zafadit
zadatele do evidence péstounti na piechodnou dobu. Obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti
podava podle zdkona o socialné-pravni ochrané déti navrh soudu na svéfeni ditéte
do péstounské péce na prechodnou dobu péstounovi z evidence krajského ufadu, ptipadné
navrh na jeho zrugeni.!*

Jako vhodny typ péce byla PPPD vybrana také pro chlapce, jehoz kazuistiku byla
zatazena do vyzkumného Setfeni. Je zde vSak potfeba zminit, ze PPPD je v Plzeniském kraji
témét nedostupna. Volnych péstounti na prechodnou dobu je nedostatek. Proto i pii feSeni
akutni situace déti v naSem kraji musi pracovnice OSPOD obvykle volit jako nezbytnost

umisténi ditéte do zatizeni — détského centra, ptipadné¢ ZDVOP.

109 Zakon ¢&. 6/2002 Sb. o soudech, soudcich, piisedicich a statni spravé soudd a o zméné nékterych dalsich zdkont
(zékon o soudech a soudcich). [online]. [cit. 2021-01-30]. Dostupné z: 6/2002 Sb. Zakon o soudech a soudcich
(zakonyprolidi.cz)

110 Zakon &. 359/1999 Sb. o socialn&-pravni ochrané déti.
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45  Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (ZDVOP) poskytuji ochranu a pomoc
ditéti, které se ocitlo bez jakékoliv péce nebo jsou-li jeho Zivot nebo piiznivy vyvoj vazné
ohrozZeny anebo ocitlo-l1i se dit¢ bez péce ptrimétené jeho veku, jde-li o dité télesné nebo duSevné
tyrané nebo zneuzivané anebo o dité, které se ocitlo v prostiedi nebo situaci, kdy jsou zavaznym
zpusobem ohrozena jeho zdkladni prava. Ochrana a pomoc takovému ditéti spociva
V uspokojovani zakladnich zivotnich potieb, vetné¢ ubytovani, v zajisténi zdravotnich sluzeb
a v psychologické a jiné obdobné nutné péci. Dité se umist'uje v zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc:

a) na zaklad¢€ rozhodnuti soudu;

b) na zaklad¢ zadosti obecniho Gfadu obce s rozsifenou plisobnosti;
C) na zakladé zadosti zakonného zastupce ditéte, nebo

d) pozada-li o to dit&. !

Konkrétnim zatizenim tohoto typu, které jsem navstivila v souvislosti s vypracovanim
diplomové prace, byl ZDVOP Robinson Stod. Zatizeni bylo zfizeno k 01.02.2012 jako soucast
Détského domova Stankov, zfizovatelem je Plzeiisky kraj. S timto zafizenim na§ OSPOD
dlouhodobé spolupracuje a byli sem rovnéz umisténi nezletili cizinci bez doprovodu, které
zminuji v dale uvedenych kazuistikach.

ZDVOP Robinson Stod poskytuje ochranu a pomoc détem, které se ocitly v tisni. Jedna
se o déti bez jakékoliv péce, bez péce pfimeétené jejich veku, déti, jejichZ Zivot, zdravotni stav,
piiméfeny vyvoj ¢i zakladni prava jsou vazné€ ohrozena. Péce je zde poskytovana détem ve véku
od 0 do 18 let a je zajistovana personalem s odbornym vzdélanim. Jde o pobytové zatizeni
S nepfetrZitym provozem, které zajist'uje zékladni potfeby déti — stravovani, ubytovani, oSaceni.
Dale také vychovnou péci, poradenstvi, pomoc pfi ptipravé déti na Skolni vyu€ovani. V zafizeni
je umoznén kontakt déti s rodinou. Je zajisténa socialni prace s rodinou ve spolupraci s OSPOD
S cilem sanace rodinného prostiedi.

O déti se pecuje po vSech strankach jako v rodin€. DéEti jsou ubytovany v pokojich
po tftech az ctyfech, celkovd kapacita zafizeni je 17 déti. DéEti pobyvaji v zafizeni jen
po nezbytné nutnou dobu, po kterou je feSena situace rodiny, kam se déti mohou vratit. Nebo

je pro né nalezeno jiné feseni.''?

11 Zakon &. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrang déti
112 1 etadk ZDVOP Robinson Stod. 2018
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Nezletili cizinci byli do ZDVOP Robinson Stod umisténi naposledy v roce 2015. Bylo
to v dob¢ migracni krize, kdy Zatizeni pro déti cizince vV Praze mélo naplnénou kapacitu
a nebyla moznost okamzité¢ tam déti umistovat. Navic se prokdzalo, Ze zafizeni ZDVOP,
do kterého jsou b&zn¢ umistovany déti v krizovych situacich, jako je domaci nasili, sexualni
zneuzivani, déti, které se ndhle ocitnou bez rodicli a bez mozné péce jinych ptibuznych, neni
pfipraveno na komplexni pé¢i o nezletilé cizince z divodu jazykové a kulturni bariéry,
mozného zdravotniho rizika. V uvedeném zafizeni, které je malym zafizenim, neni naptiklad
mozno zajistit na oddéleném pokoji karanténni opatfeni po dobu pied provedenim

komplexniho lékatského vysetieni.!™

4.6  Zatizeni pro déti cizince

Zatizeni bylo ziizeno Ministerstvem $kolstvi mladeZe a t&lovychovy Ceské republiky
Vv roce 2003 a bylo zatazeno do sité Gistavni a ochranné vychovy. Jde o jediné podobné zatizeni
v Ceské republice, ma tedy celorepublikovou puisobnost. Vzhledem k jedinegnosti tohoto
zatizeni, bude jeho ¢innosti vénovana vétsi ¢ast diplomové prace.

Nezletili cizinci bez doprovodu (NBD) jsou déti, které k nam ptichazi ze vSech kouttl
svéta, zpravidla ze zemi méné vyspélych. Do CR pfichazi s velkou jazykovou bariérou, pred
svym piichodem do CR o nasi zemi neslyseli. Neznaji zdejsi socialni a pracovni systém, systém
vzdélavani, vefejného zdravotniho pojisténi a mnoho dalSich oblasti, které se dotykaji jejich
dalsiho Zivota v CR.

NBD jsou zpravidla na uzemi CR zadrzeni Policii Ceské republiky pii namatkovych
pohrani¢nich kontrolach, napf. jsou schovani v kamionech. Ceska republika je povaZzovana
spi§e za tranzitni zemi, jako cilovou destinaci voli CR jen minimum migrantil. Bezprostfedng
po zadrzeni na uzemi CR je uprchlik podroben vyslechu Policie CR, kdy se zjistuje jeho
identita, vék, motivace pro opusténi zemé ptivodu, cile cesty a zda disponuje platnym cestovnim
dokladem a povolenim k pobytu. Ve vétSin€ ptipadl se nepodaii identitu uprchlika spolehlivé
prokazat, protoze Zadné doklady nemd. V mnoha zemich se tyto doklady nevydavaji, neexistuji
v nich matriky, evidence obyvatel, kde by byla moZnost sdélené informace ovéfit. Jsou ptipady,

kdy migrant nezna datum svého narozeni, nebot’ v zemi pivodu se nejedna o vyznamny udaj.!*

113 74znam rozhovoru s Monikou Makrlikovou, DiS., vedouci ZDVOP Robinson Stod dne 27.01.2021
14 Srov. Metodicky material k socidlni praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu se zamérenim na pobytové
zalezitosti. ZDC, Praha 2019, s. 5
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Ziakladni informace o zarizeni pro déti cizince

Co se legislativy tyce, pro ZDC plati legislativa stejné jako pro zafizeni institucionalni
péce pro Ceské déti. Legislativni rdmec je utvafen zejména zdkonem o vykonu ustavni
a ochranné vychovy, zdkonem o socidlné-pravni ochran¢ déti, zdkonem o pobytu cizincil,
zékonem o azylu, zdkonem o ochran¢ vefejného zdravi, zakonem o zdravotnim pojisténi
a skolskym zakonem.

ZDC je tvotfeno diagnostickym ustavem, stiediskem vychovné péce a zékladni skolou.
Zakladni ukoly zafizeni jsou jednak diagnostické, dale vychovné vzdélavaci, terapeutické
a socialni. Diagnosticky ustav ma kapacitu 30 ltizek, pfijima déti ve v€kovém rozpéti 3 — 18,
resp. 26 let. Délka diagnostického pobytu je 2 mésice. Dalsi doba pobytu je omezena dobou
studia ditéte. Jde o internatni pobyt se 24 hodinovym provozem. Déti navstévuji zakladni Skolu
popt. tzv. diagnostickou tfidu. Soucésti diagnostického ustavu je také studentské oddéleni
a tréninkovy byt. Podminkami pro piijeti ditéte do ZDC je cizi stani pfisluSnost ditéte,
pfedbézné opatfeni soudu, soudni rozhodnuti o nafizeni ustavni vychovy a Iékaiské
osvéddeni.tt®

Skola je provozovéana pii $kolském zafizeni pro vykon ustavni a ochranné vychovy.
Proto se zde provadi po ukonceni diagnostického pobytu viazeni Zdka ve spravnim rozhodnuti
do prislusného ro¢niku zakladni Skoly nebo zapis do diagnostické tiidy diagnostického tstavu.
Vyuka je vedena podle SVP Riizné zemé, rtizné déti, jedna $kola, na obou stupnich s navysenim
hodin ¢eského jazyka. Viem zakdm je na zakladé zaveéreéné diagnostické zpravy vypracovan
vzdélavaci plan.

Ve t¥idé ZS pti diagnostickém tstavu bylo vzdélavano napiiklad ve $kolnim roce
2018/19 celkem 29 zaku, z toho 5 divek.

Klienty ZS pti ZDC jsou déti cizinci s odlisnym matefskym jazykem, a tedy s rozsédhlou
jazykovou, etnickou, kulturni a nabozenskou bariérou. Dokumentuje to tabulka ¢&. 1.
Ke kazdému zakovi ve spolupraci s odbornymi pracovniky zafizeni je pfistupovano
individualné s ohledem na vSechna jeho specifika. Neni snahou pracovnika $koly ptizptsobit
déti ucivu, ale naopak ucivo podavat s maximalné moznym zohlednénim individualnich potieb
vSech zaki.

Zaci prochazi pied zatazenim do tiid odbornym posouzenim tymu pracovniki zatizeni
ve slozeni — feditelka ZDC, vedouci Skoly, psycholog ZDC, psychoterapeut, etoped,

vychovatel, specidlni pedagog — ucitel.

115 Zaznam rozhovoru s Mgr. Zuzanou Chmelifovou Vuékovou, feditelkou ZDC z 27.08.2020
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Byvaji feSeny vychovné problémy klientl, stejné jako na béznych Ceskych Skolach,
typu: porusovani Skolniho fadu v oblastech zddouciho chovani ke spoluzakim a respektovani
odli$né kultury a neuctivé chovani k uciteli.

Tabulka ¢. 1 ukazuje piehled poctu zaki a piislusnost k narodnosti ve Skolnim roce
2018/2019. Udaje predkladam jako piiklad toho, v jakém vékovém rozmezi jsou Zaci zakladni
Skoly pfi ZDC a jaké bylo jejich narodnostni slozeni. Jde o zaky II. stupné zdkladni Skoly.
Mladsi zaci klienty zékladni Skoly pii ZDC nebyli.

Tab. &. 1 Polet Ziki dle narodnosti v ZS p¥i ZDC ve §kolnim roce 2018/19

Tiida Pocet Zaki Narodnost
1.-5. 0 -
6. 8 5% Afghanistan, 1x Azerbéjdzén, 1x Chorvatsko, 1x Rumunsko
7. 4 1x Albéanie, 1x Angola, 1x Polsko, 1x Afghanistan
8 15 1x Ukrajina, 7x Afghanistan, 1x LotySsko, 1x Polsko, 2x Guinea,
1x Nigérie, 1x Moldavie, 1xArménie
9. 2 1x Angola, 1x Albanie
116

V uvedeném Skolnim roce k 30. 6. 2018 ukon¢il $kolni dochdzku v niz§im ro¢niku jeden
kmenovy zék, ktery pokracuje ve studiu na SOU Praha, Jarov v oboru truhlaf. Jeden zak
prestoupil na eskou ZS Praha v Klanovicich, dalsi zak nastupuje do 1. roéniku SOS v oboru
IT. T#i Zaci postupuji do 9. roéniku ZS pti ZDC a jeden zak prestupuje do diagnostické ttidy,
kde setrva do své zletilosti, do poloviny zati 2020. Ostatni zaci byli repatriovani do zemé&
puvodu nebo svévolné opustili zafizeni a tim vzdélavani ukongili.

V diagnostické tiidé se vzdélavaji klienti starSi Sestnacti let a pfipravuji se ke studiu
na stiednich odbornych ucilistich. Vyuka zde je vedena s podporou vzdélavacich dokumentt
studijniho oboru Praktickd Skola dvouletd, s vyuzZitim také dalSich vzdélavacich dokumenti
vzdy s piihlédnutim ke konkrétnimu zakovi. VSem studentim je vypracovano doporuceni
dalsiho rozvoje studenta po opusténi diagnostického tistavu, ve kterém jsou podrobné rozebrany
vzdélavaci potieby studenta a naroky pro jeho dalSi rozvoj. Diagnostika se zaméfuje
na problematiku vlivu pfedchdzejiciho vzdélavani a vzdélavaciho rezimu ovlivnéného Casto

pusobenim rozpadu rodiny, zkuSenosti s drogovou zavislosti, negativniho pfijeti pusobeni

116 Srov. Zatizeni pro déti — cizince. [online]
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pedagogt, dlouhodobé neucasti ve Skolském systému, ptechodu z jiného kulturniho prostiedi,
jazykové bariéry apod.

V diagnostické tiidé byli ve skolnim roce 2018/2019 celkem 3 studenti, z toho zadna
divka. Po jednom zde byli Zaci z Angoly, Vietnamu a Albanie. Jeden zak ptestoupil na SOU
Holeckova, Praha 5, obor calounik, jeden student byl pfefazen po ukoncené diagnostice
na zakladni skolu pti ZDC do 9. ro¢niku a jeden student opustil svévoln¢ ZDC.

Vsichni Zaci ZS p¥i ZDC maji specialni vzdélavaci potieby se zafazenim s podptirnym
opatfenim na stupni tfi, jako studenti s odliSnym matefskym jazykem. Z toho divodu jim jsou
vypracovavany individualni vzdélavaci plany s dGrazem na vyuku ceského jazyka,
prohlubovani socio — Kulturniho rozhledu a vSeobecnych znalosti, pfipravu na inkluzi
do hlavniho vzdé¢lavaciho proudu mimo ZDC.

Diagnostické oddéleni ma 6 1izek a provadi se komplexni diagnostika: psychologicka,
specialné pedagogicka, Skolskd, zdravotni a socialn€ pravni. V oddéleni dlouhodobych pobyti
je 12 lazek a s détmi se zde pracuje podle individudlnich plant rozvoje osobnosti klienta.
Studentské odd€leni ma 8 lizek a délka pobytu se fidi podle doby studia. Tréninkovy byt ma 4
ltzka a ptipravuje déti na vstup do samostatného zivota. Moznosti odchodu déti ze ZDC je
vice. VSechny déti po absolvovani dvoumésiéniho diagnostického pobytu neziistavaji v ZDC.
Nékolik déti je vzdy momentalné na ut€ku. Déti mohou odchdzet do péce vlastni rodiny,
pfipadné nahradni rodiny. Dale jsou umistovany do spolupracujicich pobytovych Skolskych
zafizeni: Détsky domov se Skolou Préice, Stredisko vychovné péce Klicov, Vychovny ustav
Vistova. 1t

Nyni uvadim cCiselné daje o poctu piijatych déti do ZDC v predchozich letech, graf. €.
1. Cisla uvadim pro predstavu, aby bylo patrné, kolik déti k ndm ro¢né pfichazi se statusem
nezletilého cizince bez doprovodu. ZjiStovala jsem v ramci ziskadvani podkladi pro zpracovani
diplomové prace na UMPOD v Brné statistiky poétu déti — cizincti bez doprovodu v Ceské
republice, ale byla jsem odkazana pravé na tudaje ze ZDC v Praze, které UMPOD povazuje

za piesne.

117 Srov. Zatizeni pro déti — cizince. [online]
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Graf ¢. 1 Pocty déti prijatych do ZDC
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Zajimavé jsou udaje o narodnosti piijatych déti, uvadim v tab. ¢. 2. D4 se fici, Ze

na prvnich mistech figuruji déti z Afghénistanu, Syrie, Vietnamu a Irdku. Co se tyce déti

ze Slovenska, v roce 2013 doslo na ministerské urovni k rozhodnuti, Ze slovenské déti budou

Vv pfipadé¢ potieby umistovany do zafizeni stejnym zptisobem jako ¢eské déti, protoze v jejich

piipadé neexistuji jazykové a kulturni bariéry, tak jako je to u déti z dalsich zemi.!!

Tab. ¢. 2 Zemé pivodu déti pFijatych do ZDC

9

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Pfijem
do
ZDC
celkem 74 90 58 49 40 94 72 40 36
Nebylo
Zemé Slovensko | Slovensko | Slovensko | Slovensko | zjisténo Afghanistan | Afghanistan | Afghanistan | Afghanistan
pocet 26 38 11 11 43 20 14 9
Vietnam | Afghanistan | Afghanistan Polsko Syrie Vietnam Vietnam Irak
8 21 9 4 18 10 4 5
Rusko Ukrajina Ukrajina | Kazachstan Irak Irak | Rumunsko Vietnam
6 8 4 3 4 3 3 8
Polsko Vietnam Kongo Vietnam Ukrajina Pakistan |  Slovensko Albénie
4 6 2 3 2 3 3 2
120)

118 Srov. Zatizeni pro déti — cizince. [online]
119 Z4znam rozhovoru s Mgr. Zuzanou Chmelifovou Vu&kovou, feditelkou ZDC z 27.08.2020

120 Tamtéy
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V dalsi tabulce ¢. 3 uvadim statistické tidaje o pocétech déti piijatych do ZDC v letech

2017 - 2019 s rozborem udaji o pohlavi, véku, odkud pfisly, kam byly umistény a kolik jich

zadalo o mezinarodni ochranu. V ZDC byly umistény déti z 31 zemi Evropy, Asie a Afriky.

Tab. ¢. 3 Statistika ZDC, 2017 - 2019

2017 2018 2019

celkem prijatych 40 36 54
nove piijatych 34 33 47
opakovanych pfijma z ut¢ku 2 1 2
rediagnostika 1 1 0
zachyti (z jinych zafizeni 3 1 5
studentské oddé€leni - chlapcti 7 6 6

divky 2 2 1
byt chlapci 2 2 3

divka 1 0 0
stav vZzdy k 31.12. :
v zafizeni 25 23 15
na utéku 4 0 3
na propustce 1 0 0
celkem stav 30 23 18
pohlavi:
piijatych déti 35 34 47
chlapci 30 33 39
divky 5 1 8
vék:
piijatych déti 35 34 47
do 15 let 7 10 8
15 - 18 let 28 24 39
nad 18 let 0 0 0
Zadatelé o azyl:
ptijatych déti 35 34 47
zadatelll 7 12 8
zemé puvodu:
piijatych déti 35 34 47
1. Afghénistan 14 9 27
2. Albanie 1 2 2
3. Angola 0 2 0
4. Arménie 0 0 1
5. AzerbajdZan 0 1 0
6. Cina 0 0 1
7. Francie 0 1 0
8. Gambie 0 0 1
9. Guinea 0 0 2
10. Chorvatsko 0 1 0
11. Trak 2 5 2
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12. Jemen 0 1 0
13. Kongo 0 1 0
14. Lotyssko 0 0 1
15. Mad’arsko 0 0 1
16. Moldavie 0 0 1
17. Nepél 0 1 0
18. Nigérie 0 0 1
19. Pékistan 1 0 0
20. Polsko 0 0 4
21. Rumunsko 3 0 1
22. Rusko 0 0 1
23. Slovensko 3 0 0
24. Somalsko 1 0 0
25. Stdan 2 2 0
26. Syrie 1 0 1
27. Svédsko 0 2 0
28. Svycarsko 0 1 0
29. Ukrajina 2 1 0
30. Vietnam 4 3 0
odkud byly déti umistény:

ptijatych déti 35 34 47
z ulice 29 29 37
z rodiny 3 4 1
ze ZDVOP 3 0 0
z jin€ho zafizeni 0 1 2
ze SUZ 0 0 7
umisténi déti po ukonceni

pobytu:

piijatych déti 35 34 47
stale v ZDC 15 12 4
utek 9 12 28
péce rodice 6 5 8
jiné zatizeni 4 3 7
SUz 1 2 0

121)

Do zemé svého pivodu se vratila v pfedchozim obdobi jen mala ¢ast déti ze ZDC,
vSechny do evropskych zemi. V roce 2014 se vratilo 5 déti na Slovensko a 3 déti do Rumunska.
V roce 2015 se vratilo 1 dit¢ do Rumunska. V roce 2016 se vratilo 1 dit¢ do Némecka, jedno
dit¢ do Chorvatska a dvé déti do Rumunska. V roce 2017 se vratily 3 déti do Rumunska a 1 dité
na Ukrajinu. V roce 2018 se vratily 2 déti do Svédska, 1 dité do Polska a 1 dité do Svycarska.

121 Srov. Zatizeni pro déti — cizince. [online]

49



Sociadlni prace v ZDC

V ZDC byl zpracovan Metodicky materidl k socidlni préaci s nezletilymi cizinci
bez doprovodu. Podle uvedeného materialu pracuji socialni pracovnici zafizeni a ostatni
pracovnici, ktefi se zapojuji do piimé prace s détmi v zatizeni. Tento material mi byl feditelkou
ZDC poskytnut jako zdroj pro diplomovou praci. Vznikl jako nezbytna pomiicka k tomu, aby
byl zajidtén pobytovy status nezletilych déti bez doprovodu pfichazejicich na izemi Ceské
republiky bez jakéhokoliv cestovniho dokladu a povoleni k pobytu. Legalita pobytu je jednim
ze zakladnich piedpokladi Zivota tdchto déti v CR, jejich integrace a socialniho fungovani.

Material poskytuje nejprve vychodiska pro socialni praci s détmi v ZDC a dale pak
stanovuje detailni konkrétni postupy pro pracovniky, vzory zadosti a dokumentl, seznam
spolupracujicich organizaci.

V tivodu metodického materidlu se uvadi, Ze nezletili cizinci bez doprovodu jsou
zpravidla nezletili uprchlici, ktefi hledaji v cizi zemi ochranu a podporu, protoze v zemi jejich
puvodu je jejich zivot, zdravi a ptiznivy vyvoj ohrozen naptiklad valkou, ob¢anskymi nepokoji,
nabozenskou a kulturni diskriminaci nebo ekonomickou situaci. V Ceské republice se ocitly
bez svych rodi¢l a 74daji zde o ochranu nebo se pokousi pfiblizit se lepSim Zivotnim
podminkam. Ptich4zeji k ndm nelegélné, obvykle za pomoci pievadéci, které pak jiz nezajima
jejich dalsi osud. Nékteré déti opousti svou zemi nedobrovolné, jsou pfinuceny svou rodinou,
a to zejména z diitvodu ochrany ditéte nebo celé rodiny. Byly zaznamenany i piipady déti, které
byly v ramci obchodu s lidmi zavleceny do jiné zemé organizovanymi skupinami.

Zde bych chtéla zdlraznit, Ze ZDC v Praze, Radlické, je jediné zatizeni toho druhu u nés
a ojedin€l€ je 1 mezi ostatnimi staty Evropské unie. Pracovnici zatizeni tedy méli snahu vytvofit
manual, jak postupovat pii ziskavani dokladl pro déti cizince bez identity. Na vyfizovani
pobytovych zaleZitosti déti spolupracuji s Ministerstvem vnitra CR a jeho slozkami — Odborem
azylové a migracni politiky (OAMP), Inspektoratem cizinecké policie, Dublinskym stfediskem,
se zastupitelskymi Ufady zemi plvodu déti. V oblasti vzdélavani se slozkami Ministerstva
skolstvi, mladeze a t&lovychovy CR, v oblasti dalsi péce o cizince jsou to instituce zfizované
a vedené Ministerstvem prace a socidlnich véci, zejména organy SPOD.

Nezastupitelnou roli v oblasti poskytovani socialniho a pravniho poradenstvi
sméfujiciho k ochrané prav a povinnosti cizincl hraji nestatni neziskové organizace (NNO).

Jak vyplyva z pfedchoziho, nezbytnym piedpokladem ve vztahu k integraci NBD
a jejich socidlniho fungovani je pobytovy status. Bez legalizace pobytu déti cizinct na izemi
CR by dal§i prace sméfujici k jejich integraci ztracela smysl. Nejistota spojena se ziskanim

pobytového statusu je pro klienty velkym rizikovym faktorem a rovnéz zdrojem negativnich
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pocittl. Samotni cizinci nerozumi pobytovému systému v CR a také fakt, Ze se jedna do déti,
vede K tomu, Ze se neorientuji ve svych moznostech a pravech a zakonnych pozadavcich
ze strany ufednich instituci. Proto je potieba této oblasti vénovat zvySenu pozornost. Agenda
spojend s vyfizovanim pobytovych zalezitosti nezletilych je pomérné naro¢na. Vyzaduje
znalost dotcené legislativy, procesnich postupti a velkou trpélivost. Je proto Zadouci vyuzivat
pomoci pravnikd specializovanych na pobytové pravo cizinci, ZDC vtomto ohledu
spolupracuje jiz mnoho let s pracovniky OPU. Dale tato agenda je naro¢na ¢asovée i financné,
vydani dokladti vyzaduje uhrazeni nékolikatisicovych spravnich poplatki. Také v tomto
piipadé mohou casto nabidnout svou pomoc NNO, které¢ klienta pfi podani zadosti na trad
mohou doprovodit namisto socialni pracovnice ustavniho zafizeni a uhradit nékteré naklady
ze svého rozpodtu.1??

Metodicky materidl dale uvadi postupy, které je potteba dodrzet pii ziskdvani
jednotlivych typl pobytovych statust pro NBD.

V nékterych piipadech zahdji cizinecka policie spravni Fizeni o vyhosténi cizince
z uzemi CR. V podstaté to znamena, Ze cizinec musi ukongit pobyt na tzemi CR ve stanovené
1hité, zaroven je cizinci zapoveézen pobyt na nasem tzemi po urcitou dobu (6 mésicti az 10 let).
Zakon umoziuje v nékterych ptipadech spravni vyhosténi neulozit, naptiklad kdyz cizinec zada
0 azyl, tedy v piipadé ohrozeni zivota cizince v zemi ptivodu. Piekazkou k vycestovani mize
byt soudem ulozena Gistavni vychova. V tomto piipad¢ se vykon rozhodnuti o vyhosténi odklada
pod dobu uloZené Gstavni vychovy, nejdéle do v€ku 18 let. Ve vSech pripadech je potieba zjistit,
zda bylo spravni vyhosténi uloZeno, a pokud ano, je nutno pozadat o zruSeni spravniho
vyhosténi, pfipadné o snizeni ¢i prominuti poplatkli za naklady spravniho, protoze toto by
mohlo byt v budoucnu pfi¢inou nemoznosti vyfizeni trvalého pobytu. Dale je uvadén piehled
pottebnych dokumenti k podani zadosti. Vzhledem k rozsahu této prace nemohu zde uvadét
ptehled dokumentt a detailni postup.

Jak jiZz bylo zminéno v pfedchazejicich kapitolach, mezinarodni ochranou je nazyvan
institut ochrany osoby, ktera je vyznamnym zptisobem ohroZena na svém zivot¢ zdravi, pravech
a svobod¢ ve svém domovském staté. Je ud€lovana bud’ ve formé azylu nebo doplitkové
ochrany. Osoby s pfiznanou mezinarodni ochranou maji v CR stejna prava a povinnosti jako
cesti obCané a maji stejny piistup k socidlnimu zabezpeceni.

Azyl se piiznava navzdy, dopliikova ochrana se udéluje na dobu urcitou a po této dobé

je prezkoumavano, zda trvaji diivody, pro které byla udélena.

122 Srov. Metodicky material k socidlni praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu se zamérenim na pobytové
zalezitosti. ZDC, Praha 2019, s. 18
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Trvaly pobyt do 18 let (opravnéni k trvalému pobytu — OTP) je ditéti do 18 let
opravnén trvale pobyvat na izemi CR, pokud byl svéfen do ustavniho zaiizeni na uzemi CR,
tedy byla mu soudem nafizena ustavni vychova. Pfedbézné opatieni je nedostacujici, musi se
vyckat na pravomocny rozsudek o ustavni vychové. Zafizeni poté hlasi tuto skuteCnost
na Ministerstvo vnitra CR a dité je pfihlageno k trvalému pobytu na adresu, kde tstavni za¥izeni
sidli. Pokud byla tstavni vychova nafizena pied dovrSenim 15. roku véku, dité¢ mé automaticky
trvaly pobyt v CR i po 18. roce véku. Pokud byla Gstavni vychova natizena aZ po 15. roce véku,
klient mize po 18. roce véku poZadat o trvaly pobyt v CR z humanitirnich divodd
(TPHD). Klient ma vétsi Sanci s touto zadosti uspét, pokud se stale zdrzuje v Gistavni vychove
a napf. stale studuje.

V roce 2014 vstoupil v platnost novy zakon o statnim ob&anstvi CR, ktery vyznamné
zménil moznost ziskani ¢eského statniho ob&anstvi pro cizince svéfené do nahradni rodinné
vychovy, do tstavni péce nebo do jiné formy nadhradni péce. Ditéti musi byt ndlezité vysvétleno,
co pro n&j ztrata jejiho ptivodniho ob&anstvi. Nékteré zemé umoziiuji mit dvoji ob&anstvi. 123

Nyni bych se rada zminila o tom, jaka jsou specifika socialni prace s détmi cizinci
bez doprovodu v ZDC. Jak vyplyva z udaji v tabulce €. 2, jsou celkem Casté atéKy déti ze ZDC.
Ne vSechny déti, které jsou umistény do ZDC, zde chtéji ziistat a naptiklad zde studovat. Ptijely
do evropské zemé¢ za tcelem prace, aby mohly finanéné€ podporovat svou rodinu v zemi pivodu.
Sviij pobyt vZDC hodnoti jako nedobrovolny. Proto ma také ZDC zvySené procento
utékovosti. V piipadé utéku klienta nahlasi ZDC tuto skuteénost patraci sluzbé Policie CR
a po klientovi je vyhladeno patrani. Uspé&snost jeho vypatrani je viak mala, klienti obvykle
vystupuji pod jinou identitou nebo sméfuji za statni hranice CR.

Pokud klient ZDC projevi zajem o navrat do své zemé, ZDC kontaktuje Ministerstvo
vnitra CR, OAMP jsou zajistovany konkrétni kroky k navratu. Musi byt zruSena tstavni
vychova. Takto se postupuje u déti z 3. zemi. Pokud jde o dité¢ z Evropské unie, zajist'uji navrat
ditéte organy socialné-pravni ochrany déti a Utad pro mezindrodné-pravni ochranu déti
(UMPOD). Mimo dobrovolnych navrati existuji také nedobrovolné navraty, a to v ptipadg, ze
klient je v zemi pivodu podeziely ze spachani trestného ¢inu. V takové situaci jednaji Policie
CR a cizinecka policie.

Pokud klient pozada o slouceni rodiny, ZDC kontaktuje MVCR OAMP - Dublinské
stredisko, které véc zacne bezodkladné fesit. Zjistuji se funkéni kontakty na ptibuzné ditéte,

OAMP se pokusi ze zemé piivodu vyzadat ufedni cestou. Pokud dotazovand zemé odmitne dité

123 Srov. Metodicky material k socidlni praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu se zamérenim na pobytové
zalezitosti. ZDC, Praha 2019, s. 18-35
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piijmout, lze se proti jejich stanovisku odvolat. K odmitnuti by nemélo dojit, pokud ma byt dité
slouceno piimo s rodi¢i. U vzdalengjsich ptibuznych se zZadost posuzuje velmi piisné.

V pribéhu diagnostiky v ZDC se muze zjistit, ze dité pfijaté do ZDC vykazuje znamky
vyssiho véku, nez piivodné uvedlo. Jednak to mohlo byt zplisobeno tim, Ze klient si cht¢l
uvedenim nepravdivé informace o véku zajistit vyhodnéjsi postaveni. Nebo to miize byt
zpusobeno predCasnou vyspélosti ditéte, kterd je podminéna jeho dosavadnim zivotem. Pokud
je podezfeni, ze klient zamémé uvedl nepravdivy Gdaj o véku, maze ZDC, MVCR nebo
opatrovnicky soud pozadat ptislusné zdravotnické zatizeni o zkouSku véku. Ovéfeni véku
se provadi rentgenem zéprstnich ktistek na levé ruce (osifikace kosti), to miize byt doplnéno
jeste o zubni prohlidku. Vysledky zkousky mohou byt zkreslené s ohledem na dosavadni zivotni
styl a kulturni a fyziologické odchylky cizincti 3. zemi v porovnani s Evropany. Pokud se
zkouskou prokaze vyznamna odchylka ve véku cizince (£ 2 roky), je jeho pobyt v ZDC
po rozhodnuti soudu ukonden a pééi o n&j prebira MVCR - SUZ. Pokud cizinec zkousku
odmitne, hledi se na né¢j jako zletilého. V hrani¢nich pfipadech by méla platit presumpce
ve prospéch cizince. Zkousku mohou provadét pouze odborna pracovisté jako je antropologicka
laboratof Fakultni nemocnice v Praze — Motole.

Opatrovnictvi ditéte je v ptipadé NBD dilezitym ptedpokladem k zajisténi jeho prav.
Soudem je stanoven opatrovnik pro pobyt. Ten zatupuje nepiitomné zakonné zastupce
u soudnich jednani, byva jim OSPOD piipadnéd UMPOD. Opatrovnika stanovuje opatrovnicky
soud usnesenim. Dale je stanoven opatrovnik pro spravni fizeni. Jde osobu nebo instituci, ktera
dohliZi na priib&h spravniho fizeni pii feSeni pobytovych zaleZitosti ditéte. Opatrovnika pro
spravni fizeni ustanovuje rozhodnutim orgén, ktery spravni fizeni proti ditéti vede, zpravidla
OAMP a jeho slozky. Opatrovnikem je obvykle urc¢en konkrétni pracovnik OSPOD piipadné
jakakoliv jina osoba (pracovnik NNO), u které je piedpoklad, ze bude jednat v zajmu ditéte.

Jak jiz bylo zminéno, dit& po piichodu do CR &asto neni schopno uvést své datum
narozeni, nebot’ jej nezna. V lepSim ptipadé dit€ uvede alespon rok narozeni. Diky neexistenci
evidence obyvatel vjeho zemi pivodu nebo nemoznosti kontaktovat zastupitelsky trad
Z diivodu ochrany ditéte neni mozné jeho presné datum narozeni spolehlivé zjistit. Pii zadrzeni
urcuje datum narozeni policie. Podle platnych smérnic by takové datum mélo byt uréeno
naden 31.12. roku, ktery dit¢ uvede. V minulosti se stavalo, ze ditéti bylo ureno datum
narozeni na den 01.01., coz ale neni v nejlepSim z4jmu ditéte a mohlo by ho poSkozovat na jeho
pravech. Opatrovnik by mél v takovém ptipad¢ zajistit zménu data na 31.12. podanim navrhu

k soudu na zménu data narozeni.
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Od pocatku pobytu na Gizemi CR a jednani s piislusnymi organy je nezbytné pro NBD
zajisténi tlumocnickych sluzeb. VVzhledem k tomu, Ze je potieba zajistit zakonny narok ditéte
na piistup k informacim o pravech, dostupnych sluzbach, azylovém fizeni, o moznosti vyhledat
rodinné pfislusniky nebo o piistupu k informacim o situaci v zemi ptivodu, bez tlumocnika se
to zpravidla neobejde. Prekdzkou castéjSiho vyuzivani tlumoceni a piekladani je nejen
nedostatek kvalifikovanych tlumocnikt, ale i jeho finan¢ni nakladnost. Sluzby tlumoc¢nika by
mély byt v ustavnim zafizeni vyuzivany nejen k dorozumivani s ditétem, zjiStovani jeho
aktualnich potteba psychického stavu, ale také k realizaci socialni, psychologické a l1ékarské
péce. Tlumocnik je pro pracovniky zafizeni také cennym nositelem kultury jedince, se kterym
pracovnik pravé komunikuje. Tlumocnik se také stava jakymsi ucitelem a zprostiedkovatelem
interkulturni komunikace mezi pracovnikem a klientem. Tomu, aby mél klient moznost
pravidelné pouzivat sviij jazyk, by méla byt vénovéana zvySena pozornost. Do ZDC je tlumo¢nik
zvan nejméné jedenkrat tydné. Na vybér tlumocnikd je davan velky diraz. Nemusi jit vzdy
0 tlumoc¢nika zapsané¢ho v seznamu soudnich tlumoc¢nikii. Spi§ jde o to, jak je tlumocnik
pfijiman klientem, jak si vzajemné rozumi a zda je tltumocnik schopen tlumocit zodpovédné, co
ma byt tlumoceno. Vybér tlumocniky ze strany ZDC se obvykle fidi referencemi ostatnich
instituci pracujicimi s cizinci a vlastni zkuSenosti s praci konkrétniho tlumocnika.

Pfiprava na samostatny Zivot ma nezastupitelnou tlohu v integraci NBD 1 socialni
fungovani, nebot’ se u¢i vSem kulturnim a socialnim odliSnostem v nas$i zemi oproti zemi
puvodu. Dtlezité je proto naucit tyto déti orientovat se v kazdodennim Zivoté Ceské spolecnosti
a naucit se samostatné fesit problémy, které by z jejich za€lenéni do tohoto systému mohly
plynout. Pfiprava mize probihat formou individualnich Skoleni, skupinovych kurzti ¢i
workshopti, formou prednaskové ¢innosti i praktickych nacvikt. Dulezité je vytvaret kvalitni
socidlni sit podporou socidln€ pozitivnich kontakti pro NBD zftad spoluzakii, uciteld,
pracovniki NNO a pratel. Pod vedenim socidlnich pracovnikii se klienti ZDC seznamuyji
s institucemi, s nimiz se mohou v praxi setkat a které jsou pro jejich zivot v CR dilezité. Ugi
se vypliovat rizné ptihlasky, formulate, trénuji jednani na Gradech, posiluji své komunikacni
kompetence. Déti postupné zjist'uji, na co maji v CR narok a jaké jsou jejich povinnosti.
Pracovnici ZDC se rovnéz snaZi o to, aby klienti postupné piebirali péci o svou osobu ve smyslu
sebeobsluznych ¢innosti jako je nacvik samostatné piipravy jidla, prani, nakupti, zodpovédnosti
za vlastni osobu a vlastni jednani.

Pro psychickou stabilitu ditéte se ZDC snazi zajistit kontakt s rodinou. Hned
po ptichodu ditéte do ustavniho zafizeni maji odborni pracovnici povinnost zjistit informace
0 roding ditéte a - je-li to mozné - Spojit se s nejbliz§imi piibuznymi. Pro dité je ve vétsing
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piipadi dulezité, aby jeho pribuzni byli informovani o tom, ze je v pofadku a kde se nachazi.
Stejné tak chce 1 dit¢ védét, zda je jeho rodina v pofaddku. Nékteré déti nemaji s rodinou jiz
zadny kontakt, ani ptehled o tom, zda jsou stale na zivu. Pokud maji zajem, 1ze se pokusit rodinu
najit. Tuto bezplatnou sluzbu zajistuje Cesky erveny kiiz, piipadné organizace Clovék v tisni.
V nékterych piipadech je ale pravé rodina pfi¢inou odchodu déti ze zemé ptavodu, dité bylo
Vv rodiné ohroZeno na zivoté ¢i zdravi. Muze se jednat o tzv. obchodované dité, které je
zneuzivano za Ucelem prostituce, krimindlniho jednani nebo dal§ich ohrozeni ditéte, které
piinasi ohrozeni ditéte. Pro zajiStovani kontaktu rodiny s ditétem je tedy tato moznost brana

v uvahu a z dostupnych informaci je vyhodnocovéano, zda kontakt nebude pro dité ohrozujici.*?*

4.7  Nestatni neziskové organizace

Jak jiz bylo zminéno, do poskytovani socialniho a pravniho poradenstvi sméfujiciho
k ochran¢ prav a povinnosti cizincti se aktivné zapojuji nestatni neziskové organizace.
Konkrétni spoluprace s ZDC se zamétuje rovnéZz na oblast vzdéladvani a ptipravy na samostatny
zivot déti po upusténi ZDC.

Predné se jedna o Organizaci pro pomoc uprchlikim (OPU), dale o Poradnu
pro integraci, organizace META a InBaze a s dal$imi organizacemi. Pfinos NNO je spatfovan
zejména v zajiStovani volnoCasovych, vzdélavacich a podplrnych aktivit a odborného
poradenstvi. Zajistuji doucovani Ceského jazyka s dobrovolniky i profesionalnimi lektory,
potadaji nejriznéjsi kulturni, vzdélavaci i sportovni akce a mnoho dal$ich aktivit ,,8itych
na miru® prave klientim ZDC.

ZDC jejich pomoc vyuziva také pii vyfizovani pobytovych zaleZitosti, kdy NNO
doprovazi klienty na ufady, pomahaji s podavanim zadosti, uhrazenim spravniho poplatku,
poskytuji pravni poradenstvi. V poslednich letech je velmi UspéSny projekt OPU, kdy je
pro kazdého klienta ZDC, ktery pobyva v zafizeni delsi dobu, nalezen vhodny dobrovolnik,
ktery travi s klientem volny ¢as a je pro n€¢j kamaradem a pomocnikem pii ptipravé do Skoly
a zprostfedkovatelem s ¢eskou kulturou a socidlnim prostiedim. Existuje také projekt

hostitelské péce.1?

124 Srov. Metodicky materidal k socidlni praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu se zamérenim na pobytové
zalezitosti. ZDC, Praha 2019, s. 9-17
125 Tamtéz s. 8-9
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) Vyzkumné Setieni

Cilem vyzkumného Setfeni bylo zjistit, jaké jsou diivody odchodu déti ze zemé pivodu,
a také to, které instituce spolupracuji pfi feSeni situace déti. V prvni fazi vyzkumu byla
shromazd'ovana odborna literatura a dalsi informacni zdroje k tématu déti - cizinci
bez doprovodu. Pii studiu literatury jsem postupné uvazovala o tom, jaké budou vyzkumné cile
vyzkumného Setieni a otazky, na které¢ budu béhem vyzkumného Setfeni odpovidat.

Pro druhou fazi vyzkumu byly pfipraveny otdzky pro polostrukturovany rozhovor
s feditelkou Zatizeni pro déti cizince v Praze. Zjisténé udaje byly pouzity v kapitole o Zatizeni
pro déti cizince. V druhé fazi vyzkumu byl rovnéZz na doporuceni feditelky proveden rozhovor
se socialni pracovnici Zatizeni pro déti cizince v Praze.

Rozhovory probihaly v ¢ervenci a srpnu 2020. Béhem téchto rozhovori byly poskytnuty
jednak pisemné materidly a dal§i podklady formou rozhovorl, ze kterych byly poftizeny
pisemné zdznamy, viz piilohy I. a Il.

Béhem vyse uvedené faze vyzkumného Setfeni jsem si uvédomila, Ze by bylo vhodné
doplnit zde také informace o nezletilych cizincich bez doprovodu, které neprochdzeji zatizenim
pro déti cizince. Jde o déti ve véku do 3 let, které by mély byt umisténé do ndhradni rodinné
péce nebo do détskych center — diive kojeneckych ustavi. V diplomové praci v jedné
z kazuistik proto popisuji rovnéz ptipad novorozeného chlapecka, ktery se po porodu a odchodu
matky - cizinky z porodnice ocitl v pé¢i péstounky na prechodnou dobu. V fijnu a listopadu
2020 vytstilo tedy vyzkumné Setfeni na zékladé podkladi ziskanych na mém pracovisti
Meéstského ufadu v Piesticich ve zpracovani kazuistiky uvedeného ditéte.

V lednu 2021 doslo jesté o doplnéni informaci prostfednictvim rozhovoru s vedouci
Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (ZDVOP) Robinson ve Stodu, viz ptiloha IlI.

Pro ziskéani informaci pro vyzkumné Setfeni byly pouzity polostrukturované rozhovory
s vySe uvedenymi odbornymi pracovnicemi, které v§ak nebyly jadrem vyzkumu, ale dileZitou

soucasti celé diplomové prace.

5.1  Metodika vyzkumu
Pro praci byla vyuzita kvalitativni metoda vyzkumu - tvorba Kkazuistik

a polostrukturované rozhovory. Na rozdil od kvantitativniho vyzkumu nejsou u kvalitativniho
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vyzkumu vyvinuty specidlni analytické postupy, je tieba najit si vlastni styl empirického
uvazovéni.'?®

Ke tvorbé kazuistik bylo pouzito informaci jednak z poskytnutych pisemnych materialti
o détech a jednak z polostrukturovanych rozhovor s pracovnicemi piislusnych zatizeni.
Pro ziskani dat byla zvolena metoda dotazovani technikou polostrukturovaného rozhovoru.
Zakladni charakteristikou tohoto typu rozhovoru je definovani tzv. jadra interview, které
predstavuje minimum témat a otazek, jez je s tazatelem v planu probrat. Na jadro se nabaluji
doplnujici témata a otdzky, které tazatel povazuje za smysluplné a mohou rozsifit ptivodni
zadani.” Tato urcita volnost mize napomahat k vytvoreni ptirozengj$iho kontaktu vyzkumnika
s ucastnikem a nizkd mira formalizace usnadiiuje tfidéni idaja a praci s nimi. Vyhodu lze
spatfovat také v moznosti otazky béhem rozhovoru modifikovat a ptidat doplnujici ¢i rozsitujici
otazky.'?

Kazuistika je metodou kvalitativniho vyzkumu, ktera umoziuje hloubéji proniknout
do zvolené problematiky. Kazuistika nebo téZ ptipadova studie patii mezi vyzkumné metody
a zabyva se popisem jednotlivych piipadd, a to jedincl nebo skupin lidi. Slouzi jako pomoc
a srovnani pro obdobné ptipady. Jedna se o zpiisob prace s jednotlivymi piipady, kdy si podle
dané¢ho schématu uspotdddme dostupnd fakta a nasledné je analyzujeme. Diky metodée
pfipadovych studii mtzeme postihnout souvislosti, které nejsou na prvni pohled zjevné
a pomohou nam pochopit piipad do hloubky.?°

Ptipad je jednotkou piipadové studie, rozumi se jim hlavni pfipad zkoumani v ramci
ptipadové studie. Obvykle jde o konkrétni entitu, napf. osobu, organizaci, instituci, komunitu.
U ptipadové studie se jedna o celostni holisticky pfistup, jenz se snazi poznat konstitutivni
slozky ptipadu, zachytit zkoumany ptipad v kontextu realného Zivota a dospét k jeho hlubsimu
porozuméni.’3 V piipadé diplomové prace se jednd o piipady déti - cizincli bez doprovodu.

Z obsahového hlediska ma kazuistika obvykle nasledujici ¢asti:

Na uvod ptipadové studie je vhodné kratce uvést ptipad kratkou charakteristiku piipadu.
Anamnéza je zakladni souc¢asti kazuistiky. Anamnéza znamena vlastné€ souhrn informaci, které
nam poskytuji riizné zdroje ve vztahu k historii daného ptipadu. Je uvadéna rodinna a osobni

anamnéza ditéte. Déle jsou uvadény soucasné problémy ditéte. Ze zjisténych udajt o ditéti je

126 Srov. MARES 1., Tvorba pripadovych studii pro vyzkumné ucely. [online]. [cit. 2020-11-15]. Dostupné

z file:///C:/Users/42060/Downloads/Ped 2015 2 02_Mare%C5%A1 113 142%20(1).pdf

127 Srov. MIOVSKY, M. Kvalitativni ptistup a metody v psychologickém vyzkumu. Praha: Grada Publishing,
2006, s. 160

128 Srov. REICHEL, J. Kapitoly metodologie socidlnich vyzkumd, Praha: Grada Publishing, 2009, s. 111-112
129 Srov. HARTL, P., HARTLOVA, H. Psychologicky slovnik. Praha: Portal, 2004, s. 253

130 Srov. MARES 1., Tvorba pripadovych studii pro vyzkumné ticely.
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provedena analyza pfipadu a nasledné je provedeno shrnuti piipadu a navrzena ptipadna mozna
opatieni,3!

Pro praci byl zvolen typ piipadové studie — kazuistiky — osobni, kdy se jedna o podrobny
vyzkum u jedné osoby. Zarovei byl vybran instrumentalni typ ptipadové studie, zde je nejprve
vybran jev a nasledné podrobn¢ zkoumany piipady, které tento jev reprezentuji. Byl pouzit
i piistup deskriptivni, jehoz cilem je podat co nejkomplexngjsi popis daného jevu.'*?
Pro zpracovani kazuistik byly vyuzity komplexni diagnostické zpravy z archivu ZDC. Z téchto
zprav byly vybrany udaje tak, aby mohla byt zpracovana kazuistika ve struktufe uvodni
informace, rodinna a osobni anamnéza, sou¢asné problémy ditéte, doporuéeni pro dalsi praci
s dité¢tem. Bylo tak mozno ze vSech zpracovanych kazuistik zjistit informace stejného druhu.

V ramci provadéného kvalitativniho vyzkumného Setfeni byly vytvotfeny Ctyfi
vyzkumné otazky, na které bylo béhem analyzy kazuistik postupné zodpovézeno. V ptipravné
fazi vyzkumu byly zpracovany kazuistiky v ¢astech: ivod, rodinna anamnéza, socidlni
anamnéza, doporuceni, aktudlni situace.

V realiza¢ni fazi vyzkumu byly rozebrany informace z vytvofenych kazuistik

a vysledky shrnuty do tabulky 4.

5.2  Vyzkumné otazky
Pro vyzkum byly stanoveny vyzkumné otazky, na které bude v nasledujicim textu
hledana odpoveéd'.
1. Jak je dit¢ v domovské zemi ohrozeno?
2. Na jaké socialni Grovni je rodina ditéte?
3. Jaké ma dit€ vzdelani?
4. Jaké instituce spolupracuji na feSeni situace ditéte?
Otazky se vztahuji k tématu migrace déti a k cili mého vyzkumu, kterym je zjistit, CO

vede déti k odchodu ze zemé piivodu a kdo v nasi zemi fesi jejich situaci.

5.3  Popis respondenti
Pro polostrukturované rozhovory byly vybrany respondentky, a to pracovnice Zatizeni

pro déti cizince v Praze a Zatizeni pro déti vyzadujici okamZitou pomoc ve Stodu.

31 Srov. HADJIMOUSSOVA, Z., Piipadova studie — Kazuistika. onling]. [cit. 2020-11-15].

Dostupné z https://turbo.cdv.tul.cz/mod/book/view.php?id=3737&chapterid=5289

132 Srov. MARES 1., Tvorba pripadovych studii pro vyzkumné iicely. [online]. [cit. 2020-11-15]. Dostupné
z: Ped 2015 2 02 Mares_113_142 (2).pdf
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Prvni polostrukturovany rozhovor byl veden s feditelkou ZDC v Praze, Mgr.
Chmelifovou Vuckovou. Vim z vlastni praxe, ze ma dlouholeté zkusSenosti z vedeni uvedené¢ho
zafizeni, a mize tak podat ucelené informace o zafizeni, které tidi, jako i o konkrétnich
zku$enostech s praci s détmi cizinci bez doprovodu v CR. Pani feditelka je vzdé&lanim
psycholog a zatizeni vede od poc¢atku jeho existence. Pani feditelkou byly poskytnuty zékladni
informace o zafizeni a o détech, které jsou do zafizeni umistovany. Odpovédi
na polostrukturované otazky vedly k dal$im dotaziim, ke konkretizaci a doplnéni podanych
informaci.

Pani feditelka mi dale doporucila provést dalsi polostrukturovany rozhovor se socialni
pracovnici ZDC pani Mgr. Kolmanovou. Socidlni pracovnice sdé€lila informace ke konkrétnim
détem a poskytla z archivu komplexni diagnostické zpravy =z diagnostického pobytu
a informace o dal3im osudu d&ti. Uvedené déti jiz nejsou klienty zafizeni. Udaje o nich byly
pouzity pro vytvoreni sekundarnich kazuistik jednotlivych déti.

Dalsi polostrukturovany rozhovor byl veden s pani Makrlikovou, DiS., vedouci ZDVOP
ve Stodu. Jak bylo uvedeno v kapitole 4.5, jde o zafizeni, které ma opravnéni poskytovat péci
o nezletilé cizince bez doprovodu. Pfislo mi tedy logické zaclenit do diplomové prace
i informace z vyzkumného Setieni v tomto zafizeni, aby byla popsana ¢innost vSech zafizeni,
ktera se podili v Ceské republice na pééi o nezletilé cizince bez doprovodu. Tak jako v piipadé
pracovnic ZDC byly ipro vedouci a zaroven socialni pracovnici ZDVOP pfipraveny
polostrukturované otazky, které byly postupné zodpovidany a na né€z navazovaly dalsi otazky,
které pifi rozhovoru vznikaly. Na zaklad¢ archivnich materiali ZDVOP a dopliiujicich
informaci z rozhovoru byly vytvofeny dvé sekundarni kazuistiky déti, které zafizenim
V minulosti prosly.

Rozhovory byly realizovany pouze za piitomnosti vyzkumnika a respondenta.
Rozhovory trvaly ptiblizné 60 — 90 minut, byly pofizeny ru¢ni pisemné zaznamy, které byly

piepsany do pocitace a archivovany. Rozhovory probihaly v srpnu a zafi 2020 a v lednu 2021.

5.4  Vysledky - prezentace kazuistik
Vybeér piibéht déti, o kterych byly zpracovany kazuistiky, byl proveden tak, aby byl
ziskan specificky typ informaci. Snahou bylo maximalizovat ziskané informace z jednotlivych

ptipadii, kdy vybrané ptipady jsou vybirany podle predpokladaného obsahu informaci. Slo
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0 maximaln¢ variujici ptipady, cilem je ziskat informace o diilezitosti riznych okolnosti, které
ovliviiuji priibéh a vyusténi piipadi.t®

V diplomové praci bylo zpracovano 8 kazuistik. Metoda vybéru byla provedena
a dalsich odbornych instituci Vv praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu setkavaji. Zakladni
data o détech byla ziskana z Komplexnich diagnostickych zprav ZDC. Tuto zpravu vzdy
zpracovavaji spolecn¢ jednotlivi pracovnici, kteti v ZDC pracuji s konkrétnim ditétem.
Diagnosticky pobyt trva obvykle 2 mésice. Takto ziskana data byla proto rozsifena o informace
ziskané z polostrukturovaného rozhovoru se socialni pracovnici ZDC, ktera uvedla vyvoj prace
s dité¢tem piipadné jeho dalsi osud.

Dale byl pouzit i mij vlastni zaznam jednoho pfipadu, ktery jsem sama v rdmci své
pracovni Cinnosti feSila a dalSi zdznamy ptipadu novorozence feSeny na OSPOD Ptestice,
zejména proto, aby bylo do diplomové prace zahrnuto celé vékové rozpéti déti od narozeni
do 18 let.

Nakonec byly ¢erpany informace o nezletilych cizincich bez doprovodu ze zafizeni
pro déti vyzadujici okamzitou pomoc umisténych v minulosti do tohoto zatizeni z divodu, aby
byly popsany vsechny moznosti fedeni krizové situace déti cizincti bez doprovodu v CR.

Bylo vybrano 5 ptipadt déti, které¢ prosly ZDC v Praze, ¢tyt chlapci a jedné divky
z riznych zemi puvodu, 1 piipad ditéte, které matka - cizinka opustila v porodnici a 2 pfipady
ze zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Jsou popisovany piipady déti ve veéku

novorozence a ve véku 12 az 17 let.

(Jména vSech deéti a dalsi osobni udaje byly zméneny.)

Kazuistika 1
Uvod

S Muhammadem jsem se setkala v zaii 2019 na policejni sluzebné obvodniho odd¢lené
Policie CR v Piesticich. Policisté jej zadrzeli na nadrazi. Policii telefonicky informoval
vyprav¢i zeleznicni stanice o tom, Ze je zde pfitomen mladik, ktery se dozaduje vydani jizdenky
do Némecka anemd zddné penize. Nehovoii Cesky, jen cCasteCné anglicky. Policisté tedy
mladika zadrZeli a ptivedli na policejni sluzebnu. Kontaktovali m¢, jako pohotovostni sluzbu

konajici pracovnici OSPOD, abych jim pomohla situaci chlapce fesit. Muhammad uvedl, Ze je

133 Srov. MARES 1., Tvorba pripadovych studii pro vyzkumné ticely.
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mu 12 let a narodil se v bieznu 2007 v Afghanistanu, pfesny datum narozeni nevi. Do Ceské
republiky se dostal v kamionu ze Srbska, chtél dojet do Frankfurtu na Mohanem za svym
bratrem.

Ve spolupraci s policisty, 1ékatkou v nemocnici bylo zajisténo vydani predbézného
opatfeni soudem a Muhammad byl pfevezen do ZDC. Po pievezeni chlapce do ZDC bylo
zjisténo, ze jiz v ZDC asi 2 tydny pobyval a z tohoto zafizeni utekl, protoze se chtél dopravit
do Némecka, kde ma bratra a chce tam s nim pracovat a dale zit. Je s nim v kontaktu
pies socialni sité, pokud se dostane k internetu.

Rodinna anamnéza

Muhammad uvedl, Ze se narodil v roce 2003 v malé vesnici v Afghanistanu. V ZDC
vSak pfi pfedchozim pobytu uvedl, Ze se narodil v roce 2002. K datu svého narozeni uvedl, ze
jej nezna. Ke své rodiné sdélil, Ze méa v Afghanistanu dalsi 3 sourozence a dalSiho nejstarSiho
bratra v Némecku.

Socidlni anamnéza

S Muhammadem bylo komunikovano v angli¢tiné, umél nékolik zékladnich frazi,
Iékarka pti vySetfeni v nemocnici s nim hovofila anglicky a zdalo se, Ze ji ¢aste¢né rozumi.
K odchodu z Afghanistanu se rozhodl kvuli $patné socialni a ekonomické situaci a jeho cilem
bylo Némecko, kde se chtél pripojit ke svému bratrovi, najit si tam praci a ptipadné podpofit
svou rodinu.

Aktualni situace

O Muhammadovi nebyly zjistény dalsi udaje, nebyl v ZDC tak dlouho, aby absolvoval
cely dvoumési¢ni diagnosticky pobyt. Podle sdéleni socidlni pracovnice ZDC asi 10 dni
po druhém ptichodu do ZDC opét ze zatizeni utekl, nevratil se a nedal o sob& védét.
Doporuceni

Béhem diagnostického pobytu Muhammada v ZDC byla provéfovana situace
Muhammadova bratra v Némecku, v zafi 2019 mél Muhammad nastoupit do prislusné tiidy
zékladni Skoly. Vzhledem k té¢ku ze ZDC nebyla stanovena zadna doporuceni, diagnosticka

zprava nebyla vypracovana.

Kazuistika 2
Uvod

Alaodina se narodil 01.01.2003, byl piijat do ZDC v kvétnu 2020 na zakladé
predb&zného opatieni Okresniho soudu v Usti nad Labem, navrh podal OSPOD Usti

nad Labem.
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Rodinna anamnéza

Alaodinovou rodnou zemi je Syrie. Alaodin pfi vstupnim pohovoru uvedl, ze zil
s rodinou v malé obci spolecné s matkou, otcem a 7 sourozenci. Otec je obchodnik s ovocem
a matka je v domacnosti. Sdélil, Ze pravidelné chodil do Skoly 10 let a pak zac¢al pracovat jako
fidi¢ bagru. Volny ¢as nikdy nemél, mluvi jen arabsky. Praktikuje islam.

Socidlni anamnéza

Jako divod odchodu ze Syrie uvedl valku. Nechtél nastoupit v 18 letech na vojnu.
V oblasti, kde Zil, dochazi k astym tnostim a vydirani. K odchodu ze Syrie se rozhodl sam,
jeho rodina s tim souhlasila. Domov opustil pfiblizné v lednu 2020. Cilem jeho cesty bylo
Neémecko, kde ma bratrance. Cestu zaplatil otec, ktery prodal nakladni automobil, vSe zatidila
agentura. Cestoval pies Turecko, hranice piechazel pomoci pievadécu. Z jejich vesnice
odchazela skupina 15 lidi. V Srbsku se seSel se svym bratrancem, dostali se do Rakouska
a odtud se vydali pfes CR do Némecka. V CR byli zadrZeni bez jakychkoliv dokladii totoznosti.
O azyl nezadal. Alaodin chtél nejprve pozadat o slouceni s rodinou — piibuznymi v Némecku,
po &ase se rozhodl, e chee zistat v CR a studovat.

Lékai konstatoval Alaodintiv dobry zdravotni stav. Alaodin musel byt hned po piijmu
odvsiven. Byl mu rovnéZ zjistén svrab, ktery musel byt sledovan. Alaodinovy hygienické
navyky jsou na dobré urovni. Byl mu oSetfen chrup. Postupné si zvykal na ¢eskou stravu.

Psycholog v diagnostické zpravé uvedl, ze Alaodin je vstiicny a ma zajem o kontakt,
umi spolupracovat. Zpocatku se u n& objevovalo vzdorovité chovani, ale neprosazoval se
na ukor skupiny, v komunikaci je slusny, zdvofily. Diky zdkladni znalosti angli¢tiny se domluvi
i s dalsimi klienty zafizeni. Ve Skole se uci rychle, je patrné, Ze byl vzdélavan. U¢i se aktivné
pouzivat CeStinu, se kterou zacina. Alaodin ma svi{j vnitini svét, své plany do budoucna,
profesni i osobni. Je zvykly rozhodovat sam za sebe. Rad by v CR studoval, vidi v tom urgité
vyhody, a v budoucnu by chtél pracovat jako fidi¢ stavebnich stroju.

Psychoterapeut po dvoumési¢nim diagnostickém pobytu doporucil individualni
psychoterapii pro lepsi zvladani frustrace a negativnich emoci, podporu pii hledani vhodnych
volnocasovych aktivit, podporu kontakti s rodinou. Etoped vyhodnotil Alaodina jako
bezproblémového a nekonfliktniho chlapce, u kterého doporucil pokra¢ovani ve sportovnich
aktivitach, pomoc s navazanim vztahu mimo ZDC.

VSichni odbornici doporucili rozvoj Ceského jazyka, rozvoj Skolnich dovednosti,
védomosti a navyki, dlouhodoby pobyt v ZDC a vypracovani individualniho vzdé€lavaciho

planu.
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Co se tyCe socialni prace, byla feSena Alaodinova pobytova situace a byl podan
ve spolupraci s OSPOD navrh k soudu na zménu data narozeni na 31.12.2003 z divodu
moznosti del§iho ¢asu pro adaptaci v ¢eském Skolnim prostredi.

Doporuceni

Lékar doporucil stanovit plan preventivnich prohlidek a ockovani a pritbéznou zdravotni
osvétu v pripad¢ dlouhodobého pobytu. Psychoterapeut po dvoumési¢nim diagnostickém
pobytu doporucil individualni psychoterapii pro lepsi zvladani frustrace a negativnich emoci,
podporu pii hledani vhodnych volnocasovych aktivit, podporu kontaktd s rodinou. Etoped
vyhodnotil Alaodina jako bezproblémového a nekonfliktniho chlapce, u kterého doporucil
pokrac¢ovani ve sportovnich aktivitdch, pomoc s navazanim vztahu mimo ZDC.

Aktudlni situace

Uvedena diagnosticka zprava o Alaodinovi byl zpracovana 18.08.2020, dne 24.08.2020

Alaodin ze ZDC utekl.

Kazuistika 3
Uvod

Kamel uvedl, Ze se narodil 17.04.2002 v Afghanistanu, ale datem si nebyl zcela jisty.
Kamel byl v listopadu 2018 nalezen s dal§imi dvéma muzi v kamionu pii kontrole Policii CR.
Divodem umisténi do ustavni vychovy bylo zjisténi, ze se jednd o nezletilého cizince
bez doprovodu a byl bez jakychkoliv dokladi. Obvodnim soudem pro Prahu 4 bylo vydano
na navrh OSPOD méstské ¢asti Prahy 4 predbéZné opatieni na umisténi do ZDC.
Rodinna anamnéza

Kamel uvedl, Ze mé 5 bratrii a 4 sestry. Zil spoleéné s otcem a matkou ve vétsim mésts.
Matka je v domacnosti, otec pracuje ve statni spravé ve vodohospodarstvi. Uvedl, ze chodil 9
let do $koly. Jeden ze starSich bratru zije ve Francii, tam Kamel sméfoval.
Socidlni anamnéza

Ve mésté, kde Kamel zil, pusobilo hnuti Taliban. Byly pofadany nabory novych ¢lent,
ve mésté se obcas stiilelo, byla zde valka. Kamel odesel, protoze se situace zhorSovala.
Kameluv otec si pjcil penize od stryce, aby mohl zaplatit prevadécim. Kamel se nejprve dostal
do Kabulu, pak pies Iran, Turecko a Makedonii do Srbska a odtud v kamionu do Ceské
republiky. VétSinou jel autem nebo v kamionu, jen ptes turecko — iranskou hranici Sel pésky.
Cesta trvala asi dva mésice, z toho jeden mésic stravil v tabote pro uprchliky z Afghanistanu

v Srbsku. Vyznava islam.
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Kamel si pozadal v CR o azyl v lednu 2019. Chtél, aby byl slou¢en s bratrem Zijicim
ve Francii. Chybély vSak doklady prokazujici piibuzensky vztah, a to i pfes spolupraci
S pracovniky OPU.

Zdravotné¢ byl Kamel v pofadku. Koznim lékafem mu byly odstranény bradavice
a ekzém na rukou. Hygienické navyky si Kamel postupné upeviioval a dobie si piivykl
na evropskou stravu.

Psycholog v diagnostické zpravé po Kamelové dvoumési¢nim diagnostickém pobytu
uvadi, Ze pii testovani dostal Kamel v jazycich paStu a farsi, pracoval klidné, bez znamek
uzkosti. Kamel pusobil celkové plase a introvertné. Kontaktu byl pfistupny. V pouzivani
Cestiny se zlepsil az v dobé, kdy byl v ZDC bez krajani. Kamel svym chovanim obcas
vyvolaval konflikty s nékterymi vrstevniky. Se svymi krajany vychazi dobie. Vyhyba se
otevienym konfliktim. Kamelova osobnost je nevyzrala, ma svij vnitini svét a svoje nazory
a pocity si nechava pro sebe. Svou soucasnou situaci vnima jako docasnou, ale je schopen se
ptizpusobit.

Kamelav ugitel uvadi ve zpravé, ze Kamel ptisel do ZS pii ZDC bez znalosti latinského
pisma, umi ¢ist a mluvit jen v matetském jazyce. Ma zna¢né nedostatky ve znalostech vzhledem
K uvedenému véku, s obtizemi zvlada s pomoci ucitele osnovami piedepsané ucivo pro 6.
ro¢nik ZS. Neprojevuje o vyuku velky zdjem, nema zazité $kolni navyky. Nedokaze se
koncentrovat po celou dobu vyuky, citi se rychle unaveny. Zvlada zakladni praci na pocitaci,
ovlada internet.

Vychovatel ve zpravé uvedl, Ze Kamel nebyl motivovany k vyuce ve Skole. U¢il se
pouze pod pohriizkou zdkazu internetu. Komunikace s pracovniky ZDC byla v potadku,
vecerni a ranni rezimy dodrZoval. Byl slusny a rad si povidal s vychovateli. Dbal na svijj
zevngjsek, Cistotu 1 na potadek ve svém pokoji.

Socialni pracovnice s dal§imi kolegy z organizace OPU se pokouseli o to, aby mohl byt
Kamel sloucen se svym bratrem. Nebylo vSak moZné zajistit potiebné doklady. Doklady, které
bratr ¢eskym ufadiim zaslal, neprokazovaly rodinnou vazbu, aby se dal zatidit azyl a zadost
0 slouceni s rodinou.

Doporuceni

Ve spolupréci s pediatrem byl stanoven plan preventivnich prohlidek a ockovéani,

kontroly chrupu a plén pritbézné zdravotni osvéty v ptipadé dlouhodobého pobytu. Psycholog

doporucil podporu Kamelovych kontaktd s rodinou, socialni a kulturni adaptaci.
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Aktudlni situace
Nakonec se po nékolika mési¢nim pobytu v CR Kamel zafidil podle sebe. Jednoho dne
se nevratil z vychazky. Pracovnikim ZDC zaslal z Francie spole¢nou fotografii se svym

bratrem.

Kazuistika 4
Uvod

Rayan byl v tmoru 2018 pii kontrole na Letisti Vaclava Havla zadrzen Policii CR
a nasledné zde pozadal o azyl. M¢l albansky cestovni doklad, ve kterém byl uveden datum
narozeni dne 03.02.2003. Uvedl, Ze nevi proc, protoze se narodil 20.11.2003, rozdil neumél
vysvétlit. Obvodnim soudem pro Prahu 6 bylo vydano na navrh OSPOD méstské ¢asti Prahy 6
piedbézné opatieni na umisténi do ZDC.

Rodinna anamnéza

Rayan zil spolu s rodici, star§im bratrem a tfemi sestrami v malém domku se zahradkou
na venkové. Oba rodice jsou nemocni, nikdy nechodili do Skoly, jsou negramotni. O rodice
i domacnost se staraly sestry. Rodina je velmi chuda, prostfedky na obzivu jim poskytoval stryc,
ktery mél obchod. O ten vSak pftisel, takZe rodinu jiz nemuize podporovat. Vzhledem k uvedené
situaci se Rayan rozhodl i s bratrem opustit Albanii, kde je ne¢eka dobra budoucnost, a odejit
do zapadni Evropy. Zde by jejich zivot mohl byt lepsi a mohli by i podporovat svou rodinu
Vv Albanii.

Socialni anamnéza

Rayan uvedl, ze v CR nema zadné piibuzné, jeho cesta sméfovala kamkoliv do Evropy.
Rayan obdrzel prikaz Zadatele o azyl. S ohledem na to, Ze nemél Zadné zavazné azylové
diivody, byla Rayanova Zadost o azyl zamitnuta. Pti podani Zadosti o azyl je OAMP zadrZen
cestovni doklad Zadatele, ten byl po zamitnuti zadosti vracen zpét. PredbéZznym opatienim byl
Rayan umistén do ustavni vychovy ZDC, protoZe se na tizemi CR nachazel bez doprovodu
zakonnych zastupci. Predbézné opatieni bylo soudem dvakrat prodlouzeno do doby, kdy byla
nafizena ustavni vychovy do véku 18 let.

Rayan pfi vstupnim pohovoru uvedl, ze do Skoly chodil v Albanii 7 let, 8. ro¢nik
nedokoncil. Ovlada albanstinu a Castecné anglictinu. Jazykové schopnosti nebyly zpocatku
natolik dostate¢né, aby mohl byt Rayan integrovan do ¢eského vzdelavaciho systému. Rayan
hovotil o zdjmu zistat a pracovat v CR, konkrétné o kuchai'ské profesi.

V Rayanov¢ l1ékaiské zprave se uvadi, ze Rayan se jevi jako odolny a zdravy chlapec.

Hygienické navyky mél upevnéné, bylo doporuceno upevnit zubni hygienické navyky.
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Béhem pobytu nevykazoval zadné prvky poruch chovani ani problémové chovani, ma
Castenou snahu naudit se ¢esky, v budoucnu ma zajem o pobyt v Ceské republice.

Zprava zakladni Skoly uvadi, ze Rayan ma velké nedostatky ve Skolnich znalostech.
Jeho skute¢né znalosti a védomosti jsou na urovni zaka druhé tfidy. V kolektivu tfidy je Rayan
energicky a ochotny ke komunikaci a spolupraci s ostatnimi zaky. Patfi mezi oblibené zaky.
Ma kladné vztah ke sportu. Po dvoumési¢nim diagnostickém pobytu Rayan zvladl osvojit si
zakladni slovni zasobu, umi psat latinkou, ¢te na urovni zéka 2. tfidy. V anglictiné¢ rozumél
nekolika slovickiim, nebyl schopen se dorozumét ani konverzovat v zékladnich frazich. Zvlada
zakladni praci na pocitaci, ovlada internet, Google, Facebook. Socialni sité pouziva v kontaktu
se svou rodinou.
Doporuceni

Rayanovi byl doporucen navrat do Albanie vzhledem k tomu, Ze jeho Zivot a zdravi
nejsou, dle jeho vlastnich slov, ohrozeny. Rayan vSak se svym navratem do Albanie nesouhlasil.

Pfi zubni prohlidce byla doporucena péce ortodonta. Ve spolupraci s pediatrem byl
stanoven oCkovaci plan. Etoped doporucil, aby mél pobyt v ZDC stabiliza¢ni charakter a ziskal
dilezité informace o své socidlni situaci a zdroven se seznamil s ¢eskymi tradicemi a kulturou.
Aktudlni stav

Na zéklad¢é rozhodnuti soudu byla nafizena ustavni vychova v ZDC. Rayan je tedy
na tzv. dlouhodobém pobytu v ZDC, ¢astecné dohnal své Skolni neznalosti a v souc¢asné dobé
(zati 2020) je na studijnim oddéleni ZDC a u¢i se na Stfednim odborném uciliSti Jarov

podlahatem.

Kazuistika 5
Uvod

Katerina se narodila 15.02.2005 v Bulharsku, na izemi Ceské republiky pobyvala jiz
delsi dobu. Piijela sem za praci za svou sestfenici, kterd se o ni vSak odmitla nadale starat.
Obvodnim soudem pro Prahu 5 bylo vydano na navrh OSPOD méstské Casti Praha 5 predb&zné
opatfeni na umisténi do ZDC.
Rodinnd anamnéza

Katerina Zila v men$im mésté s rodi€i a péti sourozenci. Matka je nezaméstnana a otec
pracuje jako popelat. Matka je dle vyjadfeni Bulharka, otec je Rom. Pfi vstupnim pohovoru
do ZDC Katerina fekla pracovnikim, Ze v Bulharsku chodila do Skoly do 7. tfidy, mluvi
bulharsky, trochu anglicky, némecky a romsky. V CR je od podzimu 2019, do ZDC byla

umisténa na jafe 2020. Katerina uvedla, Ze cestovala nejprve do Sofie a pak autobusem do Prahy
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se svou sestfenici a svym ,,manZelem* a jeho rodinou za praci. V CR pracovali na poli a v lese.
Se svoji sestfenici pak utekly od zndmych do Prahy, kde bydlely na ubytovné. Pomahala jim
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické. Sestfenice se o Katerina nejdiive starala, ale pak
péci odmitla, tak byla Katerina umisténa do ZDC. N¢ekteii lidé ze skupiny, se kterou Katerina
piijela do CR, byli vzati do vazby. Katerina nevi pfesné pro¢.

Socidlni anamnéza

V ZDC byla Katerina nékolikrat v kontaktu s matkou i otcem ptes mobil. Katerina také
byla podat vysvétleni na Policii CR k provéfeni trestného &inu obchodovani s lidmi. Katerinu
byl vZDC navitivit bulharsky konzul. RovnéZ probihd spoluprace s UMPOD
a Velvyslanectvim Bulharské republiky v Praze na navratu Kateriny zpét do Bulharska.
Katerina i jeji rodina si pfeji, aby se Katerina vratila. Jen nemaji penize na letenky. V misté
bydlist¢ Kateriny v Bulharsku bylo bulharskymi ufady ve spolupraci s UMPOD provedeno
socialni Setfeni, potvrzujici moznost Katerinina navratu.

Lékar uvedl, ze Katerina je zdrdva. Stomatolog provedl extrakci zbytkti mlééného
chrupu, coz je v 15 letech anomalni. Je potfeba upeviiovani zakladnich hygienickych navyki.
Ucitel ve Skole upozornil na moznou o¢ni vadu, ale pfi vySetfeni bylo zjiSté€no, Ze zrak ma
Katerina dobry, ale problém spociva v neznalosti latinky.

V koneéné diagnostické zpravé po dvoumési¢nim pobytu v ZDC uvadi psycholog, Ze
Katerina uvedla, Ze sice uvad¢la, ze chodila 7 let do Skoly, ale pak se opravila a uvedla, ze uz
delsi dobu do Skoly nechodila a pomahala sestienici v kadefnickém salonu. Toto se podepsalo
na jejich kognitivnich dovednostech pfi testovani, neméla zkuSenost s podobnymi ukoly
ze Skolni dochazky, pochazi nejspis z malo podnétného prostiedi. Katerina neznala hodiny, ma
problém psat bulharsky, neumi pracovat s internetem, s informacemi. Dale Katerina uvedla, ze
rodi¢e o jejim odchodu nevédeli. Katerina je komunikativni, mluvnd, nedava se odradit
jazykovou bariérou. Mluvi 1 o svych obavach a potiebach. Pravdépodobné neni zvykla byt
Vv prostfedi, kde je sama za sebe, bez rodinného ptislusnika. Mé velkou potiebu se doptavat
aujiStovat se o informacich, které dostava. Pravidla respektuje, nevyhleddva konflikty.
Katerina je mladd divka s jednodus$$im mysSlenim. Jeji kognitivni schopnosti jsou velmi
oslabené. Vynahrazuje si to ale pozitivnim pfistupem a socidlnim zajmem. Je schopné se dobie
adaptovat na nové prostiedi. I pfes svoje zkusenosti a rozvolnénou vychovu ji strukturované
prostiedi s jasnymi mantinely v ZDC vyhovovalo. Jeji pobyt v ZDC mél stabiliza¢ni efekt.
Psycholog vidi riziko v moznosti opakovaného utéku z domova, ve zneuziti pro ilegélni

pracovni a trestnou ¢innost, v navazovani patologickych socialnich vztahd.
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Pedagog ve zpravé uvedl, Ze Katerina ma znalosti na urovni zédka 3. ro¢niku. Umi
castecné psat jen azbukou, uci se psat latinkou, aby mohla vyuzivat pieklada¢ na pocitaci.
V matematice umi je scitat a od¢itat, neumi ndsobilku. Neumi hodiny. Neprojevovala zadnou
motivaci kK vyuce.

Etoped uvedl, ze Katerina je divka velmi malého vzrustu odpovidajici véku 12 — 13 let.
Ze zafatku pobytu byla velmi plactiva. Jde o milou, komunikativni, spolecenskou,
temperamentni divku, udrzujici si dobrou naladu. Ve skupiné vrstevnikl je pratelska, rada
pomaha ostatnim. Neni schopna samostatné soustiedéné piipravy do skoly, je patrna jeji mala
zkusenost se Skolnim prostfedim a s feSenim problémil. Autority respektuje a reaguje na bézné
vychovné prostiedky.

Doporuceni

V konecné zpravé z diagnostického pobytu bylo v zavéru doporucena bezodkladna
repatriace do zemé pivodu, déle jesté zlepSovani komunikaénich schopnosti po dobu pobytu
v ZDC a podpora vétsi samostatnosti v oblasti hygieny, uceni a vztaht.

Aktudlni stav

Aktudln¢ Katerina pobyva v zafi 2020 na dlouhodobé propustce u svych rodict
V Bulharsku. Zatim nenabylo pravni moci rozhodnuti soudu o ukoncéeni ustavni vychovy
v ZDC. Velvyslanectvi a UMPOD musely dodat potvrzeni o tom, Ze souhlasi s tim, aby
Katerina odcestovala do Bulharska sama.

Kazuistika 6
Uvod

Pani Petrescu, ptivodem z Rumunska, porodila 14.07.2020 ve fakultni nemocnici
zdravého chlapecka, dala mu jméno Grigore. Po porodu se prostfednictvim tlumocnice
vyjadtila, Ze o dit€¢ nema zdjem pecCovat, souhlasi s jeho osvojenim. PfedbéZznym opatfenim
soudu bylo dité predano do péce péstounky na pirechodnou dobu.
Rodinnda anamnéza

Matce ditéte je 30 let, je rumunské narodnosti, otce neuvedla v rodném listé. Matka
sdélila v porodnici, Ze ma dalsi dvé déti v péci cizich osob, jedno Zije v Rumunsku a jedno Zzije
ve Spanélsku. V zaznamu o pohovoru s matkou uvedeno, e matka je velice pohledna Zena,
vy$si postavy, Gistd upravena, upravené nehty. Jestd v porodnici matka uvedla, Zze v Ceské
republice je pouze na navstéveé u své némecké kamaradky a dala souhlas s osvojenim ditéte.
Nechce prevzit dité do své péce. Matka opustila porodnici po 2 dnech o dit€ dale neprojevovala
zajem.
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Socidlni anamnéza

Na cizinecké policii bylo zji§téno, ze matka ani dité nemaji na uzemi Ceské republiky
trvaly ani pfechodny pobyt. Matka ani ditd nemaji v Ceské republice zdravotni pojisténi.
Vzhledem k vydani pfedbézného opatieni a predani ditéte péstounce na piechodnou dobu se
dit¢ stava pojisténcem zdravotni pojistovny. Je tedy zajiSt€na zdravotni péce, moznost
ockovani a dalsich 1ékaiskych kontrol a vysetfeni. O dité je peCovani v rodiné péstounky, jsou
zajiStény jeho zakladni potieby.
Doporuceni

Vzhledem k tomu, ze matka dala souhlas s adopci ditéte a dale neprojevuje o dité¢ zadny
zajem, budou ufady dale jednat o osvojeni ditéte. Krajsky ufad vytypuje vhodné osvojitele
a dale jiz bude se bude postupovat podle ptislusnych pravnich piedpisii. Ve vécech ditéte bude
rozhodovat soud.
Aktualni situace

Dité bylo v porodnici opusténo matkou. Hned po propusténi z porodnice bylo piedano
do péce péestounky na piechodnou dobu. Bylo zajisténo vydani rodného listu a karticky
zdravotni pojistovny. Spis organu SPOD ditéte byl postoupen do aktualniho mista bydlisté
ditéte u péstounky. Péce péstounky je podle zaznamu OSPOD vzorna, je zajiSténa péce pediatra,
zakladni ockovani. Soudni jednani bylo odroc¢eno z diivodu koronavirové epidemie. O narozeni
ditéte cizince bez doprovodu byl informovan zastupitelsky ufad Rumunské republiky
a UMPOD.

Kazuistika 7
Uvod

Hamid byl v srpnu 2015 hlidkou Policie CR zadrzen v Plzni, nemé&l zadny doklad
totoznosti. Uvedl, Ze se narodil 11.04.2003 a pochazi z Afghanistanu. Po nadvrhu orgdnu SPOD
Magistratu mésta Plzné byl pfedbéZznym opatfenim umistén Okresnim soudem Plzent — mésto
do Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc Robinson ve Stodu.
Rodinnda anamnéza

Hamid piisel do Ceské republiky spoleéné se svymi kamarady dvéma bratry, kterym
bylo 16 a 11 let. Po zadrzeni policii byli vSichni tfi pfedani 21.08.2015 do péce ZDVOP Stod.
Nejprve se domnivali, Ze jsou v Némecku, kdy? zjistili, e se ocitli v Ceské republice, pokusili
se spolecn¢ dvakrat o uték. Uvedenym bratriim se podafiil tieti pokus o uték, a ze zafizeni

zmizeli. Hamid byl 18.09.2015 piemistén do Zatizeni pro déti cizince v Praze.
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Vzhledem ke kratkému pobytu ve ZDVOP Stod a vzhledem k jazykové bariéie nebylo
mozné zjistit rodinnou ani osobni anamnézu ditéte. Sluzeb prekladatele bylo za tuto kratkou
dobu vyuzivano zejména k vysvétlovani a podévani informaci chlapci o tom, kde se nachézi,
jaky bude nasledujici postup pii feSeni jeho situace.

Socidlni anamnéza

Pozorovanim ze strany pracovnic ZDVOP bylo zjistény u Hamida hluboké kulturni
rozdily naptiklad pii pouzivani WC, ve stravovani, praktikovani nabozenstvi, vztahu
Kk autoritam, zenam a divkam. Hamid se choval agresivné, a nebylo tedy vhodné, aby setrvaval
dale ve ZDVOP a ohrozoval ostatni zde umisténé déti.

Piedbéznym opatfenim byl Hamid umistén do ZDVOP Stod proto, aby mu byla
poskytnuta lepsi péce a vzhledem k jeho agresivnim projeviim byl premistén do ZDC v Praze,
které je pro praci s nezletilymi cizinci bez doprovodu 1épe uzptisobeno.

Ve ZDVOP nebyly zjiStény Zadné ptibuzenské vztahy ani dalSi informace o ditéti
vzhledem ke kratké dobé& pobytu. Nebyly zjistovany jeho Skolni znalosti, Hamid pouzival
pouze vlastni jazyk a nékolik anglickych slov.

Hamid si ve ZDVOP odpocinul. Ve ZDVOP neni stanoven uzavieny rezim, proto mél
moznost volného pohybu a dvakrat se pokusil o ut€k. VZdy byl policii nalezen na hranicich
a vracen zpét do zafizeni. Cilem jeho cesty bylo Némecko.

Doporuceni

Hamid byl pfemistén na navrh OSPOD Stod do Zafizeni pro déti cizince v Praze.
Doporucen dvoumésicni diagnosticky pobyt, kdy budou zajistény zakladni doklady, zjistény
informace o ditéti a doporuéen dalsi postup pro jeho Zivot v Ceské republice, piipadné slou¢eni
s rodinou v zahrani¢i nebo navrat do zemé puvodu.

Aktualni stav
Po pfedani Hamida do ZDC v Praze nebyly dalsi informace ze strany ZDVOP o ditéti

zjistovany.

Kazuistika 8
Uvod

Ali byl v srpnu 2015 pracovniky odboru cizinecké policie Policie CR zadrzen v Plzni,
nem¢l zadny doklad totoznosti. Uvedl, Zze se narodil v Somalsku dne 25.11.1999. Byl
bez dokladti totoznosti a bez doprovodu zakonnych zastupcu piipadné jinych osob

zodpovédnych za vychovu. Po navrhu organu SPOD Magistratu mésta Plzné byl predb&Znym
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opatfenim umistén Okresnim soudem Plzen — mésto do Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc Robinson ve Stodu.
Rodinna anamnéza

Ali byl ptfedan 13.08.2015 do péce ZDVOP Stod. O sobé a své rodiné zde nesd¢lil nic.
Cilem jeho cesty bylo Svédsko. Jeho pobyt ve ZDVOP skon¢il dne 22.08.2015 utékem z tohoto
zatizeni.
Socidlni anamnéza

Ali uvedl, Ze ve své zemi chodil do Skoly. Pasobil jako chytry, vzdélany, pouzival
anglictinu, choval se kultivované, umél podékovat. Ve ZDVOP nebyly zjistény zadné
ptibuzenské vztahy ani dalsi informace o ditéti vzhledem ke kratké dobé pobytu. Vzhledem
k tomu, ze ve ZDVOP neni stanoven uzavieny rezim, vyuzil moznost volného pohybu
a zarizeni po nékolika dnech opustil.
Doporuceni

Pokud by Ali setrval ve ZDVOP a projevil zajem setrvat v Ceské republice, byl by
premistén do ZDC v Praze. Toto zafizeni je Iépe uzptisobeno pro napliovani potieb déti cizinct.
ZDVOP je krizové zafizeni.
Aktualni stav

Po utéku Aliho ze ZDVOP nebyly dalsi informace ze strany ZDVOP 0 ném zjistovany.

Vysledky vyzkumného $etfeni byly shrnuty do tabulky ¢. 12. Pro piehlednost uvadim
znovu vyzkumné otazky
1. Jak je dité v domovské zemi ohrozeno?
2. Na jaké socidlni urovni je rodina ditéte?
3. Jaké ma dité vzdelani?

4. Jaké instituce spolupracuji na feSeni situace ditéte?

Tab. 4 Shrnuti vysledkt vyzkumného Setfeni

Kazuistika Otazka 1. Otazka 2. Otazka 3. Otazka 4.
1 $patna socialni situace | vice neZ 3 sourozenci $patné jazykové a | soud
Skolni znalosti OSPOD
2 valka vice nez 3 sourozenci dobré jazykové a | soud
$patna socialni situace Skolni znalosti OSPOD
3 valka vice nez 3 sourozenci $patné jazykové a | soud
Skolni znalosti OSPOD
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$patna socialni situace

vice nez 3 sourozenci

Spatné jazykové a

soud

nefunkéni rodinné prostiedi | Skolni znalosti OSPOD

$patna socialni situace | vice neZ 3 sourozenci $patné jazykové a | soud
nefunkéni rodinné prostiedi | Skolni znalosti OSPOD

nebylo mozno zjistit nefunkéni rodinné prostredi - soud
OSPOD

nebylo mozno zjistit nebylo mozno zjistit Spatné jazykové soud
znalosti OSPOD

nebylo mozno zjistit nebylo mozno zjistit dobré jazykové soud
znalosti OSPOD
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6 Diskuse

Analyzou bylo ve vétSiné zkoumanych ptipadi potvrzeno, Ze V zemi piivodu jsou déti
ohrozeny, at’ uz dlouhotrvajicim véalecnym konfliktem, S$patnou socialni situaci nebo jsou
ohrozeny socidlné-patologickymi jevy. Jen v pfipadé novorozence, kterého matka — cizinka
zanechala v Ceské republice, se ohroZeni v zemi paivodu nepotvrdilo.

Provedend analyza kazuistik potvrdila, ze déti - cizinci bez doprovodu pochazeji
ze socialné slabych rodin. Nékteré z rodin déti jsou v lepsi situaci a mohou si dovolit zajistit
détem prosttedky na cestu do zapadni Evropy. VétSina déti pochézi z rodin, kde je vychovavano
vice déti, nez je obvyklé u nas. Nepotvrdilo se slabé rodinné zdzemi novorozené¢ho chlapce
pivodem z Rumunska, k tomuto nebylo dostate¢né mnozstvi podkladu.

Z uvedeného také vyplyva, ze déti cizinci se u nds ocitaji s nizkou urovni vzdélani
a jazykovych znalosti.

Uvedena zjisténi odpovidaji informacim v kapitole 1, kde se uvadi, ze ne vzdy je
migrace vlastni volbou migrujicich osob, ¢asto jde o mnohem hlubsi a bolestnéjsi problémy,
nez si dokdzeme predstavit. Rovnéz se potvrdilo, ze Ceska republika je pro détské uprchliky
Z Vychodu zemi tranzitni, informace ze ZDC dokladaji, Ze velka ¢ast déti opousti toto zatizeni
utékem. O azyl u nas Zada jen malo z uvedenych déti a to proto, Ze o azyl 1ze pozadat jen v jedné
zemi a prednost je davana zemim jako je Némecko, Svédsko, Francie pred Ceskou republikou.

Také byla potvrzena informace z Givodni kapitoly. Pocty détskych uprchlikii umisténych
do ZDC kopiruji informace z uvodni kapitoly o sou¢asném vyvoji migrace, kdy nejvice migruji
lidé z Afghanistanu.

Pokud maji nezletili cizinci bez doprovodu zajem zlstat v naSi zemi, studovat zde
a pracovat, maji zde perspektivu integrovat se do nasi spolecnosti. V kapitole o integraci jsou
uvedena riizna tiskali a principy integrace. Co se ty&e nezletilych cizincti bez doprovodu v CR,
maji dobré moznosti vyuzit péce a sluzeb Zatizeni pro déti cizince v Praze. Podle mého nazoru
se pracovnici tohoto zafizeni vypracovali na experty v tak specifickém oboru, jakym je péce
0 nezletilé cizince bez doprovodu. Museji zvladat fesit situaci déti a jejich blizkou 1 vzdaleng)si
budoucnost s ohledem na kulturni a jazykové bariéry. ZkuSenosti pracovnikd jsou zde
vyuzivany ve prospéch déti. V pfipadé mozZnych dalSich migrac¢nich krizi, které mohou
Vv budoucnu pfijit, je toto zafizeni zarukou, Ze budeme zvladat spravné postupy piifeSeni Zivotni
situace déti, které knam z riznych zemi svéta mohou piijit. Je zde poskytovana pomoc
pii zajistovani potfebnych dokladli, pomoc v pfipadé¢ pozadavku zazadédni o mezindrodni
ochranu, pfipadné¢ miZe byt pozadano o Ceské obcanstvi. Pokud je vydano ptredbézné opatieni

na umisténi do zafizeni v CR, zacina pro déti platit zdravotni pojisténi a je tim zajiSténa Iékatska
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péCe hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi. Rovnéz je zajisténo vzdelavani, moznost
vyznavat své nabozenstvi, vyplnit volny ¢as zajmovou cinnosti. Pfitomnosti tlumocniki,
pracovniki OSPOD, pfipadné pravnikii je také =zajisténo pravo déti na participaci
pii rozhodovani o jejich vlastni budoucnosti. Toto vie koresponduje s Umluvou o pravech
ditéte, ktera zarucuje détem plnéni zakladnich prév a ochranu téchto déti.

Na déti, které k ndm ptichazi z kulturné odlisSného prostiedi, jsou kladeny vysoké naroky
na zvladani obtiznych situaci, jazykové bariéry a dalSich prekazek. I proto jsou v ZDC ptitomni
zkuseni pedagogové, etopedi, psychologové a vychovatelé, ktefi se snazi détem tyto prekazky
postupné prekonavat a zajistit jim zejména pocit bezpec¢i a podminky pro dalsi rozvo;j.

Umisténi nezletilych cizincl bez doprovodu do zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc je fesena jen akutni situace téchto a zajisténi jejich zakladnich potieb. Uvedena zatizeni
nejsou vybavena pro piijimani téchto déti na delsi pobyt, nejsou zamétena na péci o déti —
cizince. Pracovnice nejsou jazykové vybaveny, sluzeb piekladatele je vyuZivano jen
ke komunikaci o zavaznych skute¢nostech a pro informovani o dal§im postupu pfti feSeni
situace deti. Také materidlni vybaveni ZDVOP pro tyto déti neni dostatecné. Piesto se
domnivam, Ze umisténi téchto déti do ZDVOP je nékdy nevyhnutelné. Ma své opodstatnéni,
aby tato zafizeni zistala v siti péce o nezletilé cizince. Pro déti je zde zajiSténa zakladni péce
a poté jsou déti prevedeny do ZDC, kde miize byt péce o n¢ komplexni.

Pro velmi malé déti je zajiSténa péce v détskych centrech, kde je kladen diiraz
na zdravotni péci. Individualni piistup k détem je zajiStovan v pifechodné péstounské péci
ptipadné v pééi klasickych péstounti. V této oblasti ma ale CR velké slabiny spocivajici
V nedostatku volnych péstountl.

Zcela se potvrdilo to, ze Ceské instituce spolupracuji na feSeni situace déti — cizinct,
které se ocitnou Vv nasi zemi bez doprovodu zakonnych zastupcl. Ve vSech ptipadech fesily
umisténi do zafizeni nebo péstounské péce a dalsi postup ceské soudy ve spolupraci s organy
socialné-pravni ochrany déti a se socialnimi pracovniky pfisluSnych zatizeni.

Pro praxi pracovnikil organti socialné-pravni ochrany déti je v pripadé¢ feseni problémut
nezletilych cizincli bez doprovodu nezbytna znalost Metodického doporuceni MPSV €. 1/2016.
Mym nazorem je to, ze uvedené doporuceni je v souladu s platnou legislativou, je praktickou
pomiuckou pro pracovniky OSPOD pro feSeni situaci déti - cizincli bez doprovodu. Obdobné
problematika je feSena také v Metodickém materialu k socialni praci s nezletilymi cizinci bez
doprovodu se zaméfenim na pobytové zalezitosti, které jsem dostala k dispozici v ZDC.
Metodické doporuc¢eni MPSV €. 1/2016 by vSak v nékterych konkrétnich vécech mélo byt

pfepracovano, aby vice odpovidalo skute¢né praxi roku 2021, naptiklad v ptipadé aktivity
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UMPOD, spoluprace OSPOD a cizinecké policie a odpovédnosti soudii za vykon piedbé&zného
opatfeni.

Pti zpracovani podkladii o konkrétnich détech v ramci vyzkumného Setfeni byly zjistény
davody ptichodu téchto déti na nase uzemi a v nékterych piipadech také jejich predchozi zivotni
situace. Konkrétné pro mé bylo ptfekvapenim to, Ze vétSina déti, jejichz kazuistiky jsem
zpracovavala, pochazi z mnohocetnych sourozeneckych skupin a dale i jejich casta
negramotnost.

Vybrala jsem si téma nezletilych cizinci bez doprovodu a jejich Zivot v nasi zemi také
Z toho divodu, Ze jde o kontroverzni téma. Na pozadi slySime otazky o tom, pro¢ se o né
nepostara n€kdo jiny, poznamky typu: stejn€ u nas nechtéji zlistat, at’ ztistanou tam, kde jsou,
mame dost starosti s vlastnimi détmi a plné zatizeni pro naSe déti a podobné. Na uvedené otazky
jsem odpovidala v kapitole eticky pohled na migraci. Akcent na nasi povinnost postarat se o lidi

V nouzi je zesilen jeste faktem, ze se jedna prave o déti.
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo zjistit, jaka je situace déti cizincii bez doprovodu. Tento cil
byl naplnén, bylo zjisténo, ze péci o uvedené déti zabezpecuje sit’ Skolskych zatizeni
a socialnich zafizeni a dalSich instituci. V nasi zemi existuji pravni predpisy, které zohlednuji
I mezinarodni pravo, na zakladé kterych je zajisténo plnéni prav nezletilych cizinct
bez doprovodu a napliovani jejich potieb. Ve vyzkumném Setfeni bylo zjisténo, ze situace
nezletilych déti, které se k nam dostanou bez doprovodu zakonnych zastupct, je Vv jejich
domovské zemi obvykle neradostna a odchodem z této zem¢ hledaji zlepSeni své Zivotni situace

V diplomové praci jsem se zabyvala tématem feSeni situace déti cizincti bez doprovodu,
které prochazi nasi zemi, nékteré ji rychle opusti, n¢které zde zlstavaji a snazi se szit se s uplné
novym prostfedim, odliSnym od toho v zemi svého ptivodu. Domnivam se, Ze jsou to v podstaté
stejné déti jako ty naSe, plné obav a oéekavani, potfeby lasky a porozuméni. Jen nejsou tak
bezstarostné a zvyklé na blahobyt, jsou pfedcasné dospélejsi a berou svilj Zivot predCasné
do svych rukou. Ptichazeji s predstavou, ze jim bude nékde 1épe.

Béhem zpracovani diplomové prace jsem si utfidila informace, které se tykaji
nezletilych cizincl bez doprovodu specidlné, a dale jsem ziskala také velké mnozstvi informaci
k tématu migrace a uprchlictvi obecné. Existuje velké mnozstvi pravnich ptredpist v celé Sifi
jejich pravni sily, se kterymi jsem se seznamila a jejich znalost bude obohacenim pro moji praxi.
Mozna se zda, ze zivot uvedenych déti je zivotem plnym paragraft, jednani s urady
a odbornymi pracovniky z oblasti cizineckého prava a z prostfedi soudld. Po seznameni se
S prostfedim V zafizenich, ktera o déti pecuji, mam jistotu, Ze zivot uvedenych déti je naplnény
moznostmi pro jejich rozvoj a dobrou péci na vysoké urovni v oblastech zdravotni péce,
Skolniho vzdélavani vcetné toho jazykového, naplnéni volného Casu a zvykéni si v novém
prostiedi.

Velkym piinosem pro mé bylo seznameni se s ¢innosti Zatizeni pro déti cizince v Praze.
Toto zafizeni je zcela unikatni. Jisté¢ by bylo zajimavé v néjaké dalsi odborné praci zpracovat
a komparovat ¢innost obdobnych zatizeni v zemich Evropské unie, ptipadné zjistit, jaky je
Vv téchto zemich postup, ktery je aplikovan pti feSeni Situace déti — uprchlika.

V diplomové praci jsem systematizovala také informace 0 dalSich zatizenich, institutech
a organech a jejich postupech, které se do prace s nezletilymi cizinci zapojuji.

Co se tyce nas pracovniki OSPOD, domnivam se, Ze by bylo vhodné vice se zajimat
0 problematiku nezletilych cizinct bez doprovodu, byt je to pro vétSinu kolegli jen okrajové
téma. V budoucnu by se mohlo stat, Ze zcela okrajovym nebude. Toto téma by mohlo byt

vhodnym ndmétem pro povinné vzdélavani a dilezitym doplnénim spektra znalosti pii praci
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S ohrozenymi détmi a specifickymi skupinami déti a ziskanim kompetenci pro feSeni Zivotni
situace déti — cizinct bez doprovodu.

Obohacenim pro mé bylo studium zdroju, které se tykaly etické stranky popisovaného
tématu, jednak vzhledem ke studovanému oboru na JihoGeské univerzité v Ceskych

Budgjovicich a rovnéz také v souvislosti s mam pracovnim zatfazenim socialniho pracovnika

OSPOD.
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Prilohy

Priloha I
Zaznam rozhovoru

27.08.2020, 10 — 11:30 hodin

ZDC Praha, Mgr. Zuzana Chmelifova Vuckova, feditelka

Jaké déti prichazi do vaseho zarizeni?

Jde o déti cizince na utéku, které chtéji do zédpadni Evropy. Hlasi je obvykle policii riizné
organy. Také k ndm ptichazeji déti ze Spravy uprchlickych zatizeni a déti, které byly ve skupiné
uprchlikii v kamionu. Dité se nékdy i samo ptihlasi, pfechdzi k ndm z jiného zatizeni, naptiklad
ZDVOP. Ptes ZDC se tesi i déti cizinci s doprovodem, napt. déti rodict ve vykonu trestu apod.
Jde o déti od 3 let, nejmladsi jsme tu vSak zatim meli 7 leté dité. Horni hranice je 26 let, stejné
jako u ostatnich 8kolskych zafizeni v CR, pokud dité studuje.

Kam jsou umistovany mladsi deti?
Déti do 3 let fesi détska centra, dfive kojenecké ustavy, jsou v gesci Ministerstva zdravotnictvi
CR. Nebo déti prochazeji ndhradni rodinnou pééi, ta je v gesci MPSV.

Z jakych zemi piivodu K vam obvykle déti prichdzeji?

Jsou tu déti z celého svéta, statistiky najdete na nasich internetovych strankach, jsou zde vyro¢ni
zpravy ZDC od roku 2005 za jednotlivé skolni roky. Co se tyce slovenskych déti, ty jsou
zafazovany do bézné sité Skolskych zafizeni, détskych domovid, Doslo k dohodé mezi
jednotlivymi ministerstvy, protoze u slovenskych déti nejsou kulturni a jazykové bariéry.

Jaka je aktualni kapacita vaseho zarizeni?
Kapacita je 30 déti, aktudlné¢ mame piijato 27 déti, z nich je 5 déti na utcku, madme 9 déti
na stiedni §kole a dalsi 2 déti budou v zaii 2020 nastupovat do SS.

Jak postupujete, kdyz prichozi déti uz nespliuji vek Skolni dochazky, ale nemohou nastoupit
na strredni Skolu z duvodu neznalosti cestiny?

Tyto star$i déti nastupuji do tzv. diagnostické ttidy, zde si dopliiuji jazyky 1 dalSi znalosti.
Vsechny nase déti chodi do né&jaké Skoly.

Lze nékde ziskat presné statistiky déti, které prijdou do Ceské republiky jako cizinci
bez doprovodu?

Celorepublikové statistika je problém, fesi to pracovni skupina na tirovni Vlady CR. Vétsina
déti prochazi pies nase zafizeni. Jina ¢isla nejsou. Nejvice déti zde bylo v roce 2006 a to 140
déti. (pani feditelka mi ptedala statistiku v papirové forme).

Do jakych zarizeni nebo kam obvykle od vas déti odchdzeji?
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Nejcastéjsim zptisobem odchodu je tuték, dale déti odchdzeji zpét k rodiné. Ne&které déti
odchazeji z diivodu zletilosti do zatfizeni Spravy uprchlickych zafizeni, pokud dité¢ studuje,
prodluzuje si u nas pobyt nad 18 let, do 26 let véku jde o smluvni vztah se ZDC podle zdkona
o ustavni vychové. Nésilné repatriace se ned¢je.

Jak vypada pobyt ditéte ve vasem zarizeni?

Nejprve prochazi kazdé dit€¢ diagnostickym pobytem, ktery trvd 2 mésice (piesné informace
jsou nanasich internetovych strankach), pak dité pokracuje dlouhodobym pobytem v ZDC.
Mame také studentské oddéleni v Praze v Hgjich a tréninkovy byt. Soucasti naseho zatizeni je
sttedisko vychovné péce, to zajistuje ambulantni sluzby. V ramci diagnostického pobytu je
détem stanoven vzdélavaci a vychovny plan. Déti chodi po 16. roce na brigady, po vyfeseni
pobytového statusu, maji o brigady zajem.

Jaké dokumenty o détech mate, vedete néjaky spis?

Kazdé dit¢ ma v ZDC spis, jsou vV ném zaznamenany rozhodnuti soudu, mistné piislusny je
Obvodni soud pro Prahu 5, stanoveni opatrovnikii, soudem a dalSimi organy, zaznamenava se
spoluprace s OSPOD, OPU (poskytovani pravniho poradenstvi), platnd predbézna opatieni,
zaznamy z lékatskych prohlidek, zdznamy z navstév OSPOD.

Jak zjistujete skutecné jméno a vek ditete?

Co se tyce veéku a jména, vychazi se z toho, co je na soudnim rozhodnuti. Pfipadnou zménu fesi
soud na zadost OSPOD, dit€ napf. fekne, Ze se spletlo, doslo k omylu, mélo falzifikat dokladi.
K legalizaci osobnich udajii mlize dojit, kdyz rodina zasle vysvédceni, doklady nebo je dohledé
ambasada - jinak se vychazi z toho, co dité fekne.

Jak spolupracujete s Uradem pro mezindrodné-pravni ochranu déti v Brné?
S UMPOD spolupracujeme pfi repatriaci déti, Utad pomah4 také pii prosetieni poméri rodiny
V jejich zemi.

S jakymi dalsimi urady jesté spolupracujete?
Nejuzsi spoluprace je s OSPOD MC Praha 5.
Déle spolupracujeme s konzulaty a zastupitelskymi ufady ohledné postupti, jak dostat déti
do zemé puvodu. Pokud dit¢ pozadalo o mezinarodni ochranu, nelze zastupitelské ufady

kontaktovat. Problém také nastava, kdyz zastupitelské ifady zemé ptivodu déti nemaji v CR
sidlo.

Jaké cinnosti ve vasem zarizeni provadi socialni pracovnice?

Socialni pracovnice zafizuje pro dité pobytovy status, ktery opraviiuje dité k trvalému pobytu
v CR, (ziskava karti¢ku, potvrzeni). Pfed 18. rokem se 7ada o trvaly pobyt na zakladé
rozhodnuti soudu o Ustavni vychove. V nékterych ptipadech se podava Zzadost o azyl.
K vyhosténi dochézi jen v zavaznych piipadech napt. z divodu zavazného trestného ¢inu, kdy
se rusi ustavni vychova.

Popis prace socialni pracovnice je sepsan v interni Metodice ZDC — poskytnuta v pisemné
podobé.
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S jakymi dalsimi skolskymi zarizenimi spolupracujete?

Spolupracujeme se Strediskem vychovné péce Praha, Kli¢ov, to je SVP pro déti po ukonéeni
povinné skolni dochéazky, dale s Détskym domovem se Skolou Sedlec — Préice, s Vychovnym
Gistavem Obofisté u P¥ibrami diive jsme spolupracovali i s VU Vistiova

Jak zajistujete pro déti tlumocniky a viastne, jak se S détmi v bezném zivoté domlouvate?
Maéme jiz propracovany piehled tlumoc¢nikti. V Praze jsou vét§$i moznosti sehnat tlumocnika,
pokud se vyskytne potieba tlumocnika v jazyce, ktery zatim nebyl potieba. Tlumoc¢niky hradi
ZDC. Nemusi se jednat jen s akreditovanymi tlumo¢niky, ¢asto mame lepSi zkuSenost
s tlumocniky z fad rodilych mluv¢ich, ktefi si s détmi Iépe porozumi.

U kazdého ditéte je nejprve prostiednictvim tlumocénika veden vstupni pohovor, jde o uvodni
rozhovor s tlumoc¢nikem, kdy jsou ditéti vysvétlena jeho prava a povinnosti.

Kazdy tyden je veden pohovor — dité + pracovnici + tlumoc¢nik + komunita, jsou pravidelné
probirany potieby ditéte. V ptipadé potieby si konkrétni pracovnik (vychovatel, ucitel) mize
vyzéadat pomoc ptekladatele v n€kterych situacich. Tlumocnik vzdy dochéazi na Gfedni jednani,
kdyZ je potfeba néco peclivé vysvetlit.

V bézném zivoté je pouzivan google preklada¢, pomoc tlumocnika po telefonu, rizné cedulky
na vécech, karticky, obrazky apod.

Jak probiha ve vasem zarizeni vyuka cestiny?

Vyuka &estiny je zdkladnim integra¢nim momentem. Cesky jazyk je vyuovan pomoci obrazkd,
oznaceni véci ve Skole, Stitky s nazvy, déti si mezi sebou pomahaji vzajemné v ramci jednoho
jazyka, vyuziva se skupinovych forem prace. Madme zkuSené ucitele.

Jak zvladate ve vasem zarizeni prekonavat kulturni odlisnosti mezi jednotlivymi détmi?

Déti vedeme ke vzajemné vstiicnosti a k respektu.

Napiiklad nevaiime vepfové maso, déti maji moznost jidlo odmitnout. Casto maji odli§né
stravovaci navyky, ale zvykaji si, zdravotnici pracuji na prave jidelnicku. Co se ty€e naptiklad
muslimskych déti, v§imla jsem si, ze déti maji vétsi tictu k matkédm, star§Sim Zendm, uznavaji
funkce (autorita Zeny feditelky). Autorita se u déti projevuje odstupem od dané osoby.

Jak resite odlisnosti naboZenskych vyznani deti?

V ZDC jsou déti vedeny k piijimani evropskych pravidel, k respektu k ostatnim nabozenstvim,
informujeme je o tom, jak to u nas funguje.

Déti z vychodni Evropy obvykle vyznavaji pravoslavi, africké déti byvaji kiest'any, déti z Asie
jsou obvykle muslimové. Muslimim jsou kupovany modlitebni koberecky, vSem klientim je
umoznéno praktikovat vlastni naboZenstvi.

V ZDC se slavi Vanoce, piiblizujeme détem nase zvyky, nakonec vSichni radi dostavaji
darky...

Potadame setkani s ceskymi détmi, a to na zakladé¢ projekt OPU.

Jakeé maji v ZDC deti zajmove aktivity?
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Poradame pro né¢ riizné krouzky a sportovni aktivity. Déti maji samostatné vychazky — na 2
hodiny, polodenni, celodenni vychazky, aby mély kontakty s béznou populaci. Vedeme je
k tomu, aby si umély poradit — fici si o pomoc, nakoupit.

Déti maji také spolecné aktivity — sportovni turnaje, kulturné-historické vylety, vychazky,
turistika po republice, zimni lyzatské vycviky, plavani, podobné jako déti v béznych détskych
domovech v CR.

Navazuji ,,vase‘ deti bezné partnerské vztahy?
Ano. ProtoZe jsou u nas zejména star$i déti, nalézaji si partnery. A to mezi Cechy i cizinci,
akceptuji naSe Ceska pravidla. Navazuji vztahy stejné jako ¢eska mladez.

Jakeé jsou odlisnosti, co se tyce divek a chlapcii ve vasem zarizeni?

Divky v ZDC obvykle pochazi ze zemi z EU, ze tfetich zemi jde o divky z Afriky. Jde o divky
na Gté€ku z jiného zatizeni nebo z rodiny. Z muslimskych zemi zde divky nemame.

Pani reditelko, dekuji vam, za odpovédi na moje otdzky.

Navrhuji, abyste se seSla jesté s nasi socialni pracovnici, kterd vam podé dalsi informace ke
konkrétnim ptipadim déti.

Zapsala dne 27.08.2020 Lenka Hti$na
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Priloha I1

Zaznam rozhovoru
24.09.2020, 13 — 14:30 hodin

ZDC Praha, Mgr. Kolmanova, socialni pracovnice

Jake deti prichazi do vaseho zarizeni?

Oficialng jsou v ZDC déti od 3 let. Nejmladsi zde zatim byla vloni 7 leta hol¢icka z Arménie.
Pokud jsou déti umistény na zakladé predbézného opatfeni soudu, uz maji narok na zdravotni
pojisténi. Vychdazi se z tdaji na predbézném opatteni.

Jaké cinnosti ve vasem zarizeni provddi socidlni pracovnik?

V ZDC je socialni pracovnik veden jako nepedagogicky pracovnik.

Socialni pracovnik vede vstupni pohovor s klientem, zpracovavd a pfipravuje rozhodnuti
0 pfijeti, zpracovava cast diagnostické zpravy o ditéti za socidlni tsek. Dale vytizuje pobytové
7adosti d&ti. Spolupracuje s OSPOD a soudy (prodlouzeni PO, fizeni o UV). Pokud je nafizena
ustavni vychova, je povolen trvaly pobyt, déti obvykle dostanou prodlouzeni i po 18. roce véku,
pokud zde studuji. Zajistuje podminky k navratu do zemé ptivodu, komunikuje s ambasadami,
s UMPOD, zajistuje letenky. S UMPOD se fesi jen repatriace déti zpét do zemé pivodu.
Ambasady se kontaktuji, kdyZ se hledaji rodiny déti.

Spolupracuje s organy OSPOD na urgovéni prodlouzeni predbézného, OSPOD MC Praha 5
byva opatrovnikem, fesi se vikendové propustky, hospitalizace, pfitomnost u pohovoru v fizeni
o0 azylu, pracovnice OSPOD navstévuji déti 1 x za 3 mésice.

Co se tyce zadosti o azyl, klienti si Zadaji minimalng, kdyz pozadaji u nas, nemohou jiz zadat
napt. v Némecku, obvykle Zadaji o trvaly pobyt, azyl dostavaji mélo, je provéfovano, zda jim
skute¢né hrozi ohrozeni zivota v zemi puvodu, napt. v r. 2020 jsme méli v ZDC zatim 44
pfijmi, z toho jen 3 zadatelé o azyl.

Socialni pracovnik v ZDC nevypracovava individualni plan dle zdkona o socialnich sluzbach
nebo o SPOD, vramci diagnostické zpravy dava doporuceni k dal$i praci s nezletilym
cizincem.

Maji deti v ZDC zdjem o ceské obcanstvi?

Nemaji. O Ceské ob&anstvi je zadano, az kdyz déti Ziji v Cechach delsi dobu a provéfuje se
jejich skuteény zajem o zivot v CR. Casto maji falesnou identitu, ktera se provéiuje.

Jak u vas funguje dobrovolnicky projekt OPU?

Dobrovolnik mé vzdy na starost jedno dit¢ ze ZDC a déla mu priivodce. Tento projekt funguje
velmi dobfe.

Jak u vas funguje projekt hostitelské péece?
Tento projekt ptilis nefunguje, zddné dité v hostitelské péci aktudlné neni.
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Jak dlouho se buduje vase ditvera k detem prichazejicim do ZDC, na ¢em je zalozena?

Klienti do ZDC obvykle ptichazi s faleSnou identitou, ¢asto neuvadi svij opravdovy vék.
Duvéra se buduje obvykle postupné, podle toho, zda vydrzi v ZDC alesponn po dobu
dvoumési¢niho diagnostického pobytu. Pokud v ZDC vydrzi po tuto dobu, divéra je vetsi.
Velky podet déti viak v ZDC 2 mésice nevydrzi. Pokud jsou déti na ttéku, jsou v patrani PCR
po dobu platnosti predbézného opatieni soudu. Kdyz nejsou nalezeni, ma se za to, Ze uz jsou
V jiné zemi.

Jak se resi situace, kdy se napriklad vasi klienti nechtéji sviéknout pred lekarkou — Zenou?

Klienti ZDC maji n¢kdy ostych svléknout se napt. u 1ékarky, nehroti se to, vzdy se to néjak
vyfesi, mivaji dobry vztah k vychovateli nebo terapeutovi, vypravi jim svijj piibéh a ziskavaji
divéru

Maji vasi klienti zajem o studium u nas?

Co se tyce studia, klienti ¢asto uvadi, ze by se chtéli stat 1¢kafi, studovat obor s maturitou atd.,
ale to narazi na jejich negramotnost. Aktualn¢ je na studijnim oddéleni ZDC 6 klientt, 12 lazek
je kapacita, pracuje tam vychovatel.

V bytech ZDC jsou 3 mista, jeden byt je obsazeny, 2 klienti odchazeli v srpnu 2020.

Informace k aktudlni situaci déti:
(k vybranym détem byla poskytnuta zavérecna diagnostickd zprava, pokud déti absolvovaly
cely diagnosticky pobyt, jména byla zménéna)

Alaodin, Afghanistan

- vyjadfoval se, Ze chce ziistat v CR;

- rodina tlaéi, aby neziistaval v CR, aby byl radé&ji s n&kym z rodiny a nebyl v CR sam; rodina
ma pocit, Ze by mu bylo Iépe n€kde, kde je afghanska komunita,

- 18.08.2020 byla zpracovana diagnosticka zprava, 24.08.2020 utekl ze ZDC.

Katerina, Bulharsko

- zah4jena ustavni vychova; zruSeno pfedb€zné opatieni, zatim nenabylo pravni moci; méla
cestovni pas;

- do CR ji vyslala rodina, pracovala v Lounech na chmelu, asi otrocké prace, nemé&la moznost
svobodného pohybu;

- divka je na dlouhodobé propustce doma v Bulharsku;

- v Bulharsku je obdobny systém jako v CR, divka by tedy neméla byt v zafizeni u nas;

- ptes UMPOD probéhlo 20.07.2020 socidlni $etieni v roding v Bulharsku, mélo byt provéieno,
kdyz se divka vrati do Bulharska, aby nebyla vystavena stejné situaci, z jaké odesla;

- UMPOD + bulharské velvyslanectvi — potvrzeni, Ze souhlasi s tim, aby cestovala do Bulharska
sama bez doprovodu.

Kamel, Afghanistan
- nepodatilo se zajistit slouceni s rodinou ve Francii;
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- nevratil se z vychazky; poslal fotku z Francie, na které je s bratrem.

Rayan, Albanie

- Albanie neni v EU;

- dlouhodoby pobyt v ZDC, studijni oddéleni Haje;

- uci se podlahatem na SOU Jarov;

- Albanci ¢asto uvadi divodem odchodu ze své zemé ,,vendetu®.

Pani magistro, dekuji vam za odpovédi na otdzky a poskytnuté materialy.

Zapsala dne 24.09.2020 Lenka Hti$na
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Priloha I1I

Zaznam rozhovoru
27.01.2021, 13 — 15 hodin

ZDVOP Robinson Stod, Monika Makrlikova, DiS., vedouci

Jaké deti prichazi do vaseho zarizeni?
Jsme zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, proto jsou k ndm umistovany déti, které
se ocitly v nouzi. Poskytujeme péc¢i détem od narozeni do 18 let.

Jaké mate zkusSenosti S détmi cizinci bez doprovodu?

Jde o déti cizince do 18 let, které k nam ptiveze policie obvykle spolecné s pracovnici organu
SPOD na zakladé predbézného opatieni soudu. Naposledy jsme zde méli déti cizince v roce
2015, kdy byla migraéni krize a Zatizeni pro déti cizince v Praze bylo plné.

Z jakych zemi pitvodu k vam obvykle déti prichdzeji?
M¢li jsme zde déti z Afghanistanu a ze Somalska.

Jaka je aktualni kapacita vaseho zarizeni?
Kapacita je 17 déti.

Do jakych zarizeni nebo kam obvykle od vas déti cizinci odchazeji?
Déti cizinci, které u nés byly umistény bud’ utekly, nebo byly pfemistény do ZDC v Praze.

Jak vypada pobyt ditéte cizince ve vasem zarizeni?

Meéli jsem zde celkem 4 déti cizince. Bylo to v dobé letnich prazdnin, takZe jim nebylo
zajiStovano Skolni vzdélavani. Spise se fesilo, co s nimi bude dal, protoZe my zde na cizince
nejsme specidlné zafizeni. Jinak zde détem b&hem Skolniho roku zajiStujeme dochazku
do zakladni $koly nebo do stfedni $koly.

Jaké dokumenty o détech mate, vedete néjaky spis?
Kazdé dit¢ ma v ZDVOP spis, jsou vném zaznamenany rozhodnuti soudu, zaznamy
z 1ekatskych prohlidek, zdznamy z navstév OSPOD, zdznamy z pohovort.

Jak zjistujete skutecné jméno a vek ditete?
Vychdzime ze soudniho rozsudku. Osobné se ale domnivam, Ze chlapci, které jsme zde méli,
byli star$i, nez uvadeli. M¢li naptiklad Sedivé vlasy.

S jakymi urady spolupracujete na reseni situace deti?
Nejuzsi spoluprace je s OSPOD, ptipadné s policii.
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Jaké cinnosti ve vasem zarizeni provaddi socidalni pracovnice ve vztahu K détem cizinciim?
Socialni pracovnice zejména spolupracuje s prisluSnym OSPOD a tesi dalsi situaci ditéte. Je
potieba si uvédomit, ze pro déti cizince zde nemame napiiklad vhodné ubytovani. Déti jsou zde
na 3 — 4 luzkovych pokojich a nelze je ubytovat spoleéné se star§imi — obvykle chlapci — ze
zahranici. Je zde také jazykova a kulturni bariéra. Proto se fesilo zejména piemisténi uvedenych
chlapcii do ZDC Praha, zdravotni prohlidka, prodlouzeni piedbézného opatfeni soudem.

Jak zajistujete pro deti cizince tlumocniky a jak se s témito détmi v bézném zivoté domlouvate?
Pro uvedené déti jsme sehnali tlumoéniky z Plzné. Slo o to détem vysvétlit jejich situaci a dal3i
postup uradii. V bézném zivoté jsme pouzivali pomoc tlumocnika po telefonu, rizné népisy,
obrazky, ,,ruce — nohy*.

Jak probiha ve vasem zarizeni vyuka cCestiny?
V nasem zafizeni vyuka CeStiny neprobihala, neméme na to kapacitu ani vySkolené pracovniky.
Déti byly smétovany do specialniho zatizeni v Praze.

Jak zvladate ve vasem zarizeni prekonavat kulturni odlisnosti mezi jednotlivymi detmi?

S détmi cizinci, které u nas byly to bylo velni zajimavé. Naptiklad co se tyce jidla, jedly
ke vSsemu rohliky, ke v§emu Cichaly. Myly si tfeba nohy a nesmély si je utfit, takze bylo v§ude
mokro. Jeden z chlapci byl agresivni, coz muselo byt feseno individualné. Vsechny tyto déti
byly ale vdécné za Cistou postel a za dobré zazemi. Ostatni déti byly nabadany k respektu k nim
a jejich odlisnostem.

Informace ke konkrétnim vybranym détem:
(k vybranym détem byly poskytnuty zpravy ze spisové dokumentace, zde doplnéni tdaju,
jména byla zménéna)

Hamid, Afghanistan

- V srpnu 2015 umistén do ZDVOP Stod Okresnim soudem Plzeni — mésto;

- sméfoval do Némecka;

- choval se agresivng, 2 x se pokusil o uték, ve ZDVOP je moznost volného pohybu;
- pfemistén do ZDC Praha.

Ali, Somalsko

- V srpnu 2015 umistén do ZDVOP Stod Okresnim soudem Plzefi — mésto;

- sméfoval do Svédska, kde jiz mél udajné néjaké piibuzné;

- choval se sluSné a uctivé, bylo vidét, ze ma néjaké vzdélani, umél anglicky;
- odpocinul si a vyuzil moznosti volného pohybu mimo zafizeni a opustil je;j.

Pani vedouci, dekuji vam, za odpovédi na moje otazky a za poskytnuté materialy.

Zapsala dne 27.01.2021 Lenka Hii$na
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Abstrakt

HRISNA, L. Déti — cizinci bez doprovodu. Ceské Budgjovice, 2021. Diplomovéa préce.
JihoGeska univerzita v Ceskych Budgjovicich. Teologicka fakulta. Katedra etiky, psychologie

a charitativni prace. Vedouci prace Mgr. Veronika Zvanovcova, Ph.D.

Kli¢ové pojmy:

Dité — cizinec bez doprovodu, nezletily cizinec bez doprovodu (NBD), organ socialné-pravni
ochrany déti, ohrozené dité, migrace, uprchlictvi, mezinarodni ochrana, zatizeni pro déti
cizince, zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc, péstounska péce, etické otazky, pravni

predpisy

Tato diplomové prace je zaméfena na Cinnost Ceskych organil a instituci, které se zabyvaji
nezletilymi cizinci bez doprovodu. Prace piedklada relevantni pravni piedpisy a postupy,
kterymi se fidi pracovnici organt socidlné-pravni ochrany déti, soudi a odbornych zafizeni,
které o déti peCuji. Prace se rovnéz vénuje etickému pohledu na téma migrace. Soucasti prace
je zpracovani vyzkumného Setieni na zdklad€ vypracovanych kazuistik s cilem zjistit divody,
jaké maji uvedené déti k odchodu ze zemé pivodu a které instituce spolupracuji pii feSeni

situace déti v Ceské republice.

Abstract

HRISNA, L. Unaccompanied minor. Ceské Budg&jovice, 2021. Diploma thesis. University
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This diploma thesis is focused on the activities of Czech authorities and institutions that deal
with unaccompanied minors. The thesis presents relevant legal regulations and procedures that
govern the staff of Authority of The Child’s Social and Legal Protection, courts
and professional facilities that care for children. The work also deals with the ethical view
of the topic of migration. Part of the work is the elaboration of a research survey on the basis
of elaborated case studies in order to find out the reasons which the mentioned children have to
leave the country of origin and which institutions cooperate in solving the situation of children
in the Czech Republic.
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