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Uvod

Po skonceni balkanskych valek a padu autoritativnich rezimt, se Evropska unie (také
EU ¢i Unie) rozhodla poskytnout statim byvalé Jugoslavie a Albanii jedine¢nou Sanci na
zlepseni Zzivotni Urovné a upevnéni demokratického sméfovani spolecnosti v podobé
Stabilizacni paktu pro jihovychodni Evropu. Podpis tohoto paktu znamenal i pro EU jistou
zaruku vyhnuti se dal$im rozsahlym sportim na poloostrové a zmirnéni ekonomické migrace
do zemi Unie. V roce 2003 Evropskd rada na summitu v Soluni opétovné potvrdila, ze
vSechny zem¢ ucastnici se procesu stabilizace a pridruzeni jsou potencialnimi kandidaty na
Clenstvi v EU. Z balkanskych zemi se podatilo do organizace vstoupit zatim pouze Slovinsku
a Chorvatsku. Prilezitosti stat se dalSim ¢lenem z tohoto regionu jsou Vv soucasnosti nejblize
Albénie, Cerna Hora, Makedonie a Srbsko, které disponuji kandidatskym statusem. Jako
prvni ze zminénych jej ziskala Makedonie, a to jiz ke konci roku 2005. Jejimu o mnoho
vétsimu a ekonomicky vyspélejSimu sousedovi Srbsku byl naproti tomu udé€len az v roce

2012.

Cilem bakalatské prace je porovnat stupen integrace Makedonie a Srbska do struktur
Evropské unie, a to v roving politické a ekonomické. Zmapovan je i vyvoj vzdjemnych vztahli
mezi staity a EU od konce 90. let po soucasnost. Kromé Srbska a Makedonie je nahlizeno i na
postoj Evropské unie vici celému zapadobalkdnskému regionu vcetné iniciativ predvstupni
pomoci. Dal§im bodem je analyza Uc¢innosti evropeizace, tedy piejimani unijnich hodnot,
pravidel, procesti a politik. V neposledni fadé se prace zabyva komplikovanymi vztahy

s mensinovou albanskou populaci v Makedonii a nastifiuje historii kosovského problému v
Srbsku.

Jako metoda zkoumani je stanovena komparace dvou statd se spole¢nymi
charakteristikami. Porovnavat budu na zaklad¢ nejzasadnéjSich politickych a ekonomickych
kritérii stanovenych EU, mezi néZ patii napi. svoboda slova, nezavislé soudnictvi, boj
Skorupci a organizovanym zlo¢inem, mira zadluZenosti a nezameéstnanosti,
konkurenceschopna trzni ekonomika aj. Tyto dva konkrétni ptipady jsem si vybrala, protoze
Srbsko 1 Makedonie byly po vétSinu 20. stoleti soucasti byvalé Jugoslavie a sdileji tak kus
spolecné historie. Zemé& spojuje dominance ortodoxniho kfestanstvi 1 problémy s pocetnou
albanskou mensSinou, jez je Spatné integrovana, diky c¢emuz cCasto dochazi k nésilnym

etnickym stetiim s vétSinovym obyvatelstvem. Piistupova jedndni uchazecl jsou navic kvili
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Spatnym vzajemnym vztahim S nékterymi ze Clenskych statt EU blokovana. V piipadé
Makedonie se jedna o problém s Reckem, které dlouhodob& bojuje S jejim ndzvem a statnimi
symboly. Pristupu Srbska zacalo nové vzdorovat Chorvatsko kvili srbskému zakonu o
vale¢nych zloCinech. V praci je vyuzita také teorie evropeizace, konkrétné evropeizace top-
down, na kterou je nahlizeno skrze racionalisticky koncept nového institucionalismu.

V pribéhu se budu snazit odpoveédét na dvé vyzkumné otazky:
1) Kterad z téchto dvou zemi ma vétsi Sanci dostat se drive do EU?
2) Doslo k zasadnim zménam politik zemi v kontextu teorie evropeizace?

Prace je clenéna do dvou casti, teoretické a empirické, a ¢tyi kapitol. Prvni dvé
kapitoly, Uvod do problematiky balkinského regionu a Pristup EU kzemim zdpadniho
Balkanu spadaji do teoretické Casti. Prakticka ¢ast komparace probihd ve dvou poslednich
kapitolach Srbsko a Makedonie. Cely text je prokladan tabulkami a grafy ponechanymi

Vv originalnim anglickém znéni S ptivodnimi vysvétlivkami.

Prvni kapitola ptfedstavuje balkinsky region a jeho politické a ekonomické obtize.
Uvod do této problematiky je dileZity pro pochopeni strukturalnich problémi, jez jsou

hlavnimi piekazkami ve vstupu zemi do EU.

Druha kapitola, Pristup EU k zemim Zdpadniho Balkdanu, se sklada z Sesti podkapitol.
Prvni z nich, Teorie evropeizace, se zabyva definici jednoho z ptednich teoretikii Claudia
Radaelliho. Dale vymezuje termin evropeizace ,,shora“, nebo-li top-down evropeizace, a jeji
spojeni s teoretickym ptistupem nového institucionalismu. Druhd podkapitola pojednava o
dilezitém nastroji evropeizace, kondicionalite. Dal§i podkapitoly popisuji prabéh politiky
roz§ifovani, vyvoj vztahit mezi EU a zemémi balkdnského regionu pomoci iniciativ pro
zapojeni do integra¢niho procesu a finan¢ni asistenci této oblasti. Jako posledni je nastinén
aktualni pohled Unie na budouci perspektivu rozsiteni, kde je podrobné rozebrano, proc
piistupovy proces stagnuje jak ze strany Evropské unie, tak kandidatskych stati. Jsou zde
navrzeny 1 drobné Upravy unijniho pfistupu k balkdnskym zemim, které by mohly cely

integracni proces zefektivnit.

Treti a ctvrta kapitola, Srbsko a Makedonie, jez spadaji do empirické ¢asti, jsou obé
koncipovany stejnym zpusobem. Jako prvni obsahuji historicky piehled déni v 90. letech 20.
stoleti. Jeho zminka je nutna kvili rozsahlym implikacim v soucasnosti. Dalsi podkapitoly se

zabyvaji formovanim vazeb Srbska a Makedonie s Evropskou unii a komplikovanym
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vztahim s albanskou populaci v obou zemich. Ctvrtd a pata podkapitola se jiz zabyvaji
jednotlivymi politickymi a ekonomickymi kritérii. Podkapitola Plnéni politickych kritérii
vyobrazuje politiku soucasnych vlad, dodrzovéni prdv mens$in, svobody vyznani, boj
s korupci a organizovanym zlo¢inem, regionalni spolupraci, azylovou a migracni politiku,
svobodu médii, obcanské spolecnosti, nezdvislost soudnictvi a stav implementace pravniho
ramce EU acquis communitaire (dale jen acquis). Plnéni ekonomickych kritérii definuji
ukazatele jako HDP, export, import, mira nezam¢&stnanosti a chudoby, zahrani¢ni investice,

predvstupni finan¢ni pomoc, rozsah zadluZeni, inflace atd.

Na zavér vSe shrnuje kapitola Soucasny stav a mozny budouci vyvoj v Srbsku a
Makedonii, kde rozebiram soudobou politickou situaci a klicové udalosti. Nastinén je i smér,

kterym se zemé¢ ve vztahu k EU pravdépodobné budou ubirat.

Teoreticka Cast je zalozena na odbornych clancich Denisi Kostovicové (State
Weakness in the Western Balkans as a Security Threat: The European Union Approach and a
Global Perspective), Petera van Hama (Grindlock, Corruption and Crime in the Western
Balkans: Why the EU Must Acknowledge its Limits) a Milady Vachudové (EU Leverage and
National Interests in the Balkans: The Puzzles of Enlargement Ten Years On), které
v§eobecné mapuji situaci na Zapadnim Balkan¢ a perspektivu rozsifeni. Relevantnim zdrojem
informaci o komplexni problematice balkanskych statd je kniha Janusze Bugajského Return
of the Balkans: Challenges to European Integration and U. S. Disengagement. K tématu
celkové je obtizné najit dostatek ¢eskych monografii nebo Clanki, proto je text tvofen téméert
vyhradné dily anglicky piSicich autor. Z kniznich zdroji vychazi pfedev§im podkapitola
Teorie evropeizace, ktera je sestavena na zakladé textd teoretiki evropské integrace z knihy
Dancaka, Fialy a Hlouska Evropeizace: Nové téma politologického vyzkumu. V podkapitole
pojednavajici o prub&hu rozsifovani vyuzivam knihy European Union Politics od Michelle
Cini a Nievese Pérez-Solorzano Borragana, Policy-Making in the European Union od Helen
Wallace, Marca A. Pollacka a Allasdaira R. Younga a Rozsifovani ES/EU editované

Markétou Pitrovou a Petrem Fialou.

Empiricka cast Cerpa taktéz predevS§im z odbornych c¢lankti a dale z oficialnich
dokumentt EU, jelikoz k jejimu zpracovani bylo tfeba pouzit zejména aktudlni informace.
Problémem je nedostatek monografii v horizontu alespon péti let, které by se tématu soudobé
podoby Zapadniho Balkdnu vénovaly. Kniznich zdroje jsou tak wvyuzity vyluéné v

podkapitolach o historii. Nejvice potiebnych Udaji skytaji knihy Teritorialni politicka



organizace Zdapadniho Balkanu s ditrazem na vyvoj ve 20. stoleti Milose Friukala, ktera byla
vydana pomérné¢ nedavno a obsahuje piehledné shrnuti modernich politickych d&jin zemi
byvalé Jugoslavie, a D¢jiny jihoslovanskych zemi kolektivu autort Lubomiry Havlikové,
Ladislava Hladkého, Jana Pelikana, Miroslava Sestaka a Miroslava Tejchmana. Pro analyzu
plnéni politickych a ekonomickych podminek pouzivam zejména pravidelné zpravy Evropské
komise o pokroku, tzv. Progress reports, Strategy reports ¢i data evropského statistického
ufadu Eurostat. Relevantni a aktudlni informace lze nalézt i v podrobnych analyzach
Bertelsmann Transformation Index a Freedom House Index. Nejnové€jsi déni pak vychazi ze
¢lankti na serveru Balkan Insight. V pfipadé Srbska mi byly kromé jiz zminovanych
dokumenti napomocny ¢lanky Stevena Woehrela Serbia: Current Issues and U. S. Policy
z let 2010 a 2013. U Makedonie se jedna o ¢lanky Fotise Mavromatidise The Role of the
European Union in the Name Dispute between Greece and FYR Macedonia a External

Interventions and Domestic Ethnic Conflict in Yugoslavia Nikolaose Zaharidise.



1. Uvod do problematiky Zapadniho Balkanu

Tento velmi heterogenni region si prosel slozitym historickym vyvojem
doprovazenym ¢astymi vinami nasili a nacionalismu. Jesté v 90. letech 20. stoleti se zde
probihaly krvavé valky, pachaly se brutalni zloCiny proti lidskosti a vétSina zemi, ktera se
pravé vymanila z podru¢i komunistickych rezimu, opét sklouzla k nedemokratickym formam
vlady. I ptesto, ze se ve 21. stoleti situace jiz zklidnila a autoritarské rezimy padly,
demokracie v regionu je porad jesté kiehka, nevrazivost mezi prislus$niky odlisnych etnik stale
aktualni a stabilitu je potieba udrzovat za pomoci mezindrodnich aktérti. Z tohoto divodu se
zde EU snazi udrzet svou pfitomnost a vyvijet aktivitu z hlediska bezpe¢nostni a obranné
politiky, aby se situace, ktera nastala v 90. letech, jiz neopakovala (Kostovicova 2007: 13).

V nasledujici kapitole nastinim politické a ekonomické charakteristiky regionu, jejichz znalost

je dilezitd pro pochopeni soucasné situace mnou zkoumanych zemi, Makedonie a Srbska.

1.1. Politické hledisko

Staty zapadniho Balkanu jsou znamé svou nefunkénosti a neschopnosti poskytnout
zékladni jistoty a potfeby svym obyvatelim. Korupce je v regionu vSudyptitomna (viz Graf ¢.
1) a vlady znac¢né neefektivni, coz v kombinaci s absenci aktivni obcanské spolec¢nosti,
slabymi statnimi institucemi a Spatnym zajiSténim hranic utvaii perfektni prostfedi pro
organizovany zloc¢in, se kterym je navic silné provazan statni aparat (viz Graf ¢. 2). Poloha
zemi jako k¥izovatka mezi Evropou, Stiednim vychodem a Asii je posléze jednim z dalSich
faktorti, ktery napomaha obchodu s drogami, lidmi, paSovanim nejriznéjSich druhd zbozi,
zbrani atd. (van Ham 2014: 10). Tyto skute¢nosti maji neblahy vliv na stabilitu zemi a
prohlubuji odcizeni, odpor a nelegilni c¢innost obyvatel. VedlejSim jevem muze byt i1
zakladani protestnich hnuti a extrémismus, ktery se snadno muze obratit proti pfislusnikim
etnickych a ndboZenskych mensin. Tento tkaz je celkem hojné frekventovany, predevsim
v souvislosti s revizi hranic a valkami o ¢asti tizemi, kterd byla a jsou etnicky heterogenni.
V neposledni fad¢€ jsou dal§imi rizikovymi faktory zkostnatély zkorumpovany soudni systém
a neschopnost zajistit plnou svobodu projevu sdélovacich prosttedkii'(Evropska komise 2011:
5-6).

! Vi médiim je &asto praktikovan politicky a ekonomicky natlak kvili ovliviiovani jejich obsahu. Mezi b&zné

praktiky patii zastraSovani novinaii ¢i dokonce nasilné utoky (Evropska komise 2011: 6).
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Problémy balkanskych statd, které jsem zde nastinila, jsou jiz dlouhodobé jejich
soucasti a hluboko zakoftenily v politické tradici regionu. Pro EU bude velkou vyzvou pfinutit
toto odliSné kulturni prostfedi k novému stylu vlady pravniho stat. Tito novi Zadatelé o
Clenstvi predstavuji pro Unii mnohem vétsi bezpeCnostni hrozby nez ptedchozi post-
komunisticti zadatelé. Proto je po nich také pozadovano splnéni tvrdSich podminek vstupu a
hlubsich demokratickych reforem (Vachudova 2014: 123). Je ale dulezité, aby EU i nadale
Vv regionu vyvijela aktivitu, aby se znéj nestala Sedd stagnujici zéna Evropy s vladou
radikalismu ¢i extrémniho nacionalismu (Bugajski 2013: 5), coz by pro staty znamenalo

definitivni ztratu ptileZzitosti ¢lenstvi v organizaci.

Graf ¢. 1: Vnimani korupce 2010-2014

Country  Rank Index M 2014 MW2012 2010 Score
Former Yugoslav 45
Republic | EEHEE 43

of Macedonia
76/175 42
Montenegro  EEREE 4

f 4
_ ?8{1?5 .l NE A country or
Serbia EEE 59 territory’s score indicates
the perceived level of
public=sector corruption

Bosnia and w":1 e 49 on a scale of 0 (nighly
Herzegovina b 4l corrupt) to 100 (very
clean). A country or
territory’s rank indicates
110/175 33 its position relative to
Kosovo 105/176 34 the other countries and
territories in the index.
The 2014 index includes
110/175 33 175  countries  and

Albania 113/176 33 territories.

Zdroj: Transparency International in European Parliamentary Research Service 2015: 4
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2015/557025/EPRS_BRI(2015)557025_EN.pd

>
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Graf ¢. 2: Hlavni piekazky rozvoje podnikatelského prostredi
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Zdroj: European Bank for Reconstruction and Development 2013: 7 <www.ebrd.com/documents/oce/pdf-

working-paper-186.pdf>
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1.2. Ekonomické hledisko

Ani z ekonomického hlediska nelze oblast povazovat za prosperujici. Jihovychod
Evropy patii dlouhodobé mezi nejchudsi ¢asti kontinentu. Disponuje velkymi ekonomickymi
nerovnostmi, mnozstvim statnich intervenci, nedostate¢né rozvinutym soukromym sektorem a
nizkym hospodarskym potencidlem (van Ham 2014: 8). Mezi nejzavaznéjsi neduhy regionu
patii bezpochyby vysokéd nezaméstnanost a korupce. Napt. v Kosovu, Bosn¢ a Hercegoving a
Makedonii zustava nezaméstnanost k roku 2014 jednou z nejvyssich v Evropé (viz Tabulka ¢.
1). ,,Mira ucasti na trhu prace je nizka, zejména pokud jde o Zeny a mladé lidi.” (Evropska
komise 2011: 9) Co se tyée korupce, Utad OSN (Organizace spojenych narodi) pro drogy a
kriminalitu uvetejnil v roce 2011 zpravu, ze které je patrné, ze je hlavni piekazkou na cesté k
¢lenstvi v EU brénici ekonomickému a socidlnimu rozvoji regionu (van Ham 2014: 8).
~Korupce negativné ovliviiuje nejen kazdodenni zZivot obcanui, ale ma dopad i na investice a
podnikani, poskozuje vnitrostatni rozpocty, zejména pokud jde o zadavani verejnych zakazek,
privatizaci atd.” (Evropska komise 2011: 5) Z ptedchoziho Grafu ¢. 2 je patrné, Ze spolecné
s Sedou ekonomikou a nedostate¢nou elektrifikaci patii korupce mezi jedny ze tii nejéastéji
uvadénych davodu, které brani vytvofeni stabilniho podnikatelského prostiedi, jez je
zakladem kazdé zdravé ekonomiky. ,,Nedavna celosvétova financni krize a soucasné obtize
V Eurozoné poukazaly na vzdajemnou provdzanost vnitrostatnich ekonomik uvniti- a mimo EU.
Tyto uddlosti podtrhuji duleZitost dal§iho upeviiovdani hospoddrské a financni stability a
podpory ristu.” (Evropska komise 2011: 2)

Tabulka €. 1:

Labour market, income distribution and education

Employment rate, aged 20-64 Unemployment rate
(% of population) (% of the labour force)
Youth, Long-
Total Male  Female Total Male  Female agpﬂdI term,
1524 12
months
2009 2014 2014 2009 2014 2014
EU-28 69.0 692 T5.0 G35 B9 102 101 103 nz 51
Montenegro ") : 556 1.4 434 191 180 178 18.2 358 140
The former Yugoslav Republic of Macedonia ) 475 513 616 403 22 B0 nr 86 531 239
Albania 604 56 652 48.5 118 175 192 152 o na
Serbia 545 535 g 46 161 8 18.3 194 471 128
Turkey [ 478 532 ] NG 1 a1 B |
Bosnia and Herzegovina 4432 4332 544 ng M1 b 153 .2 G2L7 134
261 313 484 45 454 353 331 1.6 &1 261

nemploymes : 4 weeks Critaricn 2nd using only active |obs search methods

Source: Eurostat (online data codes: cpc_psim, Ifsi_emp_a, une_rt_aand une_ltu_a)

Zdroj: eurostat 2015: 3  <http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/7098393/KS-01-15-604-EN-
N.pdf/6ddd8b87-8c7c-4f88-8452-2a88dda0c38e>
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2. Pristup EU k zemim zapadniho Balkanu

Nasledujici kapitola spada pod teoretickou ¢ast textu. Sklada se z podkapitol o teorii
evropeizace, ktera je soucasti jedné zvyzkumnych otazek, o ndastroji evropeizace,
kondicionalité, a 0 prub&hu politiky rozsifovani, jeZ se oproti minulym kolim rozrostla o
nekolik inovaci vytvofenych specialné kvuli zemim balkanského regionu. Obsazeny jsou také
informace o vyvoji vztahiit EU se zemémi zapadniho Balkanu od konce 90. let véetné riiznych
finanénich ramci na pomoc oblasti. Nakonec kapitoly je shrnut cely integracni proces ze

strany zadatelskych statti i samotné Evropské unie.
2.1. Teorie evropeizace

Po konci studené valky a bipolarity byly procesy amerikanizace Zapadni Evropy a
sovétizace Stiedni a Vychodni Evropy nahrazeny procesem evropeizace. Tento termin ma
mnoho ruznych konotaci a vyznami. Moje prace se zamétfuje na definici jednoho z piednich
teoretikit evropeizace, Claudia Radaelliho, jez termin popisuje jako zménu domacich
politickych instituci a konkrétnich politik evropskych zemi na popud evropské integrace
(Radaelli 2000 in Dancak, Fiala, Hlousek 2005: 13) nebo také jako ,,proces a) utvdreni, b)
difuze, c) institucionalizace formalnich a neformdlnich pravidel, procedur, paradigmat
policy, stylii, zpisobu ‘jak delat véci® a sdilenych hodnot, které jsou nejprve definoviny a
konsolidovany v ramci utvareni rozhodnuti EU a poté inkorporovany do logiky domaciho
diskursu, identit, politickych struktur a verejnych politik.*“ (Radaelli 2006 in Dancak, Fiala,
Hlousek 2005: 20) Evropeizace vSak neprobiha jen na Urovni ¢lenskych stati a jejich politik,
ale napt. i na Grovni ekonomickéz, socialni, legislativnig, evropské4 (Dancak, Fiala, Hlousek
2005: 14) ¢i ve sféte nestatnich aktéra (z4ymové skupiny, socialni hnuti, nevladni organizace).
V Radaelliho podani je teorie zaméfena piedevSim na efekty budovani nové nadnarodni

struktury v narodnich statech. ,,Teorie namisto aby se snazila vysvétlit diivody integracniho

2 . c 1. T e . . . . “ s
Harmonizace ekonomického prostiedi, adaptace podnikt, vznik jednotné evropské ekonomiky, spolecna

monetarni politika (Dancéak, Fiala, Hlousek 2005: 14).

3 Piejimani pravnich norem EU (acquis communitaire), piizptisobovéani narodni legislativy a pravniho prostfedi

podminkam EU, unifikace pravniho ramce (Tamtéz 2005).

* Vytvéreni nového, evropského, politického systému, formovani a posilovani kompetenci organti EU (Evropsky
parlament, Evropska komise, Rada Evropské unie), vytvafeni mechanismi zastupovani zajmui na evropské

roviné (strany, svazy, lobbing atd.) (Tamtéz 2005).
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procesu, vysvetluje viliv tohoto procesu v narodnich politickych spolecenstvich.* (Cisaf in

Dancék, Fiala, Hlousek 2005: 55-56)

Existuje n¢kolik typi evropeizace. ,,Abychom vsak mohli o tlaku jakéhokoli z nich hovorit,
musi existovat mezi narodnimi a evropskymi politikami, institucemi a interakcemi urcity
nesoulad. Jen v tomto pripadeé Ize ocekavat adaptacni tlak. (Cisaf in Dancak, Fiala, Hlousek
2005: 57) Prace se soustfed’uje pouze na evropeizaci ,,shora“ (top-down), ktera zkouma
pfejimani politik EU clenskymi staty. Tento piistup ale nebere dostatecné V potaz silu
Clenskych stath ¢i jejich obéant, které také na EU muzou vyvijet tlak. Evropeizace top-down
je spojovana s teoretickym pfistupem nového institucionalismu. Ten se d€li na dvé vétve,
racionalistickou a sociologickou. Obé¢ dvé se vénuji efektlim, které maji politické instituce na
politické aktéry a jejich rozhodovani. Racionalisticka verze se zaméfuje na jednani aktérii na
zaklad¢ raciondlni volby. ,,Aktéri sleduji sviij viastni zajem, jednaji instrumentalné a snazi se
maximalizovat sviij vlastni uZitek, kalkuluji ocekdvané ndklady a vynosy svého jednani.*
(Borzel, Risse 2003 in Dancak, Fiala, Hlousek 2005: 57) Pro narodni staty se tak naskyta fada
politickych pfilezitosti, které¢ svym tlakem v domacim prostiedi nékteré aktéry zvyhodiuje a
jinym naopak ubird na politickém vyznamu. Dochazi k proméné politik a instituci uréitym
smérem a k redistribuci zdroji. To vSe ale samoziejm¢ v piipadé, ma-li aktér, ktery chce
prosadit zménu, schopnost adaptaéniho tlaku. Pro sociologické institucionalisty je zména
domacich instituci naopak pfi¢inou procesu socidlniho uceni, kdy aktéfi nejednaji podle
racionalistické logiky maximalniho uzitku, ale podle koncepcnich a normativnich pravidel,
ktera jsou podle nich spravna. Proces evropeizace je pro né spiSe zdrojem norem. Domaci
zména spo€iva Vv pfesvédCovani a socidlnim ofekavani, na jehoz zakladé tvofi narodni politicti

aktéfi své zajmy (Borzel, Risse 2003 in Danc¢ék, Fiala, Hlousek 2005: 57-58).

Podle Sedelmeiera a Schimmelfenninga ma evropeizace velky vliv 1 na staty, které jesté
nejsou ¢leny Evropské unie. Evropeizace Zapadniho Balkanu je proces, ktery se soustiedi na
stabilizaci a reformovani politickych a ekonomickych systémi, prosazovani evropskych
standardii a regiondlni spolupréaci v téchto zemich. Evropeizace regionu se snazi o aktivni

budovani statd a demokratizaci (Sedelmeier, Schimmelfenning 2005 in Keil 2013: 345-346).
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2.2. Kondicionalita

Dulezitym terminem v ramci integracnich snah je také kondicionalita. Jedna se o politiku,
ktera obsahuje soubor pozadavki nejriznéjsiho druhu (at’ uz se tykaji politiky, ekonomiky,
acquis communitaire ¢i plnéni podminek mirovych a politickych dohod). Implementaci
pozadavkll prosazuji jednotlivi aktéfi (v tomto piipadé EU) k uplatnéni svého vlivu
(Kostovicova 2007: 14). Staty jsou pak podle aktivity pozitivné ¢i negativné odménovany.
Jedna se o vyznamny nastroj k udrzovani vztahi se sousednimi zemémi. EU kondicionalitu
vuci statim zapadniho Balkanu uplatituje skrze asociacni dohody a dalsi kroky uskute¢néné
po jejich podpisu (Sedelmeier in Wallace, Pollack, Young 2010: 425). Piikladem uziti
pozitivni kondicionality je liberalizace Schengenského vizového systému pro obany Byvalé
jugoslavské republiky Makedonie, Cerné Hory a Srbska od prosince 2009 a od listopadu 2010
pro obfany Albanie a Bosny a Hercegoviny. Vyménou za usnadnéni vizového rezimu a
pozdéji i bezvizového styku se zemémi schengenského prostoru vyzadovala EU po statech boj
Silegdlnim piekraCovanim hranic, Sifenim faleSnych dokumenti atd. Po prvni vIné
liberalizace byl vSak zaznamenan velky vzrist zadosti o azyl (vétSinou falesnych), piedevsim
ze Srbska a Makedonie. V reakci na zneuzivani bezvizového styku ziidila Evropska komise
Vlednu 2011 monitorovaci mechanismus. ,,V zdii roku 2013 prijal Evropsky parlament
usneseni o mechanismu pozastaveni zruSeni vizové povinnosti. Rada tento mechanismus

zavedla v prosinci roku 2013 pozménénim prislusného narizeni.” (de Munter 2015)

Efektivita kondicionality EU je Casto kritizovana a zpochybiiovana pro vytyCovani si
pfili§ ambicidznich cild, které jsou pak jen s obtiZzemi napliovany. Navic se setkdvame s tim,
Ze je statim povétSinou zatézko sloucit s vyZadovanymi podminkami svou narodni suverenitu
a identitu (napf. ochota Srbu obétovat ¢lenstvi v EU kvili otazce Kosova) (Vachudova 2014:
133). Elity ¢asto odmitaji politiky EU, implementovat, pokud se dotykaji nejen narodnich, ale
1 osobnich zajmu. V ptipad€, Ze nejsou politiky €i projekty dostatecné hrazeny Unii nebo
z nich neplyne finan¢ni ¢i politicky benefit, jsou jednoduse ignorovany (Mavromatidis 2010:
57). Odbornik na evropeizaci Frank Schimmelfening tvrdi, Ze pouze pfislibeni ¢lenstvi je
jedinou u¢innou formou kondicionality (Schimmelfening 2007 in Bieber 2011: 1776). EU se
dale soustfedi zejména na kratkodobé politiky a efektivitu vladnouciho procesu, radéji nez na
ty dlouhodobéjsiho charakteru ¢i demokratickou a pravni strukturu v administrativé a vladnim
aparatu. To v praxi vede pouze k nedostatecnym reformam a neefektivnim zménam. Je také
potfeba zménit piistup k lokalni Grovni a regionalni spolupraci, jelikoz mistni autority ze
soucasného statusu quo profituji a nemaji tak motivaci ji zlepsovat (Keil 2013: 351-352).
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2.3. Priibéh politiky rozsirovani

Politika rozSifovani se diky své schopnosti zahdjit proces politické a ekonomické
S prohlubovanim vnitini integrace (Fiala, Pitrova 2001: 10). Od dob prvniho rozsifeni v roce
1973 se jeho forma znacn¢ proménila. Nejmarkantnéj$i zmeénou je podminka plnéni tzv.
Kodarnskych (1993) a Madridskych kritérii (1995) a nové i tzv. benchmarkii (Sedelmeier in
Wallace, Pollack, Young 2010: 423). Prvni dvé procedury byly do rozsifovaciho procesu
zahrnuty sohledem na Vychodni rozsifeni, kdy se novymi ¢leny EU méla stat tada
postkomunistickych zemi stfedni a vychodni Evropy, kde pifes 40 let nefungovaly
demokratické instituce, ani trzni ekonomika. Podle smlouvy o Evropské unii, jakykoliv
evropsky stat, ktery podéd piihlaSku a splituje Kodaiiska kritéria, se miize stat clenem EU.

Hlavnimi body téchto kritérii jsou:

1. stabilita instituci garantujicich demokracii, vladu prava, zdkladni lidskd prava a

respekt k ochran¢ mensin

2. existujici a fungujici trzni ekonomiku

3. schopnost pfijmout zdvazky Clenstvi zahrnujici oddanost cilim politické a

hospodaiské a ménové unie

4. implementace acquis communitaire do pravniho fadu (Barnes, Barnes in Borragan,

Cini 2009: 423-424).

Mezi dal$i podminky vstupu patfi Madridska kritéria. Ta se tykaji schopnosti integrace
statl skrze vytvofeni dostateCnych administrativnich kapacit, stabilniho hospodaiského a
monetarniho prostredi (Sedelmeier in Wallace, Pollack, Young 2010: 423). Inovaci, se kterou
se setkavame v piipad¢ jihovychodni Evropy, jsou tzv. benchmarky. Jedna se o systém
méfitelnych cilt, diky nimZ je disledngji kontrolovana implementace pravniho ramce EU,
acquis communitaire. Pro kazdy stat jsou tyto cile a podminky jiné. Nejcastéji mezi né patii
boj proti korupci, reforma statni spravy, spoluprace s Mezindrodni tribunalem pro byvalou
Jugoslavii (dale ICTY, International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia). atd.
Existuji dva druhy benchmarkii, oteviraci a uzaviraci. Prvni typ je nutné splnit pied otevienim
kapitoly, druhy pfed jejim uzavienim. ,,Tento postup Evropska komise uplatiiuje, pokud jsou
rozdily mezi unijni a narodni upravou zvlasté vyrazné.” (Vlasak 2014: 2, 10)

Samotny proces rozsSifovani za¢ind zadosti evropské zemé o vstup, kterd je adresovana
Radé¢é Evropské unie. Tim, Ze se stat rozhodne podat ptihlasku, se zavazuje k plnému pfijeti

hodnot Unie. Po jejim obdrzeni konzultuje Rada zadost s Komisi. Komise vyda stanovisko
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ptipravenosti kandidata na Clenstvi v EU, tzv. avis. Avis je nutnosti k zahajeni pfistupovych
rozhovort s kandidatskou zemi®, o kterych musi jednomysIng rozhodnout Rada (Fiala, Pitrové
2001: 114). Dulezitou ¢asti piistupovych rozhovorti je implementace kapitol acquis
communitaire a vyjednavani tzv. prechodnych obdobi, které umoziuji dokoncit implementaci
nékterych kapitol acquis az po vstupu do EU® (Vlasak 2014: 6). Pii vstupu zemi stiedni a
vychodni Evropy V letech 2004 a 2007 se jednalo pouze o 31 kapitol, nyni se pocet navysil na
35. Statim je poskytovana také technickd podpora v podobé tzv. Evropského partnerstvi,
které¢ definuje jejich jednotlivé problémy, jez je potieba piekonat k plné integraci, a
dlouhodobé priority v kazdé fazi ptredvstupniho procesu (Sedelmeier in Wallace, Pollack,

Young 2010: 417).

V prvni fazi pfistupovych jednanich je Evropskou komisi spustén tzv. screening, tedy
analyza stupné harmonizace narodni legislativy s acquis. Po této analyze Komise vyda
doporuceni k otevieni kapitol, o kterém ve finale rozhone Rada Evropské unie. Kapitola je
uzaviena, pokud je dosazeno shody a jsou splnény vSechny uzaviraci benchmarky (Vlasak
2014: 3). Vysledky ptistupovych vyjednavani vSak nejsou pfedem garantovany. Vse zalezi na
schopnosti piejimani pravidel a evropskych standardi. Figuruji zde i tzv. zachranné dolozky,
které umoznuji zastaveni veSkerych negociaci, pokud zemé neprovadi dostatecné pokroky. Ty
jsou monitorovany v kazdoroénich zpravach o pokroku Evropské komise (Barnes, Barnes in
Borragan, Cini 2009: 425-426). Poté, co uchaze¢ upravi své podminky tak, aby odpovidaly
podminkam EU, je navrzena smlouva o pfistoupeni. Ta musi byt schvédlena Radou,
Evropskym parlamentem a ratifikovana vSemi c¢lenskymi zemémi vcetné zadatele. VéEtSina
zemi pofadd jest¢ domdci referendum o vstupu do EU. Po ratifikaci vstoupi smlouva

V platnost a stat k uré¢itému datu vstupuje do EU (Fiala, Pitrova 2001: 114).

® Udéleni kandidatského statusu znamena potvrzeni uzSich vztahti zadatele s EU a fadu dal$ich podptrnych
opatteni piiblizujici kandidata blize ke ¢lenstvi. Ud¢€luje ho Evropska rada na zaklad¢€ souhlasného stanoviska
Komise a schvaleni Evropskym parlamentem. Pfedstupen statusu kandidata je status potencionalni kandidatské
zemé. V praxi to znamena, zZe uchazeCi byla pfislibena perspektiva ¢lenstvi (Barnes, Barnes in Borragan, Cini
2009: 425).

.....

2014: 8).
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2.4. Iniciativy pro zapojeni regionu do integra¢niho procesu

Ve véci regionu zapadniho Balkanu pfijaly ¢lenské staty a instituce EU podobny
postup jako v ptipad¢ predchoziho rozsifeni o postkomunistické staty. EU se poucila, Ze co
nejvice problematickych aspekti by se mélo vyfesit jiz pied vstupem a Ze v nékterych
oblastech je potieba delsi doba pro uplatinovani kondicionality (Vachudova 2014: 124). Proto
také vzniklo mnoho iniciativ a strategii pro Zapadni Balkan jiz na konci 90. let.

Jedna z prvnich iniciativ se datuje jiz k 10. Cervnu 1999, kdy odstartoval tzv.
Stabiliza¢ni pakt pro jihovychodni Evropu. Tento pakt byl prvni dlouhodobou strategii EU,
které si kladla za cil pfedchazet konfliktiim a udrzet stabilitu v regionu. Strategie se zakladala
na tfech bodech: vytvoteni bezpe¢ného prostiedi, podpora stabilnich demokratickych systémi
a ekonomicka prosperita (Bendiek in DeBardeleben 2008: 222, 228).

Kvuli strategickym zajmim v regionu piedstavila EU ramec ptedvstupni pomoci,
ktery zapocala darovanim statusu potencionalnich kandidati Albanii, Srbsku, Cerné Hofe,
Chorvatsku, Makedonii a Bosné a Hercegoviné na summitu Evropské rady ve Feife v ¢ervnu
2000. Na summitu jihovychodni Evropy v Zahiebu listopadu 2000 byly poté piedstaveny
jednotlivé nastroje pro rozsifeni o zemé zapadniho Balkanu (Renner, Trauner 2009: 454).
Vyznamnym milnikem byl Vv neposledni fadé¢ summit v Soluni v ¢ervnu 2003, ktery
potencialni kandidatsky status stati oficialné potvrdil. Budouci ¢lenstvi bylo ovSem
podminéno splnénim urcitych podminek, mezi néz patfila napf. nutnost spoluprace s
Mezinarodnim trestnim tribundlem pro byvalou Jugoslavii, regionalni kooperace, plnéni
kodarniskych kritérii, boj proti terorismu atd. (Bendiek in DeBardeleben 2008: 223).

Na zaklad¢ soluiiského summitu byl zahdjen Proces stabilizace a pfidruzeni (dale SAP,
Stabilisation and Association Process), do kterého se zapojily vSechny zem¢ regionu. Proces
je zaméfeny na uz$i spolupraci s evropskymi strukturami a s perspektivou plné integrace do
EU. Jedna se o kooperaci na bazi politického dialogu, finanéni pomoci, obchodnich vztahil a
regionalni spoluprace (napf. ziizeni zon volného obchodu) (de Munter 2015). Hlavnim
nastrojem SAPu je Evropské partnerstvi (inspirované Partnerstvim pro vstup), které kazdému
statu stanovuje ramec pro reformy v klicovych oblastech a uréuje pravidla pro pridéleni
finan¢ni pomoci (euractiv.cz 2013). Proces stabilizace a pfidruzeni je povazovan za hlavni
politiku EU vii¢i zemim zapadniho Balkdnu a dilezity néastroj evropeizace zemi.

Soucasti jsou i tzv. Stabiliza¢ni a asociatnim dohody (dale SAA, Stabilisation and
Association Agreement), které predstavuji bilateralni umluvy mezi EU a jednotlivymi

kandidatskymi zemémi. K jejich podpisu mohlo dojit teprve tehdy, pokud se dana zemé
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zavazala k plnéni Kodanskych kritérii a regionalni spolupraci se svymi sousedy (Bendiek in
DeBardeleben 2008: 222, 229). V roce 2008 nahradila Pakt stability pro jihovychodni Evropu
nova organizace, Rada pro regionalni spolupraci, jejiz kli¢ova role je utvaret a koordinovat
regionalni projekty (van Ham 2014: 20).

V soucCasnosti se za vyznamné&j$i iniciativy daji povazovat Bruselskd dohoda o
normalizaci vztaht Kosova a Srbska zroku 2013 (Troncota 2014: 159), summit
zapadobalkanskych zemi a EU v Berlin¢ 2014 (Fouére 2014: 3) a ve Vidni v roce 2015, kde
ob¢ strany dosahly shody na prioritach pro projekty v oblasti infrastruktury a energetiky.
Dalsi summit se bude konat v 1ét€ 2016 v Patizi (Evropska komise 2015a: 10).

Staty jsou mimo jiné zapojeny do fady dalSich vyznamnych iniciativ jako
Stiedoevropska dohoda o volném obchodu (dile CEFTA)’, Energetické spolecenstvi,
spole¢ny evropsky letecky prostor, Dopravni observatot pro jihovychodni Evropu, Regionélni
institut pro vetejnou spravu atd. (de Munter 2015). Jakozto od kandidatskych zemi se od nich

o¢ekava, ze se zapoji do provadéni hospodarské strategie Evropa 2020.
2.5. Finan¢éni pomoc

Od roku 2000 do roku 2006 cerpaly staty finanéni podporu pievazné z programu
CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization).
Cerpani prostiedkti z CARDS bylo takté? podminéno implementovanim demokratickych
principll (pravni stat, zdkladni svobody, prava menSin, principy mezinarodniho prava atd.)
(Borzel 2011: 12). ,,Na nové rozpoctové obdobi 2007—2013 jej nahradil Nastroj predvstupni
pomoci (ddle IPA, Instrument for Pre-accession Assistance), ktery je jedinym ndstrojem
financni pomoci pro kandidatské zemé i pro staty, které o ziskani kandidatského statutu teprve
usiluji. Diky Stabilizacnimu a asociacnimu procesu maji vSechny tyto stdty témér neomezeny
pristup na jednotny evropsky trh a ziskavaji z EU financni podporu pro své reformni usili.*
(euractiv.cz 2013) IPA se sklada pievazné z péti polozek — budovani instituci, upeviiovani
demokracie, pieshrani¢ni a regionalni spoluprace, lidské zdroje a rozvoj venkova (Borzel
2011: 11). V obdobi 2007-2013 z n¢j bylo celkem vycéerpano 11,5 miliard eur. ,,Od roku 2010
Komise postupné prestava smérovat financni pomoc na podporu jednotlivych projektii a stale
vice klade diraz na globalni, celoodvétvovy pristup se zamérenim na klicové oblasti

programu reforem zemi prijimajicich pomoc. Predevsim v odvétvich jako jsou spravedInost a

7 Tato dohoda nejen omezuje celni prekdzky, a to i v oblasti sluzeb, ale obsahuje i ustanoveni o viadnich

zakazkdch, statni podpore a pravech dusevniho viastnictvi.* (de Munter 2015)
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vhitini véci, verejna sprdva, rozvoj soukromého sektoru, doprava, energetika, Zivotni
prostredi, zména klimatu, socidlni rozvoj, zemédelstvi a rozvoj venkova, boj proti korupci,

rozvoj obcanské spolecnosti, svoboda projevu. “ (Evropska komise 2011: 19)

V soucasnosti vyuzivaji staty na nové rozpoctové obdobi 2014-2020 program IPA 1.
IPA 1I se soustfeduje zejména na reformu vetejné spravy, budovani statnich kapacit,
udrzitelny rast, na lidské zdroje a na zemédé€lstvi a rozvoj venkova. V tomto obdobi mé byt
mezi zem¢ zapadniho Balkanu a Turecko rozdéleno 11,7 miliard eur (European Commission
2016).

Graf ¢. 3: Finanéni pomoc zemim zéapadniho Balkanu v letech 1991-2010 a jeji jednotlivé
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2.6. Aktualni pohled EU na budouci perspektivu rozsireni

Soucasna podoba stavu pristupu balkanskych zemi do EU by se dala definovat stagnaci na
obou stranach. Piestoze jsou staty zapadniho Balkanu zahrnuty do predvstupniho ramce, ktery
se podoba t¢m z minulych kol roz§ifovani, vyvstavaji zde dva zasadni rozdily. Za prvé nebyly
jasn¢ nedefinovany Casové ramce pro eventudlni rozsifeni a radéji je podporovana flexibilni
forma integrace v rtiznych sektorech. Za druhé jsou podminky kladené na nové kandidaty
daleko ptisné&jsi nez v piipadé paté viny rozsifeni (Renner, Trauner 2009: 449-450). Dnes ma
rozSitovani daleko vice technicky nez politicky charakter, kdy je kladen diraz na
implementaci vSech bodl procesu. Balkanské staty musi splnit komplexni fadu pozadavkd,
mezi néz patii kodanska kritéria, regionalni spoluprace, podminky vyplyvajici ze SAP a SAA,
podminky poskytnuti financni pomoci a zavazky obsazené v mirovych a politickych
dohodach (napt. Daytonska smlouva, Ochridska ramcova dohoda atd.) (Troncota 2014: 162).
Mezi nejhlidangj$i a nejnaro¢néjsi ¢asti acquis patii bezesporu kapitola 23 (Soudnictvi a
zakladni prava) a 24 (Spravedinost, svoboda a bezpecnost) (Vachudova 2014: 132).

Jako prvni rozvedu mozné piic¢iny laxniho unijniho piistupu. Zda se, ze pro EU je pfislib
¢lenstvi pouze diskutabilni a ne jasné ¢asové vymezeny jako v piipadé predchozich rozsiteni.
Pravdépodobné doufa v efekt spill-over, ktery povede kintegraci v dal§ich odvétvich.
Evropska unie osciluje mezi inkluzi a exkluzi. Na jednu stranu si je védoma, Ze piijetim stat
zépadniho Balkanu by vyrazné podpofila jejich stabilitu, prosperitu a bezpecnost, na druhou
stranu se ale potykd sfenoménem enlargement fatigue (Unava zrozSifovani) a
nedostatenymi, pomalymi reformami zadateld. Problémem jsou v dal$i fadé i kapacitni
nedostatky instituci ¢i obtiZzné nalezeni konsenzu pfi tak velkém poctu uchazecl. S kazdym
dalSim kolem rozSifovani se tak snizuje pocet potencionalnich kandidata. Politika rozSifovani
ve vysledku ztraci svoji centralni pozici a prestiz (Renner, Trauner 2009: 449-451). Velkou
zasluhu na tom ma i nevalny vysledek Bulharska a Rumunska v boji proti korupci, vystavbe
nezavislych instituci a prosazovani pravniho statu, coz samoziejmé nepiidava plusové body
ostatnim zadatelim z této oblasti (Vachudova 2014: 123). Diky cCetnym turbulencim na
svétové scéng, at’ uz se jedna o financni krizi z roku 2008, valku v Syrii, konflikt na Ukrajing,
finanéni krizi v Recku ¢&i aktualni migraéni krizi, se Evropa uzavira stale vic do sebe. Sam
soucasny predseda Evropské komise Jean-Claude Juncker prohlasil, ze za jeho uradovani se
nebude konat zadné dalsi rozsifeni. Timto vyrokem vsak pouze vyslal $patnou a demotivujici

zpravu vSem kandidatim (Fouére 2014: 2).
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Magnet jménem clenstvi v EU zacind oslabovat i na stran¢ Zadatelt o vstup. Podminky
jsou mnohonasobné piisnéj§i, neZz tomu bylo u zemi stfedni a vychodni Evropy. To
samoziejm¢ dava smysl, kdyzZ vezmeme v potaz, o jak moc nestabilni region se jedna.
Soucasn¢ EU vyviji na balkanské staty daleko méné tlaku, pfi¢emz postrada opravdu silnou
paku, kterou by je pfiméla k u¢innéj§imu provadéni zmén. Je otazkou, jakou motivaci pro
zavadéni reforem a snahu o vstup do EU budou mit uchazeci v ptipadé, kdy je integrace
ponechana vesmés pouze na nich. Slabé vladni organy a etnické konflikty sniZili ochotu vlad
implementovat acquis (Borzel 2011: 5, 14). Politické elity budou taktéz jen stézi prosazovat
politickou odpovednost, kdyz jim stavajici status quo vyhovuje. Tlak na transparentnost, ktery
EU vyzaduje, by mohl vazné ohrozit jejich pozice a piijmy (Bugajski 2013: 124). Clenstvi
v Unii v neposledni fadé nutné¢ neznamena zaruku stability a prosperity, coz ostatné lze
ilustrovat na ptikladu sousedniho Recka. Pro slabé a nereformované ekonomiky se zvysuje
riziko zranitelnosti a véts$i nachylnost vici otfesiim zvenci. Dals$i finanéni propad EU bude mit
negativni dopad i na Zapadni Balkan. Dojde k omezeni investici, které zem¢ vyuzivaji
K plnéni reforem (van Ham 2014: 15). Z ekonomické stagnace pak vétSinou profituji populisté
a nacionalisté, ktefi rozdmychavaji xenofobni nalady.

Klicem k Gspésné integraci Balkdnu je aktivni angazovanost Unie, jez bude
upiednostiiovat komplexni proces s nastavenim jasného deadlinu a ne pouze sektorové
dohody a flexibilni integraci (Renner, Trauner 2009: 449). Dale by se mélo pokracovat v
politickém dialogu, snazit se prosazovat spolupraci a utvareni konsenzu mezi politickymi
stranami a ostatnimi aktéry a razantné vystupovat proti poruSovani svobody médii, jinak se
hrozba polarizace spole¢nosti v takto multietnickém regionu bude zvySovat (Fouére 2014: 2).
ProspéSna je jist¢ 1 podpora obcanské spolecnosti a utvafeni povédomi o EU u béZnych
obyvatel. Komise by ve svych zpravach o pokroku kandidatskych stath méla ubrat na
tézkopadném byrokratickém stylu a ucinit je vice Ccitelné i pro bézné obyvatele.
Problematickym se jevi 1 neustalé pouzivani frazi typu ,politicka kritéria jsou nadale
dostatecné plnéna®, coz v mnoha ptipadech viibec nekoresponduje s realitou (viz Makedonie)
(Fouére 2014: 2). Pokud se EU nebude dostate¢né v oblasti angazovat, hrozi zvySeni intenzity
politického a ekonomického vlivu Moskvy, ale 1 jinych neliberdlnich stathi snazicich se zde
prosadit své strategické zajmy (napt. Cina, bohaté staty Perského zalivu atd.) (van Ham 2014:
16).
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3. Srbsko

Srbsko je charakteristické svou ostfe polarizovanou spolecnosti. Tato polarizace se tyka
predevsim otazky Kosova a mozného budouciho ¢lenstvi v EU. I piesto, ze vstup do EU je
povazovan dlouhodobé za prioritu zemé, evropskda myslenka a identita se v Srbsku nikdy
hojné nerozsitila. To mizeme pozorovat na rapidnim ubytku podpory vstupu do EU, ktery
klesl ze 76 % v roce 2003 na 46 % v listopadu 2011 (Bugajski 2013: 124). Znatelny je i
rozmach upeviiovani vztahi s Ruskem, coby protivahy EU, kvili ekonomickym ulevam,
vystavbé nového ropovodu South stream® a odmitavému postoji Ruska vici samostatnosti
Kosova. Ze stejnych diivodti Srbsko podporuje i intenzivngj§i komunikaci s Cinou (Woehrel
2010: 3). Frustrace obyvatelstva je podpoifena i odchodem mladé inteligence na Zapad. Zda-li
se v Srbsku prosadi strany podporujici anti-evropskou politiku zalezi na schopnosti EU jednat
kredibiln¢ a nadale prosazovat ekonomické a socialni reformy (Bertelsmann Transformation
Index 2016b: 32). V nasledujici kapitole podrobngji rozeberu déni v 90. letech 20. stoleti,
historii vztahi zem¢& s EU a aktudlni vztahy s Kosovem. Nakonec zmapuji urovein plnéni

politickych a ekonomickych kritérii stanovenych EU.
3.1. Historicky piehled: 90. 1éta

V 90. letech 20. stoleti doSlo k rozpadu Socialistické federativni republiky Jugoslavie
(dale SFRJ), jejiz soucasti bylo i Srbsko. Tento fakt neslo srbské vedeni nelibé, jelikoz od
konce 80. let usilovalo o hegemonni postaveni v ramci svazku. Tvrd¢ se stavélo proti snaham
Chorvatska a Slovinska o samostatnost nevéahajic pouZzit i vojenskou silu. K jejich odtrzeni
vsak nakonec doslo, spole¢né i s Bosnou a Hercegovinou a Makedonii (Havlikova et al 1998:
565-566). Navzdory tomu vyhlasilo Srbsko 27. 4. 1992 Svazovou republiku Jugoslavii (dale
SRIJ), jez méla byt nastupcem SFRJ. Federace se skladala pouze ze dvou statli, Cerné Hory a
Srbska (Friukal 2012: 126). Jednou z nejvyznamnéjsich osob ve vedeni SRJ byl ptedstavitel
Socialistické strany Srbska (postkomunisté¢) Slobodan MiloSevi¢, nésledovnik mySlenky

Velkého Srbska, se semi-autoritativnim stylem vlady (Cabada et al 2008: 159). Proti SRJ byly

8 Srbsko uzavielo smlouvu s ruskym energetickym gigantem Gazprom, ktery se mél podilet na vystavbé nového
ropovodu vedouciho z Ruska ptes Bulharsko, Srbsko a Mad’arsko do Rakouska a Italie. Rusko, ale v prosinci
2014 od projektu upustilo (Bertelsmann Transformation Index 2016b: 30). Gazprom vlastni 51 % statniho
energetického podniku Naftna Industrija Srbije, coz Srbsko s Ruskem v energetické oblasti vyznamné svazuje
(biom.cz 2014).
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v kvétnu 1992 vyhlaSeny sankce OSN za vméSovani se do obCanské valky Bosné (Friukal
2012: 144).

Velmi podstatné jsou udalosti odehravajici se v Kosovu, které se dostalo v 90. letech pod
stbskou spravu. Nova srbska Ustava z roku 1990 zrusila politickou autonomii Vojvodiny a
Kosova a zavedla pro né staronovy nazev Kosovo a Metohija (Friukal 2012: 145).
Milosevic¢uv autoritativni rezim praktikoval vi¢i dominujici albanské mensing silné represe a
potlacovani etnickych i obcanskych prav. Kosovsti Albanci na to reagovali bojkotem
veSkerych srbskych instituci a pozdéji v Cervenci 1990 vyhlaSenim na Srbsku nezavislé
Kosovské republiky (Havlikova et al 1998: 565-566). To vyvolalo ze strany Srbii pouze dalsi
vinu represi, rozpusténi parlamentu, Cistky ve statnim aparatu, omezeni svobody tisku atd.
V letech 1996-97 se zacal siln¢ projevovat kosovsky odboj. Ten dal vzniknout Kosovské
osvobozenecké armadé (dale UCK), ozbrojené organizaci, jejimz cilem byla nezavislost
Kosova. V roce 1997 propukla obéanska valka mezi UCK a srbskymi jednotkami. Konflikt se
postupné preklenul v bezpecnostni riziko ohrozujici cely region. Dochéazelo k Cistkdm
nealbanského obyvatelstva ze strany UCK ¢i k nasilnému presidlovani Albanci za hranice.
Mezinarodni spolecenstvi bylo nuceno rozmistit po tizemi vojenské sily pod vedenim NATO
autonomie Kosova v ramci SRJ. Mirovou smlouvu vSak podepsala pouze kosovska strana po
piislibu, ze ob¢ané budou mit moznost vyjadfit se ke statusu oblasti v referendu. ,,Srbsko
V zavérecné fazi smlouvu odmitlo s tim, Ze vojenské klauzule porusuji srbskou suverenitu a ze
by to mohlo znamenat samostatnost Kosova. Reakci NATO bylo zahdjeni leteckého
bombardovani Srbska, coz vyvolalo rozporuplné reakce. Srbsko nakonec bylo prinuceno
K prijeti vSech pozadavkii mezindrodniho spolecenstvi.” (Fhukal 2012: 145-146) 9. Cervna
1999 byla uzaviena dohoda mezi Jugoslavskou vlddou a NATO. Rada bezpecnosti OSN
vydala rezoluci, kterd pozadovala uplné stazeni srbskych vojsk a policejnich sil z Kosova a
jejich nahrazeni mirovymi sbory Kosovo Forces (dale KFOR) pod vedenim NATO. Spravu
zem¢ veetné zakonodarné a vykonné moci pievzala doc¢asna sprava OSN v Kosovu UNMIK

(United Nations Interim Administration Mission in Kosovo) (Friukal 2012: 147).

SRJ se 4. inora 2003 reorganizovala na volnou federaci Srbska a Cerné Hory. Clenskym
statim bylo umoznéno po tiech letech z federace vystoupit, ¢ehoz vyuzila Cerna Hora a
vV roce 2006 uspotfadala celostatni referendum, kde se 55,5 % hlasujicich pfi volebni Gcasti
86,5 % vyjadiilo pro samostatnost. Cerna Hora poté v &ervnu vyhlasila nezavislost a doglo ke

klidnému rozpadu svazku (Fitukal 2012: 144).
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3.2. Vztahy Srbska a EU

Vztahy Srbska a EU se zacaly formulovat po padu autoritativniho rezimu prezidenta
Slobodana Milosevi¢e. Mnoho srbskych politikli a stran zacalo bezprostiedné po roce 2000
razit proevropskou politiku. Jako prvni se zemé v roce 2003 zapojila do Stabiliza¢niho a
asociacniho procesu. Rok na to Evropska rada schvalila program Evropské partnerstvi pro
Srbsko. ,,K hlavnim cilim Evropského partnerstvi v Srbsku patri konsolidace ustavniho
poradku, reforma verejné spravy, reforma soudnictvi nebo zajisteni plné spoluprdce
S Mezinarodnim trestnim tribunalem pro byvalou Jugoslavii. Srbsko by mélo take zabezpecit
viddu zakona a fungujici demokracii, plné respektovat lidska prava a prdava mensin.
V ekonomické oblasti by pak k prioritam srbské vilady méla patrit makroekonomicka stabilita
(konsolidace fiskdalni a rozpoctové politiky, zlepseni stavu verejnych financi, reforma
penzijniho systéemu atd.). V ramci postupného sblizovani Srbska s EU musi srbské urady
prizpusobit ndrodni legislativu pravaimu ramci EU a zajistit jeji radné respektovani.*
(euractiv.cz 2014) V dubnu 2005 byla zahajena jednani o Stabiliza¢nich a asocia¢nich
dohodach, kterd byla pferusena nizozemskym blokem z diivodu nedostate¢né spoluprace
Srbska s ICTY. V tomto ohledu byl u¢inén velky pokrok. V roce 2008 sprava zem¢ zadrzela a
vydala do Haagu vale¢ného zlo¢ince Radovana Karadzi¢e® (euractiv.cz 2013). V roce 2011
pak dokonce ucinila stejny proces s jednim z nejhledangjSich aktéri valky v Bosné a
Hercegoving, Ratkem Mladi¢em™® (Krastev 2011: 13). Tyto kroky Srbsko vyznamné piiblizily
k ¢lenstvi v EU, rozhodné je vSak nebylo jednoduché ucinit, nebot’ ICTY se v zemi netési
prilis velké popularité. Naopak je ve vétsiné piipadi povazovan za ,,nejveétsi ohrozeni narodni

bezpecnosti“. To méa své opodstatnéni v propagandé, kterd byla proti ICTY praktikovana

’Radovan Karadzi¢ byl politickym viidcem bosenskych Srbi bdhem valky v Bosn& a Hercegoving (1992-1995).
ICTY ho vini z genocidy, valeénych zlocinti a zlo€ind proti lidskosti. Mezi n€ patii napf. masakr vice nez 7000
bosenskych muslimti a deportace 25 000 Zen a déti z mésta Srebrenica, déle perzekuce dalSich 20 obci a drzeni
prislusnikt jednotek OSN UNPROFOR (United Nations Protection Forces) jako rukojmi (Dzidic 2016).
OByvaly generalplukovnik bosenskosrbské armady, Ratko Mladi¢, byl obvinény, stejné jako Radovan Karadzié,
z vale¢nych zlo¢ind a genocidy béhem obléhani Sarajeva a z masakru bosenskych muslimii u mésta Srebrenica.
Prizkum vefejného minéni uspotaddany 2 tydny pied jeho zatéenim ukazal, Ze nehledé na vladni odménu 10
miliont eur, by 78 % respondentti neprozradilo jeho polohu, i kdyby ji znali, 51 % dotazovanych bylo siln€ proti
jeho zatCeni a 40 % jej povazovalo za narodniho hrdinu. Po jeho zadrZeni se objevily spekulace, Ze vlada méla
celou dobu piehled o jeho poloze, pfesto, ze tvrdila opak. Nacasovani zatceni bylo totiz az moc perfektni.
Odehralo se pfesné v den, kdy byvala vysokad piedstavitelka pro unijni zalezitosti, lady Catherine Ashton,
navs$tévovala Bélehrad (Krastev 2011: 13-14).
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byvalymi vladnimi garniturami a za MiloSevicova rezimu i vladou kontrolovanymi médii. Ve
spole¢nosti tak zakofenil pocit ublizenosti a nazory, ze Srbové jsou obétmi ICTY, ktery se
vaci nim chova zaujaté (Klarin 2009: 89-90). Vale¢ni zlo€inci jako Mladi¢ a Karadzi¢ byli
navic srbskym obyvatelstvem znac¢né glorifikovani, v mnoha piipadech povazovani i za
narodni hrdiny. Srbsko se s nimi chtélo primarné vypotadat po svém, coz je jednim z dalSich
davodu, pro¢ byli do Haagu vydani az pod natlakem v podob¢ nizozemského veta (Ramet
2010: 2013). Diky spolupraci doslo v dubnu 2008 k podpisu SAA, které vstoupily v platnost
v zaii 2013 (European Commission 2015c).

Vztahy EU a Srbska se rapidné zhorSily po tom, co Kosovo jednostranné vyhlasilo
nezavislost, kterou Srbsko odmitd uznat. V prosinci 2009 Srbsko oficidlné pozéadalo o vstup
do EU (euractiv.cz 2013). Dal$i vyznamnym krokem, ktery byl v prosinci 2009 u¢inén, bylo
udéleni moznosti bezvizového styku mezi Srbskem a EU, coz vétSina Srbli vnimala jako
doposud nejvetsi a nejznatelnéjsi uspéch proevropské politiky (Woehrel 2010: 5). I presto, ze
status kandidatské zem¢ byl zemi udélen teprve v bfeznu 2012, zahdjeni pfistupovych
rozhovort bylo naplanovano jiz na leden 2014. Stalo se tak diky rychlé implementaci reforem
a normalizaci vztaht s Kosovem na zaklad¢ vzajemné dohody z dubna 2013 a srpna 2015
(euractiv.cz 2013, euractiv.rs 2015). Tato normalizace vztahii zahrnuje plné respektovani
ustanoveni Smlouvy o energetickém spoleGenstvi'!, vyfeSeni problémi s telekomunikaci
(pridéleni Kosovu telefonni pifedvolby), vzajemné uznavani vysokoSkolskych diplomi,
pokracovani v plnéni dosavadnich dohod a aktivni spoluprace s EU-LEX (The European Rule
of Law Mission in Kosovo) (Woehrel 2013: 7). Podle Evropské komise neni uznani
nezavislosti Kosova Bélehradem nutnou podminkou pro zahgjeni piistupovych rozhovord.
»Nemiizeme po Srbsku chtit néco, co nejsou schopny udélat ani vSechny clenské staty EU,*
sdélil byvaly komisaf pro rozsifeni a evropskou politiku a sousedstvi Stefan Fiile. Podle ngj

staci pouze ,,viditelné zlepseni ¢i normalizace vztahii s Kosovem.“ (Fiile in euractiv.cz 2012)

V prosinci 2015 otevielo Srbsko prvni dvé kapitoly acquis communitaire. Jedna se o
kapitolu 32 o finan¢ni kontrole a kapitolu 35 tykajici se jiz zmiflované normalizace vztaht s
Kosovem. Podle komisafe pro rozsifeni, Johannese Hahna, by mély byt béhem roku 2016
otevieny dalsi kapitoly ¢. 23 a 24 (Dragojlo 2015). Proti tomu se vSak aktualné postavilo

Chorvatsko. Odblokovani podmiiiuje zménou srbského zakona o vale€nych zlo€inech, ktery

1 Smlouva o Energetickém spolecenstvi vytvdri vaitini trh s elektiinou a zemnim plynem, ktery sdruzuje 28
Clenskych statii Evropské unie (EU) a 6 evropskych statii a uzemi na Balkané (Albanie, Bosna a Hercegovina,

Byvald jugosldavska republika Makedonie, Cernd Hora, Srbsko, Kosovo).* (EUR-Lex 2014)
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umoziuje stihat osoby podezielé¢ z valecnych zlo¢inl spachanych mimo srbské uzemi, coz se
muze dotknout i nékterych Chorvatii. Spory se vedou i o zastoupeni chorvatské mensiny
Vv srbském parlamentu a spolupraci Srbska s ICTY (aktualne.cz 2016). Je ale otazka, zda-li se

nejedna pouze o kratkodoby pocin.
3.3. Vztahy Srbska a Kosova

V tnoru 2008 vyhlasilo Kosovo, byvald autonomni oblast Srbska, samostatnost.
Z Bélehradu se ozyvaly silné protesty, nebot’ uzemi je povazovano za srdce srbské narodni
identity dosahujici znacného historického vyznamu. Ve stitedovéku zde byvalo jadro srbského
kralovstvi, po kterém zbylo mnoho cennych nabozenskych pamatek (Batt 2005: 33)'2. Jestd
roku 2008 Evropska unie odstartovala svou misi pro prosazovani prava v Kosovu EU-LEX,
aby pomohla Pristin¢ s budovanim novych vladnich a soudnich instituci. EU-LEX postupné
ptevzal vétsinu pravomoci mise OSN v Kosovu (UNMIK) (Ramet 2010: 5). Srbsko se stale
snazi pravnimi a diplomatickymi kroky zachovat Kosovo jako svoji byvalou provincii, i
presto, Ze 23 z 28 &lenskych statii EU™ uznalo jeho nezéavislost. Za Srbsko se hlasitd postavily
1 nékteré¢ svétové mocnosti jako Cina, Rusko, Indie & Brazilie. Cina a Rusko, jakozto stali
¢lenové Rady bezpecnosti, dokonce zablokovali ¢lenstvi Kosova v OSN. Mezinarodni soudni
dvur v ¢ervenci 2010 vydal prohlaseni, ze kosovska proklamace nezavislosti neni v rozporu
s mezinarodnim pravem (Woehrel 2013: 3).

Po silnych tlacich Mezinarodniho soudniho dvoru a Evropské unie se Srbsko podvolilo
navazat s Kosovem Vv bfeznu 2011 historicky prvni dialog (TamtéZz 2013). Jesté téhoZ roku
v Cervenci doSlo k podepsani imluvy tykajici se usnadnéni ptechodu spole¢né hranice,
zptistupnéni matrik atd. (euractiv.cz 2014). K dal§im dohodam doslo v dubnu 2013 a v srpnu
2015 (viz podkapitola 3.2 Vztahy Srbska a EU). I pies tyto ¢etné dohody Srbsko stale odmita
Kosovo uznat jako nezavisly stat. Lidfi dokonce Casto proklamuji, ze odstoupi od c¢lenstvi

v EU, pokud by to m&lo znamenat uznani Kosova** (Woehrel 2013: 5, 7).

2 podle realistti viak Srbsko Kosovo vzdy ztracelo. Jiz od dob dobyti izemi Balkanu Osmany se populace
stavala ¢im dal vice albanskou. Moderni Srbsko navic zcela selhalo v integraci Albancti do procesu budovani
statu (Batt 2005: 33).

13 Z &lenskych zemi EU Kosovo neuznavaji Spanélska, Slovensko, Rumunsko, Kypr a Recko.

 Slovy soucasného srbského prezidenta Tomislava Nikolice: ,Myslim, e nejdiileZitéjsi podminkou pro nds
vstup do EU bude uznani nezavislosti Kosova, ale Srbsko to nikdy neuznalo a nikdy neuznd. A my jsme to jasné

rekli vSem predstaviteliim evropskych zemi a instituci. Ale pokud EU bude trvat na tom, abychom to udélali, pak

to znamend, Ze si nds nepieje vidét ve svych raddch.« (Nikoli¢ in euroskop.cz 2015)
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Problémem nadale zlstava silny podil srbské menSiny v severni ¢asti Kosova, kde podle
odhadt zije az 60 000 Srbu, ktefi se otevien¢ hléasi k pfipojeni k Srbsku. V pohrani¢i casto
dochézi 1 v soucasnosti k ozbrojenym konfliktim. Vice nez 60 % tzemi severni hranice je
zcela mimo kontrolu Pristiny (Bugajski 2013: 19, 131). V PreSevské doliné v jiznim Srbsku
se v letech 20002001 odehraval stiet mezi albanskou guerillou a srbskou policii opakujici se
I v roce 2009 (Woehrel 2010: 2). V kosovské ¢asti patii mezi problematické hrani¢ni pfechod
Jarinje, na né&jz byl v roce 2011 spachan zhatsky utok. Podle informaci agentury BETA se
jednalo o ,,odvetny utok Srbu v reakci na pokus kosovské policie o obsazeni dvou prechodii na
srbsko-kosovské hranici na severu Kosova.* Pti celé akci doSlo i ke stielbé na mezinarodni

mirové jednotky KFOR (euractiv.cz 2011).
3.4. PInéni politickych Kritérii

Srbsko si dle hodnoceni Freedom House Index*® od roku 2010 konstantné udrzuje rating
2, tedy svobodna zemé¢. Obcanské svobody a politicka prava zastavaji taktéz jiz od roku 2010
s hodnocenim 2 (Freedom House Index 2015b). Pravidelné zpravy Evropské komise o
pokroku fikaji, Ze Srbsko zaostavd ptedevSim v plnéni politickych kritérii, a to zejména
Vv oblasti soudnictvi, boje proti korupci a svobody médii (European Commission 2014a: 51).
V nasledujici podkapitole struéné rozeberu chovani sou¢asné vlady, dodrzovani prav mensin,
svobody vyznani, boj s korupci a organizovanym zlo¢inem, regionalni spolupraci, azylovou a
migracni politiku, svobodu médii, nezavislost soudnictvi a pokracujici implementaci acquis.

Soucasna vlada byla sestavena po predc¢asnych volbach v roce 2014 ze Srbské pokrokoveé
strany (dale SNS)lG, Socialistické strany Srbska a Svazu vojvodinskych Mad’ari. Strany
koalice spole¢né tvoti kolem 80 % mandatii v parlamentu. Vlada zastava jasné proevropsky

kurs, jehoZz soucasti je uskute¢novani rozsdhlych ekonomickych reforem, protikorupcnich

> Freedom House Index kazdoro¢n& evaluuje uroveii svobody ve 195 zemich svéta. Kazdy stat disponuje
¢iselnym hodnocenim od 1 do 7 za stav politickych prav a obanskych svobod, ktery se zjistuje az z 25
indikatori. 1 znamena maximalné svobodnou zemi, 7 nejvice nesvobodou zemi. Praimér hodnoceni politickych
prav a obcanskych svobod urcuje, zda-li se jednd o stat svobodny, ¢aste¢né svobodny nebo nesvobodny
(Freedom House Index 2015b).

16 Srbska pokrokova strana se oddélila v roce 2008 od extrémné nacionalistické Srbské radikalni strany. Jeji
nynéj$i lidr Aleksander Vuci¢ udélal extrémni obrat od zarytého odplirce EU k jednomu z nejvétsich
podporovateli evropské integrace a s ni spojovanych reforem. Strana piejala rovnéz pragmatickou politiku viici

Kosovu (Ramet 2010: 20).
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opatieni, boj sorganizovanym zlo¢inem a prohlubovani dialogu s Pristinou®’.
Uptednostiiovana jsou spiSe kratkodobd opatieni piinasejici okamzité benefity, na ukor
dlouhodobych strategii (Bertelsmann Transformation Index 2016b: 24-25). Specialné pro
integracni ucely byla vytvorena platforma, Narodni konvent o evropské integraci. Konvent
poifadd pravidelnd setkani ministrii s obcanskou spolecnosti, jejiz zastupci jsou piimo
konzultovani ve véci dalsiho postupu pfiistupovych rozhovori (European Commission 2014a:
2). Nékteré spolky vsak kritizuji, ze vladni piedstavitelé sami vybiraji, kdo bude k jednani
ptizvan. V kabinetu dochazi také k ¢astym obménam ministrd, pokud premiér neni s jejich
praci spokojen. Pfedsedovi vlady, Aleksanderu Vucicovi, je vytykana piilisnad koncentrace
moci v jeho rukou, marginalizace role parlamentu a ostré napadani instituce vetejného
ochrance prav. Podle kritik( z fad liberdlniho tdbora je jeho styl vladnuti znaéné populisticky
s autoritativnimi sklony (Bertelsmann Transformation Index 2016b: 25-28, 32). Premiér
vyhlasil v poloviné mandatu (2016) predcasné volby navzdory tomu, Ze vlada je stabilni a
SNS maé vétsinu v parlamentu. Tvrdi, Ze nové volby jsou prostiedkem k udrzeni
proevropského kurzu a jiz zapocatych reforem. Naskyta se ale otazka, zda-li se nejedna spise
0 snahu jesté vice konsolidovat moc strany a Vuci¢e samotného, spolu s upozadénim opozice
(Dragojlo 2016).

Ustava z vétdiny odpovidd evropskym standardom. N&kterd opatieni jako ochrana
zékladnich svobod, véetné ochrany dat, vSak stale chybi. Se svymi neduhy se Srbsko snazi
bojovat vytvarenim mnoZstvi narodnich plani a strategii at” uZ v oblasti boje proti korupci ¢i
¢astecné privatizace statniho sektoru. Dokumenty ale neobsahuji Zddné hodnoceni politickych
a finan¢nich implikaci, coz vede k neefektivni implementaci a vynucovani legislativy
(European Commission 2014a: 7-9). Velky problém ptedstavuje pouzivani zrychleného
pfijimani zakond, které umoziuje vladé piijimat i kontroverzni opatieni a mélo by tedy byt
omezeno. Posledni piedcasné volby vroce 2014 byly vyhodnoceny jako inkluzivni a
transparentni (European Commission 2015a: 9).

Co se tyCe prav mensin, existuje zde apel na jejich efektivnéj$i vymahatelnost. Statni
oddéleni USA pro lidska prava vydalo v roce 2014 zpravu o diskriminaci, ktera hovofi
pfedevSim o popirani zakladnich prav Romil na poli vzdélavani, bydleni a zaméstnavani
(Human rights watch 2016: 496). Politici by mély prosazovat vétsi respekt k LGBT (lesby,

gayové, bisexualové a transgender) komunité. Byly zaznamenany nékteré snahy zlepsit

Y Vlada se snazi predchazet konfliktim na bazi etnickych, nrodnostnich & nébozenskych 3t&pnych linii,
nezavislost Kosova vsak stejné jako jeji pfedchiidci ochotna uznat neni (Bertelsmann Transformation Index
2016b: 28).
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vnimani subkultury, napt. v zafi 2015 bylo oficialné povoleno, aby Bélehradem prosel pochod
pychy na podporu prav LGBT minority. Rizné vyhruzky, diskriminujici prohlaseni,
zastra$ovani ¢i nasilné utoky'® na jejich adresu nicméng Casto zlstavaji bez odezvy a bez
tvrdého odsouzeni ze strany politickych autorit. VIada piijala antidiskriminacni strategii na
obdobi 2013-2018, ktera ma potirat predsudky a Spatné zachazeni s mensinami. Stale vSak
chybi, jako u vétSiny akénich plant srbské vlady, mechanismus, jez by monitoroval
implementaci (European Commission 2014a: 3, 13).

Zeny tvoii celkové 34 % parlamentu. Pfestoze v pravnim fadu je zakotveno, Ze Zeny maji
byt stejné platové ohodnoceny za stejnou praci jako muzi, v praxi tomu tak ¢asto neni a platy
en jsou realnd vyraznd nizsi™. Vlada proto chystd novy zdkon o rovnosti pohlavi. Zakon
z roku 2009 o genderové rovnosti poskytuje fadu opatfeni a ochrany pro Zeny v zaméstnani,
zdravotnictvi, Skolstvi a politice. Problémem i nadale zstadva domaci nasili (Freedom House

Index 2015b).

Ustava garantuje svobodu vyznani, coz je v praxi obvykle respektovano. V nékterych
ptipadech se vyskytuje ndbozensky motivovana diskriminace jako napft. u zakona o cirkvich a
nabozenskych komunitach z roku 2006. Podle kritika preferuje tradi¢ni nabozenské komunity,
jimz se snazi zlehovat podminky napt. osvobozenim od dani. Nové&jsi uskupeni pak
znevyhodiiuje zdlouhavymi registracnimi procedurami. Také vztah mezi prevazné
muslimskou komunitou v regionu Sandzak a mezi ortodoxnim kiestanstvim, které v ramci

celé zemé dominuje, se béhem poslednich let zhorsil (Freedom House Index 2015b).

Jednim z nejvétSich problémi Srbska ziistava bezesporu rozsahla korupce (viz Graf €. 1,
podkapitola 1.1 Politické hledisko). Gallup Balkan Monitor ve spolupraci s Transparency
International provedli vyzkum, ve kterém dosly k zavéru, ze 69 % Srbu véti, ze politické
strany jsou zkorumpovane, 65 % si mysli, ze korupce je rozsitena po celé vetejné sprave, 63
% ji vnima 1 v soudnictvi, a pro vice nezZ 50 % je zkorumpovany parlament 1 média (Ramet
2010: 37). V uskutecniovani antikorupéni legislativy doslo k jistému posunu, ale i nadale plati,
Ze probihd jen velmi ztéZka a je potfeba, aby v tomto sméru bylo vyvinuto vice aktivity a

usili. Premiér Aleksander Vuci¢ se do boje s korupci vrhl s nebyvalou razanci a nechal

8\ roce 2010 doslo k rozsdhlym vinam nésili pii protestech proti poradani bé&lehradského pochodu pychy
(Freedom House Index 2015).

9 podle studie Gender Pay Gap in the Western Balkan Countries: Evidence from Serbia, Montenegro and
Macedonia z roku 2013 Zeny vydélavaji v Srbsku o 11 % méné nez jejich muzské protéjsky (Regional Research

Promotion Programme 2013).
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odsoudit za korup¢ni jednani i vyznamné srbské oligarchy jako Miroslava Miskovice a
Miroslava Bogiéevi¢e®. V parlamentu byl pfijat zékon, ktery si ma poradit s korupci pii
zadavani verejnych zakazek. V Cervenci 2013 se zacala uskutectiovat Narodni antikorupcni
strategie pro obdobi 2013-2018. Ta se soustfedi na ochranu whistleblowerti a piisnéjsi
kontrolu financovani politickych stran. Zejména financovani politickych kampani je totiz
velmi neprahledné a poskytuje prostor pro uplatky. I v tomto pripadé vSak schazi registr,
ktery by obsahoval seznam vyfeSenych piipadia (Bertelsmann Transformation Index 2016b:
10).

V bieznu 2014 bylo otevieno Regiondlni policejni koordinacni centrum pro Srbsko,
Bosnu a Hercegovinu a Cernou Horu, jehoZ tkolem je bojovat s preshrani¢éni kriminalitou.
K dohodé¢ o postupu proti organizovanému zlo¢inem doSlo mezi Srbskem a Europolem
vlednu 2014. Zemé ma v této oblasti potdd vyrazné mezery. Stale zlstava vychozim,
tranzitnim i cilovym statem obchodu s lidmi. Z tohoto divodu je nutné vytvofit spolehlivou

databazi ptipada (Freedom House Index 2015b).

Srbsko konstruktivné participuje na regionalni spolupraci, prohlubuje bilateralni umluvy a
snazi se zlepsit vztahy se svymi sousedy. Velkého pokroku dosahlo v oblasti normalizace
vztahli s Kosovem. I nadale je rozvijena spoluprace s EU-LEX. Ptitomnost Aleksandera
Vuci¢e na vzpominkové slavnosti u piilezitosti vyro¢i masakru v Srebrenici jako prvniho
srbského ptedsedy vlady, ktery misto navstivil, bezpochyby také vysila pozitivni signaly

smérem k ostatnim statim v regionu (European Commision 2015a: 20).

Soucasna migracni krize pfimo zasahla nejednu zemi jizni a jithovychodni Evropy, véetné
Srbska. Od zacatku roku 2015 jeho tzemim proslo vice nez 200000 tisic uteCencid
migrujicich do Zapadni Evropy (European Commission 2015a: 14). Tato chuda zemé zvlada
pfiliv lidi pomérmné dobte. Vyzadovana je lepsi koordinace a zrychleni procesu udé€lovani
azylu. Azylovy systém celkové by potfeboval reformu a navySeni poctu zkuSenych
zameéstnanct, jelikoz zadosti kazdorocné pribyva. Srbsko aktivné spolupracuje s agenturou
FRONTEX a regionalnimi inciativami na ochranu a hlidani hranic. Vyviji také podstatnou
humanitarni aktivitu. Samotni Srbové jsou jednou z nejpocetnéjSich skupin Zadateld o azyl

v zemich EU a schengenského prostoru. Tento trend byl zaznamenan v srpnu 2014, kdy

20 Premiér se prezentuje jako velky bojovnik proti korupci, zadrzeni jsou nicméné &asto pouze populistickymi
gesty, nebot’ vétsina pfipadu stale zistava nedofesena a Miroslav Miskovi¢ byl dokonce propustén z vazby po

zaplaceni nejvys$s§i kauce v historii Srbska (12 miliont eur) (Balkan Insight 2013).
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tvorili 10 529 z 25 866 zadosti i azyl, coz znamena zvySeni o 26 % oproti srpnu 2013
(European Commission 2014a: 52-53).

Pozornost je tfeba vénovat dodrzovani lidskych prav v oblasti svobody medii a medidlni
cenzury. Média jsou v zasad¢ svobodnd, ale podle zpravy publikované na zacatku roku 2015
Antikorupcni radou srbské vlady byvaji vystavovana silnému politickému a ekonomickému
tlaku. Nektefi politicti aktéfi pouzivaji svého vlivu K editovani zprav, coz vede k autocenzute
ze strany novinafu ¢asto Celicim vyhruzkam a utokim. Vlastnictvi médii neni vzdy zcela
transparentni. VéEtSina periodik je spojovana s urcitymi politickymi stranami. Hlavni
vetejnopravni kanal Radiotelevizija Srbije je pod silnym vlivem vlady. Vuc¢i¢av kabinet nema
ptili§ dobré vztahy s nezavislymi médii. Ta, ktera jdou mimo jeho kontrolu, jsou vladnimu
garniturami zna¢n¢ kritizovana. V srpnu 2014 byl piijat zékon o vetejnych informacich, ktery
nafizuje, aby téméf vSechna nesoukroma média byla do Cervence 2015 privatizovdna. Na
pofadu je i novy registr médii, ktery ma vést k snazSimu dohledani informaci, uceleni
fragmentovaného medialniho prostiedi a navySeni investic (Bertelsmann Transformation
Index 2016b: 8, 28).

V kazdoro¢ni zpravé o pokroku kandidatskych stati, Komise vyjadfila obavu vzhledem
k nezavislosti soudnictvi, které je zatizeno politickym vlivem, neefektivnosti, nepotismem a
korupci (European Commision 2015a: 19). V této sféfe také doSlo pouze k omezenému
pokroku. Stale jest¢ chybi spolehlivy monitoring, koordinace ak¢énich plénd, instituce na
ochranu svédkl ¢i ramec k vySetfovani obchodu s lidmi. V dalsi fadé je potieba zlepsit
spolupraci mezi nezavislymi regulaénimi organy a ombudsmanem. V roce 2012 Ustavni soud
zrusil kontroverzni proceduru znovujmenovani, diky niz ztratily stovky soudct v letech 2009—
2010 praci. Vétsina soudct byla pak opét dosazena na své misto zpét, ¢imz doslo podle
zpravy srbského ombudsmana k poruseni principti pravniho statu. K posileni nezavislosti a
pravomoci Nejvyssiho soudu a statnich zastupitelstvi ma pomoci Justi¢ni reformni strategie
2013-18. Vlada nicméné selhala v implementaci vSech planovanych justi¢nich reforem
(Bertelsmann Transformation Index 2016b: 10). Stale zde chybi zdkon na poskytnuti

bezplatné pravni pomoci nebo zakon o stietu zajmt (European Commission 2014a: 1).

Piebirani pravniho ramce acquis communitaire nadale probiha. Legislativa je nyni jiz
zarovnana v oblastech jako intelektualni vlastnictvi, antimonopoly, fize a monetarni politika.
Je zadouci sladit zahrani¢né bezpecnostni politiku se Spole¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni

politikou EU a vypotadat se s problematickymi oblasti, které zde byly jmenovany (soudnictvi,
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boj s korupci, svoboda médii, ochrana mensin). Nad dodrzovanim a plnénim acquis je tieba
ziidit uréity dohledovy mechanismus, aby implementace byla skute¢né efektivni (European

Commision 2015a: 4, 21).
3.5. PInéni ekonomickych Kkritérii

Srbska ekonomika je orientovdna predevs§im na vyrobu a export, jez se odvijeji od
zahrani¢nich investici. Zem¢ je na dobré cesté¢ k zavedeni pln¢ funkéni trzni ekonomiky.
V roce 2014 byly odstartovany hluboké strukturalni a institucionalni reformy21 vyzadované
Evropskou unii s cilem zlepSeni konkurenceschopnosti (Bertelsmann Transformation Index
2016b: 20, 32). Pied propuknutim celosvétové financni krize v roce 2008, se Srbsko tésilo
rychlému ekonomickému ristu. Podle tidaji Srbské narodni banky vzrostlo HDP v roce 2008
0 5,4 %. To vSe se vSak odehravalo na tkor velkého zadluzovéni, kdy se uméle navySovaly
platy statnich zaméstnanct spole¢né s diichody a snizily se piijmy statniho rozpoétu. Krize
zanechala stat v hluboké stagnaci a recesi, HDP se propadlo o 2,8 %, mira inflace se zvysila,
doslo k ubytku pfimych zahrani¢nich investic a ke znehodnoceni srbského dinaru (Woehrel
2013: 2-3). V této podkapitole se soustiedim na zakladni ekonomické ukazatele jako HDP,
export a import, nezaméstnanost, zahrani¢ni investice, pfedvstupni finan¢ni pomoc, mira

zadluzeni restrukturalizace ekonomiky atd.

HDP Srbska dosahuje 33,1 miliard eur roéné, coz je v piepoctu 4 635 eur na obyvatele. |
pies rast o 2,6 % v roce 2013, hodnota v roce 2014 opét poklesla o 1,8 % kvuli ni¢ivym
povodnim v kvétnu 2014 (viz Tabulka ¢. 2). Mira chudoby ziistava vysoka. V roce 2013 bylo

ptimo ohrozeno chudobou 42 % populace (Bertelsmann Transformation Index 2016b: 3-4).

Export patii mezi hnaci motory ekonomického ristu. V roce 2014 tvofil 44,3 % HDP.
Import ¢inil v tom samém roce 54,3 % srbské ekonomiky (viz Tabulka ¢. 2). Od 1. ledna 2013
bylo zcela zruseno dovozni clo na velkou cast produkti pochézejicich z EU. 2014 doslo
K odstranéni dovozniho cla dokonce u 96 % zemédélskych vyrobkd (Bertelsmann

Transformation Index 2016b: 16).

2 Reforma penzijniho systému, sniZeni platii statnich zaméstnancti o 10 % atd. (Bertelsmann Transformation
Index 2016: 24).
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Tabulka ¢. 2:

Economy and finance

GDP in current prices International trade in goods and
Annual growth rate of GOP in volume services relative to GDP (%)
{billion (EUR/ (%, compared with the previous year)
EUR) inhabitant) Imparts Exports
2014 2 203 204 2014

EU-28{) 139200 7 300 {15 0l 13 402 430
Montenegro ()] 54 5435 25 33 : 62] 4.8
The former Yugeslav Republic of Macedania [ 83 417 05 7 18 9] 479
Albania 1 g j440 1 2] 490 209
Serbia [ 1l 4435 10 16 1§ 543 443
Turkey 6013 7819 11 42 9 3l 7
Bosnia and Herzegaovina ') 133 1641 1.1 25 498 00
Kosova ()07 53 2735 18 34 : 490 174

Source: Eurostat (online data codes: cpc_ecnagdp, nama_10_gdp and nama_10_p<)

Zdroj: eurostat 2015: 4 < http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/7098393/KS-01-15-604-EN-
N.pdf/6ddd8b87-8c7c-4f88-8452-2a88dda0c38elL>

Nezaméstnanost, a¢ stale velmi vysoka, se k roku 2014 snizila pod 20 % na 18,9 % (viz
Tabulka ¢. 1, podkapitola 1.2 Ekonomické hledisko). Ztoho 1/5 tvoii nezaméstnanost
v zem&dé€lstvi a 1/3 ve vefejném sektoru (European Commission 2014a: 18). Nejvetsi
problém piedstavuje nezaméstnanost mladych, ktera se pohybuje kolem 47 % (2014) (viz
Tabulka ¢. 1). Srbsko kvuli nedostateénym pracovnim piilezitostem celi velkému odlivu
mladych lidi. Podle vyzkumu z dubna 2014 provadéného mezi 1500 studenty z 30 rtznych
fakult, 39 % z nich chce zemi opustit. Vysokou nezaméstnanosti je ohrozena také romska
komunita. (Bertelsmann Transformation Index 2016b: 15, 22).

V roce 2013 tvotily pfimé zahranicni investice 4,3 % HDP (viz Tabulka ¢. 3). Nejvice
penéz z nich Slo do obchodu, realit, stavebnictvi a financnich sluzeb (Bertelsmann
Transformation Index 2016b: 15, 20). Na podporu vkladt byla zaloZzena Narodni investi¢ni
rada skladajici se z politikii, investoril a zastupctii mezinarodnich finan¢nich instituci. Jejich
ukolem je koordinovat srbskou politiku v klicovych sektorech (energetika, doprava, zivotni
prostiedi, podnikani) (European Commission 2015a: 21). Kvili nedostatku zapadnich
investici se Srbsko ¢im dél Gastéji obraci smérem k Rusku, Cin& a bohatym statim Perského
zalivu. Evropska unie vSak i nadale pfedstavuje pro Srbsko nejvétsiho obchodniho partnera.

Obchod s ni tvoii 62,8 % exportu zemé a 61,8 % importu (European Commission 2014a: 23).
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Skoro 90 % projekti v Srbsku je financovano evropskymi firmami, z ¢ehoz nejvyssi podil
nesou italské firmy (Bertelsmann Transformation Index 2016b: 20).
Tabulka ¢. 3:

Economic indicators 2005 2010 2013 2014
GDP 26252.0 39460.4 45519.7 43866.4
GDP growth 5.5 0.6 2.6 -1.8
Inflation (CPI) 16.1 6.1 7.7 2.1
Unemployment 20.8 19.2 22.2 -
Foreign direct investment 7.8 3.4 4.3 -
Export growth 12.5 15.0 21.3 3.9
Impart growth -2.2 4.4 5.0 3.3
Current account balance - -1550.3 -2789.7 -
Public debt 54.1 43.7 61.4 7.2
External debt 16159.4 32934.7 36397.4 -
Total debt service 1234.5 4306.9 8455.2 -
Cash surplus or deficit - -3.8 - -
Tax revenue - 21.4 - -
Government consumption 19.5 18.5 17.8 18.2
Public expnd. on education - 4.6 - -
Public expnd. on health 6.0 6.6 6.4 -
R&D expenditure 0.43 0.79 - -
Military expenditure 2.4 2.2 2.0 2.2
Sources (as of October 20153): The World Bank, World Development Indicators 2015 | Intemationa
Monetary Fund (IMF), Weorld Economic Dutlook, O Stockholm Intemational Peace
Research Institute (SIPRI), Military Expenditure Database 2015

Zdroj: Bertelsmann Transformation Index 2016b: 15 <https://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BT1_2016_Serbia.pdf>

Srbsko obdrzelo pro obdobi 2014-2020 od EU v ramci ptedvstupni pomoci IPA II 1,5
miliardy eur na reformy v oblasti posileni pravniho statu a ekonomického rozvoje (European
Commission 2014a: 4-5). Podle zpravy Evropského ucéetniho dvora z ledna 2015 byly penize
z fond pouzity pfedevsim k implementaci socidlnich a ekonomickych reforem. Ani s pomoci
této Castky se vladeé nepodaftilo omezit korupci ¢i politicky a ekonomicky vliv organizovaného
zlo¢inu (Bertelsmann Transformation Index 2016b: 30). Hlavnimi cili pfedvstupniho
ekonomického programu pro obdobi 2014-2016 jsou ekonomické oziveni a stabilizace

vladniho dluhu pod 70 % HDP (European Commission 2014a: 17).

Diky konsolida¢nim opatfenim a lepSimu vybéru dani se vyrazné snizil deficit statniho

rozpoctu (European Commission 2015a: 20). Stale ale zistava nadmérné€ vysoky (-6,7 % HDP
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k roku 2014). Fiskalni situace je vSeobecné velmi nestabilni. Celkové zadluzeni vlady
dosahovalo v roce 2014 astronomické hodnoty 68,9 % HDP (viz Tabulka ¢. 4). Vetejny dluh
se zvysil na 72,2 % HDP (viz Tabulka ¢. 3). V listopadu 2014 byla uzaviena dohoda
S Mezinarodnim ménovym fondem na ptjcku 1,2 miliardy eur, ktera je podminéna snizenim
fiskalniho deficitu, reformou vefejného sektoru a opatfenimi proti dalSimu navySovani
vetejného dluhu (Bertelsmann Transformation Index 2016b: 18, 30).

Tabulka €. 4:

General government General _ Average
surplus j+)/deficit(-) ") government debt ') Consumer prices exchange rate
(% change) {1EUR=..)
(% of GDP)

2009 2014 2000 014 2000 04 2004
EU-28 ) : 29 : 8.8 10 06
Montenegro (7)) 54 31 £ %7 i3 0s 100 EUR
The former Yugoslav Republic of Macedonia 26 4] Pzl 12 08 03 61623 NED
Albania (") Al 51 597 1.e 15 07 13997 ALL
Serbia 44 6] 1 GE9 b4 9 11731 RS0
Turkey (%)) 65 0.1 463 160 63 B9 29065 TRY
Eosnia and Herzegavina ) 44 11 : (.4 02 19558 BAM

14 04 1.00 EUR

CHIENE N an '35 15 Dasls and WItNOUT any as5Urance as

Kosova ()

Jaras thelr qualty and »JNerence o

Ll o Wall thie Medlum Tarm Expenditurna Framewoi (varkous yearsy 2013 Instead o

B italu O IT0 101 SUE,

Source: Eurostat (online data codes: cpc_ecgov, cpo_ecprice, cpc_ecaxint, gov_10dd_edpt! and pre_hicp_aind)

Zdroj: eurostat 2015: 4 < http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/7098393/KS-01-15-604-EN-
N.pdf/6ddd8b87-8c7c-4f88-8452-2a88dda0c38e>

Srbsky bankovni sektor zUstal stabilnim, navzdory ekonomické recesi, fiskadlnim
nerovnostem a rostoucimu podilu nesplacenych ptjcek. V roce 2013 dosahla inflace
rekordnich 7,7 %, v roce 2014 jeji mira poklesla na 2,1 % (viz Tabulka ¢. 3) (zdroj:
Bertelsmann Transformation Index 2016b: 17).

Statni sektor tvoii velkou ¢ast srbské ekonomiky piedevsim v oblastech telekomunikaci,
energetiky a dopravy. Na konci roku 2014 vetejny sektor zaméstnaval 250 000 lidi (15-20 %
z celkové zaméstnanosti) (Bertelsmann Transformation Index 2016b: 15). Ve zminénych
odvétvich operuje vysoké procento monopolistickych struktur, které jsou dotovany
obrovskymi ¢astkami, coz ma také negativni dopad na konkurenceschopnost firem (European
Commission 2014a: 22). Je zde nicméné snaha o restrukturalizaci statem vlastnénych firem a
vetejnych sluzeb (napt. privatizace 402 statnich spolecnosti). K jistému pokroku doslo, ale

stale je nedostatecny a pomaly (Bertelsmann Transformation Index 2016b: 19). Vitané by
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bylo vytvofeni transparentniho ramce pro statni podporu soukromého sektoru. Podnikatelské
prostedi je zatizeno pfiiliSnou byrokracii, pomalym vstupem na trh a prekazkami branici
investicim jako slaby pravni systém ¢i pomalé uzavirani smluv (European Commission
2014a: 4).

Srbsko ma preferencni obchodni dohody s Ruskem, Béloruskem, Kazachstanem,
Tureckem, stejné tak jako se stity CEFTA (Stfedoevropskd dohoda o volném obchodu) ¢i
EFTA (Evropska dohoda o volném obchodu). Dohoda o srbském vstupu do WTO (Svétova
obchodni organizace) se chyli ke konci. Hlavni pfekdzkou i1 nadéle ziistava kompletni zakaz
obchodu a péstovani geneticky modifikovanych potravin (Bertelsmann Transformation Index
2016b: 16).

Srbsko je stfedné dobfe pfipraveno vystaveni se konkurenénim tlakim v ramci EU,
Vv oblasti vefejnych zakazek, finan¢niho protokolu a statistiky (European Commission 2015a:
20-21). Nedostatek transparentnosti a politizace vefejné sféry nicméné zUstavaji zavaznym
problémem, stejné jako urgentni potieba konsolidace vetejnych financi a rozvoje soukromého

sektoru.
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4. Makedonie

Makedonie, lezici v srdci Balkanského poloostrova, patii mezi znaéné¢ narodnostné
heterogenni izemi. Jeji existence byla casto zpochybiiovana sousednimi staty, predevsim
Bulharskem a Reckem, jiz od dob jejiho vzniku coby jedné z republik byvalé Jugoslavie po
roce 1945. Bulharsko dodnes povazuje makedonstinu za dialekt bulharStiny a odmita uznat
etnické makedonské politické strany v bulharského parlamentu. Sousedni stat na jihu zemé,
Recko, pro zménu popira legitimitu zemé kvali jejimu nazvu a blokuje tak &lenstvi
Makedonie v mezinarodnich organizacich jako EU a NATO (Friukal 2012: 149). Uzaviena
cesta do NATO opét ponechava jako v ptfipadé Srbska oteviené dvere pro uplatnovani
ruskych z4jmu v zemi, které se stavi jako obhdjce Makedonct proti albanskému separatismu a
islamskému radikalismu (Bugajski 2013: 139). Podpora vstupu do EU ¢inila v roce 2010 66,1
% (Mavromatidis 2010: 51). Hlavnim obsahem této kapitoly bude struény historicky piehled
d&jin Makedonie v 90. letech, vztahy Makedonie a EU, vztahy s pocetnou albanskou
mensinou a nakonec plnéni hlavnich politickych a ekonomickych kritérii potiebnych pro

vstup do EU.
4.1. Historicky prehled: 90. 1éta

Uzemi Makedonie bylo na za&atku 20. stoleti po balkanskych valkach rozdéleno mezi
n&kolik statd (Bulharsko, Srbsko, Recko) (Havlikova et al 1998: 314). Oficialni vznik se
datuje az po konci druhé svétové valky. Samostatna Makedonie byla vytvofena z iniciativy
vidce byvalé Jugoslavie Josipa Broze Tita, ktery pomohl rozsifit u slovanské ¢asti
obyvatelstva narodni povédomi a ustavit makedonsky jazyk (Zahariadis 2003: 264).

Po rozpadu SFRJ vrchni ptedstavitelé zorganizovali 8. 9. 1991 referendum o
nezavislosti. Pti Gcasti 72 % se vyslovilo pro nezavislost 95 % obyvatel (Fiiukal 2012: 148).
V prvnich relativné svobodnych parlamentnich volbach v prosinci 1990 neziskala zadna
strana absolutni vétSinu, a tak musela byt vytvofena vlada koali¢ni. Vitézné misto obsadila
Vnitini makedonské revolu¢ni organizace - Demokratickd strana makedonské narodni jednoty
(dale VMRO-DPMNE), populisticka strana s antikomunistickou, antisrbskou, antialbanskou a
antifeckou rétorikou. VMRO-DPMNE uzaviela sdruhou nejsiln€jsi stranou Svazem
komunistt Makedonie (pozd¢ji Socidlnédemokratickym svazem Makedonie) dohodu o
obsazeni nejvyssich statnich funkci. Po vysloveni nediivéry vladé Nikoly Kljuseva zformovali
dalsi koalici pravé postkomunisté v ¢ele s Brankem Crvenkovskim. Soucasti nové vlady se

stali mimo jiné 1 pfedstavitelé albanské komunity (Strana demokratické prosperity), coZ
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pomohlo utlumit etnické napéti. Prezidentem byl kompromisné zvolen Kiro Gligorov,
integrujici osobnost, jenz vladl az do roku 1999 (Havlikova et al 1998: 654—656).

V obdobi 1990-91 zacaly albanské politické strany pozadovat kromé zaruk svych
mensinovych prav i spravni autonomii severozapadni ¢asti zemée, nejradikalnéjsi z nich jeji
federalizaci. V roce 1992 Albanci zorganizovali ilegalni referendum, ve které se vyslovili pro
uzemni autonomii jimi osidlené ¢asti Makedonie. ,,Tento pozadavek sice makedonska viada
odmitla, ale v podstate tise akceptovala , neoficialni autonomii oblasti s albdanskou
majoritou: ty nechala pod spravou mistnich albanskych obecnich zastupitelstev, do jejichz
rozhodovani nezasahovala a prakticky rezignovala na uplatiovani formalnich i mocenskych

atributii své svrchovanosti.“ (Fiiukal 2012: 149-150)
4.2. Vztahy Makedonie a EU

Makedonie byla prvni zemi zapadniho Balkanu, ktera podepsala SAA s Evropskou
unii. K aktu doslo v dubnu 2001, smlouva ale vesla v platnost az v dubnu 2004. V tom samém
roce vlada podala ptihlasku do Evropské unie. Hlavni body programu Evropské partnerstvi
pro Makedonii, ktery stanovuje rdmec pro reformy v klicovych oblastech, tvofi naplnovani
Ochridské ramcové dohody, spravedlivé volby a zmény ustavy. Na zakladé doporuceni
Komise ud¢lila Evropska rada v prosinci 2005 Makedonii kandidatsky status. Neurcila vSak
termin startu ptistupovych rozhovort (Renner, Trauner 2009: 454; Mavromatidis 2010: 52).
Jejich zahdjeni bylo navrZzeno Komisi jiZ v letech 2009 a 2013, redln€ vSak nezacaly dodnes,
jelikoZ je nutné dosahnout konsenzu vSech €lenskych stath (euractiv.cz 2013). Pfistupové
rozhovory dlouhodobé blokuje Recko, kviili sporu o nazev zemé, ktery ma pro Reky hluboky
historicky vyznam spojujici se snarodni identitou. ,,Makedonie“ totiz odkazuje na
stejnojmennou provincii na severu Recka. Panuji zde obavy z iredentistickych tendenci a
nasledného pfipojeni regionu ke statu Makedonie. Spor se tdhne téméf pies 20 let a ani
Evropska unie jej stale neni schopna vyfesit (Mavromatidis 2010: 47, 51). Recko brani od

roku 2008 i vstupu Makedonie do NATO??. V roce 2011 Mezinarodni soudni dvir rozhodl o

2 Do OSN byla Makedonie pfijata pod kompromisnim jménem FYROM (Former Yugoslav Republic of
Macedonia) bez moznosti pouZit svou vlastni vlajku. Pod timto jménem uznala Makedonii vétsina statii. Recko
bylo situaci podrazdéno a unilateralné uvalilo v roce 1994 na Makedonii obchodni embargo. Recko-makedonské
vztahy se Gasteénd normalizovaly azv roce 1995, kdy Rekové odvolali blokadu kviili zalobé Komise u
Evropského soudniho dvora a uznali Makedonii pod nazvem FYROM vyménou za mensi upravu makedonské

vlajky (Fiukal 2012: 149).
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nespravnosti po¢inani Recka (bbc.com 2015). Podle priizkumi vefejného minéni makedonsti
obyvatelé preferuji spiSe ponechani plivodniho nazvu na misto utvafeni kompromist
s Reckem (Bugajski 2013: 101).

Od prosince 2009 plati pro zemi bezvizovy pfistup do zemi schengenského prostoru
(euractiv.cz 2013). V roce 2012 odstartoval Pristupovy dialog na vysoké trovni (High Level
Accession  Dialogue, HLAD) kvuli pomoci s politickymi a ekonomickymi reformami.
Rozhovory ale v sou¢asnosti uvizly na mrtvém bod¢ z divodu nedostatku komunikace mezi
vladou a opozici (Bertelsmann Transformation Index 2016a: 13). V ¢ervnu 2015 byly
formulovany Naléhavé priority reformy (Urgent Reform Priorities) mezi néz patii dodrzovani
zasad pravniho statil, zdkladnich lidskych prav, svoboda projevu, volebni reforma, funkéni
dohled nad justici a parlamentem, antikorupéni legislativa, depolitizace vetfejné spravy atd.

(European Commission 2015a: 14).
4.3. Albanska menSina v Makedonii

Makedonie disponuje pocetnou albanskou mensinou (cca 25,2 %%). Ta se koncentruje
pfedev§im na zapad€ a severozapad¢ zem¢ u hranic s Albanii a Kosovem. Minorita je do
spole¢nosti velmi Spatné integrovana, vétSina ptislusnikl pracuje v zeméd¢€lstvi, dosahuje jen
nizké trovné vzdélani a Casto dochazi k socidlni, ekonomické i politické marginalizaci
(Zahariadis 2003: 261). ,,Na rozdil od kosovskych Albancii nedisponovali makedonsti Albanci
V dobé SFRJ uizemni autonomii, ani statusem konstitutivniho ndroda a vztahy mezi Makedonci
a Albanci jsou tradicné zejména diky kulturnim rozdiliim mimoradné chladné.* (Fiiukal 2012:
149)

Do Makedonie se dostalo behem valky v Kosovu 150 000 albanskych uprchliki, coz
vyvolalo dalsi etnické pnuti. V roce 2001 doSlo ke srdzkdm mezi albanskymi guerillami
Narodni osvobozenecké armady a makedonskymi policejnimi silami (Bugajski 2013: 87,
Cabada et al 2008: 238). Narodni osvobozenecka arméada byla uzce napojena na UCK.
Makedonskou vladou byla shleddvana jako teroristicka organizace usilujici o odtrzeni Albanci
osidlenych oblasti od Makedonie (Rizova 2011: 74-75). Spor byl vyfesen 13. 8. 2001
podpisem tzv. Ochridské rdmcové dohody za pomoci medidtora Evropské unie, ktera
stanovila mezinarodni dohled USA, odzbrojeni a rozpusSténi Narodné osvobozenecké armady
a veétsi prava albanské menSiny jako propor¢ni reprezentaci ve statnich institucich, uznéani

albanstiny jako ufedni jazyk v obcich, kde Albanci tvoii aspont 20 % populace atd. (Bugajski

% Dle posledniho s¢itani lidu z roku 2002.
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2013: 87, 104). V zemi pusobily mise EU CONCORDIA (vojenska mise 31. 3. 2001-15. 12.
2004) a PROXIMA (policejni mise (15. 12. 2003—14. 12. 2005) (Pentland in DeBardeleben:
242).

I kdyz se diky Ochridské dohod¢ podaiilo situaci stabilizovat, v nasledujicich letech
vyvstaly spory nové, napt. ohledné rozdéleni statnich financi ¢i kvili silné nacionalistické
politice makedonské vlady. Napéti mezi albanskou minoritou a centralni vladou je stale velmi
znatelné. Makedonci jen neradi davaji mensSiné vétsi politicky prostor. Z fad Albanct padli
stiznosti, ze procento zastoupeni jejich statnich ufednikti neodpovida podminkam stanovenym
v dohod&®*. Ani mezietnické nasili se nepodafilo GipIné eliminovat. Pro nastindni par z mnoha
ptipadl, v roce 2012 doslo u mésta Gostivar k zastieleni dvou albanskych studentl policistou
mimo sluzbu, coz vedlo k demonstraci 10 000 Albanci proti tdajné policejni brutalité
(Bugajski 2013: 87, 111). Ve stejném roce bylo zavrazdéno pét makedonskych rybaid. V roce
2015 zemfelo ve mést¢ Kumanovo pii stietech mezi policii a ozbrojenci z fad byvalé UCK 22
osob (Sedlarova 2015). Podle prazkumi vefejného minéni 2/3 obyvatel zdpadni Makedonie
podporuji vznik spoleéného stitu s Albanii a Kosovem. Dle dalSich analyz Centra pro
mezietnickou toleranci z roku 2012 se 78 % dotazovanych domnivé, ze vztahy mezi
Makedonci a Albanci jsou velmi Spatné a vice nez 2/5 véti, ze zde existuje vysoké riziko

nasilného etnického konfliktu (Bugajski 2013: 89, 105).
4.4. Plnéni politickych kritérii

Makedonie si dle hodnoceni Freedom House Index v roce 2015 oproti minulym letim
zna¢né pohorsila (metodologie FHI viz podkapitola 3.3 Plnéni politickych kritérii Srbsko).
Zemé byla ohodnocena ¢islem 3,5 (v roce 2014 o pll bodu méné€), coz implikuje jen
¢astecnou svobodu. Obcanské svobody dosahuji hodnoty 3 a politickd prava si dokonce
vyslouzila hodnoceni 4 (v roce 2014 evaluovana jako 3) (Freedom House Index 2015a). Je
zde jasné patrny trend zhorSovani politickych prav a svobod v zemi. Agenda EU vSak nadale
zustava hlavni strategickou prioritou, v jejimz napliiovani brani nedostatek kapacit at’ uz
persondlnich, tak finan¢nich a vyhrocena politickéd situace. Makedonie pIn€ spolupracuje s
ICTY (European Commission 2014b: 1, 13). V této podkapitole se budu zabyvat soucasnym
stavem politiky, dodrzovanim prav mensin, svobodou vyznani a svobodou shromazd’ovani,

bojem s korupci a organizovanym zlo€inem, regiondlni spolupraci, azylovou a migracni

 Vroce 2011 se pocet albanskych piislusniki ve statnich sluzbach blizil 17,2 %, piestoze ve smlouvé byl

stanoven prah 25 % (Bugajski 2013: 87).
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politiku, svobodu médii, nezavislosti soudnictvi, obcanskou spolecnosti a implementaci

acquis.

Soucasné poméry ve stat¢ mlizeme nazvat nestabilnimi. Zemi zmitd hluboka
polarizace a etnické Stépeni. V roce 2014 se konaly piedcasné parlamentni volby, jejichz
vitézem se znovu stala nacionalisticko-konzervativni Vnitini makedonskd revolu¢ni
organizace - Demokraticka strana makedonské narodni jednoty (dale VMRO-DPMNE), ktera
vladne neptetrzit¢ od roku 2006. Koalici utvofila sradikdlni albanskou stranou
Demokratickou unii pro integraci®. 1 pies znatelnou etnickou §t&pnou linii se strany shoduji
na podob¢ populistického stylu vladnuti s autoritativnimi prvky (Bertelsmann Transformation
Index 2016a: 2). Program vlady zistava stejny jako v piedchozich obdobich (ekonomicky
rust, integrace do NATO a EU, boj s korupci, zlepSeni mezietnickych vztahii v ramci
napliiovani Ochridské ramcové dohody a investice do védy a vzdélani) (European
Commission 2014b: 7). Premiér Nikola Gruevski ve velkém praktikuje velmi centralizovanou
politiku, nepotismus, a klientelismus. Jeho strana se snazi kontrolovat vSechny klicové
instituce a sektory véetné neziskového sektoru, businessu, médii, univerzit a vyzkumnych
center. Stiet z4jml a potencidlni zneuziti moci piedstavuje vedeni zpravodajskych sluzeb
blizkym ptibuznym premiéra26. Opozice na protest proti idajné manipulaci voleb odmitala
uznat vysledky lokalnich voleb v roce 2013 a rozhodla se bojkotovat i parlament, coz vedlo
pouze k tomu, Ze vladni vétsina tak bez jeji piitomnosti prosadila zmény tstavy. Podle OBSE
se vSak u voleb skutecné projevily zavazné nesrovnalosti jako manipulace s kandidatnimi
listinami, kupceni s hlasy, zastrasovani voli¢u atd. (Bertelsmann Transformation Index 2016a:
2).

V soucasnosti zaziva Makedonie nejhorsi politickou krizi od roku 2001, kdy stala na
pokraji obCanské valky. Jednim z faktort je jiz zminovany incident ve mést¢ Kumanovo, z
n¢hoZ je opozici podezirdn premiér Nikola Gruevski. Ten mél udajné timto aktem odvést
pozornost od skandélu s odposlechy az 20 000 lidi, mezi nimi i ministrt, soudcli, podnikateli

a novinail, ze kterych byl nafcen na zafatku roku 2015. Situace vyustila ve vyhlaSeni

%> Strana je vedena byvalym lidrem Néarodné osvobozenecké armady Alim Ahmetim a prosazuje velmi radikalni

nacionalistickou rétoriku. (Rizova 2011: 79).

% Civilnim zpravodajskym sluzbdm od doby, co v roce 2006 nastoupila VMRO-DPMNE k moci, byly navyieny
kapacity, rozpocet a také vliv na zménu legislativy. Dohled médii a ob¢anské spole¢nosti je v tomto ptipadé

kratky kvili ztizenému ptistupu k informacim (Bertelsmann Transformation Index 2016a: 8).
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pfed¢asnych voleb na ¢erven 2016, opét bez védomi opozice (idnes.cz 2015, Marusic 2016).
Je na povazenou, zda-li vlada viibec usiluje o demokratickou transformaci, kdyz neustale
podkopava politicky konsenzus a vytvofeni inkluzivniho politického prostfedi. Na druhou
stranu, bojkoty opozice situaci také nepomahaji a ptispivaji pouze k vétsi polarizaci. Snahy
EU obnovit dialog mezi opozici a vladou i nadale selhavaji. Shoda panuje pouze na podpoie
ptistupu do EU a NATO (Bertelsmann Transformation Index 2016a: 2-3).

Problematickou je nedostatend ochrana prav mensSin, ktera poskozuje zvlasté
Albance, Romy, lidi s postiZzenim a zastupce sexualnich mensin. Cinnost Komise na ochranu
pred diskriminaci, ktera byla zalozena v roce 2011, je znacné neefektivni, nebot’ postrada
zamé&stnance a finan¢ni podporu (Bertelsmann Transformation Index 2016a: 12). Selektivni
piistup utvareni zdkonti poskozuje hlavné romskou minoritu. Ta zije ve velmi zalostnych
socialnich a ekonomickych podminkéach. Pfedsudky vii¢i Romlim a jejich vylouceni nadale
pfetrvavaji, coz je jeden z mnoha divodu, pro¢ vramci komunity setkdvame s vysokou
nezaméstnanosti. Vztahy s nejpocetnéj§i menSinou, Albanci, jsou zevrubné popsany
v podkapitole 4.3 Albanska mensina v Makedonii. V soucasnosti jsou stale dosti napjaté.
Panuje zde silna nedivéra a Casto staci jen malo k tomu, aby doslo k nasilnému incidentu.
Nekonzistentnost nazort vlady na toto téma situaci pouze vyostfuje. Stile jest¢ zbyva
uskutecnit né€kolik dodatkti Ochridské ramcové dohody (zdkon o uzivani jazyka, zdkon o
pouzivani vlajek komunit, decentralizace atd.) (European Commission 2014b: 13). LGBT
komunita je taktéz vystavena vysoké mife diskriminace, a to dokonce i v médiich, ktera ¢asto
publikuji ¢lanky shomofobnim podtextem. V Cervnu 2013 nezndmy pachatel napadl
organizatory Pochodu tolerance a Centrum na podporu sexualnich menSin (Bertelsmann

Transformation Index 2016a: 9).

Zeny jsou podreprezentovany na vysokych pozicich v soukromé i vefejné sféfe. Ze
123 mist v parlamentu je pouze 40 mandati obsazeno Zenami (Freedom House Index 2014a).
Podle zpravy amerického Statniho oddé€leni pro lidska prava z roku 2013 vydé¢lavaji Zeny 78
% toho, co muzi. Mnohdy jsou vystavovany fyzickému nasili, v¢éetné toho domadciho a

sexualnimu obtéZovani na pracovistich (Bertelsmann Transformation Index 2016a: 13).

V Ustavé stitu Makedonie je sice zakotven clanek o stejném pravnim statusu
naboZenskych skupin a cirkvi, praxe je nicméné Casto odlisSna. Makedonské ortodoxni cirkev

je jednoznacné uptednostiiovana nejen kvili jeji dominanci z hlediska poctu ptislusniki, ale 1
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kvili propojeni nékterych hodnostait, ktefi lobuji za omezovani prav homosexuald, s

VMRO-DPMNE (Bertelsmann Transformation Index 2016a: 5).

Korupce ziistava nadale velkym problémem (viz Graf ¢. 1). Byla zavedena jista institucionalni
opatfeni a regulace slouzici k jejimu omezeni, jinak ale vlada na potirani ptilis neparticipuje.
Statni komise pro prevenci ¢asto ml¢i o ptipadech korupce, zvlasté¢ pokud se jedna o vysoce
postavené vladni ufedniky. Rozsitena je i korupce ve statni prokuratute. Stejné jako u Srbska
chybi spolehliva databaze se zdznamy o korup¢ni €innosti a pravni ochrana whistleblowert

(Bertelsmann Transformation Index 2016a: 32).

Organizované zlo¢inecké skupiny operujici v severni a zapadni ¢asti zemé predstavuji
problém, se kterym si nedokdZzi poradit ani bezpe€nostni slozky statu. Situace je vyostfena
hlavné v severni a zépadni Casti (mésta jako Tetevo, Gostivar, Kumanovo atd.), kde tvoii
vétSinu populace Albanci. Dalsi hrozbou jsou radikalni fundamentalisté, ktefi odjeli do Syrie
bojovat za tzv. Islamsky stat (Bertelsmann Transformation Index 2016a: 5). Makedonii tizi i
jevy typické pro cely balkansky region jako obchod s bilym masem, prodej drog, prani
Spinavych penéz, paSovani lidi atd. V boji proti organizovanému zlo¢inu opét chybi dostatek
financi k vySetfovani a databaze, ktera by piipady monitorovala (European Commission
2015a: 22).

Stat se aktivné snazi o utvareni bilateralnich smluv se svymi sousedy. Problematicté;si
vztahy ziistavaji pouze s Bulharskem (odligna interpretaci historie) a Reckem (stale trvajici
spor o nazev zem¢). Ekonomicka a obchodni spoluprace s témito staty vSak pokracuje bez

vétsich zadrhelt (European Commission 2014b: 16).

Stejné jako Srbsko, i Makedonie celi naporu migraéni vilny, kterd se dramaticky
zvySuje a znamena velké zatiZeni pro azylovy a migra¢ni rdmec zemé&. Humanitarni pomoc je
poskytovana v kooperaci s EU. Zadatelé o azyl se setkdvaji s pomalym registraénim
procesem, nepiivétivymi podminkami a uzaviranim hranic. Podle zprav Human Rights Watch
by Makedonie neméla zapominat na to, Ze ochrana lidskych prav se vztahuje i na uprchliky

(Human Rights Watch 2016).

Co se tyce svobody slova a svobody shromazd’ovani, doSlo k rapidnimu zhorSeni.
Stavajici politicka garnitura ma kontrolu nad obsahem vefejnopravnich médii. Tvrdé kritice je
vystaven kdokoliv, kdo zpochybiiuje vladni postoje. V roce 2014 byl dokonce uvéznén
novindi Tomislav Kezharovski kvili investigativnim textim o vrazdé novinaie

publikovanych v roce 2008. Velka cast intelektudlii, nezavislych novinait a akademické elity

44



proto rad¢€ji mlc¢i obdvajic se o svou praci. Shromazdovaci pravo bylo také néckolikrat
Vv minulosti poruseno. Napf. na demonstraci v roce 2013 policie nasilné potlacila protesty
novinaia a politickych aktivistd pii meetingu VMRO-DPMNE (Bertelsmann Transformation
Index 2016a: 9-10, 35).

Ten samy problém s politickym ovliviiovanim a zastraSovanim muzeme pozorovat i
Vv soudnictvi. Justice je zkorumpovana a trpi nedostatkem finan¢nich a persondlnich kapacit.
Evropsky soud pro lidska prava zaznamenal poruseni Evropské konvence o lidskych pravech
az v Sesti piipadech tykajicich se prava na spravedlivy rozsudek, poruSeni proceduralnich prav
v oblasti zatykani, drzeni ve vazbé a odnéti svobody (European Commission 2015b: 45). Utad
vetejného ochrance prav Makedonie funguje efektivné. Az 80 % jeho doporuceni z roku 2014
bylo pozd¢ji implementovano do legislativy (European Commission 2014b: 10).

Obcanska spolecnost je siln¢ zavisla na finanéni pomoci ze zahrani¢i. Nové existuji
pravni a institucionalni ptedpisy, které se ji snazi aktivné zapojovat do procesu utvareni
politiky (Strategie pro spolupraci s obéanskou spoleénosti 2012-2017). Nezadouci jev
predstavuji vazby nékterych spolki na politiky (Bertelsmann Transformation Index 2016a:
16, 34).

Ohledné souladu legislativy s acquis narazime na problém, ktery byl jiz zminén v
podkapitole 2.6 Aktudlni pohled EU na budouci perspektivu rozsireni, a to vérohodng&jsi
reflexi plnéni politickych kritérii. Makedonsky stat jasn€ razi cestu omezovani nékterych
osobnich svobod a politickych prav, pfi¢emz politické poméry jsou také znac¢né nestabilni.
Komise i ptesto ve Zpravé o pokroku z roku 2014 pise: ,,Zemé vSeobecné dostatecné plni
politicka kritéria.” (European Commission 2014b: 2) ¢&i ,,Co se tyce schopnosti prejimat
povinnosti vyplyvajici z clenstvi, zemé je na relativné dobré urovni shody s acquis.”

(European Commission 2015a: 23), coz absolutné neodpovida realité.
4.5. Plnéni ekonomickych kritérii

Makedonie byla v ramci byvalé SFRJ nejméné prosperujici republikou. Zemé prosla v
letech 1991-93 ekonomickou krizi kvtli nedostatku pfistupu k tradi¢nim trhtim, které tvotily
zejména valkami zmitané balkanské staty, a také diky sankci OSN uvalenych na nejvétSiho
obchodniho partnera Srbsko. Navzdory ekonomickému ristu zemi 1 nadale tizi strukturalni
problémy jako Spatny stav infrastruktury, neuspéSné provedend privatizace, vysoka

nezameéstnanost, nedostatek technologického potencidlu a pomald ekonomické transformace.
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Vlada se setkava jen s ¢asteCnym Uspéchem v implementaci strategickych reforem, mezi néz
patii ekonomicky rlst, snizeni nezaméstnanosti a investice do vzdélani, védy a techniky.
Problémem zistava vysoky podil Sedé¢ ekonomiky a rostouci moc oligarchti. Makedonie je
¢lenem CEFTA i WTO (Bertelsmann Transformation Index 2016a: 20, 27-33). V kapitole
jsou zminény zakladni ekonomické ukazatele, a sice HDP, mira nezaméstnanosti, export a
import, zahrani¢ni investice, predvstupni finanéni pomoc, mira zadluZeni, stabilita mény atd.

HDP tvotilo v roce 2014 8,5 miliard eur, coz ¢ini 4 127 eur na obyvatele (viz Tabulka ¢.
2). Zaznamenan byl pozitivni rist z 2,7 % v roce 2013 na 3,8 % v roce 2014 (viz Tabulka ¢.
5).

Celkovou nezaméstnanost se podafilo k roku 2014 snizit pod 30 % na 28 % (viz Tabulka
¢. 2). Podil nezaméstnanych je vSak stale velmi vysoky, spolecné s Kosovem a Bosnou a
Hercegovinou patii k nejvysSim v regionu. Pies 40 % obyvatel se ocitd na hranici socialni
exkluze. Mezi nejvice ohrozené skupiny patii Romové (85 %) a Albanci (40 %) (Bertelsmann
Transformation Index 2016a: 23). Pomoct zredukovat nezaméstnanost mladych, ktera ¢ini
53,1 % (viz Tabulka ¢. 1), by mohl flexibilni systém vzdélavani, jenz se bude schopen
prizpusobit potfebam pracovniho trhu.

Export tvoftil v roce 2014 47,9 % HDP. Import 65,1 % HDP (viz Tabulka ¢. 2). Zemé
nema zadné strategické suroviny, které by mohla exportovat, pfesto bylo dosazeno pokroku
v diverzifikaci exportnich artikla (European Commission 2015a: 23).
pfedevsim nizky pocet ptimych zahrani¢nich investic. Ty jsou nezbytné pro restrukturalizaci a
modernizaci ekonomiky. Procento pifimych zahrani¢nich investic se v roce 2014 snizilo na 1,1
% HDP (v roce 2013 3,8 % HDP) (viz Tabulka ¢. 5), pfedevsim kvuli politické nestabilité,
nedostatku regulaci a nerozvinuté trzni ekonomice. Na druhou stranu vytvofila vlada
iniciativu, kterd upfednostiiuje zahraniéni investory pfed domécimi. Ackoliv investice
vytvareji nova pracovni mista, nejsou schopny zabranit emigraci a masivnimu odlivu mladych
lidi. Mezi nejvétsiho obchodniho patii EU spolu s Némeckem (Bertelsmann Transformation
Index 2016a: 19-20, 25).

Jako kandidatsky stat, Makedonie pravidelné obdrzuje zna¢né finan¢ni prostiedky z fonda
EU. V roce 2013 bylo v ramci opera¢niho programu IPA II pterozdéleno 470 miliond eur.
Finan¢ni asistence se soustfed’uje ptredevSim na Ctyfi oblasti: podpora budovani instituci,
zlepSeni pfeshranicni spoluprace, pifiprava na zapojeni do politiky soudrznosti a rozvoje
venkova a decentralizované fizeni evropskych fondl (Atanasova, Bache 2010: 88). Kviili

nedostateCnym kapacitdm a reformam ve statni prokuratuie, ztratila Makedonie 21 miliona
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eur. Pro obdobi 2014-2016 se EU rozhodla poskytnout zemi celkové 640 milionli eur
(Bertelsmann Transformation Index 2016a: 36).

Tabulka ¢. 5:

Economic indicators 2005 2010 2012 2014
GODP 6258.6 9407.2 10767.4 11323.8
GDP growth 47 1.4 2.7 38
Inflation (CPI) 0.2 1.5 2.8 -0.3
Unemployment Er 2.0 9.0 -
Foreign direct investment 2.3 12 18 1.1
Export growth 17.9 1z 2.7 17.0
Import growth .7 10.4 -10.0 14.5
Current account balance -159.3 -198.3 -195.0 -163.9
Public deat 8.7 4.1 4.2 38.2
External debt 21981.5 5343.9 6933.8 -
Total debt zervice 174.6 6325 922.2 -
Cash surplus or deficit 2.3 2.5 - -
Tax revenue 18.4 16.9 - -
Government consunption 16.2 18.3 17.7 16.8

Public expnd. on education - - - -

Public expnd. on health 5.0 4.3 4.4 -
R&D expenditure 0.14 0.22 - -
Military expenditure 2.0 1.4 1.2 1.2

ank, World Development Indicators 2015 | International

015 | steckholm Intermational Peace

Zdroj: Bertelsmann Transformation Index 2016a: 18 <https://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BT1_2016_Macedonia.pdf>

Vlada praktikuje siln¢ centralistickou politiku a to i voblasti ekonomiky.
Makroekonomicka situace je relativné stabilni diky striktni monetarni a fiskalni politice.
Rozpocet je silné nevyrovnany a postradd na transparentnosti. Vefejny dluh se neustale
zvysuje, v roce 2014 dosahl o 4 % vice nez v roce 2013 (38,2 %) (viz Tabulka ¢. 5). Vladni
dluh tvori 40,8 % HDP (2014) (Bertelsmann Transformation Index 2016a: 21-22, 31).

Naproti tomu makedonsky denar patii mezi stabilni mény a je navazan na euro, coz spolu
s nizkou inflaci (v roce 2014 -0,3 %) a makroekonomickou stabilitou umoziuje ekonomice

obstat v konkuren¢nim prostfedi EU (Bertelsmann Transformation Index 2016a: 18-19).
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5. Soucasny stav a mozny budouci vyvoj v Srbsku a Makedonii

Shrnout soucasné déni v Srbsku a Makedonii, je velmi slozité, nebot’ se nachazi ve
znaén€ turbulentnim regionu, kde se politickd situace neustdle ménila i béhem psani této
bakalarské prace (viz pred¢asné volby v Srbsku, rezignace premiéra v Makedonii, chorvatska
blokace otevieni novych kapitol se Srbskem atd.). To samé plati i o pfedpovedi budouciho

smétovani zemi (predevsim v piipadé Makedonie).

Makedonie si aktualné prochazi jednou znejvétSich politickych krizi od dob
mezietnického sporu na pocatku 21. stoleti. Statem zmitaji masové protesty, jez odstartovaly
V dubnu roku 2016, kdy se prezident zem¢ Gjorge Ivanov rozhodl pozastavit trestni stihani
vedené viici politikiim, véetné byvalého premiéra Gruevského, za skandaly spojené s korupci
a odposlechy az 20 000 vysoce postavenych Cinitelt. Ivanov svij krok udajné piedem
nekonzultoval s zadnou z vladnoucich stran a jednal tak kvuli pfekonani politické krize, dle
n¢ho iniciované zvenci (Marusic 2016). Tato tzv. Barevna revoluce se vyznacuje klidnymi
protesty, pii nichz desitky aktivistii hazeji kulicky s barvami na nové monumenty antického
stylu, které jsou soucasti projektu prfestavby hlavniho mésta Skopje 2014 a evokuji tak
v lidech Gruevského vladu. Mozné budouci sméfovani zemé prozatim nevypada slibné,
jelikoz nejsilngjsi strana VMRO-DPMNE a opozice stale nejsou schopny dohodnout se na
politickych reformach. Zemi, jez byla diive povazovana za jednoho z regiondlnich lidrQ

integrace, dnes hrozi, Ze by o svilj kandidatsky status mohla pfijit (b92.net 2016).

Poméry v Srbsku jsou o mnoho stabilngjsi nez v Makedonii. V dubnu 2016 se zde
konaly piedcasné volby, jez opét vyhrala dosavadné nejsilnéj$i Pokrokova strana Srbska
(SNS), tentokrate vsak s 48,2 % oproti predpokladanému vysledku nad 50 %, které strané
pfisuzovaly ptedvolebni prizkumy. SNS tak ztratila 27 mist v parlamentu, i1 pfesto, Ze
tentokrat spojila sily s nékterymi mens§imi stranami. Novy kabinet, jenz by mé&l byt sestaven
Vv polovin¢ ¢ervna 2016, povede s nejvétsi pravdépodobnosti opét Aleksander Vuci¢. Koalice
s ultranacionalistickou Srbskou radikalni stranou (dale SRS) byla pfedem vyloucena. SRS se
po pauze v roce 2014 nyni znovu dostala do parlamentu a se ziskem 8,1 % skoncila hned na
tretim misté (Prelec 2016). Opozi¢ni predstavitelé a mezinarodni pozorovatelé si nicméné
stézuji na incidenty naznacujici, ze volby neprobihaly férové a zifejmé doslo k manipulovani
s volebnimi listky ze strany SNS v mésteCku Zagubica (Pantovic 2016). Vucicova strana se
sice prezentuje proevropsky, vladni politika ale viibec nerespektuje evropské hodnoty jako

svobodu slova ¢i tisku a ve skutec¢nosti spise ¢im dal vice upeviuje vztahy s Ruskem.
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Zavér

Prace se vénovala problematice integrace dvou zemi zipadniho Balkanu, Srbska a
Makedonie, do Evropské unie. Cilem bylo porovnat plnéni nejzasadnéjSich politickych a
ekonomickych kritérii stanovenych EU jako jsou svoboda slova, nezdvislé soudnictvi, boj
Skorupci a organizovanym zlo¢inem, mira zadluZzenosti a nezameéstnanosti,
konkurenceschopna trzni ekonomika atd. Metodou komparace jsem zodpovédéla dvé
stanovené vyzkumné otazky, a sice, kterd ze zkoumanych zemi ma vétsi Sanci dostat se diive

do EU a zda-li doslo k zasadnim zménam politik zemi v kontextu teorie evropeizace.

Byt Srbsko a Makedonie disponuji mnoha podobnostmi, mezi néz patii status
kandidatské zemé, problémy s albanskou menginou®’ & strukturalni problémy spole¢né pro
cely zapadobalkansky region®®, vétsi Sanci dostat se diive do EU m4 momentaln& Srbsko.
Zasadnim argumentem je fakt, ze s nim jiz byly zahdjeny pfistupové rozhovory, doslo k
otevieni dvou kapitol acquis a je zde viditelna snaha o normalizaci vztaht s Kosovem
prostfednictvim dialogu a implementace riznych dohod. Srbsko je také politicky stabilnéjsi,
hospodaisky rozvinutéjsi a t€si se rychleji rostouci a konkurenceschopnéjsi ekonomice nez
Makedonie. Nicméné, je stale jesté tiecba provést fadu politickych reforem v oblasti
soudnictvi, boje s korupci, pradv mens$in a ochrany svobody médii. Aby bylo Srbsko schopné
prosadit se na evropském trhu, musi zlepsit 1 stav ekonomiky stitu, jez se stdle vyznacuje
vysokou nezaméstnanosti, inflaci, mirou chudoby, hlubokym rozpoctovym deficitem,
nedostateéné rozvinutym soukromym sektorem aj. Prubéh otevirani dalSich kapitol narusilo
Chorvatsko, které se rozhodlo Srbsko blokovat kvili jeho zdkonu o valecnych zlo¢inech.
V soucasnosti neni jasné, zda-li se bude jednat o dlouhodobé;jsi piekazku na cesté Srbska do

EU, ¢i nikoliv.

Makedonie sice ziskala kandidatsky status o sedm let diive nez Srbsko, pfistupové
rozhovory s ni nicméné jesté nebyly zahajeny, navzdory opakovanému navrzeni. Na viné je
Recko, které se nemiize smifit s ndzvem statu, jenz se shoduje s provincii na severu Recka, a
neustdle jednani blokuje. Také makedonskéd politickd situace je znacn€ nestabilni. Zemé
proziva nejveétsi politickou krizi od roku 2001, kdy vlada soustavné bojkotuje opozici a po

celé obdobi je provazena skandaly jako podezieni z manipulace voleb, odposlechy vetfejnych

2"V ptipadé Srbska problém s odtrzenim byvalého autonomniho tzemi Kosova a Metohije s dominujici
albanskou populaci.

2 ) v : ’ v : ’ ’ .
® Vysoka nezaméstnanost, korupce, organizovany zloin, neefektivni soudni systém atd.
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Ciniteld atd. Na podporu vyjadieni nesouhlasu s exekutivou probihaji aktualné¢ masivni
protesty a demonstrace. Politickd prdva a svobody se od udéleni kandidatského statusu
radikalné zhorsily pfedevsim v oblasti svobody slova a regulace médii. Ochrana prav pocetné
albanské menSiny, ktera jsou garantovana Ochridskou ramcovou dohodou z roku 2001, jsou
pravidelné porusovana i Vv soucasnosti se Casto setkdvame s etnickym nasilim mezi Albanci a
Makedonci. Dalsi ptekazky ptredstavuje nedostatek urednickych kapacit, vysoka korupce a
neefektivni soudnictvi. Oproti Srbsku zaostava makedonsky stat taktéz ekonomicky.
Nezaméstnanost a celkova mira chudoby jsou daleko vyssi, HDP a procento zahrani¢nich
investic zase niz§i. Mezi ukazatele, ve kterych Makedonie naopak vynika, patii napf. nizka

mira inflace, stabilni bankovni sektor, udrzitelny vladni dluh a ména navazané na euro.

Je nutné dodat, ze navzdory u¢inénym pokroklim, stale zistava otazkou, kdy presné, ¢i
pokud viibec, budou Zzadatelé do Unie pfijati. Clenské staty EU jsou momentilné
zaneprazdnény feSenim vlastnich rozsahlych problémi jako uprchlicka krize, doznivajici
dopady finanéni krize, mozného Brexitu (odchodu Velké Britanie z EU) atd. Jev enlargement
fatigue, nebo-li Gnava z rozSifovani, je patrny u evropskych elit i u obyvatel EU. Sam
predseda Evropské komise, Jean Claude Juncker, se navic jasn¢ vyjadril, Ze za jeho mandatu

k Zadnému dal$imu rozsiteni nedojde.

Na piipad Srbska a Makedonie byla v textu aplikovana teorie evropeizace ,,shora‘
(top-down), ktera zkouma piejimani unijnich politik ¢lenskymi staty. Pomoci této teorie se
potvrdilo, Ze aktéfi (Srbsko a Makedonie) skute¢né zménili své politiky v kontextu teorie
evropeizace. Ba co vice, zmény vyzadované EU jsou Casto implementovany z dtivodu
navySeni vlastnich ziskd. V obou pfipadech totiz hraji silnou roli narodni a osobni zajmy, kdy
elity casto odmitaji provést urcité reformy, pokud z nich neplyne finan¢ni nebo politicky
benefit. To odpovida racionalistickému vnimani evropeizace, které tvrdi, Ze ,,aktéri sleduji
svuj vilastni zdjem, jednaji instrumentalné a snazi se maximalizovat svuj vlastni uzitek,
kalkuluji ocekavané naklady a vynosy svého jednani.* (Cisat in Dancak, Fiala, HlouSek 2005:
57) Srbové napf. zacali neCekané po dlouhém zdrahani spolupracovat s ICTY na vydani
vale¢nych zloCinct, z diitvodu stazeni nizozemské blokace SAA. Dale doslo k navazani
dialogu s Kosovem a postupné normalizaci vztahit vyménou za otevieni piistupovych
rozhovorl. V Makedonii se projevil proces prejimani politik v souladu s EU nejzasadnéji tim,
ze dobrovolné ptistoupila k podpisu Ochridské ramcové dohody garantujici politickd a
socialni prava albanské minorité a jiz od zac¢atku pIn¢ spolupracovala s ICTY. Diky témto

okolnostem byl zemi udé€len jako jedné z prvnich kandidatsky status. V soucasnosti vSak
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vazné hrozi, ze by o tuto vysadu mohla pfijit z divodu jiz zminéné dlouhotrvajici politické

krize a postupného odklonu od demokratickych hodnot.
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CARDS — Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation

Programme

CEFTA — Sttedoevropska zéna volného obchodu
ICTY — Mezinarodni tribunal pro byvalou Jugoslavii
EFTA — Evropska dohoda o volném obchodu

EU — Evropské unie

EU-LEX — mise Evropské unie k prosazovani prava v Kosovu
FYROM — Byvala jugoslavska republika Makedonie
HLAD — Ptistupovy dialog na vysoké urovni

IPA — Nastroj piedvstupni pomoci

KFOR — Kosovo forces

LGBT — lesby, gayové, bisexudlové, transgender osoby
NATO — Severoatlantickd aliance

OSN — Organizace spojenych narodii

SAA — Stabiliza¢ni a asociacnim dohody

SAP — Proces stabilizace a pridruzeni

SFRJ — Socialisticka federativni republika Jugoslavie
SNS — Srbska pokrokova strana

SRJ — Svazova republika Jugoslavie

SRS — Srbska radikalni strana

UCK — Kosovska osvobozenecka armada

UNMIK — Mise OSN v Kosovu
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VMRO-DPMNE - Vnitini makedonskd revolu¢ni organizace - Demokraticka
makedonské narodni jednoty

WTO — Svétova obchodni organizace
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Abstrakt

Bakalaiska prace s nazvem Integrace Makedonie a Srbska do Evropské unie. Komparativni
studie. zkouma integra¢ni proces dvou zemi zapadniho Balkanu, Makedonie a Srbska, do
Evropské unie (EU) od konce devadesatych let po soucasnost. Zemé jsou komparovany dle
jako je politicka stabilita, svoboda slova, ob¢anska spolecnost, nezavislé soudnictvi, boj
Skorupci a organizovanym zloinem, HDP, mira nezaméstnanosti a zadluZeni,
konkurenceschopna trzni ekonomika atd. Prace dale mapuje politiku rozsifovani, teorii

evropeizace, kondicionalitu, sou¢asné vztahy Makedonie a Srbska s EU.

Kli¢ova slova

Evropska unie, Srbsko, Makedonie, Rozsifovani, Zapadni Balkan

Abstract

This bachelor thesis titled The Integration of Macedonia and Serbia into the European Union.
A Comparative Study. examines the integration process of two Western Balkan countries,
Macedonia and Serbia, into the European Union (EU) from the late 90s up to the present day.
These two countries are compared according to some of the most important political and
economic criteria set by the European Union such as political stability, freedom of speech,
civic society, independent judiciary, fight against corruption and organised crime, GDP,
unemployment rate, indebtedness ratio, competitive market economy. Furthermore, this thesis
maps the enlargement policy, the theory of Europeanisation, conditionality and current
relations of Macedonia and Serbia with the EU.

Key Words

European Union, Serbia, Macedonia, Enlargement, Western Balkan
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