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UvoD

Ucetnictvi je bezesporu velice dlleZitd ekonomickd disciplina, at uZ si to lidé
uvédomuji, ¢i ne. Jeho funkci lze vyjadfit definici profesorky Kovanicové (2003):
»Zdkladni funkci ucetnictvi je poskytovat vSem svym uZivatelim spolehlivé informace
o tom, jak je dany podnik ekonomicky zdatny.“* Cilem Gletnictvi je tedy poskytnout
presné a uplné informace o finanéni a ekonomické situaci podniku a zachytit jeho
veskeré hospodarské transakce ve sledovaném ucetnim obdobi. Vykazy spojené
s ucetnictvim, mezi néz patfi napfiklad rozvaha, vykaz zisku a ztrat, vykaz cashflow
nebo Ucetni zavérka, jsou hlavnimi zdroji u¢etnich informaci. Tyto informace slouzi tzv.
uzivatelm udcetnictvi, ktefi na jejich zdkladé délaji rGzna rozhodnuti a vykondvaji
nasledné cinnosti dlleZité pro pozitivni vyvoj podniku. Do Sirokého spektra uZivatell
Ucetnictvi lze zahrnout samotny management firmy, akcionare, vlastniky, véfitele,
konkurencni podniky, ale i obchodni partnery, dale banky, burzy, stat, ale i Sirokou
verejnost, kterd se o uUcetni vykazy podniku zajima z rlznych dlvodu. Je nezbytné
a zadouci, aby veskeré informace podavané ucetnimi vykazy byly presné, srozumitelné

a poutzitelné pro jejich rdzné potreby.

Jiz od poloviny dvacatého stoleti probihaji ve svété rGzné integracni
a globalizacni procesy. Vazby mezi staty se neustdle posiluji a hranice se naopak
odstranuji, aby staty mohly navzdjem vyuZivat svych trha zbozi, sluzeb, ale i kapitalu
a lidskych zdroja. Rozdily zemi jsou vSak obrovské, dllezZitou roli hraji tradice, zvyklosti,
narodni legislativy a ekonomické, politické a socialni podminky. | v oblasti ucetnictvi
a uUcetniho vykaznictvi existuji urcité odliSnosti, které ztézuji mezinarodni
porovnatelnost. Je zfejmé, Ze Ucetnictvi je nutné néjakym zplsobem regulovat (fidit)
nejen na narodni, ale i nadnarodni Urovni. Pod pojmem regulace Ucetnictvi si tedy
mulzZeme predstavit urcity systém, ktery ma za ukol stanovit pravidla pro financni
Ucetnictvi a vykaznictvi. Kazdy stat ma své vlastni zplsoby regulace a je Cisté na ném,
jak regulaci provadi. VétSinou se ale snazi také o maximalni jednotnost

a porovnatelnost uUcetnich vykaz(i s ostatnimi staty. Na regulaci navazuje proces

' KOVANICOVA, D. Abeceda ucetnich znalosti pro kaZdého. Praha: Polyglon, 1998. s. 3



harmonizacni, coz je proces celkového sblizovani pravidel ucetnictvi a ucetniho
vykaznictvi s cilem zajistit srovnatelnost informaci zjiStovanych a vykazovanych

v Ucetnictvi.

Cilem mé prace je zpracovat téma regulace Ucetnictvi ve Velké Britanii a jeji
komparaci se stavem v Ceské republice. Pro splnéni tohoto cile jsem si stanovil tyto
oblasti, které budu rozebirat: regulace ucetnictvi (historie, ¢lenéni, formy, vyznam),
harmonizace U&etnictvi v EU (prabéh, vyznam, smérnice), regulaci uéetnictvi v CR a UK
(historie, faktory, systém, legislativa) a jejich naslednou vzdjemnou komparaci.
Pokusim se zjistit, jaké jsou mezi nimi odlisnosti z hlediska historického, legislativniho,
klasifikacniho, a v ¢em jsou odlisné jejich vlastni regulacni systémy. Pfredpokladem pro
komparaci bude podrobné rozebrdni obou systému. Dale bych se chtél zaméfit na

vyhledani podobnosti mezi regulacemi CR a UK.

V prvni kapitole bude vymezen pojem regulace Ucetnictvi, jeho druhy, podstata
a vyznam z hlediska narodniho a mezinarodniho. Dale pak ur¢im, jakymi zpUsoby lze
klasifikovat jednotlivé systémy regulace podle rGznych hledisek. V dalsi c¢asti prvni
kapitoly se budu vénovat procesu harmonizace ucetnictvi v Evropské unii, jeho

vyznamu, problémdm a vyhleddm do budoucna.

Druhd a tieti kapitola bude pojednavat o stru¢né historii regulace v CR a UK
a o faktorech, které na ni maji nejvétsi vliv. Historie regulace bude rozélenéna na
nejdulezitéjsi etapy, které byly pro jeji vyvoj podstatné. Ve Ctvrté kapitole se dostanu
k rozboru regulacnich systém( obou zemi, jednak z hlediska narodniho reguldtora
a také z hlediska nastrojii pro samotnou regulaci. Na Uplném konci této kapitoly bude

provedena finalni komparace systému.

Jako metoda zpracovani mé prace bude pouzita metoda dedukce, uréim
nejprve obecné predpoklady, na jejichz zdkladé vyvodim zavér. Postupovat budu tedy
od obecného ke konkrétnimu. V zavéru prdce budou vsechny poznatky této

problematiky shrnuty.



1. REGULACE UCETNICTVI

V prvni kapitole mé prace se budu vénovat regulaci Ucetnictvi z nékolika
hledisek. Zpocatku kapitoly budou rozebrany detailné druhy regulace, dale narodni
a mezindrodni formy regulacénich proces(; v zavéru kapitoly bude kladen velky diraz na
objasnéni harmonizace ucetnictvi v rdmci Evropské unie. Rozebrani celé této

problematiky slouzi jako teoreticky podklad ke splnéni cili mé prace.

1.1 VYMEZENI POJMU REGULACE UCETNICTVI

Slovo "regulovat" znamena fidit, upravovat nebo vydavat pravidla, na zakladé
kterych se regulovany subjekt musi chovat. Regulace finanéniho uUcetnictvi v tom
pfipadé znamend, Ze stat své ucetnictvi rGznymi zplsoby a opatfenimi reguluje,
predepisuje, vyZzaduje a upravuje. Regulaci ucetnictvi miZzeme shrnout jako souhrn
zavazujicich predpisi, metod a smérnic, kterymi se nasledné fidi financni Ucetnictvi

a vykaznictvi.

1.2 DRUHY REGULACE UCETNICTVI

Regulace Ucetnictvi mlze byt ve svété klasifikovana z rdznych hledisek.
Kovanicovd vymezuje tfi zdkladni zpUsoby: deduktivni (postup od vSeobecného ke
specifickému), induktivni (postup od specifického ke vSeobecnému) a kulturné socialni

pFistup.? Tyto zpGsoby nyni rozeberu.

2 KOVANICOVA, D. Finanéni tcetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. Praha: Bova Polygon, 2005, s. 6
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1.2.1 DEDUKTIVNI POSTUP

Deduktivni postup ¢Elenéni ucetnich systéma ve svété tvofi dva koncepty -
makroekonomicky a mikroekonomicky koncept. Dale jsou pak ucetni systémy
kategorizovany do skupin a podskupin. V pfiloze ¢.1 uvadim nazornou klasifikaci

Ucetnich systému deduktivnim postupem.

1) Makroekonomicky koncept vychazi pfi tvorbé Gcetniho systému dané zemé
prevazné z narodohospodarské politiky statu. Vychazi z predpokladu, Ze podnikové cile
se musi prizpUsobit narodni ekonomické politice, a Ze Cinnost podniku je limitovana
okolnim prostfedim.? Ugetnictvi se tedy podFizuje obecnému zdjmu a podle Nobese
(1998) muze byt ovlivnéno dafiovou soustavou (Belgie, Itdlie, Spanélsko), legislativou

(Japonsko, Némecko) a nebo vlddou (Svédsko).*

2) Mikroekonomicky koncept naopak Ucetnictvi chape prednostné jako soucdst
podnikohospodarské sféry, a proto je koncipovan a orientovan tak, aby pfispival
k dosahovéni ekonomické stability podniku. Uéetni systém je podfizen soukromym
Ucellim, které jsou povazovany za hnaci silu ekonomiky. Nobes (1998) rozliSuje dva
ucetni systémy, jeden je zaloZeny na ekonomické praxi (tento se dale déli na zemé
spadajici pod vliv Velké Britanie, kam patfi napf.: Irsko, Australie, Novy Zéland a na
zemé spadajici pod vliv USA, napt.: Kanada) a druhy je zalozeny na ekonomické teorii

(Holandsko).

1.2.2 INDUKTIVNi POSTUP

Podle vysledkd prizkumu ekonom( Meullera, Gernona a Meeka (2001) se
v poslednim desetileti charakterizuji ¢tyfi modely induktivniho postupu regulace
Ucetnictvi, a to anglosasky model, kontinentdlni model, jihoamericky model a smiseny
model. Tyto Ctyfi zplsoby regulace finanéniho Ucetnictvi zobecriovanim specifickych

dat budou rozebrany v nasledujicich odstavcich. Regulaci ucetnictvi induktivnim postup

3 KOVANICOVA, D. Finanéni tcetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 7
4 ™
Tamtéz
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Ize také provést podle geograficky ucelenych oblasti se spole¢nymi historickymi rysy.

Aplikace tohoto modelu v jednotlivych oblastech je zndazornéna v pfiloze ¢.2.

1) Anglosasky model, jehoZ hlavnimi reprezentanty jsou Velkd Britanie, USA
a Nizozemsko, se vyznacuje velkym mnoZstvim rozvinutych nadndrodnich spole¢nosti
a rozvinutym penéznim a kapitalovym trhem, na néjz se podniky mohou pfi nedostatku
kapitalu obratit. Cilem konceptu finan¢niho uUcetnictvi v téchto zemich je uspokojit
potfeby externich uZivatel(l ucetnich vykazli, pro které je nezbytné, aby si utvorili
korektni a naprosto presny nazor na chod spolecnosti; v pfipadé investorl toto plati
dvojndsob. Regulace ucetnictvi je v téchto zemich svéfena profesiondlnim institucim
a probiha na zakladé zvykového prava, coz predevsim umozniuje pohotové reagovat na
potifeby uzivatell i trhu a provadét zmény velmi pruzné. Dalsi vyhodou tohoto modelu
je, ze ucetnictvi neni deformovano dafovymi hledisky, diky ¢emuZ nabizi pfesny obraz

o stavu podniku. Do Anglosaského modelu spada zhruba 40 zemi svéta.’

2) Kontinentalni model je reprezentovan vétsinou zemi kontinentalni Evropy,
kromé postkomunistickych zemi (v sou¢asné dobé ale do tohoto systému patfii mnoho
postkomunistickych zemi, jako napt. CR nebo Rumunsko, které od 1. ledna 2012 zacne
vyuzivat IFRS),® dale Japonskem a francouzsky hovoticimi africkymi staty. Regulace
finanéniho Ucetnictvi je provadéna pravnimi normami, coz neumoznuje rychlé a pruzné
reakce na zmény. Dalsi nevyhodou je fakt, Ze ucetnictvi je do zna¢né miry podfizeno
danovym zdkonim a obchodnimu prdvu, ¢imz mlze podat zkreslené udaje o financni
situaci podnikl, které jsou v zemich s timto modelem tradicné silné zavislé na

finanénich institucich (banky).’

3) Jihoamericky model zahrnuje vétSinu zemi jizni Ameriky. Zde je vyrazna
vysokd mira inflace a z tohoto dlvodu se uzivda tzv. inflaéni ucéetnictvi, kde se inflace
zohledni bud' jiz pfi béZznych ucetnich zapisech nebo dodatecné prepoctem ucetnich

vykazl, aby pravé inflace nezkreslila uéetni vykazy. Uletnictvi slouzi predeviim

> KOVANICOVA, D. Finanéni tcetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 7

® 20 April 2011: IFRS implemented with all Romanian banks as of next year. [online]. IAS Plus .
2011. [cit. 2011-04-22]. Dostupné z WWW: <http://www.iasplus.com/index.htm>.

7 KOVANICOVA, D. Finanéni tcetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 7
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k uspokojeni vlady a dafovych organl, proto se vykazy finanéniho Ucetnictvi ¢asto

pouzivaji jako dariové vykazy.®

4) SmiSeny model je charakteristicky pro ostatni zemé, zejména pro ty, ve
kterych je ucetnictvi na postupném prechodu z centrdlné pldnované ekonomiky na
trzné orientované hospodarstvi. Tento model je kombinaci vySe zminénych modell
a zahrnuje vétsinu zemi byvalého Sovétského svazu a zemé stiedni a vychodni Evropy.
Tradi¢ni prvky uniformity a podfizenosti danim jsou typické pro smiSeny model

induktivniho postupu regulace finanéniho téetnictvi.’

1.2.3 KULTURNE SOCIALNI PRISTUP

Zakladem pro kulturné socialni pristup ke klasifikaci regulace financniho
Ucetnictvi je nutné chapat Ucetnictvi jako integralni soustavu tradi¢nich a kulturnich
hodnot uznavanych ve spolecnosti. Kovanicova (2005) uvadi analyzu emeritniho
profesora Maastrichtské University Geerta Hostfeda z roku 1980, na zakladé které lze

vymezit deset skupin podle nasledujicich ¢tyr kritérii:

e Profesiondlni zavislost - toto kritérium urcuje, zda je ucetni pracovnik néjakym
zplUsobem svazovan narodnimi Gcéetnimi predpisy, které mu uréuji jasna
pravidla, podle kterych se ma fidit, nebo zda se tidi pouze obecnymi zasadami,

které mu poskytuji uréitou volnost.

e Flexibilita - kritérium flexibility hodnoti miru pfizplsobitelnosti Ucetniho

systému potifebam firem a nebo naopak jejich priliSnou uniformitu.

e Konzervatizmus - stupen konzervatizmu urcuje schopnost ucetniho systému
rychle a pruzné reagovat na nové potfeby ekonomické praxe, a jak pohotové

v ném lze uskutecnit zmény v zavedenych ucetnich postupech a konvencich.

® KOVANICOVA, D. Finanéni ucetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 8
9 ™
Tamtéz
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e Informacni otevienost - toto kritérium posuzuje Citelnost a srozumitelnost

uverejiiovanych ucetnich vykaz(. Jeho opakem je informacni uzavienost.

Na zakladé téchto kritérii byla vymezena klasifikace zemi timto zplsobem:
Anglosaska skupina (napf. Velkd Britdnie, USA, Kanada, Australie), Germanska skupina
(nap¥. Némecko, Rakousko, Izrael), Nordickd skupina (napt. Dansko, Finsko, Svédsko),
Vyvinutd latinska skupina (napf. Francie, Belgie, Itdlie), Rozvojova latinskd skupina
(napf. Mexiko, Portugalsko, Kostarika, Guatemala, Venezuela, Panama), Blizkovychodni
skupina (Arabské staty, Turecko, Recko, staty byvalé Jugoslavie), Vyvinuta asijska
skupina (Japonsko), Rozvojovd asijska skupina (napf. Indonésie, Pakistan, Indie,
Thajsko), Kolonidlni asijska skupina (Hongkong, Singapur) a Africkd skupina (vychodni
a zapadni Afrika).’® Je zfejmé, ze viechna tato hlediska jsou velice Gzce svazana
s kulturnimi a sociologickymi faktory jednotlivych zemi, mezi které se fadi napfiklad
vztah statni moci k podnikiim & mira kolektivismu a individualismu.* Dynamicky
rozvijejici se ekonomicka situace svéta je nezastavitelnd, a za tricet let, které uplynuly
od doby vydani této klasifikace, by nékteré zemé mohly byt zarazeny do jinych skupin,

a to zejména pokud se jedna o zemé méné ¢i vice vyvinuté.

1.3 NARODNI REGULACE UCETNICTVI

Financni ucetnictvi je regulovano rlznymi institucemi, v rlznych zemich
rGznymi zpUsoby, regulaci je ale moiné rozélenit na dvé hlavni Urovné - narodni
a nadndrodni Uroven. Na narodni Urovni se o regulaci stard pfislusna statni nebo
profesni instituce, ktera zajistuje, aby ucletnictvi dané zemé mélo dostatecnou
vypovidajici hodnotu a stanovuje narodni pravidla pro vedeni finan¢niho ucetnictvi.
Rozhodujicim faktorem, ktery ovliviiuje narodni regulaci Ucetnictvi je prostiedi daného
statu, protoZe pravé prostfedi je charakteristické svymi specifickymi tradicemi,
zvyklostmi, legislativou nebo ekonomickymi, politickymi a socidlnimi podminkami,

a kazdy stat tyto sobé typické rysy zohledriuje. Ackoliv je Ucetnictvi regulovano na

' KOVANICOVA, D. a kol. Finanéni ucetnictvi v kontextu souc¢asného vyvoje. Praha: Polygon, 1997, s. 9
"' KOVANICOVA, D. Finanéni ucetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 10
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narodni Urovni vice zpuUsoby, lze vymezit tfi zakladni - regulace pravni normou,
regulace U¢etnim standardem a regulace kombinaci téchto dvou.? Nazorné grafické
zobrazeni uvaddim v priloze ¢.3. Nyni rozeberu jednotlivé typy narodni regulace

ucetnictvi.

1.3.1 REGULACE UCETNICTVi PRAVNIi NORMOU

V ptipadé regulace pravni normou je zakonodarnym organem stat nebo néjaka
jind instituce, ktera vlastni prislusné opravnéni vydavat zavazné ucetni predpisy.
Zakony, smérnice, narizeni, ustanoveni i jiné pravni normy, jsou hlavimi zdroji pro
regulaci. Nespornou vyhodou je predevsim pravni vymahatelnost v pfipadé jakychkoliv
nedostatkd v Ucetnich vykazech, postiZitelnost Ucetnich jednotek sankcemi, které se
provini napriklad zfalSovanim ucetnich vykaz(. Zdlouhavost zakonodarnych procesu je
naopak nevyhodou, systém financniho Ucetnictvi pak hlre reaguje na zmény a neni tak
pruzny. Regulace pravni normou upravuje znéni zakonU jak pro ucetni vykaznictvi, tak

i pro bézné Gcetnictvi.”

1.3.1.1 REGULACE PO LINII UCETNIHO VYKAZNICTVi

PFi regulaci ucetniho vykaznictvi pravni normou je nastrojem k Fizeni ucetnictvi
zadkon, ktery reguluje primarné ucetni vykazy. Uspokojeni uzivatell ucetnich vykazu je
zde prioritni, at uz se jedna o statni instituce, jako je naptiklad berni, dafiovy nebo
finan¢ni drad, nebo i o jiné uZivatele, pro které jsou informace poddvané ucetnimi
vykazy dulezZité. PoZadavky na uspokojeni uZivatel( ucetnich vykazl jsou vétSinou
pevné stanoveny v legislativnich normdch, jimiz jsou napriklad zdkon o burzach, zdkon
o cennych papirech a obchodni zakonik.** B&zné Gcetnictvi zde slouzi predeviim jako

zdroj pro ucetni vykazy (je tedy sekundarnim procesem) a nemusi na né byt kladen tak

12 KOVANICOVA, D. Finanéni tcetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 10
3 ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. Praha: Oeconomica, 2006. s. 26
4 ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 27
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veliky dlraz. Silna regulace ucetniho vykaznictvi je vyZzadovana zvlast poté, co nékteré
nadnarodni spole¢nosti v devadesatych letech zkrachovaly, i kdyZz po dlouhou dobu
jejich ucetni vykazy nepodavaly informace o jejich Spatném finanénim zdravi. Svétovi
giganti, jako napt. Enron, Ahold nebo WorldCom zfalSovali své ucetni vykazy a obelhali
tak stat, své véfitele a zaméstnance i Sirokou verejnost. V pfipadé Enronu v rozvaze za
4 ucetni obdobi v letech 1997 - 2001 nebyla uvedena 1 miliarda USD dluh(, které,

kromé jiného, vedly ke krachu spole¢nosti v roce 2001.%

1.3.1.2 REGULACE PO LINII BEZNEHO UCETNICTVi

Regulace po linii béZného ucetnictvi klade dlraz zejména na metodiku uctovani
a upravuje jednotlivé U&etni transakce. Ucetni vykazy jsou naopak upraveny pouze
formalné, a to jednotné nebo jako doporucené vzory. Normativni regulace béziného
Ucetnictvi poskytuje zavaznou uctovou osnovu, od které se neni mozné odchylit, ucetni
jednotka musi uZivat presna cisla uctl a ucetni postupy. Stupen regulace muze byt
razny - od slabého usmérnovani az po velmi silnou regulaci. Pokud jsou pravidla pro
béZzné ucetnictvi obsazena v normativnich aktech a obsahuji zavazné predpisy, jde
o silnou regulaci a mizZe vést aZ k unifikaci Ucetnictvi, naopak jindy mohou normy urdit
jen doporucené vzory a ucetni jednotka ma vétsi miru volnosti. Hlavni nevyhodou této
regulace je jeji mald pruznost, nebot jakdkoliv zména Ucetnich predpis musi projit
pomérné dlouhym legislativnim procesem, pficemz nestiha pohotové reagovat na
zmeény ve svété. Navic, negativné pusobi i fakt, Ze vyhlasky a nafizeni plati pouze na
Uzemi statu, ve kterém byly schvaleny, a tudiz nemusi odpovidat mezindrodnim
standardiim, coz je nezddouci jev, kterému se snazi zabranit harmonizace ucetnictvi.
Dalsi nevyhodou je skutecnost, Ze na zakonodarném procesu ¢asto nemaji rozhodujici

vliv odbornici, ale spise lobbisté, ktefi prosazuji vlastni zajmy.®

B KOVANICOVA, D. Finanéni ucetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 497
' KOVANICOVA, D. a kol. Finanéni uéetnictvi v kontextu soucasného vyvoje. s. 15
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1.3.2 REGULACE UCETNICTVi STANDARDY

Regulace zformalizovanymi ucetnimi standardy predstavuje druhy pfistup
k ndrodni regulaci finan¢niho Ucetnictvi. Standardy predstavuji uceleny soubor
pfijatych zasad, a vSeobecné platny a uznavany postup ucetni praxe. Jeho zakladni
charakteristikou je fakt, Ze je vydavany nezavislou instituci z verejného sektoru nebo
soukromou osobou, tedy mimo ramec zdkona. Neni v tomto pfipadé prdvné
vymahatelny a nemiva zadné prdvni uznani, ale Ucetni jej respektuji pro jeho vysokou
odbornost feSeni. Regulace timto zplUsobem je velice pruzna a lze ji velmi rychle
a efektivné aktualizovat. Vliv statnich instituci je znaéné omezen, proto se Ucetnictvi
muzZe jevit skoro jako nezavislé odvétvi, které ridi experti a profesni organy. Platnost
standard(l se rozpind od narodni az po nadndrodni Uroven a tento typ regulace se
nejvice pouzivd v zemich s anglosaskym pravnim prostfedim.’” Mezi nékteré uletni
standardy lze zahrnout napfiklad britské FAS (Financial Reporting Standards -
Standardy ucetniho vykaznictvi), mezinarodné uznavané IAS (International Accounting
Standards - Mezinarodni Ucetni standardy) a IFRS (International Financial Reporting
Standards - Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi) nebo americké US GAAP
(United States Generally Accepted Accounting Principles). K témto se podrobnéji

dostanu v dalsi podkapitole.

1.3.3 REGULACE KOMBINOVANA PRAVNI NORMOU A UCETNIMI

STANDARDY

V tomto pripadé je regulace uskutecriovdna zaroven pravni normou a rovnéz
Ucetnimi standardy. VétSinou nastava situace, kdy standardy fesi konkrétni ucetni
tematiku a pravni norma upravuje legislativni rdmec ucetnictvi. Jednd se o velmi
efektivni formu regulace, protoze na jedné strané zajistuje pravni vymahatelnost a na

druhé strané vysokou flexibilitu v prijimani novych typa reseni. Tento typ regulace lze

7 ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 27
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pozorovat v nékterych statech Evropské Unie, ale pfirozené se projevuje spiSe

, , v Voo Y v sv , 1
v anglosaskych zemich, kde pfevazuje vysoka droveri Géetni praxe.®

1.4 MEZINARODNI REGULACE UCETNICTVI

V predeslé Casti své prace jsem se vénoval regulacnim procesim na ndarodni
urovni. Z mého rozboru vyplyva, Ze jich je cela fada, a Ze se ¢leni podle rlznych kritérii,
ze kterych jsou, vedle legislativniho a ekonomického prostiedi, nevyznacnéjsi ucetni
zvyklosti a tradice jednotlivych statll. VSechny tyto narodni regulacni procesy jsou do
urCité miry podfizené obecné uznavanym nadnarodnim - svétovym regula¢nim
principlim. V posledni dobé, diky silici globalizaci, je kladen ddraz na harmonizaci
svétového ucetnictvi, a pfedevsim vykaznictvi, protoze pravé ucetni vykazy poskytuji
smérodatné a dullezité informace externim i internim uZivatellm o financni
a ekonomické situaci v podniku. Jak jiz bylo zminéno v Uvodu, smyslem ucetnictvi je
vérné a presné zobrazeni vSech ucetnich udalosti, a z tohoto predpokladu vychazeji

vsechny ucetni standardy a principy i na nadnarodni drovni.

Ve 7

1.4.1 OBECNE UZNAVANE UCETNI ZASADY

Jednim z nejdllezitéjSich zdroju pro vsSeobecnou regulaci jsou Obecné
uzndvané Ucetni zasady. Jedna se o soubor konkrétnich celosvétové dodrzovanych
standard(, principl a zdsad, ze kterych vychazi veskeré ucetni systémy zemi. RGzni
renomovani svétovi autofi je fadi v rGzné hierarchii, urcuji jim rdzné stupné dllezitosti,
ale princip téchto zasad zUstava stejny. Obecné uznavané ucetni zasady jsou zakotveny

i v éeském zékonu o Uetnictvi (563/1991 Sb.). Zde uvadim obecny vycet OUUZ:

e Zasada vérného a poctivého zobrazeni ("fair and true view") - Ucetni jednotka
je povinna zaznamenat vSechny operace dle jejich podstaty bez ohledu na jeji

danové nebo pravni dopady. Tato zasada je nadrazena vSem ostatnim.

'8 ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 28
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Zasada ucetni jednotky - jednd se o vymezeni ekonomického celku, za ktery se
vede Uéetnictvi, predkladaji se a sestavuji Ucetni vykazy. U€etni jednotka ma

urcita prdva a povinnosti.

Zasada neomezeného trvani ucetni jednotky - Ucetni jednotka by méla vést

Ucetnictvi takovym zplsobem, aby se nedostala do krize.

Zasada objektivity ucetnich informaci - zmény v aktivech a pasivech by se
nemély Uctovat dfive, neZ byly skutecné zjistény, kazda ucetni operace by se

méla dolozit dokladem.
Zasada uzivani historickych cen - majetek se Uctuje v pofizovacich cenach.

Zasada akrualniho principu - naklady a vynosy se uctuji do obdobi, se kterym

vécné a Casove souviseji.

Zasada zjisStovani hospodarského vysledku v pravidelnych intervalech -
minimalné jednou za uUcetni obdobi je ucetni jednotka povinna vykazat vysledek

hospodareni.

Zasada konzistence mezi G€etnimi obdobimi - metody Uc¢tovani hospodarskych
operaci maji zUstat stejné po celé uUcetni obdobi a zachovdvat kontinuitu,

kterou zajisti srovnatelnost.

Zasada opatrnosti - pripadnd rizika a nejistoty by mély byt brany v zfetel,
vykazovat pouze uskutecnény zisk, ale ztraty vykazat i v pripadé, Ze jsou

oCekavané nebo predpokladané.

Zasada periodicity zjistovani hospodaiského vysledku v pravidelnych
intervalech - Ucetni jednotka pravidelné zjistuje a vykazuje vysledek

hospodareni a jeji financni situaci.

Zasada bilan¢ni kontinuity - konecné a pocatecni zlstatky stavd rozvahovych

Uuctd mezi ucetnimi obdobimi na sebe musi navazovat.

Zasada vécné a casové souvislosti - za ucetni obdobi by méla ucetni jednotka

vykazat ty polozky, které s vykazovanym obdobim vécné a ¢asové souviseji.
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e Prednost obsahu pred formou - nejdllezitéjSim hlediskem je obsah ucetnich

informaci, forma je také podstatna, ale je az druhorada.

e Zasada vymezeni okamziku realizace - vymezeni okamziku, ve kterém je mozno
Uctovat, napr. vystaveni faktury, den provedeni Uhrady pohledavek nebo

zavazka.®

1.4.2 IAS/IFRS

V roce 1973 v Londyné vznikl, za spoluprace profesnich ucetnich instituci
z deseti svétovych zemi (Austrdlie, Kanady, Francie, Némecka, Japonska, Mexika,
Nizozemi, Velké Britanie, Irska a USA), Vybor pro mezindrodni ucetni standardy - IASC
(International Accounting Standards Committee).?® Jeho hlavnim cilem bylo vypracovat
komplexni rémec Mezinarodnich ucetnich standard(, které mély za ukol harmonizovat
svétové Ucetnictvi na mezinarodni Grovni. Ugetni praxe viak postupem &asu prokazala,
Zze harmonizovat ucéetni systém jednotlivych zemi neni prioritou, ale podstatna je
harmonizace Ucetniho vykaznictvi, protoZe pravé ucetni vykazy poskytuji informace
dilezité pro uzivatele ucetnictvi. V roce 2001 se IASC prejmenoval na IASB
(International Accounting Standards Board) a reorganizoval standardy IAS na IFRS
s tim, Ze IAS zUstavaji platné, dokud nebudou zruseny nebo nahrazeny. IAS/IFRS lze
tedy shrnout jako doporucené postupy ve finanénim Ucetnictvi véetné ucetniho
vykaznictvi. Jsou to rdmcové zasady, které predstavuji zakladni pfistup, z néhoz vychazi
feseni jednotlivych problémovych okruhll. Kazda zemé se musi fidit svymi pravnimi
predpisy, do kterych by mély byt tyto ucetni standardy implementovany. Prehled

standard( v souboru IFRS uvadim v priloze ¢.4.
IAS/IFRS obsahuiji:

e Uvodni éast - definuje ucel IFRS, vymezuje Fidici orgdny a jejich program

a postupy. Ddle obsahuje stanovy Nadace IASC.

¥ KOVANICOVA, D. Abeceda ucetnich znalosti pro kazdého. s. 81-82
29 KOVANICOVA, D. Finanéni ucetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 27

20



e Predmluvu - stanovi tyto cile: formulovat a vyhlaSovat Ucetni standardy,
propagovat jejich celosvétové pfijeti a dodrzovani, dale pracovat vSeobecné pro
zlepseni a harmonizaci pravnich predpis, Ucetnich standardl a postupl

predkladdni vykaz( finan¢niho Ucetnictvi.
e Koncepcni rdmec - slouzi pro predkladani a sestavovani uéetnich vykaz(.
e Standardy IAS/IFRS

¢ Interpretace standardu - rozhoduji o zpUsobu feSeni spornych otazek.

1.4.3 GAAP

V anglosaskych zemich neni finanéni uUcetnictvi zaloZzeno na prdvnich
predpisech, ale spiSe na zvykovém prdvu. Toto plati i pro Spojené staty americké, kde
Ize najit nejkompletné;jsi soubor poZzadavkl tykajicich se zvefejiiovani ucetnich vykaza.
V roce 1934 byla povérena nejvyssi burzovni instituce v USA SEC (Security and
Exchange Commission), aby stanovila zasady finanéniho ucetnictvi, metody a formy
sestavovani ucetnich vykazl pro spole¢nosti, jejichz akcie jsou vedeny na burze.?!
Timto ukolem byl zahy povéren Vybor pro vyddvani Gcetnich standardd FASB (Financial
Accounting Standards Board) a v soucasné dobé pusobi jako nejvyssi autorita pro
vydavani uletnich standard( pro vefejné i soukromé spole¢nosti.?* A¢koliv byl GAAP
plvodné zamyslen jako regulacni nastroj pro americky narodni systém financniho
Ucetnictvi (US GAAP), pro svou komplexitu je vyuzivan vSude ve svété. GAAP se sklada

ze tfi hierarchickych drovni, které zahrnuiji:

e Fundamentalni postulaty (Basic Assumptions/Postulates) - tvofi nejvyssi
hierarchickou uroven, je to soubor ideovych principli, na nichZ spociva ucetni
systém USA. Jednotlivé zasady a principy jsou stejné nebo do jisté miry shodné

s Obecnymi uznavanymi Ucetnimi zdsadami, které jsou zminény vySe. Dale je

21 KOVANICOVA, D. Finanéni tcetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 13-14
22 Facts about FASB. [online]. 2004 [cit. 2011-04-10]. FASB. Dostupné z WWW:
<http://www.fasb.org/jsp/FASB/Page/SectionPage&cid=1176154526495>.
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jasné vymezeno, Ze ucetni vykazy jsou oprostény od jakéhokoliv vlivu dani,

nejsou tedy deformovany zadnymi danovymi hledisky.

e Koncepcni ramec US GAAP (SFAC - Statements of Financial Accounting
Concepts) - zde se jedna o ideovy zaklad vykaza finanéniho Gcetnictvi, jsou zde
urceny cile financniho vykaznictvi a poZadované kvalitativni charakteristiky
Gcetnich vykazl, dale jsou uvedeny definice zdkladnich prvk( vykaz( (aktiv,

pasiv, dluh(, nakladd, vynosu, atd.)

e Ucetni standardy (SFAS - Statements of Financial Accounting Standards) - zde
je predstavena nejpodrobnéjsi Uroven regulace Ucetnictvi, obsahuji
doporuéené Ucetni postupy pro konkrétni oblasti Gcetnictvi. Ucetnickd praxe je

definuje, upravuje, pfijima, respektuje a dodrzuje.

K sou¢asnému datu bylo vyddno celkem 168 standardd SFAS®® a jejich pocet
stdle roste, protoZe ucetnictvi musi neustale reagovat na dynamicky vyvoj svétové
ekonomiky. Dale je nutné Fici, Ze GAAP neni jen zéleZitosti USA, nebot se v dnesni dobé
s jeho principy a predpoklady setkdvame ve vSech svétovych ucetnich systémech,
véetné Ceského. Jednotlivé zemé aplikuji tyto principy s ohledem na své stanovené cile,
ke kterym jejich ucetni vykaznictvi slouZi, at uZ je pfednostné orientovano na investory
(anglosasky model), ¢i zda slouZi predevsim pro darfové ucely (kontinentdlni model).
Lze se tedy setkat, vedle US GAAP, i s napf. kanadskymi GAAP, Svédskymi GAAP,
australskymi GAAP nebo UK GAAP, ke kterym se dostanu podrobnéji v dalSich

kapitolach.**

2 SCHEDULE 14A (Rule 14a-101). [online]. Wikinvest. 2009. [cit. 2011-04-3]. Dostupné z WWW:
<http://www.wikinvest.com/stock/JDS Uniphase (JDSU)/Filing/DEF%2014A/2009/Def 14A/D1485013>
24 KOVANICOVA, D. Finanéni ucetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 18
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1.5 HARMONIZACE V RAMCI EVROPSKE UNIE

Zakladni kdmen pro evropskou harmonizaci byl poloZen podepsanim tzv. fimské
smlouvy, Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi, v roce 1957,
ve které jsou stanoveny zakladni predpoklady harmoniza¢niho procesu v Evropské unii.
Cilem tohoto procesu je sjednotit a sblizit finan¢ni vykaznictvi a ucetnictvi, a odstranit
rozdilné modifikace jednotlivych narodnich G&etnich systém(.?> Podle Zarové byl:
»--pro dosazeni tohoto cile zvolen jednotny systém regulacnich pravidel, ktery neni
vlastni prdvnimu prostredi kontinentdlni Evropy. Proto se postupné hledal
mechanismus, ktery by soucasné Fidil pravni normy a regulacni pravidla, kterd se
prosadila jako pfirozené respektované nejlepsi pfistupy praxe."?® Timto mechanismem
se staly nafizeni a smérnice vyddvané Evropskym parlamentem, a jako jednotnd
regulaéni pravidla byly zvoleny Mezinarodni ucetni standardy IAS/IFRS. O nezbytnosti
harmonizace nemUze byt pochyb, nebot nejednotnost uUcetnich vykaz( je velkou
prekazkou vSsem uzivatelim ucetnictvi, zvlast pokud se jedna o spolecny trh, jak je
tomu v EU. Na zakladé vyse zminéné fimské smlouvy, jez souasné predstavuje pravni
zdklady pro harmonizaci, se uskutecnuje pfizplsobovani jednotlivych legislativ
Elenskych statl prostfednictvim vydavanych smérnic.?’ Clenské staty se vstupem do
EU zavazuji k zabudovani téchto smérnic do své narodni legislativy. AvSak i poté, co
jednotlivé zemé implementovaly smérnice do svych narodnich ucetnich systémq,
zUstavaji jejich ucetni systémy do jisté miry odlisSné, protoze jednotlivé smérnice
(zejména pak c¢tvrtd smérnice) zahrnuji pravo volby, aby bylo umoZnéno zemim
respektovat sva narodni specifika (napf. historicky vyvoj, ekonomické prostredi,

socidlni a kulturni aspekty, dosazeny stupen podnikatelské etiky).

Jednou z hlavnich ¢asti odliSnosti Ucetnich systém( EU je zpusob financovani
podnikii. V kontinentalni Evropé je nejvyraznéjSim zdrojem financovani podnik

bankovni sektor a podniky se pfi potifebé kapitadlu orientuji zejména pravé na banky.

> KOVANICOVA, D. a kol. Finanéni éetnictvi v kontextu souc¢asného vyvoje. s. 17

26 7AROVA, Marcela. Regulace evropského ucetnictvi z pohledu mezindrodni harmonizace. [online]. (pdf)
[cit. 2011-04-6]. Dostupné z WWW: <http://www.vse.cz/polek/download.php?jnl=aop&pdf=239.pdf>. s.
12

7 KOVANICOVA, D. Finanéni tcetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 19
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Banky v roli investora ale tolik nezajima ucetni hospodarsky vysledek vykazany
v Ucetnich vykazech podle presnych postupl a pravidel, jako spiSe vykazy cash flow
(penéini toky).” V téchto zemich stanoviska dafiové legislativy porad do znaéné miry
ovladaji metodické postupy. Dliraz je kladen zejména na zasadu opatrnosti, kterd je ale
rovnéz posuzovdna z danového hlediska: podniky mnohdy opomenou operace
zajistujici opatrnost, které nejsou dafiové uznatelné.”® Na druhé strané v anglosaské
oblasti podniky ziskavaji kapital z rozvinutého kapitdlového trhu. Penize Siroké
verejnosti, véetné malych investor(i, jsou zde vyuZivany vice neZ kde jinde, protoze
finanéni trh je na dostate¢né rozvinuté Urovni. Uletnictvi musi uspokojovat pravé
potfeby tohoto trhu a musi byt orientovano primarné na poskytovani vérohodnych
a pravdivych informaci externim uZivatelim uGcetnictvi, zejména investordm. Danova

hlediska jsou v anglosaskych zemich kompletné oddélena od vykazovanych informaci.*

1.5.1 SMERNICE

Proces harmonizace Ucetnictvi v EU byl velmi pozvolny a byl realizovan pravnimi
akty, které byly tvoreny nafizenimi, rozhodnutimi, doporu¢enimi a smérnicemi. Pro
oblast Géetnictvi byly vydany celkem tfi smérnice (direktivy). Ctvrta smérnice (reguluje
Ucetni vykazy a prilohu), Sedma smérnice (konsolidace ucetnich vykaz(l) a Osma

smérnice (tykd se auditora). Nyni blize pfiblizim jednotlivé direktivy.

1.5.1.1 CTVRTA SMERNICE

Pfesny nazev Ctvrté smérnice je Ctvrtd smérnice Rady ze dne 25. Cervence
1978 o rocnich ucetnich zavérkach urcitych forem spolec¢nosti, zaloZzena na ¢. 54 odst.
3 pism. G) Smlouvy (78/660/EHS).>! Byla vydana za G&elem dosaZeni srovnatelnosti

v Ucetnim vykaznictvi v zemich EU a za ucelem stanoveni pravniho rdmce k rozvaze,

28 KOVANICOVA, D. a kol. Finanéni ucetnictvi v kontextu soucasného vyvoje. Praha: Polygon, 1997, s. 18
 Tamtéz

%0 ZAROVA, M. Regulace evropského tcetnictvi. s. 37

31 ZAROVA, M. Regulace evropského tcetnictvi. s. 36
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vysledovce a rovnéz zavérl pozadovanych v komentdfi. Dale uvadi, Zze rocni ucetni
zavérky musi podavat presny a pravdivy prehled o stavu aktiv a pasiv
a 0 hospodarském vysledku spole¢nosti, proto obsahuje ustanoveni tykajici se zejména
forem uUcetnich vykazl. Tato smérnice je vychozim zadkladem pro harmonizaci Ucetnich
systémU v EU, skladd se z dvanacti jednotlivych oddild a vychazi predevsim ze
vSeobecné uznavanych ucetnich zasad, které jsou zde oznaceny jako obecné principy
(General Priniciples). Smérnice nefunguje jako ndstroj mezindrodniho prdava, ale pouze
uklddd povinnost clenskym zemim prizplGsobit své ucetni predpisy predpisiim
obsazenym v této smérnici. Postup je poté takovy, Ze €lensky stat musi vydat nebo
novelizovat pfislusny zakon nebo vyhlasku, v jejichz preambuli se pak objevi odkaz na
evropskou smérnici. Pravé v této smérnici se stietavaji vySe zminéné dvé koncepce
Ucetnich systém( - anglosasky a kontinentdlni, a proto obsahuje velky pocet
variantnich reseni jak pro staty, tak pro jednotlivé podniky. Bylo tedy stanoveno pravo
volby, které upravuje stupen zavaznosti, jez ma byt zachovdna pfi transformaci
direktivy do pravniho prostfedi dané zemé.* Celkovy po&et moznosti volby je 40, a to
zejména proto, zZe se Clenské zemé nedokdazaly na jednotném feseni dohodnout, nejen

z ekonomickych, ale i z politickych davoda.*?

1.5.1.2 SEDMA SMERNICE

Dalsi ucetni smérnici je Sedma smérnice, jejiz ndzev je Sedma smérnice Rady ze
dne 13. cervna 1983 zaloZena na ¢. 54 odst. 3 pism. G) Smlouvy o konsolidovanych
Ggetnich zavérkach (83/349/EHS).>* Tato smérnice, jak nazev napovidd, uréuje
poZadavky pro sestaveni konsolidované ucetni zavérky. Materska firma je povinna
vyhotovit konsolidované ucetni vykazy a konsolidovanou vyrocni zpravu, a to nejen za
sebe jako samostatnou pravnickou osobu, ale i za skupinu. Vzhledem k tomu, Ze se

konsolidace mnohdy tyka nadnarodnich spolecnosti, je v Sedmé smérnici ponechan

> KOVANICOVA, Dana. Finanéni ucetnictvi na pielomu tisicileti: pfes tspéchy a pddy smérem ke
svétovému vykaznictvi. [online]. (pdf). [cit. 2011-04-5]. Dostupné z WWW:
<http://www.svses.cz/skola/akce/konf/ucto04/texty/kovanicova.pdf>.

* KOVANICOVA, D. a kol. Finanéni cetnictvi v kontextu soucasného vyvoje. s. 21

 ZAROVA, M. Regulace evropského tcetnictvi. s. 42
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mensi prostor pro pravo volby pfi narodni Upravé ucetnictvi. Sedma smérnice obsahuje

$est samostatnych oddild.*

1.5.1.3 OSMA SMERNICE

V roce 1984 byla vydana smérnice s nazvem Osma smérnice Rady ze dne 10.
dubna 1984 zaloZzend na ¢l.54 odst. 3 pism. G) Smlouvy o schvalovani osob

povéFenych provadénim auditt uéetnich dokumenta.®

Z nazvu je zde zifejmé, Ze tato
smérnice se tyka auditu a auditord. Stanovi pozadavky na jejich kvalifikaci tak, aby
mohli vykonavat svou ¢innost po celé Evropské unii a nikoliv pouze v zemi, kde obdrzeli
auditorské oprdvnéni. Dne 17. kvétna 2006 byla vyddna novelizace této smérnice
(Smérnice EP a Rady 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu rocnich
a konsolidovanych uéetnich zavérek)®’ Cilem nové smérnice je zasadni, i kdyZ ne
kompletni, harmonizace poZzadavkl na povinny audit, a jeji rozsah je vyrazné mensi nez
rozsah smérnice plvodni. Tato novelizace upravuje problematiku auditu komplexné

a zavadi verejny dohled nad auditorskou profesi véetné vymezeni oblasti, kde muize

dojit ke konfliktu zajma.

1.5.1.4 OSTATNi NORMY A PREDPISY

Jednd se predevsim o novelizace jiz platnych smérnic a nékteré dalsi normy
vydané pro oblast G&etnictvi.*®

e SMERNICE RADY (86/635/EHS) o ro¢nich tcetnich zavérkach a konsolidovanych

Ucetnich zavérkach bank a ostatnich finanénich instituci. Je rozéitenim Ctvrté

> KOVANICOVA, D. Finanéni ucetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 22

3 7AROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 44

7 SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2006/43/ES ze dne 17. kvétna 2006 o povinném auditu
rocnich a konsolidovanych ucetnich zdvérek, o zméné smérnic Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS a o
zruseni smérnice Rady 84/253/EHS. [online]. (pdf). [cit. 2011-04-5]. Dostupné z WWW:
<http://www.kacr.cz/Data/files/pdf/osma-smernice-eu-cs.pdf>.

%% Smérnice EU. [online]. Komora auditor( Ceské republiky. 2010. [cit. 2011-04-8]. Dostupné z WWW:
<http://www.kacr.cz/Article.asp?nDepartmentID=82&nArticlelD=188&nLanguagelD=>.
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a Sedmé direktivy, v jejichz plvodnich verzich Uprava problematiky téchto

instituci chybi.

e SMERNICE RADY (91/674/EHS) o ro¢nich Ucetnich zavérkach a konsolidovanych

Ucetnich zavérkach pojistoven.

e SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (2008/30/ES), kterou se méni
smérnice 2006/43/ES o povinném auditu rocnich a konsolidovanych Gcéetnich

zavérek, pokud jde o provadéci pravomoci svérené Komisi.

e SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (2009/49/ES), kterou se méni
smérnice Rady 78/660/EHS a 83/349/EHS, pokud jde o nékteré pozadavky na
zverejnéni u stfedné velkych spolecnosti a povinnost sestavit konsolidovanou

ucetni zavérku.

1.5.2 OTEVRENE PROBLEMY HARMONIZACE A JEJICH RESENI

Pozitivni vliv harmonizace Uucetnictvi v zemich Evropské unie se projevil
predeviim ve zvy$ené kvalité Gcetnich vykazd, i pres to, ze Ctvrtd smérnice dovolila
zachovat jednotlivym zemim své uUcetni tradice, coz samo o sobé vedlo k jinym
problémim. Diky volnému obéhu ucetnich vykaz(i byla oteviena cesta k rozsifeni
obchodu mezi staty Evropské unie, k lepSimu fungovani vlastniho kapitalového trhu
v ramci EU, a ke zvySeni konkurenceschopnosti. Soucasné s témito pozitivy pfinesla
harmonizace ale néktera negativa. Ukazalo se, Ze jednotlivé smérnice nejsou schopny
samy o sobé dosdhnout naprosté shody ucetniho vykaznictvi v zemich EU, a Ze neni ani
mozné dosahnout obsahového souladu. Tyto nedostatky vedly k tomu, Ze spole¢nosti,
které sestavily své ucetni zavérky ve shodé se smérnicemi, nebyly povaZované za
dostatecné spolehlivé ani pro registraci na evropskych burzdch cennych papirli, natoz
tak pro registraci na mezinarodnich burzach.®® Divodem stdle zistava rozdilny
historicky vyvoj jednotlivych zemi a pretrvavajici tradice. Aby mohly byt spole¢nosti

prijaty na evropské i mimoevropské burzy, musely by sestavovat své ucetni zavérky

3 ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 44
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nejen v souladu s evropskymi smérnicemi, ale také podle jinych, mezinarodné
uznavanych pravidel, jako jsou americké FASB nebo celosvétové IAS/IFRS, které by
zaruCily spolehlivé a transparentni ucCetni informace. Zejména velké spolecnosti, které
jsou povinny predkladat konsolidovanou ucetni zavérku v souladu se Sedmou smérnici
ES, byly na mezindrodnich kapitalovych trzich odmitnuty. Nesplfovaly totiz striktni
podminky kladené ve svété na Ucletnictvi, které vyZaduji napfiklad americké burzy
zastoupené Komisi pro cenné papiry (SEC). Kovanicova (1997) vidi mozny dulsledek
takto: , Disledkem toho je skutecnost, Ze velké evropské podniky, které usiluji o ziskani
financ¢nich zdroji na mezindrodnich financnich trzich (nej¢astéji na burze v New Yorku),
musi vedle ucetnich vykaz( vyhotovenych v souladu s direktivami EU sestavovat druhy

"0 To znamend, 7e by podniky musely

soubor vykazi, jeZ uzndvd sveétovd burza.
vyhotovit dva, nékdy i tfi (,,1. ucetni vykazy podle ndrodni upravy zamérené na potreby
financniho fizeni, 2. danové vykazy pro berni ufad a 3. ucetni vykazy podle ucetnich
pravidel uzndvanych burzou, kde se podnik o kdtaci svych emitovanych papirt

11)41

uchazel")™ soubory Ucetnich vykazu, coZ je proces velice ¢asové i finan¢né narocny.

Komise EU byla nucena se touto situaci zabyvat, i kdyZ zpocéatku pfistupovala
k témto problémam spise zdrzenlivé. V listopadu 1995 byla zverejnéna koncepce nové
strategie harmonizace ucetnictvi, jez méla iniciovat proces revize ucetni regulace
a hledani resSeni pro evropské spolecnosti. Ale ani tato koncepce nebyla dostatecné
Uspésnd, protoze chybély odborné analyzy. V poloviné roku 2000 vSak Komise EU
vydala novou strategii ,Strategii financniho vykaznictvi EU: cesta vpfed” (EU Financial
Reporting Strategy: The Way Forward)*, kterd obsahovala vyznamné névrhy

a doporuceni:

e Doporuceni, aby vSechny spolecnosti zemi EU s verejné obchodovatelnymi
cennymi papiry sestavovaly své konsolidované ucetni zavérky podle jedinych
celosvétové uzndvanych standard( IAS/IFRS, a to nejpozdéji od roku 2005.

(Jako moznost pripadly v uvahu i americké US GAAP, ale prednost byla dadna

“® KOVANICOVA, D. a kol. Finanéni ucetnictvi v kontextu souc¢asného vyvoje. s. 23
*' KOVANICOVA, D. Finanéni ucetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 24
*2 ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 52
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IAS/IFRS, protoZe plati od svého vzniku mezinarodné, zatimco US GAAP byly

origindlné vytvoreny pro americké narodni prostredi.)

e Doporuceni ¢lenskym zemim, aby do svych narodnich uUcetnich dprav
zabudovaly feSeni obsaZzena v IAS/IFRS i na individualni vykazy registrovanych

spoleénosti.

e Doporudeni novelizovat evropské ucetni smérnice (Ctvrtou a Sedmou
smérnici), zejména v oblasti pravidel pro ocefiovani majetku. Tento poZadavek

T v 4
je jiz splnén.”®
Zménu harmonizacni strategie nazorné uvadim v pfiloze C.5.

Zavérem lze fici, Ze v regulaci a harmonizaci evropského ucetnictvi a vykaznictvi
doslo v posledni dobé k vyznamnym udalostem, a i kdyZ tento proces neni zcela
dokonceny, lze konstatovat, Ze jeho dosavadni pribéh byl Uspésny. Za zcela
nejvyznamnéjsi udalosti modernizace ucetnich smérnic Ize povazovat vydani Smérnice
2003/51/ES Evropského parlamentu a Rady, kterd upravila Smérnice 78/660/EHS,
83/349/EHS, 86/635/EHS a 91/674/EHS.** Byla vydana dne 18. &ervna 2003
a umotznila, aby se standardy IAS/IFRS staly vSeobecnym regula¢nim pravidlem
s moznou implementaci do pravnich systém( jednotlivych ¢lenskych zemi EU. Plvodné
mély urcité typy ucetnich jednotek pouze moZnost pouZivat mezinarodni standardy
IAS/IFRS, pozdéji se z této mozZnosti stala povinnost zavést IAS/IFRS do narodniho
systému ucetnictvi. Nejprve tento pozadavek musely splfiovat spolecnosti, které jsou
registrované na burziach cennych papird. Vydanim smérnice o vyuzivani 1AS byla
zavedena dalsi varianta, ktera povoluje clenskym statlm rozsifit na narodni Grovni
pouzivani standardl IAS/IFRS i pro spolecnosti, které na burzach cennych papirQ
registrované nejsou, pripadné i pro spolecnosti vyhotovujici individualni ucetni
zavérku. Z celkového hlediska byl proces harmonizace uspésny, zarucil lepsi
srovnatelnost a transparentnost Ucetnich vykazU ¢lenskych statd napfi¢ Evropskou unii,
ale i na celosvétové urovni, pravé diky aplikaci IAS/IFRS v poslednich letech

harmonizace.

i KOVANICOVA, D. Finanéni tcetnictvi svétovy koncept IAS/IFRS. s. 24-25
* 7AROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 60
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2. HISTORIE REGUALCE UK A FAKTORY, KTERE lJI

OVLIVNUJI

V této ¢asti mé prace budou rozebrany vlivy, které plsobi na regulacni proces
Velké Britanie. Dale se zaméfim na historické etapy vyvoje systému financniho
ucetnictvi UK od devatenactého stoleti az po soucasnost. Samotny systém regulace

Ucetnictvi UK bude rozebrdan a srovnan s regulaénim systémem CR v posledni kapitole.

2.1 FAKTORY OVLIVNUJICIi REGULACI UCETNICTVI V UK

Velkd Britdnie je typickym reprezentantem vyse zminéného anglosaského
modelu pravni Upravy. Tento model byva nékdy oznacovan nepresnym ndzvem jako

,common law"*

a smérodatnou formou prdva jsou precedenty a pravni obyceje.
Normativni prameny prava v zemich s anglosaskou pravni kulturou také existuji, ale
v porovnani s kontinentalnim typem nejsou hlavnim zdrojem pro uskutecnovani
regulace Ucetnictvi. Na druhou stranu prdavni normy vydané legislativnim procesem

maji pfednost pred precedenty a mohou je ménit.

Mezi zasadni faktory, které ovlivnily vyvoj ucetniho systému Velké Britanie,
patfi obchodni pravo, forma financovani podnikli a ucetni profese, kterd méla
podminky pro vytvareni Ucetnich standard(l. Dané nemaji tak vyznamny vliv a mezi
faktory, které jsou dulezité pro vyvoj regulace uUcetnictvi v UK je neni tfeba radit
(daniovy systém je oddélen od financniho Ucletnictvi a pouze mensi spolecnosti do
urcité miry prizpUsobuji sva ucetni pravidla darfovym pozadavkim), nicméné tato

problematika bude velice kratce také zminéna.

* tzv. zvykové pravo, ve 12. stoleti na Gzemi Anglie tim zpisobem, ze byly vybrany nejlepsi mistni
zvyklosti a obyceje a ndsledné z nich byla utvorena soudni praxe
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2.1.1 VLIV OBCHODNIHO PRAVA

Vzhledem k tomu, Ze se obchodni pravo ve Velké Britanii vyvijelo na bazi
anglosaského typu pravni kultury, je velmi odlisené od kontinentalniho typu. | kdyz
normativni formy typu pravni kultury zde také existuji, pfevazujicim pramenem prdva
jsou precedenty a pravni obyceje, které maji zasadni vliv na formovani systému
regulace finanéniho Uuéetnictvi. Uletni praxe je pFimo ovlivnéna zaleZitostmi
jednotlivych spolecnosti a financnimi vlivy, které na né pusobi. Vysledkem tohoto
plUsobeni nejsou obecné normy k regulaci, ale spiSe série ucetnich konvenci, které

slouzi ucetnim jako pracovni manualy.

Vyznamny vliv na ekonomiku Velké Britanie maji akciové spolecnosti. Hlavnimi
dvéma typy akciovych spolec¢nosti jsou verejné akciové spolecnosti (P.L.C. - Public
Limited Company) a soukromé akciové spolec¢nosti (L.T.D. - Private Limited Company).
Verejné akciové spole¢nosti maji tu vlastnost, Ze mohou emitovat a vetfejné nabizet své
akcie pfi vzniku i béhem existence spole¢nosti, a musi mit zakladni kapital. Soukromé
akciové spolecnosti akcie verejné nabizet nemohou a nemaji Zadny predepsany
zakladni kapital. V roce 1980 byl vydan Zakon o obchodnich spole¢nostech (Company
Law), ktery v sobé& implementoval Druhou a pozdéji i Ctvrtou (v roce 1981) smérnici ES,
jenz méla za nasledek vyraznéjsi regulaci vykaznictvi z hlediska zverejriovani informaci.
Zakon dale upravil rozdily mezi soukromymi a verejnymi spolec¢nostmi, definoval
pojem disponibilni zisk (jako agregaci nerozdélenych realizovanych ziskl minus
kumulované realizované ztraty) a obsahoval ustanoveni tykajici se nakladani s vnitinimi
informacemi podniku, jejichz zneuzZiti v osobni prospéch pfi ndkupu akcii bylo nové

posuzovano jako trestny &in.*®

Dalsi novelizace Zakona o obchodnich spole¢nostech pfisla v roce 1985 a méla
za cil sjednoceni zakon( z let 1948 - 1983 a vytvoreni jednoho komplexniho zdkona,
a pozdéji v roce 1989, kdy byla implementovana Sedma smérnice ES o konsolidované
Ucetni zavérce a Osma smérnice ES o auditu. Pfesto zakon z roku 1985 zustal hlavnim

zdkonem regulujicim ucetni vykaznictvi. Poslednim dulezitym zdsahem do obchodniho

¢ ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 102
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prava Velké Britanie bylo Nafizeni 1606 Evropské Rady a Parlamentu, které nafizuje,
Ze vsechny konsolidované ucetni zavérky se bez vyjimky musi od 1.1. 2005 sestavovat

podle IAS/IFRS.

Rozsah standardni Ucetni zavérky se v poslednich letech zvétSuje, a to hlavné
diky tlaku verejnosti na informace o spolecnosti a vlivem pulsobeni ASB (Accounting
Standards Board - Rada pro ucetni standardy). V soucasné dobé standardni ucetni

zavérka u registrovanych spole¢nosti obsahuje nasledujici:

e Ucetni vykazy véetné komentére

e Dopis predsedy prfedstavenstva

e Financ¢ni analyzu managementu

e Zpravu vedeni spolecnosti

e Prohlaseni tykajici se spravy a fizeni spole€nosti
e Zpravu vyboru pro odménovani

e Zpravu auditora

e Informace pro akcionare®

2.1.2 VLIV FINANCOVANI

vvvvvv

dlouhodobé trvajicich vlivii na formovani ucetniho systému Velké Britanie, financovani
podnikl. Vyznamny podil na financovani velkych firem méla vidy burza cennych papirt
(i kdyz burza ve Velké Britanii nema zdaleka tak vysoké postaveni jako napfiklad burza
v USA, v porovndani s burzami kontinentalni Evropy je nejvyznamnéjsi, proto ji lze
povaZovat za vyznamny prvek). Naprosto presné a spolehlivé zverejnovani ucetnich
informaci bylo zcela klicové, aby se podnik stal vhodnym cilem pro investory.
Ndastrojem pro zajisténi téchto potreb se staly standardy pro ucetni vykaznictvi, které
byly vyvijeny pravé pro ty velké spolecnosti, které obchoduji se svymi cennymi papiry

na burzach. Tyto standardy jsou vytvareny s dlrazem na zajiSténi ochrany zajmu

* ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 101-104
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investor(l. DalSim podstatnym jevem je tlak kapitalového trhu skrze spektrum ucetnich
jednotek. Vice se projevuje predevSim u velkych spolec¢nosti, kde ovliviiuje ucetni
vykaznictvi smérem k vykazovani maximalné transparentnich informaci pro investory,
a zaroven podporuje vyuZiti potencidlu ucetnictvi pro strategické rozhodovani.
U malych firem tak velky tlak neni a ucetnictvi je predevsim spojeno s dariovou

minimalizaci, utajovanim a opatrnosti.*®

2.1.3 VLIV UCETNIi PROFESE

Velkd Britanie je prvni zemi na svété, kde se vyvinula ucetni profese a vznikly
vlibec prvni autorizované ucetni instituty. NejstarSim a nejvice vlivnym profesnim
institutem, ktery vznikl v roce 1880, je ICAEW (Institute of Chartered Accountants
in England and Wales),* dale pak zejména ICAS (Institute of Chartered Accountants
of Scotland), CACA (Chartered Association of Certified Accountants) a ICAI (Institute
of Chartered Accountants in Ireland). Vzhledem k tomu, Ze Ucetnictvi nebylo ve Velké
Britanii po dlouhou dobu Zadnym zplUsobem omezovano zakonem, nastaly vhodné
podminky pro vznik téchto profesionalnich institutl, které poskytuji ucetnim
a auditorim odborné navody k reseni Ucetni problematiky z praktického hlediska.
Postupem casu se ty nejlepsi pristupy z praxe ustalily a stala se z nich uznavand norma,

ze které vznikly Gcetni standardy s obecnou pasobnosti ve Velké Britanii.>°

2.1.4 VLIV DANI

At uz jsem vyse uved|, Ze v anglosaskych zemich je dariovy systém do velké miry
oddélen od systému ucetniho, je tfeba fici, Ze dan ze zisku ma urcity vliv na ucetni zisk
a dalsi zverejiiované informace. Pro Velkou Britanii navic plati odliSnost od vétsSiny zemi

kontinentdlni Evropy, a to je ta skute¢nost, Ze dan ze zisku nema rozhodujici vliv na

*8 7AROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 104-105

** Who we are. [online]. ICAEW. 2011 [cit. 2011-04-12]. Dostupné z WWW:
<http://www.icaew.com/en/about-icaew/who-we-are>.

>0 ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 105
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obsah Ucetnich vykazU nebo pravidla pro jejich sestavovani. Daflova sprava ve Velké
Britanii v poslednich letech usiluje o to, aby se kalkulace zdanitelného zisku pfibliZila

co nejvice zisku Géetnimu.>*

2.2 HISTORICKE ETAPY REGULACE UCETNICTVI V UK

Soucasnad situace finan¢niho ucetnictvi a vykaznictvi je vysledkem zhruba sto
padesati let ucetni praxe, dllezitych udalosti a zasadnich myslenek. Ackoliv Ize ndznaky
regulace ucetnictvi vystopovat az do 17. stoleti, teprve v 19. stoleti nabrala
hmatatelnou strukturu. Rozeberu celkem tfi etapy regulace Gcetnictvi ve Velké Britanii,
zaCnu devatenactym stoletim, ddle budou rozebrany obé poloviny dvacatého stoleti

zvIast.

2.2.1 DEVATENACTE STOLETI

Pocatkem 19. stoleti lze zaznamenat prvni vadiné pokusy o vytvoreni
regulacniho systému Ucetnictvi. Spolecnosti, které byly zaloZeny parlamentnim
zakonem, mély vedeni ucetnictvi i naslednou kontrolu povinné. DalSimi spole¢nostmi,
které musely povinné vést Ucetni zaznam, byly financni instituce a firmy zabezpecujici
energetiku, plyn a vodu. Pro spole¢nosti zaloZzené "Kralovskou listinou" (Royal Charter)
platil tzv. princip omezeného ruceni, coz znamenalo, Ze ¢lenové nebyli odpovédni za

dluhy spole¢nosti.

Vydani Zakona o obchodnich spole¢nostech z roku 1844 (Joint Stock
Companies Act 1844) se stalo prvnim vyznamnym milnikem pro vyvoj regulace
Ucetnictvi Velké Britanie. Byla zavedena povinnost registrace spolecnosti v obchodnim
rejstriku pro akciové spolecnosti, ale na druhou stranu, pro spolecnosti s omezenym
ruenim tato povinnost zavedena nebyla. Na scénu poprvé oficidlné pfrichazi

formalizace role auditor(, zakon totiz stanovuje povinnost provedeni auditu Gcetnictvi

>1 ZAROVA, M. Regulace evropského tucetnictvi. s. 108
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a rozvahy. Dale zakon ukladd poZadavek na zabezpeceni ucetnich udajli a predloZeni
rozvahy akcionarlim na kazdé valné hromadé. Zakon se ale nijak nevyjadril k obsahu
a formatu rozvahy a vysledovky. V roce 1855 byl vydan dalsi zakon (Limited Liability
Act 1855), ktery poprvé oddélil dluhy spole¢nosti od dluh( vlastnik(l spoleénosti, ¢imz

mél pomoci zabranit obrovskému zadluZovani spole¢nosti.

Zakon z roku 1856 (Joint Stock Companies Act 1856) nahradil znéni zdkona
z predchozich let a kompletné odstranil veskeré povinnosti na vedeni uUcletnictvi,
uverejiovani ucetnich informaci, rozvahy, apod., vietné odstranéni povinnosti
provedeni auditu. Ddle pak ale zakon uvedl podrobné ucetni stanovy pro akciové
spolecnosti, které byly nasledné doporuceny k pfijeti. Stanovy obsahovaly ustanoveni
o vedeni ucetnictvi, o ndkupu, drzeni a prodeji akcii, instrukce o valnych hromadach,
rozdélovani dividend, ddle pak ustanoveni o rozvaze a vysledovce, a poZadavky na

52

provedeni pravidelného auditu.”” Az v roce 1900 byl pro vSechny registrované

spoleénosti znovu zaveden pozadavek auditu Geetni zavérky.”?

2.2.2 PRVNi POLOVINA DVACATEHO STOLETi

Narastajici finanéni skandaly zplsobené nespravnymi ucetnimi vykazy vedly
v rozsahlejsi upravy pravnich norem. Poprvé byly definovany soukromé spolecnosti
a podstatné byly vylepseny pozadavky tykajici se zvefejnéni ucetni zavérky. V roce
1929 bylo upravou zdkona pfidano jeSté povinné zverejnéni vysledovky. Pro vétsi
kontrolu poctivého jedndni spolecnosti byla uzdkonéna pravomoc Rady pro
obchodovani, kterd méla za ukol zejména vySetiovat jednani firem prostrednictvim

inspektor(.

Presto mély dosavadni zakony celou fadu nedostatkl, chyb a nedokonalosti.
V roce 1948 vysel novy, komplexni zakon (Companies Act 1948). Tento zakon byl velice

obsahly (cca 400 stran) a mél pfinést moderni pfistup k Ucetnictvi. Nové byl urcen

>2 Joint Stock Companies Act 1856. [online]. (pdf). [cit. 2011-04-13]. Dostupné z WWW:
<http.//www.companieshouse.qov.uk/about/tableA/comm14July1856JointStockCoAct P1.pdf>.
>3 ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 109
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poZadavek konsolidované ucetni zavérky; dale pak zdkon uvadi, Ze zprava auditora
musi obsahovat prohlaseni, zda ucetni jednotka podava opravdu poctivy a pravdivy
obraz o své financni situaci. V tomto zakoné je také nové ustanoveno, Ze reditelé

akciovych spole¢nosti mohou byt odvolani, pokud pro to hlasuje vétSina akcionaru.

V prvni poloviné dvacatého stoleti byl pro britskou Ucetni praxi pfiznacny velky
pocet podobnych rysl s kontinentalnim systémem regulace uUcetnictvi. Stejné jako
kontinentdlni systém, tak i anglosasky systém byl totiz do velké miry regulovan
zakonem. Po konci druhé svétové valky vsak prevlada regulace ucetnictvi normami
ucetni profese. V roce 1949 byly ICAEW vydany Doporuceni k ucetnim zasadam
(Recommendations on Accounting Principles) jako reakce na dynamicky se vyvijejici

Uéetni praxi a zarover to byl rok, kdy zapo¢aly diskuze o Géetnictvi.”*

2.2.3 DRUHA POLOVINA DVACATEHO STOLETi

Ucetnictvi se b&hem 50. a 60. let stalo soudasti spoleénosti, primyslu
a verejnost jej vice a vice vnimala. Diskuze o Ucetnictvi ziskavaly na své intenzité
a koncem 60. let bylo uéetnimi institucemi vyddvano stale vice doporuceni, navoda,
predpisti a jinych normativnich dokumentd. V roce 1970 byl zaloZen Vybor pro
vydavani ucetnich standardd ASC (Accounting Standards Commitee) jako reakce na
stoupajici tlak statu a médii, a také jako instituciondlni kontext pro auditorskou
¢innost, nicméné se nemohl dovolavat zadné vyssi autority, ani zdkon(. Poprvé byl
stanoven ,potenciondlni regulacni mechanismus Ucetnictvi”, ale nebyla mu udélena

zadna zakonna pravomoc, ani nebyl zaloZzen na zakladé pravniho ustanoveni.

1. leden 1973 se zapsal do historie Velké Britdnie jako den vstupu do
Evropského spoleenstvi.” Sougasné se vstupem do ES zacalo také platit komunitarni
pravo, které pozadovalo, aby smérnice vydané a ratifikované Radou ES, byly

implementovany do pravnich systém( clenskych statl. Postupem casu zastardval

>* 7AROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 110
>> 1973: Britain joins the EEC. [online]. BBC. 2011. [cit. 2011-04-16]. Dostupné z WWW:
<http://news.bbc.co.uk/onthisday/hi/dates/stories/january/1/newsid 2459000/2459167.stm>
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zdkon z roku 1948, a proto byl priibéZné ménén v letech 1976, 1980, 1981 a 1983.
Hlavnimi ddvody pro novely zakona byla harmonizace ze strany ES a zvysujici se

verejna odpovédnost spolecnosti.

Druha smérnice ES byla implementovana v Zakoné o obchodnich spole¢nostech
z roku 1980, dale pak zdkon upravoval predevsim problematiku zverejiiovani ucetnich
informaci. Zakon z roku 1981 v sobé& implementuje Ctvrtou smérnici ES, hloubéji se
vénuje ocenovani polozek v ucetnich vykazech a specifikuje jejich formaty. Dalsi
ustanoveni zavedené v tomto zakoné se tykaji nazvu a obchodniho jména spolecnosti,
emisniho azia spolecnosti obchodujicich s vlastnimi akciemi a zverejnéni podild na
akciich. Vyse zminény zdkon o obchodnich spole¢nostech z roku 1985 v sobé
sjednocuje zdkony schvalené v letech 1948 - 1983, a az do roku 2006 byl hlavnim
pramenem regulace Ucetnictvi spole¢nosti. V roce 1989 byl jesté vyddna novela tohoto
zdkona, kterd v sobé implementuje Sedmou smérnici ES o konsolidované ucetni

zavérce a Osmou smérnici ES o auditu.”®

Dosud posledni vyznamnou upravou vySe probiraného zakona je Zdakon
o spole¢nostech z roku 2006 (Companies Act 2006).>” Tento zakon nahradil stavajici
zdkon z roku 1985 a je jeho kompletni Upravou. Rovnéz je doposud neobsahlejsi
Upravou s poctem jednotlivych sekci (paragrafl) 1300 a s rozsahem pres 700 stran.
Zakon o spolecnostech z roku 2006 slouzi jako hlavni zdroj obchodniho prava a mezi
jeho hlavni cile Ize zafadit implementaci novych smérnic Evropské unie, zavedeni
jednotné platnosti zdkona na Uzemi Spojeného Kralovstvi (zruseni dvou jednotlivych
pravnich systémua pro Severni Irsko a Velkou Britdnii) a zavedeni novych ustanoveni
tykajicich se soukromych a verejnych akciovych spole¢nosti. Jeho dalSim cilem bylo
podstatné zjednodusit administrativu spojenou s provozem spolecnosti. Toho je
dosazeno prostrednictvim rozvinuté on-line komunikace mezi uUrady, spole¢nostmi
a fyzickymi osobami. Lze napfiklad podavat formulare nebo jiné oficialni pisemnosti
prostfednictvim internetu na webovych strankdch jednotlivych uradll. Toto

zjednoduseni vede efektivni, rychlé a finanéné usporné vymeéné informaci.

> ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 112
> Companies Act 2006. [online]. The National Archives. 2006. [cit. 2011-04-18]. Dostupné z WWW:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/46/contents>.
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3. HISTORIE REGUALCE CR A FAKTORY, KTERE JI
OVLIVNUJI

Obdobné jako v predeslé kapitole, tato kapitola bude zamérena na faktory,
které vyznamnym zplisobem ovliviiuji regulaci Géetnictvi v Ceské republice. Dal$i &asti
této kapitoly bude rozbor uréenych historickych etap, které povazuji za dulezité pro

regulaci systému finanéniho uéetnictvi v CR.

3.1 FAKTORY OVLIVNUJICI REGULACI UCETNICTVI V CR

Z pohledu systému regulace finan¢niho U&etnictvi se Ceskad republika svym
pravnim prostfedim radi do kontinentalniho evropského modelu. Pro tento model je
charakteristické, Ze hlavnim pramenem prava je zdkon. Uplatiovani jinych norem je
primo zavislé na normativnich aktech vytvorenych legislativnim procesem. Na ceskou

regulaci Ucetnictvi pGsobi prevazné faktory statu, zakonl a dani.

3.1.1 VLIV STATU

Stat ma v Ceské republice zcela zésadni vliv na regulaci u¢etniho systému.
Zahrnuje v sobé kompletni ekonomické prostredi, kulturni tradice a zvyklosti.
Pfedpoklady pro celonarodni regulaci Ucetnictvi pochdzeji pravé z  podminek
jednotlivych statl. V Ceské republice se zacala Uéetni praxe vice rozifovat po roce
1989, kdy se Cesky narod oprostil od centralné planované ekonomiky a vydal se cestou
trzni ekonomiky; od roku 1993 je ucetni systém koncipovan tak, aby vyhovoval
podminkdm a poZadavkim triniho prostfedi, mél poddvat dostatecné pravdivé
informace o financni situaci podniku a o efektivité jeho hospodareni. Stat, ktery je
v Ceské republice zastoupeny Ministerstvem financi, je jedinym zadkonodarcem
a vytvari véechny zakony, které reguluji G¢etnictvi na narodni trovni CR. Vyvoj posledni

dekady je charakteristicky tim, Ze je mezinarodné vyzadovano, aby byly ucetni
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informace dostateéné srovnatelné. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je stat
podstatné ovlivnény smérnicemi EU, které musel implementovat do svého

legislativniho systému. Vliv statu Ize oznacit jako velmi silny.

3.1.2 VLIV PRAVA

Jednoznaéné nejvétsi vliv na celou regulaci uéetniho systému Ceské republiky
ma pravni systém. JelikoZ je CR ¢lenéna jako zemé kontinentélniho typu, regulace
U&etnictvi je pfimo spojena se zakony. Pravni systém v Ceské republice je zaloZen na
zakladé kodifikovaného fimského prava a veskerd regulace se provadi skrze zakony,
vyhlagky a nafizeni. Zakladni a nejvy3si pravni normou pro Géetni systém CR je Zakon
o Ucetnictvi €. 563/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist. Do tohoto zédkona jiz byly
implementovany Smérnice EU a neustale probihd snaha o pfiblizeni ¢eskych pravnich
norem mezinarodnim ucetnim standardim (IAS/IFRS). Na zakon pfimo navazuji
Vyhlagky Ministerstva financi, dale pak Ceské UGcetni standardy, které detailné
rozepisuji postupy a metody Uctovani. Zakon tedy predstavuje vSeobecné platnou
normu, ve které je zakotvena vétSina fundamentalnich postulatl, které v US GAAP
tvori nejvyssi uroven obecnych Ucetnich zésad.”® Tento zékon je uréen viem ucetnim
jednotkam, proto je kladen velky ddraz na jeho srozumitelnost a jednoznacnost.
Vzhledem k tomu, Ze regulace Uletnictvi v Ceské republice probihd legislativnim
procesem, je velmi nepruznd a casto nestihd reagovat na dynamicky se rozvijejici

ekonomické prostredi okolniho svéta.

3.1.3 VLIV DANI

Dafiovy systém v Ceské republice sice nema tak podstatny vliv na regulaci
Ucetnictvi, jako je tomu napf. v Némecku, plati ale pravidlo, Ze se Ucetnictvi vede také

pro zjiSténi zakladu ze zisku pro zdanéni. Nicméné ndvaznost danového systému

>® KOVANICOVA, D. a kol. Finanéni ucetnictvi v kontextu souc¢asného vyvoje. s. 10
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s Ugetnim tak velkd neni, protoZe dafiovy systém je v CR regulovan Zdkonem o dani
z prijmu €. 586/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist a Ucetni systém ma svlj vyse
zminény Zakon o ucetnictvi. Systém dani a ucetnictvi tedy neni regulovan jednotné
a na zakladé toho mohou vzniknout nesrovnalosti. V zakoné je urceno, Ze "pri
stanoveni zdkladu dané se vychdzi z rozdilu mezi pfijmy a vydaji, u poplatnika
vedouciho ucetnictvi z vysledku hospodareni, za tu ¢dst zdariovaciho obdobi, za kterou
se podavd daniové prizndni ... nezdanitelné Cdsti zdakladu dané, polozky odcitatelné od
zdkladu dané, slevy na dani a dariové zvyhodnéni poplatnik uplatni v dariovém pfizndni
za uplynulé zdariovaci obdobi, ve kterém se vychdzi z rozdilu mezi prijmy (vynosy)
a vydaji (ndklady) za celé zdariovaci obdobi, splfiuje-li stanovené podminky.">
Nejednotnost danové a ucetni legislativy je pravé v tom, Ze ne vSechny ucetni naklady
nebo vynosy jsou danové uznatelnymi naklady a vynosy; je tedy nutné rozlisit , zda je

potieba vykdzat vynosy nebo naklady podniku jako darové nebo ucetni.

Pro spolecnosti, které musi sestavovat a predkladat Gcetni zavérky v souladu
s IFRS, nema tato povinnost Zadny vliv na danovou povinnost z titulu dané z pfijma.
Danové zakony berou za zaklad ucetnictvi ¢eské predpisy. Od roku 2004 je vyvijena
snaha orientovat Ucetnictvi smérem k vykazovani informaci pro investory a jiné

uZivatele G&etnictvi, nez pouze pro dafiové ucely.®

3.2 HISTORICKE ETAPY REGULACE UCETNICTVI V CR

Pro Ceskou republiku z hlediska regulace u&etnictvi byly vyznamné zejména
roky 1989 a 2004. Rok 1989 reprezentuje pro ¢eskou ekonomiku pfechod od centralné
fizené ekonomiky k trzni ekonomice a s tim naslednou rozsahlou upravu legislativy.
V roce 2004 se Ceska republika stala ¢lenskym statem Evropské unie, a aby splnila
harmonizaéni pozadavky, musela upravit svou legislativu podle narokd EU. Historické
etapy vyvoje regulace Gcetnictvi CR jsem tedy rozdélil na etapu od roku 1945 do 1989,

dale od roku 1989 do 2004 a posledni etapou je rok 2004 aZ soucasny stav.

% 7akon &. 586/1992 Sb., o danich z pfijm0
60MCGEE, R. W. Accounting Reform in Transition and Developing Economies. New York: Springer, 2008.
s.98
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3.2.1 PRVNI ETAPA: 1945 - 1989

Po skon&eni druhé svétové vélky se Ceskoslovensko ocitlo ve sparech vlivu
Sovétského svazu, nasledné se pak diky komunistickému puci z bfezna roku 1948 samo
vydalo touto cestou. Ekonomicky vyvoj Ceskoslovenska po druhé svétové valce byl
silné ovlivnén transplantaci sovétskych ekonomickych modelt. Firmy se staly soucasti
systému socialistické ekonomiky, kterd byla zaloZzend na spoleé¢ném vlastnictvi.
Ucetnictvi nezastavalo informativni funkci pro vefejnost, burzy nebo investory, ale
urc¢eno bylo predevSim pro potfeby centrdlné planované ekonomiky, jez vyuzivala
informaci z Ucetnich vykazl ke statistickym ucéelim a k planovani hospodarskych
casové omezenych pland. Systém finanéniho Ucetnictvi byl metodicky fizen
a kontrolovan Ustfednimi orgény, které mély nejvys$si pravomoc. Cinnost téchto orgénd
spodivala predevsim ve zjistovani obsahu ekonomickych a socidlnich indikatord.
Nejvy$sim orgdnem pro regulaci Ucetnictvi, metodické fizeni Uéetnictvi a rozpocetnictvi
bylo podle Zikona ¢. 21/1971 Sb., o jednotné soustavé socidlné ekonomickych
informaci Federalni ministerstvo financi: "Pusobnost v oblasti informacni soustavy
organizaci ... a v oblasti ucetniho vykaznictvi vykondvaji podle dalsSich ustanoveni
tohoto zdkona federdini ministerstvo financi a finanéni orgdny republik."®* Veskera
metodika Ucetnich postupll a metod byla jednotné stanovena, uréeny byly obsahy
Ucetnich vykazu, naplné ucth a ucetni osnova. Jednotna metodika se také vztahovala
na zapisy do uctl, do ucetnich knih a do analytické evidence. Prostor pro odchyleni od
stanovenych postupl nebyl povolen a dana metodika musela byt striktné dodrZzovana.
Tyto metody a postupy tykajici se ucetnictvi byly zakotveny zejména ve vySe zminéném
Zakoné ¢. 21/1971 Sb., dale pak Nafizenim vlady CSSR €. 153/1971 Sb., o informaéni
soustavé organizaci, Vyhlaskou FMF ¢&. 154/71 Sb. o Ucetnictvi a Vyhlaskou FMF
¢. 155/71 Sb., o inventarizaci hospodarskych prostfedkd. Kromé Federativniho
ministerstva financi se na fizeni a kontrole Ucetnictvi podilely i jiné organy na nizsich
urovnich - financni sprdva, orgdny druistev a finan¢ni odbory narodnich vybor(. Tyto

organy mély za ukol predevsim rozpracovavat jednotny systém ucetnictvi, provadét

®1 7&kon €. 21/1971 Sb., ze dne 25. bfezna 1971 o jednotné soustaveé socidlné ekonomickych informaci
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nad timto systémem dohled, provadét dozorci Cinnost nad celkovym stavem ucetnictvi,

v s s v . o v , s gz Y% , ’ o 62
dodrZovanim ptedpist a véasnym dokladanim dGeetnich vykaza.®

3.2.2 DRUHA ETAPA: 1989 - 2004

Pad neudrzitelného komunistického rezimu v roce 1989 znamenal obrovsky
politicky, socialni a ekonomicky obrat. Nejvétsi ekonomickou zménou byl prfechod od
centralné planované ekonomiky k trzni ekonomice, dale byla provedena niasledna
rozsahla privatizace podnik( a spolecnosti a za jejich vedeni jiz nezodpovidal stat, ale
jednotlivci (coz Casto dopadlo velice nedobre). Zména ekonomického prostredi
vyZzadovala prdvni Upravu stdvajicich zakond. 14. listopadu 1989 byl vydan Zakon
¢. 128/1989 Sb. s ucinnosti od 1.1. 1990, ktery upravoval a doplrioval stavajici Zakon
¢. 21/1971 Sb., o jednotné soustavé ekonomickych informaci. Zakon ¢. 128/1989 Sb.
nové napt. zavedl, Ze "pfi vedeni socidlné ekonomickych informaci Ize pouZit

"®3 Dale byly v zékoné

technickych nosicl dat a prostredki vypocetni a jiné techniky.
zavedeny a upraveny zplsoby pridélovani identifikacniho Cisla organizaci. Platnost
tohoto zakona trvala aZz do roku 1991, kdy byl vydan jiz zminény Zakon ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi a stal se hlavnim pramenem pro regulaci Géetnictvi v Ceské republice.
Tento zakon ve znéni pozdéjsich predpisi plati az dodnes. Pfi tvorbé zakona
o Ucetnictvi bylo postupovano hlavné podle mezinarodnich platnych ucetnich pravidel
a podle evropského systému, jemuz se zakon mél co nejvic priblizit. Nevyhodou tohoto
zdkona bohuzel byla skutecnost, ze zdkon pojal regulaci finanéniho Ucetnictvi stejné
pro vSechny typy ekonomickych subjektl (bez jakéhokoliv ohledu na predmét jejich
¢innosti, vhodnost aplikace vseobecnych uUcetnich principl a zejména bez ohledu na
externi i interni uZivatele Ucetnich informaci). Vzhledem k pretrvavajici tradici silné
pozici statu pfi regulaci ucetniho procesu az do elementarnich operaci, prevazovaly

tendence k velice podrobnym, ale nepruznym upravam. Timto zplsobem byla

vytvorena pravidla, kterd nékteré subjekty omezovala (napf. obchodni subjekty), pro

%2 FIRES B., Zdklady teorie ucetnictvi. Praha: SPN, 1984. s. 199-201
63 Zakon €. 128/1989 Sb. ze dne 14. listopadu 1989, kterym se méni a doplfiuje zakon &. 21/1971 Sb., o
jednotné soustaveé socialné ekonomickych informaci
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jiné naopak méla nedostatek jednoznacnych pravidel (napf. verejné subjekty). Tyto
nedostatky byly feSeny aZ novelou z roku 2004. Za zminku také stoji vznik nezavislé
odborné instituce Narodni ucetni rady v roce 2001. Tento organ vznikl pfedevsim za
ucelem podpory odborné zpUlsobilosti a profesni etiky pfi rozvoji ucetnich profesi

a v oblasti metodiky G&etnictvi a financovani.**

3.2.3 TRETI ETAPA: 2004 - SOUCASNOST

Rok 2004 byl vyznamny prevaziné ze dvou hledisek. Prvnim z nich je skutec¢nost,
Zze od 1. ledna 2004 nabyla v platnost duleZitd novela zdkona o ucetnictvi. Timto
zakonem byl vytvoren tfistupriovy regulacni systém, ktery kombinuje kodifikované
a zvykové pravo (kombinace pravnich predpisli a vSeobecnych standardd). Zakon

pfinesl zmény pfedevsim v téchto oblastech:

e Poutziti mezinarodnich ucetnich standardu - vymezeni Ucetnich jednotek, které
pouziji mezindrodni ucetni standardy a od kterého ucetniho obdobi (upraveno

v §19 odst. 9 a §23a zOU).

7 rv

e Vymezeni ucetnich jednotek - na které fyzické a pravnické osoby se bude zakon

o U&etnictvi vztahovat ( vymezeno v §1 odst. 2 a v §4 ZOU).

e Zruseni systému jednoduchého ucetnictvi - souvisi i s novelou zakona o danich

z pfijmQ, kde je v § 7b vymezena tzv. danova evidence pfijmU a vydaja.
e Povinnost auditu téetni zavérky - zména v §20 ZOU.
e Vyroéni zprava - Uprava obsahu vyroéni zpravy (zména v §21 ZOU).

Jednou z nejvyraznéjsich zmén v novele zakona o Ucletnictvi je zruseni soustavy
jednoduchého UGcetnictvi. Ucetni jednotky musely od 1.1. 2004 prejit na vedeni
Ucetnictvi podvojného. Princip jednoduchého ucéetniho zdznamu byl zastaraly,

nedokonaly a navic nesplfioval zakladni ucetni zasady. Pfed touto novelou bylo mozné

*MCGEE, R. W. Accounting Reform in Transition and Developing Economies. s. 91
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Ucetnictvi vést jako podvojné i jednoduché, po novele je moiné pouzivat pouze
podvojné, coZ v praxi znamena, Ze jednotlivé Ucetni pripady musi byt zaznamenany na
dva rozvahové ucty, jednou na stranu MD a jednou na stranu D. Jedna se o tzv. princip
podvojnosti (ten je upraven §3 Zidkona o Ucetnictvi). Dale je stanovena mozZnost
dvojiho rozsahu vedeni Ucetnictvi, a to v plném rozsahu a ve zjednoduSeném rozsahu
(v tomto pripadé mlzZe ucetni jednotka k zauctovani ucetnich ptipadl pouZit pouze
skupinové ucty, upraveno v §13a ZOU). Uéetni jednotka méa podle §9 ZOU pravo volby
rozsahu vedeni Ucetnictvi, spliuje-li zde stanovené podminky. Zjednodusenou ucetni
evidenci napfiklad nemohou vést spole¢nosti, které maji povinnost mit ucetni zavérku
ovérenou auditorem (¢l.4 §9). ZruSeni systému jednoduchého ucetnictvi mélo také
dopad na danovou legislativu, ta byla nasledné upravena novelou Zdkona o danich

z pfijmu ¢. 586/1992 Sh., ktera modifikovala vedeni danové evidence v §7 ZDP.

Dalsi dGleZitou Upravou §19 ZOU je poufziti IAS/IFRS pro spoleénosti, které jsou
registrované na burze. Stanovi, Ze ty Ucetni jednotky, které jsou obchodni spolecnosti
a jsou emitentem cennych papirt registrovanych na regulovaném trhu cennych papirt
v Clenskych statech Evropské unie, pouziji pro uctovani a sestaveni ucetni zavérky
Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi IAS/IFRS, které jsou upraveny pravem
Evropské unie (Natizeni ES ¢.1606/2002 EP a Rady z 19.7.2002). Ostatni spolecnosti

maji moznost tyto standardy vyuzit také, neni pro né ale povinna.

Druhou vyznamnou udalosti roku 2004 byl vstup Ceské republiky do Evropské
unie. Z politického hlediska se jednalo o pomérné zasadni okamzik pro CR. Nicméné
pro Upravu ucetni legislativy to tak zasadni zména nebyla. Zaméfime-li se blize na
zmény v oblasti Ucetnictvi po vstupu do EU, tak je evidentni, Ze k zddné skokové zméné
nedodlo (Ceska republika obdriela jiz v roce 1997 od Evropské komise negociaéni
dopis, ve kterém vyjadifuje soulad v té dobé platného zdkona o uUcetnictvi se
smérnicemi EU vztahujicimi se na UGletnictvi).” Zmény byly do praxe zavadény

vvvvvv

¢. 575/2002 Sb. a 437/2003 Sb., které novelizovaly (vySe zminéna novela) zédkon

% BREZINOVA, Hana. Regulace ucetnictvi v Ceské republice po 1. lednu 2004. [online]. (pdf). [cit. 2011-
04-17]. Dostupné z WWW: <http://www.svses.cz/skola/akce/konf/ucto04/texty/brezinova.pdf>
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o Ucetnictvi a nasledné zavedeni Vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., ktera stanovuje zakladni
Ucetni pravidla. Celd tato postupna novelizace probéhla s cilem pfiblizit Ceské
U&etnictvi evropskym Uéetnim uzancim a uvést do praxe ¢eské Géetni standardy. Ceské
narodni standardy a uUcetni postupy jsou také neustdle pfibliZzovany mezinarodnim
standardim a postuplm. VétSina zmén v pravni Upravé ucetnictvi spolu se zménami
v danovych zakonech a soudasné dobé pokracuje v trendu oddéleni uUcetnictvi od

danové oblasti.
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4. HLAVNi KOMPARACE REGULACE UCETNICTVI UK
A CR
Systémy regulace CR a UK se podstatné lisi, kazda zemé reguluje své Gcetnictvi

jinym zplsobem. K provedeni kone¢ného srovnani je nutné rozebrat jednotlivé oba

tyto systémy, popf. pravni normy, které je upravuiji.

4.1 SYSTEM REGULACE UCETNICTVi VELKE BRITANIE

Soucasny systém regulace britského ucetnictvi je charakteristicky silnym vlivem
instituci pro standardizaci Ucetnictvi a ucetniho vykaznictvi. Stale ale pretrvava velké
mnoZstvi pouzivanych praktik a metod, cozZ zplsobuje pfiliSnou rozmanitost a sloZitost
procesu regulace Ucetnictvi. Jedinou pravni Upravou vedeni ucletnictvi je Zakon
o obchodnich spole¢nostech, mimoto Zadné dalsi zakonné pozadavky na vedeni
Ucetnictvi neexistuji. Zdkon pouze stanovi, Ze obchodni spole¢nosti Gcetnictvi musi vést
takovym zplsobem, aby byly schopné vcas sestavit ucetni vykazy. Veskeré ostatni
metody a postupy uUcetnich zdznam( upravuji standardy FRS (Financial Reporting

Standards).

4.1.1 NARODNi REGULATOR VELKE BRITANIE

Nezdvislym regulatorem ucetniho vykaznictvi ve Velké Britanii je Komise pro
G&etni vykaznictvi FRC.®® Pfi ureni postaveni narodniho reguldtora UK je nutné
upresnit vztah mezi Uéetni legislativou a ucetnimi standardy. V Zdkoné o obchodnich
spolecnostech jsou stanoveny specifikace formdatu a obsahu udcetnich wvykaz(
a v nékterych dalSich pripadech zakon dokonce stanovi Ucetni pravidla, kterd by se
méla dodrZzovat pfi sestavovani ucetni zavérky, aby splnila predpoklad poskytnuti

pravdivého a vérného obrazu spolecnosti. Co poskytnuti pravdivého a vérného obrazu

% ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 127
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znamena jiz zakon nedefinoval. Dale se také nezabyval definicemi zakladnich pojm0
jako jsou napt. naklady, vynosy, aktiva, pasiva, zavazky a kapital. Za téchto okolnosti se
snazi instituce vydavajici ucetni standardy doplnit pravni poZadavky stanovené
v Zikoné o obchodnich spole¢nostech.®” Do roku 1990 mél na starost vydavani
ucetnich standardd vybor ASC (Accounting Standards Committee). Do této doby stihl
ASC vydal celkem 25 standard( SSAP (Statements of Standard Accounting Practice)
a 55 navrhd standard(. Pravomoci ASC byly 1. srpna roku 1990 prevzaty novym
orgdnem, Radou pro ucetni standardy ASB (Accounting Standards Board), jez
fungovala pod zastitou FRC. Podstatnou zménou z roku 1989 bylo vydani doporuceni
obsaZzeného v Zakonu o obchodnich spolecnostech, aby byly vykazy vétsich spole¢nosti
sestavovany podle Ucetnich standard(, a aby byl kazdé vyraznéjsi odchyleni od téchto
standard(l vysvétleno (pro malé a stfedni firmy existovaly vyjimky). Po kolapsech
velkych korporaci v USA bylo v roce 2004 rozhodnuto, Ze FRC a jemu podfizené organy
budou slouzZit jako jediny nezavisly reguldator ucetnictvi, u€etniho vykaznictvi, auditu
a vydavatel Géetnich standardd ve Velké Britanii.®® Sou¢asné mél slouzit jako dohlizeci

organ pro dodrZovani vSech ucetnich nalezitosti.

4.1.2 SYSTEM REGUALCE

Jak jiz bylo zminéno, narodnim regulatorem Velké Britanie je nestatni instituce
FRC, kterd ma vesSkeré pravomoci regulovat Ucetnictvi. Jeji struktura je velmi sloZit3,
sklada se z velkého mnoizstvi podfizenych organ(, které maji rizna zaméreni, at uz se
jednd o vydavani standardl, kontrolu jejich dodrZzovani nebo o dohled nad auditory.
Nyni se blize zaméFim na jednotlivé organy a dale pak na zminim i samotna pravidla

a standardy.

87 ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 126

68 Knowledge guide to UK Accounting Standards. [online]. ICAEW. 2011. [cit. 2011-04-20]. Dostupné z
WWW: <http://www.icaew.com/en/library/subject-gateways/accounting-standards/knowledge-guide-
to-uk-accounting-standards#gaap>.
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Systém regulace ucetnictvi UK je sloZzeny z velkého mnoiZstvi na sebe navazujicich

organu, nejdllezitéjsi z nich Ize znadzornit nasledujicim schématem:

Komise pro ucetni vykaznictvi (Financial Reporting Committee)

Sech o MRS e Vybor pro dohled nad Gcéetnim

e Sl el vykaznictvim (Financial Reporting

Review Panel)

Vybor pro feseni naléhavych Vybor pro verejny sektor (Public
otézek (Urgent Issue Task Force) Sector Liaison Committee)

Zdroj: Zérovd, 2006, s. 113

4.1.2.1 KOMISE PRO UCETNI VYKAZNICTVI (FRC)

Na nejvyssi pozici FRC je jeji predseda a tfi mistopredsedové, ktefi jsou zvoleni
z oblasti prlimyslu, Ucéetnictvi a obchodu, ddle pak zastupci mésta voleni ministrem
obchodu a prlmyslu (DTl - Department of Trade and Industry) a guvernérem Bank
of England. V soutasné dobé je predsedou FRC baronka Sarah Hogg.®® O stuperi nize se
v hierarchii rfadi predseda ASB a predseda FRRP. Na tieti nejnizsi Urovni je dvacet Ctyfi
dalSich ¢lend zvolenych u renomovanych organizaci z oblasti obchodu a priimyslu,
Ucetnictvi a jinych oblasti, které podporuji dobrou Uuroven ucetnictvi. Mezi
nejvyznamnéjsi ukoly FRC patfi zejména urcovat strategie a priority, zabezpecovat
financovani, dohlizet na vykon funkci podfizenych organd a zabezpecovat jejich

vysokou uroveri odpovédnosti a transparence.”®

% FRC Board. [online]. The Financial Reporting Council. 2011. [cit. 2011-04-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.frc.org.uk/about/board.cfm>.
7 ZAROVA, M. Regulace evropského ucetnictvi. s. 113 - 121
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4.1.2.2 RADA PRO UCETNi STANDARDY (ASB)

Tento vykonny organ je autorizovany pro vydavani, aktualizaci a ruseni ucetnich
standard(i. Rada byla k tomuto uUcelu zfizena v roce 1985 a v roce 1990 prevzala
pravomoci ASC, na rozdil od kterého ASB nepotiebuje k vyddvani ucetnich standardu
schvaleni jinych organt. Sklada se z deseti clenl, nejvy$si pozici maji predseda

a oborovy feditel.”* Radé v jeji ¢Ginnosti napomaha dalsich est vybord, a to:

e Vybor pro reseni naléhavych otazek

e Vybor pro financ¢ni sektor a ostatni specialni odvétvi
e \ybor pro verejny sektor a neziskové organizace

e Vybor pro uUcetnictvi malych podnikt

e Poradni vybor pro finan¢ni analyzu managementu

e Vybor pro Zivotni prostiedi

4.1.2.3 VYBOR PRO DOHLED NAD UCETNiM VYKAZNICTVIM (FRRP)

Jak jiz nazev napovidda, tento orgdn ma na starost zkoumani a vysSetrovani
zjevnych odklonéni od dodrzeni uUcetnich pozadavk(, které jsou obsaZzeny v Zakoné
o obchodnich spole¢nostech. Predmétem zkoumadni jsou prevazné rocni ucetni zavérky
velkych spolecnosti. V pfipadé zjisténych nedostatkl je vybor opravnén vyZadovat
opraveni Ucetnich vykazl, a pokud ani poté nejsou splnény poZzadavky, muze se FRRP

obrétit na soud.”?

4.1.2.4 VYBOR PRO RESENi NALEHAVYCH OTAZEK (UITF)

Hlavnim ukolem Vyboru UITF je asistovat Radé ASB v pfipadech, kdy existuje

urcitd konfliktni interpretace Zakona o obchodnich spole¢nostech nebo ucetniho

"t About the ASB. [online]. The Financial Reporting Council. 2011. [cit. 2011-04-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.frc.org.uk/asb/about/>.

72 About the Panel. [online]. The Financial Reporting Council. 2011. [cit. 2011-04-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.frc.org.uk/frrp/about/>.
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standardu. UITF se snazi o dosazeni konsenzu, pomoci kterého se konfliktni situace resi
a postupuje se, jako by se jednalo o Ucetni standard. Tento organ je primo podfizeny

ASB.”

4.1.2.5 VYBOR PRO VEREJNY SEKTOR (PSLC)

Tento vybor poskytuje rady a komentare Radé ASB k navrZzenym postupim pro
verejny sektor, ddle specializuje svou ¢innost na poskytnuti odborné asistence pfi
feSeni vyznamnych otazek, které Rada ve verejném sektoru fesi a zaroven se snazi najit
spolec¢nou filosofii pro rozvoj ucetniho vykaznictvi v soukromém a verejném sektoru.

PSLC je v organiza¢nim schématu fazen jako podvybor ASB.”*

4.1.3 UK GAAP A STANDARDY

PFimym nastrojem regulace financniho Ucetnictvi a ucetniho vykaznictvi je UK
GAAP (Generally Accepted Accounting Practice/Principles/Policies in the United
Kingdom). Toto je obecny pojem pro ucetni standardy, které plati na Uzemi Velké
Britanie, které v soucasné dobé vydava, jak jiz bylo zminéno vySe, Vybor ASB. Pied
rokem 1990, kdy existoval puvodni vybor ASC, mély britské ucetni standardy ndazev
SSAP (Statements of Standard Accounting Practice). Po restrukturalizaci ASC na ASB se
pro Ucetni standardy zacal pouZivat nazev jiny - FRS (Financial Reporting Standards).
Pivodni SSAP ale viechny zru$eny nebyly a nékteré naddle zUstavaji v platnosti.”

Seznam standard( SSAP a FRS uvadim v pfiloze ¢. 6.

" UITE. [online]. The Financial Reporting Council. 2011. [cit. 2011-04-20]. Dostupné z WWW:
<http://www.frc.org.uk/asb/uitf/>.

"* 7AROVA, M. Regulace evropského Gcetnictvi. s. 116

7> Statements of Standard Accounting Practice. [online]. ICAEW. 2011 [cit. 2011-04-21]. Dostupné z
WWW: <http://www.icaew.com/en/library/subject-gateways/accounting-standards/uk-ssap>.
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4.1.3.1 VYVOIJ A ULOHA UCETNICH STANDARDU

Na vyvoj ucetnich standardd v UK méla nejvétsi vliv silnd ucetni profese. Ta ale
vznikla mnohem dfive nez samotné standardy, ty byly vyvijeny az po rozsahlé kritice
tohoto nedostatku ve 20. a 30. letech 20. stoleti spole¢né s tim, jak byla ucetni praxe
¢im dal vice diversifikovana. Plvodné byla institutem ICAEW vydavana tzv. doporuceni
ke konkrétnim problematickym oblastem, kde byly stanoveny ucéetni metody k reseni
problémda. V 70. letech doslo diky velkému poctu alternativnich reseni v doporucenich
k nékolika incidentim pfi vykazovani ucetnich ziskl u spole¢nosti jako byla Associated
Electrical Industries a Pergamon, coZ zpUsobilo velké pozdvizeni potfebu pevnych
standard(. IACEW v roce 1970 na tyto udalosti reagoval vydanim prohlél§en|',76 kde
uvadi, Ze je nutné snizit pocet alternativ Ucetnich pravidel, ale zaroven nenaftizovat
jednotny zplsob. Tohoto cile bylo moiné dosdahnout vydanim autoritativnich
prohlaseni, které by mély funkci standard(l. Disledkem vydani prohlaseni bylo zaloZeni

Vyboru ASSC,”’ ze kterého pozdéji vznikl ASC a nasledné ASB.”®

4.1.3.2 POSTUP VYDAVANIi STANDARDU

Poté, co je vybrano téma , které se ma zpracovat jako Ucetni standard, je radou
ASB vybran projektovy manazer, ktery je zodpovédny za prostudovani postupu
a pripravu predbéiného ndvrhu standardu. Dale je ustanovena skupina odbornych
konzultantl, ktefi provedou expertizu namétu. Nasledné jsou provedeny nezbytné
Upravy navrhu a zrevidovand forma je schvdlena ke zvefejnéni v podobé navrhu
standardu uéetniho vykaznictvi FRED.”” Né&vrh je predmétem vefejného
pripominkového Fizeni, kdy se muzZe vefejnost vyjadfit k navrhu v podobé pfipominek,
které jsou pak zpracovany nebo odmitnuty ¢leny ASB. Navrh standardu je v konecné
fazi zrevidovan, upraven, dokoncen a predlozen ¢lenim ASB ke schvaleni, pro které je

nutna vétsina sedmi hlasd.

’® prohlageni o Géetnich standardech (Statement of Intent on Accounting Standards)
7 Accounting Standards Steering Committee

78 ZAROVA, M. Regulace evropského tcetnictvi. s. 105 - 107

” Financial Reporting Exposure Draft
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4.2 SYSTEM REGULACE UCETNICTVi CESKE REPUBLIKY

Cesky systém regulace je od britského zcela odliny. Ceska republika primarné
nevyuziva na rozdil od Velké Britanie profesnich instituci, které by mély za ukol
vytvaret obecné ucetni postupy a metody, je spise opakem tohoto systému. Regulace
U&etnictvi v CR je fizena pravni Upravou, a to Zdkonem &. 563/1991 Sb., o U&etnictvi ve

znéni pozdéjsich predpisu, ktery je nadfazen vSem ostatnim normdam a odkazuje na:

e Vyhlasky Ministerstva financi CR, vydané pro jednotlivé typy organizaci (banky
a financ¢ni instituce, podnikatele, pojistovny, organizace financované statem,

nadace, neziskové organizace a politické strany).

o Ceské Gcetni standardy, vypracované a vyhldsené MF CR, které podrobné

urcuji ucetni postupy pro jednotlivé typy organizaci (viz predchozi bod).
e Vnitropodnikové smérnice, které si stanovi spole¢nost sama.

V zakoné jsou vymezeny kompletni poZadavky pro vypracovani a zverejiovani
vyrocnich zprav a podminky auditu Ucetnich zavérek. Dale zakon stanovi povinnost
sestavovat a predkladat ucetni zavérky i konsolidované ucetni zavérky vypracované
v souladu s Mezinarodnimi standardy ucetniho vykaznictvi IFRS ve znéni pfijatém
Evropskou unii pro ty spole¢nosti, které emituji své cenné papiry na regulovanych
vefejnych trzich v ¢lenskych statech EU. Pro ostatni spole¢nosti v CR je pouzivani IFRS
moznosti, ne povinnosti, musi se vak Fidit Ceskymi U¢etnimi standardy a na jejich bazi
vypracovavat a predkladat ucetni zavérky. Pokud je to technicky mozné, lze vést
Ucetnictvi podle IFRS i ¢eskych ucetnich predpisd soucasné pfimo v ucetnim systému.

Schéma regulace ucetnictvi podle typu firmy je zndzornéno v pfiloze C. 7.

Vsechny subjekty jsou povinny jednou za ucetni obdobi predkladat své
schvalené ucetni zavérky obchodnimu rejstfiku vedenému u pfislusného soudu.
Subjekty, jejichz ucetni zavérky musi byt podrobeny auditu, musi zaroven povinné
predkladat vyro¢ni zpravy. Spole¢nosti, které emituji vefejné obchodovatelné cenné

papiry, jsou rovnéz povinni predkladat Ceské narodni bance priibézné pololetni vyroéni
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zpravy, jejichz soucdasti musi byt i rozvaha a vysledovka a nékteré dalsi financni

informace.®°

V Gletni legislativé CR byly jiz implementovany nadnarodni Géetni smérnice ES
(vy$e zminéna Ctvrta, Sedma a Osma smérnice). Nutnost implementace vyvstala
predevsim z dlivodu dosazeni maximalni porovnatelnosti ucetnich vykazd spoleénosti

v EU podle pravidel mezinarodnich ucetnich standardu.

4.2.1 SYSTEM REGULACE

Soucasny systém regulace Ucetnictvi v Ceské republice lze znazornit

nasledujicim schématem:

IAS/IFRS Harmonizace uéetnictvi v EU

d

Zakon €. 563/1991 Sb. o ucetnictvi

!

Vyhlasky Ministerstva financi CR

J

Ceské uéetni standardy

!

Vnitropodnikové smérnice

zdroj: vlastni zpracovdni

80 Accounting in the Czech Republic. [online]. Confédération Fiscale Européenne. 2011. [cit. 2011-04-21].
Dostupné z WWW: <http://www.cfe-eutax.org/taxation/accounting/czech-republic>.
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4.2.1.1 ZAKON €. 563/1991 SB. O UCETNICTVi

Zakon byl vydan v roce 1991, platnosti nabyl v roce 1992 a do dnesniho dne byl
mnohokrat novelizovan. Lze jej pokladat za obecnou pravni normu, kterd plati pro

vSechny Ucetni jednotky. Zakon je slozen ze sedmi Casti, jejichZ struktura je nasleduijici:
e Prvni ¢ast - Obecnd ustanoveni (§ 1 - § 8)

V prvni ¢asti zakona je stanoveno (§ 1), Ze zdkon je v souladu s pravem Evropského
spoleCenstvi, a Ze na zakladé toho stanovi poZadavky na rozsah a zplsob vedeni
Ucetnictvi. Dale zdkon fikda, na koho se vztahuje; urcena je tzv. Ucéetni jednotka
a definuje se Gcetni obdobi. Zajimavé je, Ze je vytyéen predmét Ucetnictvi (§ 2): "Ucetni
jednotky uctuji o stavu a pohybu majetku a jinych aktiv, zdvazki a jinych pasiv, ddle
o ndkladech a vynosech a o vysledku hospodafeni™,®' ale definice téchto pojmd
poskytnuta v zdkoné neni (vysvétleni definic je az ve vyhlaskach). Nasledné (§ 3) je
stanoven princip akrualniho ucetnictvi. V §4 jsou uréeny povinnosti Ucetni jednotky,
okamzik vzniku, doba trvani a okamzik ukonceni trvani povinnosti vést Ucetnictvi.
Klicovy je § 7, kde je uréeno, ze UJ jsou povinny vést Gcetnictvi, tak aby podavalo vérny

a poctivy obraz skutec¢nosti.

7 v

o Druha cast - Rozsah vedeni Gcetnictvi, ucetni doklady, ucetni zapisy a ucetni

knihy (§ 9 -§ 17)

Tato Cast se zabyva povinnosti vedeni Ucetnictvi (§ 9), dale stanovi definici a vyznam
Ucetnich dokladl (§ 11). Druha c¢ast dale vymezuje povinné ucetni zaznamy, ucetni
zapisy, ucetni knihy (§ 13) a jejich nalezitosti, § 14 se zabyva smérnou uctovou osnovou

a uctovym rozvrhem.
o Treti ¢ast - Ucetni zavérka (§ 18 - § 23b)

V této Casti jsou vytyCeny predpoklady pro sestavovani ucetni zavérky, jeji nalezitosti
a rozsah (§ 18). V § 19 je stanoveno, co je rozvahovy den, v § 19a je dale vymezeno
pouziti Mezinarodnich ucetnich standardl pro Uctovani a sestavovani Ucetni zavérky.

V § 22 - 23 jsou stanoveny povinnosti jejiho ovéreni a je definovan zplsob zverejnéni.

81 § 2 7akona &. 563/1991 Sh. o G&etnictvi
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o Ctvrta ¢ast - Zpusoby oceriovani (§ 24 - § 28)

Ve Ctvrté ¢dasti zakona jsou urceny zpusoby a pravidla ocefiovani majetku a zavazkd,

dale je zminéna zasada opatrnosti, tvorba rezerv a opravnych polozek.
e Pata cast - Inventarizace majetku a zavazkd (§ 29 - § 30)

Stanovuje povinnost UJ provést k urcitému okamziku fyzickou inventuru (u hmotného
a nehmotného majetku) a dokladovou inventuru (u zavazk( a pohleddavek, pripadné

u ostatnich sloZzek majetku, kde nelze provést inventuru fyzickou).
o Sestd ¢ast - Uschova ucetnich zaznami (§ 31 - § 32)

Pojednava o povinnosti uschovani Ucetnich zdznami a o dobé, po kterou je tfeba je

uchovat.
e Sedma cast - Ustanoveni spolecna, prechodna a zavérecna (§ 33 - § 40)

V této posledni ¢asti zdkona se dale rozvadi ustanoveni ohledné ucetnich dokladd,
moznosti jejich oprav (§ 35), ddle je vymezena problematika spravnich deliktl a vyse

pokut (§ 37). V § 40 je stanoveno, Ze zakon nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 1992.

4.2.1.2 VYHLASKY MINISTERSTVA FINANCI CR

Ministerstvo financi Ceské republiky k ZOU vydava provadéci vyhlasky, které se
soustiedi na specifikaci obecnych ustanoveni v zakonu. Vyhlasky jsou vydavany pro
jednotlivé skupiny ucetnich jednotek (napf. podnikatelé, banky, pojistovny, zdravotni
pojistovny, neziskové organizace, aj.). Tyto vyhlasky specifikuji i¢etni metody a jejich
uziti v urcitych ptipadech, smérnou uUcétovou osnovu (ta obsahuje souhrn uctovych tfid
a skupin, podle kterych ucetni jednotka uctuje), dale pak zplsob sestaveni ucetni

zavérky. Komora auditor CR uvadi tento vyéet platnych vyhlagek:®

8 Vyhldsky. [online]. Komora auditori Ceské republiky. 2010. [cit. 2011-04-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.kacr.cz/Article.asp?nDepartmentID=79&nArticlelD=1848&nLanguagelD=>.
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Vyhlaska 500/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni Zakona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro ucetni jednotky,

které jsou podnikateli Uctujicimi v soustavé podvojného ucetnictvi

Vyhlaska 501/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni Zakona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro ucetni jednotky,

které jsou bankami a jinymi finan¢nimi institucemi

Vyhlaska 502/2002 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni Zakona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro ucetni jednotky,

které jsou pojistovnami

Vyhlaska 503/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni Zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisli, pro zdravotni

pojistovny

Vyhlaska 504/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni Zakona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisd, pro ucetni jednotky,
u kterych hlavnim predmétem cinnosti neni podnikani, pokud Gctuji v soustavé

podvojného ucetnictvi

Vyhlaska 505/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni Zakona
¢. 563/1991 Sh., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu, pro ucetni jednotky,
které jsou Uzemnimi samospravnymi celky, prFispévkovymi organizacemi,

statnimi fondy a organiza¢nimi slozkami statu

4.2.1.3 CESKE UCETNi STANDARDY

Podle ZOU jsou ¢eské ucetni standardy vydany ,za tcelem docileni souladu pfi

- 83

pouZivani ucetnich metod ucetnimi jednotkami“.” Standardy jsou tedy dalsi specifikaci

rozpracovani Uetnich metod a rozvadéji ZOU a jednotlivé vyhladky, podle jejich?

¢lenéni jsou tvoreny pro jednotlivé cilové skupiny vyhlasek (pro podnikatele, banky,

8 §36 zakona €. 563/1991 Sb. o G&etnictvi
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pojistovny, financni instituce, apod.). Jejich ucel spociva ve stanoveni konkrétniho
zpUsobu reseni, podle kterého se ucetni jednotka bude fridit pri Uctovani. Dale
rozvadéji jednotlivé vyhlasky v oblastech ucetnich metod a postupu. Standardy nemaji
zavaznou pravni formu, jedna se o doporucenou Upravu urcité oblasti. Jejich vycet

uvadim v priloze ¢. 8.

4.2.1.4 VNITROPODNIKOVE SMERNICE

Vnitropodnikové smérnice Ize charakterizovat jako stanoveni urcitych pravidel,
povinnosti a odpovédnosti v rdmci pracovniho procesu firmy. Smysl téchto smérnic
spocCiva v aplikaci platné legislativy ve vlastnich podminkach kazdé ucetni jednotky
s vyuzitim mozZnosti, které zakony umozniuji pouzitim rdznych variant feseni. Nékteré
vnitropodnikové smérnice jsou ze zakona povinné, a proto jsou pfi kontrole finan¢nim
uradem vyzadovany. Smérnice jsou soucasti kultury podniku a jsou tedy i aktivnim
nastrojem pro zameéstnance, kterym maiji usnadnit orientaci v operativnich ¢innostech
v ramci probihajicich procest. Jednotlivé smérnice by mély resit napriklad tyto oblasti:
systém zpracovani Ucetnictvi, uctovy rozvrh, kompetence a podpisové vzory,
dlouhodoby majetek, pravidla pro odpisovy plan, zasady pro casové rozliseni nakladud

a vynosUl, obéh ucetnich dokladd, archivace ucetnich dokladd, aj.

4.2.2 NARODNi REGULATOR CESKE REPUBLIKY

Hlavnim regulatorem ucetnictvi a Ucetniho vykaznictvi je nadale stat, avSak na
rozvoji této oblasti se podili i nékolik profesnich organizaci - Komora auditort €R, Svaz
ucetnich a predevsim zastfeSujici profesni instituce Narodni ucetni rada. Ta
pfipominkuje ndvrhy zakon(i a interpretuje uUcetni predpisy. Ackoli interpretace
Narodni ucetni rady nejsou soucasti ucetni legislativy a nejsou zavazné, maji stale vétsi

vliv na praxi.84

8 Accounting in the Czech Republic. [online]. Confédération Fiscale Européenne. 2011. [cit. 2011-04-21].
Dostupné z WWW: <http://www.cfe-eutax.org/taxation/accounting/czech-republic>.
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4.3 KOMPARACE A JEJi VYSLEDKY

Nyni se dostdvam k findlni ¢asti mé prace, ke komparaci regulace ucetnictvi
Velké Britanie se stavem v Ceské republice. A¢koliv Ize najit uré&ité podobnosti, regulace
Ucetnich systémU obou zemi jsou diametralné odlisné. V nasledujicich odstavcich se

zamérim jednotlivé odliSnosti a pfipadné podobnosti.

Pti pouziti induktivniho postupu klasifikace regulacnich systém( obou zemi je
patrny prvni rozdil mezi CR a UK. Velkd Britdnie se z tohoto hlediska fadi do
anglosaského modelu a je jednim z jeho hlavnich reprezentant(. Tuto klasifikaci si
vyslouzila predevsim diky vysoce rozvinutému kapitdlovému trhu, pro jehoz uzZivatele
je nutné vytvaret dostatecné vypovidajici ucetni vykazy. DalSim specifikem
anglosaského modelu je skutecnost, Ze regulace Ucletnictvi je svéfena do rukou
profesiondlnich spole¢nosti. Naopak v Ceské republice takto vyvinuty kapitalovy trh
najit nelze a také zde prevazuje statni Uprava ucetni legislativy, fadi se tedy do

kontinentalniho modelu.

Z historického hlediska Ize také najit podstatné odliSnosti. Velka Britanie ma
vice neZ staletou UcCetni tradici, kterd se vyvijela na zakladé ucetni praxe. Jiz
v devatenactém stoleti bylo Uéetnictvi fizeno a regulovdno spolecné s vydanim Zakona
o obchodnich spolec¢nostech z roku 1844, kde byla uréena napfiklad povinnost auditu.
Postupem casu se Ucetnictvi Uplné oprostilo od pravnich norem a se zalozenim ICAEW
v roce 1949 vznikla skutec¢nd ucetni profese. Historie ¢eského Ucetnictvi méla uplné
odlisny vyvoj. Do konce roku 1954 se pouzival velice primitivni systém kamerdlniho
Ucetnictvi, ktery byl zruSen a nahrazen stdtem silné fizenou jednotnou ucetni
legislativou. V komunistickém Ceskoslovensku mélo Federativni ministerstvo financi
jako jediné opravnéni regulovat systém uUcetnictvi a Zadné profesni Ucetni instituce
neexistovaly. Na prelomu osmdesatych a devadesatych let, kdy ve Velké Britanii jiz
davno existoval rozvinuty moderni systém regulace ucetnimi standardy vydavanymi
profesnimi institucemi, se v Cechach novodoby systém ucetnictvi teprve pomalu

zaCinal vytvaret.
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Na jednotlivé staty plsobi velké mnoZstvi kulturnich, ekonomickych, socidlnich
a jinych vliva, které se svym zplsobem podepisuji i na regulacnim procesu. Na regulaci
Ucetnictvi Velké Britanie ma nejvétsi vliv financovani podnikli a ucetni profese.
Spolecnosti se zde pri potiebé kapitalu obraceji predevsim na kapitalové trhy, které po
nich ale vyZaduji kvalitni a pfesné informace obsazené v U&etnich vykazech. Ucetni
profese se pak stard o to, aby standardy upravujici ucetni vykaznictvi, které vydava,
tyto pozadavky splnily. V. CR ma na regulaci Gcetniho systému zdsadni vliv predeviim
stat a prdvni Uprava, systém je zde koncipovan tak, aby vyhovoval podminkam trzniho
prostiedi, poskytoval dostate¢né vypovidajici informace pro banky (vyznamny zdroj
financovani spole¢nosti v CR) a bylo moZné na zakladé Géetnich vykazl vypocitat
zaklad pro dan z pfijmu. Pro oba systémy je na druhou stranu spolec¢ny predpoklad
pravdivého a vérného zobrazeni skutecnosti podle mezinarodnich standard( IAS/IFRS,

které implementuji ve svych Ucetnich systémech.

Nejvice odliSnosti Ize vSak najit v samotnych systémech regulace ucetnictvi.
Systém Velké Britanie je charakteristicky silnym vlivem Ucetnich instituci, které vytvari
pravidla a standardy. Vrcholnym orgdnem regulace je zde Komise pro ucetni
vykaznictvi FRC, kterd ma velice sloZitou vnitfni strukturu. Obsahuje v sobé organ pro
vyddavani ucetnich standard( (ASB), dale r(izné vybory zaméfené na oblasti dohlizeni,
kontrol, analyz, auditu, Ffizeni apod. Cesky systém regulace Géetnictvi se od britského
podstatné lii. Odbornych instituci neni v CR tolik vyuZivano, i kdyZ v poslednich letech
maji také urcity vliv na legislativni procesy hlavné prostifednictvim moznosti vzneseni
pfipominek (napf. Narodni ucetni rada). Jako hlavi reguldtor Ucetnictvi a ucetniho
vykaznictvi ale naddle z(stava stat. Nastrojem regulace jsou ve Velké Britanii standardy
FAS a SSAP, které Ize zaradit do obecného ramce UK GAAP. Hlavnim rozdilem oproti
Ceské upravé je skutecnost, Ze standardy funguji na bazi principl, zatimco ceska
legislativa zalozena a uplatfovana ve formé zavaznych pravidel. Nastrojem regulace
v CR je Ceska uletni legislativa, je zaloZena na pravidlech ES, jejich? predpistim, stejné
jako britska, podléha. Obecné plantou legislativni normou s celostatni platnosti je
Zakon ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi. Dale jsou zakonu podfizené vyhlasky vydavané
Ministerstvem financi, Ceské Gcetni standardy a vnitropodnikové smérnice. V téchto

normach jsou obsaZeny Upravy Géetnich metod pro véechny UJ v CR.
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Z prededlé komparace je patrné, 7e mezi systémem regulace CR a UK existuje
skutec¢né velké mnoiZstvi odliSnosti. Existuji tedy vibec néjaké spolecné rysy? Ano,
existuji, ale je jich minimum. Vzhledem k tomu, Ze obé zemé jsou ¢lenskymi staty EU,
musely pfijmout do svych narodnich legislativ unijni pravidla (tuto povinnost jim uklada
EU). Unijni pravidla se mimo jiné tykala i ucetnictvi, jehoZ rozsahld harmonizace
probiha od roku 1978 dodnes vydavanim harmoniza¢nich smérnic. Ceska republika
i Velkd Britanie byly povinny tyto smérnice implementovat do své ndarodni ucetni
Upravy, ¢imZ se zajistily vétsi srovnatelnost ucetnich vykaz( v ramci Evropské unie.
V tomto hledisku se tedy regulaéni systémy UK a CR shoduji. Dal$im shodnym rysem je
skutecnost, Ze Cesky i britsky systém regulace Ucetnictvi a Ucetniho vykaznictvi vychazi
ze souboru konkrétnich celosvétové respektovanych norem - Obecné uznavanych

Ucetnich zasad.
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ZAVER

Regulace uUcetnictvi je velice ¢asto diskutované téma. Béhem nékolika desitek
let tato oblast prosla rozsahlymi Upravami na Urovni narodni i nadnarodni v podobé
harmonizace. Stale sice pretrvava silny vliv narodnich systému, ale celosvétova snaha
je jiz zfetelna, a ucetnictvi a ucetni vykaznictvi jednotlivych zemi se postupem c¢asu
svou vypovidaci hodnotou sjednocuje. V této praci jsem se zaméfil na tento proces
a nasledné byla provedena analyza a komparace konkrétnich regulacnich systému
ucetnictvi Ceské republiky a Velké Britanie.

Nejprve jsem rozebral problematiku regulace Ucetnictvi z obecného hlediska.
Dosel jsem k zavéru, Ze regulaci ucetnictvi lze klasifikovat z rGznych hledisek. Déleni
mulzeme vytvorit podle induktivniho a deduktivniho postupu. Deduktivni postup je
rozdélen na makroekonomicky a mikroekonomicky koncept. Makroekonomicky
koncept pfi tvorbé ucetniho systému vychazi zejména narodohospodarské politiky
stdtu a ucetnictvi se podfizuje obecnému zajmu, jako je napfiklad danova soustava.
Mikroekonomicky koncept naopak chape ucetnictvi jako prostfedek k dosahovani
ekonomické stability podniku a je podfizen soukromym ucelim. Induktivni postup
déleni charakterizuje Ctyfi zakladni modely (anglosasky, kontinentalni, jihoamericky
a smiSeny) a zohlednuje predevsim rozvinutost narodnich ekonomik a Upravu, kterou
se Ucetnictvi reguluje (bud pravnimi normami nebo ucetnimi standardy nebo
kombinaci obou). Dale je moiné pouZit kulturné socidlni pfistup, ktery vychazi
z predpokladu chapani ucetnictvi jako integrdlni soustavy tradicnich a kulturnich
hodnot uznavanych ve spole¢nosti (tento pfistup rozliSuje celkem deset skupin kritérii
profesiondlni zavislosti, flexibility, konzervatismu a informacni otevienosti).

Dal$im dulezitym poznatkem je problematika narodni a mezinarodni regulace
Ucetnictvi. Ndrodni regulace je provadéna prdvni normou nebo Ucetnimi standardy.
V prvnim pfipadé je zakonoddrnym organem stat nebo néjaka jinad instituce, ktera
vlastni prislusné opravnéni vyddvat zdvazné ucetni predpisy, podle kterych se ucetni
jednotky tidi. Tento proces je velice zdlouhavy a nestiha pruzné reagovat na dynamické
zmény v ekonomice. V pfipadé druhém slouzi jako hlavni ramec regulace obecné

uznavané standardy, které jsou vydavany nezavislou instituci z vefejného sektoru nebo
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soukromou osobou, tedy mimo rdmec zakona. Vliv statnich instituci je omezen
a regulace timto zplUsobem je velice pruind a lze ji velmi rychle a efektivné
aktualizovat. Lze také uplatnit kombinaci téchto dvou zpUlsob(. Mezinarodni regulace
Ucetnictvi se nachazi na nejvyssi Urovni a je realizovana predevsim Obecné uznavanymi
Gcetnimi zdsadami, standardy IAS/IFRS (dnes spise uZ jen IFRS - Mezinarodni standardy
ucetniho vykaznictvi) a principy GAAP.

Dale jsem se zaméfil na proces harmonizace Ucetnictvi v Evropské unii. Tento
proces bézi do soucasnosti uz od roku 1957 a jeho cilem je sjednotit a sbliZit finan¢ni
vykaznictvi a Ucetnictvi a odstranit rozdilné modifikace jednotlivych narodnich ucéetnich
systémU. K dosaZeni tohoto cile vydavd Rada EU naftizeni, rozhodnuti, doporuceni
a smérnice, které musi Clenské staty implementovat do svych zakonnych udprav.
Harmonizace ma pozitivni dopady predevsim na zvySenou kvalitu ucetnich vykaz(.
Hlavni zménou bylo nafizeni z roku 2005, kdy bylo uréeno, Ze vSechny spolecnosti,
které emituji své cenné papiry na verejnych kapitalovych trzich musi pro sestavovani
konsolidovanych ucetnich zavérek postupovat podle IAS/IFRS.

V druhé casti své prace jsem se zabyval samotnym rozborem regulace ucetnich
systém0 Velké Britanie a Ceské republiky. Po pe¢livém rozboru jednotlivych systémd
jsem doSel k zavéru, Ze i kdyz existuji urcité podobnosti, jsou diametralné odlisné. Pfi
zkoumani klasifikace obou zemi pomoci induktivni metody jsem zjistil, 7e Ceska
republika patfi do kontinentalniho modelu, protoZe zde prevaZuje statni regulace
ucetnictvi a nerozvinuty kapitdlovy trh, a naopak Velkou Britanii Ize zaradit do modelu
anglosaského, prevazné z divodu regulace ucetnictvi profesionalni instituce, ktera je
témér nezdvislda na zdkonné Upravé a dalSim dlvodem je zdejsi velice rozvinuty
kapitalovy trh. Dalsi odliSnosti byly patrné pfi analyze historického vyvoje obou zemi.
CR nema oproti UK témér zadnou Ucetni tradici a jeji legislativa je podstatné mladsi
nez v UK. Navic v CR po 40 let fungoval systém centralné fizené ekonomiky, ktery mél
deformacni ucinky na samotny smysl Ucetnictvi. V UK je vice neZ staleta ucetni tradice
a podle vySe uvedenych zdrojl ji Ize povaZovat za jednu z nejvyspélejSich na svété.

Naslednym predmétem mé analyzy byly faktory, které regulaci v obou zemich
ovliviuji. Vlivd existuje celd fada (napf. kulturni, ekonomické, socidlni). Zjistil jsem, Ze
ve Velké Britanii jde predevsim o vliv financovani podnikd a vliv uéetni profese.

Financovani podnik(i zde probiha zejména pomoci kapitalovych trh(, a v pfipadé, kdy
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spolecnost potfebuje kapital, hleda investory, ktefi se k investicim rozhoduji na zakladé
financnich vykazu, které musi byt naprosto pravdivé odrazet skutecnou financni situaci
firmy. Uéetni profese ma za ukol vydavat takové standardy a postupy, které toto
zajistuji. V CR ma na regulaci GUéetniho systému zésadni vliv predeviim stat a pravni
Uprava, systém je zde koncipovan takovym zplsobem, aby vyhovoval podminkam
triniho prostiedi, poskytoval informace pro banky (dGleZity zdroj kapitalu firem v CR)
a bylo mozné na zakladé ucetnich vykaza spolehlivé spocitat zaklad pro dan z pfijmu.
Samotné systémy regulace Ucetnictvi v obou zemich maji nejvice odliSnosti. Narodnim
regulatorem je v UK odborna ucetni instituce Komise pro ucetni vykaznictvi FRC, jejiz
podfizeny organ ASB (dfive ASC) vydava ucetni standardy FAS (dfive SSAP), jeZ jsou
samotnymi ndastroji Ucetni regulace, a které spadaji do celkového ramce UK GAAP. V CR
je hlavi regulator ucetnictvi a ucetniho vykaznictvi stat a obecné plantou legislativni
normou s celostatni platnosti je Zakon ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi. Dale pak vyhlasky
vydavané Ministerstvem financi, Ceské Géetni standardy a vnitropodnikové smérnice.
Ucetni instituce nemaji v CR vyznamné postaveni.

Nejdulezitéjsim shodnym rysem pro oba systémy regulace je predpoklad
poskytnuti vérného a poctivého obrazu skutecnosti, jez vyplyva vychazi z celosvétovych
Obecné uzndvanych Gcetnich zasad, z nichz Cesky i britsky systém regulace ucetnictvi
a ucetniho vykaznictvi vychazi. DalSim podobnym rysem, ktery jsem v systému regulace
UK a CR vypozoroval jsou Ucetni smérnice ES. Tyto smérnice byly oba staty povinny
implementovat do svych ucéetnich systému a postupovat podle jejich pravidel.

Problematiku regulace ucetnictvi ve Velké Britanii a jeji komparace se stavem
v CR jsem rozebral v od obecného teoretického rdmce az po systematickou komparaci.
Vyvodil jsem zavéry ke stanovenym oblastem zkoumani a splnil jsem cile prace, které

jsem si stanovil v ivodu. Povazuji tedy dany cil prace za splnény.

63



SUMMARY

The principal goal of this thesis was the comparison of accounting regulation
systems in the United Kingdom and the Czech republic. To accomplish this objective, it
was first necessary to provide a detailed description of accounting regulations in
a general perspective. In the first chapter, the fundamental classification of individual
accounting regulation approaches was systematically categorized according to various
criteria. The conclusion was made that approaches on accounting regulation can be
divided into several groups. There is a deductive approach which is further divided into
macroeconomic and microeconomic concepts according to state economic plan
priority, an inductive approach which has Anglo-Saxon, continental, south-American
and mixed models, and cultural-social approach.

Another important component of this work is a comprehensive analysis
of accounting regulations on both national and international level. The national
regulation is executed by government with legislation as a main tool (which is
a process very slow and inflexible, but law enforceable), or by an independent
accounting institution issuing accounting standard with general validity (fast, effective
and flexible), or by a combination of both. International regulation is superior to the
national one and the Generally Accepted Accounting Principles and IAS/IFRS standards
serve as main tool. The accounting harmonization of the EU is also a part of an ongoing
international regulation process and has an impact on examined countries.

The second part of this work is concentrated on the comparison of England and
Czech republic itself. After a thorough analysis of their regulation systems the
conclusion was made that these systems are strictly dissimilar, sharing only a little.
Evaluated using an inductive method, the UK is a typical representative of an Anglo-
Saxon model with a developed stock market environment and a strong influence
of independent accounting institutions, while Czech republic, on the other hand,
belongs to the opposite model - the continental one. Primarily, because the regulation
there is consigned to the government, and, the stock market is not adequately

developed. From the historical point of view, UK has more than a hundred years long
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accounting tradition which can be regarded as one of the most advanced in the world,
while Czech republic does not have any, and moreover, the system was being
deformed for 40 years of communist reign.

UK accounting regulation is mostly influenced by company funding, since they
generally use a stock market in search for capital as an important source (this results in
the need of solid financial reports), and, by accounting institutions issuing accounting
standards, which are to be precise and perfectly reflecting the reality to ensure the
appropriate enough financial reports of companies. Czech accounting regulation
system is mostly influenced by law adjustment and state. The most different aspect
was found in a comparison of the regulation systems themselves. The national
regulator in the UK is Financial Reporting Committee issuing (through its subordinate
organ Accounting Standards Board) universally valid Financial Accounting Standards
which are part of a UK GAAP framework. Distinctly, the Czech republic's national
regulator is government using the Accounting law 563/1991 Coll. and its subordinate
norms as a main and only tool.

Different as their systems are, there still are some similarities. The most
important is the prerequisite of accounting in general, to give a "true and fair view" on
companies' financial reality. The other one is the obligation of implementing the

accounting directives issued by the EU in both Czech and UK national legislation.
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PRILOHAC. 1

KLASIFIKACE UCETNICH SYSTEMU DEDUKTIVNIM PRISTUPEM

VYSPELE ZAPADNI ZEME
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Zdroj: Kovanicovd, 2005, s. 88, Autor klasifikace: Nobes, Journal of Business, Finance

and Accounting, 1989
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PRILOHAC. 2

KLASIFIKACE UCETNICH SYSTEMU INDUKTIVNIM PRISTUPEM

1. model 2. model 3. model 4. model 5. model
Britské Latinska Severni Evropa Sféry vlivu ,
. . . Samostatna
spolecenstvi | Amerika a Jizni a Stredni amerického .
narodu Evropa Evropa ucetnictvi skupina
Velka Britanie Brazilie Némecko USA Chile
Bahamy Bolivie Francie Kanada
irdn Argentina Dansko Norsko Japonsko
Fidzi Recko Belgie Svédsko Mexiko
Irsko Kolumbie Svycarsko Zair Venezuela
Jamajka Spanélsko Filipiny
Nizozemsko Indie Pakistdn Bermudy
Novy Zéland Italie
Nikaragua Etiopie
Malajsie Panama
Zimbabwe Paraguay Peru
Singapur Uruguay
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Zdroj: Kovanicovd, 2005, s. 7, Autofi klasifikace: Niar, Frank, Accounting Review 1980
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PRILOHAC. 3

SCHEMA NARODNIi REGULACE UCETNICTVi

NARODNI REGULACE UCETNICTVI
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Zdroj: Zdrovd, 2006, s. 25-26

74




PRILOHA C. 4

SOUBOR PLATNYCH MEZINARODNICH STANDARDU IAS/IFRS

IFRS Mezinarodni standardy ucetniho vykaznictvi

IFRS 1 Prvni pfijeti Mezindrodnich standardd ucetniho vykaznictvi
IFRS 2 Platby akciemi

IFRS 3 Podnikové kombinace

IFRS 4 Pojistné smlouvy

IFRS 5 Dlouhodob3 aktiva drzend k prodeji a ukoncené operace
IFRS 6 Prizkum a hodnoceni nerostnych zdroja

IFRS 7 Financni nastroje: zverejiovani

IFRS 8 Provozni segmenty

IFRS 9 Financni nastroje

IAS Mezindrodni Gcetni standardy

1AS 1 Prezentace Ucetnich vykazU

1AS 2 Zasoby

1AS 7 Vykazy penéznich toku

IAS 8 Ucetni politiky, zmény v G¢etnich odhadech a chyby
1AS 10 Udalosti po rozvahovém dni

1AS 11 Stavebni smlouvy

1AS 12 Dané ze zisku

I1AS 14 Vykazovani podle segment(

I1AS 16 Pozemky, budovy a zafizeni

1AS 17 Leasingy

I1AS 18 Vynosy

I1AS 19 Zaméstnanecké pozitky

1AS 20 Vykazovani statnich dotaci a zverejnéni statni podpory
1AS 21 Dopady zmén sménnych kurz( cizich zmén

1AS 23 Vypujéni naklady

I1AS 24 Zverejnéni spriznénych stran

1AS 26 Penzijni plany

1AS 27 Konsolidované a separatni ucetni vykazy

1AS 28 Investice do pridruzenych podnik

1AS 29 Vykazovani v hyperinflacnich ekonomikach

1AS 31 Ucasti ve spoleénych podnicich

1AS 33 Zisk na akcii

1AS 34 Mezitimni Ucetni vykaznictvi

1AS 36 Snizeni hodnoty aktiv

1AS 37 Rezervy, podminéné zavazky a podminéna aktiva
I1AS 38 Nehmotna aktiva

1AS 40 Investice do nemovitosti

1AS 41 Zemédélstvi

Zdroj: www.iasplus.com
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PRILOHAC. 5

ZMENA HARMONIZACNI STRATEGIE EVROPSKE UNIE

HARMONIZACNI STRATEGIE Z ROKU
1995

MOZNOST POUZIVAT IAS

v

HARMONIZACNI STRATEGIE Z ROKU
2000

POVINNOST DODRZOVAT IAS

Zdroj: Zdrovd, 2006, s. 53
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PRILOHAC. 6

VYCET STANDARDU SSAP A FRS V ORIGINALNiIM ZNENi

SSAP4 The accounting treatment of government grants
SSAP5 Accounting for value added tax

SSAP9 Stock and long term contracts

SSAP13 Accounting for research and development

SSAP 17 Accounting for post-balance sheet events

SSAP19 Accounting for investment properties

SSAP20 Foreign currency translation

SSAP21 Accounting for leases and hire purchase contracts
SSAP24 Accounting for pension costs

SSAP25 Segmental reporting

FRSSE Financial Reporting Standard for Smaller Entities
FRS1 Cash flow statements

FRS2 Accounting tor subsidiary undertakings

FRS3 Reporting financial performance

FRS4 Capital instruments

FRS5 Reporting the substance of transactions

FRS6 Acquisitions and mergers

FRS7 Fair values in acquisition accounting

FRS8 Related party disclosures

FRS9 Associates and joint ventures

FRS10 Goodwill and intangible assets

FRS11 Impairment of fixed assets and goodwill

FRS12 Provisions, contingent liabilities and contingent assets
FRS13 Derivatives and other financial instruments: disclosures
FRS14 Earnings per share

FRS15 Tangible fixed assets

FRS16 Current tax

FRS17 Retirement benefits

FRS18 Accounting policies

FRS19 Deferred tax

FRS20 (IFRS2) Share-Cased payment

FRS21 (IAS10) Events after (he balance sheet date

FRS22 (IAS33) Earnings per share

FRS23 (1AS21) The effects of changes in foreign exchange rates
FRS24 (1AS29) Financial reporting in hyperinflationary economies
FRS25 (1AS32) Financial Instruments; Disclosure and Presentation
FRS26 (1AS39) Financial Instruments; Measurements

Zdroj: www.conciseaccountancy.com
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PRILOHAC. 7

SCHEMA REGULACE UCETNICTVi V CR PODLE TYPU FIRMY

TYP FIRMY

NORMA REGULACE

Firmy, které emituji své cenné papiry na
kapitalovych trzich v EU

IAS/IFRS

Firmy, které neemituji své cenné papiry
na kapitalovych trzich v EU, ale jsou
ucetnimi jednotkami

Ceské ucetni predpisy (ZOU, Vyhlasky,
CUS, Smérnice)

Firmy, které nejsou ucetnimi jednotkami

Darnova evidence (Zakon ¢.586/1992 Sb.)

Zdroj: vlastni zpracovdni
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PRILOHAC. 8

SEZNAM CESKYCH UCETNICH STANDARDU

001 Ucty a zasady G¢tovani na Uétech

002 Otevirani a uzavirani ucetnich knih

003 OdloZena dan

004 Rezervy

005 Opravné polozky

006 Kursové rozdily

007 Inventarizaéni rozdily a ztraty v rdmci norem pfirozenych Ubytk( zasob
008 Operace s cennymi papiry a podily

009 Derivaty

010 Zvlastni operace s pohledavkami

011 Operace s podnikem

012 Zmény vlastniho kapitdlu

013 Dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek

014 Dlouhodoby finanéni majetek

015 Zasoby

016 Kratkodoby financni majetek a kratkodobé bankovni Gvéry
017 Zuctovaci vztahy

018 Kapitalové ucty a dlouhodobé zavazky

019 Naklady a vynosy

020 Konsolidace

021 Vyrovnani, nucené vyrovnani, konkurs a likvidace

022 Inventarizace majetku a zavazk( pfi prevodech majetku statu na jiné osoby
023 Pfehled o penéznich tocich

Zdroj: www.business.center.cz
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