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Fiskalni federalismus ve vybranych zemich EU

Abstrakt

Diplomova prace je zaméfena zejména na problematiku fiskalni decentralizace ve
vybranych zemich EU, pii¢emz dil¢i cil prace pfedstavuje analyzu hospodafeni vybranych
obci v letech 2011-2016. Prace obsahuje porovnani systému financovani Uzemné
samospravnych jednotek ve vybranych zemich EU. Teoretickd ¢ast prace definuje vefejnou
spravu, druhy a modely fiskalniho federalismu, rozpodtovou soustavu v Ceské a Polské
republice, administrativni déleni vybranych zemi a vyvoj rozpoétového uréeni dani v CR a
polsky model prerozdélovani vetejnych financi. Prace obsahuje predikci piijma a
hypotetickych ptijmi, dle modelu financovani druhého statu. V zavéru jsou popsany zjisténi a

vysledky analyz.

Klicova slova: fiskalni federalismus, vefejné finance, vefejna sprava, uzemni

samosprava, rozpocet obce, rozpoctove urceni dani



Fiscal federalism in selected states of the EU

Abstract

The thesis is especially focused on the issue of fiscal decentralization in particular
states of the EU. The partial objective of the thesis is analysis of economy in selected
municipalities in 2011-2016. The thesis contains comparison of financial systems used in
different municipalities in selected state of the EU. The theoretical part of the thesis includes
definition of public administration, forms and models of fiscal federalism, budgetary systems
in the Czech Republic and Poland, administrative divisions of selected countries,
development of tax assessment in the Czech Republic and Polish model of redistribution of
public finances. The thesis also includes revenue prediction and hypothetical revenue
prediction according to the financing model of the other states. The results of the analyzes are

described in conclusion.

Keywords: fiscal federalism, public finances, public administration, territorial self-

government, budget of the municipality, budgetary allocation of taxes
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1. Uvod

V soucasné¢ dob¢ dochazi ke zménam statni spravy. Pocéatek tohoto procesu se datuje
k roku 1989, kdy doslo k prvni vyznamnéj$i reformé v ramci Ceské statni samospravy.
Pokracovala vr. 2000 zalozenim vys$ich uzemné samospravnych celki — 14-ti kraju.
Kone¢na faze reformy probéhla vroce 2002, kdy doSlo k zruSeni okresnich wfadi a
naslednému pieneseni jejich pravomoci a povinnosti na obce a kraje. Zmény ve statni sprave
stale trvaji. V soucasnosti dochazi prostiednictvim strategického ramce k rozvoji vefejné

spravy CR pro obdobi 2014 — 2020.

Vyvoj Uzemn¢ samospravnych celkti probihd za Gcéelem zajisténi kvalitnich sluzeb a
statkli pro obCany dan¢ho regionu. Existence vetejnych statkl je zptisobena nékolika faktory:
soukromy sektor neprojevuje zajem o to, aby tyto statky nabizely popt., neni
v jeho moZnostech je zajistovat. S problematikou vetfejnych statkd se nesou i dalsi problémy,

jako jsou nedé¢litelnost, nevylucitelnost, nekvalitnost ¢i nesoutézivost.

Teorie fiskalniho federalismu se zacala vyvijet v padesatych letech minuleho stoleti,
tento vyvoj nadale trva. V soucasné dobé dochazi ke snaze o pieneseni moci z centralni
urovné na niz$i vladni urovné, avSak zalezi na modelu statu, kde tato zména probiha. Jsou

rozliSovany federativni a unitarni staty.

Ceska republika vyuzivda model fiskalniho federalismu, ktery lze oznacit jako
kombinovany s ur¢itymi decentralizatnimi prvky. Soucasny model nepodporuje naprostou
sobéstacnost financovani obci a kraji. Reformou z roku 1993 plynou do rozpoctu obci dané
dichodového typu a ¢ast DPH. Zména financovani obci pomohla k relativni finanéni

sobéstacnosti, piesto jsou obce a kraje zavislé na systému dotaci ze strany centralni vlady.



2. Cil prace a metodika

V této kapitole rozepiSu cile diplomové prace, ktera je vénovana fiskalnimu federalismu

ve vybranych zemich Evropské unie.
2.1 Cil préace

Cilem prace je porovnani systéml financovani uzemné samospravnych jednotek
v Ceské republice a Polské republice, jez bude provedena na zékladé analyzy hypotetickych
predikei rozpocti pro rok 2017 Ceské a polské obce dle nastaveného mechanismu financovani
v systému fiskalni decentralizace uplatiovaného obou zemi. Dil¢im cilem prace je rozbor

hospodateni vybranych obci v obdobi 2011 — 2016.

2.2 Metodika

Diplomova prace je rozdélena do tfi Casti. Prvni Cast je tvofena literarni reSerSi.
Informace pro zpracovani literarni reSerSe byly ziskany z odbornych knih, ¢lankt a dalSich
dokumentti. Dochazi ke konkretizaci dané problematiky prostifednictvim citovani zédkonti o
obcich obou zemi. Informace definuji zakladni pojmy fiskalniho federalismu, vefejnou
spravu, rozpoctovou soustavu, administrativni rozdéleni danych zemi, pravomoci
jednotlivych obci, charakterizuje piijmy a vydaje obci. Zavér literarni reSerSe je vénovan

charakteristice finan¢ni analyze.

Prakticka cast prace je analytickd. Je tvofena obecnou charakteristikou vybranych obci
tj. jednou Ceskou a jednou polskou. Rozbor hospodafeni obou obci je proveden v ¢asovém
intervalu od 2011 — 2016. Rok 2017 nebyl zahrnut z divodu chybgjicich tidajii. Za Ceskou
republiku byla vybrana obec Vrdy a za Polskou republiku obec Ruja. Tyto obce byly zvoleny
zamérné, nebot’ spliuji autorova specifika: pocet obyvatel obce se pohybuji v rdmci intervalu
2 655 az 3 041, ob¢ obce maji ptiblizny pocet zakd a déti. Obecné charakteristiky obci byly
formulovany na zakladé 0daji na jejich internetovych strankach, konkrétni hospodarské
informace o obci Vrdy byly ziskavany z internetové stranky monitor.statnipokladny.cz, kterou
spravuje Ministerstvo financi CR, konkrétni hospodaiské informace o obci Ruja byly
ziskavany z internetové stranky bip.gov.pl, kterou spravuje Ministerstvo financi Polské
republiky. Obce byly srovnavany za pomoci ukazatele celkovych piijmi piepotem na

jednoho obyvatele. Piijmy polské obce byly piepocitany devizovym kurzem uvedenym
8



Ceskou narodni bankou, vzdy ke konci roku. Dle metodiky Ministerstva financi CR byla
vypocitana soustava monitorujicich a informaénich ukazatelt, avsak polska obec Ruja odmitla
spolupracovat pti poskytovani informaci. Autor prace se rozhodl zpracovat informacni
ukazatele 5 a 14 a monitorujici ukazatele 13 a 18. Paty informac¢ni ukazatel (dluhova sluzba)
se vypocita, jako soucet ukazateli urokd a uhrazenych splatek dluhopisi a pijcenych
prostiedktl. Ctrnacty informaéni ukazatel (podil zadluZenosti na cizich zdrojich) se vypog&ita,
jako podil zadluzenosti celkem k cizim zdrojim. T¥inacty monitorujici ukazatel (podil cizich
zdroji k celkovym aktiviim) se vypocitd, jako podil ukazateld cizich zdroji a aktiv celkem.
Osmnéacty monitorujici ukazatel (celkova likvidita) se vypo¢ita, jako podil obéznych aktiv a
kratkodobych zavazka.

Analyticka cast obsahuje predikci sdilenych dani na roky 2017 a 2018 pro ceskou obec.
Analyticka ¢ast obsahuje rovnéz hypotetickou predikci na rok 2017. Hypoteticka predikce pro
ceskou obec je pocitana polskym systémem pierozdélovani vetejnych financi. Hypoteticka
predikce pro polskou obec je pocitana Ceskym rozpoctovym uréenim dani (RUD). Vstupni
udaje potiebné k predikci pro Vrdy ¢eskym RUD byly ziskany z vyhlasky ¢. 276/2017 Sb. pro
rok 2017; pro rok 2018 byly ziskany Udaje z vyhlasky ¢. 429/2017 Sb. Informace pro obec
Ruja byly ziskavany zrocenek demografického vyvoje a souhrnnych vyrocnich zprav
vydavanych polskym statistickym Gfadem. Na zaklad¢ téchto udaji byl proveden vypocet Ctyi
Kritérii (s pfislusnymi vahami téchto kategorii), a to podil obce na celkové vyméie, podil
prostého poctu obyvatel na celkovém poctu obyvatel, podil poctu zaki navstévujicich skolu
ziizovanou obci na celkovém poctu téchto zakli za vSechny obce a kritérium poctu obyvatel
obce upravenéeho koeficienty velikostnich kategorii. V poslednim kritériu bylo zapotiebi
vypoctu celkového procenta, kterym se ostatni obce podileji na celostatnim hrubém vynosu
dani. V prvnim kroku byly vypsany poéty obyvatel étyf nejvétsich mést CR (Praha, Brno,
Ostrava a Plzen). Pocet obyvatel jednotlivych mést jsou uvedeny ve vyhlaskach vypsanych
vySe. Pocty obyvatel byly vyndsobeny piepocitacimi koeficienty, které uvadi zakon .
243/2000 Sh., o rozpoctovém uréeni, V platném znéni. Z piepocitacich koeficienti byly
ziskany vysledné podily pro kategorie nejvétsich mést CR a ostatnich obci. Pro Vrdy byl
vypocitan koeficient postupnych ptechodl a nasobky postupnych ptechodu, dle ptilohy €. 2
k zakonu ¢&. 243/2000 Sb. Vysledny podil obce byl vypocitan podilem nasobku a poctem
obyvatel ostatnich obci. Celkovy podil obce Vrdy na vynosu sdilenych dani vznikl souctem
dil¢ich podili ze Styf kritérii. S vyuzitim vyroénich zprav Ministerstva financi CR, které jsou

vyuzitelné pro predikci rozpoctl obei a kraji byl stanoven vynos ze sdilenych dani pro obec
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Vrdy pro roky 2017 a 2018. Ke stanoveni hypotetického vynosu ze sdilenych dani pro obec
Ruja, byly vyuzity udaje z Ministerstva financi a polského statistického tfadu. Pro vypocet
sdilenych datiovych pifjmt pro obec Ruja, podle modelu Ceské republiky bylo upraveno
kritérium podle poctu obyvatel Polské republiky. V prvnim zpiisobu vypoctu sdilenych dani,
dle ¢eského modelu, byly vynaty mésta Praha, Brno, Ostrava, Plzeii a nahrazeny Ctyfmi
nejvetsimi mésty Polské republiky (VarSava, Krakov, Lodz, Vratislava). Ve druhém zptisobu
vypoctu sdilenych dani, dle ¢eského modelu byl zahrnut podil obyvatel ctvrtého nejvétsiho
mésta CR s porovnanim celkovym poétem obyvatel CR. V souladu s vysledkem podilu
tvrtého mésta na poétu obyvatel v CR bylo ptidano do polského koeficientu velikostnich
kategorii mésto Poznai, s prepocitacim koeficientem, které vyuzZivaji ostatni mésta vyjma
Varsavy.

Hypoteticky predikovany vypocet piijmi ceské obce, dle polského systému byly
vyuzity udaje z Ministerstva financi CR, Ministerstva $kolstvi a télovychovy CR a &eského
statistického ufadu. Polsky systém pferozdélovani vefejnych financi funguje ve smyslu
obecnych dotaci, které se déli na vyrovnavaci, vzdélavaci a vyvazujici. Vyrovnavaci dotace
V Polském modelu pterozd€lovani vefejnych financi funguje, jako pomocny prvek, ktery
zajistuje presun vetejnych financi z bohatych oblasti do chudSich oblasti. K vypoctu velikosti
vyrovnavaci dotaci stanovuje Polské ministerstvo financi specidlni koeficienty znaCené
pismenem ,,G“, které se vypocitavaji z celkovych piijmi obci piepoctem na jednoho
obyvatele. Z téchto koeficientd je udélan prumérny koeficient za vSechny obce, ktery je
znaCeny pismeny ,,Gg“. Koeficient ,,G*“ je dosazovan do nasledujici tabulky, kterd byla
vytvoiena souladu se zakonem ¢&. 198/2016 (,,0o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego™).

Stupei ziskovosti .. Parametry
dani Danova ziskovost obce
ani (n) o Bn ™
1 G <£0,40 G, 0,4 0,9 0,4075
2 0,40G;<G<0,75G 0,75 0,8 0,1275
3 0,75G;<G<0,92 G 0,92 0,75 0
4 G20,92G, 1 0 0

Tabulka 1: stupeii ziskovosti obce; zdroj: [23]

Koeficient ,,G* je dosazovan do dafiové ziskovosti obce az do doby nez primérna
hodnota piijmt vSech obci (,,Gg™) je vEtsi nebo roven dosazovanému koeficientu. Dle stupné

ziskovosti dani se dosadi dané parametry do nasledujiciho vzorce:
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_m[ﬁ’ a, G, - +,{ft‘“]

Kde m je pocet obyvatel vobci k aktualnimu roku. Polsky model pro vypocet
pramérnych ptfijmi obci musel byt upraven na ceskou obec z divodu, Ze charakteristika
prijmi obci je V Ceské republice rozdilnd. Do celorepublikového priméru byly dany polozky
kapitadlovych ptijmu, danovych a nedanovych ptijmi. Piijaté transfery nebyly do priméru
zahrnuty, protoZe jsou tvofeny investicnimi a neinvesticnimi dotacemi, coZ by mélo za
nasledek, ze by pfiijaté dotace zvySovaly pfijem z vyrovnavacich dotaci. Druhou slozkou
obecnich dotaci je vzdélavaci dotace, ktera je uréena na bézny provoz $kol v danych obci.
Polsky systém stanovuje velikost vzdélavaci dotace dle souhrnu kritérii. Nejdiive je potiteba
stanovit poctu zakl v 36 kategorii (s pfislusnymi vahami), vysledné pocty zaka se zadavaji do

nasledujiciho vzorce:

Uuw.i=P;- NI’]--F P, - Ni,i + aee + Py Njﬁ’i

Druhé kritérium je slozeno ze Sesti kategorii, které predstavuji riizné skupiny pro zéky a
studenty, kteti dochdzi do soukromych Skol nebo studuji doma. Vahy pro jednotlivé kategorie

jsou stanoveny takto:
Ur,i = §,:+0,7-Sp i+ 0,35-S.:+0,42-54 +0,18-S,;+0,6-S;
Nasledné je potfeba vypocitat tfeti kritérium je slozené z 22 kategorii (s ptisluSnymi

vahami), které jsou tvofeny raznymi Skolnymi kurzy. Vzorec pro vypocet druhého kritéria je

stanoven, jako:
UI,i = ijl"ijr,i =+ Pjg'NgE,i Funat ng'N:;g,i

V dalsi casti zjistovani velikosti vzdélavaci dotace je vypocet korigované¢ho indexu pro

danou obec, ktery se vypocita z ndsledujiciho vzorce:

D;=W,+ (1 - W,) W,

Hodnota polozky W, stanovuje Polské ministerstvo Skolstvi. Pro rok 2017 je stanovena

hodnota 0,25. Hodnota WS, i se vypocitava z nasledujiciho vzorce:

Pis - Wsi+Pie - Wi+ Pim -Wmi+Pid-Wdi 1 iR. Lw.i |

Pie- Wek 4Pk - Wikt Piem - W e+ Pia - Wax - Li

1“-'7.&: i=
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Pismeno ,,P* ptedstavuje primérnou mzdu ucitele, ktefi se rozclenuji dle kariérniho
fadu. Polské ministerstvo Skolstvi definuje ¢tyti skupiny uciteld, podle dosazeného profesniho
vzdélani a oducenych let. Pismeno ,,W* se vypocita, jako podil uciteli v obci k poétu uéitelt
v zemi dle kariérniho fadu. Hodnota ,,R* je stanovena Ministerstvem Skolstvi na hodnoté
0,12. Hodnoty ,,L* ptedstavuji podil déti v matefskych skolach.

Dil¢i vysledky se zadavaji do nasledujicich vzorct:

Lala

SOA =XS0Ai=X[A-(Uri-D;)] SOB=ZXSOBi=3[A - (Uui-D;)]

SOC = E80Ci = E[A - (Uzi - D;)]

Hodnota ,,A*“ je stanoveny piispévek na jednoho Zaka a stanovend Ministerstvem
Skolstvi. Vysledna vzdélavaci dotace se vypocte souétem SOA, SOB a SOC. V podminkach
Ceské republiky tato dotace nelze aplikovat. V CR neni definovany kariérni ¥ad pro uéitele.
Chybi detailni statistiky zakt v konkrétnich obcich. Z tohoto divodu byly chybéjici hodnoty
nahrazeny alternativnimi. Primérné mzdy ucitelti dle kariérniho fadu Polské republiky byly
nahrazeny jednoduchym primérem pedagogickych pracovnikii na zakladnich $kolach v Ceské
republice. Rozdéleni zaki dle jednotlivych kritérii bylo stanoveno na zakladé zpravy Ceské
Skolni inspekce, ktera kontrolovala ¢innost zékladni Skoly ve Vrdech. VSechny tyto nucené
zasahy do metodiky stanovené Ministerstvem Skolstvi Polské republiky mély za nasledek
prilisného zkresleni vysledki a bylo nutné tento vysledek vypustit. Z tohoto divodu byla
obecna dotace vypocitana z jeji zékladni myslenky, ktera je popsana vyse. Provozni naklady
zékladni skoly ve Vrdech byly zjistény z vyrocni spravy. Pocet personalu (pedagogického a
nepedagogického) byl zjistén z vyrocni zpravy zakladni Skoly a na oficidlnich strankéch
matetskych Skol. Mzdové ndklady personalu byly vypocitany z celorepublikového priiméru,
ktery stanovuje Ministerstvo $kolstvi a télovychovy CR.

Sdilené dané¢ dle Polského modelu se vypocitavaji z podilu dosazenych piijmi
z fyzickych resp. pravnickych osob, které maji sidlo v obci, k celorepublikovym vynostim
z piijmu fyzickych resp. pravnickych osob zdkladniho roku. Podil ze zakladniho roku je
vynasoben predikovanymi hodnotami (DPPO/DPFO) roku nésledujiciho. K vypoctu
sdilenych dani fyzickych osob nebylo mozné dohledat potfebna data, nebot’ Ministerstvo
financi CR je neshromazd'uje. Postup vypoétu bylo nutné upravit na podminky v CR.

K predikci vynost z ptijmu fyzickych hodnot bylo zapotiebi vypocitat primér odevzdané
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dan& na jednoho obyvatele CR. Priimérna hodnota byla vynasobena poétem zaméstnanych

Vv obci Vrdy (hodnota byla ptevzata z vyhlasky ¢. 213/2015 Sb.). Vypocteny podil se
vynasobil predikovanou hodnotou DPFO a 39,34 %, které piedstavuji zakonny narok obce na
sdilenou dan. Informace nutné k predikci ptijmi z pravnickych osob nejsou na centralni
arovni evidované. K ziskani potiebnych informaci bylo zapotiebi zjisténi vSech pravnickych
osob se sidlem v obci a nasledné stazeni vykazu ziski a ztrat z portalu ¢eského soudnictvi.
Vypocitala se dan pro jednotlivé organizace a z celkové dané se vypocital podil k zdkladnimu
roku (2015). Podil byl vynasoben predikovanymi hodnotami DPPO Ministerstva financi CR a
6,71 %, které predstavuji zakonny podil obce na sdilenych dani piijmt pravnickych osob.
Piijem ze zeméd¢lstvi byl vypocitan z piepocitacich koeficientt k Urodnosti pudy. Potiebna
data byla ziskana z katalogu BPEJ (bonitni piidni ekologické jednotky). Piepocitané
koeficienty byly vynasobeny 2,5 q Zita a primérnou cenou Zita za posledni rok.

Ve tteti, zavérecné Casti prace jsou formulovany vysledky prace.
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3. Teoreticka vychodiska

Tato kapitola slouzi k vysvétleni teoretickych vychodisek, které seznami CEtenare

s problematikou fiskalniho federalismu.

Prvni pokusy o vysvétleni uspofadani vztahti ve spole¢nosti mezi ob¢any a suverénnim
statem by se daly ptipsat Thomasovi Hobbesovi a jeho kniZzce Leviatan. V soucasnosti se
termin Leviatan pouZziva v ptipad€, kdy chceme upozornit na rostouci nebezpec¢i ze strany
vefejného sektoru. T. Hobbs neni jediny literat, ktery se vénoval tomuto tématu. Mezi dalsi

autory patii i Franz Kafka, ktery ve knize Zamek popisoval marnost boje s byrokracii.

3.1 Verejna sprava

., Verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z pusobnosti
spravniho organu, ma povinnost se k dotéenym chovat zdvorile a podle moznosti jim vychdzet

vstiic. “ [9]
3.1.1 Obecna charakteristika verejné spravy

Vetejna sprava spada do kategorie vefejné moci. Je dana statem a upravena ptisluSnou
legislativou. D¢€li se na moc statni a zbyvajici vefejnou moc. Prenesenou moc vykondvaji

subjekty izemni samospravy, které se vétvi [10]:

Statni
Vefejnd Sprava Uzemni
sprava sprava
Samosprava
Zajmova
skupina

Obrazek 1: obecna charakteristika vefejné spravy; zdroj: [6]

Uzemni sprava vykonava povinnosti v ramci uzemné administrativnich jednotek. Ty
jsou vytvoreny historicky nebo uméle statem. Na této Urovni statni spravy rozliSujeme

vefejnou spravu se vseobecnou pusobnosti a specializovanou (dil¢i) piisobnosti:
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a) Vseobecnou pusobnost lze chapat jako soustiedénou pravomoc vykonné moci
vV daném regionu (napft. krajsky nebo na zakladni Grovni obecni tirad).
b) Dil¢i pasobnost vznika s vytvofenym odborem provadéjicim na mistni urovni
¢innosti, které na statni irovni provadi ministerstva.
Zajmové skupiny verejné spravy mohou vznikat jako komory, grémia a svazky. Vefejna
sprava je podporovana mySlenkami demokracie. V pravidelnych volbach, pak vystihne

jednotlivé zajmy obcant ¢i zdjmovych skupin.
3.1.2 Organizace verejné spravy

Chépéani organizace v kontextu vefejné spravy je vysvétleno jako organizaéni pojeti.
Zakladnimi subjekty reprezentujici vefejnou moc jsou stat a vefejnopravni korporace,

vykonavajici svou ¢innost pies spravni organy.

Spravni organy navenek mohou pusobit jako samostatné organizace, ale v praxi jsou
pouhym subsystémem celého celku veiejné spravy. Kitizeni vétSiho mnoZzstvi spravnich
organl je nutnd urcitd mira decentralizace, aby doSlo k optimalizaci jednotlivych ukont a
pravomoci. S decentralizaci paradoxné piichazi i urCitd mira potiebné centralizace, ktera

zarucuje podobnou kvalitu spravy ve vSech regionech.[10]

Na pomysIném vrcholu vefejné spravy stoji ministerstvo resp. stat. Hierarchicky niz§im
organem je uzemni sprava. Na nejniz$i Grovni stoji mistni sprava reprezentovana obcemi Ci

okresnimi urady.
3.1.3 Verejné finance

Hnacim motorem vefejného sektoru jsou vefejné finance soustfedéné ve vefejnych
rozpoctech. Jejich ucel a hospodateni s nimi se 1i$i ekonomickym systémem. VSeobecné 1ze
fici, ze vetejné finance jsou tvofeny tfemi principy:

a) Nenavratnost vefejnych financi

Obcan zaplacenim dané se nestava automatickym konzumentem vetejnych statkd

¢i sluzeb (napt. sluzby na Gradech jsou nabizeny bez ohledu na to, jestli je dany obcan

zrovna potiebuje).

b) Neekvivalence vefejnych financi
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Pfi vybéru dané spravcem dané neni zndm ucel dané. Tzn., Ze poplatnik dan¢ zaplati
daf, ale nevi, na jaké Gicely tyto penize pajdou.t

c) Nedobrovolnost vetejnych financi

Pokud vznikne danova povinnost, tak poplatnik dané¢ musi spravci dané uhradit své

zavazky pod hrozbou sankci. [3]

Smyslem existence vetfejnych financi je zabezpecCeni vefejnych statkli a sluzeb.
O jejich produkei 1 spotiebé se rozhoduje vefejnou volbou v rdmci Gizemi (obec, stat). Verejné
statky jsou spotiebovavany bez ohledu na to, zda je obfané v dané chvili vyuZzivaji. Nékteré
statky resp. sluzby jsou spotfebovany pouze v rdmci socialni skupiny obyvatel. Smyslem

produkce nékterych statki je zvyhodnovani rozdilnych riiznych vrstev obyvatelstva.

Vetejné statky jsou nedélitelné. Nelze kdy propocitat, kolik statki jednotlivec
spotiebuje v ramci spole¢nosti. Nelze vylouéit jednotlivce ze spotieby. S tim se nese riziko

»cerného pasazéra®, ktery verejny statek spotiebovava, ale neodvadi poplatky za jeho vyuziti.

a) Verejné finance ve smiSené ekonomice
Cilem vefejnych financi ve smiSené ekonomice je predchdzeni trznim selhanim. Jsou
definovany tfi druhy trzniho selhani:
1) mikroekonomickd trzni selhani souvisi s projevy nedokonalé konkurence
(monopoly), ale i existenci vefejnych statkl a asymetrickych informaci na trhu,
2) makroekonomicka trzni selhani se tykaji stability trzniho systému jakozto celku,
3) mimoekonomicka trzni selhani piedstavuji deformaci trhu vlivem pierozdélovani

dichodu a bohatstvi. V této souvislosti vznika pojem vladni selhani. [20]
3.1.4 Fiskalni politika

Fiskalni politika statu je nadfazeny termin vefejnych financi. Rozpoctova neboli fiskalni

politika jsou synonyma, kterd ptedstavuji snahu statu o stabilizaci hospodaiského vyvoje.

! Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vznikla povinnost zavést tzv. ekologické dang, které se fadi

mezi ucelové dané. U téchto dani poplatnik dané pfiblizné€ vi, kam jeho penize smétuji a jaky je jejich el [11]
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V nekterych piipadech je fiskdlni politika provaddéna za ucelem splnéni mezindrodnich

pozadavkl. [12]

Za zékladni funkce fiskalni politiky povazujeme:

a) Stabiliza¢ni funkce

Udrzovani tinosného ekonomického rustu.

b) Alokac¢ni funkce

Celkové pouziti zdroji rozdéluje mezi produkci soukromych a vefejnych statkl, kterym
se voli skladba vetejnych statku.

c) Redistribuéni funkce

Ptferozdélovanim dichodii vznikd pojem tzv. socidlni spravedlnost — zaméstnani

pfispivaji nezaméstnanym prostiednictvim specializovanych statnich trada.
3.2 Uvod do fiskalniho federalismu

Teorie fiskalniho federalismu se zacala vyvijet v padesatych letech minulého stoleti,
kdy =zacalo dochazet k omezovani pravomoci ustfedni vlady v oblasti rozpocetnictvi.
Od 70. a 80. let probihd intenzivni piesun kompetenci a odpovédnosti za zajiStovani

vetejnych statkti a sluzeb do rukou regiondlni a zejména municipalni vladni trovné.

Fiskalni federalismus, lze vysvétlit postupné. Federalismus mutzeme chapat, jako
politicky nastroj, ktery v demokratickych zemich slouzi pro moznost pierozdélovani statni
moci smérem k obéanlim. Federalismu mizeme 1 rozumét snahu politickych elit
o zvySeni efektivnosti v oblasti poskytovani vefejnych statkli a sluzeb. Nékteré tyto sluzby

v v

utady, které jsou reprezentovany demokraticky zvolenymi zastupci.

Fiskalni federalismus rozSifuje termin federalismus. Neformuluje pojem pouze jako
politicky nastroj, ale dochazi k prohloubeni problematiky o dal$i vymezeni. Do fiskalniho
federalismu vstupuje proménna — ekonomika jednotlivych vladnich drovni. V tuto chvili nelze
mluvit pouze o politickém ndstroji, ale za¢indme fiskalni federalismus chapat 1 jako obecny

systém vefejnych financi.
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Obecny systém vetejnych financi piedstavuje vztahy mezi Gstiedni vladou a niz§imi
spravnimi urovnémi. Vysvétluje pravomoci jednotlivych urovni a optimalniho pfirazeni

ptijma a odpovédnosti.

3.2.1 Modely fiskaIniho federalismu

Modely fiskalniho federalismu vnimame rozdiln€é v zemich, které jsou tvofeny

federacemi (napt. USA) a staty, které jsou unitarni (napf. Ceska republika). [6]

Ve federativnich zemich mame dva elementarni modely FF (fiskalniho federalismu):
a) Vertikalni model ponechava velky prostor pro autonomii v rozhodovani a sestavovani
rozpoctl jednotlivych Grovni vlady.
b) Horizontalni model ma silnou tGstfedni vladu, ktera stanovuje zavaznou legislativu,
danovou soustavu. Zaroven existuji ustfedni vlady, které maji autonomii a vlastni

volby.

V unitarné zalozenych zemich rozliSujeme rozdilny fiskalni federalismus. Zde mluvime
o0 centralizovanych a decentralizovanych modelech. Nékteré zemé vyuZzivaji kombinaci téchto

modelt — zejména zapadni staty.

Centralizovany model soustfedi své pravomoci do ustfedni vlady. VétSina prijmi tedy
plyne do nejvyssi vladni trovné. Finanéni vztahy mezi jednotlivymi municipalitami jsou ve

formé¢ dotaci. Vlastni pfijmy niz8ich stupiii samospravy nestac¢i kryt ani béZné vydaje.

Decentralizovany model pfedpokladd naprostou autonomii v rozhodovani a dainové
pravomoci na vSech vladnich urovnich — tzn. mezi jednotlivymi statnimi samospravnymi

celky nedochazi k zadnym finan¢nim transferdm.

Existuje n¢kolik forem decentralizaci: fiskalni, politickd a administrativni. Mezi modely
fiskalni decentralizace patii: Tieboutiv model, Buchananova teorie klubl, Oatestiv
decentraliza¢ni teorém a Lokalizacni teorie. Efektivni fiskdlni decentralizace musi byt

transparentni. Kazdy uzemni samospravni celek pro svoje fungovani musi mit pravomoc:
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1) K ziskavani ptijma pro svoji ¢innost z mistnich zdroji nebo poskytnuti vyssi urovni
vetejné vlady,

2) K vydavani vydajovych rozhodnuti.

Dalsim druhem je politickd decentralizace. Funguje na principu subsidiarity. Smyslem
je presunuti pravomoci co nejblize k ob¢antim, aby lokalni problémy feSili mistni zvoleni
zastupci.  Zaroveil je to 1 snaha o podporu demokratizace. VSeobecné se vychdzi
z ptredpokladu, ze mistni zastupci budou mit k dispozici lepsi informace a 1épe odrazi rozdilné

zajmy obyvatel.

Administrativni decentralizace je zaméfena na rozd€leni pravomoci, odpovédnosti a
rozpoCtl k poskytnuti vefejnych statki mezi jednotlivé urovné samospravnych celki.
Administrativni decentralizace se d€li na:

1) Dekoncentraci: odpovédnost za poskytovani sluzeb je pfenesena na nizs$i tizemné

samospravni celky.

2) Delegovani: odpovédnost za vykon funkci je pfenesena na nezavislé

decentralizované celky. Ufady maji §irokou autonomii v rozhodovani.

3) Decentralizaci: Uplny pievod pravomoci v rozhodovani a financovani na niz§i

uzemni samospravny celek, ktery ma status vefejnopravni celek. Kazdy
decentralizovany celek ma ptresn¢ definované geografickou ptsobnost a v tomto

vymezeni vykonavaji pfenesené pravomoci. [2]

Kombinovany model mé decentralizacni i centralizované prvky. V soucasnosti je tento
ptijmy i vydaji, aviak nejsou zcela nezavislé. Cast rozpoétu je tvofena dotacemi z jinych
uzemné samospravnych celkl. Kategoricky lze fici, ze v centralizovaném modelu neexistuji
vlastni ptijmy samosprav a v decentralizovaném modelu naopak neexistuji dotace z tsttedni

vlady.
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Existuji tfi divody pro poskytovani dotaci:

1) VertikalIni fiskaIni rovnovaha

Vertikalni fiskdlni nerovnovéha vznika v ptipadé, kdyz niz§i tizemné samospravny
celek méa svéfenou vydajovou povinnost, kterou nemize naplnit z vlastnich zdroji.
Nemoznost dostat svym povinnostem plati pro vSechny uzemné samospravného celky
stejného typu. Dotace zde vstupuji jako prvek, ktery napomaha celkim dostat svym

povinnostem.

2) Horizontalni fiskalni rovnovéaha
Horizontalni fiskdlni nerovnovaha se dotykd pouze urcité skupiny uzemné
samospravnych celku stejného typu. Dotace vystupuji jako element zmensSujici rozdily mezi

jednotlivymi tzemimi.

3) Existence externalit
Dotace jsou poskytovany na projekty, z nichz maji uzitek i ob¢ané jinych tzemné

samospravnych celki.

Dotace lze rozdélit:

a) neinvesti¢ni (bézné) a investi¢ni (kapitalové) v zavislosti na co pouziji,

b) ucelové a neucelové poskytuji se k schvalenému tcelu,

c) narokové a nenarokové pro ziskani narokové dotace musi zadatel splnit podminky
stanovené vyS$im uzemné¢ samospravnym celkem. Na nenarokové dotace zadny
narok neni. VétSinou jsou vypsany vefejné soutéze, kterou musi samospravny celek
vyhrét, aby dotaci ziskal.

d) se spoluucasti a bez spolutiCasti ke spolutiasti piijemce kryje uréité procento

nakladu projektu; Dotace bez spolutcasti kryje 100 % naklada. [3]
3.2.2 Teoretické pristupy

Zapadni zemé& maji diverzifikované pojeti fiskalniho decentralizmu. V nasledujicich

podkapitolach piiblizim definice od n€kolika autord.
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3.2.3 Tieboutav model

Tieboutiv model vysvétluje fiskdlni decentralizmus jako koncept, ve kterém jsou
vytvorené jednotlivé okrsky s dostate¢n¢ Sirokou zakladnou vetejnych statki, ktera vyhovuje
mistnim obyvatelim a jejich zajmim. Tato teorie vnima vladni celky, jako podniky, které
stejné, jako soukromy sektor nabizeji statky a sluzby. S tim rozdilem, ze statni instituce
ziskavaji penize z dani. Ob¢an se mize na zakladé své svobodné viile rozhodnout, zda chce
platit vefejné statky v daném regionu, nebo bude tzv. ,,volit nohama“ (,,Voting with the feet*)

a vyjadri, tak své preference. [3]

Tiebouttiv model potiebuje k fungovani n¢kolik ptedpokladi:
a) Obyvatelstvo musi byt dokonale mobilni
b) Obyvatelstvo musi mit moznost volného vybéru mezi poskytovateli vefejnych
statki

c) Existence velkého mnozstvi mistnich spolecenstvi

Tento model netesi zakladni problémy ptredpokladii — napf. nepocita s transakénimi

naklady na stéhovani.
3.2.4 Lokalizaéni teorie

Teorie se zaméfuje na strukturu ekonomickych aktivit a trhi v rdmci geografického
Gzemi. Teorie vychazi z definované regionalni ekonomie, kterou vypracoval A. Losche na
zéklad¢ praci W. Christallera. Christaller predpoklada, ze riizné Cinnosti potiebuji ke svému
efektivnimu fungovani rizné zastoupeni na trhu vyjadiené poctem uzivatelli. Rizné ¢innosti

obsluhuji razné velkd spadova uzemi.

Podle lokaliza¢ni teorie firma k maximalizaci zisku potiebuje definovat okoli své
spole¢nosti. Musi pocitat nejen s konkurenci vzhledem ke geografickému i ekonomickému
umisténi podniku, ale také s ndklady jejich odbératelll ve smyslu dopravy na misto prodejny

firmy. [2]

Zasazenim této teorie do fiskalniho federalismu vychazi se z existujicich paralel mezi

trzn€¢ orientovanym soukromym sektorem a vefejnym sektorem. To zejména ve smyslu
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nakladl. Pfirovndni je mozné, protoze vetejné statky maji charakteristiky statkd trznich nebo

smisenych.

Optimalni velikost Uzemni samospravy pro poskytovani mistnich veifejnych statka bude

zaviset na téchto veli¢inach: [2]

a)

b)

Vyse cestovnich ndkladi — velké tizemné samospravné celky snizuji mzdové
naklady, ale zvySuji cestovni naklady obcanl. Cestovni ndklady jsou jednim
z divodi ke zmenseni samospravnych celkd, ale zaroven k jejich pocetnimu
navyseni.

Poptavka po mistnich vefejnych statnich na osobu — vysoka hustota poptavky
znamena navySeni pocétu uzemné samospravnych celkil, které zajiStuji vefejné
statky.>

Hustota populace — vyssi hustota populace zvysi poptavku po vetfejnych statcich. To
podporuje vznik uzemnich samosprav.

Uspory ze sortimentu — poskytuje-li vétsi uzemni samosprava §iroky sortiment
vetejnych statkli pod jednou stfechou, miize obCan zniSit své cestovni naklady.
Uspory z rozsahu jsou argumentem pro vétsi velikost izemnich samosprav.

Uspory z rozsahu - veiejné statky maji nékteré charakteristiky trznich monopolt.
Cim vétsi je velikost subjektil nabizejicich vefejné statky, tak tim jsou schopngjsi je
nabizet s vétsi Gisporou nakladt. Pii usporach z rozsahu je vyssi Uzemni samosprava

cvvr

samospravou. Uspory z rozsahu mohou pievysit i cestovni néklady uZivateli. [2]

3.2.5 Oatesiiv decentralizaéni teorém

Podstatou Oatesova decentraliza¢niho teorému je existence prostorové omezenosti

uzitkd nékterych vefejnych statkli a problematika centralniho zavadéni statkli na mistnich

arovnich — dochazi ke ztratam efektu z centralizace. [6]

Model ptredpokladd dokonalou informovanost mistni vefejné spravy o vefejnych

preferencich v daném regionu. Dale ptedpoklada, ze naklady na poskytovani vefejnych statkl

2 Napiiklad mésto Praha je rozd€leno na méstské obvody, které maji vlastni piisobnost. Zatimco malé

obce maji jeden ,,centralni* tirad.
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jsou ve vSech mistnich samospravach i centrdlnich vlad totozné. Jednotnost kvality v

poskytovani vefejnych statkd centralni vladou je rovnomérné rozvrstvena v celém regionu.

Poskytovani vefejnych statkd v decentralizacnim pojeti je rozhodovano na zakladé
poptavky po veifejnych statcich. Dochazi k hledani optima mezi schopnosti mistni samospravy
poskytovat vefejné statky a mistniho obyvatelstva tyto statky poptavat resp. spotfebovavat.

V ptipadé zésahu centralni vlady muze dojit k tzv. alokacni neefektivnosti. RozliSujeme

vynucenou a nedostate¢nou spotiebu. [3]

uspory z neposkvtnutvch sluzeb

Pyt

/ Q: Qs Q: mnozstvi

prekrofeni nakladi za poskyvtnuté sluzby

Obrazek 2: Otestv decentraliza¢ni teorém; zdroj: [6]

P - cena vetejného statku u spotiebitell (N),

Q1,Q2 — trovné spotieby v oblasti €. 1 a v oblasti €. 2,
Qe — kompromisni Groven, stanovena centrem,

D1 a D2 — kiivka poptavky po vefejném statku spotiebitelli ze skupiny €. 1 a €. 2.

Obrazek €. 2 vyobrazuje situaci dvou poptavek administrativnich jednotek po vefejném
statku. Prvni oblast vyzaduje mnozstvi Qi, ale je nabizeno Q.. Pro oblast to znamena
nadbytecnou finanéni zatéz, aniz by byl vefejny statek kompletné konzumovan. V druhé
oblasti je situace opacnd. Oblast je nucena Setfit. Vetejny statek neuspokojuje veskerou

poptavku oblasti.
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3.2.6 Brennan - Buchananova decentraliza¢ni hypotéza

Brennan — Buchannova decentraliza¢ni hypotéza popisuje stat, jako Leviathana.
Vertejny sektor ze své podstaty se snazi ziskat nejvétsi moc nad svymi ob¢any i nad dafiovou
politikou. Brennan a Buchnan ptedpokladaji, ze vefejny sektor se musi decentralizovat.
V piipad€ decentralizace dochazi k omezeni moci statu i spravedlivéjsSimu danovému zatizeni
obCant. Hypotéza vychazi z myslenky, ze obfané se nezajimaji o politické déni v zemi.

K tomuto tcelu je nutné vytvotit na nizkych administrativnich arovnich konkurenci pro vétsi
transparentnost vefejnych statkd.
3.2.7 Teorie klubi

Teorie byla formulovana J. Buchananem oproti Tieboutovi teorii se zabyva konstrukci
optimalni velikosti samospravného celku pro konkrétni statky (vétSinou smiSené). Idedlni

velikost klubu nastava v okamziku, kdy primérné naklady na poskytovani statku jsou rovny

meznim nakladum na nového ¢lena.

Pro smiSeny vefejny statek plati:

(B—Cy

MNiklady C a uZitky B na ozobu

- Podet osob

Obrazek 3: teorie vefejné volby; zdroj: [3]
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Uzitky spotiebitele (B) jsou klesajici na zavislosti na poctu osob — tzv. efekt pretizeni.
Velikost samospravy je optimalni v bodé Notp, kdyz plati (B-C)max. Zméni-li se mnozstvi

obyvatel, tak se zméni i bod optima.

Teorie klubli pocitd i s externalitami, zplisobujici neefektivni poskytovani statkd.
Muzeme zde mluvit o pfipadech, kdy vetejné statky jsou Cerpany i danovymi nerezidenty.

V takovém piipad¢ centralni vlada musi poskytnout dotace ve vysi dané externality.

3.2.8 Teorie verejné volby

Za zakladatele teorie veiejné volby je povazovan Abram Bergson a Kenneth Arrow.
Piedpokladaji podobné, jako Adam Smith, Ze se kazdy ¢loveék snazi o vlastni prosperitu a

maximalizaci osobniho bohatstvi.

Vlada je vnimana jako rozttisténa skupina politikii, byrokrath ¢i uradi, ktefi se chovaji
stejné egoisticky, jako obcané. Teorie vnima danovou konkurenci za pozitivni Cinitel. K
interakci samosprav dochazi z dasledku, kdy politici sleduji chovani zvolenych ptedstavitel

Vv ostatnich regionech, aby si zvysili vlastni Sance na znovuzvoleni.

Decentralizace s sebou pfinasi pfilezitost pro ob¢any, lépe kontrolovat politiky. Pro
fadové obcany je jednoduss$i sledovat zvolené piedstavitele v misté bydlisté. Piipadna
neschopnost zastupitelti se ve volebnim vysledku projevi vyraznéji nez na Grovni centralni

viady. [3]
3.3 Rozpoctova soustava

Na rozpoctovou soustavu lze nahlizet, jako na soustavu organizaci a instituci,

rozpoctovych vztahi a soustavu fondu.
3.3.1 Kontrola verejnych rozpocti

Kontrolu vefejného rozpoctu neboli monitoring, lze rozdélit do dvou skupin na:

obsahovou a formalni kontrola.
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Pti formalni kontrole jsou sledovany vydajové stranky programi, dodrzovani smluv a
pravnich ptedpist souvisejicich s realizaci rozpoctu.
Obsahova kontrola se zabyva ucinnosti vydajového programu. Podstatou je zjisténi,

nakolik jsou splnény cile vydajového programu v¢. jednotlivych indikatori.

Pti kontrole efektivnosti vydajovych programi je posuzovano ekonomické hledisko.
Efektivnost je sledovana na zaklad¢ tzv. ndkladové efektivnosti nebo ve formé produktivity
vynalozenych naklada.

Nékladova efektivnost udava, kolik jednotek vstupti je zapotiebi, abychom ziskali dané
mnozstvi vystupd.

Produktivita naklada je inverzni funkci k ndkladové efektivnosti.
3.3.2 Rozpoitova soustava v CR

Rozpoctovou soustavu lze rozdélit:

a) Soustava vefejnych rozpocta.

Nejvetsi objem prostiedkli rozpoctu prochéazi soustavou vefejnych rozpoctl, kam patii:
1) Statni rozpocet,

2) Krajské rozpocty,

3) Mistni (izemni) rozpodty,

4) Rozpocty prispévkovych organizaci,

5) Rozpocty organiza¢nich slozek,

6) Rozpocty dobrovolnych svazki obci,

7) Rozpocty regionalnich rad.

b) Mimorozpoétové fondy
Mimorozpoctové fondy jsou ucelové, tzn., cile fondl jsou presné definované v€. jejich
zdroji. Jsou rozliSovany:

1) Statni ucelové fondy. Déli se na specifické fondy (napt. statni fond kultury, statni
fond Zivotniho prostiedi, statni fond kinematografie, fond infrastruktury atd.) a
centralni fondy (Exportni garanni a pojiStovaci spolecnost, a.s.; Regiondlni
rozvojovy fond; Ceska exportni banka atd.),

2) Mimorozpoctové fondy Gzemnich samospravnych celkl - jejich pocet zavisi na
rozhodnuti zastupitelstva (v praxi je nej¢astéji k vidéni paméatkovy fond). [3]
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Rozpoétovy cyklus v CR probiha ve 4 krocich: piiprava (zodpovida MFCR a ostatni
spravcei kapitol), schvalovani (poslaneckd snémovna), realizace (ministerstva a ostatni ustfedni

organy) a vyhodnoceni (MFCR, ostatni spravci kapitol, vlada a nejvyssi kontrolni Gad).

1) Ptiprava statniho rozpoctu

Ptiprava statniho rozpoctu obvykle probiha do 30. zafi. Do této doby musi ministerstvo
financi pfedloZit nejen navrh rozpoctu na nasledujici kalendarni rok, ale
1 navrh vydajového ramce na tfi roky. Navrh vydajového radmce stanovuje vydajové limity na
nasledujici dva roky - vladé. Spravci kapitol a statni fondy predkladaji své navrhy, které jsou

projednavany s ministrem financi.

2) Schvalovani statniho rozpoctu
Pravomoc na schvaleni statniho rozpoétu piipada Parlamentu Ceské republiky. Navrh
rozpoCtu je slozen zdokumenti, které obsahuji nejen pfijmy a vydaje, ale
1 makroekonomické cile na pfisluSny rok. Schvalovaci proces probiha pies tzv. c¢teni.
V 1. ¢teni dochazi ke schvaleni popt. zamitnuti zadkladnich udaji (celkové planované
piijmy, vydaje, saldo a zplisob jeho vypoiadani, celkovy vztah k rozpoctim, Uzemni
samospravnych celku atp.). Pokud jsou zakladni udaje schvaleny nelze je v pribéhu dalsich

éteni ménit.

Ve 2. ¢teni mohou byt predkladany pozménovaci navrhy k rozpoctu.

Ve 3. cteni lze navrhnout pouze formdlni opravy a projednadvaji se jednotlivé
pozménovaci navrhy. Zavérem 3. ¢teni je hlasovani o souhlasu s ndvrhem zédkona o statnim

rozpoc¢tu. Odsouhlaseny navrh je piedlozen k podpisu prezidentu republiky.

V ptipadé€ neschvaleni statniho rozpoctu dochazi k hospodateni podle tzv. rozpoctového
provizoria. Ministerstvo financi stanovi ukazatele, které slouzi pro spravce kapitol, jako
zavazné parametry pro cerpani vydaji po obdobi rozpoctového provizoria. Ukazatelé se
stanovuji na jednotlivé mésice. Cerpani vydajii miize byt maximalné ve vysi jedné dvanactiny

celkovych vydaji predchoziho hospodarského roku.
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3) Realizace statniho rozpoctu
Spravei kapitol realizuji schvaleny rozpocet a dohlizeji na tucelové vynakladani
finan¢nich prostfedki. Jednotlivé kapitoly maji za ukol zajistit plynulé a hospodarné cerpani

vydaj.

Zavazné ukazatele jsou nejnizsi jednotky struktury jednotlivych kapitol. Vysvétluji, jaké

zdroje maji byt vynalozeny na vydaje, anebo ze kterych piijma pochazeji.

Rozpoctova opatieni jsou zapotiebi, kdyz dochdzi ke zméné ve velikosti piijmil ¢1

vydaji. Nejcastéji dochazi k pielévani finan¢nich prostiedkt mezi jednotlivymi kapitolami.

4) Vyhodnoceni statniho rozpoctu

Vyhodnoceni statniho rozpoctu probihd prostfednictvim statniho zavérecného uctu.
Statni zaveéreény ucet je vypracovan ministerstvem financi ve spolupraci se spravci kapitol,
Uzemnimi samospravnymi celky atp. Jestlize se vysledek statniho rozpoctu lisi od planu, tak
Poslaneckda snémovna rozhoduje o vypotfadani s prebytkem C¢i, jak pokryje schodek

hospodareni.
3.3.3 Rozpoctova soustava v Polsku

Soustava vetejného rozpoctu Ize rozdélit:

1) organy vefejné moci, véetné organd statni spravy, soudu, tribunald, statnich
kontrolnich orgénd,

2) organy mistni spravy,

3) rozpoctové jednotky, rozpoétové instituce, pomocné zemédélské podniky,

4) cilové fondy,

5) vetejné vysoké skoly,

6) vyzkum a vyvoj,

7) nezavislé vetejné zdravotnické zatizeni,

8) kulturni instituce vlastnéné na statni a mistni Grovni,

Veftejnopravni a ucelové fondy:
Vetejnopravni fondy vznikaji na pfedem specifikované cile, na které jsou vymezené
finanéni prostiedky.
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Cilové fondy vznikaji z pferozdélovani vetejnych rozpocti za ucelem konkrétniho
opatfeni. Ne¢které druhy fondt Cerpaji finanéni prostiedky prostfednictvim dotaci.
V soucasné dob¢ existuji tyto fondy:

- fond socidlniho zabezpeceni,

penzijni fond pro zemédélce,

fond préce,

- fond vyZivného,

narodni fond pro ochranu zivotniho prostiedi a vodniho hospodaistvi.

Zahajeni legislativniho procesu tvorby statniho rozpoctu mohou iniciovat nasledujici
instituce [27]:

a) poslanecka snémovna (parlamentni a Sejmové komise nebo skupina nejméné

patnacti poslancti),

b) senat (je nutna rezoluce celé komory),

c) prezident,

d) rada ministra

1) Schvalovaci proces

V prvni ¢éteni probihd na plenarnim zasedani Sejmu® nebo na schiizi komise Sejmu.
Obvykle Kk prvnimu éteni dochazi ve vyboru, pokud navrh rozpoctového zakona netyka
citlivych oblasti mezi, které patii: zména ustavy, dani, o volbé prezidenta, sejmu a senatu a
organech mistni samospravy atd.

Marszalek Sejmu ma legislativni pravomoci na piedlozeni jinych nadvrhti zakont, pokud
K tomu existuji zavazné davody.

Prvni cteni navrhu zédkona o rozpoCtu zahrnuje zdivodnéni rozpoctu, diskuzi a
dopliyjici otdzky poslanct. V piipad€, Ze se prvni Cteni kond na zaseddni Sejmu, konci
pfijetim usneseni, kterym se navrh predava k ptislusSnym komisim nebo né€kolika vyborim,
pokud ndvrh pokryva rozsah jejich plsobeni. V této casti mlize byt podéna Zadost na
zamitnuti celého navrhu. [32]

Ve druhém cteni se zasedani vzdy uskuteciiuje v Sejmu. B€hem druhého ¢teni je mozné
provadét upravy navrhu rozpoctu. Pravo provadét zmény je dano Zadateli, nebo skupiné 15

poslancii, pfedsedovi poslaneckého klubu a Rad¢ ministrii. V ptipadé piedloZzeni zmén

% Sejm je dolni komora Parlamentu Polské republiky
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rozpoétu je navrh navracen zpét k vyboru, ktery navrh vyhodnocuje a podava Sejmu
dodatec¢nou zpravu, ve které zmény piijima nebo zamitd. Zmény mohou byt provadény az do
konce druhého cteni.

Ve tretim Cteni na zasedani Sejmu se predkladaji dodate¢né zpravy vybord, pokud navrh
rozpoctu nebyl ptedlozen jiz ve druhém cteni. Navrh rozpoctu se predklada poslancim
Evropského parlamentu, ktefi hlasuji o jeho piijeti ¢i zamitnuti.

Sejm piijima rozpocet prostou vétSinou za piitomnosti poloviny zakonného poctu
poslanct. Po pfijmuti rozpoétu ho musi schvalit i Marszatek Sejmu. Po jeho schvéleni je
navrh zakona ptijat, ale stale neni zdvaznym pravnim aktem, a je pfedlozen do Senatu.

Po schvaleni ndvrhu na rozpocet v Sejmu je ptfedloZzen do Senatu. Pfedseda Senatu
uklada senatnim vyborim 18 denni lhiitu na analyzovani zakona. Senat hlasuje o pfijeti,
zamitnuti nebo o zméné navrhovaného rozpoctu. V piipad€ zamitnuti nebo navrhnuti zmén se
vraci navrh rozpo¢tu zpét do Sejmu. V piipadé piijmuti je rozpocet piedlozen k prezidentu
republiky. [27]

3.4 Administrativni déleni Ceské a Polské republiky

3.4.1 Administrativni déleni Ceské republiky

Ceské republika ma tii Grovné administrativnich samospravnich celki. ,.Spojovacim*
&¢lankem mezi vladou CR a obcemi tvoii kraje. Kraje vznikly v roce 2001. S celkovym poétem
14 (13 kraji + hlavni mésto Praha) oblasti. [8]

Liberecky kraj

) Plzeriskykra

oravskoslezsky krg

Olomoucky kraj

Jihomoravsky kraj

Obrazek 4: rozdéleni CR, dle okresii; zdroj: [31]

v

stupném je obec se zakladnim rozsahem uzemni samospravy.
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a) Obce s rozsifenou plisobnosti (205 obci)

Tento typ obci zajiStuje rozsahly vykon pienesené¢ plsobnosti. Kromé zastfeSovani
agendy obce s povétenym obecnim ufadem a obce se zakladnim rozsahem pienesené
pusobnosti zajistuje agendu registru zivnostenského podnikani, vydavani cestovnich a
osobnich dokladii, agendu ftidi¢skych opravnéni, agendu registru vozidel, socidlné
pravni ochrané déti atp. [15]

b) Obec s povéfenym obecnim Gfadem (393 obci)

Jedna se o obec, kterd vykonava zakladni pfenesenou plisobnost statni spravy, ale na
této urovni obce zaCinda vstupovat agenda stavebniho Ufadu, matricniho ufadu
a n¢které agendy prava zivotniho prostiedi. [15]

c) Obec se zakladnim rozsahem ptenesené ptisobnosti (6 253 obci)

Pfenesena plisobnost obce znamena vykon statni spravy obci, byla na obec pfenesena
zédkonem. Obce pro plnéni statni spravy dostévaji dotace ze statniho rozpoctu. Pieneseni
pravomoci na niz$i izemn¢ samospravné celky je procesem decentralizace statni moci.

[15]

3.4.2 Administrativni déleni Polské republiky

Polsko, stejné jako Ceskd republika, je unitdrnim stitem. M4 tfi urovnd

administrativnich samospravnich celki. Prvnim stupném je vojvodstvi (wojewodztwa).

Celkem je Polsko rozdéleno do Sestnacti vojvodstvi.

B

woj. pomorskie

woj. warminsko-
mazurskie

woj. kujawsko- |
pomorskle

‘I\/\ﬂf i -

woj. /
wojl. podkarpackie /
matopolskie g\\ 4

Obrazek 5: rozdéleni Polska, dle Vojvodstvi; zdroj [29]

31



Druhym stupném jsou okresy (powiaty). V Polsku je celkem 380 okrest z toho [45]:
1) Powiat grodzki (¢esky — méstsky okres) - 66 mést se zvlastnim statusem powiatu.

2) Powiat ziemski (¢esky — zemsky okres) — 314 oblasti.

Tteti uroven tizemné samospravného celku je obec (gmin). Celkové se v Polsku nachazi
2 478 obci. Déli se:
1) 302 miejskie (Cesky — mésta) — véetné 66 obci se zvIastnim statusem méstského
okresu.
2) 621 miejsko-wiejskich (esky — méstsko-vesnicka obec)
3) 1555 wiejskich (Cesky — vesnice)- vesnice nepatiici pod spravu mésta. Z celkového

poctu 1 555 celki patii 158 pod spravu mést. [30]
3.5 Charakteristika obce

Tradi¢ni postaveni obanli vV izemnim samospravnim celkem je obec, kterd predstavuje
zakladni spole¢enstvi lidi, kteti prostfednictvim komunalnich voleb vyjadiuji své preference.
Vseobecng, Ize fici, Ze svobodna obec je zakladem svobodného statu. [14]

Charekteristické znaky obce [14]:

a) Vlastni uzemi

b) Obyvatelstvo obce

€) Soustava organt obce

d) Vystupovani v pravnich vztazich svym jménem a pravotvorba

e) Vlastni majetek a hospodaieni podle vlastniho rozpoctu
3.5.1 Obec v Ceské republice

Obec v Ceské republice je povazovana za vefejnopravni korporaci, ktera ma vlastni
majetek. Obec vystupuje Vv pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost ze vztaht
vyplyvajicich. V ramci fiskalni decentralizace jsou obci ptredavany veétsi pravomoci
umoziujici schvalovani obecné zavaznou vyhlaskou. Musi spliiovat tyto podminky [13]:

a) Obecné zavazna vyhlaska musi byt vyhlasena na ufedni desce obecniho tfadu po

dobu patnéacti dni.

b) Nabyti platnosti obecné zavazné vyhlasky nastava po uplynuti patnacti denni lhuty.

c) Obec musi vést evidenci pravnich piedpist, které vydala s pfesné stanovenymi

pozadavky.
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1)

Charakteristika izemné samospravnych celki v CR

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. charakterizuje, kdy se jedna o obec, méstys ¢i mésto.

a)

b)

2)

Obec se stdva méstem, pokud pocet obyvatel ptesahly, alesponn 3 000. V tomto
ptipadu, vSak existuji vyjimky: napt. obec, ktera byla pied rokem obec, kterd byla
pred 17. kvétnem 1954 méstem si miize pozadat o vyjimku u predsedy Poslanecké
snémovny.

Obec je meéstysem, pokud schvali zménu statutu vlada, ktera navrh ptredava
predsedovi vlady.

Statutarni mésta jsou upraveny zakonem § 4 odst. 1 obecného zfizeni. V soucasnosti
je v Ceské republice 25 statutarnich mést. Jsou jimi: Kladno, Ceské Budé&jovice,
Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pierov, Chomutov,
Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvina, Mlada
Boleslav a Prosté&jov. [15]

Organy obce

Na urovni samospravy nedochazi k délb¢ moci jako je tomu v parlamentu. Organy obce

funguji na principu vlady. Shromazdéni pro tizemni uspofadani znamena, Ze nizsi organy jsou

zodpoveédné a svym obsazenim piimo ¢i nepiimo odvozené od nejvyssiho organu.

Mezi organy obce patfi:

a)

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je jedinym organem je ustavné zakotvenym. Clenové
zastupitelstva jsou voleni jednou za ¢tyfi roky v komunalnich volbach, kde hlasuji
obcané dané obce. Vzdy se voli zastupitelstvo jako celek — nelze volit pouze
jednotlivého ¢lena.[14]Zastupitelstvo ma nejméné pét ¢lentd a nejvySe pétapadesat.

Pocet Clent zavisi na poctu obyvatel obce:

Do 500 obyvatel 5-15 ¢lend
Od 501 - 3 000 obyvatel 7-15 ¢lent
Od 3001 — 10 000 obyvatel 11-25 ¢lenit
Od 10 001 — 50 000 obyvatel 15-35 ¢lenil
Od 50 001 — 150 000 obyvatel 25-45 c¢lent
Nad 150 000 obyvatel 5-55 ¢lent

Tabulka 2:pocetni rozdéleni zastupitelstva obce, dle po¢tu obyvatel; zdroj [14]
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b) Rada obce
Rada obce predstavuje vykonny organ. K sestaveni rady obce je zapotiebi, aby
zastupitelstvo obce mélo vice nez patnact ¢lend. V obcich, které nespliuji tuto
podminku, vykonava funkci rady obce starosta. S vyjimkou téchto piipadu:
1) Rozhodovani ve vécech obce jako jediného spole¢nika obchodni spole¢nosti
2) Vydavani nafizeni obce
3) Stanoveni rozdéleni pravomoci v obecnim ufadu, ziizovani a zruseni odbora a
oddéleni obecniho ufadu
4) Stanoveni celkového poétu zaméstnancii obecnim ufadu a V organiza¢nich
sloZzkach obce
5) Na zéakladné podnéti piezkouma opatieni piijata obecnim tfadem v samostatné
plusobnosti a komisemi
Pokud obec sestavuje radu obce, tak ji tvofi starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové

zastupitelstva obce. Pocet ¢lend rady obce musi byt vzdy lichy (od 5 — 11 ¢lentt). [15]

c) Vybory zastupitelstva
Vybor obce vznika z iniciativy zastupitelstva. Cilem vybora je vytvofeni kontrolniho

organu, ktery dohlizi na povéiené ukoly. [15]

d) Komise rady
Komise rady vznika z iniciativy rady obce. Komise ma strukturu poradniho organu.
[15]

3.5.2 Obec v Polské republice

Obec se podili na vykonu vefejné moci. M& pravni subjektivitu, tzn., vystupuje vlastnim

jménem a na vlastni zodpovédnost. Mistni pravo je definovano v zakonech:

1) na zaklad¢ zakona o mistnich danich a poplatcich muze vydavat usneseni, ve kterém
upravi vysi svéfenych dani a poplatkd,

2) Uprava vnitfnich pfedpisi o organizaci obecnich a pomocnych jednotek, pravidla o
hospodateni s majetkem obce,

3) pravidla a doporuceni pro vyuzivani vefejnych sluzeb.
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Charakteristika izemné samospravnych celki v Polsku
1) Vojvodstvi [4]:
Pravomoci:
e dba o rovnomérny ekonomicky rozvoj regionu,
e vzdélavaci politika, véetné univerzit,
e udrzeni konkurenceschopnosti se zahrani¢nimi regiony.
1.1. Vojvodsky parlament - Sejmik wojewddztwa
Charakteristika:
e zékonodarny organ,
e samospravna instituce,
e volen v ptimych volbach,
e parlament voli ze svého stiedu pfedsedu a maximalné 3 mistoptedsedy,
e zasedani se konaji alesponi jednou za 3 mésice,
e parlament miize povolat k vykonu pfedem stanovenych ¢innosti stale komise a
komise ad hoc, povinné povolavanou komisi je revizni komise
1.2. Vlada vojvodstvi - zarzad wojewodztwa [32]
Charakteristika:
e povaha vykonného vyboru,
e realizuje usneseni sejmiku,
e hospodateni s majetkem vojvodstvi,
e pfiprava a realizace rozpoctu,
e piiprava strategie rozvoje vojvodstvi,
e uzavirani dohod o mezinarodni spolupréci,
e maximalni pocet ¢lend je 5 (napt. krajsky hejtman, mistopiedseda atd.)
1.2.1. Krajsky hejtman - marszalek wojewddztwa
e Reprezentuje vojvodstvi,
e stard se o bézné zaleZitosti vojvodstvi a fidi ufad marsalka,
¢ nedochazi zde k rozdéleni kompetenci na dvé osoby (na wojta, resp. starostu, a
tajemnika), jako je tomu v piipad¢ obce a okresu, ale dochazi ke kumulaci
V jedné osobg,

e regionalni planovani,
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fondy EU,

regionalni rozvoj,
Spoluprace se zahrani¢im,
ochrana zivotniho prostiedi,
zdravotni péce,

vzdélavani,

socialni zalezitosti,
doprava,

turismus.

1.3. Vojvoda - Wojewoda

Predstavuje statni moc. Pracovnépravni vztah vznikd jmenovanim premiérem. Funkce

podléh& ministrovi vnitra.
Charakteristika:

Ma dva zastupce: prvniho a druhého vice-vojvodu,

vykonava pokyny vlady, zajistuje statni spravu,

zodpovida za finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu, které ma k dispozici pro
pInéni svych ukola,

kontroluje vykon statni spravy organy Gzemni, samospravy a odpovida za vykon
politiky polské vlady,

bezpeci a krizové fizeni,

pravni dohled jednotek vSech trovni,

kontrolni funkce

doprava — udrzba statnich silnic.

1.4. Marsal - Urzad marszalkowski

Je to organizacni jednotka, kterd nemd pravni subjektivitu, ale ma vlastni
kapitolu v rozpoc¢tu vojvodstvi,

urad je pomocnym orgénem pro vykon pravomoci vlady vojvodstvi a zaroven
zajiStuje organiza¢né a funk¢éné vykon ¢innosti zvlastnich organii vojvodstvi,

Vv Cele ufadu stoji marszalek wojewodztwa.

1.5. Tajemnik - Sekretarz

Muze byt ustanoven dle potieby.

1.6. Pokladnik - Skarbnik
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Hlavni ekonom (ucetni) kraje,

ucastni se jednani kraje.

2) Okres [32]

Pravomoci:

Resi lokalni zalezitosti pfesahujici hranice obci. Na urovni okresii neexistuje

statni sprava, pouze samosprava.

2.1. Rada powiatu (okresni zastupitelstvo)

Rada powiatu je volena na 4 roky. Pocet radnich se pohybuje v intervalu od 15 — 29 dle

poctu obyvatel.

Charakteristika a pravomoci:

zakonodarny a kontrolni organ,

miiZze vydavat usneseni, které ovlivituje obCany, organy a jiné subjekty okresu,
usneseni zastupitelstvo piijima nadpolovi¢ni vét§inou hlast ptitomnych radnich,
je-li spInéna podminka o pifitomnosti poloviny radnich,

v ptipad¢, Ze vysledek hlasovani je nerozhodny tak musi dojit k novému
hlasovani,

schvalovani lokalnich pravnich aktt, v¢. statutu okresu,

jmenovani a odvolani na navrh tajemnika a pokladnika okresu,

schvalovani rozpo¢tu okresu,

schvalovani usneseni ve vécech dani a poplatkt v mezich stanovenych zakonem,
kontrolni organ ¢innosti okresni rady a organiza¢nich jednotek,

voli ze svého stfedu predsedu rady a jednoho az dva mistoptedsedy,

zasedani mohou byt fddnd nebo mimofadnd, f4dna zasedani se konaji nejméné

jednou za tfi mésice.

2.2. Okresni rada - zarzad powiatu [4]

Pocet ¢lenti rady se pohybuje od tii az do péti, v€etné starosty a mistostarosty a

ostatnich ¢lenu.

Kolektivni vykonny organ okresu,

exekutivni vykonny vybor,

37



e rada okresu (zastupitelstvo) voli starostu a na jeho navrh ostatni ¢leny okresni
rady,

e odvolanim starosty nebo jeho rezignaci se odvolava celou okresni radu, resp.
celd okresni rada rezignuje. V pifipadé, Ze bude jiny ¢len okresni rady, je
zastupitelstvo povinno jmenovat na jeho misto nového Clena, a to znovu na

navrh starosty.

2.3. Starosta - wojt
e Starosta organizuje praci rady,
e rozhoduje o béznych zalezitostech okresu a je jeho reprezentativnim organem,
e vydava rozhodnuti v individualnich vécech z oblasti vefejné spravy na urovni

okresu.

2.4. Okresni ufad - starostowo powiatowe

e struktura afadu se odviji od typu okresu a jeho konkrétnich potieb a pozadavkii.
2.5. Tajemnik - sekretarz

e Jmenovan a odvolavan radou okresu na navrh starosty,

e organizaéné zaStit'uje Gifad okresu,

e vykon dalSich ukold, které na n¢j jsou svéfeny starostou nebo radou.

2.6. Pokladnik - skarbnik
e Jmenovan a odvolavan radou okresu na navrh starosty,
e statut okresu muze urcit, Zze tajemnik a pokladnik jsou povinni se ucastnit
jednani rady, a to jako poradni organy,

e hlavni Gcetni okresu

1.7 Zvlastni organy rady okresu (komise)
e Zvlastnimi organy rady jsou komise,

e kontroluji ¢innost rady a okresnich organiza¢nich jednotek

Charakteristika obce podle rozsahu vykonu statni spravy

1. Obec (gmina) [32]
38



1.1. Zastupitelstvo obce (rada gminy)

Zastupitelstvo obce je voleno na 4 roky. Pfed nastupem do funkce musi kazdy ¢len

zastupitelstva slozit slib.

Mezi pravomoci zastupitelstva patii [4] :

vykonny organ obce,

schvalovani statutu obce,

stanovuje odménu starostovi a projednava informace o jeho ¢innosti,

na navrh starosty jmenuje a odvolava pokladnika obce (tj. hlavniho G¢etniho
obce)

schvaluje rozpocet obce,

projednava informace o jeho plnéni a schvaluje zaveérecny tcet obce,

schvaluje pravidla pro nakladani s majetkem obce, zakladani obecnich
spolec¢nosti nebo vstup do firem,

stanovuje vysi finan¢nich prostfedkli, se kterymi mulZze starosta samostatné
nakladat,

schvaluje smlouvy s jinymi obcemi, mezinarodnimi nebo regionalnimi svazky
obci a rozhoduje 0 - smluvim zajisténim kol vyssich samospravnych celkt
nebo ukoll statni spravy,

ziizuje stalé komise a komise ad hoc*, tyto komise podléhaji radg, predkladaji ji
plan ¢innosti a také zpravu o své Cinnosti,

jednani komisi se mohou ucastnit radni, ktefi nejsou ¢leny komise, mohou se

ucastnit diskuze a podavat navrhy, avSak nemaji opravnéni hlasovat.

Pocet ¢lentl zastupitelstva obce se stanovi podle poctu obyvatel obce:

20 000 obyvatel 15 ¢lend
20 000 — 50 000 obyvatel 21 ¢lent
50 001 — 100 000 obyvatel 23 ¢lent
100 001 — 200 000 obyvatel 25 ¢lent

Obrazek 6: pocet ¢lenti zastupitelstva, dle poti obyvatel obce; zdroj: [4]

* Ad hoc je latinsky obrat v prekladu znamené ,,za uréitym ucelem®.
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Pocet Clenli zastupitelstva obce se zveda o tfi pokazdé, kdyz obec dosahne dalSich

sto tisic obyvatel - maximalng vSak, pétactyficet ¢lent.

1.2. Starosta - Wojt (burmistrz, prezident miasta) [32]

Od roku 2002 nahrazuje radu obce organem starosty, ktery je volen ptimou volbou na

zasadach vSeobecnosti, rovnosti, bezprostiednosti a tajného hlasovani. VVolby probihaji ve

dvou kolech. Volebni zakon nevyzaduje, aby kandidat na starostu mél trvalé bydlisté v dané

obci, avsak nemuze kandidovat ve vice obci sou¢asné.

Doba volebniho mandatu je na 4 roky.

Pti realizaci ukolti obce podléha starosta pouze zastupitelstvu obce, které v celé rade

oblasti starostovi nastavuje rozsah pravomoci, kterych miize vyuzivat bez nutnosti schvaleni

zastupitelstvem.

Mezi pravomoci starosty patii:

starosta je vykonnym organem obce,

jmenuje své zastupce v zavislosti na velikosti obce v poc¢tu od 1 (v obcich do
10 000 obyvatel) az po 4 (v obcich nad 200 000 obyvatel),

zajistuje vykon usneseni zastupitelstva a UOkoly obce stanovené pravnimi
piedpisy,

piiprava materiali pro jednani zastupitelstva,

sprava obecniho majetku,

provadéni schvaleného obecniho rozpoctu,

jmenovani vedoucich organizac¢nich jednotek obce.

Odvolani starosty: [4]

rada obce: Y4 zastupiteld mize podat navrh na odvolani. Navrh projde v pfipadé
ziskani 3/5 hlast v radé.

Obcané: skupina obcanli nebo politickd strana navrhne odvolani. V ptipadé
ziskani dostatecného mnozstvi peti€nich hlasti je vypsano referendum.
Referendum je platné, pokud dosahne 3/5 volebni Gcasti v piedchazejicich
volbach. Rozhoduje nadpoloviéni vétSina.

V piipadé umrti starosty, pravomocného rozsudku vici starostovi, predseda

vlady rozhodne o tom, kdo bude plnit funkci starosty.

1.3. Utad obce - Urzad gminy

Pomocny organ starosty i radé obce,

urad obce mize jednat pouze zplnomocnéni starosty,
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e kazda obec si uréuje organizacni rozdéleni Gfadu, avSak vedoucim je starosta a
je v pozici zaméstnavatele a své pravomoci miize delegovat na tajemnika.
1.4. Tajemnik - sekretarz
e Nejvyse postaveny ufednik mistni spravy.
1.5. Pokladnik - skarbnik
e Uketni jednotky mistni spravy.
1.6. Zvlastni organy rady obce (komise)
e ZvlaStnimi orgédny rady jsou komise,
e kontroluji ¢innost organizac¢nich jednotek obce.
1.7. Soltys - Soltyz
e Tradi¢ni funkce v obcich vesnického charakteru,

e volen platci zemédelské dané.
3.6 Prijmy obci

K vykonu pfenesenych pravomoci na izemné samospravné celky je zapotiebi poslani 1

finanénich ¢astek, aby tfady mohly tyto povinnosti vykonavat.
3.6.1 Rozpoctova skladba obci

Rozpocet je:

a) Decentralizovanym penéZznim fondem.

b) Ugetni bilanci, ktera vyobrazuje piijmy a vydaje rozpodtu.

€) Rozpoctovym planem na rozpoctové obdobi — obvykle na jeden kalendaini rok.
d) Nastrojem obecni politiky, ktery slouzi ke spInéni volebnich programti
Rozpocet — bilance

Hospodaieni obci lze znazornit, jako:

Fi1+P-V=F

F1 = pocatec¢ni stav finan¢nich prostiedki

P = pfijmy

V = vydaje

F2 = konec¢ni stav finan¢nich prostiedki

41



Pokud m& obec na konci ucetniho obdobi vyssi stav finanénich prostiedkl nez na

zacatku obdobi (F2>F1), znadi to, kladny piebytek. Vytvaii se tim finan¢ni rezerva na dalsi

obdobi. Je-1i situace opacna (F1>F2), hospodateni skonéilo se schodkem. Rozpocet je nutny

vyrovnat z rezerv minulych let, resp. obec musi hledat dalsi finanéni prostiedky na kryti

schodku (nejcastéji tveér komerénich bank). [19]

Dlouhodobym cilem hospodafeni obce by mél byt vyrovnany rozpocet, kdy P = V.

Ptipadné piebytkovy P > V, na vytvofeni finan¢nich rezerv. Dlouhodoby schodkovy rozpocet

vede k netinosnému zadluzeni obce. [19]

3.6.2 Vyvoj rozpoc¢tového urceni dani

Definice ptijmi obci v CR je ovlivnéna vynosy jednotlivych dani a dafiovym urenim

zakotvenym v legislativé. Vyvoj rozpoc¢tového uréeni dani je rozdélen do etap:

1)

2)

Od roku 1993 do roku 1995 - hlavni rozpoétovy piijem byla dan
z ptijmu fyzickych osob ze samostatné ¢innosti — cela dan plynula do rozpoctu obce,
ve které méla fyzicka osoba trvalé misto pobytu. [2] Dan z piijmu ze zavislé
¢innosti se stala sdilenou dani pro obce a okresni ufady. V roce 1993 se celookresni
vynos dané ze zavislé ¢innosti délil 60 % pro okresni ufady a 40 % pro obce. V roce
1994 byla tato dan délena paritné 50 % pro obce a 50 % pro okresni ufady.
Nasledujici rok obce ziskavaly 55 % a 45 % $lo okresnim ufadim. Cést dang
uréend obcim byla pierozdélena podle poméru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel
okresu. Magistratnim méstam (Praha, Brno, Ostrava, Plzen) zistavala cela dan. Od
roku 1994 cely vynos dané pravnickych osob piipada obci, jestlize je poplatnikem
obec samotna. Formu svéfené dané obci mé dan z nemovitych véci — pfijmem se stal
cely vynos.[6]

Od roku 1996 do roku 2000 — do rozpoc¢tu obci byla ptidélena ¢ast celostatniho
vynosu dané piijma z pravnickych osob (DPPO), a to 20 %, které se délily mezi
obce podle poétu obyvatel. Od roku 1996 byl smé&fovan do rozpoétu obci podil
z celookresniho vynosu DPFO ze zavislé ¢innosti ve vysi 30 %. Z toho 20 % dle

poctu obyvatel a 10 % podle spravcovy pokladny®. Pifjem obci zlstavalo 100 %

® Mésta Praha, Brno, Ostrava a Plzeft méli vyjimku. 70 % dafiového vynosu zlistavalo magistratim.
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vynosu DPFO ze samostatné ¢innosti v zavislosti trvalého bydlisté podnikatele +
dan z nemovitosti a mistni poplatky. [2]

Graficky to, Ize znazornit, jako:

celookresni vynos 100%
—_
30% 30 % okresni Fo % statni
ifad
Dan z pfijma - o’bc‘(‘x ey rozpocet
fyzickych osob ze Ll st
23viské Cinnosti -
20 % dle 10 % dle platcovy
ipoltu obyvatel pokladny

vynos dané na Gzemi mést
Praha, Brno, Ostrava, Plzen

e —

70 % rozpolet 30 % statni rozpolet

uvedenych meést

Dan z pfijmu fyzickych| vynos dané Sechny obce 100 %
osob z podnikani

Dan z nemovitosti - vynos dané viechny obce 100 %
Dafi z prijmu 100 % celostatni vynos

pravnickych osob

S e ————

80 % statni rozpodet 20 % viechny obce

Obréazek 7:pi¥erozdélovani dani od roku 1996 - 2000; zdroj [6]

3) Od roku 2001 do roku 2007 — piijem obci tvoii dan z nemovitosti a DPPO
v piipadech, kdy poplatnikem je obec. Dochazi k prohloubeni pojmu sdilenych dani.
Jsou fazeny:

a) vynos dané z nemovitych véci; pfijemcem je obec, na jejimZz uzemi se nemovitost

nachazi,

b) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

c) podil na 20, 59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmn
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkli odvadéné zaméstnavatelem,
jako platcem dané podle zdkona o danich z ptijmu,

d) podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmt
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby vyjimkou vynosii ze zavislé
¢innost popsané v bodé c),

e) podil na 20,59 % z60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan)

z ptijmu fyzickych osob snizeného o vynosu uvedené v bodech c) a d),
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f)  podil na 20,59 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijma pravnickych osob,
s vyjimkou vynosi uvedenych v bod¢ h),

g) dan zpiijmi pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec,
s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

h) podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloha na daf) z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, odvadéné zaméstnavatelem, jako platcem dané
Z ptijmd, s vyjimkou dan¢ z piijmua fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby.

Dané byly pierozdélovany podle podtu obyvatel obce na pocet obyvatel CR, po

prepoctu koeficientem velikostni kategorie obce, ktery znevyhodiioval malé obce.

Procenta podilu jednotlivych obci se stanovaly podle vzorce [2]:

__ Otxkt
~ vt xkt

Kde:

O....pocet obyvatel, k....koeficient velikostni kategorie obce,

t....obec, n....pocet obci.

Obce s po¢tem obyvatel (od — do) Koeficienty velikostni kategorie obci
Do 100 obyvatel 0,4213
101 — 200 obyvatel 0,5370
201 — 300 obyvatel 0,5630
301 — 1 500 obyvatel 0,5881
1 501 -5 000 obyvatel 0,5977
5001 — 10 000 obyvatel 0,6150
10 001 — 20 000 obyvatel 0,7016
20 001 — 30 000 obyvatel 0,7102
30 001 — 40 000 obyvatel 0,7449
40 001 — 50 000 obyvatel 0,8142
50 001 — 100 000 obyvatel 0,8487
100 001 — 150 000 obyvatel 1,0393
150 001 a vySe obyvatel 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Tabulka 3:velikostni koeficienty; zdroj [2]
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U piijmt fyzickych osob doslo ke snizeni odvodu do rozpoctu obci ze 100 % na

30 %. Z celostatniho vynosu z DPFO bylo piidéleno 1,5 % obcim v zavislosti na podilu

zaméstnancu dle katastru obce na poctu zaméstnanci v CR.

4)
a)

b)

d)

9)

Danové piijmy obce v letech 2008 — 2011:

vynos dan¢ z nemovitych véci, pfijemcem je obec, na jejimz izemi se nemovitost
nachazi,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

podil na 21, 4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pi{jmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné zaméstnavatelem, jako platcem dané
podle zakona o danich z piijmu,

podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby vyjimkou vynost ze zavislé
¢innost popsané v bodé ¢. 3,

podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ (zaloh na da) z pfijmu
fyzickych osob snizeného o vynosu uvedené v bodech 3 a 4,

podil na 24,4 % z vynosu dané z piijmu pravnickych osob (bez dan¢ placené obcemi
a kraji,

podil na 100 % z vynosu z piijmi pravnickych osob z dané placené obcemi a
kraji.[24]

Koeficienty postupnych piechodl a nasobky postupnych piechodt

Obce s poctem obyvatel Koeficienty postupnych Nasobek postupnych pfechodi
od = do obyvatel piechodu
0=300 1,0000 1,0000 x potet obyvatel obce
301 =5 000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel

z poctu obyvatel obee pfesahujicich
300

5001 =30 000 1,3872 5300,8+1,3872 x pocet obyvatel
z pottu obyvatel obee pfesahujicich
5000

30001 =a vice 1.7629 39 980,8 +1,7629 x potet obyvatel
z poitu obyvatel obee pfesahujicich
30 000

Tabulka 4: koeficienty postupnych pfechodi; zdroj: [25]
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Piepocitaci koeficienty pro nésledujici obce:

Piepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4 2098
Plzen 2.5273
Ostrava 25273
Bmo 2.5273
Ostatni obee 1,0000

Tabulka 5: prepocditaci koeficienty; zdroj: [25]

5) Zmeéna v rozpoctové urceni dani v roce 2012

Rozpoctové urceni dani od roku 2008 do 2011 neproslo zadnou zménou. V roce 2012
dochazi ke zméné v RUD vlivem nové vyse DPH. Zakon ¢. 370/2011 sb. upravuje v § 4 odst.
1 pism. b) hodnotu ,,21,4* na ,,19,93%. [26]

6) Rozpoctové uréeni dani od roku 2013 — 2015:

Schéma rozdéleni rozpocétového uréeni dani v letech 2013 az 2015 (bez SFDI, poplatki a pokut)

B

[ [ | [ |
[ 786% kiaje’ | [ 2083%obce® | [7131%-SRY [7892% kraje” | [ 2358 % —obce® | [[67.50°%-SR

(bez dané placené obcemi a kraji)

ze samostamé vydéleéné éinnosti

[ [ |
[892% kiaje” | | 2358% abce? | [[67,30% SR

[ I
30%,' ohee ‘ 60% celostatni vinos
(dle bydlisté podnikatele)

2 dané placené obcemi a kraji [[892% lumje” | [ 2358% obce® | [[67.50% SR
——
100% - dané placené kraji 100% - dané placené abci dtni v
[ [ [
100% - obce 8,65 % - kraje | |22,87 % — abce ¥ ‘ 1.5% - ohce ¥ | 66,98 % - SR
Vysvétlivky:
) P . P - -

Ka; T3] procentni Cas Daove pifimy jsou rozdeloviny na ziklade: # Vynos dané z nemovitosti; pfijemcem je
celostitniho hrubého vinosu dané 1. kritéria vyméry katastralnich uzemi obee (3 %) stitniho ta obec. ma jejimZ tlizemi se memovitost
podili  procenfem  stanovenym 2. prostého poétu obyvatel v obei (10 %) e nachazi.

‘Sibprﬂf;ile]; B Z;‘:::a [ T 3. nasobkii postupnych prechodit (80 %) JDajové piijmy jsou rozdéloviny

- @ KU,V platnem zneat 4. poet déti a 2k navitévujicich skolu zéizovanou obei (7 %) na zikladé pottu zaméstnancii s mistem

vykonu prace v obci.

Obrazek 8: RUD 2013 — 2015; zdroj: [34]
a) vynos dané¢ z nemovitych véci, pfijemcem je obec, na jejimz Gzemi se nemovitost
nachazi,
b) podil 19,93 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty se zvySuje na
20,83 %,
46



c) podil 21, 4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti odvadéné zaméstnavatelem, jako platcem dané podle
zakona o danich z pfijmi se zvySuje na 22,87 %,

d) podil na 1,5 % 2z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem, jako platcem dané
z ptijmu, s vyjimkou dané z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni
sazby,

e) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pijmu
fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby vyjimkou vynost ze zavislé
¢innost popsané v bod¢ €. 3 se zvySuje na 23,58 %,

f) podil na 21,4 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmui
fyzickych osob snizeného o vynosu uvedené v bodech 3 a 4 se zvysuje na 23,58 % z
60 % z celostatniho hrubého vynosu dang,

g) obec ziskava 30 % z celkového vynosu dané piijma fyzickych osob, dle bydlisté
podnikatel,

h) podil na 24,4 % z vynosu dan¢ z ptijmi pravnickych osob (bez dané placené obcemi
a kraji se snizuje na 23,58 %,

i) podil na 100 % z vynosu z piijmt pravnickych osob z dané placené obcemi a kraji.
[34]

7) Zména v systému RUD v roce 2016
a) podil 22, 87 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti odvadéné zaméstnavatelem, jako platcem dané

podle zakona o danich z piijmu se zvySuje na 23,58 %. [21]

a) Danové piijmy obce, podle RUD 2017
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aidy kraj se na procentni &4s 1 pafiové u rozdéloviny na ziklada: 4 Vynos dané znemovitych véci;
celostatniho hrubého vynosu dané 1. kritéria vyméry katastralnich Gzemi obce (3 %) pfijemcem je ta t_)b_ec, na jejimi Gzemi se
podili procentem stanovenym hopott Iy obci (10 % nemavitost nachazi.
v piiloze & 1 zakona ¢. 243/2000 2. prostého pottu abyvatelv obci (10 %) rozpodtu o .
” p . pyjch - % panové phjmy jsou rozdéloviny
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4, potetdétia idkd navitdvujicich Skolu zFizovanou obei (7 %) wjkonu préce v obi.

Obrézek 9: RUD 2017; zdroj: [21]
Smyslem pievedeni povinnosti vybéru nékterych dani na Uzemni samospravy je snahou
statu o efektivnost jejich vybéru. Danové piijmy celki tvoii [21]:

1) vynos dané z nemovitych véci; piijemcem je obec, na jejimz tizemi se nemovitost
nachazi,

2) podil na 21,4 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

3) podil na 23, 58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmt
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti odvadéné zaméstnavatelem, jako platcem dané
podle zékona o danich z pfijmd,

4) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z piijmi
fyzickych osob vybirané sraZkou podle zvlastni sazby vyjimkou vynost ze zavislé
¢innost popsané v bodé €. 3,

5) podil na 23,58 % z60 % z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dar)
z ptijmu fyzickych osob snizeného o vynosu uvedené v bodech 3 a 4,

6) podil na 23,58 % z celostatniho hrubého vynosu dané z pfijmt pravnickych osob,
s vyjimkou vynost uvedenych v bodé¢ 8§,

7) dan z pfijmt pravnickych osob v piipadech, kdy poplatnikem je piislusna obec,

s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
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skol.

8) podil na 1,5 % zcelostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z pfijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, odvadéné zaméstnavatelem, jako platcem dané
Z ptijmd, s vyjimkou dan¢ z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni

sazby.
Rozpoctové urceni dani nyni pocita i s kritériem poctu zaka zékladnich a matefskych

Vahy a kritéria pro vypocet podilu obce na sdileném vynosu obce jsou:

1) prosty pocet obyvatel — podil obce se urci jako podil prostého poctu obyvatel této
obce na celkovém poétu obyvatel obci v CR vyjadieny v procentech a nasobeny
koeficientem 0,1,

2) Kritérium poctu zak — podil obce se urci jako pomér poc¢tu zaku navstévujici Skolu
ziizovanou obci, k poctu téchto zaku za vSechny obce, vyjadieného v procentech a
nasobeného koeficientem 0,07,

3) pocet obyvatel upraveny koeficienty postupnych piechodti mezi velikostnimi
kategoriemi obci — vaha kritéria 0,8,

4) vaha kritéria rozlohy katastralniho Gzemi je 0,03, av§ak maximalné 10 ha/osobu.
[21]

Zména v rozpoctové urceni dani od 1. 1. 2018

Schéma rozpoétového uréeni dani od 1. 1. 2018

—
8.92 % - kraje 23,58 % — obee e'r,s - SR m 23,58 % — obee 67.5 % -SR

|
1
Dai nu fyzickych os

100 % - dané placené kraji ‘ 100 % - dané p]accn: obei

Daii z nemovitych véci e ~kraje | | 23.58 % — obce 1,5 % —obee 66 % - SR

Obrazek 10: RUD 2018, zdroj: [36]
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Od roku 1. 1. 2018 vstupuje do platnosti nové rozpoctové urCeni dani. Zména se
vztahuje pouze na prerozdélovani dané ptidané hodnoty:

1) 21,4 % podil obci na dani z pfidané hodnoty se zvySuje na 23,58 %.

Rozpoctové urceni dani 2018 méni vypocet kritérii poctu zakt zadkladnich a mateiskych
skol. [35]

Véhy a kritéria pro vypocet podilu obce na sdileném vynosu obce jsou:

1) prosty pocet obyvatel — podil obce se urci jako podil prostého poctu obyvatel této
obce na celkovém poétu obyvatel obci v CR vyjadieny v procentech a nasobeny
koeficientem 0,1,

2) kritérium poctu zaka — podil obce se urci jako pomér pocétu zakt navstévujici skolu
ziizovanou obci, k poctu téchto zaku za vSechny obce, vyjadieného v procentech a
nasobeného koeficientem 0,09,

3) pocet obyvatel upraveny koeficienty postupnych piechodii mezi velikostnimi
kategoriemi obci — vaha kritéria 0,78,

4) vaha kritéria rozlohy katastralniho uzemi je 0,03, avSak maximalné 10 ha/osobu.
[35]

Véhy a kritéria pro vypocet podilu obce na sdileném vynosu dani se d¢li:

Koeficienty postupnych piechodii a nasobky postupnych ptechodi

Obce s po¢tem | Koeficient postupnych
Nasobek postupnych ptrechodil
obyvatel od - do piechodi
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51 -2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel
Z poctu obce presahujicich 50
2001 -30000 1,1523 2136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel
Z poctu obyvatel obce
ptesahujicich 2 000
30 001 — a vice 1,3663 34400,9 + 1,3663 x pocet
obyvatel z po¢tu obyvatel obce
ptesahujicich 30 000

Tabulka 6:koeficienty postupnych piechodii; zdroj [6]
Ctyfi nejvétsi mésta maji nasledujici koeficienty:
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Prepocitaci koeficient
Hlavni mésto Praha 4,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni obce 1,0000

Tabulka 7:piepocitaci koeficient pro nejvétsi mésta; zdroj [6]

a) Rozclenéni nedanovych piijma obci:

Mezi nejvetsi polozku nedanovych piijmi obce patii penézni transfery a dotace. Dotace
jsou obvykle poskytovany vyssi vladni arovni niz§im trovnim. RozliSujeme dotace specificky
ucelové a vSeobecné netcelové. Oba typy dotaci lze pouzit na financovani béznych 1
kapitalovych vydaji. Specifické ucelové dotace lze pouZit pouze na predem stanovené b&zné
¢1 kapitalové statky resp. sluzby. Dotace jsou rozdélovany na bez spoluucasti a podminéné se
spoluucasti.

1) Dotace bez spoluucasti: vy$si uzemné samospravny celek poskytne niz§imu izemné

samospravnému celku fixni finan¢ni dotaci na predem stanoveny statek ¢i sluzbu.

2) Dotace se spoluucasti: obec se spolupodili na financovani statku ¢i sluzby spole¢né

s dotaci z vyssiho samospravného celku.

Mistni poplatky jsou zvlaStnim druhem piijmu, které plné plynou do rozpoétu obce,
podle zdkona o mistnich poplatcich. S tim souvisi i pfipadné penale za prodleni, které muize
dosahovat maximalné trojnasobku mistniho poplatku. Mezi mistni poplatky patii: (zdroj:
obecni samosprava)

a) Poplatky ze psu

b) Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt

c) Poplatek za uZivani vefejného prostranstvi

d) Poplatek ze vstupného

e) Poplatek z ubytovaci kapacity

f) Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti

mest

g) Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstrafiovani komunalnich odpadi

h) Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace
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Dalsi skupinou nedafiovych pfijmu jsou ptijmy z vlastniho podnikéni. Do této skupiny
patii zisky z municipalnich a regionalnich podnikt, podily na zisku podniki s majetkovym
vkladem obci nebo regionu, pfijmy z obchodovani s cennymi papiry, p¥ijmy z prondjmu a
prodeje majetku.

Mezi zbyvajici pfijmy obci patéi pfijmy z vlastni spravni Cinnosti. TO jsou piijmy
Z poplatkti za spravni ukony, které obec vykondva. Ostatni pfijmy jsou zbyvajici piijmy
nedanového charakteru napf. ptijmy z mimorozpoctovych prostiedki. [6]

b) Navratné zdroje - avéry a pijcky

V poslednich letech izemné samospravni celky zacinaji vice spoléhat na navratné
zdroje. Névratné piijmy predstavuji zavazek obce vratit do ur¢itého data pfedem sjednanou
Castku i s Uroky. Obecné existuji téi varianty navratnych zdroju:

1) komunalni Gvéry od komerénich bank; finan¢ni, operativni a zpétny leasing

Finanéni leasing je pronajmuti véci do majetku zdkaznika po uhrazeni vSech splatek
ptechazi pronajatd véc do vlastnictvi ndjemnika.

Operacni leasing je doCasné pronajmuti véci na dobu uvedenou ve smlouve.
S leasingem najemce ziskava servis daného majetku, slevy na pojisténi atp.

Zpétny leasing funguje na principu prodeje majetku leasingové spolecnosti, kterd po
odkupu dany majetek pronajima pavodnimu vlastnikovi.

2) emise komunalnich obligaci nebo akcii (tento zdroj pfijmi nese relativné vétsi
administrativni naro¢nost — emisi obligaci musi schvalit ministerstvo financi a
samotnou emisi provadi ¢eska narodni banka.),

3) navratné pujéky a finan¢ni vypomoci od jinych statnich samospravnych subjekti.

Navratné zdroje 1ze rozdélit podle ¢asového faktoru. Splatnost Gvéru resp. obligace Ci
pujcky mize byt kratkodoba, stfednédobd a dlouhodoba. Kratkodobé uvéry jsou tzv.
pteklenovaci - slouzi k tomu, aby obec piekonala docasny deficit béZného rozpoctu.

Stfednédoby a dlouhodoby uvér slouzi zejména k financovani kapitdlovych vydaja.
3.6.3 P¥ijmy obci v CR

Piijmy uUzemnich samosprdv lze rozdélit do dvou kategorii: ndvratné piijmy
a nenavratné piijmy.
Navratné piijmy tvoii pijcky a uvéry, které jsou obvykle ziskdvany ze soukromého

sektoru a jsou spojeny s povinnosti obci a kraji je za ur¢itych podminek vratit.
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Nenavratné ptijmy tvofi danové piijmy, transfery a dotace a nedanové piijmy, které
funguji na principech nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti. [6]

Zakladni rozdéleni ptijmt obce:

Piijmy

Bézné:

Daitové Svétené (vyluéné) dang

(dan z nemovitosti)

Sdilené dan¢ (¢ast DPFO a DPPO, c¢ast
DPH)

Mistni poplatky

Spravni poplatky

Nedanové Poplatky za sluzby

Piijmy z pronajmu majetku
Piijmy od O. S., P. O.

Ev. Uzivatelské poplatky

Zisk obecnich podminek

Dividendy z akcii, piijaté Gtoky

Transfery - dotace Neucelové (vSeobecné)

Ucelové (specifické)

Kapitalové:

Z prodeje majetku — nemovitého a movitého dlouhodobého majetku

Z prodeje akcii a majetkovych podili

Kapitalové transfery Ugelové

Neucelové

Ptijaté aveéry

Piijmy z emise komunalnich obligaci

Ptijaté splatky pajcek

Ostatni

Doplnkove, ptijaté sankéni pokuty apod.

Tabulka 8:p¥ijmy obci; zdroj [19]
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3.6.4 Prijmy obci v Polské republice

Ptijmy obci v Polské republice se déli [37]:

a)

b)

9)

h)

)
k)

Piijmy vlastni:
1) ptijmy z nemovitosti,
2) prijmy ze zeméd¢lstvi,
3) dan z lesnich pozemku,
4) ptijmy z dopravnich prostiedki,
5) piijmy fyzickych osob, zaplacené ve formé danové karty,
6) dédictvi a dary,

7) obcanskopravni transakce.

Ptijmy z poplatk:
1) clo,
2) mistni, lazenské a z pst, reklamy
3) provozni — uvedené v zakoné z 9. ¢ervna 2011 — geologické a hornické pravo
(2015 r. poz. 196, 1272 a 1505),

4) ostatni — ptijmy tvofici obci, vyplacené na zaklad¢ zvlastnich predpist.

Piijmy z majetku obce,

piijmy z dédictvi, piedplatného a dart obci,

ptijem z pokut a penale stanovenych ve zvlastnich piedpisech

5,0 % piijmu ziskanych ve prospéch statniho rozpoctu v souvislosti s provadénim
administrativnich a jinych ukond nafizenymi zdkony, pokud zvlastni piedpisy
nestanovi jinak,

aroky z pujcek poskytnutych ze strany obce, pokud zvlastni piedpisy nestanovi
jinak

uroky z prodleni pohledavek pfedstavujici piijmy obce,

uroky z penéznich prosttedkti ulozenych na bankovnich uctech v obci, pokud
zvlastni pfedpisy nestanovi jinak,

dotace z rozpoc¢tu jinych jednotek mistni spravy,

ostatni pfijmy plynouci obcim na zakladé¢ zvlastnich predpist.

Podily na danich
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a) vyse podilu na vynosu dané z ptijmu od fyzickych osob, které maji bydlisté na

Uzemi obce, je 39,34 %.

1)

2)

3)

Piijem obci od piijmu fyzickych osob je snizen o pocet procentnich bodu
odpovidajiciho produktu o 3,81 % a index vypoc¢teny pro celou zemi, v souladu
se z&sadami stanovenymi v odst. b (piijmy z poplatki),

ukazatel v odstavci 1 se uréi vydélenim poctu obyvatel ptijatych do 1. 1. 2004
do domovil socidlniho zabezpe€eni k 30. 6 zakladniho roku poctu obyvatel
ptijatych pied 1. 1. 2004 k 31. 12. 2003,

pro rok 2004 indikator uvedeny v odstavci 1 je 0,95,

b) vysSe podilu na vynosu dané z ptijmi od pravnickych osob, které maji bydlisté na

Uzemi obce, je 6,71 %.

4

~re

a) kompenzacni:

1.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Kompenzaéni ¢ast dotace pro obce je souftem zakladni ¢astky s vyhradou
odstavce 9,

zékladni vysi kompenzac¢ni dotacemi pro obce, je pomér daiiovych pfijmi na
obyvatele obce, dale jen ,,G index* mensi nez 92 % danovych pfijmi pro
vSechny obce indexu Gg,

prostiednictvim danovych pfijmi uvedenych v odstavci 2 se rozumi celkovy
piijem z [37]:

dan z nemovitosti,

zemédélska dan,

dan z lesnich pozemka,

dan z dopravnich prosttedkd,

dan z obCanskopravnich transakci,

ptijmy fyzickych osob, zaplacené ve formé¢ danové karty

ptijmy z kolkovych poplatka,

vynosy z poplatkli za vyuzivani,

Ucast na piijmech z dané piijmu fyzickych osob,

10) podil na pfijmech z dané z pfijmu pravnickych osob.
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1)

3)

1)
2)
3)

b)

4. Index G se vypocita vydélenim ¢astky danovych piijmi obce, urcenych podle
Clanku 32 odst. 1 a 3 pro rok predchazejici zakladnimu roku podle poctu
obyvatel obce,

5. index Gg je vypocitan vydélenim sou¢tu danovych piijmi uréenych podle
¢lanku 32 odstavci 1 a 3, pro vSechny obce roku predchazejicimu zakladnimu
obdobi s porovnanim po¢tu obyvatel zemé,

6. konecna ¢astka splatnd pro obce je vypoctena z G indexd, ktery je roven:

G index se rovna nebo je nizsi nez 40 % Gg — pocet obyvatel obce se vyndsobi

poctem tvoficim soucet [37]:

Cislo predstavujici 99 % rozdilu mezi 40 % Gg a G,

Cislo predstavujici 41,97 % indexu Gg.

Index G je vyssi nez 40 % a nejvySe 75 % indexu Gg, - pocet obyvatel obce se

vynasobi poc¢tem tvoficim soucet:

¢islo predstavujici 83 % rozdilu mezi 75 % Gg a G,

¢islo predstavujici 12,92 % indexu Gg.

Index G je vyssi nez 75 % a niz§i nez 92 % indexu Gg — vynasobenim poctu

obyvatel obce podle cisla predstavujiciho 76 % rozdilu mezi 92 % indexu Gg a

ukazatele G.

7. Dopliikova castka je poskytnuta obci, kde je hustota obyvatelstva nizs$i nez
primérna hustota obyvatelstva v zemi,

8. castka dodatecné castky splatné obci se vypocita jako vysledek:

17 % index Gg,

pocet obyvatel obce,

kvocient rozdilu mezi primérnou hustotou obyvatelstva vzemi a hustotou

obyvatelstva v obci a primérnou hustotou obyvatelstva v Polské republice.

9. Pokud je v obci uvedené v odstavci 7, index G je vyssi nez 150 % Gg, obec
nedostava kompenzacni dotaci.

Vyvazovaci [37]:

Dotace pro obec se ur¢i ¢astkou tvofici soucet celkové hodnoty obce uvedené

vbodé 1 a celkovou ¢astkou vyvaZovaci ¢asti kompenzacni dotace uvedené v 9

odstavci v bodé a).

1. Obce, které maji vyssi index Gg nez 150 %, provadi platby do statniho rozpoctu,

které jsou urceny pro vyrovnavaci ¢ast obecné dotace pro obce.
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1)

2)

3)

1)

2)

3)

50 % - distribuovéno, jak je uvedeno v odstavci 2), mezi obcemi statusu mésta, dale
jen ,méstska obec”, kde vydaje na pfispévky na bydleni vychadzi z roku
predchazejiciho k zakladnimu roku s porovnanim na pocet obyvatel obce, byly vyssi
nez 80 % primérnych vydaji na piispévky na bydleni ze vSech obci, provedenych
Vv roce predchazejicimu zékladnimu roku na jednoho obyvatele téchto obci,
25 % - distribuovano zpusobem uvedenym v odstavci 3, mezi obcemi, ve kterych
existuji jen vesnice, dale jen ,,venkovské obce* a obci, v jednom, z nichz ma obec
status mésta, dale jen ,,obec méstsko-vesnicka“, kde vydaje na piispévky na bydleni
Vv roku predchazejicimu zakladnimu roku s porovnanim na pocet obyvatel obce, byly
vys$si nez 90 % prumérnych vydaji na prispévky na bydleni ze vSech obce méstsko-
vesnickych, provedenych vroce predchazejicimu zakladnimu roku na jednoho
obyvatele téchto obci,
25 % - distribuovano zptisobem uvedenym v odstavci 4, mezi vesnické obce a obce
meéstsko-vesnické, ve kterém celkovy piijem za rok predchdzejicimu zakladnimu
roku z dtvodu, aby se podilel na vynosu dané z piijmu fyzickych osob a piijmu ze
zemédélské a lesnické dané, za obci na obyvatele je niz§i nez
80 % pramérného piijmu ze stejnych titulll za rok pfedchéazejici zékladnimu roku ve
vSech venkovskych a méstsko-venkovskych obcich na jednoho obyvatele téchto
ohci.
2. Castka uvedené v odstavci 1 bod 1, je distribuovana mezi obcemi nésledujicim
zpusobem:
pro danou obec jsou vydaje na piispévky na bydleni, které byly provedeny v roce
piedchazejicimu zakladnimu roku, na jednoho obyvatele obce, s pfesnosti na druhé
desetinné misto,
pro obce, které spliuji podminky uvedené v odstavci 1 bod 1, vypocteny rozdil mezi
vydaje na ptispévky na bydleni, vykonané v roce piredchazejicimu zakladnimu roku,
pfepocitano na jednoho obyvatele obce, a 80 % primérnych vydaji na ptispévky na
bydleni provedenych v roce piedchazejicimu zakladnimu roku pro vSechny obce,
zalozené na prepoctu na jednoho obyvatele dané obce,
castka prebytku vydajii na ptispévky na bydleni provedené v roce ptedchazejici
zakladnimu roku se vypocita jako vysledek rozdilu vydaji vypocitaného zplisobem

v uvedeném v bod¢ 2 a poctem obyvatel obce,
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5)

6)

7)

1)

2)

3)

4)

1)

vwvr

obce uvedené v odstavci 3, celkové mnozstvi vydaji obci, které spliuji podminky

uvedené v odstavci 1 bod 1,

koeficient ucasti, vypoéteny zpisobem uvedenym Vv bodé 4, se vynasobi ¢astkou

vyrovnavaci ¢asti obecné dotace uvedené v odstavci 1 bod1,

v pripad¢, ze Castka vypocltend zplisobem popsanym v odstavci 5 je vyssi, nez

mnozstvi vydaji uvedenych v odstavci 3, splatnd castka obce se rovnd

nadbyte¢nych vydaji vypocétené pro obec zpisobem uvedenym v odstavci 3,

je-li ¢astka vypoctena zpusobem uvedenym v bodé 5 niz$i nez vySe nadbyteénych

vydaji podle bodu 3, castka splatnd obci se rovna Castce vypoctené zpusobem

uvedenym v bodé 5.

3. Castka uvedena v odstavci 1 bod 2, je rozdélena mezi venkovské obce a
méstsko-venkovskeé obce takto:

pro obce, které spliuji podminky uvedené v odstavci 1 bod 2, se vypocita jako

rozdil mezi vydaje na piispévek na bydleni, provedené¢ v roce predchazejici

zakladnimu roku, v ptepoctu na jednoho obyvatele obce, a 90 % primérnych vydaju

na prispévky na bydleni provedené v roce, které piedchazi o zakladni rok pro

vSechny venkovské obce a méstsko-venkovské obce, na jednoho obyvatele téchto

ohci,

Castka prebytku vydaji na piispévky na bydleni provedena v roce predchazejicimu

zékladnimu roku se vypocitava jako vysledek rozdilu vydaji vypocitaného

zpusobem uvedenym v bod¢ 1 a po¢tem obyvatel obce,

koeficient ucasti se vyndsobi Castkou vyrovnavaci Casti obecné dotace uvedené

vodst. 1 bod 2. V ptipadé, ze Castka je vyssi, nez mnozstvi vydaji uvedenych

V odstavci 2, splatna ¢astka obce se rovna piebytku vydaji vypoctené pro obec,

je-1i ¢astka vypocitana zptisobem uvedenym v bod¢ 3 niz$i nez vySe nadbyteénych

vydaji podle bodu 1, splatnd ¢astka obci se rovna castce vypoctené zpiisobem

uvedenym v bodé 3.

4. Castce uvedena v odstavci 1 bod 3, je rozdélen mezi venkovské obce a méstsko-
vesnické obce takto:

pro danou obec, soucet piijmil z tituld uvedenych v odstavci 1 se ur¢i na druhé

desetinné misto prepoctem na jednoho obyvatele obce,
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2) pro obce, které spliuji podminky uvedené v odstavci 1 bod 3, se rozdil vypocita

z 80 % pramérného piijmu vSech venkovskych obci a méstsko-vesnickych obci,

podle odstavce 1 bod 3, v pfepoctu na jednoho obyvatele obce, a piijma obci ze

stejnych titulti, v pfepoctu na jednoho obyvatele obce.

C) Vzdélavaci:

1. Castka pridélend na vzdélavaci cast obecné dotace na vSech uzemnich

samospravnych celcich se rovna celkové vysi vzdélavaciho ramce vseobecné dotace,

o nic mén¢ nez v zdkon€ o rozpoctu piijatého v zakladnim roku, upravené o ¢astky

ostatnich vydaji v disledku zmén provedenych tkold,

2. z ¢astky uvedené v odstavcei 1., se odecte 0,4 % pro rezervu vzdélavaci ¢asti obecné

dotace.

Dalsimi zdroji ptijmt uzemnich samospravnych celkd mohou byt také [37]:

a) financ¢ni prostiedky z rozpoctu EU

Piijmy okresu v Polske republice:

a) Pfijmy vlastni

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

piijmy z poplatki predstavujici ptfijmy z okrest vyplacenych na zdklad¢
samostatnych ptredpist,

piijmy ziskané rozpoctovymi jednotami okresu a platby z rozpocétovych
instituci okresu,

piijmy z okresnich nemovitosti,

dédictvi, piedplatné a dary poskytnuté okresu,

piijmy z pokut a pendli stanovené v samostatnych ptedpisech,

50 % piijma ziskanych ve prospéch statniho rozpoctu v souvislosti
S provadénim administrativnich a jinych tkonti nafizenymi zdkony, pokud
zvlastni predpisy nestanovi jinak,

aroky z pajcek poskytnutych ze strany okresu, pokud zvlastni piedpisy
nestanovi jinak

uroky z prodleni pohledavek pfedstavujici piijmy okresu,

uroky z penéznich prostiedktt uloZzenych na bankovnich uétech okresu,

pokud zvlastni pfedpisy nestanovi jinak,

10) dotace z rozpoctu jinych jednotek mistni spravy,

11) ostatni pfijmy plynouci okrestim na zakladé zvlastnich predpist.
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Podily na danich

a) vyse podilu na vynosu dané z pfijmu od fyzickych osob, danovymi poplatniky této
dané jsou osoby s bydlistém na uzemi okresu, je 10, 25 %,

b) vyse podilu na vynosu dané z pfijmt od pravnickych osob, dafovymi poplatniky

této dan¢ jsou osoby se sidlem na tzemi okresu, je 1,40 %.
3.7 Vydaje obci
Tato kapitola je vénovana vydajam obci v Ceské a Polské republice.

3.7.1 Vydaje obci v Ceské republice

Vydaje obci v CR lze kategorizovat jako bézné a kapitalové. Bézné vydaje jsou zcela
béznymi a opakujicimi se vydaji. Mezi typické bézné vydaje se fadi: platy zaméstnancu,
energie, nakup materialu nebo socialni davky. Obce jsou povinné financovat sluzby a statky
za které ma obec samostatnou nebo pienesenou piisobnost:

kapitalové vydaje jsou zpravidla takové vydaje, které ptesahuji obdobi jednoho roku.

Vétsinou se jedna o financovani investi¢nich projektt v ramci popsanych sluzeb a statk. [6]

Vydaje

Bézné — neinvestiéni:

Mzdy a platy

Povinné pojistné za zaméstnance

Materialové

Energie

Najemné

Socialni davky

Vydaje za municipalni podniky

Sankce za poruseni rozpoctové kazné

Placené pokuty

Placené Uroky

Ostatni (poskytnuté dary apod.)

Dotace vlastnim O. S. a jinym subjektim

Neinvesticni ptispévky P. O.

Vydaje na sdruzovani finan¢nich prostfedkil (neinvesticni)
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Kapitalové — investi¢ni vydaje:

Na pofizeni hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku

Na nakup cennych papirt

Na kapitalové poskytnuté dotace O. S. a rliznym subjektim

Na investi¢ni ptispévky P. O.

Na investi¢ni pijc¢ky poskytnuté riznym subjektiim

Splatky uvéru

Ostatni

3.7.2

Tabulka 9: rozdéleni vydaji obci v CR; zdroj [19]

Vydaje obci v Polskeé republice

Vydaje obce zahrnujici vSechny zalezitosti a vefejné ukoly mistniho vyznamu. Patii

mezi né napiiklad [37]:

a)

sprava nemovitosti, ochrana Zivotniho prostfedi a ochrany pfirody, jakoZ i vodniho
hospodafistvi,

komunikace, ulice, mosty, namésti a organizace silnicniho provozu,

vodovod a kanalizace, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod ¢iSténi a sanitace skladky a
likvidace komunalniho odpadu, dodavky elektfiny, tepla a plynu,

mistni vefejné dopravy,

ochrana zdravi,

socialni pomoc, vCetn¢ stiedisek a zatizeni péce,

podpora systému rodiny a péstounské péce,

komunalni bytova vystavba,

vetejné vzdélavani,

hospodaieni s ptidou a ochrana zivotniho prosttedi,

sprava vystavnich sini,

dodavky elekttiny, tepla, vody, zasobovani vodou, kanalizace a nakladani s tély CiSténi

odpadnich vod, ¢isténi a potadku,

m) télesna kultura - rekrea¢ni oblasti a sportovnich zafizeni,

n)
0)
P)

udrzovani méstské zeleng,
komunalni hibitovy,

vefejny poradek,
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g) udrZovat administrativni zazemi a idrzbu obecnich budov a vefejnych budov,

r) kulturni vydaje - knihovny, obecni ufady a dalsi Sifeni kultury.
3.8 Finanéni analyza

Finan¢ni analyza slouzi ke zhodnoceni finan¢niho hospodafeni podniku, pti kterém
dochézi k pomé&fovani ziskanych dat mezi sebou navzajem, kvantifikaci vztaha a hledajici
elementarni zavislosti mezi dosaZzenymi hodnotami. Uréenim zavislosti mezi ekonomickymi

veli¢inami se zvySuje vypovidajici schopnost analyzy k uréeni budoucich hodnot veli¢in. [17]

K zékladnim zdrojim dat k finanéni analyze patfi Getnické vykazy. Zakladni
ucetnické zdroje jsou [17]:

a) Rozvaha

b) Vykaz ziski a ztrat

c) Vykaz cash-flow

d) Pfiloha k ucetnické zavérce

Metody finan¢ni analyzy se déli do dvou zakladnich skupin[18]:

a) Kvalitativni analyza je uréena k posouzeni a hodnoceni vlivii z makroekonomickeho
a mikroekonomického prostiedi, urCeni faze zivota podniku a spoleCenské
odpovédnosti (k akciondiim; vétitelim; zaméstnanciim; zakaznikiim; dodavatelim,;
vetejnosti; statu)

b) Kvantitativni analyza pouziva matematické, statistické a dal$i metody ke zpracovani
ekonomickych veli¢in s naslednym posouzenim. Vysledky kvantitativni analyzy se

predavaji totozné skupiné€ osob, jako kvalitativni analyzy.
3.8.1 Analyza absolutnich ukazateli

Horizontalni analyza je sloZkou absolutnich ukazateli. Je vhodna k analyze casovych
trendd. Vertikalni analyza je druhou a posledni slozkou absolutnich ukazateli. Vyuziva se

Kk procentnimu rozboru ekonomickych veli¢in[18].

Horizontalni analyza se vypocitd, jako:

béiné obdobi — predchozi obdobi

Iménav % = 100
mena v % predchozi obdobi X
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Vertikalni analyza vyjadiuje procentuélni podil k jediné zvolené zakladné polozené jako

100 %.

3.8.2 Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU)

SIMU definuje MFCR. Soustava je slozena ze $estnacti informativnich ukazatelii a ze

dvou monitorujicich. [20]

a) Informativni ukazatele:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Pocet obyvatel

Ptijem celkem (po konsolidaci)

Uroky

Uhrazené splatky dluhopisii a ptaj¢enych prostiedkli
Dluhova sluzba celkem

Ukazatel dluhové sluzby

Aktiva celkem

Cizi zdroje

Stav na bankovnich uctech celkem

10) Uvéry a komunalni dluhopisy

11) Pfijaté navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy

12) Zadluzenost celkem

13) Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %)

14) Cizi zdroje na 1 obyvatele
15) Ob¢zna aktiva
16) Kratkodobé zavazky

b) Monitorujici ukazatele

17) Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %)
18) Celkova (bézna) likvidita

Ministerstvo financi definovalo soustavu informativnich a monitorujicich ukazatelt,

které slouzi k vyhodnoceni intervalu likvidity <0;1> a zaroven stanovilo maximalni vysi

podilu cizich zdroji k celkovym aktivim na 25 %, v ptipad¢ piekroceni této hranice bude

obec oslovena dopisem z MFCR, aby zdiivodnila vznikly stav. [20]
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4. Prakticka cast

Uvod praktické &asti je vénovan k popisu vybranych obci. Jedna obec se nachazi
v Ceské a druha v Polské republice. K plnohodnotné finanéni analyze je nutné, aby

charakteristika obci je vytvofena za poslednich Sest let.
4.1 Charakteristika obce Vrdy

Prvni pisemnd zminka obce je zroku 1307 v zakladajici listiné Oldticha
Z Lichtenburka. Skute¢na doba osidleni mista, kde se dnes nachazi obec, neni znama.
Predpoklada se, Ze prvni lidé osidlili misto jiZ v rané dobé kamenné. Obci protéka feka
Doubrava a horizont krajiny je tvofen vyhledem na Zelezné hory. V piilehlé oblasti Vrdi se
nachazi piirodni pamatka Starkodsky lom, ktery je na tuzemi CR unikatni. Jedine¢nost

Starkoc¢ského lomu je ddna objevem zkamenélin koralu Isis miranda a houby Gribrospondia.

Obec Vrdy se nachazi vychodni ¢asti v Kutnohorském okrese ve Stfedo¢eském kraji.
Pobliz Pardubického kraje a mikroregionu Zelezné hory. Obec s rozsifenou ptisobnosti, pod

kterou spadaji Vrdy, je Caslav.

Katastralni vyméra obce je 1 849 ha. Z toho zastavéna plocha je 63 ha. Nadmoiska
vyska je cca. 225 m. n. m. K 1. 1. 2016 bylo v obci evidovano 2 904 obyvatel. Obec poskytuje
zékladni sluzby. Jsou zde dv¢ mateiské Skoly, zékladni Skola a knihovna. Vrdy dale
podporuji: mistni koupalisté, fotbalovy klub, skautské stfedisko atd. [22]

Oficialni znak obce:

Obrazek 11: znak obce Vrdy;
zdroj:[22]
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Pocet obyvatel obce Vrdy
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Graf 1: pocet obyvatel obce Vrdy od roku 2011 - 2016; vlastni zpracovani; zdroj: [22]

4.2 Charakteristika obce Ruja

Gmina Ruja je vesnickou obci. Sklada se ze 7 gmin Legnického okresu. Obec se
nachazi v Dolnoslezkém vojvodstvim. Rozloha obce je 73,3 km? tj. 10 % rozlohy Legnického
powiatu (okresu). Obec se nachazi ve Slezské nizing — v oblasti Wysoczyzny Sredzkiej
(ledového ptivodu).

Nejvyse polozena oblast se nachazi jizné od vesnice Ragoznik — 165 m. n. m. NejnizZe

poloZena oblast se nachazi severozapadné od obce Lasowice — 60 m. n. m. [28]

Oficialni erb obce Ruja:

Obrazek 12: oficilni znak obce; zdroj: [28]

Pocet obyvatel obce Ruja:
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Graf 2: pocet obyvatel v obci Ruja od roku 2011 - 2016; vlastni zpracovani; zdroj: [40]

4.3 Charakteristika hospodareni obou obci

V této kapitole jsou charakterizovany piijmy a vydaje vybranych obci.

4.3.1 Prijmy obce Vrdy

Piijmy obce Vrdy jsou sledovany v intervalu 2011 — 2016.

Rok/meziro¢ni zména 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Danové prijmy 25164,81| 25012,26 | 31730,19 | 34786,60 | 35217,61 | 38194,84
Mezirocni zména -0,61% 26,86% 9,63% 1,24% 8,45%
Prijaté transfery 4814,90 | 25980,59 | 5961,48 | 6622,70 | 10402,96 | 2577,61
Mezirocni zména 439,59% -77,05% 11,09% 57,08% -75,22%
Nedanové prijmy 3995,92 | 5740,51 | 7588,64 | 9378,56 | 9354,20 | 10088,21
Mezirocni zména 43,66% 32,19% 23,59% -0,26% 7,85%
Kapitalové prijmy 1501,85 722,85 2714,46 765,66 603,47 1720,85
Mezirocni zména -51,87% 275,52% -71,79% -21,18% 185,16%

| _Celem 3547748 5745621 | 47994,77 | 5155352 |

Tabulka 10: p¥ijmy obce v priibéhu let; vlastni zpracovani na zikladé dosaZenych vysledki

| 5258151 |

Danové piijmy v letech 2011 — 2012 byly konstantni. V nésledujicich letech dochazi
k narustu az do konce sledového obdobi. Ptijaté transfery se béhem let velmi dynamicky
vyvijely. Meziro¢ni nardst pfijatych transfert mezi lety 2011 a 2012 byl 438,59 %. Narust
piijatych transferti v roce 2012 byl zpiisoben investici obce do revitalizace €isti¢cky odpadnich
vod. V nésledujicich letech podil pfijatych transferti na celkovych piijmech postupné upada.
V poslednim sledovaném roce maji ptijaté transfery podil na celkovych piijmech obce 4,9 %.
Nedanové piijmy behem sledovanych let rostly. Jedinou vyjimkou byl rok 2015, kdy

nedanové pifjmy klesly o 0,26 %. V poslednim roce nedanové piijmy vzrostly o 7,85 % na
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10 088,21,- tis. K¢ tj. podil na celkovych piijmech 19,19 %. Kapitalové piijmy obce Vrdy
jsou minoritni slozkou celkovych piijmt. V poslednim roce mély kapitdlové ptijmy podil na

celkovych ptijmech obce 3,2 %.

Celkové prijmy
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Graf 3: celkové piijmy obce Vrdy; vlastni zpracovani

Grafu ¢. 3 znazoriuje jednotlivé pfijmy obce za roky 2011 — 2016. NejvyssSich piijmi
obec dosahla v roce 2012. Nasleduje pokles zptisobeny zmenseni piijmu z transfert. Dalsi
obdobi zaznamenala rist pfijmi az do roku 2015. Pokles celkovych pifijmi obce Vrdy
v zavéru sledovan¢ho obdobi byl zplisoben poklesem piijatych finan¢nich transfert.

V prubéhu sledovaného obdobi dochazelo, ke zméndm rozpocétového urceni dani.
V roce 2012 doslo, ke zmén¢ pierozdélovani dané z piidané hodnoty z 21,4 % na 19, 93 %.
Zména se projevila v poklesu piijmti obce z dané pfidané hodnoty z 9 766, 95,- tis. K¢, na
9 552, 06,- tis. K¢. K poklesu daniovych ptijmi piispéla i ekonomicka recese, ktera zpusobila
zaporny rist HDP o 1,2 % s porovnanim piedchazejicimu roku.

V roce 2013 doslo k dalsi zméné rozpoctového urceni dani. VSechny slozky sdilenych
dani vzrostly na 23,58 % s vyjma DPH, kterd vzrostla na 20, 83 % a dané¢ FO ze zavislé
innosti na 22,87 %. Ekonomicka recese CR byla pienesena i do roku 2013 — celkovy
ptirtstek za tento rok ¢inil — 0,9 %. Zmény v rozpoctovém urceni dani i pfes oslabeni vykonu
ceské ekonomiky mély za nasledek meziro¢nich nartst danovych ptijma o 26, 86 %.

Ceska republika se v roce 2014 dostala z ekonomické recese. Meziroéni nariist HDP
¢inil 2 %. Vlivem silici ekonomiky doSlo k op€tovnému meziro¢nimu zvySeni danovych
pijmt 0 9,63 %. Ekonomika Ceské republiky rostla i v roce 2015, jeji meziroéni nartist HDP

¢inil 4,3 %. Silici ekonomika méla za nasledek riist danovych ptijmi o 1,24 %.
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HDP meziro¢né rostlo i v poslednim sledovaném obdobi zména byla ve vysi 2,3 %.
Danové ptijmy obce zesilily 0 8,45 %.

Nasledujici graf zobrazuje rostouci vyznam danovych piijmi béhem sledovaného
obdobi.
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Graf 4: vyvoj struktury p¥ijmi; vlastni zpracovani

Graf ¢. 4 zobrazuje rozc¢lenéni jednotlivych piijmt obce ve sledovaném obdobi. Piijmy
obce Vrdy v pribéhu let nebyly ustalené. Hlavni piijmy obce tvotily danové piijmy. S jedinou
vyjimkou v roce 2012, kdy piijaté transfery tvofily nejvétsi slozku piijmu. Podil pfijatych
transferd v roce 2012 byl k celkovym piijmium 45,22 %. Zména byla zpisobena investi¢énimi
transfery piijatych od vetejnych rozpoc¢ta ustiedni trovné. Podil danovych piijma k celkovym
piijmam v roce 2012 byl 43,53 %. V nasledujicich letech podil piijatych transferd klesa.
V roce 2013 podil piijatych transferd k celkovym piijmim byl 12,42 %, nasledujici roky
podil piijatych transferti k celkovym ptijmim rostl na 12,85 % a 18,72 %. Piijaté transfery
v zavéru sledovaného obdobi tvoii nepatrnou ¢ast pifjmu (podil k celkovym piijmim
¢inil 4,9 %). Vyznam nedanovych piijmi v priab&hu let rostl. V prvnim sledovaném roce mély
nedanové piijmy podil k celkovym pfijmim 11,26 %. Nasledujici rok dochazi ke zvySeni
nedanovych ptijmu, ale ve stejném roce obec ziskala dotace v podobé¢ piijatych transferd,
zZ tohoto dlivodu podil nedanovych pifjmi k celkovym piijmim mezirocné klesl na 9,99 %.
Podil nedanovych pifjmi k celkovym pfijmim vytrvale rostl, v roce 2014 nedanové piijmy
tvotily 18,19 % rozpoctu obce. Nasledujici rok dochazi k propadu podilu nedanovych piijmi
k celkovym piijmim na 16,83 %. Propad nedanovych piijmi v roce 2015 byl zplisoben

nahlym ristem ptijatych transfert. V poslednim sledovaném roce mély nedanové piijmy podil
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celkovym piijmim obce 19,19 %. Kapitalové ptijmy byly za celé sledované obdobi minoritni
slozkou celkovych piijmi. Nejvetsi podil kapitdlovych pifjmi na celkovych pifijmech byl
v roce 2013 a to 5,66 %.

4.3.2 Prijmy obce Ruja

Pfijmy obce Ruja jsou sledovany od roku 2011 do 2016.

Rok/meziro¢ni zména 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PFijmy vlastni 10390,21 | 19156,94 | 16884,92 | 17755,05 | 18 981,22 | 20 653,20
Meziroéni zména 84,38% | -11,86% 5,15% 6,91% 8,81%
PFijem z podilu obci | 4215,57 | 4652,82 | 519125 | 5869,15 | 5866,17 | 6447,58
Meziroéni zména 10,37% 11,57% 13,06% | -0,05% 9,91%
Sf:fﬂ?ﬁ:fé:;iczteu 10270,91 | 11360,73 | 13831,14 | 14624,42 | 1480529 | 24 790,12
Meziro¢ni zména 10,61% 21,75% 5,74% 1,24% 67,44%
PFijmy z obecnich dotaci | 16 938,53 | 19724,87 | 2079513 | 15629,17 | 17 474,64 | 18 191,06
Meziro¢ni zména 16,45% 5,43% -24,84% 11,81% 4,10%
Ostatni piijmy 913,56 | 117556 | 1141,56 | 271164 | 58827 | 197,74
Meziro&ni zména 28,68% 2,89% | 137,54% | -7831% | -66,39%
Majetkové piijmy | 8493,41 | 118569 | 68236 | 7646,65 | 2564,15 | 3 716,69
Meziro&ni zména -86,04% | -42,45% | 1020,62% | -66,47% | 44,95%

Tabulka 11: celkové piijmy obce za sledované obdobi; vlastni zpracovani

V pribehu let dochazelo k ristu piijmi. Mezirocni nariist mezi lety 2011 a 2012 byl
11,7 %, tato zména byla zplsobena vSeobecnym ndrlstem piijmil, zejména rastem vlastnich
piijma obce, které vzrostly z 10 390,21,- tis. KE na 19 156,94,- tis. K¢, jedinym piijmem,
ktery meziro¢né nevzrostl, byly majetkové ptijmy, které poklesly o 86,04 %.

Vroce 2013 doSlo ke zvySeni pfijml oproti piedchdzejici mu roku o 2,22 %.
Nejvyznamnéj$im ndristem vroce 2013 byly cilené dotace ze stitniho rozpoctu, jejiz
meziro¢ni narast ¢inil 21,75 %. Druhym nejvyznamnéj$im meziro¢nim nartstem v roce 2013
byly ptfijmy z podilu obci, které meziro¢né vzrostly o 11,57 %. Majetkové piijmy opét
mezirocné poklesly o 42,45 %. Vroce 2013 mezirocné poklesly i vlastni ptijmy obce
0 11,86 %.

V roce 2014 doslo k meziro¢nimu zvyseni celkovych piijmi o 9,76 %. V tomto obdobi
meziro¢né poklesly pouze piijmy z obecnich dotaci 0 24,84 %. Nejvyznamngj§im meziro¢nim
narustem v roce 2014 byly majetkové piijmy, které meziro¢né vzrostly o 1020,62%. Druhym
nejvyznamnéj$im mezirocnim nariistem byly ostatni piijmy, které vzrostly o 137,54 %.

69



V roce 2015 doslo k meziro¢nimu poklesu celkovych piijmi o 6,15 %. Pokles byl
zpusoben zmensenim majetkovych piijmt o 66,47 % a poklesem ostatnich ptijmt o 78,31 %.
V poslednim sledovaném obdobi dochazi k narastu celkovych piijmi o 22,75 %. ZvySeni
ptijmu bylo zptsobeno cilenymi dotacemi na plnéni soucasnych ukolt v oblasti statni spravy.

Cilené dotace ze statniho rozpoétu byly zvyseny z 14 805,29,- tis. K& na 24 790,12,- tis. K¢.
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25.00% - S
H Cilené dotace ze
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Graf 5: relativni vyjad¥eni pfijmi obce Ruja; vlastni zpracovani

V prvnim sledovaném roku ptijmy z obecnich dotaci tvofily hlavni pifijmovou polozku
s podilem na celkovych piijmech 33,07 %. Ptijmy vlastni a cilené dotace ze statniho rozpoctu
mély podil na celkovych piijmech 20,28 %, respektive 20,05 %. V roce 2012 tvofily ptijmy
Z obecnich dotaci nejvétsi prijmovou polozku s podilem na celkovych ptijmech obce 34,53 %.
Druhou nejvétsi slozkou celkovych piijmu obce byly piijmy vlastni s podilem na celkovych
piijmech 33,46 %. Podil cilenych dotaci ze statniho rozpoc¢tu na celkovych piijmech se snizil
na 19,84 %. V roce 2013 podil obecnich dotaci na celkovych piijmech obce €inil 35,53 %.
Druhou nejvyznamnéjsi piijmovou polozkou byly vlastni pfijmy s podilem 28,85 %. Roku
2014 dochézi ke zméné hlavni ptijmové polozky. Podil obecnich dotaci k celkovym piijmim
obce se zmensil na 22,77 %. Nejvyznamnéjsi piijmovou polozkou v roce 2014 byly vlastni
piijmy obce, které mély podil k celkovym piijmim 27,64 %. Nasledujici rok vlastni pfijmy
tvotily nejvétsi podil celkovych piijmit obce s podilem 31,49 %, druhou nejvyznamnéjsi
poloZzkou celkovych pifjmi byly pifijmy obecnich dotaci, které mély podil 28,99 %.
Nevyznamnéj$i pfijmovou polozkou v poslednim sledovaném roce byly cilené dotace ze
statniho rozpoctu, které mély podil k celkovym pifjmim 24,58 %. Vlastni piijmy mély podil

k celkovym ptijmim 27,91 %.
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4.3.3 Vydaje obce Vrdy

Rok/meziro¢ni zména 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sluzby pro obyvatelstvo 17 889 13 647 17781 | 23155 | 28490 | 24009
Mezirocni zména -23,71% 30,29% | 30,22% | 23,04% | -15,73%
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a
rybéstvi ° 6 0 0 2 1 10
Meziro¢ni zména -100,00% | 0,00% 0,00% | -50,00% | 900,00%
Pramyslovd a ostatni odvetvi 4280 | 46115 | 12912 | 10598 | 13730 | 10756
hospodarstvi
Meziro¢ni zména 977,45% | -72,00% | -17,92% | 29,55% | -21,66%
Socialni véci a politika zaméstnanosti 1355 1205 1381 5511 1905 1663
Meziro¢ni zména -11,07% 14,61% | 299,06% | -65,43% | -12,70%
Bezpecnost statu a pravni ochrana 386 499 547 875 504 604
Meziro¢ni zména 29,27% 9,62% | 59,96% | -42,40% | 19,84%
Vseobecna verejna sprava a sluzby 7 888 4 097 8797 11 054 8785 9991
Meziro¢ni zména -48,06% | 114,72% | 25,66% | -20,53% | 13,73%

Tabulka 12:vydaje obce Vrdy v pribéhu let; vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi méla obec Vrdy dominantni vydaje za sluzby pro obyvatelstvo.
Jedinou vyjimkou byl rok 2012, kdy nejvyssi vydaje byly za primyslové a ostatni odvétvi
hospodarstvi. Vydaje za sluzby pro obyvatelstvo po roce 2012 rostly az do roku 2016, kdy
poklesly o 15,73 %. V roce 2016 byl podil vydaji na sluzby pro obyvatelstvo k celkovym
nakladim 51,05 %. Druhou nejvyznamnéjsi vydajovou polozkou bylo primyslové a ostatni
odvétvi hospodarstvi. V roce 2012 byly ndklady do primyslového a ostatniho odvétvi
nejvyznamnéj$i nakladovou polozkou s podilem na celkovych nakladech 70,33 %.
V poslednim sledovaném roku méla vydajovou polozka primyslova a ostatni odvétvi
hospodatstvi podil k celkovym nakladiim 22,87 %.

Mezi méné vyznamné vydajove polozky pattily socialni véci a politika zaméstnanosti,
bezpecnost statu a pravni ochrana, vSeobecnd vetejna sprava a sluzby a zemédélstvi, lesni
hospodafstvi a rybafstvi. V souctu tyto minoritni vydajové polozky mély v roce 2011 podil na
celkovych vydajich obce 30,29 %. Nasledujici rok mély tyto polozky podil k celkovym
vydajim pouze 8,85 %. Nasledujici roky dochézi k ristu vydaji n€kterych téchto polozek,
zejména vSeobecné vefejné spravy a sluzeb, jejiz podil na celkovych ndkladech se zvySuje.
V poslednim sledovaném roce byl podil za v§eobecnou vetejnou spravu K celkovym vydajom

obce 21,24 %.
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4.3.4 Vydaje obce Ruja

Vydaje obce Ruja jsou sledovany od roku 2011 do 2016.

Rok/meziroéni zména 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Vydaje rozpoctovych 30129,97 |36875,84 | 39343,79 | 41118,26 |41 865,23 | 42 273,91
jednotek
Mezirocni zména 22,39% 6,69% 4,51% 1,82% 0,98%
Vyhody pro fyzické osoby 8718,11 | 9741,96 | 11736,40 | 11794,57 |12 286,45 |21 260,30
Mezirocni zména 11,74% 20,47% 0,50% 4,17% 73,04%
Ostatni vydaje 1 986,46 2 159,37 2 260,25 2715,03 716,31 713,72
Meziro¢ni zména 8,70% 4,67% 20,12% -73,62% -0,36%
Majetkové vydaje 532,92 10303,06 | 11087,90 869,76 8927,14 |10 825,15
Mezirocni zména 1833,33% 7,62% -92,16% 926,39% | 21,26%

Tabulka 13: vydaje obce Ruja v pribéhu let; vlastni zpracovani

Ve sledovaném obdobi méla obec Ruja nejvyssi vydaje za rozpoctové jednotky, které

v prvnim sledovaném obdobi mély podil k celkovym vydajim 72,83 %. V nasledujicich
obdobi podil k celkovym nakladim klesal az do roku 2014, kdy vzrostl na hranici 72,77 %

k celkovym vydajim. V poslednich dvou letech podil vydaji rozpoctovych jednotek

k celkovym nakladim opét klesa az na hodnotu 56,31 %. Vyhody pro fyzické osoby v roce

2011 mely podil k celkovym vydajim obce ve vysi 21,07 %. V nasledujicich letech podil

vydaji vyhod pro fyzické osoby k celkovym vydajim obce se pohyboval kolem 20 %, kromé

roku 2016, kdy podil vydaju za vyhody pro fyzické osoby vzrostl k celkovym vydajim az ke

28,31 %.

4.4 Hospodareni obci za jednotlivé roky

Vysledek hospodareni obci
11000.00 \
6000.00 \ A
1000.00 \\ AN y 4 7
4000.00 \Q{\‘/ \/.
-9000.00

2011 2012 2013 2014 2015 2016
=&—\rdy| 3674.21 | -8107.91 | 6576.40 | 358.17 | 2163.31 | 5548.70
=fli=Ruja | 9854.74 | -1823.61 | -5902.00 | 8359.06 | -3515.39 | -1076.69

Graf 6: vysledek hospodareni vybranych obci; vlastni zpracovani
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Graf €. 6 udava vysledky hospodateni v casovém intervalu od roku 2011 do 2016. Obec
Ruja ve sledovaném obdobi hospodaftila celkem &tyfikrat s deficitem. Poprvé byl zaporny
vysledek hospodareni v roce 2012 — 1 823,61,- tis. K¢. Nasledujici rok obec Ruja méla deficit
5902,- tis. K&. V roce 2013 dochazi ke kladnému hospodaieni s vysledkem 8 359,06, - tis. K¢&.
V poslednich letech obec hospodati s deficitem 3 515,39,- tis. K¢ a 1 076,69,- tis. K¢&.

Obec Vrdy méla zaporny vysledek hospodaieni pouze vroce 2012. Deficit byl
zpusoben zahajenim investice do revitalizace ¢isticky odpadnich vod. V nasledujicich letech
obec opét hospodati s piebytkem. Nejvyssi piebytek byl v roce 2013 s ¢astkou 6 576,4,- tis.
K¢.

Cilené dotace
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B Ruja | 3758.1087 |4192.15053(5132.14887|5394.47273|5553.37385(9337.14359
B Vrdy [1583.32785(8803.99526(2028.40422(2279.75904(3602.13296(887.606749

Graf 7: dotace na jednoho obyvatele v K&; vlastni zpracovani

V pritbéhu let obce ziskavaly investicni a neinvesti¢ni dotace ze statniho rozpoctu a
evropsky strukturalnich fonda. Z ptedchdzejiciho grafu je patrné, Ze obec Vrdy ziskala v roce
2012 velkou dotaci na revitalizaci ¢isticky odpadnich vod. V nasledujicich letech dochazi ke
stabilizaci transferti a v roce 2016 jsou piijaté transfery minimalni. Z vysledka je patrné, ze
obec Vrdy neni zavisla na transferech ze statu. Je schopnd velkou ¢ast investic obhospodafrit
sama. U polské vesnice Ruja je situace pomérné rozdilnd. Zavislost na cilenych dotaci se
Vv pritbé¢hu let zvySuje a na rozdil od Ceské obce jsou tyto cilené dotace vyuZity na pokryti
béznych vydaji. Obec Ruja investuje pouze z evropskych dotaci, které jsou popsany
v charakteristice ptijmil. Castky ziskané z evropskych fondi jsou pomérné malé se srovnanim

celkovymi piijmy obce.
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Danové prijmy
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B Vrdy| 8275.176 | 8475.859 | 10796.25 | 11974.73 | 12194.46 | 13152.49

Graf 8: daiiové p¥ijmy ze sdilenych dani pFepoétu na jednoho obyvatele; vlastni zpracovani

Cesky model RUD prerozdéluje znaénou ¢ast vybranych dani v CR. Z grafu je patrné,
7e piijem Vrdd roste simultanng, jako HDP Ceské republiky. Polsky model pierozdélovani
dani je rozdilny. Obce ziskavaji ¢ast piijmi od podnikatelli, kteti maji sidlo na tzemi obce.
Z tohoto duvodu dochazi ke konfliktu mezi jednotlivymi obcemi pii snaze ziskani

podnikatelskych subjektt.

Celkové prijmy
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Graf 9: celkové pFrijmy obci prepoctu na pocet obyvatel®; vlastni zpracovani

® Hodnoty v grafu ¢. 8 jsou uvedeny v tis. K&.
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Piepoctené piijmy na jednoho obyvatele v jednotlivych obcich vychazi Iépe pro obce
Ruja, kterd za celé sledované obdobi méla vyssi ptijmy na jednoho ¢lovéka. Nejvyraznéjsi

rozdil byl v roce 2016 0 53,89 %. Nejmén¢ vyrazny rozdil byl v roce 2012 o0 8,53 %.

4.5 SIMU pro vybrané obce

Podil

Dluhova sluzba | ZadluZenost celkem POdILI (?EIJTIL((;)C yzr?]rolu Za:allu;;rl%sn ﬁg li(((j)i\t/:

(DS) celkem 3+4 10+11 aktivim 8:7 (%) zdrojich 16:17
12:8 (%)

0,000 0 0,041 0 2,919
0,000 2624,144 0,081 0,081 7,785
638,534 2008,446 0,096 0,050 4,361
692,956 1380,058 0,116 0,027 5,042
731,736 751,67 0,107 0,015 5,517
679,245 123,282 0,056 0,005 3,521

Tabulka 14: SIMU pro obec Vrdy v letech 2011 — 20167; zpracovano dle metodiky MFCR

Obec v prvnim sledovaném roce nema zadné dluhy, avSak cizi zdroje jsou ve vysi
9 674,23,- tis. K¢. Celkova likvidita, ktera znaci schopnost subjektit dostat svym zavazkim je
2,92, tzn., obec nemd zadné problémy, které by znacily neschopnost dostat svym zavazkim.
Ve druhém sledovaném roce je dluhova sluzba stale nulova. Celkova zadluZenost je 638,534,-
tis. K¢, z toho Cini 10,146,- tis. K¢ troky a 628,388,- tis. K¢ uhrazené splatky dluhopist a
pujcenych prostfedkt. Cizi zdroje obce vzrostly na 32 220,457,- tis. K., PNFV a ostatni
dluhy ¢ini 2 624,144,- tis. K¢&. ZadluZeni celkem je totozné s PNFV a ostatnimi dluhy. Podil
K cizim zdrojim k celkovym aktiviim vzrostl na 8,11 % ze 4,07 %. Podil zadluzenosti na
cizich zdrojich vroce 2012 je 8,14 %. Celkova likvidita i pfes rostouci zadluzeni obce
vzrostla na 7,79 — obec je stale schopna dostat svym zavazkam.

V roce 2013 dluhova sluzba obce Cinila 638,534,- tis. K¢ z toho uroky: 10,146,- tis. K¢,
a uhrazené splatky dluhopisit a pijcenych prostiedkit 628,388,- tis. K¢&. Cizi zdroje v roce
2013 byly 40 226,265,- tis. K¢, a PNFV a ostatni dluhy: 2 008,446,- tis. K¢., tj., zadluzenost
celkem 2 008,446,- tis. K¢&. Podil celkovych cizich zdroji k celkovym aktiviim v tomto roce je
9,5 %. Podil zadluzenosti na cizich zdrojich je 4,99 %. Celkova aktiva v roce jsou 4,36 — obec

je stale schopna dostat svym zavazkiim.

" Obec Ruja neposkytla potiebné informace; metodika vypoctu je vloZena v piilohach
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V roce 2014 uroky obce na dluhy ¢ini 64,568,- tis. K& k tomu obec uhradila splatky
dluhopist a ptijcenych prostiedkll ve vysi 628,388, - tis. K¢, dluhova sluzba za rok 2014 ¢ini
692,956,- tis. K¢. Cizi zdroje se mezirocné zvysili na 51 130,188,- tis. K¢&. Podil cizich zdroji
k celkovym aktivim predstavuje 11,5 %. Zadluzenost celkem, ktera je tvofena PNFV a
ostatnimi dluhy, je 1 380,058,- tis. K¢&. Podil zadluzenosti na cizich zdrojich je 2,7 %. Celkova
likvidita ke konci roku 2014 je 5,04 — obec nema zadné problémy se splacenim svych dluhd.

V roce 2015 uroky obce na dluhy ¢ini 103,348,- tis. K& k tomu obec uhradila splatky
dluhopist a ptjcenych ve vysi 628,388,- tis. K¢, dluhovy sluzba za rok 2015 ¢inila 731,736,-
tis. K¢. Cizi zdroje mezirocné poklesly na 49 402,325,- tis. K¢ a tim i podil cizich zdroja
k celkovym aktivim na 10,68 %. Zadluzenost celkem poklesla spolu s PNFV a ostatnimi
dluhy na 751,670,- tis. K¢, podil zadluzenosti na cizich zdrojich ¢inil 1,52 %. Celkova
likvidita ke konci roku 2015 ¢inila 5,52 — obec stale nemé zadné problémy s hospodafenim.

V roce 2016 uhrazené troky c¢inili 50,857,- tis. K& ktomu obec uhradila splatky
dluhopist a ptijcenych prostiedkl ve vysi 628,388, - tis. K¢, dluhova sluzba za rok 2016 Cinila
679,245,- tis. K¢. Cizi zdroje mezirocné poklesly na 25 604,617,- tis. K¢, a tim 1 podil cizich
zdroji k celkovym aktivim na 5,6 %. ZadluZenost celkem a PNFV a ostatni dluhy ¢inily
132,282,- tis. K¢. Podil zadluzenosti na cizich zdrojich poklesl na 0,48 %. Celkova likvidita
v roce Cinila 3,52. Obec za celé sledované obdobi neméla problémy s financovanim svych
aktivit. V pribéhu let podil obce na cizich zdrojich rostl. Nejvyssi podil cizich zdroju
k celkovym aktiviim byl v roce 2014 (vySe podilu ¢inila 11,5 %). Po roce 2014 podil cizich
zdrojt rychle klesal a v roce 2015 vyse podilu ¢inila pouze 5,6 %. Tento pokles byl zptisoben
dvéma faktory: vyse aktiv se od roku 2014 do roku 2015 zvedla o 3 %, druhym faktorem byl
fakticky pokles cizich zdroji o 50 %.

4.6 Prognoza rozpo¢tu obce Vrdy na dva roky

Tato kapitola popisuje progndézu rozpoctu obce Vrdy na roky 2017 a 2018. V roce 2018
ptichazi v platnosti nové rozpoctové urceni dani, které méni vahu kritérii u poctu zakl a

piepocitaciho koeficientu obyvatel.
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4.6.1 Predikce rozpoctu obce Vrdy na rok 2017

Udaje za CRE:

Pocet obyvatel (k 1.1.2017): 10 578 820

Vyméra katastralnich Gzemi v ha (k 1.1.2017): 7 667 500,0821
Pocet déti a zaka (k 30. 9.2016): 1 227 324

Pocet zaméstnanct (k 1. 12. 2016): 5 242 520

Udaje obce Vrdy

Pocet obyvatel (k 1.1.2017): 2898

Vymeéra katastralnich uzemi v ha (k 1.1.2017): 1849,5124
Pocet déti a zaka (k 30. 9.2016): 413

Pocet zaméstnanct (k 1. 12. 2016): 891

Vynos obce z podilu na sdilenych dani je ovlivnén z 3 % vymérou katastralniho uzemi
obce, z 10 % poctem obyvatel, z 80 % pomérem nasobku piepocitaciho koeficientu a ze 7 %

poctem zak.

1) Podil obce a celkové vymeéte (vaha 3 %)

[< 1849,5124

= 0
7 667 500,0821 0'03> X 100] 0,0007236 %

2) Podil prostého poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel (vaha 10 %)

[< 2 898
10578 820

3) Podil pocétu zakt navstévujicich Skolu zfizovanou obci na celkovém poctu téchto

X 0,1) X 100] = 0,0027394 %
zaki za vSechny obce (vaha 7 %)

_ 413 _ ]
[(1 227324 0'07) x 10()] 0,0023555 %

8 Udaje za CR a Vrdy jsou ziskany z vyhlasky ¢.276/2017 Sb.
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4) Kritérium poctu obyvatel obce upravené¢ho koeficienty velikostnich kategorii (vaha

80 %)
Pfepocitaci koeficienty Pocet obyvatel Ndsobek Vysledny podil (v %)
1 2 3 4

HI. mésto Praha 4,0641 1280508 5204 112,56 33,38%

Plzen 2,2961 170548 391 595,26 2,51%
Ostrava 2,2961 291634 669 620,83 4,29%

Brno 2,2961 377973 867 863,81 5,57%
Ostatni obce 1,0000 8458 157 8458 157,00 54,25%
Celkem 15591 349,46 100,00%

Tabulka 15: piepotitaci koeficienty na rok 2017, vlastni zpracovani dle udaji MFCR

Podil obce Vrdy na sdilenych dani se vypocitdva podilem nasobkli poctu obyvatel a

koeficientii postupnych piechodli a sumy postupnych piechodi za celou skupinu ostatnich

obci. Do vypoctu nejsou zahrnuty tdaje za hlavni mésto Praha, Plzen,, Ostrava a Brno.

Vysledny podil v kritériu poctu obyvatel obce upraveného koeficienty velikostnich kategorii

ostatnich obci je 54,25 %.

Nasobek pro obec Vrdy:

50 * 1,0000 = 50

(2000 —-50) * 1,07 =2 086,5
(2898 —2000) *1,1523 =1 034,77
50 +2086,5+1034,77 =3 171,27

Prepocitaci koeficient poctu obyvatel:

[( 3171,27

- _ .
955292518 x 0,5425 x 0,8) X 100] 0,014407155 %

5) Soucet podili jednotlivych kritérii:
=0,0007236% + 0,0027394% + 0,0023555% + 0,014407155% = 0,020226 %

Procentni podil obce na vynosu dani podle 8 4 odst. 1 pism. b) az f) zakona o

rozpoCtovém urceni dani predstavuje 0,020226. Procentni podil obce na vynosu dani podle §

4 odst. 1 pism. h) zdkona o rozpoctovém urceni dani je 0,016996.
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— y , , Vynosy dané
Druh dané Verejny rozpocet v % podil Podil obcim pFi\;/)ada\j/ici obci

mld. v mid. (v tis. K)
DPH - celostatni vynos 381,68 21,40% 81,68 16 520,51
DPPO - celostatni vynos 170,65 23,58% 38,15 8 136,64
DPFO - vybirana srazkou 15,97 23,58% 3,77 761,56
DPFO - ze samostatné ¢innosti 7,62
DPFO - ze 60 % celostatniho vynosu 4,57 23,58% 1,08 217,96
DPFO - ze zavislé ¢innosti 169,24 23,58% 39,91 8071,49
?1I?5F(02) ze zavislé ¢innosti - motivace 254 100,00% 254 513,45

Tabulka 16: vypotet predikované dané; vlastni zpracovani dle udaji MFCR

Predikované danové ptijmy pro obec Vrdy na rok 2017 jsou 34 223,61,- tis. K&. V roce

2016 cinily danové ptijmy obce Vrdy 38 194,84,- tis. K. Mensi danové piijmy v roce 2017

jsou zpusobeny nezahrnutim majetkovych dani (vesSkera Castka zlstava obci, ve které se

nemovitost nachazi) a dani, poplatkli z vybranych ¢innosti a sluzeb, které se nepropocitavaji

modelem RUD.

4.6.2 Predikce rozpoctu obce Vrdy na rok 2018

Piiloha k vyhlaice ¢ 429/2017 Sb., udava udaje za CR a Vrdy totozné k vyhlasce

276/2017 Sh.

Vynos obce z podilu na sdilenych dani je ovlivnén z 3 % vymérou katastralniho zemi

obce, z 10 % poctem obyvatel, ze 78 % pomérem nasobku piepocitaciho koeficientu a z 9 %
p

poctem zaku.

1) Podil obce a celkové vyméte (vaha 3 %)

[< 1849,5124
7 667 500,0821

X 0,03) X 100] = 0,0007236 %

2) Podil prostého poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel (vaha 10 %)

2898
[(— y 0,1> y 100] = 0,0027394 %

10578 820
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3) Podil poctu zakt navstévujicich skolu zfizovanou obci na celkovém poctu téchto

zaki za vSechny obce (vaha 9 %)

413

1227 324

4) Kritérium poctu obyvatel obce upravené¢ho koeficienty velikostnich kategorii (vaha

x 0,09) x 100] = 0,0030285 %

78 %)
Pfepocitaci koeficienty Pocet obyvatel Nasobek Vysledny podil (v %)
1 2 3 4

HI. mésto Praha 4,0641 1280508 5204 112,56 33,38%

Plzen 2,2961 170548 391 595,26 2,51%
Ostrava 2,2961 291634 669 620,83 4,29%

Brno 2,2961 377973 867 863,81 5,57%
Ostatni obce 1,0000 8 458 157 8458 157,00 54,25%
Celkem 15591 349,46 100,00%

Tabulka 17: piepotitaci koeficienty na rok 2018, vlastni zpracovani dle udaji MFCR

Néasobek pro obec Vrdy:

50 *1,0000 = 50

(2 000 —50) * 1,07 =2 086,5
(2898 —2000) * 1,1523 =1 034,77
50+2086,5+1034,77 =3 171,27

Ptepocitaci koeficient poctu obyvatel:

[( 3171,27

- _ .
955292518 X 0,5425 x 0,78) X 100] 0,01046976 %

5) Soucet podilt jednotlivych kritérii:
=0,0007236 % + 0,0027394 % + 0,0023555 % + 0,01046976 % = 0,020539 %

Verejny Podil | Vynosy dané
Druh dané rozpocet % podil obcimv | pfipadajici
v mld. mld. | obci (v tis. K¢)
DPH - celostatni vynos 416,10 23,58% 98,12 20 151,73
DPPO - celostatni vynos 175,40 23,58% 41,36 8 494,62
DPFO - vybirana srazkou 15,80 23,58% 3,73 765,19
DPFO - ze samostatné ¢innosti 8,50
DPFO - ze 60 % celostatniho vynosu 5,10 23,58% 1,20 246,99
DPFO - ze zavislé ¢innosti 193,80 23,58% 45,70 9 385,74
DPFO - ze zavislé ¢innosti - motivace (1,5 %) 2,91 100,00% 2,91 597,06
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Tabulka 18: vypotet predikované dang; vlastni zpracovani dle idaji MFCR [48]

Predikované danové piijmy pro obec Vrdy na rok 2018 jsou 39 641,33,- tis. Kc.
S porovnani rokem 2017 doslo k nartstu o 5 417,72,- tis. K¢, tj., o 15,8 %. Naruast daniovych
piijmi obce je zptisoben nékolika faktory: riist ekonomiky CR a zména RUD (zvyseni podilu

DPH na 23,58 %).
4.7 Hypoteticky vypocet rozpoétu obci pro rok 2017

Tato kapitola se vénuje k hypotetickym vypoltim vybranych obci. Prvni ¢ast této
kapitoly se vénuje vypoctu vynost ze sdilenych dani pro obec Ruja dle ¢eského systému
RUD. Vypocet vynosu ze sdilenych dani pro obec Ruja dle ¢eského systému RUD je rozdélen
na dva zplsoby. Prvni zplsob je vypocitan bez zmény kritéria poctu obyvatel obce
upraveného koeficienty velikostnich tfid, podle podilu &tvrtého nejvétsiho mésta v Ceské
republice k celkovému poétu obyvatel CR. Druhy zptisob je vypoé&itian se zménou kritéria
poétu obyvatel dle podtu podilu Plzné k poétu obyvatel CR. Zavére¢na &ast této kapitoly se
vénuje hypotetického vypoctu rozpoctu ceské obce Vrdy dle polského modelu prerozdélovani

vetejnych financi.

4.7.1 Vypolet vynosu ze sdilenych dani pro obec Ruja dle systému RUD Ceské
republiky

a) Prvni zpisob vypoctu sdilenych dani pro obec Ruja

Udaje za Polskou republiku [46]:

Pocet obyvatel (k 1. 1. 2017): 38 432 992

Vymeéra katastralnich uzemi v ha (k 1. 1. 2017): 31 267 967
Pocet déti a zaku (k 30. 9.2016): 6 895 878

Pocet zaméstnancu (k téetimu kvartalu roku 2016): 16 328 000

Udaje obce Ruja [40]:

Pocet obyvatel (k 1. 1. 2017): 2 655

Vymeéra katastralnich uzemi v ha (k 1. 1. 2017): 7 330
Pocet déti a zaki (k 30. 9.2016):460

Pocet zaméstnancti (k 1. 12. 2016):1479
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Podil obce na vynosu dani dle ¢eského systému rozpoctového urceni dani je ovlivnén z
3 % vymérou katastralniho tizemi obce, z 10 % poctem obyvatel, ze 7 % poctem Zaku a z

80 % pomérem nasobku piepocitaciho koeficientu.

1) Podil obce a celkové vyméie (vaha 3 %)

[( 7330 03) X 100] = 0,0007033 %
31267967 - 0

2) Podil prostého poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel (vaha 10 %)

[( 2655 X 0 1) X 100] = 0,0006908 %
38432992 - 0

3) Podil poctu zakt navstévujicich Skolu zfizovanou obci na celkovém poctu téchto

zaki za vSechny obce (vaha 7 %)

460
0 _ i
[(6 895878 0107) X 1oo] 0,0004669 %

4) Kritérium poctu obyvatel obce upraveného koeficienty velikostnich kategorii (vaha

80 %)
Prepocitaci koeficienty Pocet obyvatel Nasobek Vysledny podil (v %)
1 2 3 4

Hl.mésto Varsava 4,0641 1758 143 7 145 268,97 15,35%
Krakov 2,2961 766 739 1760 509,42 3,78%

Lodz 2,2961 693 797 1593 027,29 3,42%
Vratislava 2,2961 638 364 1465 747,58 3,15%
Ostatni obce 1,0000 34 575949 34 575 949,00 74,29%
Celkem 46 540 502,26 100,00%

Tabulka 19: kritérium po¢tu obyvatel; vlastni zpracovani; zdroj: [46]

Podil obce Ruja na sdilenych dani se vypocitava podilem nasobkli poctu obyvatel a
koeficientd postupnych pfechodii a sumy postupnych piechodii za celou skupinu ostatnich

obci. Ve vypoc¢tu nejsou zahrnuty tidaje za hlavni mésto Varsava, Krakov, Lodz a Vratislava.

Nasobek pro obec Ruja:
50 * 1,0000 =50
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(2 000 — 50) * 1,07 = 2 086,5
(2 898 — 2 000) * 1,1523 = 754,76
50 + 2 086,5 + 754,76 = 2 891,26

Prepocitaci koeficient poctu obyvatel:

[( 299126 07429 x 0 8) x 100] = 0,004969876 %
34575949~ ’ o 0

5) Soucet podili jednotlivych Kritérii:
= 0,0007033 % + 0,0006908 % + 0,0004669 % + 0,004969876 % = 0,006831 %

Vereiny W .
) ereiny | Podil obcim | /Ynosy dane
Druh dané rozpocet v % podil pfipadajici obci
v mld. oy
mld. (v tis. K¢)
DPH - celostatni vynos 960,09 21,40% 205,46 14 034,68
DPPO - celostatni vynos 209,12 23,58% 49,31 3 368,29
DPFO - vybirana srazkou 0,00 23,58% 0,00 0,00
DPFO - ze samostatné Cinnosti 0,00
DPFO - ze 60 % celostatniho vynosu 0,00 23,58% 0,00 0,00
DPFO - ze zavislé ¢innosti 322,49 23,58% 76,04 5194,38
DPFO - ze zavislé Cinnosti - motivace (1,5 %) 4,84 100,00% 4,84 330,43

Tabulka 20: vypocet sdilenych dani pro obec Ruja; zpracovano dle [47]

Celkovy podil na sdilenych dani obce Ruja dle ¢eského systému RUD ¢ini: 22 927,78, tis. KC.

b) Druhy zpusob vypoétu sdilenych dani pro obec Ruja

Demografické udaje zlstavaji totozné, jako v prvnim zptsobu.

1) Podil obce a celkové vyméte (vaha 3 %)

[ 7330 o 03) X 100] = 0,0007033 %
(31 267967 - 0

2) Podil prostého poctu obyvatel obce na celkovém poctu obyvatel (vaha 10 %)

[< 2 655

e _ .
38 432 992 X 0,1) X 100] 0,0006908 %
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3) Podil poctu zakl navstévujicich Skolu zfizovanou obci na celkovém poctu téchto

zaki za vSechny obce (vaha 7 %)

4) Kritérium poétu obyvatel obce upraveného koeficienty velikostnich kategorii (vaha

460

6 895 878

x 0,07) x 100] = 0,0004669 %

80 %)
PFepocitaci koeficienty Pocet obyvatel Nasobek Vysledny podil (v %)
1 2 3 4

Hl.mésto Varsava 4,0641 1758 143 7 145 268,97 15,13%
Krakov 2,2961 766 739 1760 509,42 3,73%

LodZ 2,2961 693 797 1593 027,29 3,37%
Vratislava 2,2961 638 364 1465 747,58 3,10%
Poznan 2,2961 540372 1240 748,15 2,63%
Ostatni obce 1,0000 34035577 | 34035577,00 72,05%
Celkem 47 240 878,41 100,00%

Tabulka 21:kritérium poétu obyvatel; zpracovano dle [45]

Podil obce Ruja na sdilenych dani se vypocitava podilem nédsobkii poctu obyvatel a
koeficientii postupnych piechodli a sumy postupnych prechodi za celou skupinu ostatnich
obci. Ve vypoctu nejsou zahrnuty udaje za hlavni mésto VarSava, Krakov, Lodz, Vratislava a

Poznan.

Nasobek pro obec Ruja:

50 * 1,0000 = 50

(2000 —-50) * 1,07 =2 086,5
(2898 —2000) *1,1523 = 754,76
50 + 2 086,5 + 754,76 = 2 891,26

Podil obce Ruja

[< 2 891,26

_evrr _ .
34 035 577 x 0,7205 x 0,8) X 100] 0,004896194 %

5) Soucet podili jednotlivych Kritérii:
= 0,0007033 % + 0,0006908 % + 0,0004669 % + 0,004896194 % = 0,006757 %
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Verejny

Vynosy dané

Druh dané rozpocet v % podil Podil obcim pripadajici obci
mld. v mid. (v tis. K&)
DPH - celostatni vynos 960,09 21,40% 205,46 13 883,30
DPPO - celostatni vynos 209,12 23,58% 49,31 3331,96
DPFO - vybirana srazkou 0,00 23,58% 0,00 0,00
DPFO - ze samostatné cinnosti 0,00 0,00
DPFO - ze 60 % celostatniho vynosu 0,00 23,58% 0,00 0,00
DPFO - ze zavislé ¢innosti 322,49 23,58% 76,04 5138,35
DPFO - ze zavislé ¢innosti - motivace (1,5 %) 4,84 100,00% 4,84 326,87

Tabulka 22: vypoéet sdilenych dani pro obec Ruja®

Celkovy podil na sdilenych dani obce Ruja dle ceského systému RUD Cini:

22 680,47, tis. K¢.

Zahrnutim mésta Poznan mélo za nasledek oslabeni podilu pro ostatni obce. Pro obec

Ruja oslabeni celkového podilu ostatnich obci znamena deficit ve vysi 247,31,- tis. K¢, tj. o

1,08 % z podilu sdilenych dani méné.

4.7.2 Hypoteticka predikce prijma Vrdi pro rok 2017 dle polského systému

K vypoctu obecné kompenzacéni dotace je potieba vypocitat primérny obecny pfijem na

jednoho obyvatele v CR za rok 2016.

Ostatni obce | Praha

Darnové prijmy 139,5 51,249
Nedanové pfijmy 26,8 3,559
Kapitalové ptijmy 7.8 0,049

Tabulka 23: celkové p¥ijmy v§ech obci v roce 2016; zdroj [38]

Piepocet pifjmil na jednoho obyvatele CR:
228,957 mld.

Gg

10,578 mil. 10

= 2164296, —

Primérny piijem obci na jednoho obyvatele (Gg) ¢ini 21 642,96,-

Priimérna hodnota piijma obce Vrdy byla 17 219,-/osoba (G) [39].

® Polské ministerstvo financi nerozlisuje piijmy fyzickych osob

10 Celkovy pocet obyvatelstva je prevzat z vyhlasky &. 429/2017 Sb.
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1) Vypocet kategorii:
n=075Gg <G <092Gg

Dolni mez: 16 232,22

Horni mez: 19 911,53

Vrdy: 17 219

Vrdy patii do 3 stupné ziskovosti obci.

2) Dosazeni do vzorce

S =2904 x (0,75 % (0,92 x 21 642,96 — 17219)

Obec ziské na vyrovnavaci dotaci 5 864 319,68,- K¢.

Vypocet dodatecné ¢astky kompenzacéni dotace:
Lg: 2904 pocet obyvatel ve Vrdech k 1. 1. 2016
Zx: 134 osob/km? (celorepublikovy primér)

Zy: 157 osob/km? (primérna zalidnénost v obci)

Primérna zalidnénost Vv obci je vyS$i, nez celorepublikovy primér. Dodate¢na

kompenzacni dotace se nevypocitava.

Vzdélavaci dotace na rok 2017 se vypocitavd z provoznich nakladt zékladni a
mateiskych skol.

Provozni néklady zékladni skoly Cini: 2 395 781,4,- K1t

Z&kladni a mateiské skoly zaméstnavaly v roce 2016 [44]:
2) dvacet jedna pedagogického personalu na zakladni skole
(21x 27 690)x 12 = 6977 880, —
3) sedm pedagogického personalu na matetskych skolach
(7x23116)x 12 = 1941 740, —
4) jedenact nepedagogického personalu na vSech skolach

(7x14161)x 12 = 1869 252, —

11 Néklady jsou prevzaty z vyroéni zpravy; zdroj: [44]
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Celkové ro¢ni naklady na provoz zakladni skoly a matetfskych Skol ¢ini: 13 184 657,4,-

K¢., vyse vzdélavaci dotace je rovna roénim nakladim.

Vypocet sdilenych dani dle polského systému se vypocitava z:
Vyse podilu na vynosu dan¢ z piijmi od fyzickych osob s bydlistém na tizemi obce:
predikce na rok 2017 je potieba vypocitat podil z DPFO ze zé&kladniho roku (2015)
[41]:
1) dan z ptijmu fyzickych osob — zavisla ¢innost: 136 124, 944,- mil. K¢,
2) dan z ptijmu fyzickych osob — zvlastni sazba: 15 727,839,- mil. K¢,
3) dan z prijma fyzickych osob — podavajicich pfiznani: 2 498, 164,- mil. K¢.

Celkové inkaso z dani fyzickych osob ¢ini za rok 2015: 154 350, 948,- mil. K¢.

Vypocet priméru odvedené dané a ptepocet, podle poctu zaméstnanych ve Vrdech:

154 350,948
T 4,926441

= 31331,13 x 804 = 25 190 226,01,- K¢.
Vypocet podilu na dani fyzickych osob:

_ 150350948 053,87
25190 226,01

= 0,000163201

Predikované hodnoty dané z piijmu fyzickych osob na rok 2017 jsou [41]:

1) dan z piijmu fyzickych osob — zavisla ¢innost: 159 240, 795,- mil. K¢,

2) dan z ptijmu fyzickych osob — zvlastni sazba: 15 968,09,- mil. K&,

3) dan z ptijmu fyzickych osob — podavajicich pfiznani: 7 616, 821,- mil. K¢.

Celostatni predikované ptijmy z DPFO ¢ini 192 825, 706,- mil. K¢&.

Predpokladany ptijem pro obec z DPFO se vypocita, jako:
PU = (192 825705810,42 x 0,000163201)x 39,34 % = 12 380 040,01, —K¢

5) Vyse podilu na vynosu dan¢ z piijmi od fyzickych osob s bydlistém na tizemi obce:

Pro predikci na rok 2017 je potieba vypocitat podil z DPPO ze z&kladniho roku (2015)
[41]:

1) dan z pfijmt pravnickych osob: 147 511, 319,- mil. K¢.
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Vypocet podilu na dani pravnickych osob:

147511319 435,84
~ 61103000

= 0,000414

Predikované hodnoty dané z ptijma pravnickych osob na rok 2017 jsou:
1) 170 648, 727,- mil. K¢.

Predpokladany ptijem pro obec z DPFO se vypocita, jako:
PU = (170 648 727 457,23 x 0,000414)x 6,71 % = 4 743 090,48, —K¢

Ocekavané piijmy obce Vrdy na rok 2017 ze sdilenych dani dle polského systému Cini:
16 780 925,9,- K¢.

Piijmy ze zemé&dé€lstvi pro rok 2017 se vypocita z mnozstvi orné pudy.

Stav orné pudy v obci Vrdy [33]:

1) cCernozem: 569,62 ha (vysoce produkéni)

2) hnédozem: 381,09 ha (vysoce produkéni)

3) rendziny: 69,03 ha (sttedné produkéni)

4) regozemé: 31,46 ha (velmi malo produk¢ni)

5) kambizemé: 20,56 ha (velmi malo produk¢ni)

6) fluvizem¢: 445,82 (produkéni)

7) Cernice: 90,86 (vysoce produkéni)

Piepocitani stavu orné pudy, dle zakonné metodiky [42]:
a) prepocet vysoce produkéni pudy:

1041,6 x1,8 =1874,88
b) piepocet produkéni pady:

445,82 x 1,1 = 490,402
C) piepocet stiedné produkéni pady:

69,03 x 0,8 = 55,224
d) piepocet velmi malo produkéni pudy:
52,02 x 0,2 = 10,404

Stav orné pudy po prepocteni: 2 430,91 ha.
Priimérna cena Zita v CR v roce 2016 byla 361,1 dt. [43]
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Vynos ze zemédélské dané = 361,1 x 2,5 x 2 430,91 = 2 194 504, —K¢.

Ptedpokladany ptijem obce Vrdy v roce 2017 dle polského systému pierozdélovani
vefejnych financi je 38 366 611,57,- K¢.
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5. Zavér

Dil¢im cilem diplomové prace bylo zhodnoceni hospodafeni obci V prubéhu
sledovaného obdobi tj. od roku 2011 — 2016 nebylo v piipadé polské obce Ruja vyvazené.
Dochazelo ke kolisani vysledkli béhem celého sledovaného obdobi. Na zacatku sledovaného
obdobi obec Ruja méla 9 854,74,- tis. K¢, prebytek. V nasledujicich letech dochazi k strmému
padu a obec dva roky po sobé hospodaii s deficitem (1 823,61,- tis. K¢, a 8 107,91,- tis. K¢).
V roce 2014 méla obec druhy nejlepsi vysledek hospodateni, piebytek ¢inil 8 359,06,- tis. K¢&.
Ve zbyvajicich sledovanych letech hospodatila obec s deficitem.

Obec Vrdy s vyjimkou v roce 2012 hospodatila s piebytky. Rok 2012 byl vyjimkou
z davodu velké investice do revitalizace Cisticky odpadnich vod. Nejvétsi piebytek
hospodateni obce byl v roce 2013 (6 576,4,- tis. K¢). Nasledujici rok dochazi k propadu a
obec hospodaii s piebytkem 358,17,- tis. K& Ve zbyvajicich obdobich vyvoj vysledku
hospodareni roste linearné. Obec v letech 2015 a 2016 hospodati s prebytky 2163,31,- tis. K¢,
respektive 5 5848,7,- tis. K¢&. V porovnani obci s pfepocitanymi piijmy na pocet obyvatel si
vedla 1épe polska obec Ruja. Ve vSech sledovanych obdobich méla vyssi piijmy, nez ¢eska
obec Vrdy. Na zac¢atku sledované¢ho obdobi méla obec Ruja vyssi piijmy na osobu o 60,58 %.
V roce 2012 ceska obec Vrdy méla nejvyssi ptijmy za sledované obdobi, piesto obec Ruja
méla vy$$i pfijmy na osobu o 8,26 %. V dalSich letech dochazi k navySeni rozdilu mezi
jednotlivymi obcemi. V roce 2013 polska obec ma vyssi piijmy na obyvatele o 33 %.
Nasledujici rok dochazi k navyseni rozdilu z 33 % na 33,46 %. V piedposlednim roce dochazi
ke sblizeni pfijml obou obci, rozdil v pfijmech na jednoho obyvatele ¢ini 17,52 %. Posledni
ve sledovaném parametru, jako 53,89 % rozdil v pfijmech piepoétenych na jednoho
obyvatele.Ve sledovaném obdobi méla ¢eska obec dominantni postaveni danovych piijmd,
které se pohybovaly od procentualniho zastoupeni od 63,37 % do72,64 %. Rok 2012, kvuli
cerpani dotaci ze statniho rozpoctu (pfijaté transfery) byl podil daiovych pifjmi pouze 43,53
%. V pribchu sledovaného obdobi se druhy nejvyrazngjsi podil na piijmech obce délil mezi
nedanové piijmy a piijaté transfery s vyjma lety 2012 a 2016, kdy piijaté transfery mély 45,22
% podil na celkovych piijmech a vroce 2016 pouze 4,9 % oproti 19,19 % nedanovych
piijmi. Pfijmy s nejmensim podilem za celé sledované obdobi byly kapitalové ptijmy.

Obec Ruja ve sledovaném obdobi méla stabilni ptijmy z obecnych dotaci, které obsahuji

vyrovnavaci a vzdélavaci dotace. V prvnich tfech letech obecné dotace maji vice nez 30 %
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podil na celkovych piijmech obce. V nasledujicim obdobi dochazi k oslabeni piijmu
obecnych dotaci na 24,33 %, tj., oslabeni oproti piedchazejicimu roku o 11,2 %. Nésledujici
rok obecné piijmy maji 28,99 % zastoupeni v celkovych piijmech a v poslednim sledovaném
obdobi podil opét klesd na hranici 24,58 %. Ptijmy vlastni ve sledovanych letech kolisaly.
V prvnim analyzovaném roce byl podil vlastnich pfijma obce 20,28 %, nasledujici rok 33,46
% tj., narust 13,18 %. V dalsim obdobi dochazi k poklesu vlastnich pfijmi na 28,85 %, zména
vySe piijmi byla zplsobena nartstem cilenych dotaci ze statniho rozpo¢tu. V poslednich
sledovanych letech se vynos vlastnich piijmi pohybuje od 27,64 % do 31,49 %. Minoritni
vynosy na celkovych pfijmech byly v analyzovanych letech ostatni piijmy, které¢ mély podil
od 0,27 % do 4,22 %, pouze rok 2013 byl vyjimkou, kdy majetkové prijmy mély nejmensi
vynos s 1,17 %.

Hlavnim cilem diplomové prace bylo vytvofeni hypotetickych piijmt vybranych obci.
Polska obec podle c¢eského modelu RUD vypocitaného prvnim zptisobem by obdrzela v 2017
Castku 22 927,78,- tis. K¢, podle druhého zpusobu by obec ziskala 22 680,47,- tis. K¢&.
S porovnanim predikci ¢eské obce na rok 2017 Ceskym modelem RUD, ktera by ze sdilenych
dani ziskala ¢astku 34 223,61,- K¢, tj., rozdil s porovnanim K prvnimu zpusobu vypoétu 0
49,27 %, a k druhemu 50,9 %. Piesto, ze obce jsou si s jednotlivymi specifikacemi velmi
podobné (pocet zaméstnanych, zakl a rozloha), 1 kdyz ¢isla v nekterych kritériich jsou spiSe
ve prospéch polské obce (VvEtsi poCet zaméstnanych, vétsi rozloha 1 pocet zakt a déti), tak
s porovnanim celkovymi cCisly Polské republiky ma mala obec slabé postaveni v ramci
pterozdélovani RUD. V souhrnnych podilech vSech kritérii méa ceskd obec 0,020226 % podil
na sdilenych dani. Polskd obec dle prvniho zpusobu vypo¢tu RUD ma celkovy soulet
jednotlivych kritérii 0,006831 %, dle druhého zpuisobu 0,006757 %. Piedpokladané vynosy
Ceské obce za pouziti polského modelu pierozdélovani vefejnych financi jsou 38 366,61,- tis.
jsou zpusobeny obecnymi dotacemi, které predstavuji 49,65 % celkovych piijmi. Vzdélavaci
dotace predstavuji 69,21 % obecnych dotaci. Vysoké pfijmy ve formé vzdélavaci dotace jsou
zpiisobeny tim, Ze na Uzemi obce se nachdzeji tfi Skoly (jedna zékladni a dvé mateiské).
Vzdélavaci dotace by se daly povazovat za zvlastni druh pfijmd. Obec finan¢ni prostredky
sice ziska, ale nemiZe jimi volné disponovat (veskera Castka je vazana v provoznich
nakladech zakladni a matefskych S$kol. Vyhodou ceské obce je i velké mnozstvi
podnikatelskych osob (zejména koncernu Goldbeck Prefabeton), které zvySuji piijem ze

sdilenych dani.
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7. Prilohy

Ptiloha 1-2:Vykaz zisku a ztraty spol.. GOLDBECK CZ s. r. 0., ¢len koncernu GOLDBECK;
Ptiloha 3-4: Vykaz zisku a ztraty spol.: SAVANO spol. s.r.0.;

Piiloha 5: Ugetni zavérka spol.: Ethanol Energy a. s.;

Ptiloha 6-7: VVykaz zisku a ztraty spol.. GOLDBECK Bau s. r. 0.;

Ptiloha 8-9: Vykaz zisku a ztraty spol.. GOLDBECK Prefabetons. r. 0.;

Ptiloha 10: Tabulka SIMU
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