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UVOD

V dnesnim svété, kdy v ramci Evropy nejen zemé zapadu, ale i Ceska republika,
pfijimaji mnohem vétsi mnoZstvi cizincl a imigrantl, na které musi byt pfipraveni,
je dulezité tuto oblast nepodcenit ani v socidlni praci.

Téma jsem si vybrala zejména proto, Ze pracuji jako socidlni pracovnik socialn¢ —
pravni ochrany déti a problematiku péce o cizince vnimam jako oblast, kterd by mohla
byt ze strany pomdhajicich snadno podcenéna. Vzhledem k narlstu poctu cizincl
a jejich déti, ktefi zde zacinaji zit nebo jiz delsi dobu Ziji, a ptesto se ve svych pravech
a moznostech pln¢ neorientuji, je tieba na tento vyvoj reagovat.

Déti — cizinci, na néz je prace zameétena, jsou ve veétsing piipadii pln¢ odkazani na
rodice nebo jiné dospélé — at’ uz ptibuzné, ¢i naopak socialni pracovniky a pracovniky
organizaci, ktefi s cizinci pracuji, a ktefi o nich a jejich Zivotnim komfortu rozhoduji.
Proto by méli tito dospé€li byt v maximalni mozné mife byt informovani o tom, jak
détem co nejvice pomoci, za piredpokladu zachovani identity téchto déti, jejich potieb
a rodinnych vazeb a v neposledni fadé také hodnot, které vyznavaji.

Hlavnim cilem préce je vymezeni a definovani specifik, kterd je nutné mit na zfeteli
pfi praci s détmi - cizinci a jejich rodinami. V praci jsou struéné popsdny prameny
prava, ze kterych socialni pracovnik pfi praci s détmi cizinci vychazi, potfeby téchto
déti a odlisnosti v jejich napliiovani. V posledni kapitole jsem zminila hlavni organizace
a instituce, se kterymi socialni pracovnik socidlné pravni ochrany déti pfi zastupovani a
ochran¢ zajmu déti jinych narodnosti spolupracuje pii feSeni obtizné situace rodiny,
ktera ohrozuje zdravy vyvoj déti.

Pro ziskani potfebnych informaci jsem =zvolila zejména praci s dostupnou
literaturou, mapovani v oblasti poskytovanych socidlnich sluZzeb pro cizince a dale
rozbor kazuistiky z oddéleni socidlné pradvni ochrany déti, rozhovory s pracovniky
socialné pravni ochrany déti a pracovniky instituci, kteti nejcastéji s cizinci pracuji. Pro
ziskani kompletniho piehledu a nejaktualngjsSich informaci jsem vyuzila moznosti
absolvovani praxe v Organizaci pro pomoc uprchlikim a cizincim, abych mohla
vychézet nejen z dostupné literatury, ale také ze zkuSenosti odbornikti, ktefi se touto
problematikou denné¢ zabyvaji v ramci své profese. V neposledni fad¢ v praci zatazuji
poznatky, které¢ jsem nacerpala ve svém zaméstnani jako socidlni pracovnik socidlné —
pravni ochrany déti.



1. TEORETICKA VYCHODISKA SOCIALNI PRACE S CIZINCI A
JEJICH RODINAMI

Tato kapitola se zabyva imigraci a vlivem jiné kultury na vykon socialni prace
v oblasti pomoci détem a rodinam, které jsou jiné narodnosti nez Ceské. Jsou v ni také
zminény faktory, které plisobi pfi feSeni obtizné situace déti cizinct a jejich rodicu.

1.1. Statisticky demograficky vyvoj imigrace v Ceské republice

Statisticky demografické zaznamy ke konci roku 2017 ukazuji, Ze pocty cizincii
v jednotlivych krajich a jejich zastoupeni podle charakteristik jako pohlavi, vek, a ucel
pobytu jsou rizné — u muzi je diivodem hlavné zaméstnani a podnikani, u zen jsou to
prevazné rodinné divody.! K 31. 12. 2017 pobyvalo na tizemi Ceské republiky celkem
526 811 cizinci, z nichZz vice neZ 53 % mélo udélené povoleni k trvalému pobytu.?
Oproti roku 2006 je to ptiblizné o 205 tisic cizinct vice. Zaznamy Ceského statistického
Gfadu ukazuji na to, e pocet cizinci v CR se od roku 1990 témdi zdesetinasobil
a to nejen rostouci Zivotni urovni, ale také diky mnohem vét§imu mnozZstvi piilezitosti
k pracovnimu uplatnéni cizincii. Nejsou to uZ jen Zivitelé z rodin odchazejici do CR
za uCelem vyssich vydelki a vracejicich se posléze do své rodné zemé, ale jsou to
predevsim celé rodiny, které se prestéhuji do Ceské republiky a povazuji ji za sviij novy
domov. Jejich déti jsou tzv. imigranti druhé generace, ovladaji Cestinu jako matetsky
jazyk a maji mnohem v¢&tSi Sance na lepS$i zaméstnadni a celkové zaclenéni
do spole¢nosti.?

V letech 2006 — 2007 nase Skoly zaznamenaly celkové 45 987 déti -cizinci, z cehoz
zhruba 25 tisic byli studenti vysokych Skol. NejpocCetnéji jsou zastoupeny trvale tyto
statni prislusnosti: Ukrajinci, Slovaci, Vietnamci, Polaci a Rusové.* Historii a divody
pro jejich prichod a pobyt se struén¢ zabyva p. Alena Kajanova v publikaci s ndzvem

wSocidlni prdce s etnickymi a mensinovymi skupinami

! Srov. CESKY STATISTICKY URAD, Zivot cizincii v CR — 2018. Praha 2019.

2 Srov. tamtéz

3 Srov. tamtéz

4 Srov. CESKY STATISTICKY URAD, Zivot cizincii v CR — 2007. Praha 2008.

5 Srov. KAJANOVA, Alena. Socidlni prdce s etnickymi a mensinovymi skupinami: etnické, margindlni a
rizikové skupiny. Ceské Bud&jovice 2009.



1.2. Specifika socialni prace s cizinci a jejich rodinami

Mezinarodni federace socidlnich pracovnikii (IFSW) definuje socidlni praci jako
., prakticky zalozenou profesi a védni obor, ktery podporuje socidlni zménu a rozvoj,
socialni soudrznost, a posileni a osvobozeni lidi za ucelem naplnéni jejich blaha. Je to
obor, pro ktery jsou naprosto zasadni principy socidlni spravedlnosti, lidskych prav
a kolektivni spolecenské zodpovédnosti. Socidlni prdce je podporovana a stoji na
znalostech teorii a metod socidlni prdce, spolecenskych a humanitnich ved, a také
na znalostech domaciho socialniho prostredi. Socialni prace zapojuje lidi a struktury do
FeSeni Zivotnich vyzev za ucelem zvySovani blaha a pohody.

Cizinci nejsou obané Ceské republiky a jejich socializace mnohdy probihala
v jinych socialnich a kulturnich podminkach. Je proto velice dalezité, aby si socialni
pracovnik, ktery s nimi pracuje, uvédomoval fakt, ze s pfichodem cizinct a jejich rodin
do Ceské republiky se u nich obvykle sniZuje orientace v novém prostiedi. Kromé
bézného porozumeéni nasi feci je pro cizince navic obtizné Citelné a t€zko pochopitelné
fungovani naseho systému, naseho socialniho prostredi a kultury nasi zemé.”

Pracovnik se miize u cizincl setkat s neznalosti prostfedi, nedostatkem informaci
o moznostech, jaké maji v oblasti vzdélavani déti, zaméstnani, bydleni. Tyto problémy
jsou provazeny nedostatenym financnim a materidlnim zabezpecenim a absenci
podpory Sirsi rodiny. Tito 1lidé se mohou citit izolovani, vylouceni, a stigmatizovani,
kvali tomu, jak vypadaji, mluvi nebo jak se chovaji.

Socialni prace musi brat zfetel zejména na kulturni a socidlni zazemi ditéte a jeho
rodiny, legalnost pobytu cizince v CR, od které se odviji dalsi moZnosti ale naopak
irizika a ztiZzeni podminek, které pro klienta v postupu feSeni jeho situace vyvstavaji.’
Nelze opominout také délku trvani pobytu ditéte cizince na nasem Uzemi a diivod jeho
pobytu zde a zaroven jeho adaptaéni strategie, které mu v obtizné situaci mohou
vyznamn¢ pomoci. Jako posilujici prvek pro feseni neptiznivé situace byva socidlnimi
pracovniky vnimana kvalitni socialni podpirna sit, kterou zde cizinec ma, nebo si je
schopen svym usilim nebo s pomoci instituci vytvofit.

V réamci péce o déti je potieba pocitat s tim, ze zpisob vychovy déti se miize
v rodinach cizinct podstatné liSit od zvyklosti a norem nasi spolecnosti. Pracovnik se
muze také setkat s konkrétnimi zvlastnostmi a rozporuplnym jednanim, které neni zcela
v souladu s normami CR a mohou ohroZovat zdravi, zdjmy a prava ditéte. MiiZe jim byt
napiiklad zanedbavani zakladni lékarské péce nebo neadekvatni zplisoby trestani.
V takovém piipad¢ pracovnik musi bezodkladné zasdhnout, ¢i stav véci ozndmit
k prosetteni PCR.1°

6 Cit. INTERNATIONAL FEDERATION OF SOCIAL WORKERS. Global definition of social work.
[online] (vlastni preklad)
7 Srov. BALAZ, Roman. Spolecenské kontexty socidlni prdce a jejich viiv na praci s cizinci. In: Socialni

prace, socialna praca: Socialni prace a mezigeneracni solidarita. [online] S. 134-136.

8 Srov. MATOUSEK, Oldiich; PAZLAROVA Hana. Podpora rodiny: manudl pro pomdhajici profese.
Praha 2014. S. 141-142

° Srov. tamtéz. S. 142

10 Srov. tamtéz



Pokud jde o cizince a déti cizince obecné, maji zejména pravo, aby s nimi bylo
hovoteno za ticasti tlumocnika. Pii bézném jednani na Gifadech si jej vSak museji zajistit
sami a na vlastni naklady, coZ je pro né mnohdy v podstaté nerealné.!!

Jde-li o moznosti pomoci cizincim a socidlni prace s nimi, socialni pracovnik
socialn¢ pravni ochrany déti (dale jen SPOD) ma moznost zapojit do procesu feSeni
situace ditéte a jeho rodiny statni ale i1 neziskové organizace. Organizace, které jsou
zapojeny v procesu feSeni obtizné situace déti, jsou popsany v kapitole 5. Oporou miize
byt také systém davek statni socidlni podpory, materidlni pomoc v hmotné nouzi
a v neposledni fadé je dilezitd mezioborova spolupréce s cizineckou policii, advokaty,
tlumo¢niky a soudnimi piekladateli.'?

1.3. Faktory ovlivitujici uspéSnost prace s détmi — cizinci a jejich
rodinami

Z piedchoziho textu je zfejmé, ze uspesnost socialni prace s détmi — cizinci a jejich
rodinami bude zaviset na schopnosti vnimat mensi ¢i vétsi odliSnosti, které tyto déti
arodiny vykazuji oproti rodindm s narodnosti ¢eskou. Socidlni pracovnik by mél
v pozadi své prace uvédomeéle reagovat na vySe popisovana specifika, ktera se k ditéti
cizi narodnosti poji. Jde zejména o pochopeni a respektovani ditéte a jeho rodiny
v jejich podstaté a s ponechanim jeho osobnich a ptirozenych odlisnosti vyplyvajicich
pravé z jiného kulturniho zdzemi, ze kterého pochazi, a na které je zvyklé.

Velmi vyznamnymi faktory ovlivilujici uspéSnost prace s détmi cizinci je také
spoluprace celé¢ rodiny na feSeni situace, druh a legédlnost pobytu, celkova uroven
znalosti ¢eského jazyka, kulturni zvyklosti rodiny a socidlni sit’, kterou zde rodina ma.
Je rozdil, zda se sem st¢huje rodina za pfibuznymi, ¢i jako samostatna jednotka bez
jakychkoli vazeb na okolni socidlni zdzemi.

Uspésnost prace s ohrozenymi détmi cizinci a jejich rodinami ovliviiuje také
moznost rodiny navazat spoluprici s jednotlivymi pomdhajicimi organizacemi
a pfipadné i organem socialné pravni ochrany déti, které ve prospéch téchto déti mohou
konat 1 v §irSim pojeti socialni prace, kdy $irsi pojeti socialni prace zahrnuje 1 technicka
opatieni (poskytnuti socialni sluzeb, davek statni socidlni podpory, spolupraci s dal§imi
odborniky v oblasti péce o Cloveéka a tykd se rovné€z administrativné — spravnich
postupti vytvoienych socidlnimi nebo zdravotnimi institucemi, které pécéi poskytuji).!3

Il Srov. MATOUSEK, Oldtich; PAZLAROVA Hana. Podpora rodiny: manudl pro pomdhajici profese.
Praha 2014. S. 141-142

12 Srov. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Metodické doporuceni MPSV ¢.1/2016
k postupu obecnich uradi obci s rozsirenou pusobnosti pri poskytovani socialné-pravni ochrany
nezletilym cizinciim bez doprovodu [online] S. 56-58.

13 Srov. NOVOTNA, Jana. Teorie socidlni prdce. In: Skripta [online]
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1.3.1.  Uroveii znalosti ¢eského jazyka

Jazyk obecné povazujeme za zakladni prostfedek komunikace mezi lidmi, a jako
nastroj porozuméni okoli. Jiz malé déti se velmi rychle u¢i komunikovat nejen
neverbalng, ale také verbalné, coz jim déva Sirsi moznosti vyjadiit své potieby a okoli
umoziiuje na tyto potieby rychleji a adekvatnéji reagovat, aniz bychom vyvinuli
nadstandardni usili.

Cesky jazyk je pro vétsinu cizincii Zijicich zde na nasem tzemi tim, co mize byt
hlavni hendikep. Okolo sebe viddme mnoho cizinct, kteti pfisli ze své zemé, kde
vykonavali vysokoskolské profese, oviem zde v Ceské republice bez znalosti jazyka
mizi moznost vyuziti jejich dosavadni praxe a zkuSenosti. Z ucitelky je najednou
uklizecka, z védeckého pracovnika udrzbai. Pokud jsou rodice déti schopni skrze svou
jazykovou bariéru nebo naopak uz s dosavadni nabytou znalosti najit zaméstnani,
zajistit rodiné bydleni, a uspokojovat vzdélavaci potieby svych déti, probiha integrace
snadné&ji. Pokud vSak veskera péce stoji a pada na neznalosti a nemoznosti si jazyk
rychle osvojit, je nutnd vcasna intenzivni podpora takové rodiny, aby se piedeslo
pozdéjsim komplikacim a problémtim, které mohly byt feSeny v€asnou intervenci.

Jde-li o formy pomoci, v oblasti jazykové je to zejména tlumoc¢nickd pomoc
a sitovani rodiny s lidmi, ktefi mluvi stejnym jazykem a zaroven rozumi a hovoii uz
i Cesky. V ramci vétSich mést je bézné, ze organizace pomahajici cizinclim nabizeji také
kurzy Cestiny.

1.3.2. Opravnéni a délka pobytu

Opravnénosti pobytu se socialni pracovnik SPOD obvykle musi zabyvat pouze do
té miry, nakolik typ pobytu ovliviluje socidlni fungovani rodiny ohrozeného ditcte
cizince. Obvykl¢ typy pobytld na naSem tzemi jsou specifikované v tabulce v pfiloze
¢. 2.

Pobyt cizince na naSem tzemi muze byt jak planovany, naptiklad za uc¢elem lepsiho
zaméstnani, st€hovanim za rodinou ktera zde jiz zije, tak neplanovany — v tomto piipadé
by se jednalo zejména o skupinu cizinct, ktefi na nase Uzemi pfichazeji a zadaji
o mezinarodni ochranu, ktefi utekli ze zemé vale¢nych konfliktli, nebo jsou ve své zemi
politicky, nabozensky ¢i jinak prondsledovani a museli na svou Zivotni situaci reagovat
emigraci ze své zem¢ puvodu. Obrovsky rozdil v téchto dvou kategoriich je zejména
v psychické a faktické (i materidlni) pfipravenosti na podstatnou zménu v jejich Zivoté.
Neplanovand emigrace s sebou nese cetné komplikace s prakticky nulovou
informovanosti o staté, do kterého cizinci pfichdzeji, coz je opét uvadi do pozice
socialné vyloucenych. D¢ti ztraceji svij domov a zejména malé déti zatim nedokazou
racionalizovat situaci a spoléhaji na své rodice, ktefi paralelné fesi jednak zabezpeceni
rodiny, a zaroven své vlastni pocity, v horS§im pfipad¢ trauma ze ztraty ¢i zmény
domova. Ve chvili, kdy jsou takové rodiny vystaveny tlaku na feSeni své situace a jsou
zaroven limitovany jazykovou bariérou, financni tisni nebo nedostatkem informaci, je
nezbytné, aby socidlni pracovnik SPOD potadné vyhodnotil situaci, popsal zdkladni
problémy a nabidl moznosti, kterych klient mize vyuzit, naptiklad odborné poradenstvi
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organizaci, které se na pomoc cizincim specializuji a mohou u¢inné a ptimo problémy
reSit. Na socialniho pracovnika SPOD kladen velky tlak na okamzitou a efektivni
pomoc se stabilizaci rodiny, nebot’ vSechny vyse zminéné aspekty se mohou negativné
podepisovat na détech, pro které je v tomto obdobi a véku tolik dilezity rezim a fad.
podafi prekonat pocateni dezorientaci a jazykovou bariéru. Na druhou stranu je zde
riziko, ze ¢im déle je situace takového Clovéka netfeSena, prohlubuje se psychické
stradani, u déti zejména ve Skole vyrazné zhorSeny prospéch, problémové navazovani
vztahll ve Skolce/Skole, nemoZznost splnit ocekavani spolecnosti nebo z pohledu déti
pozadavky a naroky Skoly.!

1.3.3. Kulturni a socialni zazemi, psychologické aspekty emigrace

Vysledkem emigrace je zména mista pobytu. V takové situaci nevyhnutelné
dochazi ke styku kultury cizince s kulturou nového prostiedi. Pro to, aby byli cizinci
schopni v novém prostfedi plnohodnotn¢ fungovat, je nezbytné se adaptovat na nové
podminky a pozadavky spole¢nosti, do které se piestéhovali.!3

Pobyt a poznavéani nového prostiedi tedy v ramci kulturni distance ovliviiuje mira
odli$nosti mistni kultury od kultury cizince. Takové rozdilnosti se projevuji pti béznych
kazdodennich ¢innostech. Pak je to socidlni prostiedi, které nastavuje hranice, kterych
se imigrant ma drzet. Zména prostifedi s sebou tedy nese i nové procesy socialniho
uéeni.'® Lidem, dlouhodobé pobyvajicim v zahrani¢i, se vénovali autofi Furnham
a Bochner. Ti zjistili, Ze lidé, ktefi se dostali do nového prosttedi, zazivaji tzv. kulturni
Sok, nebo také akulturacni stres, ktery provazi jejich adaptaci na nové neznamé
prostfedi. Je uvadeéno, ze tito lidi zazivaji pocity Uzkosti, strachu a nékdy dokonce
deprese, to v zavislosti na mife odliSnosti plivodni kultury od kultury zemé hostitelské.
Cizinci mohou prozivat mnohem vétsi psychickou zatéz, vzhledem k tomu, ze se méné
orientuji v chodu spolecnosti a je pro né mnohem téz§i zvladat bézné denni ukony.
Navic zazitky nezvladnuti jednoduchych ukold vedou k pocitu neschopnosti a tim jsou
negativni pocity umocnéné.!’

14 RIPOVA, Tereza. Informace poskytnuté v ramci rozhovoru v Organizaci pro pomoc uprchlikim a
cizincim v Plzni 2019

15 Srov. KUSNIRAKOVA, Tereza. Psychologické aspekty mezindrodni migrace a integrace cizincii do
majoritni spolecnosti. Praha 2008. Diplomova prace.

16 Srov. NOVY, Ivan; SCHROLL-MACHL Sylvia. Spoluprdce pres hranice kultur. Praha 2005.

17 Srov. LEVOVA, Jana, ed. Metodika pro prdci s cizinci Zijicimi v Ceské republice, kteii jsou ohrozeni
domacim nasilim. Brno 2010. S. 107-108.
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1.3.4. Socialni, podpiirna sit’ cizince v CR

Dulezitou soucasti feSeni situace ditéte cizince a jeho rodiny je také podptrna sit,
kterou zde na nasem Uzemi cizinec md. Pokud ma v na$i zemi rodinu, piibuzné
a znamé, je to obvykle vyhodou. Mnohdy vSak neni mozné vyuzit této ptirozené vyhody
pro adaptaci cizince v novém prostiedi. Socidlni pracovnik vSak ma nejriiznéjsi
moznosti zapojeni cizince v prostiedi, ve kterém se nachazi.

Modernim néstrojem socialni prace v oblasti podpory rodiny, ktery v ptipadé
cizinclh mize mit velky vyznam a kde je mozné vidét silny potencial, je tzv. sitovani.
., Sitovani primo reaguje na zakladni principy ochrany prav deéti tak, jak je definovala
Narodni strategie ochrany prav deéti, zejména na princip, dle kterého ma systém
ochrany prav deti a napliovani jejich potreb fungovat integrované a ve spolupraci
vSech zucastnénych aktéri. “18

V Ceském prosttedi je sitovani inovativnim ndstrojem, nebot’ reaguje na potiebu,
ktera v soucasném standardnim systému neni adekvatné feSena a to na pottebu uzké
a efektivni spoluprdce nejriznéjSich ufadd a sluzeb v ramci systému. V pribéhu
projektu ,, Systémovy rozvoj a podpora ndstrojii socidlné-pravni ochrany déti“'°, béhem
kterého v letech 2016 — 2019 doslo k realizaci tzv. sitovani sluzeb pro déti a jejich
rodiny se ukazalo, Ze je nezbytna uzka a oteviena spoluprace organti SPOD s dal$imi
prvky systému, vcetné subjekttl, které se vénuji prevenci ohrozeni ditéte. Cilem sitovani
je odstranovat rozttisténost systému péce o rodiny s détmi, sjednoceni ptistupti k ditéti
anavraceni ditéte a jeho potfeb do stiedu pozornosti vSech zucastnénych subjekti,
organizaci a instituci, s vidinou hlavniho cile a to uspokojeni téch potieb, které deéti
maji.?”

Diky metod¢ sitovani je mozné zajistit rovny pfistup pro vSechny déti bez ohledu
na jejich pohlavi, schopnosti, rasu, etnikum, zdravotni znevyhodnéni, okolnosti, nebo
veék. Ve vztahu k cizincim je mimo jiné velice dulezitou oblasti, kterou sitovani
reflektuje a kde mtze pozitivné ptsobit, eliminace diskriminace a nerovného ptistupu
vici détem a mladym lidem.?!

V Plzenském kraji vSak tento projekt realizovan nebyl. I pfesto se lze domnivat, ze
by v ramci prace socidlnich pracovnikii s détmi a détmi cizinci bylo vhodné tento
nastroj znat a v nejvetsi mozné mife kopirovat jeho funk¢ni modely definované
ve vystupech vySe zminéného projektu.

18 Cit. BOLF, Stépan; ZATLOUKALOVA Simona, JUZOVA KOTALOVA Kristyna. Privodce
sitovanim sluzeb pro deti a jejich rodiny. Praha 2019. S. 7

19 Srov. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Systémovy rozvoj a podpora ndstrojii
socialné — pravni ochrany déti. In: Evropska Unie, Evropsky socialni fond, Operacni program
zamestnanost. [online]

20 Srov. BOLF, Stépan; ZATLOUKALOVA Simona; JUZOVA KOTALOVA Kristyna. Privodce
sitovanim sluzeb pro déti a jejich rodiny. Praha 2019. S. 7

21 Srov. tamtéz, s. 10

12



1.4. Socialné pravni ochrana déti

Od pocatku 20. stoleti je ochrana déti ve vSech vyspélych modernich statech staitem
garantovana, poskytovana prostiednictvim statni spravy, a realizovand na lokalni arovni
socidlnimi pracovniky. Tento systém zarucuje détem rovny pfistup a pomoc v piipadé
nouze. >

Centralizace a standardy socidlné pravni ochrany déti umoziiuji vykonévat
hodnoceni situace ditéte (a rodiny) a naslednou intervenci vzdy na vysoké urovni
a objektivné. V neposledni fad€ je vyhodou centralizace také ptenos ptikladti dobré
praxe. Socidln¢ pravni ochranou déti se rozumi hlavn€ ochrana prava ditéte na ptiznivy
vyvoj a fadnou vychovu, ochrana opravnénych zajmu ditéte, véetné ochrany jeho jméni,
pusobeni smétujici k obnoveni funkei jeho rodiny, zabezpeceni nahradniho rodinného
prostiedi pro dité, které nemulze byt trvale nebo doCasné¢ vychovavano ve vlastni
rodin€.?> Pfi hodnoceni situace rodiny zastdva kli¢ovou roli pfedev§im pracovnik
socialn¢ pravni ochrany déti, odpoveédnost za déti jako takovou ale nesou predevSim
rodi¢e. Do procesu hodnoceni jsou déle zapojeni vSichni odbornici, ktefi s ditétem
pracuji, naptiklad lékafi a pedagogicti pracovnici. V ochrané déti v SirSim smyslu je
zapojena i vefejnost.?*

22 Srov. PEMOVA, Terezie; PTACEK Radek. Socidlné-pravni ochrana déti pro praxi. Praha 2012

23 Srov. Zakon ¢&. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti. Ze dne 9. 12. 1999, In: ASPI [Pravni
informacni systém]

24 Na zékladé § 7 zékona €. 359/1999 Sb. o socidlné pravni ochrané déti je kazdy opravnén upozornit
rodi¢e na zavadové chovani vici jejich détem a zaroven upozornit organ socialn€ pravni ochrany déti
nebo zneuziti prav vyplyvajicich z rodi¢ovské odpovédnosti, na skutecnost, ze rodice nemohou plnit
povinnosti vyplyvajici z rodicovské odpovédnosti
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2. LEGISLATIVNI RAMEC SOCIALNI PRACE S DETMI CIZINCI

Pro potieby této prace je nezbytné rozvést zejména zakladni legislativni prameny,
podle kterych socialni pracovnik postupuje a ze kterych pfi své praci Cerpa.

2.1. Mezinarodni pravo

Mezinarodnim pravem se rozumi soubor pravnich norem, které jsou urc¢eny vyluéné
pro upravu pomérti s mezinadrodnim prvkem, a je zvlaStnim odvétvim pravniho fadu.
Mezinarodnim pravem soukromym se pak rozumi soubor pravnich norem, kterymi jsou
upravovany poméry ob¢anského a obchodniho prava, s mezinarodnim prvkem.?’

Umluva o privech ditéte

Kazdé dit¢ by mélo byt na svém startu do zivota nalezité podpoieno. VSechny déti
maji pravo chodit do Skoly, zit v bezpeci ve vlastni roding, v pfipadé nemoci byt fadné
1éGeny a mit prostor psychicky se rozvijet. Z téchto diivodu vznikla Umluva o pravech
ditéte, ktera deklaruje rovné prilezitosti pro vSechny déti bez ohledu na to, kde ziji
a odkud pochazeji. Umluva byla pfijata Valnym shromazdénim OSN dne 20. listopadu
1989, s vyjimkou USA ji ratifikovaly vSechny staty svéta. Obsahuje 54 c¢lanku, které
jsou rozdéleny do ¢&tyt hlavnich kategorii. Mezi hlavni zasady Umluvy patii
odstranovani diskriminace, zaru€eni prava na Zivot, prava na pieziti a rozvoj a zapojeni
se do spole¢nosti.?

Ke spravnému ristu a vyvoji dit¢ dle tohoto dokumentu potiebuje nezdvadnou
vodu, domov, jidlo, zdkladni vzdélani, 1ékatskou péci. Ditéti je garantovano také pravo
na volny Cas a odpocinek, dale pravo na ochranu a bezpeci, pravo na pomoc pfii
zneuzivani, na ochranu pfed nasilim a vyuzivanim k prostituci. Specialni ¢lanky
popisuji prava détskych uprchlikli, déti s télesnym nebo mentalnim postizenim, déti
ohrozenych skupin obyvatel a minorit. Soucésti je také prdvo na ochranu béhem
vale¢nych konfliktl a na ochranu pfed krimindlni ¢innosti dospélych. Kazdé dit¢ ma
pravo, aby mu ostatni naslouchali ve vécech, které se ho tykaji. Jeho ndzor by mél byt
vyslechnut a byt akceptovan s dulezitosti dle véku a vyzralosti ditéte, a tim podpoteno
pravo na zapojeni se do spolecnosti. Kromé prava na to se vyjadfit a byt slySen je
podstatné také pravo na informace a zapojeni se ve spole¢nosti.?’

Umluva o pravnim postaveni uprchliki

Umluva o pravnim postaveni uprchliki z roku 1951 je velice dilezitym
dokumentem v oblasti mezinarodni ochrany uprchliki. V tomto pravnim paktu je
definovéano, kdo je uprchlik a jaky druh pravni ochrany, jakou dalSi podporu a jaka
socialni prava by mély uprchlikim zaru¢it smluvni staty Umluvy. Zasadnim

25 Srov. KUCERA, Zdengk; PAUKNEROVA Monika; RUZICKA Kvétoslav. Mezindrodni pravo
soukromé. 8. vydani. Plzen 2015. S. 27-28

26 Srov. UNICEF Ceska republika. Umluva o pravech ditéte. [online]
27 Srov. tamtéz
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ustanovenim Umluvy je tzv. princip non - refoulement, ktery fiké, Ze uprchlici nesmgji
byt nucené navriceni do zemé, kde jim hrozi pronasledovani. Umluva také definuje
povinnosti uprchlikii viic¢i jejich hostitelské zemi a stanovi, ze urcité kategorie lidi, jako
naptiklad valeéni zlo¢inci, nemohou ziskat status uprchlika.?®

Cilem Umluvy z roku 1951 neni feSeni pfi¢in utéku, ¢imZ mize byt porusovani
lidskych prav, politicky ¢i ozbrojeny konflikt v zemi jejich pivodu, ale zmirnovani
nasledkid téchto problémil. Obétem je nabidnuta mezinidrodné pravni ochrana a dalsi
podpora, piipadné jim je nabidnuta pomoc se stabilizaci nové Zivotni etapy.?’

Ceska republika ratifikovala Umluvu a vymezila dale zavazky, které ji z Umluvy
vyplyvaji a to prostfednictvim zakona ¢. 325/1999 Sb. o azylu.°

Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod

vvvvv

mezinarodnich lidsko-pravnich instrument, kterého se lze dovolavat, na jeho
dodrzovani dohlizi Evropsky soud ve Strasburku. Staty, které na Evropskou Gmluvu
ptistoupily, timto aktem deklaruji, ze budou chranit lidskd prava a zékladni svobody,
které tato imluva garantuje vSem lidem na jejich Gzemi bez rozdilu. Mezi zakladni
prava zaruCovana Evropskou Umluvou patii pravo na Zzivot, zdkaz muceni, zakaz
otroctvi, prdvo na osobni bezpecnost, svobodu a respektovani rodinného a soukromého
zivota, pravo na spravedlivy proces, svobodu projevu, mysleni, svédomi
a nabozenského vyznani.3!

Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech

V prosinci 1966 byl na zasedani OSN v New Yorku vytvoien tzv. Mezinarodni
pakt o obcanskych a politickych pravech. Téhoz Casu byl podepsan také Mezinarodni
pakt o hospodaiskych, socidlnich a kulturnich pravech. Stat se tim zavazuje k tomu,
Ze budou u jeho obcant respektovana zakladni prava a svobody. Pouze nékolik malo
statli se rozhodlo, Ze nebudou smlouvu podepisovat, ¢i ratifikovat, tudiz ji neuvedou
v realizaci. Vybor Spojenych narodid pro lidskd prava garantuje dodrzovani paktu
o obcanskych a politickych pravech. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech ma 4 ¢asti. Prvni Cast pojednava o sebeurceni jednotlivych zemi a o rozhodnuti
o svych pfirodnich zdrojich, druhd c¢ast pozaduje rovnost muzii a zen a zékaz
diskriminace na zaklad¢ ptvodu nebo nabozenstvi. V tieti Casti je zakdzana jakakoli
forma muceni a otroctvi. Tato Cast garantuje pravo shromazd’ovat, tvofit organizace,
chranit soukromy Zivot, mit vlastni ndzor a demokratickou volbu vlady ve své zemi.

28 Srov. AMNESTY INTERNATIONAL. Terminologie: Zdkladni terminologie k problematice migrace a
uprchlictvi. In: Amnesty international: Branime lidské prava a svobodu. [online]

2 Srov. tamtéz

30 Srov. OSTADALOVA, Sarka. Zenevskd iimluva o prdavaim postaveni uprchlikii. In: Encyklopedie
migrace. [online]

31 Srov. HAISELOVA, Laura. Evropskd timluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod. In:
Encyklopedie migrace [online]
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Ctvrta ¢ast povolava Vybor OSN pro lidska prava a jsou v ni pravidla pro jmenovéni
¢lent a jejich kadence.??

2.2. Legislativa v Ceské republice

Kromé¢ mezinarodnich prament prava jsou vyznamné také zakladni vnitrostatni
predpisy, piedeviim Ustava & 1/1993 Sb. a Listina zakladnich prav a svobod
.2/1993 Sb., zdkon ¢. 359/1999 Sb. o socidlné-pravni ochrané déti, dale zakon
.97/1963 Sb. o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim, Obc¢ansky soudni fad
.99/1963 Sb., Obcansky zakonik ¢.89/2012 a instrukce ze dne 30. dubna 2004
¢.j. 56/2004-MO-J, ktera upravuje postup justiCnich organi ve vécech obcansko-
pravnich a obchodné-pravnich, kde se vyskytuje cizinecky prvek a dale zakony

Q< O Cx

upravujici poméry cizincli na na§em tzemi.

Zakon ¢. 359/1999 Sb. o socidlné pravni ochrané déti

Zéakladnim pramenem, kterym se socidlni pracovnik pifi vykonu své profese na
useku socialn¢ pravni ochrany déti fidi, je predevsim zékon ¢. 359/1999 Sb. o socialné
pravni ochrané déti a jeho novela ¢. 401/2012 Sb.33

Zakon ¢.359/1999 Sb. definuje, co socidln¢ pravni ochrana je, komu je
poskytovéna, které organy statni spravy jeji vykon zajistuji, na které déti se zejména
socialné¢ pravni ochrana déti zamétuje. V zdkoné je shrnuto, jakym zptisobem
pracovnici pti vykonu SPOD postupuji, a diraz je kladen piedev§im na to, aby
poskytovana opatieni ochrany déti byla v zdymu ditéte s prednosti téch opatieni, ktera
zabezpeci fadnou vychovu a vyvoj v rodinném prostiedi. Zakon se dotyka standarda
kvality SPOD, kdy tyto standardy posléze rozpracovava kazdé pracovisté ve své
kompetenci dle doporuceni Ministerstva prace a socidlnich véci. Zédkon déle jmenuje, co
patii mezi Gkoly jednotlivych ufadl. Mezi hlavni tkoly patii poradenska a preventivni
¢innost, navrhovani vychovnych opatfeni a opatieni na ochranu ditéte. Tyto Ufady jsou
také povinny poskytovat soucinnost soudiim pii vykonu dohledu nad vychovou déti,
kde vychova a péce rodicu selhava, provadét socidlni Setfeni v rodinach na zadost soudu
a na zadost jinych dozadujicich organd, provéfovat oznameni o $patné péci o déti atd.>*

V souvislosti s cizinci ze zdkona o socidlné€ pravni ochrané vyplyva, Ze ochrana se
poskytuje nejen détem, které maji na uzemi CR trvaly pobyt, ale také détem, které jsou
opravnény zde trvale pobyvat a détem, které maji podle zvlastniho pravniho piedpisu,
upravujiciho pobyt cizincll na nasem uzemi, povolen pobyt nebo jsou hlaseny k pobytu
na uzemi CR po dobu nejméné 90 dni. Timto piedpisem se rozumi zikon
&.326/1999 Sb. o pobytu cizincii na uzemi Ceské republiky. Dale détem, které maji
podanou zadost o udéleni mezinarodni ochrany na naSem Uzemi, nebo zde pobyvaji
s rodi¢em, ktery podal zadost o udéleni mezinarodni ochrany nebo opravnéni k pobytu
za Udelem poskytnuti doasné ochrany na tizemi CR. Socialné pravni ochrana je

32 Srov. ZELEZNY, Marek. Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech. In: FORUM24
[online]

33 Srov. PEMOVA, Terezie; PTACEK Radek. Socidlné-pravni ochrana déti pro praxi. Praha 2012.

34 Srov. MACELA, Miloslav. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: komentar. Praha 2019.
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poskytovana také détem, které zde pobyvaji na zaklad¢ udéleného opravnéni k pobytu
za idelem docasné ochrany na uzemi CR podle zvlastniho piedpisu. Vztahuje se také na
ty déti, které pobyvaji s rodicem, jez zde pobyva na zakladé potvrzeni o strpéni pobytu
na uzemi CR podle zvlastniho pravniho piedpisu, nebo ktery je azylantem piipadné
osobou pozivajici doplikové ochrany nebo jsou samy azylanty nebo osobou pozivajici
dopliikové ochrany.3

V rozsahu stanoveném cizineckym zikonem?® se ochrana poskytuje také ditéti,
které nema na izemi Ceské republiky povolen trvaly pobyt nebo neni hlageno k pobytu
na uzemi Ceské republiky po dobu nejmén& 90 dni podle zvl4stniho pravniho piedpisu
upravujiciho pobyt cizincti na tzemi Ceské republiky ani neni opravnéno podle vyse
zminéného zvlastniho pravniho predpisu trvale pobyvat na izemi Ceské republiky.

Zakonem o socialné pravni ochrand déti je ziizen Utad pro mezinarodnépravni
ochranu déti (dale jen ,,UMPOD%), ktery ma své sidlo v Brng, je spravnim ufadem
s celostatni pisobnosti a je podfizen Ministerstvu prace a socialnich véci.3” Podrobnéji
je o ¢innostech Utadu mezinarodné pravni ochrany déti napsano v kapitole 5.1.

Obcansky zakonik ¢. 89/2012 Sb.

Jednim ze zékladnich a velmi vyznamnych prament prava, ze kterého socidlni
pracovnici socidln¢ pravni ochrany déti cerpaji je novy obcansky zakonik,
¢. 89/2012 Sb., zejména oblast rodinného prava. Novy obcansky zakonik je platny od
1. 1. 2014. Dftivéjsi uprava problematiky rodinného préva (do 1. 1.2014) byla feSena
zakonem €. 94/1993 Sb. o rodiné a zarovenn v obcanském zdkoniku. V novém
obCanském zakoniku jsou legislativné upraveny otazky tykajici se manzelstvi,
manzelského majetku, pfijmeni manzeld, uspokojovani potfeb rodiny, rozhodovani
a obstardvani zaleZitosti rodiny, vzijemného =zastupovani manzell, vzijemné
vyzivovaci povinnost ¢lenli rodiny, porucenstvi, opatrovnictvi a péstounstvi. V novém
obcanském zakoniku jsou zakotvena zvlaStni ustanoveni proti domécimu nasili, vztahy
pribuzenstvi a Svagrovstvi, vzajemné vztahy rodi¢l a déti, pozadavky a podminky
osvojeni nezletilého ale i zletilého. Zakonik fesi také styk ditéte s osobou blizkou,
ur¢ovani a popirani otcovstvi.3®

Zikon ¢ 325/1999 Sb. o azylu

Zakon o azylu, ze dne 11.11.1999, ktery byl posléze upraven vyhlaskou
¢. 298/2016 Sb., se zabyva a definuje podminky vstupu a pobytu cizince, ktery pozadal
Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, na uzemi Ceské republiky a pobyt azylanta
nebo osoby pozivajici doplitkové ochrany na Uzemi. Pro bliz§i orientaci v rezimech
pobytu je v ptiloze prace zatazeno schéma moznych forem pobytu (viz. ptiloha €. 2).

Zakon o azylu se zabyva také fizenim ve véci mezinarodni ochrany a fizenimi
vedenymi podle tohoto zdkona, pravy a povinnostmi zadatele o udéleni mezinarodni

35 Srov. MACELA, Miloslav. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha 2019.
36 Srov. Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na izemi Ceské republiky, § 37 a § 42.

37 Srov. MACELA, Miloslav. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: komentar. Praha 2019.
38 Srov. NOVOTNY, Petr. Novy obcansky zdkonik. Praha 2014
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ochrany, azylanta, osoby pozivajici doplitkové ochrany na tizemi CR. Mimo to je
pfedmétem upravy tohoto zakona také definovani plisobnosti Ministerstva vnitra
a Policie Ceské republiky (viz. kapitoly 5.2 — 5.3.). Tento zakon popisuje také to, co je
statni integracni program, a jak funguji azylova zatizeni.

Z pohledu socidlniho pracovnika, ktery pracuje s rodinou cizinct, je dilezité veédét,
ze tento zadkon upravuje také moznost udéleni azylu za ucelem slouceni rodiny. Azyl
za timto ucelem je ud¢lovan s cilem zajistit rodiné jednotné postaveni a sdileni stejnych
prav a povinnosti, a zajiSténi nerozdéleni rodiny a ochranu c¢lent rodiny, ktefi
ac¢ nemuseli byt pfimo pronasledovani, jejich situace by v pfipadé navratu do vlasti
mohla byt v dasledku pronasledovani ¢lena jejich rodiny velice problematicka. Timto
postupem se tak zajiStuje pravo ditéte na péci obou rodich, kterou mu deklaruje
zakon.’Poskytnutim azylu za tcelem sloufeni rodiny vyjadiuje stat respekt
k rodinnému zivotu a z etického pohledu je tento pozadavek velice zasadni. Pokud
rodina chce a miize s takovou pomoci dale na nasem tizemi plnit svoje pfirozené funkce.

Co se statniho integra¢niho programu tyce, jednd se o program zaméfeny na pomoc
azylantim a osobdm pozivajicim dopliikové ochrany pii zajisténi jejich zaclenéni
do spolecnosti. Zahrnuje zejména ziskani znalosti Ceského jazyka a zajiSténi bydleni.
Tento program je dobrovolny a zadkon neukldda povinnost do néj vstoupit, mize se vSak
jednat o jedno z podptrnych opatfeni pro feSeni situace rodiny cizinci.*

Zidkon & 326/1999 Sb. o pobytu cizincii na tizemi CR

Zakon o pobytu cizincii na naSem uzemi je jednim z nejzakladnéjSich prament
prava ur¢eného pro cizince. Obsahuje pravni upravu podminek vstupu na naSe tzemi
vcéetné vySe finan¢nich prostiedkti nutnych k pobytu na nasem uzemi, vycestovani
cizince, stanovuje podminky pobytu a formy pobytu na nasem Uzemi. Déle vymezuje
piisobnost Policie Ceské republiky (viz. kapitola 5.3), Ministerstva vnitra a Ministerstva
zahrani¢nich véci. Zakon také vymezuje, kdo je cizinec a na které cizince se zékon jako
takovy vztahuje. Uvadi, Ze tento zdkon se nevztahuje na Zzadatele o mezinarodni
ochranu, dale na cizince, ktery je na naSem Uzemi strpén, je azylantem nebo osobou
poZivajici dopliikové ochrany, je na naSem Uzemi na zaklad¢ zvlaStniho ptedpisu
tizemi CR na zakladé udéleného opravnéni k pobytu za uéelem dodasné ochrany.4!

Zakon také upravuje podminky povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
spolecného souziti rodiny, za Uc¢elem studia nebo védeckého vyzkumu, piipadné pobyt
za UCelem pracovniho zafazeni na tzv. zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu
(viz. ptiloha ¢. 1). Novelizace zdkona probéhla na konci ¢ervence roku 2019.42

39 Srov. CHMELICKOVA, Nataga. Zikon o azylu. Praha 2016

40 Srov. UHEREK, Zdendk; BERANSKA Veronika. Analyza statniho integracniho programu pro
azylanty. Praha 2012

41 Srov. Zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi CR

42 Srov. tamtéz
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Zakon ¢é. 221/2003 Sb. o doc¢asné ochrané cizincu

Zakon o docasné ochrané cizinct, ktery je platny od 1. 1.2004, slouzi zejména
k ochran¢ cizincli, ktefi nemohou vyuzit institutu mezinarodni ochrany. Obvykle
se jedna o hromadné piilivy osob, které byly vysidleny ze tfetich zemi a které
se nemohou po urcitou dobu vratit do zemé svého ptavodu. Dle § 32 odst. 1 a odst. 2,
se cizinec pozivajici doCasné ochrany pro Ucely zaméstnani, samostatné vydélecné
¢innosti a poskytovani zdravotnickych sluzeb povazuje za cizince s povolenym trvalym
pobytem podle zédkona o pobytu cizinct na uzemi CR. Dale dle § 33 ma piistup
ke vzdelani za podminek stanovenych Skolskym zakonem. Zakon o docasné ochrané
cizinci tesi také otazku slouceni rodiny — definuje tak, za jakych podminek miize dojit
k udé€leni do¢asné ochrany za timto uc¢elem.*

43 Srov. Zakon €. 221/2003 Sb. o do¢asné ochrané cizinct
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3. POTREBY DETI A JEJICH NAPLNOVANI

Znalost potieb a vyvojovych specifik déti je zakladnim predpokladem prace obecné
vSech socialnich pracovnikili, ktefi s détmi pracuji. V kapitole o potiebach déti je
rozvedeno, jaké specifické pristupy vznikaji nebo mohou vznikat pii praci s détskym
klientem — cizincem. Socialni pracovnik nemutze vyhodnocovat situaci a stupen
ohrozeni ditéte bez znalosti téchto potieb a aplikace poznatkli o psychologickych
aspektech migrace, které s uspokojovanim potieb déti souviseji.

3.1. Zakladni potieby déti — biologické, psychologické, socialni

Kromé zivotné dulezitych potieb biologickych, mezi néz patii zejména potrava
teplo, prevence urazi, léceni nemoci a odstraiiovani bolesti, déti vyzaduji zejména také
uspokojovani potieb psychickych a socialnich. Vice se t¢émto psychickym potiebam
vénuje prof. PhDr. Josef Langmeier CSc. v publikacich Psychickd deprivace v détstvi,
Vyvojova psychologie a Vypravy za clovekem. Prof. PhDr. Josef Langmeier CSc.
zdurazioval, ze mezi Ctyii zakladni psychické potieby patii hlavné potfeba urcité¢ho
mnozstvi, kvality a proménlivosti vnéjSich podnétl, potieba stalosti, fadu
a smysluplnosti, potfeba citovych a socidlnich vztahi a zejména vztahii k osobam
prvotnich vychovateli, potieba identity, spoleCenského uplatnéni a spolecenské
hodnoty.*

3.2. OdliSnosti v napliiovani potieb déti cizi narodnosti

Porovname-li napliovani potieb déti s ceskou narodnosti a déti cizi narodnosti, lze
jako problematické misto zjevnych rozdilii vnimat zejména potieby psychické a potieby
socialni. Potieby budou v podstaté totozné, ovSem zptisob jejich uspokojovani bude
odli$ny a bude s sebou nést zatez jazykové bariéry a kultury, ze které¢ dit€ pochazi.

V tu chvili to bude hlavné schopnost rodice chapat pozadavky, které jsou v novém
prostiedi na rodinu a dité kladeny a jeho schopnost reagovat na tyto pozadavky a ditéti
orientaci v novém prostiedi usnadniovat. I v tomto ohledu mize byt pracovnik OSPOD
tim, kdo rodiné pomtize uplatiiovat prava a socidlni jistoty a mize byt prostfednikem
mezi rodinou a organizacemi, které se specializuji na problematiku cizincu.

4 Srov. MATEJCEK, Zdenék. Co déti nejvic potiebuji. Praha 2015.
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3.3. Zjistovani nazoru a vyhodnocovani potieb déti

Umluva o pravech ditéte, ¢lanek 12 zaruéuje ditéti, které je schopno formulovat
svllj nazor, pravo tento nazor vyjadfit. K tomuto nézoru ditéte by mélo byt ptihlizeno
s ohledem na vék ditéte a jeho celkovou citovou a rozumovou zralost.* V praxi je
mozné tyto zaruky garantovat tim, ze soud pfed rozhodnutim o vécech tykajicich se
ditéte, ditéti predd informace takové, aby si dit€¢ mohlo svilj ndzor utvofit a sdélit je;j.
Pokud dité neni schopno tyto informace pochopit nebo neni dostate¢n¢ zralé na utvoreni
nebo sdéleni svého vlastniho nézoru, soud vyslechne toho, kdo je schopen z4jmy ditéte
chrénit, a jehoz z4jmy nejsou v rozporu se zajmy ditéte. Obvyklou vékovou hranici,
ktera je dostate¢na pro piijmuti potfebnych informaci, utvoreni si nazoru a jeho sdéleni,
je 12 a vice let. Kromé poskytnuti dostatecnych informaci a moznosti konzultovat sviyj
nazor, ma dit¢ také pravo na informace o disledcich vyhovéni jeho nazoru.

Do 12-ti let véku se individualné posuzuje schopnost ditéte informace piijimat,
a utvaret si a sdélovat nazor, pfiCemz neni podstatny obsah a hodnota nazoru, nybrz to,
ze dit€¢ nazor ma a sdcluje jej. Neprovedeni pohovoru s ditétem o jeho situaci je
akceptovano jen tehdy, pokud je to v rozporu s nejlepSim zajmem ditéte (naptfiklad by
tim dité bylo opakované traumatizovano, stresovano apod.). Pokud dité neni dostate¢né
zralé na vyjadfeni svého nazoru, soud vyslechne osobu, kterd je schopna hajit zajmy
ditéte. Muze to byt zdkonny zastupce, poru¢nik, pracovnik organu socidlné-pravni
ochrany déti, ktery je s ditétem v izkém kontaktu, nebo soudni znalec.46

Provedeni pohovoru s ditétem za ucelem zjisténi jeho ndzoru je mozné vyslechem
soudu, nebo prostfednictvim zastupce nebo znaleckého posudku. BéZznou praxi je také
spoluprace s organem socidlné-pravni ochrany déti, kdy s ditétem pohovor provadi
socialni pracovnik OSPOD. Vyslech mize byt proveden bez ptitomnosti dalSich osob,
ponechana moznost mit svého divérnika. Nazor ditéte nikdy neni zjistovan proti jeho
vili, jde o pravo ditéte nikoli povinnost.*’

Vzniknou-li pochybnosti o ovlivnéni nazoru ditéte, je mozné, aby soud nafidil
znalecky posudek z oboru détské psychologie/psychiatrie. Ditéti, které ma byt
vyslechnuto, je nezbytné garantovat prostiedi co nejvice snesitelné a klidné. Soud
vyslechne dité€ za piitomnosti jeho opatrovnika, ktery je usnesenim soudu ustanoven.*®

Ve vztahu k détem cizincim je nezbytné, aby soud zabezpecil tlumoc¢nika
z/do jazyka, kterym dité hovofi.

45 Srov. Umluva o pravech ditdte & 104/1991 Sb. Ze dne 30.09. 1990, In: ASPI [Préavni informaéni
systém]

46 Srov. ONDREJOVA, Eva. Zjisténi ndzoru nezletilého ditéte v Fizeni o péci a osobnim styku. In:
Attorney at law. [online]

47 Srov. SVOBODA, Karel. Obcansky soudni #dd: komentdi. V Praze 2017. § 100, odst. 3

48 Srov. ONDREJOVA, Eva. Zjisténi ndzoru nezletilého ditéte v Fizeni o péci a osobnim styku. In:
Attorney at law. [online]
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3.4. Individualni plan ochrany ditéte a odliSnosti v cilech planu u déti
cizinci.

Podle § 10 odst. 3 pism. c) a d) zdkona ¢. 359/1999 o socidln€ pravni ochrané déti
je obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti povinen pravidelné, nejdéle vSak jednou
za pul roku vyhodnocovat situaci ditéte a jeho rodiny. Na zaklad¢ vyhodnoceni situace
posléze pracovnik socidlné pravni ochrany déti vytvari individualni plan ochrany ditéte,
tzv. IPOD.* Individualni plan ochrany ditéte reflektuje potfeby ditéte hodnocené na
zaklad¢ podrobného vyhodnoceni rodiny a zohlediiuje vystupy z ptipadové konference.
Nezbytnym pozadavkem na IPOD je stanoveni realistickych cilii a zplsoby jejich
dosazeni s ohledem na kapacitu a dostupnost navaznych socidlnich sluzeb, které budou
poskytovany. Do procesu tvorby planu se zapojuje cela rodina, véetné déti. OSPOD je
podporuje v tom, aby sami ¢lenové rodiny navrhovali kroky a cile, které vidi jako
prioritni a které jsou schopné dodrzet a splnit pro zajisténi svych déti. IPOD dle
standard® kvality’® a pokyntit MPSV obsahuje konkrétni datum, do kdy je potieba cil
splnit.3! Na strané déti musi obsahovat zplisob zajisténi bezpeéi, odstranéni nebo
minimalizaci negativnich disledki pfipadné traumatizace, nevhodné nebo nedostatecné
péce, zajisténi rozvoje vsestrannych potieb ditéte, plan rozvoje ditéte a navrhovani
copingovych strategii.’> Copingovou strategii se rozumi metody a strategie, jak odolavat
stresu a psychické zatézi.>

[POD zahrnuje pochopeni potieb ditéte, definovani minimalniho standardu péce
o ngj, stanoveni zmén v chovani a vychovném stylu rodice a osvojeni si takovych
zpusobt feSeni stresovych zivotnich situaci, které jsou spolecensky akceptovatelné. Je
nezbytné jej pribézné aktualizovat a dynamicky ménit s ohledem na zmény, které se
v rodiné d&ji.>* Pfi tvorbé a projednavani individualniho planu ochrany bude nezbytné
respektovat jazykovou bariéru rodict, a k této nalezité piihlizet a vyraznéji uzivat
zpétného ujisténi, ze rodi¢ planu dalsiho postupu plné porozumél a Ze vi, na koho se ma
obratit a co se od néj ve prospech ditéte ocekava. V pripadé rodiny ditéte cizince, kdy je
zjisténo, ze rodi¢e Spatné rozumi, nebo je zde divodny piredpoklad, Ze rozumét
nebudou, by mél socialni pracovnik zvazit pfizvani, piipadné rovnou zajistit
tlumocnika, a pieklad textu individudlniho planu a krokt, které jsou stanoveny, jinak se
individualni plan mtze stat pouze formalni zalezitosti, ktera vSak nepovede ke zlepSeni
situace a odstranéni rizikovych faktort, které maji na vyvoj ditéte negativni vliv.

Jiz pti posuzovani situace ditéte - cizince je nutné dbat na zhodnoceni faktora, které
jsou pro néj z hlediska jeho narodnosti a kulturni podminénosti jeho chovéani a vnimani
rizikové. Redeni obtizi mize byt navic ztizeno horsi orientaci rodi¢t ve $kolském
a celkové socialnim prostiedi.

4 Srov. MACELA, Miloslav. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha 2019. S. 146

30 Standard kvality SPOD ¢. 9 — Jednani, vyhodnocovani a individualni plan ochrany ditéte

31 Srov. PEMOVA, Terezie; PTACEK Radek. Socidlné-pravni ochrana déti pro praxi. Praha 2012.
S. 103.

32 Srov. tamtéz

53 Srov. ZMRZLA, Irena. Zvlddani zdtéze: efektivita copingovych strategii a manzelskd spokojenost. Brno
2009. Diplomova prace.
4 Srov. PEMOVA, Terezie; PTACEK Radek. Socidlné-pravni ochrana déti pro praxi. Praha 2012.
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4. SITUACE A PRIPADY RESENE NA ODDELENI SOCIALNE
PRAVNI OCHRANY DETI

V kapitole o ptipadech feSenych pracovniky socidlné¢ pravni ochrany déti je
popsano, jakym zptisobem se v jednotlivych pfipadech ochrany ditéte postupuje.
V ramci kapitol 4.3 a 4. 11 se prace zabyva oblastmi, které jsou typické pro socialni
ochranu déti cizincii. I v ostatnich kapitolach vSak neni zapomenuto na cizinecky prvek
a specifika, kterd s sebou nese.

4.1. Urcéovani/popirani otcovstvi u nezletilého ditéte

Pokud se dit€¢ narodi v manzelstvi, zdkon ptfedpokladd, ze otcem nezletilého je
manzel matky ditéte. Paklize rodi¢e ditéte nejsou manzelé, je mozné ucinit souhlasné
prohlaSeni rodi¢h o urCeni otcovstvi na matrice, kde je nezletilému ditéti (1 jeSté
nenarozenému) zapsan do rodného listu ten muz, o kterém oba rodi¢e souhlasné
prohlasi, Ze je otcem ditéte.55 V Ceské republice se otazkami rodi¢ovstvi zabyva Novy
obc¢ansky zakonik, urCenim ¢i popfenim otcovstvi zejména § 776 az § 786. V praxi se
uplatiiuje pii urovani otcovstvi princip tzv. zdkonné domnénky — coZ znamend, ze
muze existovat stav, ktery je vSak v rozporu se stavem skute¢nym.’® Prvni domnénka
svéd¢i manzelu matky a ta plati automaticky pro vSechny déti, narozené za trvani
manzelstvi, tato domnénka trvd 300 dni po zaniku manzelstvi, pfipadn¢ po smrti
manzela. Druhou domnénkou je otcovstvi uréené souhlasnym prohlasenim rodic¢a — toto
souhlasné prohlaseni ucini rodi¢e pfed matricnim ufadem, nebo pfed soudem, nezletily
rodi¢ musi toto prohlaSeni ucinit vyhradné pfed soudem. Tieti domnénkou je urceni
otcovstvi soudem v fizeni o urceni otcovstvi. V tomto ptipadé matka, otec nebo dité
mohou podat navrh, zvany také Casto jako ,,zaloba“ na urceni otcovstvi k nezletilému
ditéti.>” 1 v piipadé déti cizinch mnohdy dochazi k zahajeni fizeni u ¢eského soudu,
nebot’ dle mezinarodniho prava lze podat Zalobu na urceni otcovstvi i v pfipad¢, ze
zadny z ucastnikl, ani rodi¢e ani dit¢ nemaji Ceské obcanstvi a o pfislusnosti pak
rozhodne Nejvyssi soud. Jestlize je to v zajmu ditéte, vyuzije se pravniho fadu statu, kde
méla matka obvykly pobyt v dobé poceti ditéte.®

Pokud je soudem urceno otcovstvi muze, které je ur€eno na zéklad€é vypovédi
sveédkt, ucastnik a dale na zdklad¢ krevnich testl po roce véku dité, rozhodne soud
rozsudkem. Po nabyti pravni moci takového rozsudku jiz domnénku otcovstvi nelze
vyvratit a otcovstvi nelze popfit. K popfeni otcovstvi dochdzi v piipade, ze se
domnélému otci podafi vyvratit domnénku, kterd otcovstvi svéd¢éi. K popieni otcovstvi
musi matka ditéte pfistoupit nejpozdeji do 6 mésict od narozeni ditéte, a domnély otec

35 Srov. GENERI BIOTECH. Uréeni otcovstvi: urdeni otcovstvi, popieni otcovstvi soudni cestou. In:
Urceni otcovstvi: GENERI BIOTECH znalecky tstav. [online] )
36 Srov. NOVOTNY, Petr; IVICICOVA Jitka; SYRUCKOVA Ivana; VONDRACKOVA Pavlina. Novy

obcansky zdkonik. Praha 2017. S. 108

57 Srov. PLECITY, Vladimir. Zaklady rodinného prava. Plzen 2009. S. 64-70.
38 Srov. KUCERA, Zdenék. Zdkon o mezindrodnim prdavu soukromém: komentované vyddni s ditvodovou
zpravou a souvisejicimi predpisy. Brno 2014. S. 106-107.
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ma moznost popftit otcovstvi ve lhité pul roku od doby, kdy se dozvédé€l, ze se jeho
manzelce dité narodilo. Podrobné se timto zabyva § 57 Nového ob&anského zakoniku.>®

V praxi v ptipad¢ rodin cizincl je mnohdy problémem fakticky pobyt otce ditéte
a pfi urCovani ¢i popirani otcovstvi dochazi ke komplikacim spojenym se zahrani¢nim
prvkem. Socialni pracovnik v pfipad¢ deti cizincl spolupracuje s dalSimi institucemi,
zejména Utadem pro mezinarodn& pravni ochranu déti. Na UMPOD se obvykle obraci
s zadosti o soucinnost ve véci vyhledani ¢i kontaktovani otce, u kterého ma k urceni
¢i popfeni otcovstvi dojit (pfipadné zmizelé matky, kterd by v procesu fizeni o urceni
otcovstvi byla ucastnikem tohoto fizeni), tak aby vysledkem celého procesu byla shoda
biologického otce s otcem pravné ur¢enym, nebot’ dité ma pravo znat své rodice a je to
tudiZ v jeho zajmu. Ukonem uréeni pravého otce se ditdti umozni tohoto svého rodice
znat nebo pozd¢ji poznat a je tim zachovana jeho dastojnost ve smyslu respektu k jeho
osob¢ a jeho biologickym vztahim a vazbam, navzdory tomu, jaké vztahy pozdéji
skute¢né udrzuje.®®

4.2. Uprava vychovy a vyZivy

Dochazi — li mezi rodi¢i k rozvodu ¢i rozchodu, je nezbytné upravit poméry
nezletilého ditéte. Aktudlné se v praxi vyuZzivaji dva zakladni postupy — prvni varianta
je, kdyz pracovnik socidln¢ pravni ochrany déti vede rodice k rodi¢ovské dohod¢ (ktera
muze byt posléze schvalena soudné — tzv. cochemska praxe, nebo druhd moznost,
kterou je klasickeé tizeni, kdy projednani navrhu jednoho z rodict fesi soud.

Cochemska praxe stoji na 4 zakladnich principech:

1. VSichni zG¢astnéni se snazi o co nejrychlejsi vyfeseni sporu mezi rodici, aby
se neshody mezi rodi¢i neprohlubovaly a situace se nezhorSovala. Vyhodné
je, pokud soud nafidi jednani co nejrychleji, nejlépe do 14 dnd od podéani
navrhu.

2. Zakladnim principem feSeni Gpravy poméra ditéte je zachovani rodi¢ovské
odpovédnosti za dit€¢ u obou rodi¢ii, nefesi se tedy otazka, kdo o dité bude
pecovat, ale jak celkova péce o dit€¢ bude mezi rodice rozdélena.

3. Preferuje se dohoda rodict pied ndzorem soudu.

4. Rodice jsou vedeni k dohod¢ za pomoci odbornikii. I pfesto, Ze zpocatku
muze jit o ,,vynucenou* spolupraci rodicii, postupné se vSak obvykle stava
dobrovolnou.!

V pfipadé¢ vyuziti cochemské praxe bude u déti s cizi ndrodnosti mnohem vétsi
pravdépodobnost komplikaci s realizaci uzavieni dohody. Tzv. cochem, neboli
rodi¢ovskou dohodu o vychové a vyzivé ditéte, miiZze socialni pracovnik pomoci uzaviit
rodi¢im pouze za predpokladu, Ze je rodi¢ k dispozici a osobné bude projednéavat

cey

zalezitosti ditéte s druhym rodi¢em. Pokud je rodi¢ cizinec zijici mimo Ceskou

59 Srov. PLECITY, Vladimir. Zaklady rodinného prava. Plzen 2009. S. 68-69.
0 Srov. tamtéz, s. 68-69
61 Srov. COCHEM.PRO. Cochemskd praxe. [online]
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republiku a odmitne se na jednani dostavit nebo neni mozné jej telefonicky nebo
pisemné kontaktovat, pracovnik SPOD je obvykle nucen jednani odlozit a zajmy ditéte
projedndvat a hajit az pied soudem prvniho stupné. Pokud jsou oba rodi¢e schopni piijit
k jednani na OSPOD, stale mtize jednani velice ovlivnit znalost ¢eStiny obou rodicu.
Pracovnik SPOD zvazi pfizvani tlumoc¢nika k jedndni o dohodé rodici — tento
tlumoc¢nik musi byt nestranny a o jeho kvalitach by méli byt pfesvéd€eni oba rodice tak,
aby pfi jednani nevznikaly pochybnosti o zaujatosti jednani, nebot’ pak by bylo velice
pravdépodobné, ze jeden z rodicti na dohodu nepfiistoupi.

V soucasné dobé¢ je i soudni Uprava, jako druhd jmenovand moznost ipravy pomera
nezletilého ditéte, koncipovana tak, aby v poptedi zajmu bylo predevSim dit€¢ i za
predpokladu, ze budou uréitym zplsobem omezena prava jinych fyzickych osob —
obvykle rodi¢i. Soud hlavné rozhoduje o dvou zékladnich vécech — komu bude dité
sveéfeno do vychovy a jak bude kazdy z rodici piispivat na jeho vyzivu. Kontakt ditéte
s rodi¢em je stanovovan soudné, pokud rodi¢e nejsou schopni dohody v zajmu ditéte.5>

Pfi upravovani pomért soud dba na osobnost a vlohy nebo schopnosti ditéte, jeho
vyvojové moznosti, Zivotni poméry rodi¢l, citovou orientaci a zdzemi ditéte, vychovné
schopnosti rodict, stabilitu vychovného prostiedi, hmotné zabezpeceni a pfi tom vSem
samoziejm¢ dba na pravo ditéte na osobni styk s obéma rodici a pravo na péci obou
rodi¢l. Soud vychazi ze spolehlivé zjisténého skutkového stavu o tom, kdo o dité
doposud pecoval a staral se o n&j po vSech strankéch, jak citové, tak rozumové, mravni
a ekonomické. V soucasnosti je mozné déti sveéfit misto do péce rodich do péce tretiho
subjektu — ptibuzného, do péstounské Ci ustavni péce. V piipadé svefeni rodi¢im je
mozné sverit dité také do spole¢né vychovy obou rodicili, kdy oba rodice maji moznost
naprosto stejnou mérou dité vychovavat nebo stiidavé vychovy rodict, kdy dité Zije po
delsi ¢asovy usek u jednoho a posléze po stejné¢ dlouhou dobu u druhého rodice — diteé
ma trvaly rezim, ov§em velkou nevyhodou je i to, ze stfida dvé domacnosti, prostredsi,
Skoly a kamarady. Lepsi variantou je existence dvou domdacnosti, kdy dité zije v jedné
z nich, a rodiCe se stfidaji v byté, kde Zije dité.®

Z praxe je ziejmé, ze v piipad€ déti cizincid, zvlasté téch, kteti maji jednoho
z rodi¢li mimo nase uzemi, mize dojit k vyraznému omezeni styku s timto rodicem,
nebot’ je to z praktického hlediska velice narocné realizovat. Je potom na schopnostech
a dovednostech socidlniho pracovnika a zaroven na ochoté rodice, ktery dit€¢ ma trvale
ze tomu objektivné brani vzdalenost a Casova i finan¢ni narocnost takového styku.
Ve vécech Upravy vychovy a vyzivy nezletilého ditéte cizince je vhodné a mnohdy
nezbytné spolupracovat s Utadem pro mezinarodn& pravni ochranu déti, ktery pomaha
hledat rodi¢e v zahrani¢i, pomahé s vymahanim vyzivného a participuje se na dohodach
rodi¢t, paklize je mozZné je uzaviit.%* Oproti béZnému urcovani kontaktu déti s rodici
kontaktu s rodicem, ktery zije daleko od faktického mista bydlist¢ ditéte, v dob¢ volna
a prazdnin. Je vhodné také poucit rodice, ktery dit¢ v pé€i nema, Ze je dulezité vyuzivat

62 Srov. PLECITY, Vladimir. Zdaklady rodinného prava. Plzei 2009. S. 44
63 Srov. tamtéz, s. 45-46
% Srov. MACELA, Miloslav. Zdkon o socialné-pravni ochrané déti: komentar. Praha 2019.

25



také tzv. nepifimého kontaktu — zejména psani dopist, telefonaty a kontakt skrze
socialni sité nebo videohovory. Ukon nastaveni pravidelnych kontaktd ditéte s rodi¢em,
ktery naptiklad pobyvé trvale v zahrani¢i, sam o sobé bude naro¢ny na koordinaci
a domluvu zucastnénych. V prvé fadé¢ bude nezbytné motivovat rodice, ktery ma dité
ve své péci k ochoté spolupracovat pti vykonu prava kontaktu ditéte s druhym rodicem.
Rodice, ktery ma dité ve své péci, socidlni pracovnik pouci o tom, Ze Novy obcansky
zakonik uklada rodici urcité povinnosti, které k druhému rodi¢i ve vztahu k ditéti ma,
a které ptimo vyplyvaji z rodicovské odpovédnosti. Tyto povinnosti jsou specifikovany
v §865 - §909 Nového obcanského zakoniku ¢. 89/2012 Sb. Z rodicovské
odpovédnosti se nejbézn€ji bude vyskytovat zejména nutnost vykonu rodicovské
odpovédnosti ve vzajemné shodé rodi¢li. V piipad¢ déti cizinci bude na socidlniho
pracovnika kladen vys$si pozadavek na tiroven a zpisob komunikace. Socialni pracovnik
musi s ohledem na jazykovou znalost rodi¢e srozumitelné poucit, paklize nebude rodic¢
schopen porozumét tomu, co mu zakon ukldda a jaké mé& moznosti a naopak limity
v péci o dite, je nezbytné s nim prava a povinnosti plynouci z rodicovské odpoveédnosti
opétovné probrat za pfitomnosti tltumocnika.

4.3. Mezinarodni inosy déti

Mezinarodnim tinosem ditéte se rozumi protipravni premisténi ditéte ze statu jeho
obvyklého bydlisté do jiného statu, aniz by s tim oba rodi¢e souhlasili.®> V dne$ni dobé
jsou pomérné bézné rozpady manzelstvi a partnerstvi i narodnostné smiSenych.% S tim
spojené spory o déti mizou vyustit pravé v mezinarodni unos ditéte. Rodi¢, ktery takto
dité¢ premisti, zasahuje do prav druhého rodice. Z pohledu nejlepSiho zajmu ditéte je
zietelné, ze ditéti je také zasahovano do jeho prév, nehled¢ na to, Ze pfesun na jiné
uzemi s sebou nese mnohd dalsi tskali. Pfi feSeni protipravniho pfemisténi ditéte je
dilezitym nastrojem v prvni fadé Umluva o ob&anskopravnich aspektech mezinarodnich
tnost déti.o

Piipady protipravniho premisténi ditéte v Ceské republice fesi Utad pro
mezinarodné pravni ochranu déti (viz. kapitola 5.1). Utad pro mezinirodné pravni
ochranu déti usiluje o dohodu rodi¢t o vychové ditéte a o navraceni ditéte do zemée jeho
ptivodu nebo zemé, kde je dit€¢ zvyklé a ma zde zazemi. Pokud rodice nejsou schopni se
domluvit, je nezbytné fesit takovou situaci soudné¢, s respektovanim zdjmut a blaha
ditéte. Krom& Ufadu pro mezinarodn& pravni ochranu déti fesi tuto problematiku také
soudy a spravni organy (organy socidlné pravni ochrany déti), Ministerstvo prace
a socidlnich véci, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo zahrani¢nich véci. Jiz méné
vyuZivanymi jsou neziskové organizace a vefejny ochrance prav — ombudsman.%®

Nejvyznamngj$im legislativnim ukotvenim pro feSeni protipravniho pfemisténi je
tzv. Haagska umluva o unosech déti, ktera v CR vstoupila v platnost 1. biezna 1998.
Podle ni zadost o navraceni ditéte do zemé jeho ptivodu podava rodic, ktery se domaha

65 Srov. URAD PRO MEZINARODNE PRAVNI OCHRANU DETI. Mezindrodni iinosy déti. [online]

% Srov. tamtéz
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navraceni ditéte a to k organim nebo Ustfednim organim zemé, ve které je dité
protipravné zadrzovéano. Socidlni pracovnik socidlné pravni ochrany déti musi nezbytné
konat v§echny po ném pozadované tikony v co nejkratsi dobé, nebot’ Haagska umluva je
postavena na pozadavku rychlosti fizeni, kdy jsou spravni organy povinny jednat v co
nejkratS$i dobé a rozhodnout do 6 tydni od zahdjeni fizeni, aby dosSlo k minimalizaci
rizik a negativnich dopad na ptemisténé dité.5°

Zakladni funkci pracovnika SPOD je zejména ochrana ditéte po dobu fizeni o jeho
navraceni do zemé puvodu, vyhodnoceni rizik, kterd jsou s jeho piemisténim uzce
spojena a feSeni konkrétnich praktickych problémi denniho zivota takového ditéte
ajeho rodiny. Zejména pii premisténi cizince do CR bude nezbytné pomoci ditéti
s nalezenim vhodné skolky/Skoly, zajisténi pojisténi, 1ékafe, vyuky ceStiny apod.
V tomto piipad¢ je rychlé a efektivni zapojit organizace, které se specializuji na pomoc
cizincim ¢i uprchlikiim (viz. kapitoly 5.4 az 5.6). Diilezitou roli socidlniho pracovnika
je kontakt s Ufadem mezinarodné pravni ochrany déti, ktery zprostiedkovava kontakt se
zahrani¢im a informovani rodice, ktery dité cizince do Ceské republiky dovezl, o jeho
protipravnim jednani a moZnostech feSeni sporu, pfipadné vedeni rodici k dohodé¢
v zajmu ditéte. Pokud dité ¢i jeho rodiCe nerozumi cesky, je nezbytné zajistit na
naklady spravniho tfadu také tlumocnika, a rodi¢e poucit o jeho pravech a povinnostech
v jeho rodném jazyce.

Soudni nebo spravni orgdn nemuze nafidit navraceni ditéte, pokud s tim dité
nesouhlasi a je jiz schopno sviij nazor vyjadfit. K navraceni ditéte nemusi dojit také
v ptipad¢, Ze rodic, ktery dité premistil, prokédze, ze rodi¢, ktery se domaha navraceni
ditéte v dobé jeho piemisténi, o dité nejevil zajem a péci o dité fakticky nevykonaval.”®

Pokud existuje rozhodnuti ve véci upravy vychovy ditéte, které je v rozporu
s pfemisténim ditéte, je mozné pozadovat uznani a vykon tohoto rozhodnuti.”!

4.4. Ustavni vychova a dstavni péce o cizince

Ustavni vychovou se rozumi vychovné opatieni nafizené soudem v piipadech, kdy
jsou vychova ditéte, télesny nebo duSevni stav ohrozeny natolik, Zze to je v rozporu
se z4yjmy ditéte, nebo jsou-li zde vazné divody, pro které nemohou rodi¢e péci
o nezletilé dit¢ zajistit. Obvykle se k nafizeni ustavni vychovy dojde az ve fazi, kdy jina
opatfeni nevedla k napravé nezddouciho stavu. Pfed nafizenim ustavni vychovy soudy
vzdy zvazuji moznost svéfeni ditéte do péce jiné, obvykle piibuzné fyzické osoby,
pfipadné do nahradni rodinné péce vybrané¢ho pestouna. Pokud rodice nemohou péci
o nezletilé dité zajistit z divodu, u kterych je predpoklad, ze budou v horizontu né€kolika
mésicl vyfeSeny, je namisté svéfeni ditéte do zatfizeni pro déti vyzadujici okamzitou
pomoc, kde miize takové dité byt az 6 mésich.”?
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V tustavni péci jsou déti jak se soudné natizenou ustavni vychovou, tak déti, které
byly umistény na zadost svych rodi¢t nebo jinych osob zodpovédnych za vychovu
ditéte. Ustavni vychova by méla trvat pouze nezbytné dlouhou dobu, soudné Ize naiidit
ustavni vychovu maximalné¢ na dobu 3 let, posléze je mozné ji prodlouzit a to
1 opakované, pokud stale trvaji divody pro jeji trvani, soud vSak nejméné jednou za
6 mésicl prezkoumava, zda tyto divody stdle trvaji, nebo zda je mozné zajistit ditéti
nahradni rodinnou pé¢i.”?

Soud v rozsudku o nafizeni ustavni vychovy oznaci zafizeni, ve kterém bude dité
umisténo. Piihlizi pfitom k z4jmim ditéte a k vyjadfeni organu socidlné-pravni ochrany
déti. Nesmi vSak byt opomijeno ani pravo rodi¢ii na spolecny zivot s ditétem, pfi¢emz
ustavni vychova je pouze jednou z forem nahradni péce o dité v ptipad€ ze nelze situaci
tesit jinak. Pokud diivody, pro které byla ustavni vychova natfizena, pominou, nebo je-li
mozné ditéti zajistit svéfeni do péfe fyzickych osob, soud bez zbytecného odkladu
ustavni vychovu zru$i a rozhodne, komu dité bude nadale svéfeno.”

Zavizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc

Zatizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc (dale jen ZDVOP) je zafizeni pro
déti, které se ocitly bez jakékoli péce, nebo pokud je jejich Zivot nebo piiznivy vyvoj
vazné ohrozen, ptipadné je-li dit¢ bez péce priméiené jeho véku. Toto zafizeni slouzi
také pro déti fyzicky psychicky nebo dusevné tyrané ¢i zneuzivané, ptipadné pro déti,
u kterych jsou ohrozena jejich zdkladni préava. Péce v takovém zafizeni je
charakterizovana jako zdkladni a nezbytna pro akutné ohrozené déti. Predpoklada se, ze
se jednda o pomoc kratkodobou, nez bude situace vyieSena upravou podminek rodici,
rozhodnutim soudu o svéfeni do péce jiné fyzické osoby, ¢i umisténim do vhodného
zafizeni pobytového typu.”

Diagnosticky ustay

Dle § 5 zakona ¢. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy
ve Skolskych zafizenich a o preventivné vychovné péci ve Skolskych zatizenich
aozméné dalSich zdkond urCuje, ze do diagnostického ustavu se pfijimaji déti
s nafizenym predbéZznym opatfenim, nafizenou ustavni vychovou nebo uloZenou
ochrannou vychovou. Diagnosticky ustav provadi diagnostiku ditéte, ktera je provadéna
formou pedagogickych a psychologickych ¢innosti. V ramci diagnostického tstavu je
détem poskytovano také vzdélavani a terapie prostiednictvim téchto pedagogickych
ginnosti. Kromé téchto zakladnich &innosti vymezuje dalsi ¢innosti, které DDU provadi,
mezi n¢ patii zejména vychovné a socialni pisobeni, zpracovani komplexni zpravy
s doporu¢enim vhodného zatizeni, do kterého by dité¢ posléze mohlo byt umisténo
a podava navrhy vychovnych a vzdélavacich potieb.

3 Srov. VANCAKOVA, Martina. Instituciondlni (iistavni) péce o dité. In: Virtualni knihovna NRP.
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Détsky domov a détsky domov se Skolou

Hlavni ulohou détského domova je poskytovat péci détem s nafizenou ustavni
vychovou, které jsou vSak zaroven bez vychovnych poruch. Tyto déti chodi do béznych
zéakladnich skol, které nejsou soucasti détského domova. Zpravidla jsou zde déti od 3 do
18 let véku. Détsky domov se Skolou se od bézného détského domova 1is$i zejména tim,
ze soucasti domova je i Skola a také v tom, ze zde jsou umistovany déti, které maji
zavazné problémy v chovani, nebo kvili duSevni poruSe vyzaduji vychovné lé¢ebnou
péci nebo maji ulozenou ochrannou vychovu. Zpravidla jsou zde umistovany déti
od Sesti let do ukonceni povinné $kolni dochdzky. Pokud po ukoneni povinné Skolni
dochazky nelze dit¢ kvuli pretrvavajicim porucham chovani vzdélavat na bézné stiedni
Skole a neuzavie-li takové dité pracovni vztah, je pfefazeno do vychovného tstavu.

Vychovny ustay

Vychovny ustav je urCen pro déti starSi 15-ti let, které maji zavazné poruchy
chovani, a u nichz byla nafizena Gstavni nebo ochranna vychova. Ve vztahu k détem
plni zejména vychovné, vzdélavaci a socidlni tikoly. Do vychovného tstavu miize byt
umisténo 1 dit¢ od 12-ti let, pokud ma uloZenou ochrannou vychovu a v jeho chovani
jsou tak zavazné poruchy, Ze nemize byt umisténo v détském domové se Skolou.”®

Socialni pracovnik SPOD se v situaci zapojuje, a pokud neni mozné zajistit pro dité
péci fyzické osoby ¢i osob, zajiStuje nejlepS$i vhodné zatfizeni, které je v zajmu
nezletilého. V pfipad¢ cizinci je vhodné zvazit a ve spolupraci s dalSimi
zainteresovanymi odborniky, ktefi s dit€tem maji osobni kontakt, posoudit, zda
je vzhledem k historii ditéte, a jazykové vybavenosti vhodné nékteré z béznych zatizeni,
kterd nas systém nabizi, nebo zda vyuZit zafizeni pro déti cizince, které je pro specifika
déti cizincli vybaveno a poskytuje tak vétsi zaruku adekvatni péce, které je v z4jmu
kazdého takového ditéte. Zafizeni pro déti cizince je v CR jedno, ziizené MSMT
v Praze.

Zaiizeni pro déti cizince

Zatizeni pro déti cizince bylo zaloZeno Ministerstvem Skolstvi, mladeze
a télovychovy dne 1. 11. 2003. Jednda se o Diagnosticky ustav pro déti cizince
a sttedisko vychovné péce (dale jen ZDC), které sidli na adrese Radlicka 30, Praha.
Cinnost ZDC upravuje zakon &. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni nebo ochranné vychovy
ve znéni pozdéjsich predpist a vyhlaskou €. 438/2006 Sb. ze dne 30. 8. 2006. Zatizeni
se pfedev§im zamétuje na integraci nezletilych cizincii a déti — cizincli bez doprovodu
v Ceské republice pii zachovani jejich socialnich, etnickych, kulturnich a naboZenskych
zvyklosti. Zatizeni poskytuje také metodickou pomoc pro praci s détmi - cizinci
v ostatnich zafizenich pro vykon tstavni a ochranné vychovy.”’

76 Srov. Zakon ¢&. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve $kolskych
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V soucasnosti jsou v zafizeni jak nezletili zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany,
tak déti z ,,problematickych rodin“ cizinct bydlicich na tizemi Ceské republiky, kterym
jsou pro nedostatecnou péc¢i odebrany. ZDC funguje na principu rodinnych bunék
omalém poctu déti. Hlavnim problémem mnoha déti, které piijdou do Détského
domova pro déti cizince, je podle jeho zaméstnancli neznalost CeStiny, ktera jim brani
1 v GspéSném studiu. Kontakt s okolnim svétem mimo obcasnych vylet a dochdzky do
Skoly zajiStuje Organizace pro pomoc uprchlikim (dale OPU), kterd jako jedina do
zafizeni pravidelné — jednou tydné - jezdi.”®

4.5. Nahradni rodinna péce

Nahradni rodinnou péci je minéna péce o nezletilé dité, kterd je vykonavana osobou
nebo osobami, které nejsou biologickymi rodi¢i ditéte.”” V praxi to mize byt nékterd
z téchto variant:

Svéieni ditéte do péce jiné osoby neZ rodice

Pokud existuji v péci o dité okolnosti, které brani rodi¢iim spolehlivé o dité pecovat
a zajistit jeho fadnou vyzivu a vychovu, socidlni pracovnik SPOD piedevsim zjistuje,
jaké jsou rodinné poméry ditéte, uspotada ptipadovou konferenci (v nékterych
ptipadech pouze odd€lend jednani s rodic¢i nebo jinymi zapojenymi osobami), za icelem
zjisténi, zda v rodin¢ existuje ne¢kdo, kdo by byl ochoten a schopen o dit¢ pecovat.
Pokud rodi¢e nejsou schopni o dité peCovat, je mozné, aby si tieti osoba, napiiklad
prarodiCe, teta ditéte apod., podali navrh na svéfeni ditéte do své péfe. Kromée
samotného svéfeni do péce tieti osoby také soud stanovi, v jakém rozsahu bude tato
nova pecujici osoba mit povinnosti a prava k ditéti - tzn. v jakém rozsahu bude dité
zastupovat, jednat jeho jménem, a jaka ma prava pfi spravé jeho majetku.®¢

Péstounska péce a péstounskd péce na pirechodnou dobu

Naéhradni vychovu je mozné zajiStovat obvykle péstounskou péci. Zakon o socidlné
pravni ochrané déti za péstounskou péci oznacuje péci o dit€ poskytovanou osobou
pecujici nebo osobou, ktera je v evidenci.?! Novy ob&ansky zakonik (dale jen NOZ) pak
konkretizuje, Ze péstounska péce je soukromopravni institut rodinné péce, jehoz ucelem
je zejména vykon osobni péfe o dité osobou, ktera neni rodicem nebo porucnikem
ditéte, jestlize tato péCe nemiize byt z objektivnich nebo subjektivnich divoda
vykonavéna rodici. Péstounska péce je tedy v podstaté subsidiarni k péc¢i biologickych
rodicl, je doCasna a to at’ uz je kratkodob4, sttednédobd nebo dlouhodoba. Péstounska

8 Srov. TOSNEROVA, Barbora. Kdy: se iekne Permon (Ustavni péce o déti — cizince v CR) In:
Migraceonline.cz [online]

™ Srov. ZAKOVA, Markéta. Ndahradni rodinnd péce — zékladni informace. In: Narodni informaéni
centrum pro mladez. [online]

80 Srov. PLECITY, Vladimir. Zaklady rodinného prava. Plzen 2009. S. 73-74.

81 Srov. ELIAS, Karel. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou ditvodovou zprivou a rejstiikem.
Ostrava 2012. S. 415-420.
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péce ma vzdy prednost pied ustavni vychovou a musi byt vykondvana v nejlepSim
zajmu ditéte.’?

Svétenim ditéte do péstounské péce nezanikéd vyzivovaci povinnost rodica k ditéti,
soud jim stanovi vyzivné na zdklad¢ jejich finan¢ni situace. Péstoun je povinen
a opravnén o dit€ osobn¢ pecovat, pii vychové vykonava piimefené povinnosti a prava
rodi¢ a v béznych zdlezitostech dit¢ zastupuje, rozhoduje, a informuje rodice
o podstatnych vécech.®3

Agkoliv zakony Ceské republiky upiednostiiuji péstounskou pééi pred péi tstavni,
nezletilé cizince bez doprovodu a tudiz i bez fadné péce, organ socidlné-pravni ochrany
déti na zékladé soudniho rozhodnuti umistuje do ustavni vychovy neziidka. Organizace
pro pomoc uprchlikiim a cizincim se snazi o aplikaci modelu zahrani¢ni praxe, kdy
funguje umistovani nezletilych déti cizincti v rodinach. Jednou z piekazek je vSak
trvaly nedostatek péstount.?*

Z pohledu pracovnika socialn¢ pravni ochrany déti je pro déti cizincti velice
prospe$né byt namisto v Gstavni vychové v péstounské péci a to zejména proto, ze
adaptace a socializace ve funkénim rodinném prostfedi je to nejlepsi, co miize byt
osamocenému ditéti poskytnuto, také s ohledem na fakt, ze vrodiné mu miize byt
vénovana zvysend individudlni pozornost a to nejen po strance socializacni a jazykoveé,
ale také po strance oSetieni traumatu ze ztraty ptvodniho zazemi.

Porucenstvi s péci

Soud stanovi porucnika ditéti v ptipadé€, ze jeho rodice zemfeli, byli zbaveni
rodicovské zodpoveédnosti nebo byl vykon jejich rodicovské zodpovédnosti pozastaven,
pfipadné pokud nemaji zplsobilost k pravnim ukonim v plném rozsahu. Soud
poru¢nikem ur¢i fyzickou osobu, mohou ji byt také manzelé. Obvykle se vychazi z osob
doporucenych rodici, pokud takové doporuceni neni k dispozici, nebo by bylo v rozporu
se zdjmem ditete, soud ustanovi ve spolupraci s OSPOD nékoho z rodiny, nebo jinou
fyzickou osobu, kterd muze porucenstvi a péci o dit¢ vykondvat. Poruénikem ditéte
v ojedinélych piripadech miize byt také OSPOD, ten vSak péci o dité fyzicky nemiize

r~r

vykonavat, tudiZ porucenstvi neni s péci spojeno.®>

82 Srov. ELIAS, Karel. Novy obcansky zdkonik s aktualizovanou divodovou zprdvou a rejstiikem.
Ostrava 2012. S. 415-420.

83 Srov. tamtéz, s. 415-420.

84 Srov. JABLONICKA, Kamila. Opusténé déti cizincii by se mohly [épe integrovat v péstounskych
rodindch. In: Slovo: bulletin pro cizince a o cizincich. Praha 2019 (3). S. 23.

85 Srov. PLECITY, Vladimir. Zdklady rodinného prava. Plzei 2009. S. 85.
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Osvojeni

Osvojeni upravuje § 794 NOZ, ktery definuje osvojeni jako pfijeti cizi osoby za
vlastni. Osvojenim vznikaji vztahy, které jsou obvyklé mezi rodi¢i a jejich détmi.
Osvojitelé¢ maji rodiCovskou zodpovédnost za jimi osvojené déti. Zaroven se vznikem
prav, povinnosti a vztahi k osvojitelim zanikaji vztahy mezi osvojencem a jeho
puvodni rodinou a soucasné s tim také piipadnad prava a povinnosti opatrovnika nebo
poru¢nika, ktery za rodi¢e do té doby prava a povinnosti vykonaval. O osvojeni
rozhoduje soud na zdkladé¢ navrhu fyzické osoby, kterd je pozdéji oznafovana za
osvojitele. Po nabyti pravni moci takového rozsudku je také v knize narozeni matriky
zapsan osvojitel namisto ptivodnich rodict. Zakladni podminkou osvojeni je vzdy
prospésnost osvojeni pro nezletilé dité a spole¢nost. Soudy v takovém ptipad¢ také
zjist'uji, zda Zivotni styl budouciho osvojitele skyta zaruky na fadnou vychovu ditéte.86

4.6. Nasili v rodiné, syndrom CAN

Pojem domaéci nésili je fenomén, ktery nebyl v povédomi verejnosti obvykly, nybrz
se do n¢j dostaval pomalu. Doméci nésili neni vzdy jen nésili mezi dvéma lidmi, kteti
spolu sdileji stejné bydlisté, domacnost a jsou si velmi blizci“®’

V nasi spole¢nosti byla tato problematika dlouho tabu, a vlivem feministického
hnuti v 60. a 70. letech 20. stoleti se o n&j zacala spole¢nost pozd¢ji zajimat. Zakonna
definice v soufasné dobé neexistuje.®® Nejznaméjsi organizace, zabyvajici se
problémem domaéciho nasili, jej definuje jako ,,fyzické, psychické nebo sexualni ndasili
mezi intimnimi partnery, tj. manzely, druhy apod., ke kterému dochazi v soukromi, tedy
mimo kontrolu verejnosti, intenzita nasilnych incidentit se zpravidla stuprniuje a u obéti
vede ke ztraté schopnosti vcas zastavit nasilné incidenty a efektivné vyresit naruseny
vztah, $irsi pojem ,,nasili v rodiné* zahrnuje také ndsili pachané na detech, tzv. CAN
a nasili pachané na seniorech. “®

Doméci nasili pachané na osobach a v rodinach téch, kdo jsou z jiného
sociokulturniho prosttedi, ma sva specifika.”® Pfipadt, kdy se obéti staly zeny cizinky,
bude pravdépodobné jesté vice, nez je skutecné hlaseno, nebot’ nékdy jazykova bariéra
znemoznuje kontakt takto poSkozenych Zen s ufady, policii a dal§imi institucemi.
Dalsim specifikem v tomto ohledu je fakt, ze pobyt cizinky a déti je obvykle vazan na
partnera. Zeny cizinky si vlivem nedostate¢ného pravniho povédomi mohou myslet, Ze
jejich prava nejsou na stejné urovni jako prava jejich partnera a to miize vést az
k zavislosti na ném. [ institut vykdzadni mohou né&které cizinky vnimat jako
neuposlechnuti autority nebo nabozenskych zakoni. Zeny cizinky zde obvykle nemaji

86 Srov. PLECITY, Vladimir. Zdklady rodinného prdva. Plzeti 2009. S. 75.

87 Srov. LEVOVA, Jana, ed. Metodika pro praci s cizinci Zijicimi v Ceské republice, ktefi jsou ohrozeni
domacim nasilim. Brno 2010. S. 26-27

88 Srov. tamtéz, s. 26-27.

8 Cit. BILY KRUH BEZPECH, z. s. Co je a co neni domdci nasili. [online]

% Srov. LEVOVA, Jana, ed. Metodika pro praci s cizinci Zijicimi v Ceské republice, kteri jsou ohroZeni
domacim ndasilim. Brno 2010. S. 41.
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tak irokou socialni sit’ a neziidka jsou jejich piatelé také prateli muze nasilnika. Casto
také poniZzovani a napadani vnimaji pouze jako partnerské neshody.’!

Jakékoli forma nasili na détech se projevuje jako syndrom CAN. Jednd se o zkratku
anglického Child Abude and Neglect. Tento pojem zahrnuje tyrané, zneuzivané
a zanedbavané dité. MuZeme jej charakterizovat jako jakékoli védomé, nenahodné,
védomé 1 nevédomé jednani rodicd, jiné pecujici osoby nebo vychovatelll viici ditéti,
které je danou spolecnosti odmitané, nepfijatelné, nebo posSkozuje télesny, duSevni
i spole¢ensky vyvoj ditéte, nebo v krajnim piipadé zpisobi smrt.”?> Syndrom CAN se
projevuje hrubym, odmitavym nebo ponizujicim chovanim vi¢i ditéti. Zakladni formy
syndromu CAN jsou fyzické tyrani, psychické tyrani, sexualni zneuzivani, zanedbavani,
systémové tyrani, sekundarni viktimizace a Munchhausenliv syndrom iniciovany
rodi¢em.”?

Velice dilezité je uvédomit si, Ze 1 nasili v rodin¢ mezi rodici je pro dité psychicky
velice zatézujici formou tyrani, piesto, ze dit€ nezbytné nutné nemusi byt objektem
fyzického agresivniho chovani.”* Proto je nezbytné situaci fesit. Osoba, ktera je obéti
domaciho nasili se vprvni fadé mlze obratit na policii, kam celou véc nahlési.
Z dlouhodobého hlediska je optimalni obratit se na nékterou z organizaci, kterd se
zabyva feSenim domaciho nasili. V naSem prostiedi je nejznaméjsi instituci tohoto typu
Bily kruh bezpeci. Obvykle takova organizace pomuze obéti diskutovat moznosti
a postupy a poskytuje psychickou podporu, ktera je pro né velice dulezita.

Pro Zenu cizinku je velice podstatné, aby u sebe pro ptipadny odchod od partnera
méla dokument pro policii, v némz by méla byt popsana situace v Ceském jazyce.
Zaroven s tim by v ¢eském jazyce méla mit pozadavek pro policii, aby zaevidovali
vyjezd k napadeni. Stale se totiZ stava, Ze kdyZ policie jinak neZz ¢esky nerozumi, nic
nezapisuji, piesto, e to pozd&ji mize byt vyuZito jako dikazni material. Zendm
cizinkdam je vhodné doporucit, aby mély v telefonu uloZeny podstatné kontakty,
eventualné i1 na konkrétniho policistu, ktery pfipad fesi. V pribéhu souziti s agresorem
je nezbytné veskeré utoky nahravat nebo dokumentovat zranéni, aby bylo mozné je
pouzit pifi podani trestniho oznameni. V pfipadé odchodu od nésilnika je vhodné
zamezit tomu, aby se dozvédél novou adresu obéti a vzit s sebou vSechny dulezité
dokumenty, v ptipad¢ cizinek, u kterych je pobyt vazan na partnera je potom nezbytné
prodiskutovat moznosti, jaké Zena md, pokud dojde k rozvodu ¢i rozchodu. V tomto
hraje velkou roli zohlednéni zv1ast’ zdvaznych okolnosti rozvodu — doméaci nasili.

V ptipadé, ze obéti je dité, nebo pokud dité¢ kvuli nasilnostem rodice vyrista
v nevhodném prostfedi, je namisté pozadat o svétfeni ditéte do své péce, v akutnich
pripadech je mozné vyuzit podani zadosti o vydani usneseni o ptfedbézném opatieni,
kdy soud rozhoduje do 7 dnl. Ve sméru k détem je také dualezita spoluprace se
Skolkou/Skolou. Rodiné cizinct, kde se vyskytlo domdaci nésili, je nezbytné pomoci na
vSech urovnich problémd, které se k domacimu nésili poji, nejen s feSenim akutni faze,

91 Srov. NYKLOVA, Katefina. Zeny cizinky a domdci ndsili. In: Slovo: bulletin pro cizince a o cizincich.
Praha 2017 (2). S. 11.

92 Srov. DUNOVSKY, Jifi. T3 Yrané, zneuzivané a zanedbdavané dité. Praha 1995.

9 Srov. HOFERKOVA, Stanislava; SVRCINOVA Linda. Téma kapitoly: Syndrom CAN. [online]

% Srov. LEVOVA, Jana, ed. Metodika pro praci s cizinci Zijicimi v Ceské republice, kteri jsou ohroZeni
domacim ndasilim. Brno 2010.
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nebo faze odchodu, ale i nésledné psychologické pomoci a to vSem tucastniklim,
zejména détem.”

V ramci projektu ,,Stop domacimu nasili u osob jinych etnik — zavedeni novych
metod a postupii v ramci spoluprace se zemémi EU* vznikla, pod vedenim autorky
Mgr. Jany Levové, uziteCna a obsahla publikace ,, Metodika pro praci s cizinci Zijicimi
v Ceské republice, kteri jsou ohrozeni domacim ndsilim .9

4.7. Cizinec ve $kole — inkluzivni $kola

Povinna skolni dochazka a s tim spojené komplikace pro déti, které jsou cizi
narodnosti, mizou dovést jinak bezproblémovou rodinu na oddéleni SPOD. Velice
castym diivodem, proc Skola takové ptipady hlasi, je, ze bud’ dité, nebo rodice, nebo
celd rodina prakticky neumi vibec Cesky a to komplikuje vzdélavani ditéte a jeho
za€lenéni do kolektivu.”’

Déti cizincti v naSich Skolach pochopitelné piibyva, coz dokazuji i statistiky
MSMT. Za poslednich pét let se podet déti cizinct zvysil o 33,5 %. V roce 2018/2019
byly pocty déti-cizincl na zékladnich Skolach 3 % z celkového poctu déti. Vyssi pocet
déti cizincl je znatelny zejména ve vétSich méstech. V Praze je to 9 %, v Plzni 6 %.

Mnoho zaki cizincli neovldda cestinu, jakozto vyucovaci jazyk, na dostatecné
urovni. Tento fakt jim komplikuje jak vzd€lavani, tak zaclenéni se do kolektivu. Na tyto
déti mysli Skolsky zakon, ktery jim zarucuje narok na jazykovou vyuku. Také déti
s Ceskou narodnosti, ale zkuSenosti migrace do jiného statu mohou, ale nemuseji mit
znalost ¢estiny na takové trovni.”®

Pracovnici SPOD zejména v mensich obcich, kde praxe zavadéni asistentt a vyuky
¢eského jazyka neni stale jest¢ zavedena, by méli se Skolou tuto mozZnost komunikovat,
a zejména rodi¢im zprostfedkovat informaci o tom, Ze je vhodné s ditétem navstivit
Skolské poradenské zatizeni za ucelem zajiSténi asistenta pedagoga. Pracovnik SPOD
srodi¢i také miize dale hledat moznosti odpolednich krouzka ceStiny jako druhého
jazyka v ramci ZS. Z vyzkumi spoleénosti META o. p. s. a feditelt $kol (Ceska $kolni
inspekce, 2015) ovSem vyplynulo, ze jen 3 % Skol maji takové odpoledni krouzky
ceStiny a pouze 13 % Skol vyuziva krajem poveienou Skolu vyukou ceStiny jako
druhého jazyka. I pfesto je zejména na rodi¢ich, aby svému ditéti zajistili co nejlepsi
zpusob, jak se CeStinu doucit. Vhodnym zpusobem, ktery pracovnici socialné pravni
ochrany déti mohou doporucit a zprostiedkovat, je vyuziti sluzeb nékteré neziskové
organizace.”

Skoly jsou v tomto sméru stale jesté nedostate¢nd systémové podporované a je
nezbytné nutné, aby rodice, Skola i pracovnici SPOD jako tym hledali vhodné feSeni pro

9 Srov. NYKLOVA, Katetina. Zeny cizinky a domdci ndsili. In: Slovo: bulletin pro cizince a o cizincich.
Praha 2017 (2). S. 11-12.

% Srov. LEVOVA, Jana, ed. Metodika pro praci s cizinci Zijicimi v Ceské republice, kteri jsou ohroZeni
domdacim nasilim. Brno 2010.

97 Srov. SOUKUPOVA, Lucie. Co komplikuje pedagogiim ZS vzdélavani cizojazycnych déti? In: Slovo:
bulletin pro cizince a o cizincich. Praha 2019. S. 10-11.

%8 Srov. tamtéz

9 Srov. tamtéz
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zlepseni situace ditéte. Podplrna opatieni, ktera je mozné dle skolského zékona § 16
vyuzit, stanovuje pedagogicko-psychologicka poradna. Legislativa v tomto ohledu vSak
nepocita s tim, Ze déti prichazeji do tfid 1 v pribéhu roku a neni tak mozné jim okamzité
zajistit podporu v takové mife, jakou vyzaduji a ktera by jejich skutecné potieby
pokryla. Z pilotnich projektd v CR i zahrani¢i je prokdzano, Ze intenzivni vyuka
ceského jazyka ihned po pfichodu ditéte mad na kvalitu a rychlost zaclenéni se do
kolektivu velice vyznamny vliv. Socidlni pracovnik také v diskuzi s pedagogickymi
pracovniky tyto motivuje a ocefiuje jejich snahu empatického ptistupu vici ditéti cizi
narodnosti. Smérem k feditelim Skol by méla byt komunikovana mozZnost Gcastnit se
Programu na podporu pedagogickych pracovnikii pfi praci s détmi — cizinci.!?? Vice
0 zminéném programu lze nalézt na strankach organizace META. 10!

4.8. Tiziva finan¢ni situace rodiny, kdy je dité v ohroZeni

Tizivou finan¢ni situaci v kontextu této prace je myslen zejména stav, kdy rodina
neni schopna z pfijmul, kterymi disponuje uhrazovat potieby, které ma. V naSem
socialnim systému bych pro takovou rodinu vyuZzila pojmu rodina ve stavu hmotné
nouze. Za osobu, ¢i rodinu v hmotné nouzi se dle zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi povazuje jednotlivec, ¢i rodina, kterd nema dostate¢né piijmy a jeji
celkové socidlni a majetkové poméry nejsou dostacujici pro uspokojeni zédkladnich
zivotnich potfeb na urovni pfijatelné pro spole¢nost. Zaroven si vSak tyto piijmy
nemuze z objektivnich divodd zvysit napiiklad uplatnénim narok a pohledavek,
naptiklad ziskanim dluzného vyzivného, prodejem hodnotného majetku nebo jeho
vyuzitim a vyiesit svou tizivou situaci vlastnim p¥i¢inénim.!0?

Cizinci patii do skupiny obyvatel, ktera je vice ohrozena a to zejména proto, ze kvili
jazykové bariéfe mohou mit problém sehnat 1épe placené zaméstnani s fadnou pracovni
smlouvou, potencialné jsou ohroZeni také nekalymi praktikami zamé&stnavatell, pied
kterymi se jen tézko brani, zvlaste kdyz se neorientuji ve svych pravech a povinnostech,
mohou se u nich vice objevovat problémy v zaméstnani, problémy se sehnanim
dostatecné placeného zaméstnani. V dobé€, kdy nejsou zaméstnani a nemaji zfizené
pojisténi, hrozi riziko velkych nédkladi za 1ékaiské vykony, které jsou nezbytné a které
obvykle hradi pojistovny. V ramci podpory ze strany statu lze rodin€é pomoci davkami
bud’ pojistnymi, nebo nepojistnymi a to dle kritérii, kterd musi zadatel pro jejich
vyplaceni spliiovat. U pojistnych davek se jedna zejména o hrazeni plateb pojistného
a nasledné splnéni podminek pro vyplatu davky. Mezi pojistné davky, kterych mohou
cizinci vyuzit, patii zejména podpora v nezaméestnanosti, nemocenska a penézita pomoc
v mateistvi. Nepojistné davky jsou vyplaceny na zékladé posouzeni naroku clovéka —
posuzuje se obvykle zivotni situace a podminky, ve kterych ¢lovék Zzije, a zaroven
splnéni podminek, za kterych je mozné davku vyplatit. Mezi tyto davky patii davky

100 Sroy. SOUKUPOVA, Lucie. Co komplikuje pedagogiim ZS vzdélavani cizojazycnych déti? In: Slovo:
bulletin pro cizince a o cizincich. Praha 2019. S. 10-11.

101 Srov. META. Vyukové materidly nejen pro zdiky s odlisnym mater'skym jazykem. In: Inkluzivniskola.cz
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statni socialni podpory a hmotné nouze. Druhy finanéni podpory a podminky pro
poskytovani této jsou popsany v piiloze ¢. 5.103

4.9. Kurator pro déti a mladez

Socialni kurator je zaméstnanec obecniho tfadu obce s rozsifenou piisobnosti, ktery
vykonavé socidlné pravni ochranu déti vyzadujicich tzv. ,,zvySenou pozornost®“. Mezi
tyto déti patii zejména ty, které vedou zahal¢ivy a nemravny Zivot, nechodi do Skoly,
nepracuji, 1 kdyZ nemaji ptijem dostatecny pro jejich vlastni obzivu, piji alkohol, uZivaji
drogy, prostituuji, spachaly trestny ¢in nebo €in jinak trestny, pfipadné se opakované
dopoustéji utékt od rodicl, nebo jinych osob, kterym jsou svéfeny do péce. Socidlni
prace kuratora pro déti a mladez spociva v poskytovani pomoci ditéti a jeho roding, tak
aby bylo zamezeno nebo zmirnéno opakovani poSkozovani jeho psychického, fyzického
a socialniho vyvoje. Kurdtor se zamétuje na déti, které jsou ve styku s osobami nebo
skupinami, které pozivaji alkohol, nebo navykové latky, pfipadné pachaji trestnou
¢innost, také na dé€ti z rodin s nizkou sociadlni Grovni, nabizi détem programy, kde déti
mohou aktivné travit ¢as. Pro déti, které ukoncily povinnou Skolni dochazku, poméha
pfi ziskdni moznosti pokracovat v piiprav€é na dalS$i povolani, pfipadné také
spolupracuje s UP pii nalezeni vhodného zaméstnani pro ditd star§i 15-ti let, které
ukoncilo skolni dochazku. Mimo tyto Cinnosti také monitoruje s pomoci kol a dalSich
instituci u déti projevy nesnaSenlivosti nebo nasili, pracuje na zamezovani pronikani
neptiznivych socialnich a vychovnych vzorcti mezi ostatni déti, poméha détem, které jiz
problémy maji prekonavat tyto obtize, které¢ by mohly vést k nevhodnému chovani, ¢i
trestné ¢innosti.!04

Mezi détmi, na které se prace socialniho kuratora Casto zamétuje, jsou déti
s nafizenou Ustavni vychovou z divodu zavaznych vychovnych problémt a mladistvi
s uloZzenou ochranou vychovou. Témto nezletilym détem pomaha také po ukonceni
ustavni vychovy. Zaroven s touto cCinnosti se socidlni kurator pro déti vénuje
analyzovani situace v oblasti socidln¢ nezadoucich jevil u nezletilych a navrhovani
preventivnich opatfeni, ucastni se piestupkového fizeni vedeného proti mladistvému,
navstévuje mladistvé vzaté do vazby a ve vykonu trestniho opatieni odnéti svobody,
spolupracuje se stiediskem Proba¢ni a media¢ni sluzbou a také véznicemi.!0

Specifikem v piipadé déti cizincti kromé mozné jazykové bariéry ditéte nebo
rodi¢l, kterou lze teSit pomoci tlumocnika, muize byt pravé zatéz ditéte ndrocnou
zivotni situaci, které bylo vystaveno pii imigraci do nové zemé¢. Nezletilé dit€¢ mize na
zmeénu prostiedi reagovat rizné a ne vzdy si poradi s tim, jak s novou zivotni etapou
spravné nalozit, proto je ukolem socidlniho kurdtora pficiny probléma ditéte
identifikovat a pomoci je rodiné efektivné fesit. Pfipadem ditéte cizince, které se po
dlouhodobém sporu rodi¢t octilo v Ceské republice bez jakékoliv znalosti ¢eského
jazyka se zabyva kazuistika, ktera je popsana v ptiloze €. 2.

103 Srov. CENTRUM PRO INTEGRACI CIZINCU. Systém socidlnich ddavek - nedostatecny prijem
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Pritézujicim faktorem rodiny cizince muze byt také nizkd orientace rodict
v moznostech, jaké pii zvladani vychovy déti se zvlastnimi vychovnymi potiebami,
maji. V zemi piivodu rodiny mize obdobnd pozice pracovnika, ktery se zamétuje na
déti a mladez vyzadujici zvySenou pozornost nemusi byt zavedena viibec, mize mit
mnohem represivnéjsi charakter nebo muze vyuzivat jinych metod k feSeni problému
spojenych s vychovou ditéte a v rodi¢ich to muze vzbuzovat urCity strach nebo
neochotu ke spoluprici.

Seberizikovéjsi projevy nezletilého byvaji disledkem nedostatecné uspokojenych
potteb rodinnych, osobnich a socidlnich, vztahovych. Proto je vhodné misto
,vychovnych problémi ditéte* pouzivat spiSe termin ,,zvlastni potieby ditéte souvisejici
s jeho vychovou 106

4.10. Nezletily cizinec bez doprovodu

Za nezletilého cizince bez doprovodu (dale jen NBD) je pro ucely socialné pravni
ochrany déti povazovan cizinec mlads§i 18-ti let, ktery pficestuje na uzemi CR bez
doprovodu dospélé osoby, kterd jej ma v péci a to po takovou dobu, po kterou o néj
fakticky tato dospé€la osoba nepecuje a také dité cizi narodnosti, které po piijezdu na
naSe uzemi dospéla osoba, kterd jej ma v péci opustila.!%7 Nejcast&ji jsou timto
doprovodem mysleni rodice, kteti za dit€¢ zodpovidaji. Status nezletilého bez doprovodu
tak bude mit i dité, které jiz v porodnici opusti matka cizinka a zaroven jeho otec
nebude mit moznost jej prevzit do své péce nebo se nebude na naSem Uzemi vibec
vyskytovat. Dal$imi p¥ipady mohou byt déti cizinci, ktefi na uzemi CR pobyvaji jiz
delsi dobu, ale jejich rodi¢e zemiou, ¢i musi nastoupit vykon trestu odnéti svobody
apod., kdy péce o dité fakticky neni zajisténa.'®

Postup OSPOD se v piipadé déti cizincii bez doprovodu, ktefi maji na Gizemi CR
opravnéni k pobytu delsi nez 90 dni, se vyrazné neliS§i od postupu u déti s ceskou
narodnosti.'® V pFipadé déti cizinci je nejvétsi odlisnost od poskytovani SPOD détem
s Geskou narodnosti zohlednéni zahrani¢niho prvku, kdy je spoluprice s UMPOD
vedena také v tom smyslu, Ze je provéfovana moznost navratu do zemé puvodu, kde
dit¢ mnohdy mutze mit piibuzné ¢i znamé, se kterymi ma navazané vztahy a ktefi by je
mohli pfevzit do péce. Do ptisobnosti OSPOD dle § 2 zédkona o socialné pravni ochrané
deéti spadaji 1 nezletili cizinci bez doprovodu, ktetfi potradaji o mezinarodni ochranu.
Nespadaji sem viak déti, které vstoupili na tizemi CR neopravnéné, nebo je jejich
povoleni k pobytu na dobu kratsi nez 90 dni.!'® V ptipadé té&chto déti se poskytovani
socialné pravni ochrany déti nezletilym cizincim bez doprovodu rodi¢li nebo jinych
odpovédnych osob se tidi § 37 zdkona o SPOD. Jednd se o zvlaStni piipady, kdy

106 Srov. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Metodickd prirucka pro kurdtory pro déti a
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k postupu obecnich uradii obci s rozsirenou piisobnosti pri poskytovani socialné-pravni ochrany
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piislusny obecni ufad s rozSifenou pusobnosti ma nékolik moznosti feSeni takové
situace. Pfedevsim se jedna o podani navrhu na predbézné opatieni podle § 924 Nového
obc¢anského zdkoniku, podani ndvrhu na ustanoveni poru¢nika nebo opatrovnika ditéte,
piipadné podani nadvrhu na Gstavni vychovu ditéte nebo zprostfedkovani umisténi ditéte
v azylovém zafizeni. Obecni Ufad je v téchto piipadech povinen ucinit pfislusné kroky
k zajiSténi zakladni péce o dit&, posléze informovat obecni ufad s rozsifenou ptisobnosti
a tento dale informuje a spolupracuje na daldim feSeni situace ditéte s Ufadem pro
mezinarodni ochranu déti.!!!

V piipad¢ feSeni situace nezletilého cizince se postupuje opét v nejlepSim zajmu
ditéte, kdy neni vyloucena ani péstounska péce, nebo péce jiné fyzické osoby, mnohdy
touto osobou muize byt dospély, ktery se v té dobé nachazi také na uzemi CR a ma
k ditéti kladny vztah a péci o néj je schopen zajistit. V okamziku, kdy je meritornim
rozhodnutim rozhodnuto o svéfeni NBD do ndhradni péce a toto rozhodnuti nabude
pravni moci, ziskava dité podle zakona o pobytu cizinct opravnéni k trvalému pobytu.

Pii zajisténi nezletilého cizince bez doprovodu policii CR je kontaktovan OSPOD
v pfipad€, Ze cizinec je nezletily, nebo prohlasi, Ze je nezletily a péce mu bude
poskytovana do doby, nez je prokézan opak V ptipad¢ déti blizkych veku 18 let je Casto
tézko prokazatelny veék, nebot’ tyto osoby jsou bez dokladd, proto se jim poskytuje
ochrana stejn¢ jako by nezletili byli. OSPOD nezajistuje ovéfovani véku. OSPOD
v ptipad¢ zajiSténi nezletilého bez doprovodu poddva ndvrh na piedbézné opatieni,
nezletily je lékafsky vySetfen a umistén do Zatizeni pro déti vyZadujici okamzitou
pomoc, piipadné do jiného Skolského zatfizeni. V pfipad¢€, ze je nezletily infekeni, je
nutna hospitalizace na infek¢nim oddé¢leni.

Do doby, neZz soud rozhodne o pfedb&ézném opatieni, kter¢ OSPOD podal, je
opatrovnik povinen zajistit nezletilého. Bézné v takovych piipadech je umisténi do
ZDVOP na zadost OSPOD a nebo svéteni do péce pribuzného, ktery se zaruci, ze se
o nezletilého postard. V piipad¢, ze se jednd o ptipady, kdy je nutné ovétit veék ditéte,
nebo se jedna o dité, které pochézi ze zcela odlisného kulturniho prostiedi a nerozumi
viubec Cesky nebo je traumatizovan tézkymi zazitky (vale¢né konflikty v zemi ptivodu
apod.), je vhodné vyuzit umisténi v Zafizeni pro déti cizince, diagnostického tUstavu,
sttediska vychovné péce a zékladni Skoly v Radlické 30 v Praze.

Pfi nutnosti pfevozu nezletilého cizince ptred vydanim ptedbézného opatieni
soudem miiZze socialni pracovnik SPOD pfi pievozu pozadat o soucinnost cizineckou
policii. Po vydéani pfedbézného opatieni je nezletily cizinec pfevezen vozidlem soudu,
ptipadné Policii CR, pokud se na né soudni vykonavatel obrati.

Po dobu trvani ptfedbézného opatfeni socidlni pracovnik SPOD zajistuje
nejvhodnéj$i teSeni situace ditéte, pfiCemz primarnim cilem je repatriace, neboli
navraceni do zem¢& puvodu, anebo slouceni s jeho rodinou v zemi, kde se rodina
nachazi. Ne vzdy je vSak repatriace mozna s ohledem na nejlepsi zajem ditéte (naptiklad
v ptipadech, kdy dit€¢ pozada o mezinarodni ochranu z divodu ohroZeni jeho Zivota ¢i
prav v zemi jeho plivodu). Pokud neni moZna ani repatriace a ani slouceni s rodinou
v misté jejich bydliste, je nezbytné rozhodnout meritorné a to zasadné do 18. roku véku
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ditéte, jinak po této dobé by tento mlady dosp€ly nemél zadné opravnéni pobyvat na
naSem uzemi.

Co se tyCe zajiSténi tlumocnickych sluzeb v prabéhu vykonu SPOD, ty jsou
hrazeny z dotaci MPSV na vykon SPOD. V mnoha piipadech, kdy dité ¢esky nerozumi
viubec nebo velmi malo, je moznost vyuziti pfekladu do jeho jazyka naprosto
nezbytnym pozadavkem a je v z4jmu nejen ditéte ale i celé intervence.

Socidlni pracovnik SPOD soucasné informuje zastupitelstvi statu, ze kterého
nezletily pochézi, o jeho piitomnosti zde na izemi CR, pouze v piipadech, kdy nezletily
zadd o mezinarodni ochranu, tuto informacni povinnost socialni pracovnik nema,
naopak jak z povahy véci vyplyva, plati ptisny zédkaz pfedani informace o pobytu ditéte
cizince na uzemi CR jeho domovskému statu. Informace zastupitelskému tfadu zemé
ptivodu tedy sociadlni pracovnik pfeddava az po konzultaci moznosti podani zadosti
o ud¢€leni mezinarodni ochrany. V ptipad¢ kontaktovani zastupitelského uradu, ktery ma
sidlo mimo Ceskou republiku, je mozné pozadat o pomoc pii zkontaktovani tohoto
tfadu Utad pro mezinarodné pravni ochranu déti.

Dtlezitou otdzkou u déti cizincl je také zdravotni pojisténi. Vzhledem k tomu, Ze
dokud neni Zadnym zpisobem rozhodnuto, nemaji ani narok na hrazeni lékatské péce
z vefejného zdravotniho pojisténi, je nezbytné pomeéry nezletilého upravit co nejdiive
predbéznym opatfenim. Posléze je zdravotni pojisténi vazéno na okamzik
vykonatelnosti tohoto predbézného opatieni, v piipad¢ predbéznych opatieni se jedna
o okamzik jejich vydani.!?

V piipadé NBD je zékladni otazkou také zajisténi zdkladni Skolni dochazky, ktera
je u nas povinnd v rozsahu 9 let. V takovém pfipadé€, kdyz nejsou rodice Zadnym
zptisobem dosazitelni, ptihlaSuje k povinné Skolni dochazce opatrovnik nebo porucnik,
coz bude ve vétsing ptipadl prisluSny OSPOD. Opatrovnik zejména dohliZi na to, aby
ditéti cizinci byla poskytnuta nalezitd podpora vzhledem k jeho specifickym potiebdm
v oblasti porozuméni a pochopeni odlisného kulturniho prostfedi. Také piihlaSku na
stitedni ¢i vys$$i odbornou skolu by mél po nélezitém pouceni ditéte cizince podavat
opatrovnik. Ten pii vybéru takové Skoly postupuje tak, jako je to bézné v rodinach
anezletily musi byt do procesu vybéru Skoly skutecné zapojen, informovan
o0 moznostech a vybrat tuto Skolu ve spolupraci s OSPODem, ktery ptihlasku posléze
podava. Ve skole muze byt velkym problémem jazykova bariéra. Timto problémem se
vice zabyva kapitola 4. 7. o inkluzivnim vzdélavani.!!?

112 Sroy. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Metodické doporuceni MPSV ¢.1/2016
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5. ORGANIZACE ZAPOJENE DO RESENI NEPRIZNIVE
SOCIALNI SITUACE DETI — CIZINCU

Organizacemi zapojenymi do feSeni ohrozujici ¢i nelehké situace mohou byt jak
statni instituce, tak nestatni neziskové organizace, i organizace zfizované cirkvemi.

V praci socidlniho pracovnika ufadu, ktery je opatrovnikem ditéte cizince, mohou
znamenat vyznamnou podporu pii feSeni dil¢ich ukoli, které jsou potiebné pro zdarnou
stabilizaci rodiny, zaroven vSak nespadaji do kompetence socialniho pracovnika SPOD.
Pti vyjednavani na ptipadovych konferencich rodiny, pfi pfiprave individualniho planu
1 pfi pomoci s naplnénim jednotlivych krokli, vinima socialni pracovnik tyto organizace
jako partnera, ktery je rodiné nadpomocen, paklize o to rodina cizince projevi zajem.
V nasledujicich kapitolach jsou uvedeny nejdilezitési instituce a organizace, které se
praci s cizinci zabyvaji.

5.1. Urad pro mezinarodné pravni ochranu déti

Od roku 1957 u nas existovalo Ustfedi pro mezinarodn& pravni ochranu mladeze,
které vSak zaniklo pocinaje 1. dubnem 2000, kdy byl zdkonem o socidlné pravni
ochrang déti zfizen Ufad pro mezinarodni ochranu déti (déle jen UMPOD) se sidlem
v Brné a viechny prava a zavazky timto dnem piesly z Ustiedi na Ufad. Od 1. dubna
2000 byl Utad pro mezinarodnd pravni ochranu déti pieveden do pisobnosti
Ministerstva prace a socialnich véci (difve Ministerstvo spravedlnosti). Ufad poskytuje
socidlné- pravni ochranu primarn¢ détem do dovrSeni 18 let, ale v nckterych
specifickych pfipadech pomdhd 1 osobam star§Sim (napf. pfi vymahani vyzivného
zletilého ditéte, které studuje apod.)

Hlavni tfi oblasti, ve kterych Ufad piisobi, jsou:

1) Vymahani vyzivného pro déti, které ziji v Ceské republice od osob, od
povinnych osob, které Ziji v cizin¢ a naopak vymahani vyzivného pro déti v ciziné od
osob povinnych, které ziji v CR. Tato oblast pfedstavuje cca 80 % &innosti Utadu.

2) Reseni piipadi protipravniho piemisténi déti z Ceské republiky do ciziny
a naopak z cizich zemi do Ceské republiky, tzv. ,,mezinarodni tinosy déti“. Tato agenda
je cca 15 % teSenych ptipadu.

3) Zprosttedkovavani mezinarodniho osvojeni. Timto je rozuméno osvojeni déti
z CR do ciziny nebo naopak z ciziny do CR. Takovych piipadi je cca 5 % z celkového

poctu.'14

Pro OSPOD a dalsi instituce &i organizace je velmi podstatnou alohou Utadu
poskytovani poradenstvi a pravni konzultace, kdy cilem téchto tohoto poradenstvi je
piedchézeni feSeni probléml soudni cestou a dosdhnout feSeni sporu mezi rodici
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dohodou — napt. placeni vyzivného dobrovolné, zprostfedkovani dohody o navraceni
ditéte do péce opravnéné osoby, uprava styku rodice s ditétem.

Mezi konkrétni ¢innosti, které Utad vykonava ve vztahu k détem cizinctim, patfi
zprostiedkovavani osobnich dokladt a jinych listin do/z ciziny, spoluprace se statnimi
organy nebo institucemi obdobnymi Utadu ciziho statu, je-li to zapotiebi, tak také
poskytovani soucinnosti dal§im zafizenim ¢i pravnickym osobam v feSeni situace déti
zapojenych. Ufad pomaha patrat po rodi¢ich ditéte Zijicich v ciziné a u osob povinnych
vyzivou zjiStuje majetkové a vydeélkové pomery pro stanoveni vyzivného,
zprostfedkovava podani navrhi, které smétuji k zajisténi plnéni vyzivovaci povinnosti
a urceni otcovstvi. Poméha také patrat po rodi¢ich ditéte, které podalo zaddost o udéleni
mezinarodni ochrany, kterému byl udélen azyl nebo dopliikkova ochrana (viz.
piiloha &. 1) a na izemi CR se nachazi bez doprovodu osoby starsi 18-ti let, ktera by za
dité odpovidala.!!'s Utad dale fesi osvojeni v ciziné a v piipadé osvojeni ditéte z ciziny
zjistuje, v jakych socidlnich podminkach dité zije, zprostfedkovava osvojeni, dava
souhlas k osvojeni ditéte do ciziny. Kompletni ptehled ¢innosti, které Utad vykonava je
specifikovan s odkazy na dalsi legislativu v zakoné €. 359/1999 Sb. o socialné pravni
ochrané déti.!16

5.2. Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra

Otazky azylu a migrace jsou plné¢ v kompetenci nejen Ministerstva vnitra, ale také
Odboru azylové a migraéni politiky (dale jen OAMP) a Policie Ceské republiky.
Ministerstvo vnitra CR zfidilo 1.ledna 1996 Spravu uprchlickych zatizeni (dale jen
SUZ). SUZ je rozpoctova organizace, kterd je podiizena naméstkovi ministra vnitra
pro vetejny pofadek a bezpecnost. Sprava uprchlickych zatizeni spolupracuje s vladnimi
a mezinarodnimi institucemi, samospravou a nevladnimi organizacemi. Nékteré
programy, zejména programy prevence, integrace, repatriace, vybaveni stredisek a dalsi
sluzby klientim jsou od roku 2006 spolufinancovany z prostfedktt Evropského
uprchlického fondu. Od roku 2009 SUZ cerpa prostiedky také z Evropského
navratového fondu a Evropského fondu pro integraci statnich ptislusnikt tetich zemi.
Zaroven provozuje SUZ sit’ center na podporu integrace cizincti v krajskych méstech
a ma ve své sprave také zatizeni pro zajiSténi cizincl. Prostfednictvim SUZ zabezpecuje
Ceska republika sluzby pro zajisténi ddstojnych podminek Zadateld, azylanti
a zajisténych cizincl. Pfitom vychazi ze zakonl ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl na
tizemi CR a zakona &. 325/1999 Sb. o azylu.!!”

Mezi poskytované sluzby patii obstaravani provozu pobytovych sluzeb pro cizince
mimo EU dle standardii kvality ubytovani, poskytovani stravy, vykon socidlni prace dle
zakona ¢.108/2006 Sb. v Centrech na podporu integrace cizinct, bezplatné tlumoceni
apravni poradenstvi, =zajiSténi lékaiské a psychologické péce, pedagogicka
a volnocasova c¢innost ve stfediscich a v centrech pro podporu integrace, tkony

115 Srov. MACELA, Miloslav. Zdkon o socidlné-pravni ochrané déti: komentdr. Praha 2019. S. 447 - 448,
116 Srov. tamtéz.

"7 Srov. SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIiZENI MINISTERSTVA VNITRA. O nds: Zékladni
informace o nasi organizaci. [online]
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repatriace, dobrovolné névraty, zapojovani se do Programu boje s nelegalni migraci
a Programu pomoci obétem obchodu s lidmi, vyplaceni ptispévku obcim, ve kterych se
nachazi stiediska SUZ.!'!8

Socialni sluzby jsou poskytovany v nékolika rovinach. Je to pfedevSim rovina
diagnostickd, informacni, zprostiedkovatelska, poradenskda, v neposledni fad¢ také
krizova intervence, efektivni a lidsky zptsob podpory klienta a jeho rozvoje, podpora
pfizplsobeni se na ndroky a podminky situace a nového prostredi, zprostiredkovani
zdrojii a sluzeb, jako prevence socialni vylou€eni. Socidlni pracovnici maji béhem
vykonu své profese moznost vyuziti tlumo¢nika. Kromé jazykové bariéry musi
prekonavat také sociokulturni rozdily. Co se socidlni prace a zejména socialni prace
s détmi tycCe, pracovnici v azylovych zafizenich pracuji mimo vSechny jiné socialni
skupiny, také s nezletilymi a jejich rodinami, v€etné netiplnych rodin.

Détska centra v piijimacich a pobytovych zafizenich a v zafizenich pro zajisténi
cizincl jsou prostorem, kde déti mohou travit volny ¢as a nabizeji 1 ¢innosti obdobné
tém v predSkolnich zatizenich, kdy s détmi pracuji vychovatelky a détem je k dispozici
vybaveni odpovidajici jejich véku a potfebam. Déti se tak mohou vSestranné rozvijet,
pro piedskolni déti jsou détska centra jako matefskd Skolka a pro Skolou povinné déti
funguji jako druzina. Zaroven potadaji pro déti vylety, sportovni a vzdélavaci akce
a prispivaji k jejich poznavani eské spolecnosti.

SUZ MV pfi provozu ubytovacich zatizeni dba na bezpeci klientd. Pti ubytovavani
déti nebo osamélych rodi€i s nezletilymi détmi se snazi reflektovat jejich specifické
naroky na bydleni a sluzby, v souladu se Smérnici Rady 2003/9/EC z27. 1. 2003,
kterou se stanovuji minimalni zaruky pfijeti zadatelti o azyl.!'”

Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany jsou pojisténi z vefejného zdravotniho
pojisténi. Znamena to, Ze mohou narokovat psychologické sluzby v rozsahu hrazeném
z vefejného zdravotniho pojisténi. SUZ tak sanuji potfebu feSit stresové situace,
vznikajici v nédvaznosti na to, ze prostfedi, kde migranti pobyvaji je velmi riznorodé,
jsou tam klienti z mnoha oblasti svéta a kazdy ma jiné potfeby. V tomto ohledu je opét
bran vétsi zietel na nezletilé déti a dalsi vice ohrozené skupiny.!'2°

Centra na podporu integrace cizincii

Sprava uprchlickych center, kterd je spravovana Ministerstvem vnitra, postupné
oteviela v ramci projektu ,, Koncepce integrace cizincii“?! 10 krajskych center na
podporu integrace cizincli. Tyto centra jsou v soucasné dob¢ financovany z narodniho
programu Azylového, migracniho a integracniho fondu a jejich cilem je podpora
a zaji§téni realizace integraéni politiky Ceské republiky, zejména cizinct ze tietich zemi
(mys$leno mimo EU), ktefi zde maji legalni pobyt, tim je povoleni k dlouhodobému
pobytu, trvalému pobytu nebo dlouhodobé vizum, ptipadné povoleni k pfechodnému

118 Srov. SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZEN{ MINISTERSTVA VNITRA CR. Nasi klienti. [online]
119 Srov. KABELEOVA, H. Smérnice rady 2003/9/EC z 27. 1. 2003 stanovujici minimalni zaruky prijeti
Zadatelui 0 azyl. In: Migraceonline.cz [online]

120 Srov. SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI MINISTERSTVA VNITRA CR. Nasi klienti. [online]
121 Srov. PAVELKOVA, Barbora. Koncepce integrace cizincii na iizemi CR. European commission.
[online]
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pobytu rodinného ptislusnika EU. Zahrnuti jsou také cizinci, ktefi se nachéazeji v fizeni
o udéleni viza za ucelem strpéni pobytu na uzemi CR, v fizeni o udéleni povoleni
k dlouhodobému pobytu, trvalému pobytu nebo pifechodnému pobytu rodinného
prislusnika a dale také osoby, kterym byla udélena mezinarodni ochrana (azyl,
doplitkkova ochrana). Primarnim cilem je tedy integrace cizinci do majoritni spolecnosti.

Sluzby, které centra poskytuji, jsou zdarma, jedna se hlavné o socidlni poradenstvi,
pravni poradenstvi, kurzy ceského jazyka, tlumocnické kurzy, sociokulturni kurzy,
vzdélavaci a kulturni akce, a provoz internetového pracovisté a knihovny.!??

5.3. Odbor azylové a migraéni politiky a Cizinecka policie CR

Odbor azylové a migracni politiky

,,Odbor azylové a migracni politiky je utvarem Ministerstva vnitra pro vykon
plisobnosti vymezené ministerstvu v oblasti mezindrodni ochrany, uprchlictvi, vstupu
a pobytu cizincii, koncepce integrace cizincu, statniho integracniho programu
a schengenské spoluprdace. Odbor je utvarem ministerstva pro Fizeni organizacni slozky
statu Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra, predklada navrhy na zrizeni ¢i
zménu charakteru azylovych zarizeni nebo zarizeni pro zajisténi cizincii. “'%3

Cizinecka policie

Hlavni ukoly odboru cizinecké policie vymezeny v § 164 zakona ¢. 326/1999 Sb.,
o pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont. Cizinecka
policie se zabyva pobytovou kontrolou, patranim, vede pobytové agendy, agendu
dokladt, dokumentuje trestnou ¢innost a jind protipravni jednani. V kompetenci tohoto
subjektu je také ochrana vnitinich hranic pfi jejich doCasném znovuzavedeni.

Cizinecka policie se zabyva také ukonéovanim pobyti cizincim v CR, spravnim
vyhosténim, a jinymi formami ukon¢eni pobytu. Detailni vycet vSech ¢innosti cizinecké
police je zvefejnén na oficidlnich strankach Cizinecké policie.!**

5.4. Organizace pro pomoc uprchlikiim a cizinciim, z. s.

Organizace pro pomoc uprchlikim (dale jen OPU) je nevlddni, neziskova
organizace, poskytujici humanitarni pomoc. Byla zalozena v Praze roku 1991, ptivodné
jako obcanské sdruZzeni. Od roku 2014 je OPU dle obfanského zikoniku zapsanym
spolkem. Jiz 25 let pomaha uprchlikim a cizincim v Ceské republice. Mezi hlavni
¢innosti organizace patii poskytovani bezplatného pravniho a socidlniho poradenstvi
zadatelim o mezinarodni ochranu a dalsi cizincim v Ceské republice. Tato organizace
pofada vzdélavaci programy jak pro laickou vetejnost, tak aktivity zacilené na podporu

122 Srov. SPRAVA UPRCHLICKYCH ZARIZENI. Informace o projektu. In: Centra na podporu
integrace cizincu. [online]

123 Cjt. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Odbor azylové a migracni politiky. [online]
124 Sroy. POLICIE CR. Odbor cizinecké policie. In: Policie Ceské republiky — KRP Plzefiského kraje.
[online]
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integrace cizincli. Jednim z cili OPU je boj proti xenofobii a rasové a narodnostni
nesnasenlivosti.!?>

Sluzby, které OPU nabizi, jsou zejména odborné socialni poradenstvi a prévni
pomoc. Odborné socialni poradenstvi je poskytovano tymem profesionalnich
pracovniki, kteti maji odpovidajici vzdélani a jsou vybaveni dovednostmi a znalostmi
potfebnymi pro poskytovani kvalitni sluzby. V piipadé¢ poskytovani socidlniho
poradenstvi se pracovnici fidi zdvaznymi zdsadami a stanovenymi standardy.

Ve vztahu ke klientim se jedna o zasady respektu k individualité klienta, jeho
rozhodovéni, k jeho volbam a praviim, s dirazem na podporu samostatnosti a jeho
realného nahledu na situaci, s respektovanim a neodepiranim piiméfeného rizika.
Pracovnici OPU se fidi pravnimi normami CR a EU. Sluzby jsou bezplatné. Cilem
sluzby odborné poradenstvi ve vztahu ke klientim je podpora samostatnosti cizinciim,
pomoc v uvédomovéni si svych prav a povinnosti a jejich uplatiovani, posileni
pozitivnich vazeb se spoleCnosti a orientace v prostiedi pro né nové spolecnosti.
S ohledem na dal$i subjekty OPU stavi zejména na spolupréci, tradi¢nich vztazich,
podpofte pozitivnich vztahli mezi cizinci a majoritni spole¢nosti a Sifeni osvéty. Cilem
sluzby v tomto ohledu je zejména stabilizace sité¢ spolupracujicich subjektt a instituci,
rozvoj socialni sluzby, podpora pozitivnich vztahli majority a cizinci.'?

Zde je mozné vidét silné a minimalné vyuzité pole pro spolupraci OSPOD a OPU,
kdy do situace rodiny ditéte cizince miiZze byt organizace OPU pfizvana jako podpirny
Cinitel v oblasti feSeni pracovni problematiky rodi¢id, zatizeni legéalniho pobytu,
vhodného bydleni, pojisténi, 1ékaiské péce a Skolni dochéazky.

5.5. Poradna pro cizince a uprchliky Diecézni charity Plzen

Cizinclim je socidlni a pravni poradenstvi poskytovano zejména prostfednictvim
poraden pro cizince a uprchliky. Diecézni charita Plzen zfidila Poradnu pro cizince
a uprchliky, kterd se specializuje na pomoc v oblasti problematiky povoleni k pobytu,
zameéstnanosti, socidlniho zabezpeceni, zdravotni péce, vzdélavani, bydleni,
mezinarodni ochrany, ob&anstvi CR atd. Cizincim nabizi také doprovody na ufady
a jiné instituce, pomoc s vyfizovanim administrativnich zalezitosti, v€etn¢ vypliiovani
formulara, sepsani odvolédni, pfipadné navrhl ¢i podnéta k soudu. Mimo tuto zakladni
pomoc také zprostiedkovavd tlumocnické a duchovni sluzby a v odivodnénych
pfipadech také materidlni pomoc. V poradné probihaji kurzy cCeStiny a cizinci maji
moznost vyuziti PC studovny s bezplatnym pfistupem na internet, mohou se ucastnit
vzdélavacich a multikulturnich akci.'?’

Cilem sluzeb Poradny pro cizince a uprchliky je umoZznéni cizinclim feSit jejich
slozitou situaci, posileni vlastnich kompetenci, informovani a pomoc s orientaci
v ¢eském socidlnim, prdvnim a institucionalnim prostfedi. Cizincim je poméhano
v zaClenéni se do majoritni spole¢nosti, a s vyuzivanim dostupnych zdrojii a sluzeb.

125 Srov. ORGANIZACE PRO POMOC UPRCHLIKUM. Kdo jsme. [online]

126 Srov. ORGANIZACE PRO POMOC }JPRCHLIKﬁM. Odborné socialni poradenstvi. [online]

127 Srov. MAGISTRAT MESTA PLZNE. Poradna pro cizince a uprchliky. Socialni sluzby mésta Plzné.
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Poradna také pracuje na zvySeni informovanosti vétS§inové spoleCnosti, napomaha
k rovnému pfistupu a upozoriuje na legislativni nedostatky zakoni pro cizince.

Pracovnici poradny se specializuji na socidlni problematiku davek, finan¢niho
zabezpeceni, pomoc pii hledani vhodného bydleni, zaméstnani. Poskytuji poradenstvi,
zejména pii vyfizovani povoleni pobytu, zdravotni péce, pojisténi, pii vyhledani I¢kare
apod. V pfipad¢€ nezletilych déti pomahaji se zatizenim Skolni dochazky, nabizeji také
kurzy &eského jazyka a poskytuji informace o Zivoté v CR. Pravnické oddéleni poradny
pomahd také se sepsdnim odvolani, Zzalob nebo jinych soudnich pisemnosti.
V neposledni fadé poradna nabizi také zprostfedkovani piekladatelskych
a tlumocnickych sluzeb a v odivodnénych ptipadech je mozné vyuzit také materidlni
pomoci. Sluzba je dobrovolnd a je mozné vyuzivat jak ambulantné, tak terénni formou
v domacim prostiedi klienta, pfipadné doprovody na ufady, k lékaitim a do jinych
vefejnych instituci.!??

5.6. DalSi nevladni a neziskové organizace

V ndvaznosti na to, ze pro socidlni praci s détmi cizinci je podstatné sitovat
a vyuzivat nejriznéjSich zdroji podpory, bych nize uvedla né&kolik zésadnich
organizaci, které vramci Ceské republiky s cizinci pracuji. Kromé vy$e jmenované
Organizace pro pomoc uprchlikii s cizinct jsou to dale Sdruzeni pro integraci a migraci;
Sdruzeni ob&anti zabyvajicich se emigranty; Clovék v tisni; Liga lidskych prav; InBaze;
Asociace pro pravni otazky migrace; Poradna pro obc¢anstvi, obCanska a lidska prava;
Poradna pro integraci; META; Centrum pro integraci cizincli; Mezinarodni organizace
pro migraci; UNHCR.!?°

Mezi neziskovymi organizacemi, které se pfimo nespecializuji na cizince, ale jejich
cilovou skupinou jsou déti, miiZe socialni pracovnik najit velkou oporu zv1asté v tézsich
ptipadech, kdy je dit€ ohroZeno nebo nejsou napliiovany jeho potieby, a piesto neni
fizeni o Upravé jeho poméri ukonceno nebo je nutné sanovat stavajici pretrvavajici
problémy. I za okolnosti, kdy probihd uprava poméra ditéte, je nezbytné déti chranit
aktomu mohou napomédhat i nevladni neziskové organizace, které poskytuji
poradenstvi a to nejen socidlni, ale také pravni, pfipadné¢ materidlni pomoc nebo
psychologickou podporu.

128 Srov. DIECEZNI CHARITA PLZEN. Poradna pro cizince a uprchliky Plzeri. [online]

129 Srov. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI. Metodické doporuceni MPSV ¢.1/2016
k postupu obecnich uradii obci s rozsirenou piisobnosti pri poskytovani socialné-pravni ochrany
nezletilym cizinciim bez doprovodu [online] S. 56-57.
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ZAVER

Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo vymezeni a definovani specifik, kterd jsou
podstatnd pro socidlni praci s détmi — cizinci a jejich rodinami. V préci jsem vyuzila
metodu analyzy dostupnych zdroji k popsani vychodisek, a dale interpretovala
vysledky zjisténi, kterymi jsou jednotlivé zvlastnosti ¢i problematické oblasti socialni
prace s détmi cizinci na useku socialné pravni ochrany déti. Mezi zékladni o¢ekavané
specifikum byla zatfazena jazykova bariéra, dal$i byla kulturni odliSnost déti cizinch
a jejich rodin. V literatuie, kterou jsem méla k dispozici, bylo pojednavano i o vlivu
nasich vlastnich postojl k cizi kultufe. Pfi pohledu na osobnost cizinct a psychologicky
aspekt migrace jsem v praci zminila také jev akulturac¢niho stresu, ktery se k migraci
poji a muze ovlivnit spolupraci se socidlnim pracovnikem. Vzhledem k tomu, ze
z této analyzy dostupnych zdroji vyplynulo, Ze pfi socidlni praci s détmi cizinci pii
procesu feseni nepiiznivé situace spolupracuji mnohdy instituce a organizace, které jsou
zapojeny z diivodu cizi narodnosti ditéte, zabyvala jsem se také myslenkou zdiraznéni
spoluprdce mezi témito institucemi a provéazanosti jednotlivych agend, které jsou
procesu planovani postupu a napliiovani cill ucastny. Zjisténi, kterd byla ucinéna
v teoretické Casti prace, jsem posléze dale aplikovala na konkrétni situace, které fesi
socialni pracovnik orgénu socidln¢ pravni ochrany déti obce s rozsifenou pusobnosti
a dale je prohlubovala o nové poznatky, které¢ byly nacerpany v praxi a ze dalSich,
prevazné internetovych zdrojl, které se na praci s cizinci piimo zaméiuji. Obsah prace
jsem vztahovala k praci socialniho pracovnika useku socidlné — pravni ochrany déti,
avSak prace jako takova je urCena také socidlnim pracovnikim instituci, které se
dostanou do pozice ucastnika feSeni obtizné situace ditéte cizince.

Cile bakalarské prace byly splnény v n€kolika ¢astech prace - v avodu psani
bakalarské prace bylo predpokladem, Ze pro socidlniho pracovnika bude nezbytné
zohlednovat jazykovou bariéru v komunikaci, pfiCemz komunikace a rozhovor
s klientem jsou zakladnim nastrojem a metodou socialni prace a pracovnik i klient timto
prichazi o moznost dorozumivani, kterou bézné lidé vyuzivaji od pocatku navazovani
kontaktu k objasnéni situace, definovani problému a navazani vziajemné duvéry.
V pribéhu psani prace byla popsana také souvislost druhu a pfic¢iny pobytu cizince na
naSem Uzemi s efektivitou feSeni nepiiznivé a ohrozujici situace. Pficina a okolnosti
migrace totiZ mohou vyrazné ovlivnit psychické naladéni, motivaci a postoj imigranta
k feSeni své situace a jeho néslednou integraci v novém prostiedi. Podstatnym zjiSténim,
které z prace vyplynulo je, ze hlavnim ptedpokladem prace socidlniho pracovnika
s détmi cizinci a jejich rodinou, je uvédomeéni si jejich uhlu pohledu a zaroven svého
uhlu pohledu v kontrastu s vnimanim situace rodinou cizi narodnosti. Tento pohled na
na$i kulturu a zemi je ovlivnén kulturni odliSnosti a mnohdy umocnén jazykovou
bariérou a prozitymi traumaty ze zmény prostiedi. Tyto vSechny faktory pracovnik
socialn¢€ — pravni ochrany déti integruje do individualniho planu ochrany ditéte, které se
v situaci doslova ,,ocitlo a zaroveil je tim nejohrozenéjSim clankem, ktery vSak tézko
muze své postaveni zménit, nebot je zavislé na pomoci dospélych osob v jeho
bezprostfednim okoli.
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Mnoho pasazi by bylo vhodné dikladnéji propracovat, vzhledem k rozsahu prace to
vSak nebylo mozné v ramci této bakalarské prace. Problematika prace s détmi cizinci
zatim neni komplexné popsana v zadné tiSténé literatuie. Pravdépodobné je to dano tim,
ze téma dlouhou dobu nebylo natolik aktudlni. V jednotlivych bibliografickych
zdrojich, které jsem v ramci svého zkoumadani nasla, jsou spiSe fragmenty a obecné
poznatky o préci s détmi cizinci. Tak jako u jinych socialnich témat pfedpokladam, ze
s postupem cCasu budou informace, které je nyni mozné nalézt pouze na strankach
organizaci, pracujicich s cizinci, v metodikach ministerstev apod., zpracovany v uceleny
komplex informaci, ze kterych budou moci Cerpat i ti Ctenafi a socidlni pracovnici, pro
néz je toto zakladni pojeti nedostacujici a potiebuji se danou problematikou zabyvat
mnohem hloubéji, at’ uz v ramci své profese, nebo osobniho zaujeti pro toto téma.

,»Na Zadné dité neni zapomenuto. Détska prava se vztahuji na vsechny bez ohledu
na to, kde Ziji a odkud pochazi. “ UNICEF
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PRILOHY

Priloha €. 1 — Zakladni terminologie z oblasti socialni prace s cizinci

e azyl — ochranny status, ktery stat poskytuje statnimu ptisluSniku tieti zemé nebo
osob¢ bez statni ptislusnosti v souvislosti s rizikem jejiho prondsledovani z davodi
pfesné vyjmenovanych v mezinarodnich i narodnich pravnich néstrojich (v CR jsou
divody udéleni azylu specifikovany v zakoné o azylu);

e azylova zarizeni - zafizeni zfizovand Ministerstvem vnitra, ktera slouzi
k ubytovani zadateli o ud€leni mezinarodni ochrany ¢i drZiteld mezinarodni
ochrany. Podle ucelu se rozlisuji tii druhy: pfijimaci stfedisko, pobytové stiedisko
a integra¢ni azylové sttedisko;!3°

e azylovy, migracni a integra¢ni fond (AMIF) - financ¢ni nastroj EU poskytujici
Clenskym statiim, mezindrodnim organizacim a neziskovym organizacim penézni
prostifedky v oblasti azylové politiky, integrace, navrati a solidarity;!3!

e cizinec - dle zakona o pobytu cizinci se cizincem rozumi fyzicka osoba, kterd neni
statnim ob&anem Ceské republiky, nema tudiZ ¢eské ob&anstvi; a to vEetné ob&antl
Evropské unie.!3 Vstup, pobyt a vycestovani z uzemi Ceské republiky je
v kompetenci Policie CR, Ministerstva vnitra CR a Ministerstva zahrani¢nich véci.
Cizinec smi na uzemi CR pobyvat pfechodn& nebo trvale. Policie miize z diivodi
stanovenych zdkonem nevydat cizinci vizum k pobytu (pfechodnému i trvalému).
Pobyt cizincti v CR se #idi zdkonem &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi CR

o 24

a zCasti také zdkonem €. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozd¢jSich uprav.

e docasnd ochrana -ochranny institut vyjimecné povahy existujici vedle
mezinarodni ochrany. Smyslem je rychle a G¢inn¢ reagovat na hromadné pfilivy
vysidlenych osob ze tfetich zemi, které se nemohou vratit do zemé¢ svého pivodu.
Mize se jednat o osoby, které uprchly z oblasti ozbrojenych konflikti nebo
endemického nésili, nebo osoby, kterym vazné hrozi systematické nebo obecné
porusovani lidskych prav, Ciosoby, které¢ se staly obétmi takového poruSovani
lidskych prav;

e dopliikova ochrana - vedle azylu dals§i forma mezindrodni ochrany, kterd se
ud€luje cizincim, ktefi nesplituji divody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni
o udéleni mezindrodni ochrany zjiSténo, ze v jejich ptipad¢ jsou diivodné obavy, ze
pokud by byli tito cizinci vraceni do statu, jejichz jsou statnimi obCany (v ptipadé
osob bez statniho obcanstvi do statu jejich posledniho trvalého bydlisté), by jim
hrozilo skutecné nebezpe¢i vazné Gjmy. Za vaznou ujmu se pak povazuje ulozeni
nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo
trestani zadatele o ud€leni mezinarodni ochrany, dale vazné ohrozeni Zivota nebo

130 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Slovnicek pojmii: Slovnicek zdkladnich
pojmii z oblasti migrace. Ministerstvo Vnitra Ceské republiky: Odbor azylové a migraéni politiky [online]
31 Srov. tamtéz

132 Srov. Zakon &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincti na izemi CR, §1, odst. 2
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lidské distojnosti z diivodu svévolného nésili v situacich mezinarodniho nebo
vnititniho ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu
s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

e drzitel mezinarodni ochrany - osoba, které byl udélen azyl ¢i doplitkova ochrana;

e cekonomicky migrant - cizinec, ktery svou zemi opustil dobrovolné s cilem
zlepSeni svého ekonomického postaveni. Ekonomicky migrant se mize na Gzemi
CR vyskytovat jak v legalnim, tak v nelegilnim postaveni v zavislosti na
opravnéni, kterym disponuje. Ekonomické divody vSak nejsou divodem pro
udéleni mezinarodni ochrany;

¢ Evropsky podpiirny urad pro otazky azylu (EASO) - agentura EU zaméfena na
posilovani spoluprace Clenskych statli v oblasti azylu a podporu ¢lenskych statt
v ptipadech zvétseného azylového tlaku;

e imigrant - cizinec, pfichazejici na izemi jiného neZ domovského statu za Gcelem
pobytu dlouhodobéjsiho charakteru;

e integrace cizinci - proces postupného zaclefiovani imigranti do struktur a vazeb
spole¢nosti doméciho obyvatelstva. Jedna se o komplexni jev, ktery je pfirozenym
disledkem migrace a ktery ma své politické, pravni, ekonomické, socialni, kulturni,
psychologické a nabozenské aspekty;

e kratkodoby pobyt - pobyt v maximalni délce 90 dni v jakémkoli 180-ti dennim
obdobi, kterym se rozumi obdobi 180 dnli bezprostiedné predchazejici kazdému dni
pobytu (pozn. délka pobytu je urCovéna podle vstupnich a vystupnich razitek
vyznacenych na hrani¢nim pfechodu do pfislusného cestovniho dokladu). Evropska
legislativa pak pro ucely téchto kratkodobych pobytl rozlisuje tfeti zemé na ty,
jejichz obcané pro vstup a kratkodoby pobytu na tUzemi stath uplathujicich
spole¢nou vizovou politiku museji disponovat vizem a na ty, ktefi jsou od tohoto
pozadavku osvobozeni;

e mezinarodni ochrana - ochrana poskytnuta v Ceské republice cizinci formou
azylu nebo doplitkové ochrany;

e migrace - pfesun jednotlivcll, skupin v ramci zemi, ktery je spolu s porodnosti
a umrtnosti zédkladnim prvkem v procesu popula¢niho vyvoje a vyrazné ovliviiuje
spolecenské a kulturni zmény obyvatel na vSech Urovnich. S ekonomickym
rozvojem se intenzita migrace neustale zvySuje. Migrace mize byt kratkodoba,
dlouhodoba, trvala i opakovana (cirkularni);!'33

e modra karta — typ pobytu na nasem uzemi, jez je delSi nez 3 mésice, kdy cizinec je
zaméstnan na pracovni pozici vyZadujici vysokou kvalifikaci, konkrétni podminky
pro ziskani modré karty specifikuje zakon 326/1999 Sb. v platném znéni.!34

133 Srov. MINISTERSTVO VNITRA (VZESKEVREPUBLIKY. Slovnicek pojmii: Slovnicek zdkladnich
pojmii z oblasti migrace. Ministerstvo Vnitra Ceské republiky: Odbor azylove a migracni politiky [online]
134 Srov. Zakon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na izemi CR
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nelegalni migrant - cizinec, ktery vstupuje na tzemi CR bez platného opravnéni,
nebo ktery v CR bez platného opravnéni pobyva;

nezletila osoba bez doprovodu - osoba mladsi 18 let, kterd vstoupila na uzemi
Ceské republiky bez doprovodu dospélé osoby, ktera jej ma v pééi, a to po dobu, po
kterou se skutecné nenachazi v péci takové osoby; tato definice zahrnuje i nezletilé
osoby, jez jsou ponechany bez doprovodu po vstupu na tzemi ¢lenskych stati;

pirechodny pobyt - je uréen pro cizince, ktefi jsou obCany nékterého ze stati EU
nebo pro statni ptislusniky tfetich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky obcant
EU, a planuji pobyvat na izemi CR pfechodné déle nez 3 mésice;

prijimaci stfedisko - azylové zafizeni, ve kterém jsou podavany zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany a které slouzi kubytovani cizince do doby provedeni
identifikacnich a zdravotnich tkoni nebo po dobu, po niz tak stanovi zakon
o0 azylu;!%

repatriace — navrat do vlasti ptivodu

statni integracni program - program, jehoz cilem je usnadnit proces integrace
osob sudélenou mezindrodni ochranou v péti klicovych oblastech: bydleni,
zaméstnani, vzdélavani a dale v socialni a zdravotni oblasti;

strpéni na uzemi - cizinec, kterému nelze udélit azyl podle § 15 odst. 3 pism. ¢)
nebo d) zdkona o azylu, a cizinec, kterému byl odiat azyl podle § 17 odst. 1 pism.
1) a j). Cizinec m& moznost pozadat o potvrzeni o strpéni na tzemi podle § 78b,
pokud dolozi adresu mista hlaSeného pobytu na uzemi. Dobu strpéni na tzemi
stanovi ministerstvo na dobu nezbytné nutnou a je opravnéno dobu strpéni na
uzemi opakované prodluzovat.!'3¢

trvaly pobyt - jeden z druhti pobyti cizincti na tizemi CR. Je upraven zikonem
€. 326/1999. Nejcastéji je udeélovan po splnéni podminky nepietrzitého pobytu na
tizemi CR; déle miZe byt udélen bez podminky piedchoziho nepietrzitého pobytu
na tizemi CR ¢&i po fizeni o azylu;

uprchlik - osoba, ktera splituje defini¢ni znaky uprchlika ve smyslu Zenevské

amluvy. V CR je osoba, které bylo pfiznano postaveni uprchlika, oznadovéana jako
azylant;

xenofobie — v nejSirSim slova smyslu lze chéapat jako strach z neznédmého,
v kontextu této prace je uzsi pojeti chapano jako strach z cizinci.'3’

zakon o azylu - zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisi-
pravni norma upravujici problematiku  mezindrodni ochrany v CR

135 Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Slovnicek pojmii: Slovnicek zdkladnich
pojmii z oblasti migrace. Ministerstvo Vnitra Ceské republiky: Odbor azylové a migraéni politiky [online]
136 Srov. VALOVA, Irena. CR musi zavést institut strpéni cizince. I ¢lovék bez ndroku na azyl md mit
prava uprchlika. In: Ceska justice: nejprehlednéjii pritvodee Geskou justici [online]

137 Srov. DRBOHLAYV, Dusan. Migrace a (i)migranti v Cesku: kdo jsme, odkud prichazime, kam jdeme?.
Praha 2010. Str. 121
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v souladu s mezinarodnimi dokumenty, pfedevsim vstup a pobyt cizince zadajiciho
Ceskou republiku o ochranu, priibéh Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany, prava
a povinnosti Zadatelti o udéleni mezinarodni ochrany, azylantii a osob poZivajicich
doplikové ochrany, péci o zadatele o udéleni mezindrodni ochrany, statni
integracni program,;

e zikon o pobytu cizincii - zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tizemi Ceské
republiky a o zmén€ nékterych zdkonl, ve znéni pozdé¢jSich piedpisl - pravni
norma upravujici podminky vstupu a pobytu cizince na uzemi Ceské republiky,
véetné jeho vycestovani z tzemi; vymezuje pisobnost Policie CR, Ministerstva
vnitra a Ministerstva zahrani¢nich véci v této oblasti statni spravy;

e zaméstnanecka karta — dle zdkona 326/1999 Sb. o pobytu cizinci se
zaméstnaneckou kartou rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu opraviujici
cizince k pfechodnému pobytu na tizemi delsi nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani
na pracovni pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana'3?

e zemé puvodu - zemé, jejimz je zadatel o ud€leni mezinarodni ochrany statnim
prislusnikem. V piipad¢€, ze jde o osobu bez statni ptisluSnosti, je to stat jejiho
posledniho trvalého bydlisté. Tim se rozumi stat, kde osoba bez statniho obcanstvi
pfed vstupem na naSe Uzemi pobyvala a vytvofila si k tomuto statu vazby trvalejsi
povahy;

e 7Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany - podle zdkona o azylu se jednd o cizince,
ktery pozadal Ceskou republiku o mezinarodni ochranu, o niz dosud nebylo
pravomocné rozhodnuto nebo o cizince, ktery podal Zadost o mezinarodni ochranu,
v jiném staté, ktery aplikuje tzv. dublinsky systém a Ceska republika jej pievzala na
své izemi za i¢elem provedeni Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany!3?

138 Srov. Zakon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincli na izemi Ceské republiky
1% Srov. MINISTERSTVO VNITRA CESKE REPUBLIKY. Slovnicek pojmii: Slovnicek zdkladnich
pojmii z oblasti migrace. Ministerstvo Vnitra Ceské republiky: Odbor azylové a migraéni politiky [online]

61



Priloha €. 2 — Kazuistika nezletilého ditéte cizince 1. J.

Nezletily J., rok narozeni 2011, bulharskd narodnost. Pfijat do péce organu socidlné
— pravni ochrany déti v ¢ervenci 2014, na zékladé podnétu kuratora pro dospélé jiného
uradu. Matka se v krizové situaci, kdy ji otec ditéte i s ditétem vystéhoval na ulici,
obratila na pomoc neziskové organizace Archa pro rodiny s détmi, kterd ji odkazala na
OSPOD. Pracovnice OSPOD v urgentni situaci, kdy se matka s ditétem nachazela bez
pristiesi, zajistila pfespani na krizovém lizku v nemocnici u sv. Jifi.

Pani A., matka ditéte, ma v Plzni povolen od cizinecké policie pfechodny pobyt, ale
neméa zde pojidténi, nebot zde v CR nepracovala na fadnou pracovni smlouvu.
Dtvodem, pro¢ zde matka nezletilého setrvava i piesto, ze ji partner psychicky tyra
a vyhazuje ji z domu, je, Ze do Bulharska, odkud pochazi, se vratit nechce, protoze tam
neni tak dostupna a kvalitni zdravotni péce, kterou pro svého syna pozaduje.

Druhy den byla na OSPOD s matkou projednana situace, kdy bylo zjisténo, ze se
jedna o opakovany incident mezi rodici, kdy otec ditéte matku vyhazuje, divodem jsou
finan¢ni potize, otci ditéte vadi, ze matka nepracuje a nema zadny piijem. Otec ditéte ji
sebral mobil, penize. Matka uvedla, ze syn chce jit doml za otcem. KdyZz pracovnice
SPOD telefonicky kontaktovala otce, sd¢lil ji, Ze nema dostatek penéz na zaplaceni
najmu a bude ho muset ukoncit, udrzoval byt jen kviili synovi.

Socidlni pracovnice matce s nezletilym navrhuje ubytovani v azylovém domé
v Plzni. Ukolem matky by bylo se doma zabalit a pfipravit sebe a syna na stéhovani. Do
azylového domu mohou nastoupit za 2 dny, do té¢ doby, pokud nemohou pobyvat doma,
muzou zistat na krizovém lizku v nemocnici sv. Jifi. Otec ditéte nahlésil v mezidobi na
PCR zmizeni matky a syna.

Pti jedndni s otcem byly otci nabidnuty moZznosti kontaktu se synem. Prvni varianta
byla vazylovém domé¢, kde matka nyni snezletilym zije, druhd varianta byla
v organizaci Archa pro rodiny s détmi, a dalsi variantou bylo podani bézného navrhu
k soudu o urceni kontaktu otce se synem — posledni variantu otec odmitl.

Po tydnu se rodice spolu spojili a obnovili souziti. Matka ukon¢ila spolupraci s org.
Archa pro rodiny s détmi. OSPOD béhem nésledujicich dvou mésict provedl nékolik
neuspésnych pokust o socidlni Setfeni v domacnosti. Pfi dal§im Setfeni byla s matkou
projednana aktudlni situace, matka neguje domaci nasili v roding, ale jist¢ neshody
zvlasté ve vychové syna nepopira. Pracovnice OSPOD matku poucily o tom, co
v ptipad¢€ ohrozeni d¢€lat, kam se obratit a piedaly ji potfebné kontakty.

Ke konci roku 2014 se dostavil na OSPOD otec nezletilého, popisoval jejich situaci
doma, stézoval si na finan¢ni tisen. Uvedl, ze matka nechce pracovat, presto, ze od
listopadu 2014 je nezletily umistén v MS.

Do poloviny roku 2016 se nepodafilo finan¢né stabilizovat rodinu, nebot’ otec mél
zdravotni problémy, diky nimz u n¢ho doslo k podstatnému poklesu ptijmu. Otec ditéte
tedy odjel snezletilym do Bulharska do bydlist¢ jeho matky, babi¢ky nezletilého.
Policii a OSPOD sd¢lil, ze matka rodinu opustila jiz v inoru 2016 a syna ponechala
vjeho péci. Kde se nachdzi matka ditéte, otec nevédél. Vzhledem ke zdravotnim
problémtim, které se u otce objevily, fesil situaci okamzitym odjezdem do Bulharska.
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Od chvile, kdy otec odvezl nezletilého se vSemi jeho vécmi k babicce nezletilého do
Bulharska, se o n¢j starala ona.

Matka nezletilého J. podala v ¢ervnu 2016 k soudu névrh na svéfeni nezletilého do
jeji péce, uvedla, Ze otec odjel s nezletilym bez jejiho védomi do Bulharska a ona nyni
nevi, kde se nezletily zdrzuje, zda u babicky nezletilého ¢i u sestry otce nezletilého.
Matka v té dob¢ byla ubytovana v azylovém domé ur¢eném pro matky s détmi v tizivé
situaci.

Vzhledem k tomu, Ze okresni soud v Ceské republice vyslovil mistni nepfisluinost,
nebot’ nezletily J. ma bulharskou nérodnost a toho ¢asu se pravdépodobné zdrzoval
v Bulharsku, byla matka nucena podat odvolani proti usneseni, kterym byla vyslovena
mistni neptisluSnost naSeho soudu. Matka uvedla, zZe nezletily byl odvezen do Bulharska
protipravné v dobg, kdy jeho obvyklym mistem pobytu byla Ceska republika, to
dokazovala i tim, Ze nezletily v dotéené dobé v Ceské republice chodil do MS a k 1ékafi.
Dale uvedla skutecnost, Ze byla otcem nezletilého napadana a otec ji ve styku se synem
zamérn¢ zamezil. Vzhledem k tomu, ze skuteCnosti, které matka uvedla, potvrzovala
také trestnim oznamenim, které na otce uz predtim podala na Policii Ceské republiky,
bylo jejimu odvolani vyhovéno. Matka ve spolupraci s Ufadem pro mezinarodné pravni
ochranu déti usilovala o navraceni nezletilého zpét do CR. Rozhodujicim faktem pro
soudni jednani bylo sdéleni obou rodi¢l v jejich ndvrzich, ze vedli spolecnou
doméacnost az do 2/2016 na tizemi CR.

Okresni soud naridil jednani ve véci Upravy vychovy a vyzivy nezletilého na
12/2016 a zaroven ustanovil tlumoc¢nika. Do doby nafizené¢ho soudniho jednéani bylo
OSPOD uloZeno, aby prosettil vychovna prostiedi obou rodi¢ti — jak otce, tak matky.
Mistnim Setfenim bylo zjiSténo, Ze nezletily se nezdrZuje ani s jednim z jeho rodici,
otec se zdrzuje vCR, taktéz matka. Oba jsou zaméstnani, otec je v pracovni
neschopnosti. Soudni jedndni bylo pro nemoc otce odroceno na 1/2017. Jednani bylo
opétovné odroceno pro namitku otce o predpojatosti tlumocnice. V unoru 2017 byla pii
jednani vyslechnuta matka, jednani bylo odro¢eno na 3/2017, kdy byl caste¢né
proveden vyslech otce a jednani bylo opét odroceno na 5/2017. Otec se na toto jednani
nedostavil, neomluvil se.

Paralelné s fizenim u Okresniho soudu v Ceské republice v Bulharsku probihalo
navratové fizeni, kdy cilem tohoto navratového fizeni bylo rozhodnout, zda se nezletily
J. vrati do Ceské republiky, nebo ziistane v Bulharsku. Z diivodu probihajiciho
navratového fizeni bylo jedndni ve véci upravy vychovy a vyzivy opétovné odroc¢eno na
6/2017. Otec toho ¢asu stale pobyval v Ceské republice.

Pravni zastupce otce podal v 6/2017 navrh k Okresnimu soudu v Ceské republice,
aby Okresni soud oslovil mistné¢ ptislusny soud v Bulharsku, a fizeni ve véci Gpravy
vychovy a vyzivy bylo vedeno v Bulharsku nebot’ dle minéni otce je Bulharsko
obvyklym mistem bydlist¢ nezletilého Bulharsko. Soud tomuto névrhu nevyhovél,
fizeni dale pokradovalo u Okresniho soudu v Ceské republice a v 8/2017 bylo pferuseno
do pravomocného skonéeni fizeni o navraceni nezletilého do Ceské republiky, vedeného
v Bulharsku.
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V mezidobi bylo Bulharskym soudem rozhodnuto o navraceni nezletilého zpét do
Ceské republiky, fizeni u Okresniho soudu v Ceské republice tedy od 5/2019
pokracovalo. OSPOD nemohl prosettit podminky u otce, nebot’ otec se uz toho Casu
nezdrzoval na adrese v CR, k soudnimu jednani v 7/2019 se nedostavil, ani se
neomluvil. Matka pfi soudnim jednani uvedla, ze aktudln€¢ nemé zaméstnani, planuje ale
jet do Bulharska a s nezletilym piijet do Ceské republiky. Jednani bylo odro¢eno na
9/2019 a poté znovu odroceno na 11/2019, podruhé z diivodu na strané matky — neméla
vytvofené podminky pro nezletilého a piesto, Ze navratové fizeni dopadlo tak, Ze
nezletily by se mél vratit do CR, fakticky stile zistaval v Bulharsku u své babicky.
Matka si nasla vhodné bydleni v listopadu 2019, OSPOD nemél toho ¢asu k bytovym
podminkdm a vedeni domacnosti vyhrad. Zaméstnani matka v t¢ dobé neméla, ale
protoze do 8/2019 pracovala, ptijem méla stale z podpory v nezaméstnanosti. Koncem
11/2019 nezletilého dovezla do Ceské republiky.

Pfi rozhovoru socidlni pracovnice OSPOD v 12/2019 s matkou a nezletilym
vyplynulo, Zze matka od 8/2019 spolupracuje s neziskovou organizaci Clovék v tisni.
Tato neziskovd organizace vSak nemiize rodin€é pomoci s nejtizivéjsi otdzkou —
jazykové bariéry nezletilého. Pracovnice Clovéka v tisni pomohla matce nalézt $kolu
pro nezletilého, ale nezletilému se nedafi se adaptovat, nerozumi ani zékladnim
pokyniim. OSPOD v této véci doporucil matce kontaktovat Skolu, kterda v ramci kraje
zajisStuje vyuku ceStiny jako druhého jazyka. Matka dbala doporuCeni pracovnice
OSPOD a nezletilého na kurzy ceStiny ptihlasila. Zaroven OSPOD dotazoval I¢katku,
v jakém zdravotnim stavu se nezletily nachdzi, a zda neshledava néjaké znamky
zanedbani, pficemz lékaika se vyjadiila v tom smyslu, Ze nezletily co se pée matky
zanedbany urcit€¢ neni, avSak nova situace se jevi byt pro n& velice zatézujici
a doporucuji neurologické vySetieni, nebot’ chlapec se jim zda velice pretizeny.
Pracovnice OSPOD s matkou déle probrala moznost zapojeni asistenta do vyuky pro
nezletilého, bude ale nutné zafidit pedagogicko psychologické vysetieni, na zakladé
n¢hoz bude mozné stanovit miru a formu podpory, kterou nezletily potfebuje. Pracovnik
OSPOD komunikoval vzniklou situaci také se Skolou, kde se dotazoval na podporu,
kterou mize nezletilému poskytnout $§kola v rAmci moznosti, které ma.!40

Komentar ke kazuistice nezletilého 1. J. :

V piipadé nezletilého 1.J. doSlo k tomu, Ze byl odborem socialn¢ pravni
ochrany vyhodnocen jako dité ohrozené dle §37 - konkrétné se jedna o dité, které dle
§ 2 odst. 3 nema na nasem uzemi trvaly pobyt, ale je ditétem cizincem, ktery je ohrozen
na svém pfiznivém vyvoji. Matka o n¢&j peCuje fadné, ma zajiSténo stabilni bydleni,
ajeji financni situace ji 1 ditéti umoznuje zit alespont v nizkém Zivotnim standardu.
Matka synovi jeho potfeby nalezité zajiStuje, avSak vznikd zde velky rozdil oproti
béznym détem, a to hlavné v tom, Ze nezletily vibec nerozumi Ceskému jazyku
a nedomluvi se ani v zdkladnich situacich. Socidlni pracovnik SPOD proto na zakladé
vyhodnoceni situace ditéte stanovuje IPOD, ktery se zamé&fuje zejména na feSeni situace

140 Informace z opatrovnického spisu OSPOD
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spojené s extrémni zatézi pro nezletilého. Touto nadmérnou zatézi je z pohledu
socialniho pracovnika SPOD mysleno zejména zména vychovného prostredi na zakladé
soudniho rozhodnuti, dlouhotrvajici proces navratového ftizeni, zména zem¢ pobytu,
zména vychovného stylu. Kromé zminéného u nezletilého dochazi k obtizné adaptaci ve
Skolském prostiedi, nedafi se mu zaclenit se, nebot’ nerozumi ani zadkladnim pokynim
aje tak potencionalné ohrozen i Sikanou déti. Socidlni pracovnik pokud s matkou
a nezletilym pracuje a chce vyvoj v rodiné néjakym smérem posunout, musi dbat na to,
aby matka porozuméla tomu, jaké mam mozZnosti a jaké pomoci mize vyuzit, aby syna
také naucila mluvit cesky. Za standardnich okolnosti by se s ditétem pracovalo hlavné
po sméru adaptace v novém prostiedi a akceptace nového vychovného stylu, zde vsak
vlivem toho, ze dité je cizinec, se musi nad ramec pocitat také s tim, Ze je nutné oSetfit
také zaclenéni nezletilého ve Skolnim prostiedi, kdyz je pfitomna jazykova bariéra. Je
mozné doporucit ptipadové setkdni matky se Skolou a OSPOD, aby bylo jasné, v ¢em
Skola miize nezletilého podpofit a jaké jsou ukoly matky ve vztahu k vychové
nezletilého. Pfi spolupraci s Iékatkou se dotazovat, zda se u ditéte neobjevuji
psychosomatické problémy, které by znalily to, Ze dité potiebuje jeSté veétsi miru
podpory. Matka tedy ma kompetence o dit€¢ pecovat, o dit€¢ pecuje fadné, i ptesto je zde
nutnd intervence OSPOD a podpora ditéte, nebot’ dité je objektivné ohrozeno jazykovou
bariérou.
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Priloha €. 3 — Kazuistika nezletilého ditéte M. B.

Nezletild, ktera se narodila predCasné v 7/2017, byla piijata do pée OSPOD
v 1/2018, na zaklad¢ hlaseni porodnice o nezdjmu rodict o nezletilou. Porodnice hlasila,
ze dit€ je slovenské narodnosti, ze strany rodicii neni patrny zajem o nezletilou, a piesto,
ze byla nezletild hospitalizovana na jednotce NEON — JIP, rodice se o jeji zdravotni stav
nezajimali, nenavstévovali ji. Posléze rodice sdélili, Ze se odst¢hovali natrvalo na
Slovensko. Matka s nezletilou byla v porodnici hospitalizovana jesté¢ 5 dni v lednu,
potom odesla, nebot chtéla odjet za partnerem na Slovensko. Nezletilou ponechala
v péci porodnice.

Socialni pracovnice nemocnice uvedla, zZe se zvazuje pievoz nezletilé do
zdravotnického zatizeni na Slovensko, nebot” se ptfedpoklada dlouhodoba hospitalizace,
neni mozné dité propustit do doméaci péce. Na rodice bylo apelovano, aby na Slovensku
zajistili zdravotni pojisténi.

Pracovnice OSPOD v CR pisemné kontaktovala méstsky ufad obce na Slovensku,
kde by se méli rodice zdrzovat, s zddosti o spolupraci — kontaktovani rodict za tcelem
vysvétleni moznosti a pomoc se zajiSténim pojisténi pro nezletilou na Slovensku.
Prostiedi u rodi¢ti bylo proSetfeno a bylo zjisténo, ze rodice Ziji u otcovské babicky.
Rodic¢e podali zaddost o vydani Slovenského rodného listu, nebot’ bez né¢j neni mozné
nezletilou k slovenskému pojisténi piihlasit a dale fesit pfevoz nezletilé. S pomoci
otcovské babicky zajistili pfedbézné souhlas s pfijetim ditéte do péce pediatra v misté
jejich bydliste.

Pocatkem tmora 2018 podal OSPOD v misté narozeni nezletilé v CR navrh
k Okresnimu soudu na vydani pfedbézného opatieni — predani nezletilé do péce
Détského centra. Predbézné opatfeni bylo vydano, a nezletild byla na jeho zaklade
pfedana do péce Détského centra.

Dokud nezletilda nema vytizeny trvaly pobyt na Slovensku, neni mozné ji vydat
slovensky rodny list a zafidit slovenské pojiSténi. Rodice vyzvani k tomu, aby na
zakladé rodného listu z CR vyfidili nezletilé pobyt na Slovensku, potom i slovensky
rodny list a v ndvaznosti na to neprodlené i pojiSténi.

Bohuzel 1 pfesto, ze rodice s pomoci OSPOD na Slovensku zatidili vSe potiebné,
v dobé, kdy by bylo mozné nezletilou pievézt a predat do péce zdravotnického zatizeni
na Slovensku, stdle nebyl stabilizovan jeji zdravotni stav, méla velké problémy
s pfijmem potravy, kdy byla krmena sondou a nebylo by tak mozné dité predat do
domaéci péce. Neredlné bylo i premisténi nezletilé na Slovenskou ambaséadu, aby ji byl
vyfizen cestovni pas, ktery k prevozu potiebuje, tudiz byl pobyt v détském centru
prodlouZzen.

OSPOD krom¢ moznosti cestovniho pasu ma jesté moznost repatriace nezletilého
ditéte. V tomto piipad¢ by soud musel vydat piedbézné opatteni o repatriaci ditéte na
Slovensko. Oviem détské centrum v CR zmiiiuje to, Ze pro takto malé dité neni na
Slovensku mozné vybrat vhodné zafizeni, které by bylo pfipraveno na pfijeti takto
nemocného ditéte. V dobé 1 roku uz by bylo mozné nezletilou umistit do bézné
nemocnice na Slovensku. Dal$im problémem z hlediska uskute¢néni pievozu nezletilé
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na Slovensko se kromé formalnich skutecnosti jevi také zrealizovani pfevozu nezletilé
na Slovensko. V soucasné dobé¢ neni

nezletila schopna pievozu na Slovensko, jakmile toho schopna bude, musel by soud
v predbézném opatieni specifikovat toho, kdo vykon rozhodnuti provede — OSPOD by
tedy musel zajistit sanitku, tudiz by se jako vhodnéjsi alternativa jevil pievoz sanitkou
détského centra, kde nezletild pobyva. Nebylo tedy mozné vzhledem ke zdravotnimu
stavu a vzdalenosti na Slovensko mozné rodinu sloucit, ptesto, ze v ¢ dob¢ bylo
prostiedi u rodicii shledano jak vhodné po béZnou péci o novorozence.

Pocatkem 3/2018 Okresni soud v CR zah4jil ¥izeni o natizeni stavni vychovy.

Socialni pracovnici OSPOD bylo zjisténo, Ze cestovni pas pro nezletilou na
Slovenské ambasad¢ neni mozné zajistit bez zdkonnych zastupct nezletilé, ale bylo by
mozné vydat ndhradni cestovni pas pro ucely repatriace ditéte, OSPOD se musel spojit
s Utadem pro mezinarodni ochranu déti a pozadat je o sou¢innost.

Vzhledem k tomu, ze pro nezletilou bylo nezbytné najit ne-zdravotnické zafizeni na
Slovensku, do kterého by mohla byt nezletild svétena, obratil se OSPOD na
Ministerstvo zdravotnictva na Slovensku a Ufad prace, soc. véci a rodiny, oddé&leni
socialné pravni ochrany déti a zadosti o pomoc pii vyhleddni vhodného zatizeni, kam
by soud mohl nezletilou svéfit.

V 4/2018 byl jiz zdravotni stav nezletilé stabilizovany a byla schopna pfevozu na
Slovensko za ucasti soudniho vykonavatele, OSPOD a zdravotniho doprovodu pro
pfipad komplikaci.

Vhodné zafizeni pro nezletilou bylo hleddno v sou¢innosti s UMPOD, ktery
kontaktoval Slovenské instituce za Ucelem vybéru vhodného zafizeni. Soucasné
s hledanim vhodného zatizeni pro nezletilou byly proSetfeny poméry rodici — bylo
shledano v potadku, rodice si za pomoci otcovské babicky zatfidili bydleni, méli pro
nezletilou pfipravené véci adekvatné veku a potfebam, domacnost byla vedena v Cistote
a bydleni se jevilo jako vhodné i z toho diivodu, Ze oba rodice tam méli zatizeny trvaly
pobyt a planovali tam také fakticky setrvat. Jedinou véci, ktera byla rodi¢tm k tizi, bylo
to, Ze v détském centru nezletilou nenavstévovali, k tomuto se vyjadtili tak, ze cesta ze
Slovenska, ktera je vice nez 500km, je pro né vyznamnym zasahem do rozpoctu a ani
casove nejsou schopni navstévy uskutecnovat. Otec nezletilé v dobé Setifeni pracoval
a nemohl si dovolit pobyvat n€kolik dni mimo Slovenskou republiku.

Oba rodi¢e souhlasili s repatriaci na Slovensko, avSak neni v jejich moZnostech
zajistit prevoz nezletilé za podminek, na kterych trva détské centrum, OSPOD i soud.

Ve zpravé détského centra o nezletilé z konce 4/2018 bylo uvedeno, Ze nezletila
potiebuje denné 5 krat cvicit RHC — Vojtovu metodu, ma zvysené naroky na cistotu
prostiedi (bezplisiové, bezinfekeni, nekutfacke), nebot’ ma srdecni vadu. Celkové ma
nezletila zvySenou potiebu pecovatelské péce, byla vyhodnocena jako vysoce rizikovy
kojenec.

S ohledem na doporuceni Iékaie détského centra bylo opétovné prosetieno
prostiedi, kde Ziji rodice nezletilé. Socidlni pracovnice OSPOD Slovensko se vyjadtila,
ze vzhledem ke zdravotnim problémim nezletilé neni mozné prostfedi povazovat za
vhodné (pfitomnost psa, koufeni v obytnych mistnostech bytu). Rodina byla upozornéna
na to, Ze prostfedi je potfeba jeste¢ vylepSit zvlasté po hygienické strance a ze bude
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nezbytné, aby pfestali v prostorach koufit, i kdyz se jedna o koufeni obCasné. OSPOD
Slovensko nedoporucil do doby zlepseni podminek pro nezletilou ji pfemistovat do
péée rodict. OSPOD v CR vidél jako nedostate¢né zajisténi nezletilé po strance
kontaktu s rodiéi, proto apeloval na UMPOD v Brné, aby se vyjadfili, které ze zatizeni
v SR by mohlo pé¢i o nezletilou pievzit, nebot” rodi¢e nejsou schopni na takovou
vzdalenost nezletilou navstévovat, navic v dob¢, kdy se ma vytvaret primarni vazba
k pecovatelské osobé, o ni nezletila pfichazi.

OSPOD CR za soudinnosti Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny nalezl détsky
domov na Slovensku, kam bude mozné nezletilou repatriovat. Ani v 6/2018 neméli
rodi¢e dostatecné dobré podminky s ohledem na zdravotni obtize nezletilé, tudiz
OSPOD SR oslovil CIPC (Centrum pro mezinarodno-pravnu ochranu deti a mladeze
Slovensko), ktery s umisténim nezletilé v zatizeni na Slovensku souhlasil. Okresni soud
v CR tedy v 8/2018 na zakladé zjisténych faktd, pribéhu piipadu a souhlasu CPIC podle
¢lanku 56 odst.1 Nafizeni Brusel 1la, rozhodl o umisténi nezletilé do détského domova
na Slovensku. BohuZzel vydany rozsudek nebyl vykdzan jako doruc¢eny rodi¢lim, a toho
diivodu musel okresni soud v CR Zadat okresni soud v mist& bydlisté rodi¢ti o ndhradni
doruceni obéma rodi¢lm.

Do 10/2018 rodi¢e nezletilou v détském centru, kde toho casu pobyvala,
nenavstivili z ¢asovych a finan¢nich divodu a velké vzdalenosti.

Rozsudek vydany Okresnim soudem v Ceské republice byl doruéen az dlouho poté,
co byl okresni soud v SR pozadan o soucinnost s jeho dorucenim rodi¢im. Posléze
nabyl pravni moci v 12/2018. OSPOD v CR mezitim vyfizoval naleZitosti potfebné pro
vyfizeni pasu pro repatriaci nezletilé na Slovensko. Jako opatrovnik nezletilé pozadal
OSPOD Velvyslanectvi Slovenské republiky v Praze o vydani cestovniho prikazu, aby
mohla byt pfevezena na Slovensko do rozsudkem stanoveného zatfizeni. Zarovenl se
zadosti o vydani cestovniho prikazu socidlni pracovnik OSPOD Zzadal Velvyslanectvi
SR o povéteni zastupujiciho OSPOD, konkrétniho pracovnika pro vyfizovani zalezitosti
tykajicich se cestovniho dokladu. Povéteni k zastupovani nezletilé pti vyfizeni
cestovniho prikazu ud¢lila starostka obce s rozSifenou pusobnosti, ktera vedla
opatrovnicky spis nezletilé.

Koncem biezna 2019 fesil OSPOD v Ceské republice otazku realizace pievozu
nezletilé¢ do zatizeni, které bylo ureno rozsudkem soudu. Dle sdéleni Krajského tfadu,
pod ktery spada OSPOD, ktery vede opatrovnicky spis, méli ze zafizeni na Slovensku
pro nezletilou dojet pfimo do zafizeni, kde se aktudlné¢ nachazi, ovSem zafizeni na
Slovensku sdélilo, Ze pfevoz bude realizovat OSPOD na Slovensku v oblasti, kde se
zafizeni nachézi, nicméné tento OSPOD se vyjadril tak, ze nezletilou pfevezmou pouze
na hranicich CR a SR.

OSPOD v CR opétovné kontaktoval UMPOD s Zadosti o pomoc, bylo vyjednano,
ze OSPOD z oblasti, kam se nezletild bude repatriovat, si pro nezletilou pfijede do
détského centra, kde se nezletild nachazela az do 4/2019, tedy jeji faktické repatriace na
Slovensko.!4!

141 Informace z opatrovnického spisu OSPOD
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Komentar ke kazuistice nezletilé M. B. :

U nezletilé M. B. se cizinecky prvek nejvice negativné promitl do feSeni kontaktu
nezletilé s rodi¢i, kteti v8ak bez nezletilé odcestovali na Slovensko, nebot’ zde v CR
nemohli sehnat zaméstnani. Matka nezletilou musela ponechat v porodnici, protoze byla
predCasné narozena a nebylo mozné ji propustit. I poté, co byla nezletila ptemisténa do
Détského centra, kde bylo mozné s ni kontakt uskutectiovat, nebyli toho rodi¢e schopni
vzhledem k vzdalenosti, kterd pro né¢ v jejich finan¢ni situaci byla nepiekonatelna.
Nezdatilo se ani pfevezeni nezletilé na Slovensko, nebot’ zdravotni stav neumoziioval
pfevoz na takovou vzddlenost. Kombinace téchto dvou faktorGi vytvofila tézko
prekonatelnou prekazku ve slouceni rodiny na Slovensku, tudiZ nezletila po celou dobu
feSeni pfipadu byla ochuzena o aktivni rodi¢ovskou péci a pravidelny denni kontakt
s rodi¢i. OSPOD v ramci feSeni situace nezletilé musel zajistit také cestovni doklady
a spolupracoval s velvyslanectvim Slovenské republiky pfi vyhledani vhodného zatizeni
pro nezletilou na Slovensku. Nastaly také komplikace s pfevozem nezletilé¢ v dob¢, kdy
uz byla ptfevozu schopna, nebot’ piijimajici zafizeni na Slovensku odmitalo pro
nezletilou dojet piimo do Détského centra v Ceské republice. Po celou dobu téchto
komplikaci nezletila nemohla vytvaret vazbu ke svym rodicim. Situace by, co se tyce
navazovani primarni vazby a péce o nezletilou, byla mnohem méné komplikovana,
kdyby rodie ziistali v Ceské republice, a o nezletilou se starali zde.

69



Piiloha ¢&. 4 — Schéma druhi pobytu cizincii na izemi Ceské republiky

I CIZINCI

NELEGALNI
|

VyhoSténi cizinci NevyhoSténi cizinci

(soudng ¢i spravné)

|
LEGALNI

Azyl/mezinarodni ochrana
Zakon €. 325/1999 Sb. o azylu

Do¢asnd ochrana
Zdakon €. 221/2003 Sb. o doc¢asné ochrang

Cizinci v rezimu cizineckého zikona
Zdkon €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincil na izemi CR

Cizinci z Evropské unie

Azyl Doplitkova ochrana

Zadatel o udéleni

Cizinci ze tietich zemi

mezindrodni ochrany

Obc¢ané EU Rodinni prislusnici

Kratkodoby pobyt (max. 3 mésice)
bez viza §18
letistni vizum (Vizovy kodex)

Stézovatel - podal kasacni
stiznost k Nejvyssimu
spravnimu soudu a dostal
vizum za i¢elem strpéni
dle § 78b zdkona o azylu

Osoba pozivajici
doplitkové
ochrany (mzsi
forma ochrany
nez azyl

Azylant
(osoba, jiz byl
udélen azyl)

piechodny pobyt

- prvnich 5 let bez
potvrzeni pobytu

- 5 potvrzenim o
prechodném pobytu

ob&ant Evropské unie
(vé. rodin obéani CR)

Kratkodoby pobyt
(max. 3 mésice)
bez viza, § 18 a § 87y

vizum do 90t dnil, tzv. turistické

Dlouhodoby pobyt (prvnich 5 let)

Trvaly pobyt
obvykle po 5ti letech
dle § 87¢

Piechodny pobyt
(prvnich pét let)
povoleni k prechod.
pobytu v CR, § 87b

Trvaly pobyt
obvykle po 5ti letech
dle § 87h

Standardni rezimy

prvni rok - vizum nad 90 dni,
platnost max. 1 rok, § 30

dalsi roky - povoleni k
dlouhodobému pobytu,
maximalné 2 roky, § 42

Zvidsmi rezimy
vizum nad 90 dnii za Gcelem
strpéni, § 33

zelena karta, § 42g

povoleni k dlouhodobému
pobytu (skupiny preferované
pravem Evropské unie)

- slouéeni rodiny

- rezident jiného ¢lenského
- statu EU, § 42¢

- studium, § 42d

- ochrana, § 42¢

- védecky vyzkum, § 421

- rodina védce, § 42/43

- modra karta, § 421

Trvaly pobyt (obvykle po péti letech)
§66,§67.§068
- trvaly pobyt bez statutu rezidenta
- dlouhodobé pobyvajici rezident, § 83

142 Dle piedlohy CIZINSKY, Pavel a kol. Cizinecké prdavo. Praha 2012. S. 32 - 33.
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Piiloha & 5 — Systém socialnich davek v Ceské republice

Pojistné davky

Pojistné davky jsou davky, které jsou vyplaceny na zaklad¢ piredchozi pokryté doby
pojisténi. Jedna se o tyto davky:
- davky podpora v nezaméstnanosti
- nemocenska
- penézita podpora v matefstvi

V piipad€ nutnosti vyplaceni téchto davek je vypocten urcity procentualni podil
zplatu a za soucCasného splnéni dalSich pravidel jsou poskytovany po urcitou
stanovenou dobu. Socidlni a nemocenské pojisténi jsou odvody, které zaméstnavatel za
zaméstnance hradi. V ptipadé OSVC jsou tthrady na nemocenské pojisténi dobrovolné,
aviak v piipads, ze OSVC tyto platby nehradi, nemtize mu posléze vzniknout narok na
vyplatu davek. Nejcastéjsi davky nemocenského pojisténi jsou davka v piipadé
nemocnosti a penézitd pomoc v mateistvi. Aby bylo mozné Cerpat davky, je nutna cast
v nemocenském pojisténi 270 dni v poslednich 2 letech.

Nepojistné davky

Nepojistné socialni davky nejsou odvozené od predchozi doby pojisténi. Jedna se
o davky statni socidlni podpory a hmotné nouze. Oba typy davek pocitaji a zohlediuji
narok na zivotni minimum — hranice pro jednotlivce a spole¢né posuzované okruhy
osob — toto Zivotni minimum je ureno na zabezpeCeni zdkladnich potifeb — jidla,
hygienickych potteb, oSaceni, nikoli bydleni.

Statni socialni podpora — statni socialni podporu mohou pobirat cizinci s pobytem
delsim nez 1 rok. Mezi davky statni socialni podpory patii:
- prispévek na bydleni
- ptidavek na dité
- rodi¢ovsky prispévek
- porodné, pohiebné
Déavky porodné, pohiebné a ptispévek na bydleni jsou davky, které vychazi
z ptijmi, které posuzovana osoba ¢i osoby maji.

Hmotna nouze: Pokud ani s pomoci SSP neni klient nad hranici Zivotniho minima,
muze nedostatecné piijmy kompenzovat jest¢ ddvkami hmotné nouze:
- ptispévek na zivobyti
- doplatek na bydleni
Témito davkami jsou jeho piijmy dorovnany do hranice Zivotniho minima. Na
hmotnou nouzi maji narok cizinci pouze s azylem/dopliikovou ochranou, trvalym
pobytem, EU (viz dale), ne s dlouhodobym pobytem.
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Narok na davky — cizinci non EU a EU

Zadosti o veskeré davky se podavaji a rozhoduje o nich Utad prace Ceské
republiky. Odpovédnym tiadem je kontaktni misto krajské pobocky Utadu prace dle
trvalého bydlisté. Ke kazdému ptiznani, zméné ¢i odejmuti davky je vydano rozhodnuti,
které musi byt doruceno zadateli, respektive Zadatel si rozhodnuti mtze prevzit osobng.
Proti pfizndni ¢i odejmuti davky je mozné podat odvolani do 15 dnl od pfevzeti
rozhodnuti.

Narok na davky ma obcan, pokud on a s nim posuzovani ¢lenové domacnosti maji
trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky. U cizince se za trvaly pobyt na tzemi Ceské
republiky povazuje pobyt po uplynuti 365 dni ode dne hlaseni k pobytu. (Zcela
ojedinéla interpretace ,.trvalého pobytu). Do této doby se zapocitava obdobi, kdy je
osoba zadatelem o azyl. Kontroluje se platnost pobytu vSech spole¢né posuzovanych
¢lent rodiny. Problémem mitize byt narozeni ditéte — které je v tu chvili bez pobytu.
Cizinci s dlouhodobym pobytem maji narok také. Pozor — nutno prokazat nepieruseny
pobyt delsi 1 roku. UP vyzaduje tzv. historii pobytu od OAMP, neni-li délka pobytu
patrna ze soucasné¢ho dokladu. Pozor! Cizinec s dlouhodobym pobytem teoreticky miize
zadat 1 o davky SSP, které jsou testované na piijem (ptfispévek na bydleni), ale to je
kontraproduktivni, nebot’ pfi prodluzovani pobytu predkladd financni zajiSténi, tudiz
nemuiize na UP tvrdit, Ze ma finanéni t&kosti.

EU — musi byt splnéna podminka pfechodného pobytu delSiho nez 3 mésice.

Narok na vyplatu davek zanikéd uplynutim 3 mésicti ode dne, za ktery davky nalezi
(tzn., kdyZ rodi¢ nemtze zadat z né¢jakého diivodu vcas - napft. dité nema pobyt, je mu
uhrazeno pouze 3 mésice dozadu od zadosti). U davek jednordzovych je to uplynutim
1 roku ode dne, za ktery davka nélezi (porodné).

Podéavani zadosti o davky - kontaktni mista SSP ptislusného uradu prace podle
mista trvalého pobytu osoby, ktera méa na davku narok, tj. opravnéné osoby. U EU jesté
dalsi formulare.

Prokazani prijmu
Davky porodné, ptidavek na dité, prispévek na bydleni vyzaduji prokazani piijmu —
jsou piiznany, pokud pifijem je mensi nez urity nasobek zivotniho minima
(2,4nasobek). Za piijem se povazuji pfijmy ze zavislé ¢innosti, podnikani (zapocitava se
tzv. ,Cisty ptijem*), davky nemocenského a dichodového zabezpefeni a podpora
v nezameéstnanosti, rodi¢ovsky ptispévek.

Spolecné posuzované osoby:
Rodi¢e a nezaopatiené déti, u piispévku na bydleni vSichni trvale hlaSeni v byté.
Dokladaji se ptijmy vSech ¢lent rodiny, u déti i otec, 1 kdyz nezije s rodinou. Je mozno
pozadat UP o vyjmuti osoby ze spole¢né posuzovanych osob, pokud v domacnosti
nezije.

72



Jednotlivé davky statni socialni podpory

1. Porodné — je tfeba prokdzat piijem vSech ¢lent rodiny. Pfizndva se do piijmu
2,4 x nasobek ZM. Jednorazové 13000 K¢& (u dvojéat 19000 K¢&) a to jen na prvni dits.

2. Rodicovsky prispévek — ddvka netestovana na pfijem. Neni-li vidét z dokladu
o pobytu, Ze je zde povoleny pobyt vice nez 365 dni, musi si zadatel pfinést ,historii
pobytu“ z OAMP. RP pobira rodi¢, ktery po cely kalendaini mésic osobné celodenné
afadné pecuje o dité do 4 let véku. Ufad kontroluje podminku pobytu opravnéného
zadatele (jednoho rodice) i ditéte. Po dobu vydélecné Cinnosti vSak musi rodi¢ pobirajici
rodi¢ovsky prispévek zajistit péci o dité jinou zletilou osobou. Dochazka ditéte do jesli
je omezena (nesleduje se od dvou let véku) — nebyla by splnéna podminka celodenni
péCe. Pro vSechny plati, ze rodiCovsky ptispévek souhrnné mohou vycerpat max.
300.000 K¢ a to do 4 let véku ditéte. Volbu vyse rodicovského ptispévku Ize menit 1x
za 3 meésice (pokud jsou splnény podminky pro volbu). Pokud rodi¢ nepobiral penézitou
pomoc v matefstvi, mad moznost vyuZzit RP od narozeni ditéte.

3. Pridavek na dité — narok na pfidavek maji rodiny s pfijmem do 2,4ndsobku
castky svého zivotniho minima a za pifijem se povazuje i rodiCovsky prispévek.
Ptidavek je ve tfech urovnich dle véku ditéte. Je vyplacen mésic¢né na kazdé dité.

4. Prispévek na bydleni - v zasadég: jestlize ndklady na bydleni jsou vyssi nez 30%
(v Praze 35%) pfijmu rodiny a zaroven téchto 30 % (v Praze 35 %) pfijmt rodiny je
niz§i nez ptislusné normativni naklady stanovené zakonem o SSP. Je nutno dolozit
pravo bydleni — vlastnictvi nebo fadny ndjem bytu. Musi se jednat o byt urceny
k bydleni (katastrem), Gfad vyzaduje i potvrzeni majitele bytu, dolozeni skute¢nych
nakladt. Jako ¢lenové rodiny jsou zapocitani vsichni v byté hlaseni k trvalému pobytu
a tedy vsichni musi dolozit ptijmy (dle situace mozno pozadat o vyjmuti n¢které z osob
z okruhu spolecné posuzovanych osob. Od roku 2012 plati, Ze bude poskytovan max. 84
mésict (s vyjimkami napf. pro seniory). Vyplaci se zpétné, po piedlozeni dokladu
o zaplaceni nakladt na bydleni.

Hmotna nouze

Déavky hmotné nouze mohou pobirat ob&ané CR, cizinci s trvalym pobytem,
azylem, doplitkovou ochranou, tzv. rezidenti EU, ktefi maji v CR dlouhodoby pobyt
a v jiné zemi trvaly pobyt. Také ob&ané EU a jejich rodinni piislusnici, pokud jsou v CR
hlaSeni min. 3 mésice a spliuyi dalsi podminky.

Déavku Mimotadna okamzita pomoc (MOP) lze pfiznat komukoliv, kdo v CR
pobyva dle zdkona o pobytu cizincti, dokonce 1 v rozporu se zdkonem — pokud je
splnéna podminka véazného ohrozeni na zdravi. Obvykle je davka MOP urcena na
uhradu ndklad spojenych s nadstandardnimi a mimofddnymi vydaji. Rozhodovani
o této davce je v kompetenci ptislusného uradu prace.

Davky piispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni jsou pfiznany a vypocteny az po
splnéni podminek. Zejména to je nedostateCny piijem — pfijem pod hranici zivotniho
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minima. Zarovei viak Zadatel pracuje, nebo je v evidenci uchazedt o zaméstnani UP
a snazi se zvysit si pfijem vlastnim pfi¢inénim — tedy snazi se sehnat praci, uplatnil
veSkeré naroky, které mohl. Sem patii poZzadavky mit vyfizené vSechny mozné davky
SSP, mit rozhodnuté vyzivné, az po prodej majetku / Cestné prohlaseni k majetku a jeho
moznému vyuZiti.

Spole¢né posuzovanymi osobami jsou obvykle rodice, déti a to 1 zletilé, pokud
nejsou posuzovany s nékym dal§im, dal$i osoby Zijici v byté, pokud nemaji oddélené
hospodateni. Pro doplatek na bydleni vS§echny osoby hlaSené v byte.

Pti hodnoceni naroku na davku se zapocitavaji veskeré ptijmy clenil rodiny, vcetné
brigadd déti. Ptijmy ze zaméstnani se zapocitavaji ze 70 %. Do piijml se zapocitavaji
také davky nemocenského, dichodového pojisténi, SSP kromé ptispévku na bydleni.
Pokud s tim v§im nedosahuje pfijem zivotniho minima, davkou ptispe€vek na zivobyti je
doplacen rozdil do vyse Zivotniho minima rodiny.

Za ptedpokladu, Ze Zadatel neni veden jako uchaze¢ o zaméstnani na UP, byl
sankéné ¢i jinak vyfazen, nespolupracuje se socidlnim odborem, ma piestupek
v dochazce déti do 8koly, piipadné je OSVC ktery si neplatil nemocenské pojisténi, neni
povazovan za osobu v hmotné nouzi. Pokud nékdo nesplnil podminky hmotné nouze,
ale stdle nema piijem, miiZze mu afad pfiznat tzv. existenéni minimum — 2200 K¢.
Netyka se déti, dichodcti a osob nad 68 let — tém je pfiznano plné zivotni minimum.

Dalsi davkou je doplatek na bydleni, Pro vysi doplatku na bydleni se dolozi vyse
prispévku na bydleni ze SSP a skutecné potvrzené naklady (najem, sluzby, energie) —
doplatek by mél byt do vySe vSech skuteCnych nakladt. Doplatek na bydleni lze
poskytnout 1 na jinou formu bydleni — napf. nékteré ubytovny, azylovy dim, podnédjem.

Koordinace socialniho zabezpeceni v EU

Cilem spole¢nych pravidel k zajisténi pfistupu k socidlnim ddvkam je zarucit, aby
evrops$ti pracovnici nebyli znevyhodnéni pii vykonu svého prava na volny pohyb. Tato
pravidla vychazeji ze Ctyt zésad:

Pri stehovani v ramci Evropy, je obcan clenské zemé EU vzdy pojistén (posuzovan)
na zakladeé pravnich predpisi jediného clenského statu (urceni prislusnosti k pravnim
predpisim). Vykonava-li obcan vydélecnou cinnost, bude se jednat o zemi, v niz
pracuje/podnika; jestlize nevykondva zadnou vydélecnou cinnost, bude se jednat o zemi,
v niz md trvalé bydlisté. Dalsim hlediskem je skutecné bydliste a tezisté zajmu. Zdsada
rovného zachdzeni zajistuje, Ze mdte stejna prava a povinnosti jako statni prislusnici
zemé, v niz jste pojisténi. V pripade potieby muze byt pri poskytovani davek zohlednéna
délka vaseho pojistného obdobi v jinych zemich EU. Jestlize Zijete v jiné zemi, nez je
zemé, v niz jste pojisténi, penézité davky mohou byt , exportovany‘ (transferovany).
Pobira-li cizinec z EU socialni davky, které nejsou odvozené z jeho predchozi vydélecné
cinnosti (z pojisténi) je nebezpeci, Ze je ozmacen za , neodivodnitelnou zatez

systému*.\4
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ABSTRAKT

SIEBEROVA, Veronika. Specifika socidlni préce s détmi cizinci na tiseku socidlné
pravni ochrany deti a v souvisejicich organizacich. V Plzni2020. Bakalaiska prace.
Jihoeska univerzita v Ceskych Budg&jovicich. Teologicka fakulta. Katedra etiky,
psychologie a socialni prace. Vedouci prace Mgr. Nicole Emrova.

Kli¢ova slova: socidln¢ pravni ochrana déti, potieby déti, rodina, specifika socidlni
prace s détmi cizinci, podpora détstvi, demograficky vyvoj poctu cizincti v Ceské
republice, organizace pro pomoc cizincim

Bakalaiska prace se zabyva specifiky socialni prace s détmi cizinci a potiebami téchto
déti a jejich rodin jako klientl socialné pravni ochrany déti. V uvodu prace je popsan
demograficky vyvoj poétu cizincti v Ceské republice a definovana zakladni legislativa
souvisejici s feSenim situace cizincli na naSem uzemi. Hlavni ¢ast prace se zabyva
specifiky socialni prace s cizinci, potiebami a vyvojovymi specifiky déti, které jsou
posléze v praktické Casti prace aplikovany na konkrétni obvyklé i situace, které fesi
pracovnici socidlné pravni ochrany déti a situace, které vznikaji zejména a prave
v souvislosti s tim, Ze nezletily neni Ceské narodnosti. V zavéru prace jsou zminény
instituce a organizace, které s cizinci bézné pracuji, a se kterymi je v piipad¢ déti
cizinci obvykle nezbytné spolupracovat, aby mohla byt obtizna situace efektivné
feSena.
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ABSTACT

Keywords: social and legal protection of children, needs of children, family, specifics
of social work with children by foreigners, childhood support, demographic
development of the number of foreigners in the Czech republic, organizations that help
foreingers

The bachelor thesis deals with the specifics of social work with children by foreigners
and the Leeds of these children and their families as a clients of social and legal
protection of children. The introduction describes the demographic development of the
number of foreigners in the Czech republic and defines the basic legislativ related to the
solution of the situation of foreigners, needs and developmental specifics of children,
which are later applied in the practical part of the work to specific usual situations,
which deal with workers of social and legal protection of children and situations that
arise especially and precisely in connection with the fact that children are not Czech
origin or nationality. At the end of the thesis there are mentioned institutions and
organizations that work with foreigners and with which it is usually neccesary to
cooperate in order to solve the difficult situation of children — foreigners effectively.
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