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1. Uvod

Rozpodty tizemnich samospravnych celkil tvofi pfiblizné 25 %* z celkového veiejného
rozpoctu. Jednd se tedy o jeho vyznamnou ¢ast a rozpocty uzemnich samospravnych
celkti nesou svij ptiblizné étvrtinovy podil na vefejnych ptijmech i na vetejnych vyda-
jich.

Bakalafska prace se soustiedi na problematiku piijmua obci, které jsou zakladnimi jed-
notkami uzemni samospravy. V rozpoctu obci se piijmy a vydaje d€li obecn€ na bézné
a kapitadlové a nasledné na nendvratné a navratné. Nejvétsi polozkou v rdmei piijmul

obci jsou obvykle danové piijmy, které jsou piijmy béZnymi a nenavratnymi.

V ramci fiskdlni decentralizace je pro obce velmi dulezitym principem autonomie
Vv ziskavani pfijmi do svych obecnich rozpoétd. O autonomnich pfijmech rozhoduji
jednotlivé obce samy. Mohou se mezi né¢ zaradit uZivatelské poplatky, mistni dané,
v né¢kterych zemich danové prirazky k celostatné platnym danim, pfijmy z vlastnéného

majetku a piijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti.

Obce v CR vramci své pisobnosti vykonavaji pfenesenou a samostatnou piisobnost.
Pro Ceskou republiku je v soucasnosti typické, Ze jeji municipélni struktura je tvofena
prevazné malymi obcemi. V téchto obcich ovSem Zije pouze malé procento obyvatel
z celkové populace CR. Dle statistik tykajicich se Gizemni a sidelni struktury zveiejné-
nych Ceskym statistickym aadem bylo v roce 2021 v CR 1 391 obci do 200 obyvatel
a 2 003 obci s 200 - 499 obyvateli z celkového poctu 6 258 obcei. V kumulativnim souc-
tu tedy tvoii 54,23 % z celkového poctu obci obce s poctem obyvatel do 500. V téchto
obcich zilo vroce 2021 pouze 830 217 obyvatel. Celkové tedy 7,89 % obyvatel
z celkové populace zilo v obcich do 500 obyvatel. Tato specificka struktura obci muze

mit dopady na moznosti a efektivnost fiskalni decentralizace.

Tématem bakalatské prace je ,,Pf{jmova autonomie rozpoctii obci“. Hlavnim cilem této

bakalaiské prace je posoudit stav a vyvoj miry pfijmové autonomie obci v CR.

Protoze téma préace patii do Sifeji vymezené problematiky vetejnych financi a fiskalni
decentralizace, v literarni resersi této prace jsou uvedeny zakladni funkce vefejnych
financi a predstaveny pojmy fiskalni decentralizace a rozpocet obci. Predevsim se lite-

rarni reSerSe zabyva blize problematikou pfijmia obci, pfedev§im autonomnich piijmu

! Jedna se o podil konsolidovanych vydaji USC na konsolidovanych vydajich vladniho sektoru. Data pro
vypocet tohoto podilu jsou pouzita ze Statniho zavérecného uctu za rok 2021
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obci. Jejich definici a roli ve fiskalni decentralizaci je vénovana nejvEtsi pozornost. Na
zaver literarni reSerSe jsou uvedena specifika financovani obci a jejich autonomnich
piijmi v CR.

V metodice je uveden zpisob, jak tato bakalaiska prace definuje autonomni piijmy
s vyuzitim mezinarodn& uznavané metodiky OECD i pravni upravy v Ceské republice.
Metodika prace déale podrobné vymezuje metody analyzy autonomnich piijmu obci,

pouzité ukazatele, zdroje dat a soubor obci.

Ve vysledcich prace a jejich diskusi je provedena analyza vyvoje a aktudlniho stavu
autonomnich piijmi obci v CR. Vysledky jsou zhodnoceny na podkladé doporuéeni

teorie fiskalniho federalismu i srovnanim V ¢ase a prostoru s vybranymi zemémi OECD.

vvvvvv



2. Literarni reSerse

Pro obce je velmi dulezita decentralizace, pomoci které jsou povéfeny Casti pravomoci,
povinnosti a odpovédnosti, které jsou jinak svéfeny centralni vladé. Tyto pravomoci
jsou pro obce diilezité z mnoha hledisek. V ramci decentralizace je pro obce velmi dile-
zita fiskalni decentralizace, ktera obcim pfidéluje moznost ziskavat piijmy do svého
rozpoc¢tu a rozhodovat o svych vydajich. Bez fiskalni decentralizace by obce nemély
moznost svétené pravomoci, povinnosti a odpovédnosti vykonévat. Proto literarni reSer-
Se na svém zacatku piedstavuje pojem fiskalni decentralizace, ktera je pro obce Vv ramci

ziskavani pfijmi, tedy i autonomnich piijmi, klicova.
2.1. Fiskalni decentralizace

Veiejnd vlada se dle metodiky GFS? déli na tfi subsektory, kterymi jsou centralni (fede-
ralni) vlada, statni vlady a mistni vlady (Jilek, 2008, strana 13). Statni a mistni vlady

tvofi spole¢né decentralizovanou (subcentralni, subnarodni) uroven vlady.

Decentralizace spociva v tom, Ze centrdlni vlada pfenese ¢ast nebo vSechny své pravo-
moci a odpovédnost, které se tykaji vefejnych funkci, na podfizené nebo ¢astecné samo-
statné vladni jednotky ¢i na soukromy sektor. Je potieba rozliSovat decentralizaci poli-

tickou, administrativni, fiskalni a ekonomickou (Jilek, 2008).
Administrativni decentralizace

V ramci této decentralizace maji decentralizované urovné vlady vétsi odpovédnost
VvV ramci otazek tykajicich se financovani, planovani a poskytovani sluzeb. Administra-
tivni decentralizace se dale ¢leni na tii formy, kterymi jsou dekoncentrace, delegovani

a decentralizace.®
Politicka decentralizace

Diky politické decentralizaci maji voleni zastupci decentralizovanych Grovni vlady vétsi
pravomoci v ramci véci, které se tykaji vefejného zajmu na daném uzemi. Voleni za-
stupci téchto decentralizovanych trovni vlady jsou blize obaniim na daném tizemi a ti
diky tomu mohou vice prosazovat své potieby, zajmy a priority. Toto tvrzeni byva Casto

pouzivano jako ditvod politické decentralizace.

2 Government Financial Statistic (Vladni finanéni statistika)

3 Definice téchto forem uvddi napfiklad Jilek, M. (2008). FiskdIni decentralizace, teorie a empirie. Praha:
ASPI - Wolters Kluwer. Ddle jsou definice uvedeny na odkazu: Decentralization, deconcentration and
devolution: what do they mean? (cifor.org)



https://www.cifor.org/publications/pdf_files/interlaken/Compilation.pdf
https://www.cifor.org/publications/pdf_files/interlaken/Compilation.pdf

Fiskalni decentralizace

Fiskalni decentralizace je pro decentralizaci kliCovou slozkou. Bez fiskalni decentrali-
zace by decentralizované urovné vlady neméli moznost spravné a efektivné vykonavat
decentralizované funkce, které ji jsou svéteny od centralni vlady. Proto je potieba, aby
decentralizované Urovné vlady mély moZznost ziskavat piijmy a rozhodovat o svych vy-
dajich. Piijmy, které decentralizované urovné vlady ziskavaji, mohou byt vybrané mist-

n¢ nebo je mohou ziskat od vyssi urovné vlady.

Jak jiz bylo zminéno, v ramci fiskdlni decentralizace je pro decentralizované urovné
vlady dulezité ziskavat ptfijmy a rozhodovat v oblasti vydaji. Proto se da dle Jilka
(2008, s. 73) fiskalni decentralizace rozdélit do ¢tyft pilifa, kterymi jsou vydajové urée-
ni, pfijmové uréeni, dotacni systém a regulace zadluzeni. Pekova (2011) uvadi také Ctyti
pilife. V ramci prvniho pilife, kterym jsou piijmy, klade diraz pfedevsim na vlastni pfi-
jmy. U druhého pilite, ktery se tyka vydajt, je dilezité hodnotit jejich efektivnost. Tte-
tim pilifem jsou transfery a Ctvrtym pilifem je zadluZenost decentralizovanych trovni

vlady.

V ramci vydajové decentralizace miize byt na decentralizované urovné vlady prenesena
odpovédnost za spravu, poskytovani, zabezpecovani, produkci vetejnych statkd ¢i slu-

Zeb a za financovani téchto vetejnych statkil a sluzeb.
Ekonomicka ¢i trzni decentralizace

Do decentralizace ekonomické patii privatizace a deregulace, kdy je odpovédnost za

vetejné funkce piesunuta na soukromy sektor.

Jilek (2008) konstatuje, ze s procesem fiskalni decentralizace souvisi Ctyfi zékladni
otazky, které je dulezité si v ramci fiskalni decentralizace polozit a zodpoveédét si je.

Jedna se o tyto Ctyfi otazky:
a) rozdelent fiskalnich funkci mezi urovné viady
b) rozdeleni prijmii mezi urovné viady
¢) vznik, méreni a vyrovnavani fiskalnich nerovnosti a neefektivnosti

d) odpovédnost za rozpoctové hospodareni a disciplinu (Jilek, 2008, strana 18)



Dle Provaznikové (2015) je mozné fiskalni decentralizaci provést ttemi zpusoby:
1. decentralizuji se danové piijmy 1 vydajové kompetence
2. dochazi pouze k decentralizaci vetejnych vydajt

3. decentralizované urovné vlady nemaji zvySenou pravomoc v ramci piijmové

a vydajové politiky

Provaznikova (2015) uvadi také nékolik omezeni, ktera se tykaji fiskalni decentralizace.
Jako piiklad lze uvést nedostate¢nou informovanost, problém s ur¢enim optimalniho

mnozstvi poskytovanych vefejnych statkl a sluzeb, korupce.

2.2. Zakladni funkce verejnych financi
V ramci vefejnych financi se rozlisuji jejich tfi zakladni funkce (Musgrave, 1959
a Musgrave et al., 1994), kterymi jsou funkce alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Teo-
rie fiskdlniho federalismu poté fesi, zda a v jaké mife by tyto funkce mély byt decentra-

lizovany.
Aloka¢ni funkce

Alokaéni funkci je mysleno zabezpecovani vefejnych statkil a jedna se o funkci, ktera je
hlavnim diivodem pro decentralizaci. Cilem pfeneseni aloka¢ni funkce z centralni vlady
na decentralizované tirovné vlady je zvyseni efektivnosti této funkce. Uzemni samo-
spravy* v ramci aloka¢ni funkce poskytuji mistni vefejné statky. Na rozdil od ¢&istych
vetejnych statkll je u mistnich vefejnych statki a sluzeb jejich spotieba omezena na

vvvvvv

vV dané uzemni samosprave.

V ramci alokac¢ni funkce se zda lepsi jeji zabezpecovani na nizsich decentralizovanych
urovnich vlady, protoze tato uroven vlady je obaniim dané¢ho tzemi blize. Obcané riiz-
nych tzemnich samosprav maji odlisné preference v rdmci zajistovani vefejnych statkt
a sluzeb, proto jejich zabezpeCovani centralni vlddou neni tak efektivni, jako jejich za-

jistovani decentralizovanymi trovnémi vlady.

| tato funkce ma ale davody, které jsou proti jeji decentralizaci. Patii mezi n¢ dle Jilka
(2009) napiiklad vznik externalit, ztrata Gspor z rozsahu ¢i snizeni efektivnosti danové-

ho systému V ptipadé decentralizovaného zdanéni.

4 Uzemni samospravou jsou mysleny decentralizované trovné vlady, tedy obce a kraje
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Redistribuéni funkce

Redistribu¢ni funkce spociva v pierozdélovani dichodii a majetku. Jednd se o tzv.
ex-post® prerozdélovani. Decentralizace redistribuéni funkce vyzaduje decentralizaci
nastroji redistribuce piijmil, tedy danové-ddvkového systému. Takovy krok vede
k danové konkurenci s celou fadou negativnich dusledkd, viz Oates (1999). Lze tedy
konstatovat, Ze v ramci redistribu¢ni funkce existuji ekonomicka omezeni, proto se do-

porucuje, aby tuto funkci zajiStovala pfedevSim centralni vlada.
Stabilizac¢ni funkce

Stabiliza¢ni funkce, stejné jako funkce redistribu¢ni, by predevs§im méla byt zajisStovana
centralni vladou. Pokud je cast fiskalnich ndstroji decentralizovadna, je mozné, Ze jed-
nani vlady a jednani izemni samospravy budou protichidnd. To znamena, Ze nedojde
k efektu, kterého chtéla centralni vlada docilit. V ramci stabiliza¢ni funkce se centralni
vlada snazi chovat proticyklicky a zajima se o celé své uzemi, zatimco decentralizované
urovné vlady se pfedevsim soustfedi na své Gizemi a maji fiskalni tzemni néstroje pouze
s omezenym u¢inkem. Z hlediska makroekonomického je snaha malych uzemnich sa-
mosprav o makroekonomickou stabilizaci neefektivni. Uzemni samospravné celky lze
totiz povazovat za malé a velmi oteviené ekonomiky s vysokym meznim sklonem

K importam.

2.3. Rozpocty obci

Obce, neboli municipality, 1ze povazovat za zakladni jednotky uzemni samospravy. Jak
jiz bylo zminéno, a co je zaroven pro obce v ramci fiskdlni decentralizace dulezité, je
moznost ziskavat pfijmy a rozhodovat o vydajich dané obce. S t€émito dvéma polozkami

je blizce spojen rozpocet obce.

Rozpodet obci je vzdy sestavovan na jeden kalendaini rok.® Jedna se o uréité pravidlo &i
plan, kterym se musi dand obec fidit nasledujici kalendaini rok v oblasti hospodafeni
s piijmy a vydaji. Jako vSechny vefejné rozpocty je i rozpocet obce zalozen na zplisobu

financovani, ktery je nedobrovolny, nendvratny a neekvivalentni.

Pfi sestavovani rozpoctu obce na nasledujici rok si mlze kazdd obec zvolit jednu

z nékolika metod sestavovani uzemnich rozpocth: ptiriistkovy zpisob, pfistup nulové

5> Ex-post je chdpano jako nasledné &i dodateéné
6 Jedn4 se o zésadu pravidelnosti



zakladny, fixn¢ limitovany rozpocet, performance budgeting, metoda programového

rozpoctovani, genderové rozpoctovani a komunitni rozpoctovani (Provaznikova, 2015).

Jelikoz rozpocet obce je sestavovan pouze na jeden kalendaini rok, sestavuji obce spo-
le¢né s rozpoctem i sttednédoby vyhled. Ten eliminuje kratkodobost a slouzi jako stred-

nédoby finanéni plan, jelikoz je sestavovan na dobu 2 - 5 let (Provaznikova, 2015).

Rozpocet obce se podle zakona o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu sestavuje
jako vyrovnany’. Je potieba dbat na to, aby kazdy vydaj byl schvélen a zarovef, aby
kazdy vydaj byl kryty pfijmem daného roku, pj¢kou nebo ptebytkem minulych let.

Provaznikova (2015) uvadi, ze v rozpo¢tu obce mohou nastat tfi situace:

o ptijmy > vydaje => pfijmy pievysuji vydaje a financovani® je zaporné, pomoci
financovani se tedy vybalancuje saldo, aby byl rozpocet vyrovnany, coz lze pro-
vést dvéma zplsoby:

a) zvySenim financnich aktiv — napfiklad zvySenim stavu penéznich
prostiedkll na bankovnim uc¢tu, nakupem cennych papirt

b) sniZzenim finan¢nich pasiv — napfiklad splacenim (uhrazenim) tvéru
¢i zapujcky

o prijmy = vydaje => vyrovnanost rozpoc¢tu, kdy vydaje jsou ve stejné vysi jako
jsou ptijmy dané obce a financovani je nulové

o prijmy < vydaje => vydaje jsou vé€tsi nez pfijmy a financovani je tedy kladné,
coz znaci, ze je potieba ,,pfinést” do rozpoctu prostiedky k uhradé schodku, coz
1ze opét provést dvéma zplisoby (opacné operace nez u zaporného financovani):

a) snizenim financnich aktiv — napftiklad snizenim stavu penéznich pro-
sttedkli na bankovnim uctu, prodejem cennych papiri
b) zvySenim finan¢nich pasiv — napiiklad zvySenim uvéri ¢i pujcek,

emisi komunélnich dluhopist®

7 Podle platného znéni zakona €. 250/2000 Sb. m{iZe byt rozpocet obce schvélen jako piebytkovy, jestlize
nékteré prijmy daného roku jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni
jistiny z pfedchozich let. Rozpocet obce muzZe byt schvalen také jako schodkovy, ale jen v pfipadé, Ze
schodek bude mozné uhradit financénimi prostfedky z minulych let, nebo smluvné zabezpecenou pujc-
kou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo pfijmem z prodeje komunalnich dluhopisi izemniho
samospravného celku.

& Financovanim je myslen rozdil mezi vydaji a pfijmy

9 Komunalnimi dluhopisy se rozumi dlouhodobé dluzné cenné papiry vydané obci
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Piijmy a vydaje v rozpoctu obce se mohou délit na jednordzové a na ty, které se pravi-
deln¢ opakuji. V bézném rozpoctu jsou zanasSeny pravidelné se opakujici pfijmy a vyda-
je. Jednorazové prijmy a vydaje jsou naopak obsazeny v kapitdlovém rozpoctu. Jak tedy

vyplyva, rozpocet obce Ize dale rozdélit na bézny rozpocet a na kapitadlovy rozpocet.

Finan¢ni problém pro obec, kdy jeji hospodateni je z dlouhodobého hlediska neudrzi-
telné, nastava v situaci, kdy kazdorocné se opakujici vydaje jsou vyssi nez kazdorocné
se opakujici pfijmy. Nastane-li tento problém jednou, mize byt vyfeSen naptiklad piije-
tim uvéru. Pokud se ale tato situace opakuje v del$im ¢asovém horizontu, je potieba

zménit hospodatfeni dané obce.
Rozpoctova skladba

Zpusob tiidéni piijmi a vydaji v rozpoctu obce je stejné jako vSechny vetejné rozpocty
upravovan rozpoc¢tovou skladbou neboli rozpoctovou klasifikaci. Hlavni diivod pro
existenci rozpoctové klasifikace je moznost porovnatelnosti jednotlivych rozpoctd.
Riizné rozpocty jsou tedy porovnatelné v danou chvili, ale jsou porovnatelné i rozpocty

Z riznych ¢asovych obdobi.

2.3.1. Vydaje obci

Vydaje obce jsou rozpoctové omezovany ze strany piijmi obce. Vydaje obce jsou dale
omezovany také rozsahem pravomoci a odpovédnostmi dané obce za zabezpecovani
mistnich vefejnych statki a smiSenych statkti. Tato decentralizace vydajové odpovéd-
nosti vychazi predevsim z alokacni funkce, ale je zde i ptfesah do funkce stabiliza¢ni
a redistribu¢ni. Autonomie pfi rozhodovani o vydajich obci je omezovana nékolika fak-

tory (napf. povinnosti poskytovat urcité statky ze zakona).

Vydaje v rozpoctu obce se daji dle Provaznikové (2015) a Pekové (2011) Kklasifikovat
podle n¢kolika hledisek:

a) Ekonomické (druhové) hledisko

Dle tohoto hlediska se vydaje obci ¢leni na vydaje bézné, kapitalové a na financo-
vani. Béznymi vydaji se rozumi vydaje, které se opakuji. Piikladem mohou byt platy
zaméstnancum, pojisténi, placené uroky, neinvesti¢ni nakup energii, materialu a slu-

zeb. Bézné naklady kryji potieby daného rozpoctového roku.

Na rozdil od béZznych vydaju kapitalové vydaje kryji potieby delsi, nez je jeden roz-

poctovy rok a jsou pouzivany piedevs§im na dlouhodobé investi¢ni potieby. Pokud
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b)

d)

f)

obec pouziva kapitdlové vydaje na investi¢ni projekt, je potieba znat celkové odha-
dované vydaje ke konci daného rozpoctového roku, odhad vydaji na dalsi rozpocto-
vy rok, bude-li projekt trvat déle nez tyto dva rozpoctové roky, sestavi se také odhad

vydaji na nésledujici roky a je poteba znat zdroje financovani.

Financovani mlize byt rozdéleno na kratkodobé (napt. hrazeni splatek kratkodobych
dluhopisti) a na dlouhodobé (napft. aktivni dlouhodobé operace tizeni likvidity for-

mou nakupu dlouhodobych cennych papiri).
podle planovatelnosti

V tomto hledisku ttidéni vydaji je mozno rozdélit vydaje na planovatelné (jsou di-

lezité pro ro¢ni planovéni) a nahodilé (na tyto vydaje je nutné vytvaret rezervy).
podle navratnosti

Podle tohoto ¢lenéni se vydaje déli na navratné a nenavratné. V rozpoctech obci vét-
Sinou pfevazuji nendvratné vydaje.

vydaje mandatorni versus ostatni

Dle Provaznikové (2015) jsou mandatornimi vydaji ty vydaje, které obec musi vy-

hradit na uréité druhy vefejnych statkil, protoze na né maji narok vsichni ob¢ané da-

né obce nebo piesné vymezena skupina obyvatel.

Mandatorni vydaje vyplyvaji ze zdkonnych norem. Zarovenl je potfeba rozliSovat
mandatorni vydaje na samostatnou ptsobnost obce a mandatorni vydaje na pienese-
nou pusobnost obce. Mandatorni vydaje obci obsahuji pouze bézné vydaje a nejsou

tak Casté jako mandatorni vydaje statniho rozpoctu.
podle infrastruktury

V ramci ¢lenéni vydaji podle infrastruktury se vydaje déli na vydaje na ekonomic-
kou (technickou) infrastrukturu, kam lze zafadit naptiklad vydaje na kanalizace i
vefejné komunikace, a na vydaje na socialni infrastrukturu, kam patii naptiklad vy-
daje na skolstvi. Vydaje na ekonomickou i vydaje na socidlni infrastrukturu zahrnuji
béZné 1 kapitalové vydaje.

podle pusobnosti, na jakou jsou vydaje vynakladany

V tomto hledisku se vydaje obce ¢leni na vydaje na samostatnou ptisobnost a vydaje

na pfenesenou pusobnost. Mezi vydaje na samostatnou ptisobnost se fadi naptiklad

11



vydaje na obecni byty, na provoz a udrzbu matefskych a zékladnich Skol, financo-

vani knihoven, muzei, vydaje na hasi¢ské sbory atd.

2.3.2. P¥ijmy obci

Druhou polozkou, ktera se nachazi v rozpoctu obce, jsou jeji ptijmy. Stejné jako vydaje

obce, 1 pfijmy obce se tfidi podle urcitych kritérii. OvSem tfidéni pfijma neni tak po-

drobné jako tfidéni vydaja. Pfijmy obce lze tedy dle Provaznikové (2015) a Pekové
(2011) tridit naptiklad podle téchto kritérii:

a)

b)

d)

zda mohou obce samy rozhodovat o jejich uZiti

Dle tohoto tfidéni se piijmy déli na Gcelové a neticelové. Uselovymi piijmy se ro-
zumi piijmy, o jejichZ uZiti si obce nemohou rozhodovat volné a jsou nastrojem cen-
tralni vlady. Prikladem ucelovych piijmu jsou ucelové dotace. Opakem jsou piijmy
neucelové. Pouziti téchto piijmu je plné v kompetencich obci (musi ovsem respek-
tovat legislativu o vyuZiti vefejnych prostiedkll) a nikdo obci neurcuje, jak a na co
ma ziskané ptijmy pouZit.

Vv zavislosti na vztahu mezi vys$i pfijmu obce a celkovou vysi pfijmi vznikajici

na uzemi dané obce

V tomto zpiisobu tfidéni se piijmy obce tfidi na proporcionalni a neproporcionalni.

Vv zavislosti na poctu obci, které se spolupodileji na daném prijmu

Takto se pfijmy C¢leni na vylucné a na sdilené. U vyluénych piijmi jde cely piijem
do rozpoctu obce a piijem tedy zlstava na uzemi, na kterém byl vybran. U sdilenych
ptijmi se vSechny pfijmy sectou a nasledné¢ se rozdéli mezi jednotlivé Grovné veiej-
né vlady. Ziskany ptijem tedy cely nezlistdva na uzemi, na kterém byl vybran.

zda se jedna o prijmy nenavratné nebo navratné

V ramci tohoto ¢lenéni se v rozpoctech obci objevuji predev§im nenavratné piijmy.
Muze se ale stat, ze v rozpoctu obce nebude dostatek nenavratnych financnich pro-
sttedkil a obec bude potfebovat navratné finan¢ni prostiedky. Tento nedostatek mi-

ze byt bud’ kratkodoby, nebo dlouhodoby. U navratnych piijmt sice obce ziskaji pe-

nézni prostiedky do svého rozpoctu, ale vznika jim zaroven povinnost uhradit dlu-
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hovou sluzbu svym véfitelim.X® S ndvratnymi p¥ijmy vznika obci i zatiZeni hospo-

dafeni do budoucich let.
e) rozdéleni na prijmy vlastni (autonomni) a transferové
O vlastnich (autonomnich) pfijmech obci bude vice pojednano v kapitole 2.4.

Kdyby obce mély pouze autonomni piijmy, bylo by mezi obcemi nerovnomérné
rozlozeni piijmové kapacity, a vznikl by problém ve financovani potfebnych vydajt,
protoze vlastni pfijmy obci by nebyly pro nékteré obce v dostatecné vysi. Proto
krom¢ autonomnich piijmi maji obce k dispozici transferové ptijmy. Transferovymi

pfijmy se rozumi pfijmy obce, které obec ziskd z vy$si irovné rozpoctu.

Shrnuti vyznamnych doposud ziskanych poznatku

Pro obce je vzhledem k decentralizaci dulezita fiskalni decentralizace. Pomoci ni maji
obce moznost rozhodovat o svych vydajich a moznost ziskavat pfijmy. Vefejné finance
maji tfi zdkladni funkce — alokacni, redistribu¢ni a stabiliza¢ni. Hlavnim diivodem pro
decentralizaci je funkce alokacni, kterd obnasi zabezpecovani vetejnych statki a hlavni
cil decentralizace této funkce spociva ve zvyseni jeji efektivnosti. Pfijmy a vydaje, které
obce ziskaji do svého rozpoctu lze rozd¢lit na bézné a kapitdlové. Nejvetsi podil na pii-

jmech v rozpoctech obci zaujimaji danové piijmy.

2.4. Autonomni pfijmy obci

To, jakou formou obec financuje své vydaje, ma zasadni vliv na jeji rozhodovani
Vv oblasti vydajli a na efektivnost aloka¢ni funkce. Jedna se o rozdilnost v chovani obce
a obyvatel obce v situaci, kdy musi své vydaje hradit pomoci piijmu, které ziska od cen-

tralni vlady, nebo pokud je ma hradit ze svych autonomnich piijma.

Teoretické optimum efektivni alokace zdroji na zabezpecovani mistnich vetejnych stat-
ki nastava pfi rovnosti meznich spole¢enskych ndkladii spojenych se zabezpeCovanim
mistnich vetejnych statkti (MSC) a meznich spolecenskych uzitkli ze spotieby téchto
statkti (MSB). MSC, které nesou spottebitelé mistnich vefejnych statkli (obvykle rezi-
denti obce), jsou v ptipad¢ financovani transferovymi piijmy snizovany. Pokud obec

financuje své vydaje na poskytovani mistnich vefejnych statkli pomoci piijmu, které

10 povinnosti uhradit dluhovou sluzbu je my3lena povinnost zaplatit jistinu, ale také povinnost uhradit
z toho plynouci urok. Jedna se tedy o Urokové zatizeni obce.
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ziskéd od centralni vlady (transferové pfijmy), maji obyvatelé obce tendenci mit skute¢né
poptavané mnozstvi mistnich vefejnych statki vyssi, nez je optimalni poptdvané mnoz-
stvi mistnich vefejnych statktli, coz je z ekonomického hlediska aloka¢né neefektivni.
Proto je potfeba, aby se obce nejdiive na své vydaje snazily ziskat dostatecné mnozstvi
autonomnich pfijmd, a az poté byly na vydaje obci pouzity piijmy, které obce ziskaji od

centralni vlady (Pekova 2011, Jilek 2008).

Autonomnimi piijmy obce se rozumi ty ptijmy obce, o kterych rozhoduje zcela nebo
castecné obec. Cely vynos z téchto ptijmi nasledné plyne do rozpoc¢tu dané obce. Mezi
tento typ piijmi patfi mistni dané, v nékterych zemich danové ptirdzky k celostatné
platnym danim, uzivatelské poplatky, pfijmy z vlastnéného majetku a ptipadné piijmy
z vlastni podnikatelské Cinnosti. Obyvatelé obce, tedy spotiebitel¢ mistnich vefejnych
statkli, se prostfednictvim orgdni obecni samospravy spolupodileji na rozhodovani
o vybéru autonomnich piijmi obce, nesou jejich bfemeno, a maji také zdjem kontrolo-
vat efektivnost, hospodarnost a tucelnost jejich vyuziti. Pfi zapojeni vlastnich auto-
nomnich pfijmi obci Ize predpokladat vyssi efektivnost alokace zdroji ve srovnani se

situaci, kdy by financovani bylo zaloZeno na ptijmech transferovych.

V ramci danovych i celkovych pfijmi obci lze stanovit tzv. miru danové autonomie
obci, popiipadé miru p¥ijmové autonomie obci. Daniovou autonomii se mysli decentrali-
zace pravomoci, které se tykaji dani. V ramci danové autonomie, ktera je zakladni sloz-
kou pfijmové autonomie obci, je jednotlivym obcim pfidélena pravomoc definovat
vSechny nebo jen nékteré nasledujici polozky: zaklad dang, sazbu dang, slevy na dani
a dalsi atributy dané. Pokud obce nemaji pravomoc tyto vlastnosti ur€it, jednd se dle

OECD (2020) o transfery, které ziskavaji obce od centralni vlady.

Dle OECD (2020) 1ze danovou autonomii decentralizovanych trovni vlady rozdélit do

Sesti vétsich kategorii, kde 1ze n¢které kategorie dale ¢lenit do podkategorii.
Kategorie A

U dani z kategorie A maji obce nejvétsi danovou autonomii. Mohou stanovit daflovou
sazbu, danové tlevy a dalsi atributy dané. Stanovi tedy vSe, ¢im je ovlivnén vynos gene-

rovanych dani. Kategorie A se dale ¢leni do dvou podkategorii.

V ramci podkategorie Al tyto atributy stanovi obec bez jakékoliv konzultace s vyssi

urovni vlady.
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Naopak v podkategorii A2 musi obec stanovujici atributy s vyssi urovni vlady konzul-

tovat. Vlada na vyssi irovni mé pravo schvalit, ovlivnit nebo vetovat tyto atributy.
Kategorie B

U dani v ramci kategorie B mtlize obec stavit daitové sazby. V tomto definovani ma bud’

uplnou, nebo ¢astecnou pravomoc. Kategorie B se déle ¢leni do tfi podkategorii.
Obce maji u dani v podkategorii B1 plnou autonomii nad sazbami dang¢.

U dani v podkategorii B2 maji obce autonomii nad sazbami, ale vyssi uroven vlady sta-

novi horni a/nebo dolni mez pro tyto sazby.

U dani, které se nachédzeji v podkategorii B3, mohou obce stanovit sazby, které ale musi
byt v ramci limith piijmu.

Kategorie C

Obce maji u dani v této kategorii jen autonomii v ramci daiovych tlev.

Kategorie D

Do kategorie D se fadi tzv. sdilené dané, které se dale ¢leni do ¢tyt podkategorii.

V podkategorii D1 se nachazi sdilené dan¢, o jejichz rozdé€leni rozhoduji obce.

Mensi daniovou autonomii maji obce u sdilenych dani v podkategorii D2, kde rozdéleni

téchto dani stanovuje vyssi troven vlady. Toto rozdéleni vSak musi obce schvalit.

V podkategorii D3 se nachézeji sdilené dané, jejichZ rozdéleni je sepsano v legislativé.
Toto rozdéleni mize jednostranné pozmeénit vlada na vyssi arovni, ale tyto zmény jsou

V horizontu delS$im nez jeden rok.

Posledni podkategorii v kategorii D je podkategorie D4, kam patii sdilené dan¢, jejichz
rozdéleni urcuje kazdy rok vlada na vyssi trovni. Na rozdil od podkategorie D3 je hori-

zont zmén v legislativé jednorocni.
Kategorie E

Do této ptedposledni kategorie patti dané, u kterych vlada na vyssi rovni stanovuje pro

decentralizované trovné vlady sazbu, zaklad dan¢ a daiiové ulevy.
Kategorie F

Do kategorie F, v ramci niZ maji obce nejmensi daiiovou autonomii, patii sdilené dané,

které nepatii do zadné z piedchozich kategorii.

15



Obrazek 1: Typologie dafiové autonomie

Category Code  Description
A: Autonomy al The recipient SCG sets the tax rate and any tax reliefs without needing to consult a higher-level
over tax rates govemment.
and reliefs a2 The recipient SCG sets the rate and any reliefs after consulting a higher-level govemment.
b1 The recipient SCG sets the tax rate, and a higher-level government does not set upper or lower

limits on the rate chosen.
B: Autonomy over tax b2 The recipient SCG sets the tax rate, and a higher-level government does sets upper and/or lower
rates limits on the rate chosen.
The recipient SCG sets the tax rate, and a higher-level government sets limits on the

b3 annual revenue or levy increase
g:liggtonnmy over fax c The recipient SCG sets tax reliefs
There is a tax-sharing arrangement in which the SCGs determine the revenue split.
d1 There is a tax-sharing arrangement in which the revenue split can be changed cnly with the
d2 consent of SCGs.
D: Tax sharing There is a tax-sharing arrangement in which the revenue split is determined in legislation, and
amrangements d3 where it may be changed unilaterally by a higher-level government, but less frequently than once a
year.
dd There is a tax-sharing arrangement in which the revenue split is determined annually by a higher-

level government.

E: Central government
sets tax rates and reliefs

F: None of the above f Mone of the above categories a, b, c, d or e applies.

Zdroj: OECD (2020), dostupné z TAX AUTONOMY: METHODOLOGY & GUIDANCE (oecd.org)

The recipient SCG has no control over either the tax rate or any tax reliefs.

Ne vSechny dané jsou vSak vhodné k decentralizaci. OATES (1996) dosel
K nasledujicim tfem zavéram:

,, 1. Decentralizované urovné viady by mély co nejvice spoléhat na zdanéni uzitku mo-
bilnich ekonomickych jednotek, vcetné domdcnosti a mobilnich ekonomickych faktoru.
2. Je-li nutné vyuzivat neekvivalentni zdanéni mobilnich ekonomickych jednotek (napri-
klad pro ucely redistribuce), mélo by tak byt ¢inéno na vyssich urovnich viady.

3. Maji-li decentralizované urovné viddy vyuzivat neekvivalentniho zdanéni, melo by se

tykat nemobilnich danovych zdkladen. (OATES, 1996)
Finanéni kapacita a finanéni usili

S autonomnimi pfijmy obci souvisi také pojmy finan¢ni kapacita a finan¢ni usili. Dle
Jilka (2008, s. 205) se finan¢ni kapacitou rozumi nejvyssi hodnota pfijmt obce, které
muZze obec za standartnich podminek definovanymi v ramci narodni trovné zemé do-
sahnout. Mé&ii tedy potencial obce financovat pomoci svych autonomnich pfijmt mistni
vefejné statky. Financni kapacita je zavisla na fiskalni kapacité, kterda méti schopnost
obce financovat z autonomnich danovych piijmi mistni vefejné statky, které obec po-
skytuje. ,, Fiskalni kapacita je maximalni vysi danovych prijmi, které miize vizemni sa-

mospradva ziskat aplikaci priimérné darnové sazby. “ (Jilek, 2008, s. 205)
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S finan¢ni a fiskalni kapacitou se poji financni usili obci a fiskalni Usili obei. Finanénim
usilim obce Ize dle Jilka (2008, s. 206) méfit, jak dana obec vyuziva ptijmovou zaklad-

nu, a fiskalni Gsili urcuje, jakou mérou obec vyuziva danovou zakladnu.

2.4.1. Mistni dané

O mistni dané¢ se jednd, ma-li obec pravomoc stanovit atributy dané¢ a cely vynos
Z mistnich dani plyne do rozpoctu obce. Mistni dané¢ by mély byt vybirany od reziden-
ti'!. N&kdy vsak dochazi k tzv. exportu dané. Export dané z rezidenti dané obce na

nerezidenty neni ale ekonomicky efektivni (Provaznikova, 2015).

Autonomni ptijmy, které obec ziska jako mistni dan, maji vétSinou neucelovy charakter
a kazda obec si tedy sama rozhodne, na co ziskané penéZzni prosttedky pouZije. Zaroven

maji mistni dan¢ v jednotlivych obcich vétSinou mandatorni charakter (Jilek, 2008).

2.4.2. Danové pfirazky
U danovych pfirdzek vyuziva obec stejnou danovou zikladnu jako je pouzita
u celostatné platné dang, ale obec si nasledné stanovi jinou (vyssi) sazbu dan¢. Centralni
vlada vSak muize stanovit maximalni danovou sazbu, ktera mlZze byt pouZzita. Ta ¢ast
tohoto vynosu, ktera plyne z vyssi danové sazby, jde do rozpoctu obce, ktera daniovou
piirazku zavedla. Tato ¢ast tedy piedstavuje autonomni piijem obce. Sama obec spravu

této dang¢ necini, protoZe ta je vétSinou provadéna na vyssi arovni (Jilek, 2008).

Jako ptiklad zemé, ve které se danové piirazky vyuZivaji, lze uvést napiiklad Svédsko.

V CR nejsou danové pirazky zavedeny.

2.4.3. Uzivatelské poplatky

Pii poskytovani mistnich vetfejnych statkii obci, které maji charakter statkii smiSenych,
je potieba z hlediska efektivnosti alokac¢ni funkce, aby se na jejich financovani podileli
ti, ktefi tyto statky spotfebovavaji. Bez tohoto ptedpokladu by bylo poptavané mnozstvi
mistnich vefejnych statkti vyssi, nez je optimalni. UZivatelské poplatky lze povaZzovat za
aplikaci principu specifického zdanéni podle uzitku ve vztahu k jednotlivci a tedy vyu-
ziti principu ekvivalence. Pti pouziti uzivatelskych poplatki je dulezité, aby platce uzi-

vatelského poplatku byl zaroven piijemcem sluzby (Jilek, 2008).

11 Rezidenty jsou mysleni obyvatelé dané obce, ktefi mistni vefejné statky vyuZivaji
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Cena za vefejny statek (vySe uzivatelského poplatku) neni utvafena na trhu,'? ale jde
o0 tzv. modifikovanou cenu. Uzivatelsky poplatek dale zabranuje tomu, aby poptavka po
mistnich vefejnych statcich nebyla nadmérna®® a nedoslo k pietizeni. Uzivatelské po-
platky mohou obce zavést jen u takovych vetejnych statkd, které maji délitelnou spotie-
bu (z hlediska kvantity), ze strany uzivatele 1ze méfit spotieba, tato spotieba je délitelna,

konkurenéni a lze vyloudit uZivatele ze spotieby (Jilek, 2008).

Uzivatelské poplatky mohou mit dvé formy. Prvni formou jsou uzivatelské poplatky,
které¢ zcela pokryvaji naklady produkce vefejnych statk. Druhou formou jsou uzivatel-

ské poplatky, které pokryvaji jen ¢ast nakladi produkce vetejnych statkd.

U nékterych uzivatelskych poplatkli se mize stat, ze se diky nim stane dany statek pro
nckteré uzivatele nedostupnym. Proto je mozné poplatek diferencovat. Piikladem mo-

hou byt slevy pro studenty a seniory na jizdné v hromadné doprave.

UZzivatelské poplatky by nemély byt obcemi zavedeny na prioritni vefejné statky, proto-
7e tyto prioritni statky by se nékterym uZzivateltim staly nedostupnymi. Dale neni zadou-
ci pro obce, aby se zavedly uzivatelské poplatky na ty vefejné statky, u kterych by bylo
zavedeni téchto uzivatelskych poplatkti nadkladnéjsi nez samotné piijmy, které by obci

z uzivatelskych poplatkt plynuly (Jilek, 2008).

UZivatelské poplatky, na rozdil od mistnich dani a danovych pfirdzek, jsou vétSinou

ucelovym piijmem, i kdyZ ucelovost téchto piijmi neni pro obce povinna ze zakona.

Na rozdil od predchozich autonomnich piijmi nejsou uZivatelské poplatky danovym
piijmem. Jedna se o autonomni piijmy obce, které obec (pfipadné zfizovana organizace,
komunalni podnik) stanovi za uzivani vetejnych statkd. Piikladem je vodné, sto¢né,
parkovné, poplatky za svoz komundlniho odpadu a jeho likvidaci, jizdné za jizdu vetej-

nou dopravou atd (Provaznikova, 2015).

2.4.4. Pfijmy z vlastni podnikatelské cinnosti

a z vlastnéného majetku

Dle Provaznikové (2015) Ize mezi piijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti obci zaradit
podily na zisku podnikti s majetkovym vkladem obce, piijmy z pronajmu a prodeje ma-
jetku obce, pfijmy z podnikii obce (municipalnich podniki) a piijmy z obchodovani

S cennymi papiry.

12 Neni dana stfedem nabidky a poptavky
13 Tedy vy33i neZ optimalni
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Zakladnim rozdilem mezi prondjmem a prodejem majetku obce je ten, Ze piijmy z pro-
najmu obecniho majetku jsou opakovanym, dlouhodobym piijmem bézného charakteru,
zatimco prodej obecniho majetku je pouze jednorazovym piijmem kapitalového charak-
teru. Tento jednorazovy piijem z prodeje obecniho majetku by mél byt zpravidla vyuzit
ke kryti kapitalovych vydaji. Kazda obec by si tedy vzdy méla peclivé promyslet, zda
se ji vyplati sviij obecni majetek pronajimat nebo ho prodat. Nejvyznamnéj$im majet-

kem je v soucasné dobé pro obce puda (Provaznikova, 2015).

2.5. Obce a autonomni pfijmy v CR

Ceska republika je unitarni stat a samosprava izemnich samospravnych celki je zakot-
vena v hlavé sedmé Ustavy Ceské republiky. ,,Uzemni samospravné celky jsou tizemni-
mi spolecenstvimi obcanui, kterda maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou
spravaimi obvody.” (Ustavni zakon ¢&. 1/1993 hlava VIL, &l. 99) ,,Uzemni samosprav-
né celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastni majetek a hospo-

daii podle viastniho rozpoctu. “ (Ustavni zékon &. 1/1993 hlava VII, ¢l. 101)

V CR je pouzivan dvoustupiiovy systém. Zakladni jednotkou tizemni samospravy je dle
Ustavy Ceské republiky (Ustavni zakon &. 1/1993 hlava VII, &l. 99) obec. Kraj je

vy$§im (druhym) stupném Gzemnich samospravnych celk.

Obec ma presné stanovené znaky, kterymi je vymezena. Mezi tyto znaky patfi zemi,
ob¢ané s trvalym pobytem a samostatna piisobnost v hranicich obce. V Ceské republice
je rozlisovano podle zakona o obcich (Zakon ¢. 128/2000 Sb.) 5 druhti obci — obec,

mestys, mésto, statutdrni mésto a hlavni mesto Praha.

Obce v CR v ramci své pusobnosti vykonavaji samostatnou a pienesenou ptisobnost.
Jedna se tedy o smiSeny model. V ramci pfenesené plsobnosti obec vydava natizeni

obce, zatimco v rdmci samostatné ptsobnosti obec vydava obecné zavazné vyhlasky.

Do samostatné ptsobnosti se dle zakona o obcich fadi naptiklad hospodaieni obce, spo-
luprace sjinymi obcemi a vSestranny socidlné-ekonomicky rozvoj obce. Na zakladé
dalsich zakont (napf. zdkon &. 565/1990 Sb., Zakon Ceské narodni rady o mistnich po-
platcich) Ize do samostatné ptisobnosti zatadit napiiklad vybirani mistnich poplatkd.

Jednotlivé obce v CR maji riizné slozeni svych piijma. Nejvétsi podil viak maji dafiové
piijmy. Pro pfijmy obce, stejné jako i pro jejich vydaje, je nutné, aby byly planované.

A to jak z hlediska kratkodobého, sttednédobého i dlouhodobého.
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2.5.1. Systém pfijmd obci v CR

V rozpoétech obci v Ceské republice Se nachazeji piijmy nenavratné, které tvoii vétsinu
piijmul v rozpoctech obci, ale také piijmy névratné. Nenavratné piijmy lze v rozpoctech
obci v Ceské republice rozdélit na vlastni a transferové. Dle Pekové (2011) do vlastnich
piijmt obci v ramci druhového tfidéni patii danové piijmy (tfida 1), nedanové piijmy
(tfida 2) a kapitalové ptijmy (tfida 3). Mezi transferové piijmy fadi Pekova (2011) ne-
navratné piijaté dotace. Mezi navratné pifjmy obci v CR se fadi bankovni uvéry, pajcky
od zahrani¢nich subjekti a emise komunélnich dluhopisti. Nejvétsi zastoupeni navrat-
nych piijmi v rozpoctech obci maji bankovni uvéry.

Daiiové prijmy

Dle Pekové (2011) se mezi vlastni piijmy v rozpoctech obci fadi daiiové piijmy tiidy 1.
Spole¢né s mistnimi danémi se sem fadi i sdilené dané, u kterych nemaji obce Zadnou
pravomoc a jejichZ rozdéleni je uréeno rozpoétovym uréenim dani.** Sdilené dané jsou
brany za vlastni pfijmy obci pouze ve smyslu ptijmil neti¢elovych, nikoliv autonomnich

piijmu, protoze u sdilenych dani obce nemaji zddné danové pravomoci.

Nejvétsi polozkou piijmi v rozpoctech obci jsou pravé danové piijmy, které tvoii pfi-
blizn& 65 % celkovych piijmi obci®®. Daiiové piijmy obci jsou v CR upraveny zakonem
243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ktery blize specifikuje sdilené dan¢€, a zéko-
nem 565/1990 Sh. (Zakon Ceské narodni rady o mistnich poplatcich). Nejvétsi podil na
danich v rozpoctech obci maji sdilené dang, které tvoii ptiblizné¢ 90 % dani v rozpoctech

obci.

Zmény v pravidlech pro sdilené dané provadi vlada pomoci Zékona o danovém urceni.
O tom, do jakého rozpoctu dana dan, respektive podil na této dani plyne, a jak velky
tento podil je, rozhoduje rozpodtové uréeni dani. V Ceské republice patii mezi sdilené
dané: DPH (dan z pfidané hodnoty), dan z pfijmu pravnickych osob (bez dané z piijmu
pravnickych osob placené obcemi a kraji), danl z piijmu fyzickych osob (srazkova dar),
dan z pfijmu fyzickych osob ze zavislé a dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné

vydélecné Cinnosti.

14 schéma rozpoédtového urcéeni dani v Ceské republice platné od 1. 1. 2022 viz piiloha 1 této prace,
zdroj: Generalni financni reditelstvi
15 Na zékladé mési¢ni zpravy o hospodateni Uzemnich rozpoétd za leden az erven 2021

20



Jednotlivé obce se velikost ¢astky, kterou obdrzi ze sdilenych dani, dozvi z vyhlasky
MFCR® o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho
hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty a dani z piijmt. Tento vypocet pro jednotlivé
obce mé 7 krokid. Prvnim krokem je stanoveni procentniho podilu dle poctu obyvatel
(vaha 10 %). Druhy krok je stanoveni procentniho podilu dle vymeéry obce (vaha 3 %).
Ve tfetim kroku se stanovi procentni podil dle podtu déti a zaka'” (véha 9 %). Ctvrtym
krokem je stanoveni procentniho podilu dle poctu obyvatel upravené¢ho koeficientem.
Tento krok se provadi jinak pro 4 nejvétsi mésta CR (Praha, Brno, Ostrava a Plzen), kdy
piepocitaci koeficient pro né je uveden v pfiloze €. 3 zdkona o rozpoctovém urceni dani,
a jinak se tento krok provadi pro ostatni mésta, kde se vyuziva koeficientu postupnych
piechodl. Tento nasobek postupnych prechodii dané obce se vydéli sou¢tem ndsobki

postupnych prechodil vSech obci a vynasobi koeficientem 0,78.

Tabulka 1:Koeficienty a nasobky postupnych pi‘echodu

Obce s poétem obyvatel od- Koeﬁcie‘nt post!.lpny'rch Nasobek postupnych prechodi
do piechodu
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel obce
51-2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel z poétu obyvatel obce pfesahujicich 50
2001-30000 11523 2138,5+ 11,1523 x podet Dby\.'atezlnzﬂ%aétu obyvatel obce pfesahujicich
30001-a vice 13663 34400,9 +1,3663 x pocet Db}r\:at;:);[?ouétu obyvatel obce pfesahujicich

Zdroj: zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

V patém kroku se stanovi celkovy procentni podil dané obce na sdilenych danich. Poté
se stanovi procentni podil daného mésta na dani z piijml fyzickych osob dle poctu za-
méstnancti. Jedna se o motivacni ¢ast, pomoci které se obce staraji o to, aby co nejvice
obyvatel obce bylo zaméstnano. Poslednim krokem je stanoveni podilu daného mésta na

sdilenych danich. (Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani)
Piijaté penéZni transfery a dotace

Dle Provaznikové (2015) slouzi k financovani pfenesené plisobnosti predevsim dotace
a spravni poplatky. Kromé dotaci na ptfenesenou pusobnost jsou obcim vyplaceny pie-
devsim ucelové dotace. Dotace, které obce pfijimaji, mohou byt neinvesti¢ni (bézné)
nebo investi¢ni (kapitalové). Nejvétsi ¢ast dotaci do rozpocti obci plyne ze statniho
rozpoctu. Dale mohou byt obcim poskytovany dotace z rozpoctovych kapitol nékterych

ministerstev, ze statnich mimorozpoc¢tovych fondu, od kraji a z Evropské unie.

16 Ministerstvo financi Ceské republiky
17 Ditétem se rozumi ptedskolni dité a zakem je mysleno dité, které ma povinnou 3kolni dochdzku. Tedy
navstévuje 1. — 9. tfidu zakladni Skoly
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Ostatni prijmy
Dle Provaznikové (2015) se mezi ostatni piijmy, které tvofi jen nepatrnou ¢ast piijmut

Vv rozpoctech obcli, patii napriklad kapitalové piijmy, dary a dalsi nahodilé piijmy.

2.5.2. Mistni dané obci v Ceské republice
Mezi mistni dané se v CR fadi mistni poplatky a dle n&kterych autorti (napt. Sedmihrad-
ska, 2015) i dan z nemovitych véci.

a) Mistni poplatky
Prvni polozka, kterd ma charakter obecnich (municipalnich) dani jsou mistni poplatky?®.
Mistni poplatky jsou v CR zaloZeny na zakoné &. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
a jsou ukladany obecné zavaznou vyhlaskou. O uvaleni mistnich poplatktl tedy rozho-
duji obce (zastupitelstvo dané obce). O tom, jak bude poplatek vysoky, rozhoduje také
kazda obec sama, ackoliv rozmezi je stanoveno zdkonem €. 565/1990 Sb., o mistnich
poplatcich (ve znéni pozdéjsich piedpisit). Mistni poplatky jsou neekvivalentnimi po-
platky a jejich charakter je dafovy.
Zalezi na kazdé obci, jak mistni poplatky vyuzije, a jak vyznamnou polozku v piijmech
obce budou tvofit. Spravovani a vybirani mistnich poplatkli ma na starost obecni ufad.
,,Obec miize zavést tyto mistni poplatky (dale jen "poplatky”)
a) poplatek ze psii,
b) poplatek z pobytu,
C) poplatek za uzivani verejného prostranstvi,
d) poplatek ze vstupného,

e) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢dsti mést,

) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu vodo-

vodu nebo kanalizace,

9) poplatky za komundlni odpad.* (§ 1 zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjSich piedpisil)

%

Zékon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich (ve znéni pozd¢jSich predpisti) dale
u kazdého poplatku uvadi poplatnika, ptedmét poplatku, z ¢eho se poplatek pocita (za-

18 Na rozdil od obci, které maji moznost mistni poplatky zavést, kraje toto pravo v CR nemaji
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klad), sazbu, slevy a osvobozeni od povinnosti platit dany poplatek, splatnost (ta je dale

upfesnéna v obecn¢ zavazné vyhlasce, kterou vyda obecni ufad) a sankce.

Vsechny obecné zavazné vyhlasky ma obecni ufad povinnost zvefejiiovat na uredni
desce. Ten, kdo mé povinnost zaplatit poplatek (poplatnik), je nositelem oznamovaci
povinnosti. Poplatnik tedy musi sdm svou povinnost oznadmit na obecnim ufadé obce,

kde je rezidentem.
b) Daii z nemovitych véci

Druhé polozka, ktera ma charakter obecnich (municipéalnich) dani je daii z nemovitych
véci. V nékterych publikacich viak dochézi k rozlisnym nazorim, zda je v Ceské repub-
lice dan z nemovitych véci mistni dani. Podle nékterych publikaci (napf. Sedmihradska,
2015) se o mistni dan jedna, protoze cely vynos z této dané plyne do rozpoctu obce, na
jejimz izemi se nemovitd véc nachazi. Jiné publikace (napt. Jilek, 2008) ale uvadi, ze
tato dail mistni dani neni, jelikoz vybirani této dané je zakotveno v zdkoné ¢. 338/1992
Sh., 0 dani z nemovitych véci, ve znéni pozdé&jsich predpisti (vychazi tedy z danové
legislativy, ktera plati pro cely stat) a spravu dané zajist'uji finan¢ni ufady. Pro tuto pra-

ci bude dan z nemovitych véci do autonomnich piijmua obci zafazena.

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci (ve znéni pozdéjsich predpisu) fika, ze
dan z nemovitych véci tvoti dan z pozemkil, daii ze staveb a jednotek. Déle tento zdkon
obsahuje osvobozeni od této dané. Toto osvobozeni od dan¢ z nemovitych véci mize
byt bud’ z hlediska vlastnika majetku, nebo podle ucelu, ke kterému dana nemovita véc

slouzi. Osvobozen od dan¢ z nemovitych je naptiklad majetek ve vlastnictvi obce.

Zakon o dani z nemovitych véci €. 338/1992 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpisit dale ob-
sahuje koeficienty pro stanoveni dan¢ z nemovitych véci, kterymi se obce musi fidit.
Obec miiZze na zakladé tohoto zdkona obecné zavaznou vyhlaskou upravit daovou saz-
bu pomoci jednoho mistniho koeficientu. Od roku 2020 se tento koeficient mize pohy-
bovat od 1,1 do 5.1° Dale obec miZe na zakladé obecné zavazné vyhlasky dodateéné

osvobodit urcité nemovité véci od dan¢ z nemovitych véci.

Danl z nemovitych véci ma nékolik divodi k tomu, aby se jednalo o mistni dai (dle
doporuceni OATES, 1996). Mezi nejvyznamnéjsi se fadi nemobilni danova zakladna.

Danovou zékladnu nelze lehce pievést z jedné obce, kde je danova sazba vyssi, do jiné

1% Do roku 2020 mohla obec stanovit 3 koeficienty, které mohly byt 2, 3, 4 nebo 5
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obce, kde je danova sazba nizsi. Vyse dané z nemovitych véci mize ale motivovat, resp.

demotivovat k tomu, aby méli ob¢ané zajem v dané obci stavét.

V CR neni vynos z dané z nemovitych véci velkym piijmem do rozpocti obci. Piesto se
mezi obyvateli jednd o nepopularni dan, protoZe oproti sdilenym danim je tato dan vel-
mi viditelnd. Proto jsou volené organy obci velmi obezfetné pii zavadéni koeficientd,

protoze pfilis vysoky koeficient by mohl odradit voli¢e v pfistim volebnim obdobi.

2.5.3. PFfijmy zvlastni podnikatelské cinnosti a pfijmy

z vlastnéného majetku
Piijmy z vlastniho podnikani obci v Ceské republice jsou podle Pekové (2011) dopli-
kovym piijmem obci a v rozpoctech obci tvofi pfiblizné 10 % celkovych piijma. Hos-

podafeni municipalnich podniki je ve vétSing ptipadl zalozeno na neziskovém principu.

Zisky z obchodovani s cennymi papiry neni obcemi v Ceské republice piili§ vyuziva-
nym piijmem. Obec musi mit na zacatku obchodovani s cennymi papiry dostate¢nou
vysi volnych (disponibilnich) penéznich prostfedkl a k obchodovani s cennymi papiry

je dale potteba mit urcité zkuSenosti s finanénim trhem.

Shrnuti hlavnich poznatkd v ramci autonomnich prijmd obci a pFijma obci

v Ceské republice

Mezi autonomni piijmy obci se fadi mistni dang, danové pfirazky k celostatné platnym
danim (jen v nékterych zemich, v CR nejsou zavedeny), uZivatelské poplatky, piijmy
z vlastnéného majetku a piipadné piijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti. Pro obce je
podstatnd tzv. danova autonomie, pomoci niz mohou obce stanovit vSechny nebo jen
nékteré atributy dani. VCR se mezi mistni dané fadi mistni poplatky a dan
Z nemovitych véci.

V piijmové ¢asti rozpoctil obci tvoii nejveétsi ¢ast piijmt danové piijmy. V ramci daio-
vych pfijmui jsou nejobjemnéjsi polozkou pro obce sdilené dané, které upravuje zakon

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani.
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3. Metodika

Hlavnim cilem bakalaiské prace je stanovit a posoudit stav a vyvoj miry piijmové auto-

nomie obci v Ceské republice. Zarovei jsou stanoveny tii diléi cile.

1) Prvnim dil¢im cilem je charakterizovani velikosti a struktury pfijmu, vydaju a
salda obci v Ceské republice.

2) Druhym dil¢im cilem je porovnani autonomnich piijmd obci Krtov a Pec pod
Snézkou.

3) Treti diléi cil zpracovava piehled autonomnich danovych piijmi municipalit

v zemich OECD.

Pro zpracovani cile hlavniho a prvnich dvou dil¢ich cilii jsou vyuzivana data z databaze
monitor.statnipokladna. Pro zpracovani tetiho dil¢iho cile jSou pouzita data ze statistic-

ké databaze OECD. Udaje jsou déle zpracovany pomoci softwaru Excel.

3.1. Dil¢i cil — charakteristika velikosti a struktury pfijma,
vydajd a salda obci v CR

Tento diléi cil charakterizuje velikost a strukturu piijmd, vydaji a salda obci v Ceské
republice v letech 2010 — 2021 v absolutni velikosti i v pfepoétu na jednoho obyvatele.
Tento dil¢i cil poskytne celkovy kontext pro hodnoceni stavu a vyvoje miry ptijmové
autonomie obci v CR. Velikost a struktura jsou uvedeny v druhovém &lenéni pomoci
tiid. Jsou zde pouzity ukazatele popisné statistiky — aritmeticky pramér, median, mi-
nimum a maximum. Aritmeticky pramér je pocitan jako suma vSech hodnot, ktera se
vydéli jejich po¢tem. Dal§im ukazatelem je stfedni hodnota uvedenych hodnot, tedy
median. Median vybira Cislo uprostied ¢iselné fady (u Ciselné fady lichého poctu) nebo
u Ciselné fady se sudym poctem provadi medidn aritmeticky primér dvou ¢isel, které
jsou stfedu Ciselné fady nejblize. Ukazatel median oproti ukazateli aritmeticky primér
neni ovlivnén odlehlymi hodnotami, jelikoz medidn neuvazuje krajni vzorky, které jsou
piilis vychylené a vysledek daného vzorku tak pfili§ ovliviiyji. Ukazatel minimum vybi-

ra nejmensi hodnotu a ukazatel maximum naopak nejvétsi hodnotu.

3.2. Hlavni cil — posouzeni stavu a vyvoje miry pfijmoveé au-

tonomie obci v CR

V ramci hlavniho cile je posuzovan stav a vyvoj miry piijmové autonomie obci v Ceské

republice. Zpusob tiidéni piijmt v rozpoctech obci je, stejné jako ve vSech vefejnych
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rozpoétech, upravovan rozpoétovou skladbou. V CR je v soucasné dobé pro rozpoéto-
vou skladbu platna vyhlaska Ministerstva financi Ceské republiky 412/2021 Sb., o roz-
poc¢tové skladbé, ktera nabyla ucinnosti 1. 1. 2022. Zakladnim druhem tfidéni je
v Ceské republice druhové tfidéni, které se nachazi v ptiloze ¢. 2 k vyhlasce 412/2021

Sb., o rozpoctové skladbé. Z tohoto tfidéni vychazi i tato prace.

Druhové tiidéni je povinné v celé rozpocCtové soustaveé a spociva ve tiidéni penéznich
operaci do tfi okruhii. Tyto okruhy jsou piijmy, vydaje a financovani. Toto tfidéni obsa-
huje ¢tyfmistny kod. Prvni Cislo oznacuje tfidu, prvni dvojcisli predstavuje seskupeni
polozek, prvni troj¢isli znaci podseskupeni polozek a ¢tyfmistny kod oznacuje jednotli-
vé polozky. Do rozpoctu se zapisuji Cisla polozek, tedy cely Ctyfmistny kod. Piijmy
vV druhovém tfidéni se d€li na ptijmy vlastni a kapitalové. Vlastni pfijmy se dale ¢leni na
bézné (provozni) piijmy, kam jsou fazeny danové ptijmy a nedanové piijmy, a na kapi-
talové (investi¢ni) piijmy.

V ramci této prace budou do autonomnich p¥ijmi obci v CR zafazeny:

o mistni dan¢, do kterych patii mistni poplatky a tato prace sem bude fadit i dan
Z nemovitych véci,
o uzivatelské poplatky, a

o piijmy z vlastni podnikatelské ¢innosti a z vlastnéného majetku.

Po roztiidéni téchto ptijma dle druhového téidéni v ramci rozpoctové skladby jde o tyto

polozky:

1) danové

o polozka 1341 — Prijem z poplatku ze psii

o polozka 1342 — Prijem z poplatku z pobytu

o polozka 1343 — Prijem z poplatku za uzivani verejného prostranstvi

o polozka 1344 — Prijem z poplatku ze vstupného

o polozka 1345 - Prijem z poplatku za obecni systéem odpadového hospodarstvi
a prijem z poplatku za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci

o polozka 1346 - Prijem z poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do
vybranych mist a casti mést

o polozka 1348 - Prijem z poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pripojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace

polozka 1349 - Prijem ze zruSenych mistnich poplatkii

O
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polozka 1511 - Prijem z dané z nemovitych véci

nedanové

polozka 2111 - Prijem z poskytovani sluzeb, vyrobkii, praci, vykonii a prav
polozka 2113 - Prijem ze Skolného

polozka 2115 - Prijem z prodeje prav k vyuzivani radiovych kmitocti

polozka 2119 - Ostatni prijmy z vilastni cinnosti

polozka 2122 — Prijem z odvodii prispevkovych organizaci

polozka 2123 — Prijem z ostatnich odvodu prispévkovych organizaci

polozka 2124 - Prijem z odvodii Skolskych pravnickych osob ziizenych statem,
kraji a obcemi

polozka 2129 — Prijem z vynosu z likvidace zbytkovych podnikii

polozka 2131 - Prijem z pronajmu nebo pachtu pozemkii

polozka 2132 - Prijem z prondjmu nebo pachtu ostatnich nemovitych véci
a jejich casti

polozka 2133 - Prijem z prondjmu nebo pachtu movitych véci

polozka 2139 - Ostatni prijmy z pronajmu nebo pachtu majetku

polozka 2140 - Neurokové prijmy z financnich derivatii kromé prijmii z derivatii
k viastnim dluhopisiim

polozka 2141- Prijem z urokii

polozka 2142 — Prijem z podilii na zisku a dividend

polozka 2143 — Kursové rozdily v prijmech

polozka 2144 — Prijem z urokii ze statnich dluhopisii

polozka 2145 — Prijem 7 urokii z komundalnich dluhopisii

polozka 2146 - Urokové piijmy z financnich derivati k viastnim dluhopisiim
polozka 2147 - Neurokové prijmy z financnich derivatu k viastnim dluhopisiim
polozka 2148 - Urokové prijmy z financnich derivatii kromé prijmii z derivatii
k viastnim dluhopisiim

polozka 2149 - Ostatni prijmy z vynosii financniho majetku

polozka 2310 - Prijem z prodeje krdtkodobého a drobného dlouhodobého nein-
vesticniho majetku

Kapitalové prijmy

Polozka 3111 - Prijem z prodeje pozemkii

Polozka 3112 - Prijem z prodeje ostatnich nemovitych véci a jejich casti
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o Polozka 3113 - Prijem z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku
o Polozka 3114 - Prijem z prodeje nehmotného dlouhodobého majetku

o Polozka 3119 - Ostatni prijmy z prodeje dlouhodobého majetku

o Polozka 3201 - Prijem z prodeje akcii

o Polozka 3202 - Prijem z prodeje majetkovych podili

o Polozka 3203 - Prijem z prodeje dluhopisii

o Polozka 3209 - Ostatni prijmy z prodeje dlouhodobého financniho majetku
(ptiloha €. 2 k vyhlasce 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbe)

3.2.1. Mira pFijmové decentralizace obci CR

Prvnim krokem hlavniho cile je analyza agregovanych dat za viechny obce v CR. Jako
prvni tato prace provadi vypocCet miry prijmové decentralizace obci. Ta se vypocte
pomoci podilu celkovych konsolidovanych piijmi obci na konsolidovanych piijmech
vladniho sektoru. Dale je vypocten podil danovych piijmia obci na danovych piijmech
vladniho sektoru, podil nedanovych piijma obci na nedanovych pfijmech vladniho sek-

toru a podil kapitalovych piijmt obci na kapitalovych pfijmech vladniho sektoru.

Pomoci téchto vypoctl je zjistén podil celkovych konsolidovanych piijmi obci na kon-
solidovanych ptfijmech vladniho sektoru a podil jednotlivych tfid konsolidovanych pfi-
jmi obci na téchto tfidach konsolidovanych piijmt vladniho sektoru. Tyto ukazatele
odpovidaji mife rozdéleni zminénych piijmu vladniho sektoru ve prospéch rozpoctd

obci.

3.2.2. Mira pFijmové autonomie obci CR

Dale prace kratce okomentuje vyvoj autonomnich pfijmt obci ve sledovanych letech
a nasledné tato prace stanovi ukazatel miry piijmové autonomie obci CR. Pro vypo-

et tohoto ukazatele je pouzit nasledujici vzorecek:

APO

MpPA = CKPO ()
kde:
MPA .. mira prijmové autonomie obci CR
APO .....ccoiii autonomni prijmy obci CR
CKPO ..o celkové konsolidované piijmy obci CR
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Pomoci tohoto ukazatele je mozné vidét, jak velkou ¢ast celkovych konsolidovanych
piijmu obci tvofi autonomni piijmy obci.
Obdobné¢ je nasledné stanoven ukazatel miry dafové autonomie obci pomoci vzorce:

ADPO

MDA = Copo @)
kde:
MDA ... mira dariové autonomie obci CR
ADPO ........cvene. autonomni darové piijmy obci CR (vymezeny na s. 26 a 27 price)
CDPO .....cccouennee. celkové dariové prijmy obci CR

3.2.3. Analyza pfijmové autonomie podle velikostnich sku-
pin obci

Nasledné jsou ve zkoumaném vzorku obce rozdéleny do deseti velikostnich skupin dle

poctu obyvatel:

o do 200 obyvatel

o 200 — 499 obyvatel

o 500 —999 obyvatel

o 1000 -1 999 obyvatel

o 2000 -4 999 obyvatel

o 5000 -9 999 obyvatel

o 10000 — 19 999 obyvatel
o 20000 — 49 999 obyvatel
o 50000 - 99 999 obyvatel
o 100 000 a vice obyvatel

4 nejvetsi Ceska mésta, kterymi jsou Praha, Brno, Ostrava, Plzen, patii samoziejmé do
nejvetsi velikostni skupiny obci. Tato mésta vSak jsou zkoumana samostatné, aby hod-

noty této skupiny obci pfili§ nevychylovaly.

Prvni velikostni skupina obci s méné nez 200 obyvateli je ur¢ena na takto malé mnoz-
stvi obyvatel, jelikoz v CR se nachazi mnoho obci s nizkym poétem obyvatel a pomoci
tohoto porovnani bude vidét, zda obce s malym poétem obyvatel maji ¢i nemaji obdob-

n¢ velké autonomni ptijmy na jednoho obyvatele jako obce s vétsim poctem obyvatel.
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Autonomni pfijmy vzorku pro hlavni cil jsou zkoumany Vv letech 2010, 2012, 2014,
2016, 2018, 2019, 2020 a 2021. Tyto roky jsou vybrany z diivodu zachyceni podstat-
nych udalosti v oblasti autonomnich piijma obci. Udaje dostupné ze systému moni-
tor.statnipokladna.cz jsou zpracovany do grafi v softwaru Excel. Na rozdil od vypoctu
predchozich ukazateli nejsou zde do autonomnich pfijma zahrnuty polozky 2140, 2143,
2144, 2145, 2146, 2147, 2148, 2149 a 2310. Tyto polozky zde jsou pocitany do auto-
nomnich pfijmt obci, jelikoz ve vetsin€ rozpoctli obcei tvofi pouze maly nebo zadny
podil na jejich pfijmech a jejich nezahrnuti ovlivni vysledky jen minimaln€. Zaroven je
mozné u nékterych vynechanych polozek spekulovat, zda se opravdu fadi mezi auto-
nomni piijmy obci. Naptiklad u polozky 2143 (Kurzové rozdily v piijmech) je mozné
namitat, ze mezi autonomni piijmy obci nepatii, protoze obec neovlivni kurz dané me¢-

ny, ackoliv cely kurzovy rozdil plyne do rozpoctu obce.
V ramci jednotlivych kategorii obci jsou zkoumany nasledujici ukazatele.

a) Prvnim ukazatelem je podil autonomnich p¥ijmi obce na obyvatele:

APNO; = % ©)
kde:
APNO; .....cceeneee. autonomni prijmy obce i na obyvatele
APO; ... autonomni prijmy obce i
POi oo, pocet obyvatel obce i

b) Tento ukazatel je také vypocten za jednotlivé velikostni skupiny obci jako podil
sumy autonomnich pifijmi dané velikostni skupiny k sumé poctu obyvatel vSech obci
Vv této velikostni skupiné obci. Podil autonomnich prijmi na obyvatele ve velikostni

skupiné obci Ize tedy zapsat jako:

APNOSKO = % (4)
kde:
APNOSKO .............. autonomni prijmy na obyvatele v dané velikostni skupiné obci
APOj ..o autonomni prijmy obce i
POi oo pocet obyvatel obce i
1 PRI pocet obci v dané velikostni skupiné
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Podil autonomnich pfijmd na obyvatele ve velikostni skupiné obci je (s jistou mirou
nepiesnosti) povazovan za standard, tedy za pramérné Gsili ziskat pfijmy, a je mozné
zjistit, kolik obci z dané skupiny tohoto standardu dosahuje v letech 2010 a 2021.

c¢) Nasledné pii porovnani obci v dané velikostni skupiné jSou autonomni piijmy na
obyvatele nekterych obci porovnany s podilem autonomnich piijmi na obyvatele veli-

kostni skupiny obci. Toto porovnani jednotlivych obci se standardem je vypoctem miry

prijmového usili obce. Porovnani je provedeno u nékterych obci v letech 2010 a 2021.

Miru pfijmového Usili obce 1ze tedy zapsat takto:

MPUO; = S22 (5)
kde:
MPUQG; ........coeeee mira prijmového usili obce i
APNOi ....cccvvvvenne autonomni prijmy na obyvatele obce i
APNOSKO ........... autonomni prijmy na obyvatele v dané velikostni skupiné obci

d) Dalsim ukazatelem je mira prijmové autonomie obci vypoctend jako podil sumy
autonomnich piijmt obci v dané velikostni skupiné k sumé celkovych piijmil obci ve

sledované skuping:

MPA = % (6)
kde:
MPA ... mira prijmové autonomie dané velikostni skupiny obci
APO; ..o autonomni prijmy obce i
CPOi .ccovviiiinne celkové prijmy obce i
N pocet obci v dané velikostni skupiné

Pomoci tohoto vypoctu je zjistén podil autonomnich ptijmd, které vyuzivaji obce v dané
velikostni skuping, na celkovych piijmech dané velikostni skupiny. Analogicky je vy-
pocten podil autonomnich danovych pfijmi na celkovych danovych ptfijmech v dané
velikostni skupiné obci. Pomoci tohoto podilu je zjisténa mira dafiova autonomie obci

dané velikostni skupiny obci.
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3.3. Dil&i cil — porovnani autonomnich pfFijmd obci Krtov

a Pec pod Snézkou

V ramci hlavniho cile prace je zkouman dil¢i cil, jehoz tikolem je porovnat autonomni
piijmy obce Krtov, ktera je zastupcem obci do 200 obyvatel, zaroven se nejedna o turis-
ticky navstévovanou obec, a obec Pec pod Snézkou, kterd patii do skupiny obci, které
maji 500 — 999 obyvatel a jednd se o vyznamn¢ turisticky nav§tévovanou obec. Proto
jsou u obce Pec pod SnéZkou ocekavané vy$si autonomni piijmy, které tato obec

v ramci sledovanych let vyuziva, protoze vychozi podminky pro ziskani vyssi hodnoty

wwr

U téchto dvou obci tedy je zkoumana velikost autonomnich piijmu pfipadajicich na jed-
noho obyvatele za sledované roky 2010-2021. Dale je ur¢eno, jaké pramérné hodnoty
autonomnich pfijmu by musela obec Krtov dosahnout ve sledovanych letech, aby pri-
mérné autonomni piijmy piipadajici na jednoho obyvatele byly v obou obcich stejné.

K tomu je pouzita rovnice:

PAP obce P(2010-2021) X 7)
PPO obce P(2010-2021) _ PPO obce K

kde:

PAP obce P (2010-2021) ............... prumérné autonomni prijmy obce Pec pod Snézkou

v letech 2010-2021

PPO obce P (2010-2021) ......... prumérny pocet obyvatel obce Pec pod Snézkou v letech
2010-2021

X velikost autonomnich prijmu, které by musela obec Kr-
tov dosdhnout Vv priméru za roky 2010-2021, aby se velikost autonomnich prijmii na

jednoho obyvatele shodovala u obou sledovanych obci
PPO obce K (2010-2021) ... pritmérny pocet obyvatel obce Krtov v letech 2010-2021

Na zakladé tohoto vysledku by mélo byt vidét, jak mohou vychozi podminky (napf.
zeme&pisné polozeni obce) ovliviiovat vysi autonomnich ptijma dané obce.
3.4. Dilci cil — danova autonomie zemi OECD

V ramci tohoto dil¢iho cile je zkoumana danova autonomie, kterou maji mistni vlady
Vv ¢lenskych zemich OECD. Do vzorku v ramci dil¢iho cile je zahrnuto 35 ¢lenskych

statt OECD. OECD ma v soucasné dobé 38 c¢lenskych zemi, ackoliv do zkoumaného
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vzorku této prace je zatazeno pouze 35 ¢lenskych zemi. Ve vzorku chybi Litva, Kolum-
bie a Kostarika. Litva se stala ¢lenem OECD v roce 2018, Kolumbie v roce 2020
a Kostarika v roce 2021 a k t¢émto tfem zemim tudiZz chybi udaje, kterymi se tato prace
zabyva. Mezi jednotlivymi zemémi je provedeno porovnani v letech 2002, 2005, 2008,
2011 a 2014.

Uvedené hodnoty se porovnaji i s hodnotami Ceské republiky. Dle metodiky OECD
jsou v t&chto statistikich v ramci dafiové autonomie v tdajich o CR zahrnuty uZivatel-
ské poplatky, daii z nemovitych véci a sdilené dané. Uzivatelské poplatky by se mély
dle definice nachéazet v podkategorii B2, dan z nemovitych véci taktéz v podkategorii

B2 a sdilené dané¢ v podkategorii D3.

V CR obce totiz u sdilenych dani neovlivni zaklad dang, sazbu dané a ani obec nezna
doptedu jejich vysi. Celkova castka, ktera z téchto sdilenych dani plyne, je nasledné
vertikdln€ rozdélena mezi centralni vladu a decentralizované urovné vlady. Zaroven
dochazi k horizontalnimu rozdéleni mezi jednotlivé decentralizované vlady.?° O tom, do
jakého rozpoctu podil na této dani plyne a jak velky tento podil je, uréuje rozpoctové
uréeni dani. V CR patii mezi sdilené dané: DPH (daii z pfidané hodnoty), dafi z piijmu
pravnickych osob (bez dané z pfijmu pravnickych osob placené obcemi a kraji), dan
z ptijmu fyzickych osob (srazkova dan), dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti

a dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti.

Tyto sdilené dané by se tedy mély tadit do kategorie D3, protoze jejich rozdéleni je se-
pséano v legislative, jejich uréeni mize jednostranné ménit centralni vliadda a tyto zmény
jsou v CR provadény v horizontu, ktery je delii nez 1 rok. Skute¢nost je viak jina. Po
zhlédnuti hodnot uvedenych ve statistikach OECD lze usuzovat, ze sdilené dan¢ jsou
zafazeny mezi transferové piijmy a nejsou zapocitany do kategorie D3 v ramci dafové
autonomie. I pies tento nesoulad bude tato prace vychazet ze statistik OECD a sdilené

dané obci v CR v tomto srovnani do kategorie D3 fadit nebude.

20 schéma rozpoctového uréeni dani v CR platné od 1. 1. 2022 viz piiloha 1 této prace (zdroj: Generalni
financ¢ni reditelstvi)
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4. Vysledky a diskuse

Po uvedeni metodiky dil¢ich cilii a hlavniho cile se tato prace dostava k vysledkim

a k jejich diskusi s jinymi pracemi, publikacemi a s obecné platnymi tvrzenimi.

4.1. Charakteristika velikosti a struktury pfijmd, vydaju

a salda obci v CR

V ramci vysledki tohoto dilciho cile se prace nejdiive diva na piijmy, poté na vydaje
a nakonec na salda obci v letech 2010 — 2021. Nejdfive jsou zkoumany v absolutni hod-
noté a poté¢ v prepoCtu na jednoho obyvatele. V grafech a vypoctech jsou zkoumany
realné ptijmy, tedy piijmy vyjadiené v béZnych cenach daného roku.
Graf 1: Vyvoj celkovych prijmi obci za roky 2010 — 2021 v mld. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna

Z grafu 1 vyplyva, ze v soudasné dobé se piijmy obci v Ceské republice od roku 2017
nachazi v obdobi ristu. Maxima dosahly piijmy obci v roce 2021, kdy jejich hodnota
dosahla 392 404 mil. K¢&. Naopak minimalni hodnota pfijmu obci ¢inila 241 066 mil. K¢
a piijmy obci ji dosdhly v roce 2012. Hodnota aritmetického priméru piijma obci ve

sledovanych letech byla 302 305 mil. K¢ a median ¢inil 281 527 mil. K¢.

K vétsim poklesum piijmu doslo v letech 2011, 2012 a k mensimu poklesu doslo v roce
2016. Tyto poklesy neodpovidaji ptedpokladanému vyvoji, kdy by piijmy obci mély
stale riist. Divodim téchto vykyvi se tato prace bude vice vénovat po zhodnoceni pro-
centniho podilu jednotlivych tiid piijma v rozpoctech obci, kde bude 1épe vidét, které

polozky tyto poklesy zpusobily.

V ramci struktury pfijm0 obci mély nejvétsi procentni podil na celkovych piijmech ve

sledovanych letech danové ptijmy a nasledné piijaté transfery. Procentni podil nedano-
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vych piijmi na celkovych ptijmech obci byl mezi 9,5 % az 11,9 %. Nejmensi procentni
podil na pifijmech obci mély kapitalové piijmy v letech 2019 a 2020, kdy dosahly 1,9%
podilu. Naopak nejvyssiho procentniho podilu dosahly kapitalové piijmy v roce 2010
s hodnotou 4,5 %.

Tabulka 2: Procentni podil tfid prijmi v rozpoctech obci v letech 2010 — 2021

Procentni podil |Dailové piijmy |Nedafové piijmy |[Kapitalové pfijmy |Piijaté transfery
2010 50,4% 9,6% 4,5% 35,5%
2011 52,8% 10,7% 3,2% 33,3%
2012 60,4% 11,9% 3,6% 24,1%
2013 63,1% 11,0% 2,9% 23,0%
2014 62,3% 11,8% 2,2% 23,6%
2015 62,8% 11,0% 1,9% 24,4%
2016 68,4% 10,9% 2,8% 17,9%
2017 70,1% 10,0% 2,1% 17,7%
2018 68,4% 9,7% 2,2% 19,7%
2019 68,0% 9,5% 1,9% 20,6%
2020 62,6% 9,8% 1,9% 25,8%
2021 65,2% 9,9% 2,6% 22,2%

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna

K nejvétsim poklesim piijmu obci doslo v letech 2011, 2012 a 2016. Z predchozi ta-
bulky je vidét, ze v porovnani let 2010 a 2011 doslo u ptijmt obci k poklesu procentni-
ho podilu kapitadlovych piijmt a piijatych transferd. V absolutni ¢astce doslo v tomto
roce k poklesu téchto dvou tiid, ale také danovych piijma. Pokles kapitalovych piijmu
je zfejmée zpusoben tim, ze v roce 2010 byly kapitalové pfijmy obci nejvyssi ze vSech
sledovanych let a kapitdlové piijmy jsou ndrazovym piijmem. Nejveétsi pokles vSak
v daném roce zaznamenaly pfijaté transfery. Zde také plati to, Zze v roce 2010 byly pfija-
té transfery obci nejvyssi ze vSech sledovanych let. V roce 2011 byly piijaté transfery
tieti nejvyssi ze vSech sledovanych let, vyssi byly transfery jen v letech 2010 a 2020.
V ramci roku 2012 doslo ve srovnani s rokem 2011 pouze k poklesu piijatych transfert,
oproti roku 2010 $lo o pokles o 48 mld. K¢, oproti roku 2011 doslo k poklesu o 32 mld.
K¢. Oproti roku 2011 doslo k nejvétsimu snizeni v ramci polozky 4116 (Ostatni nein-
vesticni piijaté transfery ze statniho rozpoctu). Také doslo k menSimu sniZeni poloZzek
4223 (Investicni transfery piijaté od Evropské unie) a 4216 (Ostatni investicni piijaté
transfery ze statniho rozpoctu). V rdmci téchto tii polozek doslo ke sniZzeni o 30 mld.
K¢, pti¢emz v ramci polozky 4116 doslo ke snizeni o 26 mld. K¢. Doslo tedy k velmi
vyznamnému poklesu piedev§im neinvesti¢nich transferti obcim ze statniho rozpoctu.

Duvod tohoto poklesu Ize hledat ve zméné legislativy. Na zakladé Zpravy Ministerstva
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financi Ceské republiky pro finanéni organy obci a Kraji pro rok 20122, doslo
k pievedeni agendy, ktera se tykala piispévku na péci, davek osobam se zdravotnim
postizenim a davek pomoci v hmotné nouzi z obci na krajské pobocky Utadu prace
Ceské republiky. Obce tedy od tohoto roku neprovadi vyplatu nepojistnych socialnich
davek a vyplatu pfispévku na péci v socialnich sluzbach. Proto v tomto roce doSlo
k vyraznému poklesu dotaci, které byly poskytovany z ostatnich kapitol statniho roz-
poctu, piedevsim z kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci.

vrwe

roku 2015 poklesly o 18 mld. K¢&. Tento pokles je oproti poklesu v roce 2012 zptisoben

piedevsim poklesem investi¢nich transfert obcim.

Na zaklad¢ hodnot uvedenych v tabulce 2 je vidét, ze ve sledovanych letech dosahuji
nejvétsiho procentniho podilu na celkovych piijmech obci danové piijmy. Ve vSech

sledovanych letech tvoii danové piijmy vice nez 50 % celkovych piijmu obci.

JelikoZ danové ptijmy tvofi nejvétsi Cast piijml v rozpoctech obci, je vhodné se podivat
na jejich vyvoj. V ramci let 2010 az 2021 dosahly danové ptijmy svého maxima v roce
2021, kdy hodnota tohoto maxima byla 256 mld. K¢. Naopak minimalni hodnota, které
bylo dosazeno v roce 2011, byla 142 mld. K¢&. Primérna hodnota danovych piijmut obci
za sledované roky byla 191 mld. K¢ a median byl roven hodnoté 183 mld. K¢.

Na rozdil od vyvoje celkovych pfijmi obci je v grafu vyvoje danovych piijml obci za-
znamenan jejich pokles v roce 2020. Pokles procentniho podilu danovych piijma v roce
2020 je totiz kompenzovan nartistem procentniho podilu transferovych piijmt. Tuto
skutecnost si lze vysvétlit tim, ze v tomto roce vlivem epidemie a zavedenych restrikci
doslo ke stagnaci ekonomiky, ale zdroven se navysily transferové piijmy obci diky

vladnim opatfenim.

Pfi porovnani velikosti polozek danovych pfijmu v letech 2020 a 2021 byl nejvétsi roz-
dil v polozkach 1111 (Pfijem z dan¢ z piijma fyzickych osob placené platci) a 1211
(Ptijem z dané z pfidané hodnoty). Vyse polozky 1111 byla v roce 2020 52 mld. K¢, na
rozdil od roku 2021, kdy hodnota této polozky byla 39 mld. K¢ (oproti roku 2020 klesla
0 13 mld. K¢&). V ramci polozky 1211 byla nizsi hodnota naopak zaznamenana v roce
2020, kdy obce v ramci této polozky dosahly piijmt 102 mld. K¢. Oproti této hodnoté

21 Dostupné na odkazu: zp rd vy (mfcr.cz)
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v roce 2021 byla hodnota danovych piijmut této polozky 119 mld. K¢ a doslo tedy ke
zvySeni o 18 mld. K¢.

Graf 2: Vyvoj daniovych prijmu obci v letech 2010 — 2021 v mld. K¢
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Po zhodnoceni struktury a velikosti pfijmt v rozpoctech obci v letech 2010 — 2021 je

vhodné se podivat na strukturu a velikost vydajii obci v téchto letech.

Graf 3: Vyvoj vydaju obci v letech 2010 — 2021 v mld. K¢
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Z grafu 3 je vidét, Zze vyvoj vydaju obci ve sledovanych letech se vyvijel cyklicky
a viceméné kopiroval vyvoj pfijmi obci ve sledovanych letech, coz bylo zptisobeno
pravidlem vyrovnanosti rozpo¢tli obci. Svého minima vydaje obci dosahly s hodnotou
235 mld. K¢ v roce 2012. Naopak maxima 359 mld. K¢ vydaje obci dosahly v roce
2021. V ramci vypoctenych hodnot ukazatelii popisné statistiky byla hodnota aritmetic-
kého pruméru vydajia obci za sledované roky rovna 286 mld. K¢ a hodnota medianu
byla 271 mld. K¢.
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V rozpoctech obci ve sledovanych letech platilo, ze bézné vydaje mély 68% az 79%
podil na celkovych vydajich v rozpoétech obci v CR. Nejmensi procentni podil béznych
vydaji v rozpoCtech obci ve sledovanych letech byl v roce 2014, kdy bézné vydaje tvo-
fily pfiblizné 68 % a kapitalové vydaje tvorily zbyvajicich 32 % vydaju v rozpoctech
obci. To bylo zptsobeno tim, Ze oproti roku 2013 vzrostly kapitalové vydaje o 20 mld.
K¢, zatimco bézné vydaje vzrostly jen o 5 mld. K¢&. V roce 2014 dosahly bézné vydaje
obci ¢astky 178 mld. K¢ a kapitalové vydaje obei byly 85 mld. K¢. Naopak nejvétsiho
procentniho podilu béznych vydaji na celkovych vydajich v rozpoctech obci ve sledo-
vanych letech bylo dosazeno v roce 2016, kdy bézné vydaje tvorily 79 % z vydaji
vV rozpotech obci. Vtomto roce byly bézné vydaje obci ve vysi 188 mld. K¢

a kapitalové vydaje obci dosahly hodnoty 51 mid. K¢.

Graf 4: Vyvoj salda obci v letech 2010 - 2021 v mld. K¢
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna

Na zaklad¢ grafu 4 je vidét, Ze kromé rokti 2010 a 2011 bylo saldo rozpoctd obci ve
vSech nasledujicich letech kladné. Svého minima dosahlo saldo rozpocti obci prave
v roce 2010 (-3 mld. K¢). Naopak nejvyssi hodnoty, tedy maxima, bylo dosazeno v roce
2016 (40 mld. K¢). Primérna hodnota salda obci za vSechny sledované roky dosahla

16 mld. K& a hodnota medianu ¢inila 18 mld. K¢&.

Zapornou hodnotu salda obci v roce 2010 Ize odvodit z toho, ze ptijmy v roce 2010 byly
rovny hodnoté 284 mld. K¢, naopak vydaje byly 287 mld. K¢. V ramci vydaju je jejich
vysokd hodnota zplisobena predev§im kapitadlovymi vydaji, jejichZ hodnota v tomto roce
byla 88 mld. K¢, a byly patymi nejvétSimi kapitalovymi vydaji obci v ramci sledova-
nych let. Vyss8i kapitalové vydaje oproti roku 2010 mély obce pouze v letech 2018,
2019, 2020 a 2021.
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Nyni se tato prace podiva na zhodnoceni piijmi obci V pfepoctu na jednoho obyvatele.

Tabulka 3: P¥ijmy obci v piepo¢tu na jednoho obyvatele v letech 2010 — 2021 v K¢

Piijmy |Pocet obyvatel |Dailové piijmy |Nedaiové piijmy |Kapitalové piijmy |Piijaté transfery |Suma
2010 10517247 13585.8 2583.5 12141 9582.7|26966,1
2011 10496672 13518.,7 2728.6 810.6 8531,2|125589.0
2012 10509286 13848.2 2739,0 831,9 5519,3|122938.4
2013 10510719 15386.8 2692.5 698.4 5594,7|24372.3
2014 10524783 16160,6 30673 580,5 6121,5|25929.9
2015 10542942 16636,1 2903.5 508.2 645741265054
2016 10565284 18054.5 2870.,6 738.3 4738,4126401.8
2017 10589526 19483.0 27772 595,5 4929.6|27785.3
2018 10626430 212884 30272 698.9 6120,1|131134.6
2019 10669324 22981.7 3201.7 633.1 6968.6|33785.0
2020 10700155 21574.6 3369.6 652,9 8886.,4|34483.6
2021 10500850 24380,2 3713.3 9722 8303,1|37368.8

Zdroj: vilastni zpracovani na zakladeé hodnot 7 monitor.statnipokladna a vyvoje poctu obyvatel dostupnych
ze statistik o obyvatelstvu v CR vydanych CSU

Z tabulky 3 je vidét, ze stejné jako u hodnoceni celkovych hodnot piijmut, dosahly
1 u pfepoctu velikosti jednotlivych tfid pfijml na jednoho obyvatele ve sledovanych
letech nejvyssi hodnoty danové ptijmy. Jejich minimum bylo ve vysi 13 519 K¢ v roce

2011, naopak maximum bylo zaznamenano v roce 2021 ve vysi 24 380 K¢.

Celkové pfijmy na jednoho obyvatele dosahly maximalni hodnoty 37 369 K¢ v roce
2021 a minimum za sledované roky bylo 22 938 K¢ v roce 2012. Jejich primérna hod-

nota za sledované roky byla 28 605 K¢ a median ¢inil 26 736 K¢

Tabulka 4: Vydaje a saldo obci na jednoho obyvatele v letech 2010 — 2021 v K¢

v Ké Podcet oby. |B&iné vydaje |Kapit. vidaje | Vydaje obci |Saldo obei
2010| 10517247 18 935 8 339 27 274 -308
2011| 10496672 18 467 7218 25 685 -96
2012| 10509286 15 936 G 413 22 349 589
2013| 10510719 16 441 6 247 22 688 1 684
2014 | 10524783 16 942 8117 25 059 871
2015| 10542942 17 046 7 387 24 434 2071
2016| 10565284 17 778 4 866 22 644 3 758
2017| 10589526 19 408 6 353 25 761 2024
2018| 10626430 21477 8 878 30 355 779
2019| 10669324 22 750 8 642 31392 2393
2020| 10700155 23 564 9 141 32 705 1779
2021| 10500850 24 943 9 253 34 195 3174

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé hodnot z monitor.statnipokladna a vyvoje poctu obyvatel dostupné-

ho ze statistik o obyvatelstvu v CR vydaného CSU
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4.2. Posouzeni stavu a vyvoje miry pfijmové autonomie ob-
civCR
Prvnim vysledkem v ramci hlavniho cile této prace je stanoveni miry prijmové decen-

tralizace. Pro urceni této miry se davaji do poméru konsolidované piijmy obci a konso-

lidované piijmy vladniho sektoru.
Graf 5: Vyvoj miry prijmové decentralizace v letech 2010 - 2021
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Zdroj: viastni zpracovéni na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna a na zékladé hodnot z viddnich
financnich statistik

Mira pfijmové decentralizace se v ramci let 2010 — 2021 pohybovala mezi hodnotami
0,156 az 0,199. Aritmeticky primér miry pfijmové decentralizace v rdmci sledovanych
let byl 0,17 a median ¢inil 0,165. Mira ptijmové decentralizace byla nejvyssi v ramci
sledovanych let v roce 2010, kdy konsolidované piijmy obci dosahly hodnoty 284 mld.
K¢ a konsolidované piijmy vladniho sektoru byly 1 427 mld. K&. Konsolidované piijmy
obci v roce 2010 tedy tvorily 19,9 % konsolidovanych piijmi vladniho sektoru. Naopak
nejmensi hodnoty dosahla mira ptijmové decentralizace v roce 2016, kdy konsolidované
piijmy obci byly necelych 279 mld. K¢, konsolidované ptijmy vladniho sektoru Cinily
1745 mld. K¢, a konsolidované piijmy obci tedy zaujimaly 15,6 % konsolidovanych

pifijmi vladniho sektoru.

Z nasledujici tabulky je vidét, ze kromé let 2019, 2020 a 2021 mély kapitalové piijmy
nejvetsi miru prijmové decentralizace. Ta byla s hodnotou 0,729 nejvyssi v roce 2012.
V tomto roce byly konsolidované kapitalové ptijmy obci 9 mld. K¢ a konsolidované

kapitalové pfijmy vladniho sektoru byly 12 mld. K¢.

Pokles podilu kapitalovych piijmi obci na kapitalovych piijmech vladniho sektoru
v letech 2018 — 2021 pod 40 % byl zptasoben naristem konsolidovanych kapitalovych

piijmu vladniho sektoru, zatimco konsolidované kapitalové piijmy obci se pohybovaly
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stale na relativné stejné hodnoté. Konsolidované kapitalové piijmy obci byly v letech
2018 - 2020 ve vysi 7 mld. K¢ a v roce 2021 mély hodnotu 10 mld. K¢, zatimco konso-
lidované kapitalové piijmy vladniho sektoru, jehoz hodnoty se doposud pohybovaly
vrozmezi 12 mld. K¢ az 18 mld. K¢ (vyjimkou je rok 2010 kdy byly konsolidované
kapitalové piijmy vladniho sektoru 22 mld. K¢), v roce 2018 byly 24 mld. K¢, v roce
2019 25 mld. K¢, v roce 2020 28 mld. K¢ a v roce 2021 dosahly hodnoty 47 mld. K¢.

Ve vsech sledovanych letech byl podil konsolidovanych nedanovych piijmd obci na
konsolidovanych nedanovych piijmech vladniho sektoru (0,236 — 0,299) vyssi nez podil
konsolidovanych datiovych piijml obci na konsolidovanych danovych piijmech vladni-
ho sektoru (rozmezi 0,156 - 0,199).

Tabulka 5: Podil dafiovych, nedafiovych a kapitalovych p¥rijmi obci na darnovych,
nedanovych a kapitalovych prijmech vladniho sektoru

Darioveé Medafove Kapitaloveé
2010 0,206 0,252 0,580
2011 0,200 0,273 0,709
2012 0,199 0,272 0,729
2013 0,213 0,236 0,612
2014 0,215 0,299 0,339
2015 0,212 0,251 0,447
2016 0,213 0,253 0,459
2017 0,214 0,245 0,420
2018 0,221 0,255 0,309
2019 0,226 0,282 0,270
2020 0,226 0,296 0,250
2021 0,247 0,258 0,217

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna a na zakladeé hodnot z viadnich
financnich statistik

Nez tato prace postoupi ke stanoveni ukazatele ptijmové autonomie, zameii Se na vyvoj
autonomnich prijmu obci. Velikost autonomnich piijmi obci se pohybovala v letech
2010 — 2021 mezi hodnotami 38 978 mil. K¢ az 51 717 mil. K¢&. Této nejvyssi hodnoty
doséhly autonomni piijmy obci v roce 2021. Priimérna hodnota autonomnich pfijma za
sledované roky byla 43 254 mil. K¢ a median ¢inil 42 357 mil. K¢. Dale je potieba zmi-
nit, ze nejveétsi podil na autonomnich piijmech obci mély autonomni nedaiiové piijmy
obci, jejichZ podil na autonomnich pfijmech obci se pohyboval ve sledovanych letech
mezi 47 % az 60 %. Nejvyssi hodnoty autonomni nedanové piijmy obci dosahly
s hodnotou 29 mld. K¢ v roce 2021. Vyvoj autonomnich pfijma obci je znazornén

V nasledujicim grafu.
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Graf 6: Vyvoj autonomnich piijmi obci v mld. K¢ v letech 2010 - 2021
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Zdroj: viastni zpracovani na zdaklade hodnot 7 monitor.statnipokladna a na zaklade hodnot z viadnich
financnich statistik
Nyni se tato prace piesouva ke stanoveni ukazatele prijmové autonomie, ktery dava
do poméru autonomni piijmy obci ku celkovym piijmim obci. Na vysledcich je tedy

vidét, jaky podil na konsolidovanych ptfijmech obci tvoii autonomni piijmy obci.

Tabulka 6: Vyvoej ukazatele piijmové autonomie v letech 2010 — 2021

2010 0,153 2016 0,152
2011 0,151 2017 0,142
2012 0,173 2018 0,133
2013 0,158 2019 0,125
2014 0,156 2020 0,125
2015 0,139 2021 0,132

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade hodnot z monitor.statnipokladna a na zakladé hodnot z viadnich
financnich statistik

V ramci sledovanych let 2010 — 2021 se ukazatel pfijmové autonomie pohyboval mezi
hodnotami 0,125 az 0,173. Nejmensi podil m¢ly autonomni piijmy obci na celkovych
piijmech obci v letech 2019 a 2020. Naopak nejvyssiho podilu dosahly v roce 2012.
V tomto roce 2012 dosdhly autonomni piijmy obci hodnoty 41 815 mil. K¢ a celkové
ptijmy obci byly 241 066 mil. K¢&. Lze ¥ici, ze ukazatel ptijmové autonomie byl v ramci
sledovanych let na relativné stejné urovni a v zadném sledovaném roce nebyl vyrazné
vychylen. Primérnd hodnota pfijmové autonomie za sledované roky byla 0,145

a median ¢inil 0,146.

Z uvedenych vysledkt prace vyplyva, Ze autonomni piijmy obci v Ceské republice nej-
sou na pfili§ vysoké trovni, jelikoZ tvoii v priméru za sledované roky pouze 15% podil

na celkovych piijmech obci.
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Po vypocteni ukazatele pfijmové autonomie se tato prace presouva k ukazateli dafnové
autonomie, ve kterém se davaji do poméru autonomni daiové piijmy obci ku celkovym
danovym ptijmim obci.

Jak jiz bylo zminéno vySe, autonomni danové piijmy obci, mezi které se fadi mistni
poplatky a dan z nemovitych véci, netvoii velky podil na autonomnich piijmech obci.
Ve sledovanych letech se procentni podil autonomnich danovych piijmii obci na celko-

vych autonomnich ptijmech obci pohyboval mezi 25 % - 31 %.

Hodnota autonomnich danovych pfijmi obci se ve sledovanych letech pohybovala mezi
hodnotami 10,1 mld. K¢ az 13,2 mld. K¢ a v rdmci sledovaného obdobi mély rostouci

charakter.

Graf 7: Vyvoj ukazatele daniové autonomie obci v letech 2010 — 2021
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Zdroj: viastni zpracovdni na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna a na zdkladé hodnot z viadnich
financnich statistik

Z grafu 7 je vidét, Ze vyvoj ukazatele danové autonomie obci v ramci sledovanych let
mél klesajici charakter, kromé let 2012 a 2020, v ramci kterych doslo ke zvySeni hodno-
ty tohoto ukazatele. Nejvyssi hodnoty dosahl ukazatel daniové autonomie v roce 2012
s hodnotou 0,076. Ackoliv se jednalo o nejvyssi hodnotu tohoto ukazatele, neni tato
hodnota pfili§ vysoka. Autonomni dafiové piijmy obci tedy v tomto roce tvofily pou-
hych 7,6 % z celkovych danovych piijmil obci. Zbyvajici ¢ast tvorily sdilené danég, které
autonomie v roce 2021 s hodnotou 0,052. Ani prumér ukazatele daiové autonomie obci

nebyl ve sledovanych letech pfili$ vysoky a jeho hodnota byla 0,064.

Na zéklad¢ téchto dat lze tedy fici, Ze ukazatel danové autonomie obci v CR neni na
vysoké urovni a v ramci struktury danovych pfijma v rozpoctech obci jsou piedevsim

zastoupeny sdilené dané nezli autonomni danové piijmy.

43



Po celkovém zhodnoceni sledovanych ukazatelii za vsechny obce v Ceské republice
nyni prace rozd¢luje obce do deseti velikostnich skupin a v ramci téchto velikostnich
skupin je nyni zkouman u kazdé velikostni skupiny podil autonomnich pfijmi na oby-

vatele vsech obci, které se ve skupiné nachazi, a dale vyvoj miry pfijmové autonomie.
Obce s méné nez 200 obyvateli

Autonomni piijmy na obyvatele se u skupiny obci s méné nez 200 obyvateli pohybovaly
od hodnoty 4 841 K¢ (rok 2010), do hodnoty 9 906 K¢ (rok 2021). V roce 2010 byla
celkova suma obyvatel obci do 200 obyvatel 191 109 obyvatel a suma autonomnich
piijmu té€chto obci byla 925 mil. K&. Celkova suma obyvatel v téchto obcich postupné
klesala, az v roce 2021 klesla na 174 604 obyvatel. Suma autonomnich pfijmu téchto

obci v ramci sledovanych let rostla a v roce 2021 byla jejich suma 1729,7 mil. K¢.
Graf 8: Autonomni prijmy obci na obyvatele u obci s méné nez 200 obyvateli v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

V roce 2010 byla hodnota autonomnich piijmi na obyvatele téchto obci 4 841 K¢ a této
&i vys§i hodnoty dosahlo 473 obci z celkového poétu 1 542 obci. Slo piiblizné o nece-
nomnich pfijma na obyvatele obec Desna (okres Zlin), jejiz hodnota byla 395 K¢. Hod-

nota piijmového Usili této obce tedy byla 0,08.

V roce 2021 byla hodnota autonomnich piijml na obyvatele obci s méné nez 200 oby-
vateli 9 906 K¢. Vyssi hodnoty v roce 2021 dosahlo 336 obci z celkového poctu 1 393
obci. Lze tedy fici, ze pfiblizn€ 24 % obci z této skupiny obci vyuzivalo piijmovou za-
kladnu Iépe, nez je standart této skupiny obci za rok 2021. Nejvyssi hodnotu auto-
nomnich pfijmi na obyvatele v roce 2021 méla obec Modrava (okres Klatovy), kdy tato

hodnota byla 480 847 K¢&. Piijmové tsili této obce v tomto roce tedy bylo 48,5. Naopak
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v wr

obec Zavist (okres Blansko), jejiz hodnota piijmového usili byla 0,07.

Pfi porovnani priméru autonomnich pfijmt na obyvatele za roky 2010 a 2021 u obci
s méné nez 200 obyvateli vzrostla hodnota za rok 2021 oproti roku 2010 o 5 065 K¢.

Naopak v roce 2021 dosahlo tohoto standardu o 7 % méné obci nez v roce 2010.

Podobny vyvoj jako suma autonomnich piijmi obci zaznamenaly v ramci sledovanych
let i celkové ptijmy obci z této velikostni skupiny obci. Ty byly 2 797,5 mil. K¢ v roce
2010, v roce 2012 zaznamenaly pokles na hodnotu 2 621,8 mil. K¢ a dale rostly az do
roku 2019, kdy dosahly hodnoty 4 263,7 mil. K&. Poté zaznamenaly mirny pokles
a nasledné v roce 2021 dosahly svého maxima 4 768 mil. K¢. S vyvojem sumy auto-
nomnich piijmi a celkovych pfijmid obci ve skupin€ obci s méné nez 200 obyvateli
souvisi vyvoj miry piijmové autonomie, ktery se u téchto obci pohyboval mezi hodno-
tami 0,309 — 0,374. U obci s méné nez 200 obyvateli tedy v priméru za sledované roky
tvofily autonomni ptijmy 33,1 % sumy celkovych piijml obci v této skupiné.

Graf 9: Vyvoj miry piijmové autonomie u obci s méné nez 200 obyvateli
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna

Podil autonomnich danovych pfijmt obci na dattovych piijmech obci (tedy datiova au-
tonomie) se v ramci sledovanych let pohyboval mezi hodnotami 0,132 — 0,211. Je tedy
vidét, ze vétSinu danovych piijmi v rozpoctech obci s méné nez 200 obyvateli tvori

sdilené dané.
Obce s 200 — 499 obyvateli

Zatimco u ptredchozi velikostni skupiny obci suma obyvatel v ramci sledovanych let
klesala, v této velikostni skupin€ obci byla nejnizsi hodnota sumy obyvatel 647 793
obyvatel v roce 2010 a v roce 2021 byla suma obyvatel téchto obci 654 735 obyvatel.

Suma autonomnich pfijmil obci v této velikostni skupiné obci zaznamenala v ramci sle-
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dovanych let rostouci charakter ve vSech sledovanych letech. V roce 2010 byly auto-

nomni piijmy 2 522 mil. K¢, zatimco v roce 2021 dosahly hodnoty 4 485 mil. K¢.

Vyvoj autonomnich piijmi na obyvatele u obci s 200 — 499 obyvateli byl v ramci sle-

A4

ma obce z této velikostni skupiny dosahly v roce 2021 (6 851 K¢).

Graf 10: Vyvoj autonomnich piijma na obyvatele obci s 200 - 499 obyvateli v K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé hodnot z monitor.statnipokladna

V roce 2010 dosahlo primérné hodnoty autonomnich pfijmt na obyvatele nebo hodnoty
vy$$i 607 obcei. V tomto roce do této velikostni skupiny obci patiilo 1 980 obci, vyssi
hodnoty tedy doséhlo necelych 30 % téchto obci. Nejvyssi hodnoty ve vysi 35 371 K¢

dosahla obec Mal¢ Biezno (okres Most), jejiz hodnota piijmové usili byla 9,1.

Je-li hodnota 6 854 K¢ pro rok 2021 brana za standart pro obce z této skupiny obci, do-
sahlo této ¢i vyssi hodnoty autonomnich piijmu na obyvatele 501 obci (25 % obci dané
velikostni skupiny obci). Pfi porovnani primérné hodnoty autonomnich ptijmi na oby-
vatele obci z této velikostni skupiny v letech 2010 a 2021 doslo od roku 2010 ke zvyse-
ni 0 2 961 K&. Stejné jako u predchozi velikostni skupiny obci vSak tohoto standardu ve

srovnani s rokem 2010 dosahlo o 5 % méné obci z této velikostni skupiny obci.
Graf 11: Vyvoj miry pfijmové autonomie obci s 200 - 499 obyvateli

0,350

0,330

0,310

0,290

0,270

0,250
2010 2012 2014 2016 2018 2020

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna
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Rostouci vyvoj zaznamenaly v rdmci sledovanych let u obci této velikostni skupiny obci
1 celkové piijmy obci. Celkové piijmy vSak rostly ve vétsing sledovanych let oproti au-
tonomnim piijmim obci této velikostni skupiny rychleji, proto byl vyvoj miry ptijmové
autonomie v téchto letech klesajici. Vyjimkou byl rok 2012, kdy suma autonomnich
pfijml obci vzrostla o 248 mil. K¢, zatimco celkové piijmy obci byly o 1 mil. K¢ nizsi

ve srovnani s rokem 2010, a mira piijmové autonomie tedy oproti roku 2010 vzrostla.

Obce v této velikostni skupiné obci mély ve sledovanych letech opét jako ptedchozi
velikostni skupiny obci nizkou uroven danové autonomie. Ta v roce 2010 byla 0,15,
Vv roce 2012 byla na arovni 0,187, v roce 2014 byla 0,149, v roce 2016 byla tato hodnota
na urovni 0,141, v roce 2018 byla 0,124, v roce 2019 dosahla hodnoty 0,115, v roce
2020 byla 0,123 a v roce 2021 byla hodnota dafiové autonomie obci této velikostni sku-
piny obci 0,114. Danova autonomie obci této velikostni skupiny obci byla tedy na nej-

niz§i arovni v poslednim sledovaném roce.
Obce s 500 — 999 obyvateli

U obci s 500 — 999 obyvateli se autonomni ptijmy na obyvatele téchto obci pohybovaly
ve sledovanych letech mezi hodnotami 4 095 K¢ (rok 2010) — 5 934 K¢ (rok 2021).

Graf 12: Vyvoj autonomnich pfijmi na obyvatele v K¢ u obci s 500 - 999 obyvateli
6000

5000

4000
3000
2000
1000

0

2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020 2021

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna

Pti porovnani primérné hodnoty autonomnich piijmi na obyvatele obci z této velikostni
skupiny obci v roce 2010, kdy tato hodnota byla 4 095 K¢&, dosahlo tohoto standardu
373 obci z celkového poctu 1 375 obci. Jednalo se tedy o 27,1 % obci z této velikostni
skupiny obci. Nejmensi hodnotu tohoto ukazatele zaznamenala v tomto roce obec Pi-

secna (okres Frydek-Mistek) s hodnotou 411 K¢, jejiz ptijmové usili tedy bylo 0,1.

V roce 2021 doséhlo primérné hodnoty autonomnich ptijmi na obyvatele nebo hodnoty

vyssi ptiblizné 29,5 % obci z této velikostni skupiny obci. Tedy 405 obci z celkového
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poctu 1 374 obci, které se do této velikostni skupiny fadi, vyuZzilo ptijmovou zékladnu
730 K& méla v daném roce obec Pila (okres Karlovy Vary), jejiz ptijmové usili v tomto

roce bylo 0,123.

Tvwvr

dosazeno v roce 2010 a nejvyssi hodnoty v roce 2021, u miry piijmové autonomie ve
sledovanych letech bylo maximalni hodnoty 0,326 dosazeno v roce 2012. Naopak mi-
nimalni hodnoty 0,236 bylo dosazeno v roce 2019. V tomto roce 2012 doslo v ramci
sumy autonomnich pifijmi obci k jejich navyseni o 1 mil. K¢ oproti roku 2012, zatimco
celkové piijmy obci z této velikostni skupiny obci byly v tomto roce nejnizsi ze vSech
sledovanych let. V tomto roce byla suma autonomnich piijmt obci z této skupiny

4 004,9 mil. K¢, zatimco suma celkovych piijmu téchto obci byla 12 297 mil. K¢.

Graf 13: Vyvoj miry prijmové autonomie u obci s 500 - 999 obyvateli
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé dat z monitor.statnipokladna

Podil autonomnich dafiovych piijma obci na celkovych danovych piijmech obci z této
velikostni skupiny se pohyboval v ramci sledovanych mezi hodnotami 0,1 - 0,169. Da-
novéa autonomie obci z této skupiny se tedy nepohybovala na vysoké trovni a v ramci

danovych ptijmi obci z této skupiny zde byly zastoupeny predevsim sdilené dané€.
Obce s 1 000 — 1 999 obyvateli

Stejné jako u ptredchozich velikostnich skupin obci i pro tuto kategorii obci platilo, ze

v v

K¢ dosazeno v roce 2010. Dale tato hodnota méla v nasledujicich letech rostouci cha-

rakter a nejvyssi hodnoty 5 417 K¢ bylo dosazeno v roce 2021.

Standardu ¢i vyssi hodnoty autonomnich pifijmt na obyvatele za rok 2010 dosahlo 243
obci z celkového poctu 709 (34,3 % obcei). Nejvyssi hodnoty dosahl s hodnotou
36 639,8 K¢& Spindlertiv MIyn (okres Trutnov). P¥{jmové Gsili této obce tedy bylo 9,5.
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Je-li hodnota z roku 2021 polozena za standart pro obce z této skupiny pro rok 2021,
pouze 31 % obci z této kategorie obci dosahlo této €1 vyssi hodnoty. Jednalo se o 243
obci ze 783 obci. Nejvyssi hodnoty autonomnich piijmt na obyvatele v roce 2021 do-
sahla s hodnotou 68 458,8 K¢ obec Zlatniky — Hodkovice (okres Praha — zapad), jejiz

ptijmové usili v tomto roce bylo 12,6.

Graf 14: Autonomni p¥ijmy na obyvatele v K& u obei s 1 000 - 1 999 obyvateli
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Pro stanoveni miry piijmové autonomie je dllezitd suma autonomnich piijmi obci dané
kategorie obci a suma piijmi obci dané kategorie obci. Autonomni piijmy dané veli-
kostni skupiny obci ve sledovanych letech mély nejvyssi hodnotu 5901 mil. K¢ a té
bylo dosazeno v roce 2021. Naopak nejnizsi hodnoty 3 808 mil. K¢ bylo dosazeno
v roce 2010. V ramci celkovych pfijmu obci z této velikostni skupiny obci bylo dosaze-
no jejich minima v roce 2012, kdy tato hodnota byla 12 410 mil. K¢. Naopak maxima
24 648 mil. K¢ bylo dosazeno v roce 2021. V roce 2012 obce z této kategorie také do-
sahly nejvyssi miry pfijmové autonomie, kdy tato mira byla 0,321. Naopak minima mi-

ry ptijmové autonomie s hodnotou 0,219 bylo dosazeno v roce 2019.

Graf 15: Vyvoj miry prijmové autonomie u obcei s 1 000 - 1 999 obyvateli
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna

Danova autonomie obci z této velikostni skupiny obci byla vsak stejné jako u predcho-

zich skupin na nizké trovni a pievazovaly sdilené dané nad autonomnimi danémi.

49



Graf 16: Vyvoj miry daifiové autonomie obci s 1 000 - 1 999 obyvateli
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna

Obce s 2 000 — 4 999 obyvateli

V ramci kategorie obci s 2 000 — 4 999 obyvateli byl u podilu autonomnich pfijmid na
pocet obyvatel zaznamenan rostouci trend. Vyjimkou byl pouze pokles hodnoty v roce
2014 oproti roku 2012. Tento mirny pokles v roce 2014 byl zptisoben nartustem sumy
obyvatel, ktery byl vy$si nez nartist sumy autonomnich piijmu téchto obci.

Tabulka 7: Vyvej autonomnich p¥ijmi na obyvatele v K¢ a miry prijmové auto-
nomie u obci s 2 000 - 4 999 obyvateli

v mil. Ké&|Suma obyvatel |Suma aut.piijmi _Ce].kove’ piijmy obei _
2010 1.194 4643,296 3889.115 14867.758 0,312
2012 1.215 4891,266 4025.,280 14841,672 0,330
2014 1.251 4961,018 3966.184 19119.456 0,259
2016 1.263 5288.441 4187,501 21218,110 0,249
2018 1,288 6108,801 4741967 25740,329 0,237
2019 1,280 5851.170 4571.205 27095028 0,216
2020 1,298 5998.,537 4621921 26210371 0,229
2021 1.334 7106,508 5326,994 30219.,205 0,235

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Primérné autonomni piijmy na obyvatele u obci z této velikostni skupiny obci Vv roce
2010 byly 3889 K¢ a této ¢i vyssi hodnoty dosahlo 150 obci (38 % obci z celkového
poctu obci této velikostni skupiny obci). V tomto roce pattilo do této velikostni skupiny
obci 394 obci. Nejnizsi hodnou tohoto ukazatele ve vysi 441 K¢ méla v roce 2010 obec

Rudoltice (okres Usti nad Orlici), jejiz piijmové usili bylo 0,113.

Za standard autonomnich pfijmi na obyvatele pro rok 2021 je brana hodnota 5 327 K¢.
Z celkového poctu 442 obci Vv této velikostni skupin€ obci doséhlo této nebo vyssi hod-
noty 158 obci. Standardu nebo vyssi hodnoty za tento rok tedy dosahlo necelych 36 %
obci z této velikostni skupiny obci. V tomto roce byla hodnota autonomnich pfijmt na
obyvatele obce Rudoltice (okres Usti nad Orlici) opét 441 K¢& a jeji p¥ijmové sili v roce
2021 odpovidalo hodnot¢ 0,083.

50



Nizky podil mély opét ve vSech sledovanych letech autonomni dafiové piijmy na celko-
vych danovych piijmech (0,086 — 0,148).

Graf 17: Vyvoj miry daiiové autonomie obci s 2 000 - 4 999 obyvateli
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Zdroj: viastni zpracovani na zakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Obce s 5 000 — 9 999 obyvateli

Z vypoctenych hodnot podilu autonomnich pfijmtii na obyvatele u obci z této velikostni
skupiny obci byla nejmensi hodnota zaznamenana v roce 2010 (4 176 K¢). Nasledné
kazdy sledovany rok doslo k navyseni této hodnoty. V roce 2012 bylo dosazeno hodno-
ty 4 205 K¢, vroce 2014 byla hodnota 4 214 K¢, v roce 2016 se rovnala 4 670 K¢,
v roce 2018 byl podil 4 880 K¢, v roce 2019 vzrostl na hodnotu 5 043 K¢, v roce 2020
byl 5123 K¢ a nejvyssi hodnoty 5 961 K¢ dosahl tento podil v roce 2021.

Primérnych autonomnich pi{jmi na obyvatele 4 176 K¢ pro rok 2010 dosahlo 37,3 %
obci z této velikostni skupiny obci a jednalo se o 53 obci z celkového poctu 142 obci.
Nejvyssi hodnotu tohoto ukazatele (29 574 K¢) v roce 2010 méla obec Ralsko (okres
Ceska Lipa), jejiz piijmové asili v tomto roce tedy bylo 7,1.

Standardu pro rok 2021 této velikostni skupiny dosahlo 56 obci z celkového poctu 144
obyvatele (852 K¢) méla v roce 2021 obec Bast’ (okres Praha-vychod), jejiz pfijmové
usili tedy bylo 0,143.

Graf 18: Vyvoj pfijmové autonomie U obci s 5 000 - 9 999 obyvateli
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé hodnot z monitor.statnipokladna
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Vyvoj miry piijmové autonomie obci z této velikostni skupiny je podobny pribe¢hem
vyvojim miry pfijmové autonomie skupindm obci s mensim poctem obyvatel. Stejné
jako u ptedchozich velikostnich skupin obci je na nizké irovni danova autonomie obci

z této velikostni skupiny. Ta se ve sledovanych letech pohybovala mezi 0,08 — 0,128.
Obce s 10 000 — 19 999 obyvateli

Na rozdil od predchozich velikostnich skupin obci se prace dostava k velikostni skupi-
n¢, v ramci niz nema podil autonomnich piijmi na obyvatele ve sledovanych letech
rostouci charakter. Ve vyvoji tohoto ukazatele u obci této velikostni skupiny se stiidal
rast a pokles hodnot tohoto ukazatele. Tento podil se v ramci sledovanych let u obci
z této velikostni skupiny pohyboval od 4 029 K¢ (rok 2014) do 5 118 K¢ (rok 2021).

Graf 19: Podil autonomnich prijmi na obyvatele obci s 10 000 - 19 999 obyvateli
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna

Primér autonomnich piijmi na obyvatele obci z této velikostni skupiny obci za rok
2010 byl 4 416 K¢ a této ¢i vyssi hodnoty dosahlo 32 obci z celkového poctu 69 obci.
Jednalo se tedy o 46 % obci z této velikostni skupiny obci. Obec Tteboit méla v tomto
roce nejvyssi hodnotu autonomnich ptijma na obyvatele ve vysi 20 144 K¢ a jeji pii-

jmove usili za tento rok tedy bylo 4,6.

Pfi porovnani primérné hodnoty autonomnich piijma na obyvatele za obce z této veli-
kostni skupiny za rok 2021, ktera je povazovana za standart v tomto roce (5 118 K¢), se
podatilo 46 % obci z této velikostni skupiny dosahnout hodnoty standardu ¢i hodnoty
vyssi nez byl standard. Jednalo se o 32 obci z celkového poctu 69 obci. Hodnota pri-
mérnych autonomnich pfijmt na obyvatele oproti roku 2010 vzrostla, zatimco standardu
pro dany rok dosahlo v obou sledovanych letech stejné procento obci z dané velikostni
skupiny obci. Obec Tiebon méla v tomto roce hodnotu tohoto ukazatele 25 066 K¢ a jeji

ptijmové usili v tomto roce bylo 4,9. Oproti roku 2010 tedy vzrostlo o 0,4.
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Tato velikostni skupina obci ma od ptedchozich velikostnich skupin obci také rozdilny
vyvoj miry pfijmové autonomie. Zatimco piedchozi velikostni skupiny dosahly svého
maxima v roce 2012, v této velikostni skupiné bylo dosazeno maxima miry piijmové
autonomie v roce 2010. V roce 2010 byla v ramci této velikostni skupiny teti nejvetsi
suma obyvatel téchto obci, ktera byla 969 tis. obyvatel. Zaroven v roce 2010 byla suma
celkovych piijmi obci z této velikostni skupiny druha nejmensi v ramci sledovanych let
a dosdhla 14 212 mil. K& Mensi byla hodnota celkovych pfijma téchto obci pouze
Vv roce 2012, kdy celkové piijmy téchto obci byly 13 691 mil. K¢&.

Graf 20: Vyvoj miry prijmové autonomie obci s 10 000 - 19 999 obyvateli
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Danova autonomie obci z této velikostni skupiny se pohybovala na nizké trovni a ve

sledovanych letech byla mezi 0,081 — 0,124.
Obce s 20 000 — 49 999 obyvateli

Nyni se prace piesouva K tieti nejveétsi velikostni skupiné obci dle poétu obyvatel, které
maji 20 000 — 49 999 obyvatel. Nejvétsi hodnoty podilu autonomnich pifijmi na obyva-
tele 5154 K¢ bylo dosazeno v roce 2021 a naopak minima bylo dosazeno v roce 2012
s hodnotou 4 514 K¢.

Pro rok 2010 je bran standard autonomnich piijmi na obyvatele 4 712 K¢. Této ¢i vyssi
hodnoty dosahlo 20 obci z celkového pocétu 42 (48 % obci z celkového poctu obci této
skupiny obci). Nejmensi hodnotu tohoto ukazatele méla v tomto roce obec Roznov pod

Radhostém (okres Vsetin), jejiz hodnota byla 804 K¢ a jeji ptijmové usili bylo 0,17.

Pii zkoumani hodnoty autonomnich piijmi na obyvatele pro rok 2021, kdy hodnota
5154 K¢ je povazovana za standard, dosahlo této nebo vyssi hodnoty 43 % obci z této

kategorie. Slo o 19 obci z celkového poétu 44 obci v ramci této velikostni kategorie

s v

Bor (Ceska Lipa), jejiz ptijmové tsili bylo 0,243.
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Vyvoj autonomnich pfijml na obyvatele a vyvoj miry ptijmové autonomie je zobrazen

V nasledujici tabulce.

Tabulka 8: Podil autonomnich prijmua na obyvatele v K¢ a mira prijmové autono-
mie obci s 20 000 - 49 999 obyvateli

v mil. K& |Suma obyvatel |Suma aut.piijmi _ Celkové pfijmy obci _
2010 1.2 5834.4 4712221 18741.8 0,311
2012 1.2 5493 4 4513,661 179913 0,305
2014 1.3 5749.9 4589.172 20948,1 0,274
2016 1.3 6055,9 4572,167 23817.0 0,254
2018 1.3 6390,0 4851.424 276707 0,231
2019 1.3 61824 4779.050 28760.6 0,215
2020 1.3 6061.6 4695.436 27195.8 0,223
2021 1.3 6611.6 5153,630 299624 0,221

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Danova autonomie obci této velikostni skupiny obci byla 0,076 — 0,116. Podil auto-
nomnich danovych pfijmi na celkovych danovych piijmech obci této velikostni skupiny
byl minimalni v roce 2010 (0,076) a naopak nejvyssi byl v roce 2012 (0,116). V roce
2021 byl tento podil druhy nejmensi v ramci sledovanych let a jeho hodnota byla 0,084.

Obce s 50 000 — 99 999 obyvateli

Na rozdil od piedchozich velikostnich skupin byl zaznamenan ve skupiné obci, které
maji 50 000 — 99 999 obyvatel, zcela odlisSny vyvoj podilu autonomnich ptijmii na oby-
vatele. Je tedy ziejmé, ze vyvoj hodnot ovliviiujici tento ukazatel byl jiny nez
v piedchozich velikostnich skupinach obci. Suma obyvatel se pohybovala mezi hodno-
tou 862,6 tis., kdy tohoto minima bylo dosazeno v roce 2021, a hodnotou 1 137 tis., kdy
tohoto maxima dosahla suma obyvatel obci této velikostni skupiny v roce 2012. Suma
pak suma autonomnich pfjma byla nejvyssi v roce 2010 s hodnotou 4 581 mil. K¢.

V roce 2010 byla nejvyssi i hodnota piijmového usili téchto obci.

Graf 21: Autonomni piijmy na obyvatele v K¢ u obei s 50 000 - 99 999 obyvateli
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat z monitor.statnipokladna
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V roce 2010 se v této velikostni skupiné obci vyskytovalo 15 obci, z nichz nejvétsi hod-
notu podilu autonomnich piijmi na obyvatele mé¢lo mésto Karvina (10 757 K¢). Tato
hodnota obce Karvina vyrazné pievysovala pramér roku 2010, ktery byl 4 339 K¢&. Més-
to Karvina v roce 2010 mélo 61 948 obyvatel, hodnota autonomnich pfijmi této obce
byla 666 mil. K¢ a celkové piijmy byly 1 480 mil. K¢&. Piijmové sili této obce v tomto
roce tedy bylo 2,479.

Nejvyssi hodnoty v ramci autonomnich ptijmi obce Karvind dosahly autonomni kapita-
lové piijmy, které byly 535 mil. K¢. Naopak danova autonomie byla 0,056 a opét byla

na nizké urovni. Autonomni danové piijmy byly 45 mil. K¢.

V ramci vyvoje miry piijmové autonomie obci této skupiny ve sledovanych letech bylo

z roku 2019. Vyvoj tohoto ukazatele je zndzornén v nésledujicim grafu.

Graf 22: Vyvoj miry prijmové autonomie u obci s 50 000 - 99 999 obyvateli
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Ve vsech sledovanych letech byla danova autonomie obci z této velikostni skupiny na

nizké trovni (0,078 — 0,114). Tento vyvoj je mozné vidét v nasledujicim grafu.

Graf 23: Vyvoj daiiové autonomie obci s 50 000 - 99 999 obyvateli
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna
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Obce s 100 000 a vice obyvateli

Do obci v této velikostni skupiné vyjma 4 nejvétsich mést v CR se v letech 2010, 2016,
2018, 2019, 2020 a 2021 radila mésta Liberec a Olomouc. V letech 2012 a 2014 mélo
vyjma 4 nejvétSich mest vice nez 100 000 obyvatel pouze mésto Liberec a mésto Olo-

mouc patfilo do pfedchozi velikostni kategorie obci.

Nejvyssi hodnoty podilu autonomnich piijmt na obyvatele dosahly tyto 2 obce v roce
2021, kdy jeho hodnota byla 3 347 K¢. Podil autonomnich piijmd na obyvatele obce
Liberec byl vtomto roce 4 571 K&, takze toto mésto dosahlo hodnoty vyssi, nez byl
stanoveny standard pro tento rok. Naopak mésto Olomouc dosahlo hodnoty 2 078 K¢.

Ptijmové tsili obce Liberec bylo 1,37 a piijmové usili obce Olomouc bylo 0,62.

Graf 24: Podil autonomnich prijmi na obyvatele u obci s 100 000 a vice obyvateli
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Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Pfi porovnani miry ptijmové autonomie téchto dvou obci je z vypoctenych hodnot vidét,
ze ve sledovanych letech dosahovaly autonomni piijmy na obyvatele obce Liberec
vyssich hodnot, nez byly tyto hodnoty obce Olomouc. Vyvoj podilu autonomnich pfi-

jmu na obyvatele a miry pfijmové autonomie je vidét v nésledujici tabulce.

Tabulka 9: Podil autonomnich prijmua na obyvatele v K¢ a mira prijmové autono-
mie obci Liberec a Olomouc

Podil autonomnich piijmi na obyvatele Miry piijmové autonomie
2010{2012|2014|2016|2018(2019|2020/2021|| 2010| 2012| 2014 | 2016| 2018| 2019| 2020| 2021
Liberec |1394|2555|2790(3068|3381|3409|3472|4571(|0,106/0,186|0,160|0,165|0,159|0,151|0,165(0.197
Olomouc| 1851|1693| 1891|1799 1860(2142|2098|2078|(0,133|0,121{0,122{0,105{0,093|0,103|0,108|0.098
Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Stejné jako u predchozich velikostnich skupin obci 1 u téchto dvou obci plati, Ze danova
autonomie téchto dvou obci je na nizké trovni, jelikoz se v ramci sledovanych let pohy-

bovala na urovni 0,096 — 0,149.
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Do této velikostni skupiny obci patii také 4 nejvétsi mésta Ceské republiky, kterymi
jsou Praha, Brno, Ostrava a Plzen. V ramci poétu obyvatel nebyla u zadného z téch-
to mést v ramci sledovanych let vyraznéjs$i odchylka. Totéz jiz nelze na zéklad¢ ziska-
nych hodnot fici 0 vyvoji vyse autonomnich a celkovych piijmul jednotlivych obci. Vy-
raznéj$i odchylky u jednotlivych mést v ramci sledovanych let byly také vidét u vypoc-

tenych hodnot podilu autonomnich piijmu na obyvatele a miry piijmové autonomie.

V pruméru za sledované roky dosahlo nejvyssi hodnoty podilu autonomnich piijmi na
obyvatele a miry pfijmové autonomie mésto Plzen. Tyto hodnoty jsou vidét

Vv nasledujici tabulce.

Tabulka 10: Podil autonomnich piijmi na obyvatele v K¢ a mira piijmové auto-
nomie u ¢tyi nejvétSich mést v Ceské republice

Praha Brno
v mil. K& |Auton. pii. |Pocet oby. |Suma pfijmmi Auton. pfi. |Pocet oby. |Suma pfijmi
2010 3058.4 1.2 43999.8 2448.631 0,070 24935 0.4 10061,9 6713,691 0,248
2012 3303,1 1,2 45896,0 2660,180 0,072 24084 0.4 10103,0 6355,327 0,238
2014 6239.6 1.2 512549 5018,987 0,122 19474 0.4 9936.6 5158,683 0.196
2016 2520.6 1.3 54857,2 1988.717 0.046 1996.5 0.4 10683,2 5295,398 0,187
2018 31738 1,3 65018,7 2451,756 0,049 1484,1 0.4 117576 3910,270 0,126
2019 3867.0 L3 706273 2955,006 0,055 1568.5 0.4 12702,1 4120,154 0,123
2020 45620 1.3 68107.4 3444914 0,067 1366.9 0.4 11905.,5 3584367 0.115
2021 3618.4 1,3 75175.3 2710,212 0,048 1565.8 0.4 13452,7 4094,606 0,116
Ostrava Plzen
v mil. K& |Auton. pii. [Poéet oby. |Suma pfijmmi Auton. pii. |Poéet oby. |Suma piijmit
2010 1615.6 0.3 7566,6 5279.,645 0,214 1279.8 0,2 4829.8 7530,974 0,265
2012 1988.2 03 8088.8 6635.531 0,246 1645.9 0,2 5208.0 9838.040 0,316
2014 1650,0 0.3 8298.9 5580,832 0,199 1258.3 0,2 4941.8 7488.,179 0,255
2016 2084.3 0.3 8984.6 7121,425 0,232 1968.2 0,2 6083.6 11587045 0,324
2018 19128 0,3 9841.,0 6585,577 0,194 10443 0,2 59414 6109,129 0,176
2019 2313.2 0.3 10800,8 8000,650 0,214 1163,1 0,2 7364,5 6744825 0,158
2020 2208.1 0.3 102244 7668.,001 0,216 1307,1 0,2 6436.,8 7475,688 0,203
2021 2427.6 0,3 11176,7 8518,569 0,217 13529 0,2 70222 7721,325 0,193

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Nejvétsiho podilu autonomnich piijml na obyvatele v ramci téchto 4 nejvétSich mést
dosahla Plzen v roce 2016, kdy tato hodnota byla 11 587 K¢&. V tomto roce byl pocet
obyvatel podobny vSem ostatnim rokiim, ale suma autonomnich pfijmi Plzné byla
1 968,2 mil. K¢ a jednalo se o nejvyssi hodnotu autonomnich pfijmt tohoto mésta ve
vSech sledovanych letech. V tomto roce doséhla Plzen také nejvyS$si miry piijmové au-

tonomie, ktera byla 0,324.

Ve srovnani autonomnich piijml na obyvatele mésta Plzné v roce 2016, kdy méla Plzen
v ramci sledovanych let nejvyssi hodnotu tohoto ukazatele, s podilem autonomnich pfi-
jmu na obyvatele hlavniho mésta Prahy v roce 2014, kdy Praha dosahla nejvyssi hodno-
ty tohoto ukazatele, je vidét n€kolik zasadnich rozdild. Prvni rozdil je v poctu obyvatel
téchto mést, kdy Praha méla o necely 1 mil. obyvatel vice nez Plzen, a aby dosahla stej-
né hodnoty autonomnich pfijmi na obyvatele jako Plzen v roce 2014, musely by auto-

nomni piijmy mésta Prahy byt 14 405 mil. K&. Ve skute¢nosti byly autonomni piijmy
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v roce 2014 hlavniho mésta Prahy 6 240 mil. K¢, podil autonomnich piijmil na obyvate-
le mésta Prahy za rok 2014 se rovnal 5 019 K¢ a podil autonomnich pfijmi na obyvatele
mésta Plzné€ za rok 2016 byl 11 587 K¢.

Ani hlavni mésto Praha nedosahuje vysoké urovné danové autonomie. V roce 2014, kdy
dosahla mira pfijmové autonomie Prahy nejvétsi tirovné, byla hodnota danové autono-

mie pouze 0,031.

Srovnani vysledkii velikostnich skupin obci

Tabulka 11: Primérné autonomni piijmy na obyvatele v K¢ a mira pfijmové au-
tonomie u velikostnich skupin obci ve sledovanych letech

0-199 200-499 500-999 1000-1999 2000-4999
VK
2010 4841 0,331 3893 0,304 4095 0,313 3853 0,306 3889 0,312
2012 5395 0,374 4241 0,337 4164 0,326 3913 0,321 4025 0,330

2014 5326 0,321 4392 0,283 4150 0,274 3933 0,260 3966 0,259
2016 5899 0,316 4925 0,280 4606 0,268 4226 0,252 4188 0,249
2018 6941 0,311 5508 0,273 4971 0,250 4579 0,231 4742 0,237
2019 7432 0,309 5555 0,258 5012 0,236 4614 0,219 4571 0,216
2020 7677 0,326 5548 0,271 4968 0,245 4933 0,241 4622 0,229
2021 9906 0,363 6851 0,291 5934 0,258 5417 0,239 5327 0,235

5000-9999 10000-19999 20000-49999 50000-99999 Vice
VK
2010 4176 0,306 4416 0,301 4712 0,311 4339 0,275 1621 0,120
2012 4205 0,317 4172 0,291 4514 0,305 3787 0,248 2555 0,186
2014 4214 0,259 4029 0,246 4589 0,274 3414 0,209 2790 0,160
2016 4670 0,258 4260 0,238 4572 0,254 3817 0,211 2443 0,137
2018 4880 0,233 4462 0,215 4851 0,231 3603 0,175 2633 0,128
2019 5043 0,225 4192 0,191 4779 0,215 3585 0,1638 2788 0,129
2020 5123 0,239 4520 0,213 4695 0,223 3408 0,1641 2799 0,138
2021 5961 0,247 5118 0,216 5154 0,221 3894 0,169 3347 0,151

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

V ramci srovnani podilu autonomnich pfijmt na obyvatele vSech velikostnich skupin
obci kromé Ctyt nejvetsich Ceskych mést dosahovaly za sledované roky nejvyssi hodno-
ty podilu autonomnich p#ijmi na obyvatele obce s méné nez 200 obyvateli. Maximalni
hodnoty 9 906 K¢ dosahly obce s méné nez 200 obyvateli v roce 2021. Naopak mini-
malni hodnoty podilu autonomnich pifijmi na obyvatele dosdhly obce s vice nez

100 000 obyvateli v roce 2010, kdy tato hodnota byla 1 621 K¢.

Mira piijmové autonomie byla nejvyssi u obci do 200 obyvatel v roce 2012, kdy tato
hodnota byla 0,374. Naopak nejnizs§i hodnota miry piijmové autonomie byla 0,120
a této hodnoty v roce 2010 dosahly obce s vice nez 100 000 obyvateli.



Nejvétsiho podilu autonomnich pfijmia na obyvatele v rdmci ¢ty nejveétSich mést dosah-
la v roce 2016 Plzen s hodnotou 11 587 K¢. Plzen méla v tomto roce také nejvySsi miru
prijmové autonomie a jeji hodnota byla 0,324. Na nizké urovni je ve vSech sledovanych
letech ve vSech velikostnich skupindch obci daniova autonomie.

Tabulka 12: Pramér podilu autonomnich prijmi na obyvatele a medianu podilu

autonomnich piijmu na obyvatele u jednotlivych velikostnich skupin obci v letech
2010 a 2021

0-199 200-499 500-999 1000-1999 2000-4999

2010| 4841 3361| 3893 2834| 4095 3795| 3853 2917|3889 3314
2021| 9906 5080| 6851 4179| 5934| 4122| 5417 3949|5327 4360
5000-9999 | 10000-19999 | 20000-49999 | 50000-99999 Vice

2010| 4176 3506| 4416 4174| 4712 4325| 4339 4259| 1621 1621

2021| 5961 4926| 5118 5283| 5154 4721| 3894 3975| 3347 3347
Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé hodnot z monitor.statnipokladna

Z ptedchozi tabulky je vidét rozdil mezi hodnotami priméru podilu autonomnich piijmi
na obyvatele obci z jednotlivych velikostnich skupin obci a medianu podilu auto-
nomnich pfijmi na obyvatele jednotlivych obci v ramci velikostnich skupin obci.
Z téchto hodnot vyplyva, Ze hodnota autonomnich piijmi na obyvatele se nelisi u obci
z riiznych velikostnich skupin obci, ale li§i se i hodnoty tohoto ukazatele obci v rdmci

jedné velikostni skupiny obci.

4.3. Porovnani autonomnich pfijmu obci Krtov a Pec pod
Snézkou

Nyni se tato prace dostava k druhému dil¢imu cili prace, kterym je porovnani velikosti

autonomnich pfijmil na jednoho obyvatele obci Krtov a Pec pod Snézkou V ramci let

2010 — 2021. Praim&rny pocet obyvatel za sledované roky byl v obci Krtov 150 obyvatel

s trvalym pobytem a v obci Pec pod SnéZzkou Zilo 640 obyvatel s trvalym pobytem.

Z nésledujiciho grafu vyplyva, Ze vyvoj vyse autonomnich piijmil na jednoho obyvatele
obce Krtov byl vramci let 2010 — 2021 na relativné stejné Urovni ve srovnani

s vyvojem velikosti autonomnich piijmil na 1 obyvatele obce Pec pod SnéZkou.



Graf 25: Vyvoj velikosti autonomnich prijmu na 1 obyvatele u obci Krtov a Pec
pod Snézkou v letech 2010 - 2021
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Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé hodnot z monitor.statnipokladna a na zdkladé hodnot ze stranek
obyvateleceska.cz

Velikost autonomnich piijmi u obce Krtov se ve sledovanych letech pohybovala mezi
3169 K¢ — 9 557 K¢, zatimco u obce Pec pod Snézkou byla 28 654 K¢ — 102 097 K¢.
Rozdil mezi objemem autonomnich piijmi na 1 obyvatele v rdmci téchto dvou sledova-
nych obci je také markantni. Tento rozdil 1ze vidét naptiklad na primérné hodnoté au-
tonomnich pfijmd na jednoho obyvatele, kdy primérna hodnota u obce Krtov byla
5251 K¢ au obce Pec pod Snézkou byla 64 861 K¢.

Pii pouziti rovnice uvedené v metodice slouzici K urceni, jakych autonomnich piijmut by
obec Krtov v priméru za sledované roky musela dosahnout, aby se velikost auto-
nomnich piijmd na jednoho obyvatele u obou obci shodovaly, se dojde k hodnoté

9727 811 K¢.

Pro obec Krtov je vSak nemyslitelné, aby této hodnoty ve skute¢nosti dosahla. Kdyz se
tato prace podiva na autonomni dafiové piijmy obou obci v roce 2021, je vidét, Ze obec
Krtov ma své ptijmy pouze v polozkach 1341 (2 275 K¢) a 1511 (195 389,53 K¢&). Nao-
pak obec Pec pod Snézkou ma piijmy v polozkach 1341 (33 032 K¢), 1342, 1343, 1346,
1349 a 1511 (4 445 085,33 K¢). Je tedy vidét, Ze obec Pec pod Snézkou vyse autonomni
danové piijmy ve vice polozkach, ale zaroven jsou autonomni danové piijmy
V pouzivanych polozkéch ve velmi odliSnych vysich.

Nejvétsi rozdil mezi autonomnimi piijmy téchto obci se vSak vyskytuje v polozce 2111
(Ptijmy z poskytovani sluzeb, vyrobkd, praci, vykont a prav). V roce 2021 dosédhla
hodnota této polozky v piepoctu na 1 obyvatele v obci Krtov 1 685,7 K&, zatimco v obci

Pec pod Snézkou byla rovna 34 078 K¢.
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Lze tedy fici, ze vychozi podminky, které obec ma, mohou pfiznivé ¢i neptiznivé ovliv-
nit moznost vyuzivani autonomnich piijmi a vysi téchto autonomnich pfijmt obci.
Obec Pec pod Snézkou diky svému polozeni v horach mize vyuzivat turistického ruchu
a ma moznost exportovat ¢ast svych poplatkli na nerezidenty dané obce. Naopak obec
Krtov, kterou turisté nenavstévuji a nemize zde dochazet k presunu poplatkd na nerezi-
denty obce, ma diky svému zemépisnému polozeni mensi moznost ziskat takové mnoz-

stvi autonomnich piijmi do svého rozpoctu jako ma obec Pec pod Snézkou.

U téchto dvou obci je vhodné se obecné podivat také na vydaje téchto obci. Za rok 2022
byly bézné vydaje obce Krtov 2 793 tis. K¢ a kapitalové vydaje byly 122 tis. K¢. Téchto
122 tis. K¢ bylo pouzito na potizeni dlouhodobého hmotného majetku (stavby). V ramci

béznych vydajl tvorily v roce 2022 nejvétsi Cast vydaje na nakup sluzeb (790 tis. K¢).

U obce Pec pod Snézkou byly za rok 2022 celkové vydaje 68 869 tis. K¢, z nichz
55 496 tis. K¢ tvotily bézné vydaje a zbyvajicich 13 374 tis. K¢ tvofily vydaje kapitélo-
vé. V ramci kapitalovych vydaji bylo nejvétsi polozkou potizeni dlouhodobého hmot-
ného majetku s hodnotou 7 369 tis. K¢. V ramci béznych vydaja byly nejvétsi vydaje
vynalozené na neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje (29 802 tis. K¢). V ramci nich

byly nejvice vydaje vyuZzity na opravy a udrzovani (13 744 tis. K¢).

Je vidét, ze obec Pec pod SnéZkou ma ve srovnani s obei Krtov 1 vyrazné€ vyssi vydaje,

coZ je opé€t zpusobeno piedevsim turismem (potieba CastéjSich oprav, udrzba).

V ramci tohoto dil¢iho cile je mozné se U obci Krtov a Pec pod Snézkou podivat i na
jejich celkovy majetek a kratkodoby financni majetek za rok 2021. Obec Krtov méla
V tomto roce majetek ve vysi 49 855 tis. K¢ a kratkodoby finanéni majetek mél hodnotu
790 tis. K& Naopak obec Pec pod SnéZkou méla v roce 2021 celkovy majetek ve vysi
1 005 840 tis. K¢ a kratkodoby finan¢ni majetek mél hodnotu 68 240 tis. K¢.

Tyto hodnoty a dalsi by mohly byt rozebirany v souvislosti s t¢émito obcemi (napft. vyvoj
zustatkl na Uctech téchto obci), ale dalsi rozsifeni téchto skute¢nosti by uz piesahlo

moznosti této bakalarské prace.

4.4. Danova autonomie mistnich vliad v zemich OECD

V ramci zkoumani danové autonomie dle metodiky OECD a porovnani danové autono-
mie ¢lenskych zemi a Ceské republiky jsou zkoumany a porovnavany roky 2002, 2005,
2008, 2011 a 2014.
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Jesté pfed samotnym hodnocenim je potfeba zminit, Ze v nasledujici tabulce se jedna
o dang, které jdou do rozpoc¢ti mistnich vlad. Tedy nejsou zde rozliSeny daiiové piijmy
v rozpodtech obci a krajii. Kraje v Ceské republice vSak nemaji pravomoc zavést mistni
dané a sdilené dan¢ jsou v pouzZivanych datech povazovéany za transferové piijmy, takze

uvedené hodnoty pro CR se opravdu tykaji pouze obci.

Tabulka 13: Procentni podil dani v kategoriich A a B, které jdou do rozpoclti
mistnich vlad dle statistik OECD

Al A2 Bl B2

2002| 2005) 2008) 2011| 2014{ 2002| 2005) 2008) 2011| 2014{ 2002| 2005) 2008| 2011| 2014| 2002| 2005) 2008| 2011| 2014
Australie 100] 100] 100] 100 100f- - - - - - - - - - - - - - -
Belgie 83 82 8] 6% 82f- - - - - - - - 92,8 915 914 913 916(- -
CR - - - - - - - - - - - - - - - 100{ 100| 999] 100] 100
Dinsko - - - - - - - - - - 02,6 925) 892 BR7| 887| 51| 54| 108 113 113
Estonszko 138 87 79 45 8| - - - - - - - - - - 709 821| 803 B 851
Finsko - - - - - - - - - - 853 867) 864| 831| 851 46] 51| 32| 63| 71
Francie T1.8| 672] 63.6) M9 456 01 01)- - - - - - 147) 159 85 82| 28 33 32
Chille - - - - - - - - - - - - - 16.7) 157 247 253 245] 249 263
Island - - - - - - - - o - - - - = - 959 927 957 99.3] 992
Irsko - - - - - - - - - - - - - - - 28.8] 91.9) 915 87| 915
Itilie 271 04| 347 36| 28.1]- - - - - - - - - - 04| 533 503] 577 71
Izrael - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Japonsko - - - - - 01 02 01 01| 01] 725 508 555| 604| 384| 02| 332| 314| 244| 262
Kanada 16/ 17[ 15 15] 18|- - - - - 23,7 95| 959 938| 934|- - - - -
Korea - - - - - - - o o - - - = = - 78.3| 75.7| 832 854| 831
Lotyisko - - 0.0 0 0 - - - - - - - - - - l66) 13.8) 7.8 142| 144
Lucembursko | 44| 37 NI EE - - - - - - - - - 93.5] 913 914 926| 833
Madarsko - - - - - - - - - - - - - - - 878 775 80.7T| B42| 957
Meniko - - - - - 100| 100] 100 100 100f- = - - - - - - - -
Neémecke - - - - - - - - - - j11 17 14] 13] 144|- 420 442( 435 416
Nizozemsko | - - - - - - - - - - 100 742| 63| 658 676|- 258 327 323| 324
Norsko 33 - - - - - - - - - - - - - - 6.1 98| 982| 985 987
Novy Zéland | 98,9 99 93| 993 993 - - - - - - - - - - - - - - -
Polske - - - - - - - - - - - - - - - F46] 98] 318 353 301
Portuzalsks | - - - - - - o o o - - - = = - 44| 476| 689 T16| 763
Rakouske 83 79 76| 82| 97| 166|- - - - - - - - - - 16.6) 156] 156| 151
Recko - - - - - - - - - - - - - - - 63,9 279 187 925 228
Slovenszko - 38 36| 46 4] - - - - - - - - - - 045 94| 941] 951] 937
Slovinsko 152] 146] 146 141 15] - - - - - - - - - - - - - - -
Spo. Krilovs. | - - - - - - - - - - - - - - 63| 100) 100 100 100[ 11
Spanélske 304 321 333 307 30f- - - - - - - - - - 38] 464| 47| 508 51
Svédsko - - - - - - - - - - 100| 100] 97.7] 974| 975|- - - - -
Svycarsko 41 42| 51| 28| 25]- - - - - - - - - - 059 958 949] 973 975
Turecko - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
USA - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Zdroj: viastni zpracovani na zdakladé vudajii ze stranek Tax autonomy (oecd.org)

U vétSiny zemi neni mezi jednotlivymi lety pozorovéana zadna vétsi odchylka mezi pro-
centnimi podily jednotlivych dani v rdmci kategorii. VEtsi rozdily nastaly pouze u Fran-
cie v letech 2011 a 2014, kdy dan¢ z kategorie A1 poklesly, a o podobné procentni po-
dily narostly dané v kategorii B1. Dale jsou vétsi rozdily v Japonsku v ramci kategorie
B2, v Némecku v kategorii B1 a B2, v Nizozemsku v kategorii B1, v Norsku v ram-
ci kategorie B2, v Polsku, Portugalsku a Recku v kategorii B2 a ve Spojeném Kralov-
stvi, kde v roce 2014 klesly dan¢ v kategorii B2 a naopak tento rok vzrostly piijmy
z dani v kategorii B1.
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Nejvétsi daniovou autonomii na zékladé dat ma v ramci ¢lenskych zemi OECD ve vSech
sledovanych letech Australie, ktera ma 100% podil dani mistnich vlad v kategorii Al.
Podobné si stoji i mistni vlady na Novém Zélandu, které maji téméi 100 % mistnich

dani také v kategorii Al.

Dané v kategorii A2 nejsou zemémi ve sledovanych letech pfili§ vyuzivany. Svij podil
V rozpoctech mistnich vlad maji pouze v Japonsku, kde kazdy rok tvoii v praméru sle-
dovanych let 0,1 %, dale ve Francii v letech 2002 a 2005, kde maji taktéz v rozpoctech
mistnich vlad ptiblizn€ 0,1% podil, a v roce 2002 v Rakousku, kde tvoftily 16,6 %. Nej-
vétsi podil na daflovych piijmech tvofi dané z kategorie A2 ve vSech sledovanych letech

vV Mexiku, kde je jejich podil 100%.

V letech 2002, 2005, 2008, 2011 a 2014 mély obce v Ceské republice jako jediné ze
sledovanych zemi 100 % dani v rozpoctech obci v kategorii B2 dle statistik OECD. Na
zakladé dostupnych dat z databaze OECD patii Ceska republika k zemim, ve kterych
maji mistni vlady vysokou uroven danové autonomie. Pokud se ale vezmou v tivahu i
sdilené dang, které tvoii vétsinu dafiovych pifjmt obci v Ceské republice, vyplyva
z toho, Ze obce v Ceské republice maji naopak velmi malou dafiovou autonomii. Obce
v Ceské republice totiz nemaji u Z4dné dané pravomoc stanovit viechny atributy dané a
vétSinu danovych piijmi obci tvoii sdilené dan€. Pokud bychom tedy sdilené dan¢ zata-
dily do podkategorie D3, byl by procentni podil téchto dani nejvétsi a procentni podil
z podkategorie B2 by znacné poklesl. Na zaklad¢ vypoctl v ramci hlavniho cile prace
dogla k vysledktim, e skute¢na dafiova autonomie obci v Ceské republice v roce 2011

byla 7,1 % a v roce 2014 byla 6,8 %.

Z nésledujici tabulky je vidét, Ze v nékterych zemich jsou sdilené dan€ podle metodiky
OECD ftazeny do kategorie D, ovSem nékteré zemé je fadi mezi transferové piijmy. Po-

rovnani danové autonomie je tedy mezi sledovanymi zemémi zkomplikovano.

63



Tabulka 14: Procentni podil dani v kategorii D, které jdou do rozpo¢ti mistnich
vlad dle metodiky OECD

D1 D2 3 D4

2002 2003) 2008]| 2011| 2014| 2002 | 2005| 2008| 2011{ 2014{ 2002| 2003| 2008| 2011] 2014] 2002| 2005| 2008| 2011| 2014
Australie - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

Belgie = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
CR - - e e e e e e e e e
Dinsko = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
Estonsko - - - - - - - - - - 62| 93| 116] 94| 69]- - - - -
Finsko - - - - - - - - - - - - - - - 09| 81| 82 86| 67
Francie - - - 01 0f - - - - - - - - - - - 7O 118 147] 142
Chille - - - - - - - - - - 169 152| 17| 583 57.9| 584| 59.3| 58.6| - -
Island - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Irsko = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
Italie - - - - - - - - - - 131] 199] - - - - - - - -
Izrael = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

Japonsko = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =
Kanada - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Korea = = = = = = = = = = 34| 64| 68|- = = = = = =
Lotyssko - - - - - - - - - - 834 B62| 92.1| 85,7 83.6(- - - - -
Lucembursko| - = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

Madarsko - - - - - - - - - - - - - - - 112 222] - 156] 4.1
Mexko = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

Némecko - - - - - 476| 392 41| 403] 42,
Nizozemsko |- = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

iS5

Lh
J
:
:
:
J
:
:
:
;
:

Norsko = = - - = - - - - - - - - - - - _ _ - -
Novy Zéland | - = - = = = - - - - - - - - - - - - - -
Polsko - - - - - - - - - - 38.7| 33.7

Portugalsko | - - - - - - - - - - 18.5( 28, 8.1] - - - - -
Rakouzko - = - - = - - - - - - - - - - - _ _ - -
Recko seal- |- - |- - - - T- = "1- 1= 1- "1- T1-"1- 1- [- [- 1-
Slovensko = = - - = - - - - - - - - - - - _ _ - -
Slovinsko - - - - - - - - - - - - - - - 70.7) 67,8 7T34| 782| 712
Spo. Kralovs.| - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 26
Qpanélsko - - - - - 18,8 204| 184 174| 18]- = = o = - - - - -
Svédsko = = = = = - - - - - - - - - - - _ _ - -

oo |
n
Facg
=
—
=

Svyearsko = = - = = - - - - - - - - - - - _ _ - -
Turecko = = = = = = = = = = 844 844 701| 783| 30.4|- = - = =
USA = = = = = = = = = = = = = = = = = = = =

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajii ze stranek Tax autonomy (oecd.org)
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5. Zavér

V bakalaiské praci byla zachycena problematika autonomnich p#{jmt obci v Ceské re-
publice. V ramci vysledkl prace byla provedena predevsim analyza stavu a vyvoje miry
piijmové autonomie obci v Ceské republice. Nejdiive tato prace charakterizovala veli-
kost a strukturu piijmi, vydaji a salda obci v Ceské republice a naslednd se zaméfila
pravé na autonomni ptijmy obci. Zprvu byla v ramci agregovanych dat za v§echny obce
v Ceské republice vypoétena mira piijmové decentralizace, ukazatel piijmové autono-
mie a ukazatel danové autonomie v letech 2010-2021. V ramci znazornéni hodnot téch-
to ukazatelli za tyto roky byly pouzity grafy a ukazatele popisné statistiky. Nasledné
byly obce v Ceské republice rozdéleny do deseti velikostnich skupin dle poétu obyvatel
a u téchto velikostnich skupin a jednotlivych obci byl vypocten podil autonomnich pfi-
jmi na obyvatele, pfijmové Usili obci a mira pfijmové autonomie obci V letech 2010,
2012, 2014, 2016, 2018, 2019, 2020 a 2021. Na zavér byla posouzena uroven danové
autonomie municipalit v ¢lenskych zemich OECD a tyto hodnoty byly porovnany

S hodnotami dafiové autonomie obci v Ceské republice.

Na zékladé vysledki velikosti a struktury piijmi vsech obci v Ceské republice vyplynu-
lo, Ze ptijmy obci od roku 2017 nominalné rostou. V ramci sledovanych let se pohybo-
valy mezi 241 mld. K¢ az 392 mld. K¢. Nejvétsi procentni podil na celkovych piijmech
obci maji danové piijmy a nasledné transfery. Danové piijmy obci v ramci sledovanych
let rostly, vyjimkou byl pouze rok 2020, kdy vlivem epidemie a vladnich restrikci dano-
vé piijmy obci poklesly. Naopak v tomto roce zaznamenaly narast transferové piijmy

obci. Nejmensi procentni podil na celkovych ptijmech obci maji kapitalové piijmy.

Na zéklad¢ vypoctu miry pfijmové decentralizace 1ze fici, ze mira pfijmové decentrali-
zace se ve sledovanych letech pohybuje v rozmezi 0,156 — 0,199. Minima dosahla pfi-

jmova decentralizace v roce 2016 a od tohoto roku hodnota této miry roste.

Na zaklad¢é vypoctenych hodnot se ukazatel piijmové autonomie pohybuje za posledni
roky v rozmezi 0,125 — 0,173. Lze tedy fici, ze ukazatel pfijmové autonomie se pohybu-
je na relativné stejné arovni, ktera neni vysoka. Je§té niz§i maji obce v Ceské republice
daflovou autonomii a v danovych piijmech obci jsou predevsim zastoupeny sdilené dané
nezli autonomni danové piijmy. Danova autonomie obci v ramci poslednich let zazna-

menala pokles a minima dosahla v roce 2021 s hodnotou 0,052.
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V ramci rozttidéni obci do deseti velikostnich skupin dle poctu obyvatel, pii¢emz 4 nej-
veétsi Ceska mésta byla sledovana samostatné, plati, Ze na zakladé¢ dosazenych vysledkt
ve vSech obcich ve vSech velikostnich skupinach i u ¢ty nejvétsich Ceskych mést je
dailova autonomie, tedy podil autonomnich danovych piijmi na dailovych piijmech, na
nizké Grovni. Na zéklad¢ dosaZenych vysledkli podilu autonomnich ptijma na obyvatele
jednotlivych obci je vidét, Ze se neliSi pouze autonomni piijmy na obyvatele u obci
z riznych velikostnich skupin obci, ale 1 mezi obcemi v jedné velikostni skupiné obci se
vyskytuji velké rozdily. U ukazatele pfijmové autonomie obci v rdmei velikostnich sku-
pin obci plati, Ze nejvétsi primérné hodnoty tohoto ukazatele dosahuji obce s méné nez
200 obyvateli. Hodnota piijmové autonomie u obci s méné¢ nez 200 obyvateli byla ve
sledovanych letech 0,309 — 0,374, u obci s 200 — 499 obyvateli byla 0,258 — 0,337,
u obci s 500 — 999 obyvateli dosahoval tento ukazatel hodnot 0,236 — 0,326, u obci
s 1000 — 1 999 obyvateli byla 0,219 — 0,321, u obci s 2 000 — 4 999 byla 0,216 — 0,330,
v ramci sledovanych let u obci s 10 000 — 19 999 obyvateli byla 0,191 — 0,301, u obci
s 20 000 — 49 999 obyvateli byla 0,215 — 0,311, u obci s 50 000 — 99 999 obyvateli byla
0,164 — 0,275 a u obci s vice nez 100 000 obyvateli se hodnota piijmového usili pohy-
bovala na arovni 0,120 — 0,186.

Na zékladé vysledki plynoucich z porovnani autonomnich piijmi obce Krtov a Pec pod
Snézkou vyplyva, ze pro ziskavani autonomnich piijmi a pro jejich vysi jsou také roz-

hodujici vychozi podminky obce (naptiklad jejich poloha).

Z porovnavani autonomnich danovych piijmi municipalit v zemich, které jsou ¢leny
OECD, vyplynulo, Ze nejvétsi danovou autonomii na zakladé statistik OECD maji mu-
nicipality v Australii. Na zakladg¢ statistik mé i Ceské republika vysokou urovei dafiové
autonomie. Skutecnost je vSak jina, jak bylo zjiSténo v rdmci hlavniho cile této prace.
Sdilené dané obci v Ceské republice nejsou zapoéitany do této statistiky do kategorie
D3, ale jsou povazovany za transfery. Ve skutecnosti byla danova autonomie obci

v Ceské republice v roce 2011 na urovni 7,1 % a v roce 2014 byla na trovni 6,8 %.

Tato prace a jeji vysledky mohou obcim slouzit pro jejich porovnani se s celkovymi
hodnotami za v§echny obce, které se nachazeji na izemi Ceské republiky ¢&i k porovnani
dané obce s vysledky velikostni kategorie obci, do které patii dle poctu obyvatel. Zaro-
ven prace ukazuje, Ze neni mozné porovnavat obce a jejich autonomni piijmy, pokud

jsou jejich vychozi podminky pro zavedeni a vysi autonomnich piijmu ptilis odlisné.
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.  Summary, keywords

The aim of this bachelor’s thesis is to determine and to assess the state and development
of the level of revenue autonomy of municipalities in the Czech Republic. The topic of
the bachelor’s thesis is part of the issue of public finances and fiscal decentralization;
therefore, the literary research of the thesis is devoted to these terms. With the main
goal, this work is devoted to three sub-goals. It concerns the characterization of the rev-
enue, expenditure and balance of the municipalities, the comparison of the autonomous
revenue of municipalities Krtov and Pec pod Snézkou and the preparation of an over-
view of the autonomous tax revenue of the municipalities in countries, that are members
of OECD. For all municipalities in the Czech Republic, rates of revenue decentraliza-
tion, an indicator of revenue autonomy, an indicator of tax autonomy are calculated, and
the development of autonomous revenue of municipalities in the Czech Republic is
commented here. For size groups of municipalities, the share of autonomous revenue
per inhabitant and the degree of revenue autonomy are compared.

Keywords: public finance, fiscal decentralization, municipal budget, autonomous mu-

nicipal revenue, tax autonomy

JEL Classification:

H71 State and Local Taxation, Subsidies, and Revenue
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