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Komparace pravniho postaveni starosty a hejtmana ve
verejné spravé

Abstrakt

Jednim z dulezitych prvka demokratickych systému je izemni samosprava, ktera je zarucena
v Ustavé Ceské republiky. Samosprava znamena, e lidé Zijici na konkrétnim tzemi (obec, kraj
nebo stat) si do volenych organt voli své zastupce, ktefi nasledné ¢ini rozhodnuti o konkrétnim
uzemnim celku. Mezi vyznamné organy obce patii starosta, obdobné tak vyznamné misto
v kraji zastava hejtman. Hlavnim tématem prace je komparace funkci starosty a hejtmana.
V centru pozornosti stoji pfedev§im srovnani postaveni hejtmana v ramci krajské samospravy
a starosty v ramci samospravy obecni. Prace je zaméfena predevsim na Ctyfi aspekty. Prvnim
z nich je komparace starosty a hejtmana jako organu, ktery zastupuje obec, resp. kraj. Druhou
oblasti, kterou prace komparuje, je oblast samotného vykonu funkce hejtmana a starosty. Dale
jsou komparovana prava a povinnosti starosty a hejtmana a v neposledni fad¢ se prace soustiedi
na komparaci postaveni starosty a hejtmana v ramci krizového fizeni. Hlavnimi vystupy prace
jsou vysledky komparace vychazejici z analyzy pravnich predpist a také konkrétniho stavu ve

Stiedoteském kraji a obci Rigany.

Klicova slova: vefejna sprava — izemni samospravny celek — obec — kraj — starosta — hejtman
— volba starosty — volba hejtmana — krizové fizeni — samosprava — organy obce — organy kraje

— Stfedogesky kraj — Ri¢any



The Comparison of the Legal Position of the Governor and

the Mayor in Public Administration

Abstract

One of the important elements of democratic systems is territorial self-government, which is
guaranteed in the Constitution of the Czech Republic. Self-government means that people living
in a specific territory (municipality, region or state) elect their representatives to elected bodies,
who subsequently make decisions about a specific territorial unit. Among the important
authorities of the municipality is the mayor, similarly the governor holds an important position
in the region. The main topic of the work is a comparison of the functions of the mayor and the
governor. In the center of attention is primarily a comparison of the position of the governor
within the regional self-government and the mayor within the municipal self-government. The
work is mainly focused on four aspects. The first of them is a comparison of the mayor and the
governor as a body that represents the municipality, or region. The second area that the work
compares is the area of the actual performance of the function of governor and mayor.
Furthermore, the rights and obligations of the mayor and the governor are compared, and last
but not least, the work focuses on comparing the position of the mayor and the governor within
the framework of crisis management. The main outputs of the work are the results of a
comparison based on the analysis of legal regulations and also the specific situation in the

Central Bohemian Region and the municipality of Ri¢any.

Keywords: public administration — local government — municipality — region — mayor —
governor — election of mayor — election of governor — crisis management — self-government —

municipal authorities — regional authorities — Central Bohemian Region — Ri¢any
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1  Uvod

Obce a kraje jsou Ustavou CR vymezené samospravné celky, resp. vys$si tizemni samospravné
celky. Tvofti tak jednotky Ceské uzemni samospravy. Samosprava je jednim z vyznamnych
prvkt demokracie, nebot' spoCiva v tom, ze Uizemné organizované mnozstvi lidi spravuje
prostiednictvim svych zastupcti své zalezitosti a prostiednictvim svych volenych organt ¢ini o
téchto zalezitostech rozhodnuti. Vile vSech obcanu, ktefi maji na samospravé podil, se
projevuje nejen v ramci voleb do zastupitelstev obci a kraju, ale také prostfednictvim mistniho
a krajského referenda.

Zvlastni postaveni mezi organy obce m4 starosta, ktery jednak zastupuje obec na venek,
ma ale také reprezentativni funkci. Zaroveni mé 1 dalsi kompetence v ramci spravy obce.
Obdobné postaveni ma v kraji hejtman.

Prace se zaméfi na komparaci obou funkci, tedy starosty obce a hejtmana kraje. V centru
pozornosti bude predevsim postaveni hejtmana, resp. starosty jako organu zastupujicich kraj,
resp. obec, dale podminky pro vykon funkce hejtmana, resp. starosty a v neposledni rad¢ takeé
postaveni hejtmana i starosty v ramci krizového fizeni.

Soucasti kazdé kapitoly pak bude nejen analyza postaveni hejtmana Ci starosty
v souvislosti s vymezenym tématem, ale nasledné i komparace mezi obéma organy. Soucasné
bude prace davat konkrétni priklady ze StfedoCeského kraje, na jehoz piikladu bude ukéazano,
jak jsou obecna ustanoveni pojimana v praxi.

Hlavnim cilem prace je zjistit a nasledné shrnout, jaké jsou hlavni rozdily v postaveni
starosty obce a hejtmana kraje v souvislosti se zastupovanim uzemniho celku navenek,
s vykonem funkce, resp. podminkami vykonu funkce a krizovym fizenim. Zaroven dojde k
vyhodnoceni, v ¢em rozdily spocivaji, a zda by bylo vhodné tyto rozdily minimalizovat, tedy
priblizit obé funkce, ¢i zda tyto rozdily jsou opodstatnéné z hlediska postaveni starosty, resp.
hejtmana. Zvlastni pozornost je kladena na ekonomické aspekty uvedené problematiky.

Hlavnimi prameny, ze kterych bude pfi analyze a komparaci vychazeno, bude jednak
zakon €. 128/2000 Sb., obecni fizeni, a zakon ¢. 129/2000 Sb., krajské ztizeni. Dale bude pouzit
zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, a zakon
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nekterych zakond. Pokud jde o
analyzu postaveni hejtmana, resp. starosty v ramci krizového fizeni, vychazi prace z primarniho

zdroje, kterym je zakon ¢. 242/2000 Sb., krizovy zékon.
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Z literatury budou vyuzity knihy M. Kopeckého s nazvy Pravni postaveni obci a kraja
— zéklady komunalniho prava (2017) a Zakon o obcich. Komentar (2017), kniha R. Pomahace
Veftejna sprava (2013), dale pak kniha R. Cagana Zakon o krajich (2018) a kniha E. Horzinkové
a V. Novotného s nazvem Zaklady organizace veiejné spravy v CR (210). Déle budou pouzity
1 dalsi relevantni odborné knihy, ¢lanky apod.

Pro dokresleni situace a komparaci obecného ustanoveni sredlnym postavenim
hejtmana a starosty bude popsana situace ve StfedoCeském kraji. V ramci Stfedoceského kraje
pak bude v praktické roviné ukazano postaveni hejtmana ve zkoumanych aspektech a soucasné
bude obdobn& v praktické roving ukazano postaveni starosty v obci RiGany. Informace pro
konkrétni ptiklady ve Stiedogeském kraji a v Ri¢anech budou &erpany z vefejné dostupnych

zdroju.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem prace je analyza, komparace a nasledné zhodnoceni pravniho postaveni
hejtmana a starosty. Jak hejtman, tak starosta jsou hlavnimi predstaviteli tzemnich
samospravnych celkdi CR, v piipadé hejtmana se jedna o kraj, v pfipadé starosty o obec. Oba
maji zaroven urcité pravomoci v kraji ¢i obci v ramci statni spravy. Hlavnim cilem prace je
komparace postaveni starosty a hejtmana, detekovani hlavnich rozdila v jejich pravomocich a
kompetencich a zhodnoceni, zda jsou rozdily mezi jejich kompetencemi zdivodnitelné urCitymi
aspekty, nebo zda by bylo lepsi, aby se kompetence hejtmana a starosty vice pfiblizily.

V ramci teoretické Casti prace vychazi z aktualnich pravnich predpist a soustiedi se na
postaveni hejtmana a starosty jako organu, ktery zastupuje samospravny celek, dale na
podminky pro vykon této funkce, prava a povinnosti hejtmana a starosty v obecné roviné a
postaveni hejtmana a starosty v ramci krizového tizeni.

Analyticka cast uplatni teoretické pozadavky na praktickych ptikladech — konkrétné na
postaveni starosty stfedo¢eské obce Riany a hejtmana Stiedogeského kraje. V ramci praktické
Gasti je ukazano, jakym zptsobem uplatiiuji své pravomoci starosta Rian a hejtman
Stfedoceského kraje.

Zhodnoceni vychazi jednak zkomparace postaveni starosty a hejtmana, které bylo
identifikovano v teoretické Casti, nasledné¢ pak z dat praktické Casti a poskytne vhled do
problematiky postaveni hejtmana a starosty nejen v obecné roviné, ale také v konkrétnich
ptipadech. Doporuceni pak vyjde z teoretické 1 praktické Casti, identifikuje slaba mista pravni

upravy Ci obecné zazitého Gzu a navrhne konkrétni opatfeni.

2.2  Metodika

Hlavnimi metodickymi pfistupy v praci bude analyza, ktera se uplatni jednak v teoretické ¢asti
prace, kde prace bude analyzovat postaveni starosty a hejtmana na zakladé soucasné pravni
Gpravy, ale i v praktické &asti pfi zhodnoceni postaveni starosty Ritan a hejtmana
Stfedoceského kraje. Dalsi pouzitou metodou bude komparace, kdy bude jednak komparovano
postaveni starosty a hejtmana v obecné rovin€, jednak i uplatiiovani jejich pravomoci

v konkrétnich uzemné samospravnych celcich — v obci Ricany a StfedoCeském kraji.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Obce a kraje jako jednotky tizemni samospravy

Nez bude pfistoupeno k hlavnimu tématu prace — tedy postaveni hejtmana a starosty a jejich
komparaci, je tfeba nejprve vysvétlit zakladni pojmy a vymezit obce a kraje jako tizemni
samospravné celky. Nejprve je nutné zaméfit se na znaky uzemnich samospravnych celku,
pusobnost obce a kraje a zakladni organy obci a kraju.

Obce a kraje jsou nositeli uzemni samospravy. Dle Ustavy CR! je uzemni samosprava
zaruGena’. Dale podle &l. 99 zakona CNR & 1/1993 Sb., Ustava CR, se Ceska republika déli na

obce, ,které jsou zdkladnimi tizemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi

tizemnimi samospravaymi celky*. Vytvofit nebo zrusit vy§si uzemni samospravny celek je
mozné jen Ustavnim zakonem?®,

Dale Ustava definuje, co je Gizemni samospravny celek. Podle &l. 100 Ustavy CR se
jedna o tzemni spoleCenstvi obcant. Jak bylo uvedeno vySe, samospravnym celkem jsou obce
a kraje. Obec je verejnopravni korporaci, ktera je charakterizovana nékolika znaky:

1) uzemni zaklad

2) osobni zaklad

3) pravo na samospravu®.

Vy$8i uzemni samospravné celky byly zakotveny v Ustavé jiz od roku 1990, kdy podle
&l. 99 byly vyty&eny vy$si izemni samospravné celky, kterymi byly zemé& nebo kraje. Ustavnim
zakonem €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich izemnich samospravnych celkt, bylo vytvoreno
14 vyssich tizemnich samospravnych celkd — tedy 13 kraji a hlavni mésto Praha. V pfipadé
vyssich tizemnich samospravnych celkt se jedna jako v ptipad€ obci o ,uzemni spolecenstvi
obcanii s pravem na samospravi‘.

Dale je nutné vymezit pusobnost obci a kraju, tedy souhrn prav a povinnosti, kterymi
disponuji tzemni samospravné celky a vyssi uzemné samospravné celky. Jednak je mozné

vymezit izemni pusobnost, ktera se vymezuje izemim samospravného celku — ,,v ramci tohoto

! Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

2 Podle ¢1. 8 tistavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR.

3 SLADECEK, Vladimir, MIKULE, Vladimir, SUCHANEK, Radovan, SYLLOVA, Jindtigka. Ustava Ceské
republiky, komentar. 2. vydani. Praha: C. H. Beck 2016. ISBN 978-80-7400-590-9, s. 1177.

4 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, s. 73.

S KOPECKY, Martin. Prdvni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho prava. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografic (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, s. 75.
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uzemniho obvodu jsou obce a kraje a jejich organy oprdvnény realizovat své ikoly ve verejné
sprave, pripadné dalsi rozSifeni uzemni piisobnosti mimo rdamec viastniho iizemniho
samospravného celku musi mit zdkonny zdklad®.

Dalsim aspektem pusobnosti je vécna pusobnost, tedy okruh véci, které nalezeji do
pusobnosti tzemniho samospravného celku. Do vécné pusobnosti se fadi véci razného
charakteru. Obce a kraje jsou nositeli vefejné spravy s vefejnym opravnénim vuci fyzickym
nebo pravnickym osobam (napt. vydavaji obecné zavazné vyhlasky), zaroveri mohou mit prava
a povinnosti ve sféfe soukromopravni’.

Jak v pfipadé€ obce, tak v pripadé kraje je mozné rozlisit tzv. samostatnou pusobnost a
tzv. prenesenou pusobnost. Vykon samostatné pusobnosti je pro kraje vymezen v § 14-28
zakona €. 129/2000 Sb., krajské zfizeni, a pro obce § 7-8 zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni
ziizeni. Samostatnou pusobnost vykonavaji obce a kraje vlastnim jménem a na vlastni
odpovédnost. Nekdy se hovoii o tom, Ze vykon samostatné ptasobnosti je subjektivnim pravem
uzemnich samospravnych celkti. Stat mize zasahovat do samostatné pisobnosti obci nebo kraja
pouze tehdy, pokud to vyzaduje ochrana zakona®.

Do samostatné pusobnosti patii jednak okruh zalezitosti tykajici se uzemnich zmén,
vnitini  organizace, rozpoctového hospodafeni, hospodafeni sobecnim majetkem,
podnikatelské aktivity obce, zfizovani pravnickych osob, zakladani a zfizovani organizacnich
slozek obce, zabezpecovani mistnich zalezitosti, zalezitosti rozvoje obce apod. Patii sem rovnéz
napf. i organizace mistniho referenda, uzavirani dohod o zméné hranic obce, zfizovani a fizeni
obecni policie, ziizovani dobrovolnych svazké obci apod.’.

Podle § 14 odst. 1 zakona ¢. 129/2000 Sb., krajské zfizeni, patfi do samostatné
pusobnosti kraje , zdleZitosti, které jsou v zajmu kraje a obcanii kraje, pokud nejde o prenesenou
pusobnost“. Do samostatné pusobnosti kraje tedy nalezi napfiklad silnice regionalniho
vyznamu, nemochnice, stiedni §koly, regionalni vefejna doprava, uzemni planovani, koordinace

innosti obci atd.'°.

6 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografiec (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6, s. 165.

7KOPECKY, Martin. Sprévni prdvo: obecnd éast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN
978-80-7400-727-9, s. 105.

8 Podle § 7 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., obecni zfizeni.

9 KOPECKY, Martin. Sprdvni prdvo: obecnd éast. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy pravnické uéebnice. ISBN
978-80-7400-727-9, s. 110.

10 COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich: komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentafe (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-070-0, s. 63.
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Vykon pienesené pusobnosti stanovi pro obce § 61 zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni
ziizeni, pro kraje pak § 29 zakona ¢. 129/2000 Sb., krajské zfizeni. Pfenesena pusobnost je
vykonavana organy uzemnich samospravnych celkd, nicméné nositelem téchto zalezitosti je
stat. Vykon pienesené ptisobnosti je mozné ulozit pouze na zakladé zakona'!,

Organy uzemnich samospravnych celkti vymezuje § 5 zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni
ziizeni, a § 31-75 zakona €. 129/2000 Sb., krajské zfizeni. Organy obce jsou: zastupitelstvo
obce, rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce'2. Organy kraje jsou zastupitelstvo,
hejtman, rada, krajsky ufad a zvlastni organy kraje’>.

Zastupitelstvo obce je kolegialnim organem, ktery je slozen ze c¢lent volenych
v pfimych volbach obCany obce. Zakon ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni, stanovi minimalni a
maximalni pocet Clent zastupitelstva, a to v zavislosti na poctu obyvatel v obci. Zastupitelstvo
je zarovern nejvysSim organem obce, ktery rozhoduje v samostatné pasobnosti. Zakon stanovi,
v jakych zalezitostech rozhoduje zastupitelstvo obce. Podle § 84 odst. 2 zakona ¢. 128/2000
Sb., obecni zfizeni, zastupitelstvo:

a) schvaluje program rozvoje obce

b) schvaluje rozpocet obce, zavérecny ucet obce a ucetni zaveérku obce sestavenou k
rozvahovému dni

c) ziizuje trvalé a doCasné penézni fondy obce

d) ziizuje a rusi piispévkové organizace a organizacni slozky obce, schvaluje jejich
zfizovaci listiny

e) rozhoduje o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob, schvaluje jejich zakladatelské
listiny, spoleCenské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy a rozhoduje o ucasti v jiz
zalozenych pravnickych osobach

f) deleguje zastupce obce, s vyjimkou § 102 odst. 2 pism. c), na valnou hromadu
obchodnich spole¢nosti, v nichz ma obec majetkovou ucast

2) navrhuje zastupce obce do ostatnich organt obchodnich spolecnosti, v nichz ma obec
majetkovou ucast, a navrhuje jejich odvolani

h) vydava obecné zavazné vyhlasky obce

i) rozhoduje o vyhlaseni mistniho referenda

j) navrhuje zmeény katastralnich izemi uvnitt obce, schvaluje dohody o zméné hranic obce

1 COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentare (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-070-0, s. 110.

12 Podle § 5 zdkona ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni.

13 Podle § 31-75 zakona & 129/2000 Sb., krajské zfizen.
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a o sluovani obci

k) urcuje funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni

1) ziizuje a rusi vybory, voli jejich predsedy a dalsi Cleny a odvolava je z funkce

m)  voli zfad ¢lent zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalsi cleny rady obce (radni)
a odvolava je z funkce, stanovuje pocet ¢lent rady obce

n) stanovuje vysi odmén neuvolnénym c¢leniim zastupitelstva obce

0) vyslovuje souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva obce

P) zfizuje a rusi obecni policii

q) rozhoduje o spolupraci obce s jinymi obcemi a o formé této spoluprace atd.'*.

Zastupitelstvo obce vykonava svou pusobnost v ramci zasedani. Je schopno se usnaset,
pokud je pfitomna nadpolovicni vétSina vSech zastupiteld. K platnému hlasovani je tfeba
souhlasu nadpoloviéni vétsiny viech ¢lenti, pokud zakon nestanovi jinak!>.

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné pusobnosti. Odpovida
zastupitelstvu. Rozhoduje v pfipadé, ze tak stanovi zakon. Jedna se o kolegialni organ, ktery je
tvoren starostou, zastupcem starosty a dalSimi Cleny. PocCet ¢lent rady je vzdy lichy a nesmi
presahovat jednu tfetinu poctu Clent zastupitelstva. V pfipadé, Ze zastupitelstvo ma méné nez
15 clent, rada se neustanovi. Schize rady jsou nevefejné. Rada pfipravuje navrhy pro
zastupitelstvo a zabezpecuje jejich plnéni ‘e,

Obecni urad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho ufadu a
zaméstnanci obecniho uradu. V Cele ttfadu stoji starosta. ,,J oblasti samostatné piisobnosti plni
obecni urad predevsim ukoly, které mu ulozZilo zastupitelstvo nebo rada obce, nedisponuje
samostatnou rozhodovaci pravomoci v oblasti obecni samospravy. Obecni urad naopak
vykondvda prenesenou pusobnost obce, s vyjimkou véci, které patri do piisobnosti jiného organu
obce.“"".

Zastupitelstvo kraje je organem ve vécech uzemni samospravy. Rozhoduje v téchto
vécech v samostatné pusobnosti. Mezi zaleZitosti, o kterych rozhoduje zastupitelstvo kraje,

patii naptiklad:

14 Podle § 84 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni.

IS HENDRY CH, Dusan. Sprdvni prdavo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 106.

16 HENDRY CH, Dusan. Sprdvni prdavo: obecna ¢ast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 106.

17 HENDRY CH, Dugan. Sprdvni prdvo: obecna cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 107.
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a) predkladani navrht zakond Poslanecké snémovneé
b) predlozeni navrht Ustavnimu soudu, které spo&ivaji ve zruseni pravnich piedpist.
(K tomu dochéazi v pripade nebezpeci, ze jsou v rozporu se zakonem.)
c) vydavani obecné zavaznych vyhlasek kraje
d) koordinace rozvoje uzemniho obvodu, schvalovani strategie rozvoje uzemniho obvodu
kraje podle zvlastnich zakon(, zajisténi realizaci strategii rozvoje, kontrola jejich plnéni
e) schvalovani koncepce rozvoje cestovniho ruchu na tizemi kraje, zajisténi jejich realizace

a kontrola plnéni

f) stanoveni rozsahu zakladni dopravni obsluznosti pro vlastni uzemi kraje
g) rozhodovani o spolupraci kraje s dal§imi kraji a o spolupraci na mezinarodni urovni
h) rozhodovani o penézitych plnénich spojenych s vykonem funkce €lenti vyborti, komisi

a zvlastnich organu fyzickym osobam, které nejsou Cleny zastupitelstva
i) udélovani cen kraje, které jsou specifické pro kazdy kraj

j) rozhodovani o vyhlaeni krajského referenda'® atd.

3.2 Postaveni hejtmana a starosty jako organu zastupujiciho obec/kraj

Pokud jde o samospravu kraje, nejdulezitéjsi postavou je hejtman. Jak uvadi J. Vanicek a O.

Vodehnal, ,,hejtman je nejvyse postavenou osobou v krajské samospravé. Rada kraje, kterou

hejtman svoldva a kterou zpravidla 7idi, je pak mnohymi oznacovana za krajskou vidadu;
hejtman je proto povazovdn za nejmocnéjsi osobu v kraji“'®. Hejtman je tak nejdilezitéjsi
postavou nejen pokud jde o samospravu kraje, ale také pokud jde o vystupovani kraje a jeho
pravni jednani.

Kraj zastupuje navenek hejtman®’. Pravni jednani hejtmana kraje muze byt n&kolika
druhti. Jedna se jednak o jednani ve vécech, které mu pfislusi k rozhodnuti, pfipadné jednani,
kterym se rozhodnuti uskutecriuje. Dale pak muze jit o takové jednani, jehoz cilem je uzavieni
smlouvy. K jednani o smlouvé hejtman nepotiebuje souhlasu jiného organu, nicméné mize byt
vazan vSeobecnym nebo ad hoc rozhodnutim rady kraje. V poslednim piipadé se jedna o takové

jednani hejtmana, kterému predchazelo rozhodnuti organu kraje?!.

18 Podle § 36 odst. 2 zakona &. 129/2000 Sb., krajské zfizeni.

19 VANICEK, Jiti, VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentaic
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-787-5, s. 141.

20 Podle § 61 odst. 1 zakona &. 129/2000 Sb., krajské ziizeni.

2l COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich: komentdar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentafe (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-070-0, s. 340.
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Je tedy mozné fici, Ze zastupovani kraje navenek muaze mit dvé roviny — jednak rovinu
reprezentativni, kdy hejtman jedna a vystupuje za kraj pii zvlaStnich pfilezitostech, na
kulturnich, sportovnich a dalSich akcich, jménem kraje zastituje konani riznych akci apod., a
druhou rovinu, kdy jedna jako statutarni organ kraje?? — tedy podepisuje napt. vefejnopravni
smlouvy apod.

Podle § 64 zakona ¢. 129/2000 Sb., krajské zfizeni, v pfipad€, Ze hejtman nemuze
vykonavat svou funkci, a to jak z divodu nepfitomnost nebo v dob€, kdy hejtman funkci
nevykonava, jmenuje zastupitelstvo nameéstka nebo vice naméstki hejtmana.

Kromé toho je nutné uvést, ze podle zplnomocnéni, které se nachazi v § 61 odst. 3 pism.
h) zakona ¢. 129/2000 Sb., krajské zfizeni, jedna hejtman obdobné jako statutarni organ
zamgstnavatele, nicméné s tim rozdilem, ze nemuize plné projevovat svoji vili, protoze je vazan
rozhodnutim organa kraje.

Starosta zastupuje obec navenek®. Plni tak reprezentativni funkci. Za obec pravné
jedna. V souvislosti se zastupovanim obce navenek je tfeba zminit, ze se jedna o rozdil
s jednanim jménem pravnické osoby, protoze za obce nebo kraje jednaji statutarni organy. Jak
uvadi odborna literatura, ze ,,moznost aplikovat postaveni starosty alespon Cdstecné na
postaventi statutdrniho orgdnu miize byt véci diskuse, prikldanime se viak k ndzoru, Ze to mozné
neni a zZe zdkony o obcich, krajich a hi. mésté Praze jsou ve vztahu k obcasnému zdkoniku
specidlnimi prredpisy **.

Podle rozsudku Nejvyssiho soudu ,,starosta neni statutdarnim orgdanem prdavnické osoby
a ukony, které vyzaduji schvdleni zastupitelstva nebo rady, miiZe Cinit azZ po jejim schvdleni,
Jinak jsou absolutné neplatné. Starosta obce nemiize vytvdret sam viili obce, ale pouze miize
tuto viili navenek sdélovat a projevovat“®.

Soucasné je mozné oblast jednani starosty rozdélit do dvou okruhti — na jednani, ktera
je opravnén udélat sam, a na jednéni, kterému musi predchézet projednani v prislu§ném organu
obce. Nicméné to nemusi byt pouze starosta, ktery je zmocnén k ukoliim, ale maze to byt i jina

osoba — napf. mistostarosta, pifipadné se obec muze nechat zastupovat osobou na zakladé

smluvniho zastoupeni (napt. advokatem).

22 Podle § 61 odst. 3 pism. h) zdkona &. 129/2000 Sb., krajské ziizeni, hejtman ,,plni obdobné tikoly jako statutdrni
organ zaméstmavatele podle zvldastnich predpisii viici uvolnénym cleniim zastupitelstva a rediteli.”

2 Podle § 103 odst. 1 zakona ¢&. 128/2000 Sb., obecni zfizeni.

2 HORZINKOVA, Eva a Vladimir NOVOTNY. Zdklady organizace verejné spravy v Ceské republice. 4.
aktualizované vydani. Brno: VK, 2021. ISBN 978-80-87713-21-1, 178.

25 Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 30. 4. 2008, sp. zn. 28 Cdo 2600/2006.
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Na tomto misté je ovSem nutné opét piipomenout jesté jeden rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu, ktery dovodil, Ze starosta , nemiiZe vytvdaret sam viili obce, ale miiZe pouze
tuto viili navenek sdélovat a projevovat“*,

Kromé toho v pfipad€, kdy starosta nemuze zastupovat obec, muze ho nahradit
mistostarosta, a to podle § 104 odst. 1 zak. ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni, ktery stanovi, ze
,.zastupitelstvo obce miiZe zvolit vice mistostarostii a svérit jim nékteré ukoly. Mistostarosta,

kterého urci zastupitelstvo obce, zastupuje starostu v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy

starosta nevykondvd funkci

3.3 Podminky pro vykon funkce

3.3.1 Hejtman

Hejtmana voli zastupitelstvo z fad svych ¢leni?’. Volbu do zastupitelstva upravuje zakon &.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakonu. Je tedy nutné, aby
budouci hejtman se stal nejprve Clenem zastupitelstva, z ¢ehoz je mozné dovodit, ze je nutné,
aby spliioval obecné podminky volitelnosti do zastupitelstva kraje.

Aby byl jedinec volitelny do zastupitelstva kraje, musi spliiovat nékteré zakonem
stanovené pozadavky. Je to predevsim vék 18 let, trvaly pobyt v obci, kterd se nachazi
v uzemnim obvodu kraje. Dale je nutné, aby nebyly u kandidata na zastupitele kraje naplnény
nekteré prekazky volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 130/2000 Sb., o
volbach do zastupitelstev kraju a o zméné nékterych zakont, tedy nesmi mu byt zakonem
omezena osobni svoboda z divodu vykonu trestu odnéti svobody, nebo mu nesmi byt omezena
svépravnost k vykonu volebniho prava.

Dale zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju, stanovi, Ze nesmi byt
dana prekazka neslucitelnosti funkci. Podle § 5 odst. 2 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do
zastupitelstev kraja, je funkce Clena zastupitelstva neslucitelna s funkci vykondvanou na
ministerstvu, jiném ustiednim orgdnu statni spravy nebo na orgdnu statni spravy s celostdini
plisobnosti, obsazovanou volbou, jmenovdnim nebo ustanovovanim*®, dale potom s funkci
vykondvanou na ministerstvu, jiném ustiednim orgdnu statni spravy nebo na orgdnu stdtni

«29

spravy s celostdmi piisobnosti, obsazovanou volbou, jmenovdnim nebo ustanovovanim*=" a s

2

2% Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 11. 2009, sp. zn. 28 Cdo 2075/2009.

2 Podle § 61 odst. 2 zdkona &. 129/2000 Sb., krajského ziizeni.

28 Podle § 5 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakoni.
¥ Podle § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné n&kterych zakont.
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funkci statutdrniho zdastupce pravnické osoby zrizené nebo zalozené krajem, anebo v niz ma kraj
majetkovou ticast*°.,

Po splnéni vySe uvedenych nélezitosti je nutné, aby jedinec byl zafazen na kandidatni
listinu registrované politické strany nebo politického hnuti, jehoz Cinnost nebyla pozastavena,
prip. jejich koalice®!. Kandidatni listiny se podavaji na krajském tfadg, ktery ve lhité 60—66
dna pred dnem voleb do zastupitelstva prezkouma predlozené kandidatni listiny. V piipadé, ze
krajsky urad zjisti nespravné udaje na kandidatni listiné nebo dalsi jiné nedostatky, vyzve
politickou stranu nebo hnuti, aby nedostatky opravily*2.

Mandat cClena =zastupitelstva vznika zvolenim, ke kterému dojde po ukonceni
hlasovani®®. Nasledn& po volbé zastupitelstva dochazi k volbé hejtmana. , K platnosti volby je
nutny souhlas nadpolovicni vétsiny ¢lemu zastupitelstva — stejné jako ve vécech ostatnich, ve
kterych rozhoduje zastupitelstvo*>*. Zaroven ovsem zakon nestanovi pocet obdobi, na ktera
muze byt hejtman zvolen, to znamena, Ze hejtman muze byt zvolen nékolikrat po sobg.

Se zvolenim hejtmana do funkce je nutné soucasné zminit 1 jeho odvolani nebo vzdani
se funkce. Podle § 64a zakona ¢. 129/2000 Sb., krajské zfizeni, mohou nastat dvé situace:

a) hejtman je ze své funkce odvolan

b) hejtman se své funkce vzda.

Samoziejmé je mozné vymezit jesté dalsi zpsoby zaniku funkce hejtmana — napt. smrt
nebo uplynuti volebniho obdobi, nicméné z hlediska procesnich postupi je nutné se pozastavit
u vySe uvedenych dvou situaci — tedy odvolani a vzdani se funkce. Neni bez zajimavosti, ze
hejtman ,,na rozdil od starosty obce miizZe rezignovat na clenstvi v zastupitelstvu mimo zasedani

zastupitelstva“™®.

3.3.2 Starosta

Pokud jde o starostu, starostu do funkce voli zastupitelstvo obce z fad svych &len’. Starosta
musi splnit pozadavky kladené na zastupitele obce, musi byt tedy volitelny do zastupitelstva

obce. Predev§im zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné€ nékterych

30Podle § 5 odst. 2 pism. c¢) zdkona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakoni.

31 Podle § 20 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakoni.

32 Podle § 22 odst. 1 zakona &. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a o zméné nékterych zakon.

3 Podle § 48 odst. 1 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakoni.

3 COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-070-0, s. 341.

35 COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich: komentar. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-070-0, s. 358.

36 Podle § 103 odst. 1 zakona &. 128/2000 Sb., obecni ziizeni.
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zakonu, stanovi, ze zvolen do zastupitelstva obce muze byt voli€, coz znamena, Ze je nutné, aby
kandidat na zastupitele obce mél aktivni volebni pravo. Aktivni volebni pravo predpoklada:
pravo volit do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy mda obcan obce za
predpokladu, Ze jde o statniho obéana Ceské republiky, ktery alespoii v den voleb, a konaji-li
se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosdhl véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci,
mésté nebo v hlavnim mésté Praze prihldSen k trvalému pobytu, a statni obcan jiného statu,
ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, je drZitelem potvrzeni o
prechodném pobytu na tizemi nebo povoleni k trvalému pobytu a je prihldsen k pobytu v této
obci, mésté nebo hlavnim mésté Praze, dosahl véku nejméné 18 let a jemuz pravo volit prizndva
mezindrodni timluva, kterou je Ceskd republika vdzdna a kterd byla vyhldsena ve Shirce
mezindrodnich smluv, (ddle jen "volic"); do zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské cdsti
mésta se zvldStnim postavenim (ddle jen "nzemné clenéné statutdrni mésto") anebo méstské
casti hlavniho mésta Prahy md prdvo volit ten volic, ktery je v den voleb prihldsen k pobytu v
tomto méstském obvodu nebo méstské cdsti’.

Zaroven je pro volbu do zastupitelstva nutné, aby neexistovala prekazka volitelnosti
podle § 4 odst. 2 pism. a) a b) zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o
zméné nékterych zakont. Piekazkou vykonu volebniho prava, a tedy i volitelnosti do
zastupitelstva je zakonem omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody a
omezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava.

Moznost odvolani starosty predpoklada § 103 odst. 6 zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni
zfizeni. V pfipade€, ze se starosta funkce vzda nebo je odvolan a zaroven neni zvolen novy

starosta, vykonava funkce mistostarosta, ,kterého zastupitelstvo obce urcilo k zastupovdani

2> M

“3 Pokud jde o formu rezignace, je mozné, jak uvadi Metodické doporuceni

starosty
Ministerstva vnitra, uinit tak pisemné. V takovém ptipadé¢ k zaniku funkce dochazi dnem, kdy
je tato rezignace dorucena na obecni tifad. Starosta ov§em muze rezignovat i osobné na zasedani

zastupitelstva, pokud svoji rezignaci ohlasi*’.

37 Podle § 4 odst. 1 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond.

3% KOPECKY, Martin. Zdkon o obcich: komentdr. 3. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentate (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-862-9, s. 249.

3 Ministerstvo vnitra CR: Metodické doporuceni k cinnosti iizemnich samosprévnych cellii 12. Rada obce,
starosta, tajemnik obecniho uradu (podle pravniho stavu k 1. Cervenci 2016), Praha 2016.
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3.4 Prava a povinnosti

3.4.1 Hejtman

Do pisobnosti hejtmana patii pfedevsim podepisovani pravnich piedpist kraje*’. Pokud jde o
pravni pfedpisy, jedna se pfedev§im o obecné zavazné vyhlasky a natfizeni. Podpis hejtmana
ovSem neni schvalovaci, tedy jinymi slovy i v pfipad€, ze by hejtman podpis pravniho predpisu
odmitl, predpis je platny a nabude ucinnosti, jako by byl podepsany. Jak uvadi odborna
literatura, ,,odmitnuti neni treba zhojit tim, Ze predpis podepiSe za odmitajiciho hejtmana

ndmeéstek hejtmana. Dva ndaméstkové hejtmana podepisuji predpisy, jen pokud je hejtman
nepritomen*!.

Dale hejtman jmenuje feditele krajského uradu. Tuto pravomoc ov§em vykonava pouze
se souhlasem ministerstva vnitra, a to pfedevS§im vzhledem k rozdilnému postaveni hejtmana a
feditele krajského uradu v kraji. Zatimco hejtman je zastupce samospravy, krajsky feditel
vykonava statni spravu, nicméné zasahuje i do oblasti samospravy. Tato pojistka, tedy souhlas
ministra vnitra se jmenovanim feditele krajského uradu, je urcitou pojistkou proti politizaci
statni spravy na arovni izemnich samospravnych celka.

Spojeni mezi feditelem a hejtmanem je takové, ze hejtman muze fediteli ukladat tkoly
a feditel je odpoveédny hejtmanovi. Hejtman dale stanovi, jaky bude plat feditele krajského
tifadu a hejtman je také chapan jako feditelGv nadiizeny*?.

Soucasné je tfeba konstatovat, ze v piipadé€ jmenovani feditele krajského ufadu je nutné
postupovat podle zakona ¢. 312/2000 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkd.
Hejtman tedy miZze jmenovat na misto feditele krajského uradu osobu, ktera spliuje

predpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika, které jsou stanoveny v § 4 zakona C.

312/2000 Sb., o afednicich uzemnich samospravnych celkti. Musi to byt:

a) osoba, ktera je statnim ob&anem CR, a v piipadg, e neni statnim ob&anem CR, mav CR
trvaly pobyt

b) osoba, ktera je starsi nez 18 let

c) osoba, ktera je zpusobila k pravnim ukontim

d) osoba bezahonna

40 Podle § 61 odst. 3 pism. a) zdkona ¢&. 129/2000 Sb., krajské zfizeni.

41 COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich: komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentafe (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-070-0, s. 341.

42 COGAN, Rudolf. Zdgkon o krajich: komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentaie (Wolters
Kluwer CR) ISBN 978-80-7598-070-0, s. 341-342.
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e) osoba, ktera ovlada cesky jazyk

f) osoba, ktera spltiuje predpoklady pro vykon &innosti dle zvlastniho predpisu®.

Krome toho ten, kdo je hejtmanem jmenovan do ufadu feditele krajského tradu, musi
splilovat jesté pozadavek praxe, ktera musi byt minimalné tfiletd. Zaroven se musi jednat o
praxi ve vedouci pozici nebo o vykon spravni ¢innosti v uzemnim samospravném celku,
ptfipadné ve funkci zastupitelstva. Podminkou pro jmenovani feditele krajského ufadu
hejtmanem je provedeni vybérového fizeni na tuto pozici, kdy uchazece posuzuje vyberova
komise, ktera ma nejméné tii Cleny**.

Mezi prava hejtmana patii také jmenovani ¢lendi riiznych organi®. Tyto organy jsou
stanoveny zpravidla jinymi pravnimi predpisy:

o podle zakona €. 240/2000 Sb., krizovy zékon, hejtman zfizuje:

o bezpecnostni radu kraje

o krizovy §tab kraje

o podle zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybarstvi:

o SJe-li rybdrskym orgdanem prislusnym k povoleni vykonu rybarského prdava kraj,

zohledni pri vybéru uzivatele rybarského reviru stanovisko nejméné triclenné komise

jmenované hejtmanem kraje**s
o podle zakona ¢. 254/2001 Sb., vodni zakon, hejtman zfizuje:
o povodiiovou komisi kraje a predseda ji.

Mezi povinnosti hejtmana patii odpovédnost za ,,véasné objedndni prezkoumdni a

prrezkoumdni hospodareni kraje**’.

V této souvislosti je nutné trochu vysvétlit systém
hospodareni kraju. Po vytvoreni vyssich uzemnich samospravnych celkl presla na kraje Cast
statniho majetku podle zakona ¢. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazki do
majetku kraju. Jednalo se predevs§im o véci, se kterymi ke dni 1. 7. 2002 hospodafily statni

prispévkové organizace a organizadni slozky, které byly uvedené v pfiloze &. 1*%. Dale pak

4 Podle § 4 odst. 1 zakona ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich izemnich samospravnych celkii a o zméné& nékterych
zakonu.

#“ COGAN, Rudolf. Zdkon o krajich: komentdr. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. Komentafe (Wolters
Kluwer CR). ISBN 978-80-7598-070-0, s. 342.

4 Podle § 61 odst. 3 pism. d) zdkon &. 129/2000 Sb., krajské ziizeni: ,,Hejtman na zdkladé zmocnéni v zdkoné
zFizuje pro vykon prenesené piisobnosti zvlastni orgdany.”

46 Podle § 9 odst. 5 zdkona ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi.

47 Podle § 61 odst. 3 pism. ¢) zdkona &. 129/2000 Sb., krajské zfizeni.

4 Podle § 1 odst. 1 pism. a) zakona &. 157/2000 Sb., o piechodu n&kterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské
republiky do majetku kraju.
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presly na kraje nékteré dal§i majetky podle zakona ¢. 290/2002 Sb., o pfechodu nékterych
dalsich véci, prav a zavazka.

Nicméné je také tfeba konstatovat, Ze tizemni samospravné celky jsou pravnickymi
osobami a existuji jesté dalsi zpusoby, kterymi mohou nabyvat majetek. Dle Kopeckého
,k nabyti viastického prdava k vécem miiZe dochdzet odvozenym (derivativnim) zpiisobem:
smluvnim prevodem viastictvi z viile viastika, nebo pitvodnim (originarnim) nabytim bud
véci, ktera dosud nebyla predmétem viasmického prdva, nebo véci, kterd sice byla ve viastnictvi
nékoho jiného, ale na nabyvatele prrechdzi jinak nez z viile dosavadniho viastnika“®. Jinymi
slovy kraj mize nabyvat majetek riznymi zpusoby — koupi, drazbou, vyvlastnénim.

Hospodareni kraje s vlastnim majetkem je pak prezkoumavano podle zékona ¢.
420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodafeni uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych
svazki obci. Hlavnim pfedmétem tohoto pfezkumu jsou piijmy a vydaje rozpoctu kraje,
financni operace, které kraj za dané obdobi provedl, ndklady a vynosy podnikatelské ¢innosti,
hospodafteni s prostiedky, které mu byly poskytnuty z Narodniho fondu’, dale pak zadavani
vefejnych zakazek nebo stav pohledavek a zavazk(®'.

Mezi dalsi povinnosti hejtmana patii také informovani ob¢antl o Cinnostech kraje. Kraje
maji povinnost poskytovat informace, které se vztahuji k jejich pisobnosti, a tedy se fadi mezi

v

tzv. povinné subjekty podle § 2 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim>2.

3.4.2 Starosta

Préava a povinnosti starosty obce spocivaji mimo jiné ve skute¢nosti, Ze starosta svolava a fidi
zastupitelstvo, a to podle § 92 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., obecni zfizeni. Pokud jde o
svolani zastupitelstva, je tfeba konstatovat, Ze jednani zastupitelstva se kona dle potieby obce,
ale starosta je povinen ho svolat minimalné jednou za tfi mésice. Krome toho je starosta povinen

svolat zasedani zastupitelstva v pfipadé, ze o to pozada ,alespon jedna tretina clenu

4 KOPECKY, Martin. Pravni postaveni obci a krajii - zdklady komundlniho préva. 2. vydani. Praha: Wolters
Kluwer, 2017. Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-719-6.

50 Narodni fond jsou predeviim finance, které poskytuje EU Ceské republice prostiednictvim Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondu (podle § 37 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o
zmén¢ nékterych zakonii.

5L Podle § 2 odst. 1 a 2 zakona &. 420/2004 Sb., o piezkoumani hospodafeni izemnich samospravnych celkd a
dobrovolnych svazkl obci.

52 HENDRYCH, Dusan. Sprdvni pravo: obecnd cast. 9. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2016. Academia iuris (C.H.
Beck). ISBN 978-80-7400-624-1, s. 677.
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zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje*>?

. Vtakovém pripadé se zastupitelstvo sejde
nejpozdeji do 21 dni ode dne, kdy vyse uvedena zadost byl dorucena obecnimu uradu.

Pokud jde o zasedani zastupitelstva, starosta ma povinnost podepsat zapis, ktery je ze
zasedani pofizen podle § 95 zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni. V pfipadé absence starosty
ptipada tato povinnost mistostarostovi. Starosta je také soucasti rady obce v téch pripadech, kdy
rada v obci existuje. Rada obce se neustavuje v takovych obcich, kde je 15 ¢lent zastupitelstva
nebo mén¢. Podobné je tomu i v radé obce nebo mésta, kde se také ze zasedani potizuje zapis,
ktery podepisuje starosta a v jeho nepfitomnosti mistostarosta>*.

Dalsi prava a povinnosti starosty jsou vymezeny v § 103 odst. 4 zakona ¢. 128/2000 Sb.,
obecni zfizeni. Starosta predev§im odpovida za v€asné objednani prezkumu hospodateni obce.
Starosta tak ma na starosti kontrolu hospodareni obce. V tomto ptipadé zakon ¢. 128/2000 Sb.,
obecni ziizeni, nestanovi, jakym zplsobem ma starosta postupovat v piipadé objednani
prezkumu hospodateni obce, nicméné komentatova literatura dovozuje, ze ,,v tomto sméru je
vhodné doporucit takovy postup, kdy starosta obce pristoupi k objedndni az po projedndani a
schvdleni zpiisobu, jakym bude hospodareni za predeSly rok prezkoumdno, v radé ci v
zastupitelstvu obce*>. Déale vystupuje viiéi zaméstnancim obce jako zaméstnavatel, resp. plni
jeho funkce, nebot’ uzavira a ukoncuje pracovni pomér téchto zameéstnanci a urcuje vysi jejich
plati’®,

S reprezentativni funkci starosty také souvisi povinnost informovani vetejnosti o
¢innosti obce, a to v souladu s § 103 odst. 4 pism. e) zdkona ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni.
Ramec této informacni povinnosti dale stanovi zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu
k informacim. V souvislosti s pfenesenou a samostatnou ptisobnosti obce je tieba konstatovat,
7e starosta jednak zabezpeduje vykon pienesené puisobnosti obce®’, jednak rozhoduje o
zalezitostech samostatné pusobnosti, které mu byly svéfeny radou obce podle § 103 odst. 4
pism. g) zédkona €. 128/2000 Sb., obecni zfizeni.

Starosta obce ma také pravomoc zadavat ukoly obecnimu tradu, tedy jinymi slovy je
mozné, aby se starosta obratil a zadal konkrétni tikol zaméstnanci obecniho nebo méstského

ufadu, prestoze z formalniho hlediska by tuto ¢innost mél provadét tajemnik uvedeného tradu.

33 Z4kon ¢&. 128/2000 Sb., obecni ziizeni.

3 Podle § 101 odst. 3 zakona &. 128/2000 Sb., obecni ziizeni.

55 POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy komentate. ISBN 978-
80-7400-739-2, s. 652.

% Podle § 103 odst. 4 pism. b) zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni ziizeni.

57 Podle § 103 odst. 4 pism. f) zakona &. 128/2000 Sb., obecni ziizeni.

25



V praxi se vSak ukazuje znacné neefektivni, aby starosta pozadoval po tajemnikovi splnéni

ur¢itého ukolu a ten nasledné tento tkol zadal nékterému ze zaméstnanct tradu®.

3.5 Postaveni starosty a hejtmana v krizovém rizeni

3.5.1 Obecné vymezeni krizového rizeni

Krizové fizeni zahrnuje prava a povinnosti kompetentnich organti pii vzniku a v prubéhu
krizovych situaci. Zakladni legislativni ukotveni krizového fizeni poskytuje jednak ustavni
zakon €. 110/1998 Sb., o bezpec€nosti, jednak zakon €. 240/2000 Sb., krizovy zakon. Druhy
jmenovany pravni predpis vymezuje zakladni pojmy, které jsou pro vytyceni krizového fizeni
nejdilezitéjsi.

Pokud jde o krizové fizeni, je podle § 2 pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon,
je definovano jako ,,souhrn ridicich cinnosti organii krizového rizeni zamérenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a pldnovani, organizovdni, realizaci a kontrolu cinnosti
provdadeénych v souvislosti s pripravou na krizové situace a jejich reSenim, nebo ochranou
kritické infrastruktury*. Z uvedené definice je tedy mozné vyvodit, ze krizové fizeni se
nekoncentruje pouze na feSeni krizovych situaci, ale také na jejich predchazeni, ptipadné na
analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik.

Soucasné z vySe uvedeného vyplyva, ze krizové fizeni se koncentruje na feSeni a
predchazeni krizovych situaci, kdy krizovou situaci miize byt jakakoliv mimotradna udalost.
Mimotadna udalost je definovana v § 2 pism. b) zédkona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
systému a o zméné nékterych zakont, jako ,.skodlivé piisobeni sil a jevii vyvolanych cinnosti
clovéka, prirodnimi vlivy, a také havdrie, které ohrozZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivomni
prostiedi a vyZaduji provedenti zachrannych a likvidacnich praci .Tedy na predchazeni a feSeni
krizovych situaci je nutné vytvofit systém krizovych opatfeni, ktera se nasledné v souvislosti
s krizovymi situacemi realizuji. Zakladnimi nositeli prav a povinnosti v krizovém fizeni jsou

jednak stat, jednak organy uzemnich samospravnych celkl, jednak samoziejme i obcané.

3.5.2 Postaveni hejtmana v ramci krizového rizeni

Prvni dualezitou pravomoci, kterou hejtman kraje, pripadné primator hlavniho mésta Prahy,

disponuje, je vyhlaseni stavu nebezpeci®. Tato kompetence hejtmana neni vazana na schvaleni

58 POTESIL, Lukas a kol. Zdkon o obcich: komentdr. V Praze: C.H. Beck, 2019. Beckovy komentate. ISBN 978-
80-7400-739-2, s. 652.
3 Podle § 3 odst. 3 zakona &. 240/2000 Sb., krizovy zakon.
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jiného organu, protoze zékon stanovi, ze ,stav nebezpecli pro uzemi kraje nebo jeho cdst
vyhlaSuje hejtman kraje, v Praze primdtor hlavniho mésta Prahy (dale jen "hejtman”). Hejtman,
ktery stav nebezpeci vyhlasil, o tom neprodlené informuje viddu, Ministerstvo vnitra, sousedni
kraje a pokud mohou byt krizovou situaci dotceny, 16z dalsi kraje®. V ptipadé, Zze hejtman neni
pfitomen nebo svou funkci nevykonava, muze stav nebezpeci vyhlasit nameéstek hejtmana,
ktery je uréen k jeho zastupovani®!.

Stav nebezpeci se mize vyhlasit v piipadech, které stanovi zakon, konkrétn€ § 3 odst. 1
zakona €. 240/2000 Sb., krizovy zakon. Témi to piipady jsou predev§im ohrozeni Zivotd, zdravi,
majetku, zivotniho prostiedi, avSak pouze v pfipadé, pokud intenzita tohoto ohrozeni
nedosahuje znaéného rozsahu a v piipadé, ze neni mozné odvratit toto nebezpeci jinak®?.

Soucasn€ hejtman muze vyhlasit stav nebezpe¢i pouze na omezenou dobu, ktera je
stanovena v § 3 odst. 4 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon. Tato doba je stanovena na tficet
dni. V pfipadé prodlouzeni doby stavu nebezpeci uz s takovym krokem musi souhlasit vlada.
Soucasné odborna literatura uvadi, ze hejtman muze vyhlasit stav nebezpeCi pouze na
omezenou dobu, ktera je napfiklad v fadu nekolika dnd a nasledné ho mize prodlouzit do
maximalni délky 30 dni®. V piipadé, e nebyla urena délka, na kterou byl vyhlasen stav
nebezpeci, nebo byl stav nebezpeci prodlouzen, ale tato skute¢nost nebyla vladou schvalena,
zanika tento stav nebezpeci uplynutim 30 dnu.

Hejtman je dale povinen v piipad¢, ze vyhlasil stav nebezpeci, informovat vladu, dale
pak Ministerstvo vnitra, sousedni kraje a v ptipad€, ze se dotyka nebezpeci i dalsich kraju, také
tyto kraje®. K tomuto komentafova literatura dale dovozuje, ze piestoze zakon explicitné
nehovoii o tom, ze by o stavu nebezpeci mély byt informovany dotcené obce, je bezesporu
vhodné 1 obce, které se nachazi na uzemi kraje, na kterém byl vyhlasen stav nebezpeci, o tom
informovat®,

V pfipadé, ze nebezpeci neni mozné odvratit v ramci vyhlaseni stavu nebezpeci pro cely
kraj nebo pro jeho ¢ast, hejtman neprodlené pozada vladu o vyhlaSeni nouzového stavu podle

§ 3 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon. Tedy hejtman musi posoudit, zda jsou

60 Podle § 3 odst. 3 zakona ¢&. 240/2000 Sb., krizovy zikon.

61 VANICEK, Jifi, VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentaie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-787-5, s. 28.

2 Podle § 3 odst. 2 zdkona &. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

63 VANICEK, Jifi, VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentaie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-787-5, s. 29.

% Podle § 3 odst. 3 zdkona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

65 VANICEK, Jifi, VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentaie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-787-5, s. 29.
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naplnény podminky pro vyhlaSeni nouzového stavu. Nouzovy stav je Gstavnim zakonem ¢.
110/1998 Sb., o bezpecnosti CR, fazen vedle stavu ohrozeni statu a vale¢ného stavu mezi
mimoradné stavy. Podle &lanku 5 zakona odst. 1 & 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, je mozné
vyhlasit nouzovy stav v ptipade ,,Zivelnich pohrom, ekologickych nebo priimyslovych havarii,
nehod nebo jiného nebezpeci, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkové
hodnoty anebo vnitini porddek a bezpecnost “. Tedy v ptipadé, ze se jedna o takové nebezpeci,
kvuli kterému je mozné vyhlasit nouzovy stav, a zarovern neni mozné na uzemi konkrétniho
kraje situaci vyfesit pouze vyhlaSenim stavu nebezpeci, ma hejtman povinnost obratit se na
vladu se zadosti o vyhlaseni nouzového stavu.

V ptipadé vyhlaseni nouzového stavu pak konci vyhlaseny stav nebezpeci a vSechna
krizova opatfeni, ktera byla v souvislosti se stavem nebezpeCi zavedena, jsou zpravidla
nahrazena jinymi opatfenimi, ktera jsou zavedena v souvislosti s vyhlaS§enim nouzového stavu.
Neméné dulezita je v otazce vyhlaseni stavu nebezpeCi hejtmanem kraje i procesni stranka,
protoze rozhodnuti o stavu nebezpei se vyhlasuje ve Sbirce pravnich predpist tzemnich
samospravnych celkti a nékterych spravnich uradia®. Podle § 3 odst. 6 zakona ¢&. 240/2000 Sb.,
o krizovém tizeni, ,,rozhodnuti nabyvda nicinnosti okamzZikem, ktery se v ném stanovi. Rozhodnuti
se zverejriuje na uredni desce krajského uradu a na urednich deskach obecnich uradii na vizemi,
kde je stav nebezpeci vyhldsen. Krajsky urad zverejni rozhodnuti téz dal§imi zpiisoby v misté
obvyklymi, zejména prostiednictvim hromadnych informacnich prostiedkii a mistniho
rozhlasu.*

V ptipadé stavu nebezpe¢i ma tedy hejtman pravomoc nejen tento stav vyhlasit, ale
muize ho svym rozhodnutim i ukoncit, pfipadné ma pravomoc pozadat vladu o vyhlaseni
nouzového stavu. Kromé uvedeného miize hejtman souhlasit s prodlouzenim stavu nebezpeci,
ktery je vyhlasen ptednostou okresniho ufadu, ale musi o tom informovat Ministerstvo vnitra a
vladu®’. Hejtman ovsem také muze zrusit stav nebezpedi, ktery vyhlasil prednosta okresniho
uradu, a to podle § 17 odst. 7 zékona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

Kromé vyhlaseni nouzového stavu hejtman ma dalsi povinnosti tykajici se krizového
fizeni, které mu uklada zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon. Jeho povinnosti jsou konkrétné
zakotveny v § 14. Hlavni obecné vymezeni postaveni hejtmana v krizovém fizeni je zakotveno

jiz v § 14 odst. 1 zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon, ktery stanovi, ze ,,hejtman zajistuje

% Sbirka vznikla na zaklad& zakona &. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich piedpist izemnich samospravnych celkii a
n¢kterych spravnich Gfadi.
7 Podle § 17 odst. 6 zakona &. 240/2000 Ab., krizovy zakon.

28



pripravenost kraje na reSeni krizovych situaci; ostatni orgdny kraje se na této pripravenosti
podileji“. Zakon dale stavi povinnosti hejtmana v okruhu zalezitosti tykajicich se krizového
fizeni.

Soucasné v krizovém fizeni se hejtman opira o bezpecnostni radu kraje a krizovy Stab
kraje, které hejtman podle § 14 odst. 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., zfizuje, a proto je nutné alespon
v kratkosti se o téchto dvou organech zminit. BezpeCnostni rada kraje je poradnim organem
hejtmana v pfipadé krizovych situaci. Bezpecnostni rada kraje je organem stalym a jejim
predsedou je prave hejtman. Jeho puisobnost upravuje jednak zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy
zakon, jednak nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb. k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.
240/2000 Sb., krizovy zakon. Maximalni pocet ¢lenti bezpeénostni rady kraje je 10%8. Krizovy
Stab kraje je pracovnim organem hejtmana a i v tomto pfipadé mu piedseda hejtman. Hejtman
krizovy Stab svola v pfipadg, ,.Ze je vyhidSen krizovy stav pro celé uzemi stdtu nebo pro jeho
cast patrici do piisobnosti orgdnu krizového rizeni, je vyhlasen stav nebezpeci pro celé vizemi
patrici do piisobnosti orgdnu krizového Fizeni nebo jeho cdst“®.

Podle § 14 odst. 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, hejtman ma funkci fidici a
kontrolni, a to jak s ohledem na pfipravna opatfeni, tak s ohledem na ¢innosti provadéné na
uzemi kraje za ucelem feSeni krizovych situaci, ptipadné Cinnosti ke zmirnéni nasledkt. Za
timto ucelem pak hejtman ,,schvaluje po projedndni v bezpecnostni radé kraje krizovy plan
kraje*. Nalezitosti krizového planu kraje jsou pak stanoveny v nafizeni vlady k provedeni § 27
odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon. Kromé toho hejtman také
WZaduje od hasi¢ského zdchranného sboru kraje iidaje podle § 15 odst. 37°.

Hejtman ma povinnosti 1 v dobé krizového stavu. Tyto povinnosti jsou zakotveny v §
14 odst. 3 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon. Jedna se pfedevs§im o to, ze hejtman méa
koordina¢ni funkei, tedy koordinuje zachranarské a likvidaéni prace. Dale pak koordinuje
poskytovani zdravotnich a pohtebnich sluzeb’!. Koordina¢ni role hejtmana kraje spociva také
v koordinaci kapacit pro nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou vodou a potravinami
a dal§imi nezbytnymi prostfedky nutnymi pro pieziti’>. Dale hejtman koordinuje i zajisténi

ochrany majetku, a to predevsim na tizemi, které bylo evakuovano’>.

68 VANICEK, Jifi, VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentaie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-787-5, s. 142.

% VANICEK, Jii, VODEHNAL, Ondiej. Krizovy zdkon: komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2017. Komentaie
(Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-787-5, s. 142.

"0 Podle § 14 odst. 2 pism. d) zdkona &. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

"1 Podle § 14 odst. 3 pism. a) zakona &. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

2 Podle § 14 odst. 3 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon.

3 Podle § 14 odst. 3 pism. ¢) zakona &. 240/2000 Sb., krizovy zakon.
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Krizovy zakon dava hejtmanovi také nafizovaci pravomoci, které mize vyuzit za stavu

nebezpeci. Tyto nafizovaci pravomoci spocivaji predevsim v:

a) pracovni povinnosti

b) provadéni staveb

c) péci o déti

d) zasobovani détskych, zdravotnickych a socialnich zafizeni

e) zabezpeceni nahradniho rozhodovani o davkach

f) hlaseni zmény pobytu osob

g) evakuaci

h) zakazu vstupu, pohybu nebo pobytu na konkrétnim misté nebo uzemi.

V dobé nouzového stavu pak podle § 14 odst. 6 zdkona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon,
hejtman ,zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatieni v podminkdch kraje. Spravni
urady se sidlem na uizemi kraje a prdavnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou povinny
stanovend krizovd opatrenti splnit. Ddle je opravnén naridit provedeni krizovych opatieni podle
odstavce 4, pokud obdobnd opatreni nebyla narizena viadou *

Krizovy zékon dava hejtmanovi pravomoc urcitého konani v pfipadé stavu nebezpeci.
V takovém piipadé muze jednak rozhodnout o ulozZeni pracovni povinnosti, resp. vypomoci,
ptipadné& o povinnosti poskytnuti prostiedkii k feSeni krize’*. Dale je v kompetenci hejtmana
moznost nafizeni provadéni staveb, stavebnich praci nebo i jinych terénnich uprav. Tyto
povinnosti mize hejtman ulozit pouze v ptipadé, Ze neni mozné uvedené Cinnosti zajistit
smluvné a je mozné je ulozit pouze v nezbytném rozsahu.

Podle § 127 odst. 2 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zéakon, je hejtman v ptipadé

vyhléaseni stavu nebezpeci dale opravnén:

a) haridit hldSeni prechodné zmény pobytu osob
b) naridit pouziti obcanu povinnych civilni sluzbou k realizaci krizovych opatreni
c) naridit vykondvani péce o déti a mlddez, pokud tuto péci nemohou v krizové situaci

vykondvat rodice nebo jiny zdkonny zdstupce

d) zajistit prednostni zdsobovani détskych a zdravomickych zarizeni a ozbrojenych
bezpecnostnich a hasic¢skych zdchrannych sborii

e) zabezpecit ndhradni zpiisob rozhodovani o davkdch socidlniho zabezpeceni (péce) a

¢

Jejich vyplaté.

"4 Podle § 17 odst. 1 pismeno a) zakona &. 240/2000 Sb., krizovy zakon.
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Soucasné je mozné mluvit i o opatfenich, ktera jsou hejtmanovi svéfena jinymi pravnimi
predpisy a ktera je mozné oznacit jako souvisejici s krizovym fizenim. Je to napfiklad zakon €.
258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi. Dle tohoto ustanoveni hejtman schvaluje
pandemicky plan kraje s tim, ze jeho schvaleni nésleduje po projednani pandemického planu
v epidemiologické komisi a bezpeénostni radé kraje’>. Kromé& toho musi fyzické osoby
v ptipadé€, ze dojde k ohrozeni zivota nebo zdravi nebo v pfipad€, ze hrozi Skody velkého

rozsahu, splnit povinnost, kterou jim ulozi hejtman kraje’®.

Zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon, dale vymezuje povinnosti, které maji pravnické
nebo podnikajici fyzické osoby v dob& vyhlaseni mimotradného stavu nebo i pouze v pripade
krizového stavu. I v této oblasti ma hejtman své pravomoci, protoze napiiklad muze ukladat
povinnost uvedenym osobam, aby poskytly vécny prostiedek pfi krizovych stavech’’. Zaroveti
pak musi zabezpecit, aby tento vécny prostiedek byl osobé, kterd ho poskytla, navracen,

pfipadné mu vyda potvrzeni o jeho vyuziti.

3.5.3 Postaveni starosty v ramci krizového rizeni

V ptipadé krizového fizeni je relevantni starosta obce s rozsifenou pusobnosti, proto bude
v centru pozornosti pravé starosta takové obce. Podle § 18 odst. 1 zakona ¢. 240/2000 Sb.,
krizovy zakon, starosta ,,zajistuje pripravenost spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti
na reSeni krizovych situaci; ostatni orgdny obce s rozsirenou piisobnosti se na této
pripravenosti podileji*.

Starosta tak fidi a kontroluje jednak ¢innosti, které souviseji s pfipravou na mimoiadny
stav, pfipadné s ¢innostmi, které se soustiedi na pfipravu nebo prevenci mimotradného stavu.
V jeho kompetenci je i fidit Cinnosti k feSeni nasledki krizovych situaci. Jeho kompetence je
vymezena obvodem obce s rozsifenou ptisobnosti.

Aby mohl efektivné a ucelné fidit vySe uvedené ¢innosti, ma starosta obce s rozsifenou
pusobnosti neékteré pravomoci, které mu uklada zakon, konkrétné § 18 odst. 2 pism. a) — d)
zakona €. 240/2000 Sb., krizovy zakon. Jedna se o pravomoc zfizeni a fizeni bezpe¢nostni rady
obce s rozsifenou pusobnosti pro oblast izemi této obce, organizaci piipravy spravniho obvodu

obce s rozsifenou pusobnosti na feSeni krizové situace. Starosta obce s roz§ifenou ptusobnosti

5 Podle § 17 odst. 1 pismeno b) zakona ¢&. 240/2000 Sb., krizovy zakon.
76 Podle § 18 odst. 4 zdkona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zikon.
"7 Podle § 18 odst. 5 zdkona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zakon.
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pak dle zakona dale schvaluje po projednani v bezpeCnostni radé krizovy plan a vyzaduje

pottebné udaje od hasi¢ského sboru.

Dale starosta obce s rozsifenou ptisobnosti:

a) wZrizuje a ridi krizovy Stab obce s rozSiFenou piisobnosti pro tizemi sprdvniho obvodu
obce s rozsirenou piisobnosti, ktery je soucasné krizovym Stabem pro nizemi spravniho
obvodu obce

b) zajistuje za krizové situace provedeni stanovenych krizovych opatreni v podminkdch
spravniho obvodu obce s rozsirenou pusobnosti; spravni urady se sidlem na iizemi
spravniho obvodu obce s rozsirenou piisobnosti a pravnické a podnikajici fyzické osoby
Jjsou povinny stanovend krizova opatrenti spinit

c) plni ukoly stanovené hejtmanem a orgdny krizového rizeni pri pripravé na krizové
situace a pri jejich reSeni

d) odpovida za vyuzivani informacnich a komunikacnich prostredkii a pomiicek krizového

Fizeni urcenych Ministerstvem vnitra*’®,

Soucasne zakon ¢. 240/2000 Sb., krizovy zékon, dava do kompetence starosty i provedeni
krizovych opatieni v pfipadé vyhlaSeni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci’®. Kromé toho
starosta predseda bezpecnostni radé, jejiz Cleny zaroven jmenuje. Zaroven podle § 18 odst. 4
zakona €. 240/2000 Sb., krizovy zakon, v piipad¢€, ze za krizového stavu dojde k ohrozeni
zivota, zdravi nebo v ptipadé, ze hrozi, ze dojde ke Skod¢ velkého rozsahu, jsou fyzické osoby
povinny splnit tkoly, které jim uréi starosta obce s rozsitenou piisobnosti®’ a pravnické a
podnikajici fyzické osoby zase maji povinnost poskytnout vécny prostiedek, pokud jim to

starosta obce s rozsitenou piisobnosti nafidi®!.

8 Podle § 18 odst. 3 pism. a) — d) zdkona &. 240/2000 Sb., krizovy zikon.
7 Podle § 22 odst. 1 zdkona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon.
80 Podle § 18 odst. 4 zikona ¢&. 240/2000 Sb., krizovy zakon.
81 Podle § 18 odst. 5 zakona &. 240/2000 Sb., krizovy zakon.
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4 Prakticka Cast: postaveni hejtmana Kkraje a starosty obce

(pFiklad Stiedoceského kraje a Ri¢an)

4.1 Zakladni vymezeni

4.1.1 Stredocesky kraj

StredoCesky kraj je jednim ze 14 kraju, které jako samospravné jednotky, tedy vyssi tzemni
samospravné celky, vznikly zakonem ¢. 129/2000 Sb., krajské ziizeni. Ma rozlohu 10 928,5
km?, ¢imZ zabira 14 % uzemi Ceské republiky a je jejim nejvétsim krajem. Dé&li se na 10 okresd
s 10 okresnimi mésty, 26 spravnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti. Na tizemi kraje je
v soucCasné dobé 1144 obci, pficemz nejvetsi poCet se nachazi v okrese Pribram a Mlada
Boleslav. Z 1144 obci je 84 mést®2. V &ele kraje stoji hejtman (v soucasné dobé& hejtmanka).
Vzhledem k velikosti kraje, ktery ma podle udaji Ceského statistického ufadu 1397 997
obyvatel®, presahuje podet obyvatel 900 000, proto v zastupitelstvu zaseda 65 &lend.
Zastupitelstvo bylo zvoleno ve volbach v roce 2020. Nejsilngjsi stranou byli Starostové a
nezavisli se ziskem 22,21 %, druhou nejsilngj$i stranou byla se ziskem 19,77 ODS a tfeti
v poradi se umistilo hnuti ANO (18,54 %)34. Z 65 ¢lenii zastupitelstva je tak 18 &lend strany
Starostové a nezavisli, 16 ¢lend z ODS a 15 ¢lend z hnuti ANO®.

Jednani zastupitelstva se tidi Jednacim fadem, ktery byl schvéalen usnesenim Zastupitelstva
Stredoceského kraje €. 006-07/2021/ZK ze dne 31. 5. 2021, ve znéni zmény dle usneseni
Zastupitelstva Stfedoc¢eského kraje €. 104-12/2022/ZK ze dne 14. 2. 2022%,

Zastupitelé se sdruzuji do jednotlivych vybort, které jsou nasledujici:

a) Vybor finan¢ni

b) Vybor kontrolni

c) Vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost

d) Vybor pro télovychovu a sport

82 Statisticka ro¢enka stiedo¢eského kraje: Charakteristika kraje. Cesky statisticky tifad [online], [cit. 2022-02-03].
Dostupné z WWW:  https://www.czso.cz/documents/10180/122245245/33011020char2020cz.pdf/f66d8577 -
7acc-4dbc-b037-8f067e037425?version=1.3.

8 Udaj k1. 1. 2021. Cesky statisticky ufad [online], [cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW:
https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112021.

8 Volby do zastupitelstev krajii konané dne 2.10. — 3.10.2020. Cesky statisticky uiad [online], [cit. 2022-02-03].
Dostupné z WWW: https://www.volby.cz/pls/kz2020/kz311 ?xjazyk=CZ&xkraj=1.

85 Clenové zastupitelstva Stiedoceského kraje. Stiedodesky kraj. [online], [cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW:
https://www kr-stredocesky.cz/web/14432/172.

8 Jednaci fad Zastupitelstva kraje a vybori zastupitelstva Stfedoceského kraje. Stiedocesky kraj. [online], [cit.
2022-02-03]. Dostupné z WWW: https://www.kr-stredocesky.cz/web/14432/173.
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e) Vybor socialnich véci

f) Vybor ro zivotni prostiedi a zemédélstvi
g) Vybor pro zdravotnictvi

h) Vybor pro dopravu

i) Vybor pro regionalni rozvoj

) Vybor pro digitalizaci a chytry kraj

k) Vybor pro pamatkovou péci, kulturu a cestovni ruch.

Dal§im organem StfedoCeského kraje je Rada kraje, ktera se sklada z hejtmanky a 10
zastupiteli. Obdobné jednani Rady kraje se fidi jednacim fadem a jsou ustanoveny komise rady.
Tyto komise jsou tfi: Komise pro bezpecnost a IZS, Komise pro majetek a Komise pro
spolupraci s mésty a obcemi®’.

Jednani Rady stanovi hejtmanka, ktera zaroven rozhoduje o terminu, dob€, zptisobu a misté
jednani Rady, na které predklada program k jednani, pfipadné pfizve hosty, aby se jednani
zi&astnili. Schiize Rady se konaji zpravidla jednou tydné a jsou neverejné®®. Jednani se kromé

hejtmanky, ¢lenti Rady tcastni také feditel Krajského uradu, hosté, vedouci Odboru Kancelate

hejtmana, tiskovy mluv¢i a nékteré dalsi osoby.

4.12 Ricany

Rigany jsou m&stem, které se nachazi ve StiedoGeském kraji, lezi asi 20 km jihovychodn& od
Prahy. K 1. 1. 2022 méla obec 16 587 obyvatel, z toho je 15 467 Cechii a 1120 cizinct®. Prvni
pisemna zminka o RiGanech se datuje do roku 748, kdy byla udajné svedena bitva o &ansky
dvar. V prabéhu stiedovéku byl na tizemi dne$nich Ri¢an postaven hrad, jehoz ziicenina se ve
mé&st& nachazi dodnes. Upadek zaZilo mésto b&hem tficetileté valky a po ni. Rozkvét piisel v 19.
stoleti, kdy byla v roce 1869 vybudovana c. k. drdha z Prahy do Vidné a Rigany se staly
vyhledavanou rekreaéni lokalitou®.

Organy mésta jsou: zastupitelstvo, Rada mésta a starosta. Ritany maji navic 1.

mistostarostu a 2. mistostarostu. Volby do zastupitelstev obci probéhly vroce 2022.

87Komise Rady StiedoCeského kraje. Stiedoesky kraj [online], [cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW:
https://www.kr-stredocesky.cz/web/14432/545.

88 Clanek 2 odst. 2 a 3 Jednaciho fadu Rady Stiedoceského kraje a komisi Rady Stiedoceského kraje. Stiedocesky
kraj. [online], [cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW: https://www kr-stredocesky.cz/web/urad/jednaci-rad.

89pocet obyvatel Ricany [online], [cit. 2022-11-13]. Dostupné z WWW: https:/info.ricany.cz/mesto/mesto-a-jeho-
organy.

%Historic mésta. Ricany [online], [cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW: https:/info.ricany.cz/mesto/historie-
mesta.
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Nejsilngjsim uskupenim bylo Klidné mésto, které ziskalo 45,25 % hlast. Jako druha se umistila
strana Zména pro Ri¢any v koalici se STAN, ktera ziskala 29,3 % hlasti. Na tfetim misté se
umistila koalice KDU+ODS+TOP 09 se 14,9 % hlast’!. Jednani zastupitelstva probiha podle
Jednaciho tadu, ktery byl schvalen 11. 3. 2020 (usneseni 20-02-021). Zastupitelstvo ziidilo
finanéni vybor®, ktery ma 8 ¢lend a kontrolni vybor®?, ktery ma 6 ¢lenii a vybor pro tizemni
rozvoj a vystavbu, ktery ma 8 ¢leni®.

DalSim organem meésta je Rada mésta, ktera ma 7 Cleni. Radou mésta byly ziizeny

nasledujici komise:

a) Skolskéa komise

b) Dotacni komise

c) Medialni komise

d) Socialni a zdravotni komise

e) Komise pro partnerska mésta”.

4.2 Hejtman a starosta

4.2.1 Hejtmanka StiFedoceského kraje

Skutecnost, ze je hejtman, resp. hejtmanka zastupcem kraje navenek se projevuje v praxi
v mnoha rovinach. V pfipadé StfedoCeského kraje je jednou z ¢innosti, ve kterych hejtmanka
Petra Peckova vystupuje jako zastupkyné kraje, je prevzeti zastity nad raznymi typy akci. Napf.
v roce 2021 se jednalo o 20 akci, mezi nimiz se nachazely akce kulturni, sportovni, vzdélavaci
nebo charitativni. Je mozné zminit napt. 12. roénik Adiktologické konference, 34. ro¢nik
audiovizualnich cen TRILOBIT 2021, Béhej lesy Karlstejn a Béhej lesy Brdy nebo 12. ro€nik
projektu Na kole détem®®.

Dalsi rovinou, kde hejtmanka zastupuje kraj navenek, je pfedavani cen. V roce 2021
byla cena hejtmanky StfedocCeského kraje udélovana v téchto kategoriich:

a) Hrdinsky ¢in a spolecenska odpoveédnost

91Zastupitelstvo  mésta  RiCany.  RiGany  [online],  [cit.  2022-02-03].  Dostupné z WWW:
https://info.ricany.cz/mesto/zastupitelstvo-mesta-ricany.

2V souladu s § 117 zdkona &. 128/2000 Sb., obecni ziizeni.

% Podle § 117 zakona ¢. 128/2000 Sb., obecni ziizeni.

%Zastupitelstvo  mésta  RiGany.  RiGany  [online], [cit.  2022-02-03]. Dostupné z WWW:
https://info.ricany.cz/mesto/zastupitelstvo-mesta-ricany.

% Mgsto a jeho organy. Ricany [online], [cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW:  https://info.ricany.cz/mesto/mesto-
a-jeho-organy.

% Piehled akci, nad nimiZ v roce 2021 pievzala zastitu hejtmanka Stiedo¢eského kraje. Stiedocesky kraj [online],
[cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW: https://www kr-stredocesky.cz/web/urad/.
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b) Kultura

C) Sport
d) Vzdélavani, véda a vyzkum
e) Pracovnik vetejného sektoru

f) Podnikatel/podnikatelka

g) Cena vefejnosti”’.

Mezi dalsi akce, které stfedoCeska hejtmanka v této oblasti realizuje, jsou navstévy obci kraje.
Na prvni polovinu roku bylo naplanovano 6 navstév mést, mezi které patfila mesta Beroun,
Kladno, Pod&brady, Kolin, Caslav a Kutna Hora. Z vy$e uvedeného se da dovodit, e navitévy
jsou realizovany pravdépodobné v mésicnich intervalech.

Hejtmankou Stfedoceského kraje je v soucasné dobé Petra Peckova, ktera je v potadi jiz
sedmou hejtmankou Stfedoceského kraje. Vzhledem ke skute¢nosti, ze se Petra Peckova

narodila v roce 1975, je patrné, ze podminku véku pro volbu do zastupitelstva splnila.

422 Starosta Ri¢an

Starosta zastupuje obec navenek. Starostou mésta Rian je od 19. 10. 2022 Ing. David
Michalicka za Klidné meésto, ktery nastoupil poté, co byl zvolen na ustavujicim jednéni
zastupitelstva dne 19. fijna 2022.

Funkce starosty ve smyslu zastupovani mésta navenek se projevuje napiiklad v nasledujicich

cinnostech:
o starosta (Ing. Vladimir Koten) fidil projekt meziobecni spoluprace”®,
o starosta (Ing. David Michalicka) realizuje projekt revitalizace ficanskych sidligt®,

o starosta (Ing. David Michalicka) realizoval pocatkem bfezna 2022 sbirku na podporu

Ukrajiny!'®,

97 Cena hejtmanky 2021. StfedoCesky kraj [online], [cit. 2022-02-03]. Dostupné z WWW: https://www kr-
stredocesky.cz/web/urad/cena-hejtmanky.

%8 Projekt meziobecni spoluprice [online], [cit. 2022-03-23]. Dostupné z WWW: https://info.ricany.cz/mesto/o-
projektu.

9 Revitalizace f¢anskych sidlist. Ricany [online], [cit. 2022-03-23]. Dostupné z WWW:
https://info.ricany.cz/mesto/revitalizace-ricanskych-sidlist.

10 Dgkujeme za obrovskou vlnu pomoci a solidarity. Ri¢any [online], [cit. 2022-03-23]. Dostupné z WWW:
https://info.ricany.cz/mesto/dekujeme-za-obrovskou-vlnu-pomoci-a-solidarity.
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o v lednu 2022 probéhlo setkani starosty s obyvateli z obce Kuii, ktera je soucasti ORP

Rigany — diskutovaly se planované akce v Kuii, dostavba kanalizace a premisténi pomniku'’.

4.3 Uplatnovani prav a povinnosti

4.3.1 Hejtmanka Stiredoceského kraje

Hejtmanka Stredoceského kraje predevsim fidi zasedani rady kraje a jednani zastupitelstva
kraje. Hejtmanka StfedoCeského kraje fidi pfipravu jednani schizi rady, pfedevsim stanovi
termin, ve kterém rada zaseda, predklada program jednani a v pfipade nutnosti pfizve hosty na
jednani rady. Nasledné pak je to hejtmanka, ktera schiizi rady svolava. Hejtmanka zaroven
muze predkladat radé materialy k projednani. Hejtmanka StfedoCeského kraje také piijima
omluvy za pozdni ptichod nebo pred¢asny odchod jednotlivych ¢lenti rady %2,

Své povinnosti vykonava hejtmanka 1 v zastupitelstvu, zde ji jsou urCeny Jednacim fadem
Zastupitelstva StfedoCeského kraje a vybort StfedoCeského kraje. Jesté pred vlastnim
zasedanim zastupitelstva pfijima hejtmanka materidly pro zasedani zastupitelstva a nasledné
ustavi toto zasedani. Hejtmanka také vykonava povinnosti ohledné svolani zastupitelstva kraje,
a to podle zakona ¢. 129/2000 Sb., krajské zfizeni. V ptipadé€, ze se kraj usnese na navrhu
zakona, hejtmanka tento navrh pfedklada predsedovi Poslanecké snémovny. Soucasné
hejtmanka také podepisuje zapis o prubéhu jednani zastupitelstva.

Hospodateni kraje: po vzniku kraje a nabyti ucinnosti zakona €. 157/2000 Sb., o prechodu
nékterych véci, prav a zavazk( z majetku Ceské republiky do majetku krajd, presly do majetku

StfedocCeského kraje nasledujici organizace:

o Sprava a udrzba silnic BeneSov

o Sprava a udrzba silnic Kladno

o Sprava a udrzba silnic Kolin

o Sprava a udrzba silnic Kutna Hora

o Sprava a udrzba silnic Mélnik

o Sprava a udrzba silnic Mnichovo Hradisté
o Sprava a udrzba silnic Podébrady

101 74pis z vefejné schiize OV Kufi se zastupci mésta konané dne 17. 1. 2022 (18:00). Ri¢any [online], [cit. 2022-

03-23]. Dostupné z WWW:
https://info.ricany.cz/prilohyarchiv/31384/z2%C3% A 1pis%20setkan % C3%AD %20se %20starostou%2017.1.22.
pdf.

102 Cl4nek 2 Jednaci fad Rady Stiedoceského kraje a komisi rady Stiedoceského kraje. Stiedogesky kraj. [online],
[cit. 2022-03-23]. Dostupné z WWW: https://www .kr-stredocesky.cz/web/14432/170.

37



https://info.ricany.ez/prilohyarchiv/31384/z%C3%A1pis%20setkan%C3%AD%20se%20starostou%2017.l.22
https://www.kr-stredocesky.cz/web/14432/170

o Sprava a udrzba silnic Praha-zapad

o Sprava a udrzba silnic Pfibram Drasov

o Sprava a udrzba silnic Rakovnik

o Sprava a udrzba silnic Kraltv Dvur

o Sprava a udrzba silnic Ri¢any

o Statni védecka knihovna v Kladné

o Ustav archeologické a pamatkové pé&e stiednich Cech

o Stredoceské muzeum v Roztokach

o Ceské muzeum vytvarnych uméni

o Stredni odborné ucili§té zemédélské (Vlasim)

o Integrovana stiedni Skola (Slany)

o Stredni odborné ucili§té zemédelskeé (Libéchov)

o Stredni odborné ucilisteé (Loukov)

o Stredni odborné ucilisté zemédélské (Méstec Kralove)

o Stredni odborné ucilisté zeme&délské (Libice nad Cidlinou)
o Stredni odborné ucilisté potravinarské (Jilové u Prahy)

o Stredni odborné uciliste (Hlubog)

o Stredni odborné uciliste (Sedlcany)

o Stredni odborné uciliste lesnické (Ktivoklat)

o Zavodni ustav narodniho zdravi uranového prumyslu (Pfibram)
o Odborny 1écebny ustav onkologie a pneumologie (Nova Ves pod Plesi)
o Nemocnice s poliklinikou (Kostelec nad Cernymi lesy)

o Détsky diagnosticky ustav

o Détsky vychovny ustav (Dobfichovice)
o Détsky vychovny tstav (Bychory)

o Détsky vychovny ustav (Libéchov)

o Détsky vychovny ustav (Naceradec)

o Vychovny tstav pro mladez (Obofiste)

. Vychovny tstav pro mladez (Kutna Hora)!%,

103 Podle Prilohy 1 zdkona &. 157/2000 Sb., o piechodu n&kterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky
do majetku krajt.
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432 Starosta Ri¢an

Vzhledem ke skute¢nosti, ze v zastupitelstvu Ri¢an zased4 21 zastupiteld, ustavuje mésto
Rigany i radu mésta, v jejimz &ele je starosta Ing. David Michali¢ka. Dle programu jednani
zastupitelstva Ri¢an starosta kromé vlastniho svolani zastupitelstva toto také fidi. Rizeni podle
jednaciho fadu spociva piedevsim v tom, ze ,, starosta sdéli ndvrh programu zasedanti pri jeho
zahdjeni“'™* a dale pak koordinuje celé zasedani. Mezi jeho pravomoci patii napiiklad
skuteCnost, ze omlouva pozdni pfichod nebo predCasny odchod nékterého ze Cclentu
zastupitelstva, predklada zastupitelstvu k rozhodnuti usneseni rady mésta, seznamuje

zastupitele se slozenim jednotlivych klubti zastupitelstva, pokud jsou ustanovené atd.'%.

4.4 Krizové rizeni

44.1 Hejtman(ka) Stredoceského kraje

Hejtman Stfedoceského kraje vyhlasuje v pfipadé nutnosti stav nebezpeci. Naposledy bylo na
krizovém Stabu jednani o moznosti vyhlaSeni stavu nebezpeci 24. listopadu 2021, kdy
hejtmanka Petra Peckova uvedla: ,,Vzhledem k informacim, které mdme zejména z nemocnic,
Jjsme se na krizovém Stabu shodli, Ze neni nutné nyni vyhlasovat stav nebezpeci nebo dokonce
Zadat o vyhlaseni nouzového stavu, coz potvrdili zdastupci vSech slozek 175!,

Bezpecnostni rada kraje je sloZzena z hejtmanky, naméstka hejtmanky, feditele krajského
ufadu Stfedoceského kraje, vedouciho odboru zdravotnictvi Krajského uradu Stfedoceského
kraje, vedouciho oddéleni IZS a obrany Krajského uradu StredoCeského kraje, feditele
Zdravotnické zachranné sluzby StfedoCeského kraje, feditele Hasi¢ského zachranného sboru
StiedoCeského kraje, teditele Krajského fteditelstvi policie StfedoCeského kraje, feditele
Krajského vojenského velitelstvi Praha a teditele Krajské hygienické stanice StredoCeského

kraje!?’.

104 Jednaci ad Zastupitelstva mésta RiGany. RiGany [online], [cit. 2022-03-23]. Dostupné z WWW:
https://info.ricany.cz/files/Jednac %C3 % AD %20%C5 %99 % C3 % A1dy/jednac%C3%AD%20%C5 %99 %C3%
A1d%?20zastupitelstva%2011 3 2020 signed.pdf.

105 Jednaci ad Zastupitelstva mésta RiGany. Riany [online], [cit. 2022-03-23]. Dostupné z WWW:
https://info.ricany.cz/files/Jednac %C3 % AD %20%C5%99%C3 %A 1dy/jednac%C3%AD%20%C5 %99 %C3%
A1d%?20zastupitelstva%2011 3 2020 signed.pdf.

106 Krizovy §tab Stiedodeského kraje: Nouzovy stav, ani stav nebezpe¢i nejsou zatim tieba. StiedoSesky kraj
[online], [2022-03-24]. Dostupné z WWW:  https://www.kr-stredocesky.cz/web/urad/home/-/blogs/krizovy-
stab-stredoceskeho-kraje-nouzovy-stav-ani-stav-nebezpeci-nejsou-zatim-treba.

107 Bezpecnostni rada kraje. StiedoCesky kraj [online], [2022-03-24]. Dostupné z WWW: https:/kr-
stredocesky.cz/web/urad/bezpecnostni-rada.
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4.42 Starosta Ri¢an

Starosta Ri¢an, které jsou obci s rozsifenou pusobnosti, ma pravomoci i v ramci krizového
fizeni, a proto je tfeba konstatovat, ze RiCany maji BezpeCnostni radu ORP Ricany. Tato rada,
vjejimz Cele je starosta, ma osm CcClent. Kromé starosty, ktery je zaroven predsedou

bezpecnostni rady, ma dale:

o tajemnika bezpecnostni rady, kterym je vedouci utvaru krizového fizeni

o zastupce predsedy bezpecnostni rady, kterym je 1. mistostarosta

o Cleny bezpecnostni rady, kterymi jsou:

o tajemnik méstského uradu

o velitel PCR stanice Riany

o velitel HSZ Stiedoteského kraje — stanice RiGany

o velitel méstské policie,

o zastupce primaie Oblastniho stiediska ZZS Stredodeského kraje — Praha vychod!®.

108 Ri¢any. Krizové fizeni [online], [cit. 2022-03-24]. Dostupné z WWW:  https://info.ricany.cz/mesto/krizove-
rizeni-r7007msclkid=7072f24dabae 1 lecb0e84ef964896296.

40



https://info.ricany.cz/mesto/krizove-

5  Vysledky a diskuse

Postaveni starosty a hejtmana je mozné komparovat v nékolika ohledech — predevsim v téch,
které vytycila prace v pfredchazejicich kapitolach. Témito oblastmi tedy jsou postaveni starosty
nebo hejtmana jako organa zastupujicich konkrétni uzemni samospravné celky, dale pak
volitelnost starosty nebo hejtmana do funkce, prava a povinnosti starosty a hejtmana a postaveni
starosty nebo hejtmana v krizovém fizeni.

Pokud jde o postaveni starosty a hejtmana jako vrcholného organu, ktery zastupuje
uzemni samospravny celek navenek, da se fici, ze dle zakona je mozné srovnat reprezentativni
funkci starosty a hejtmana a vyhodnotit ji jako obdobnou. Rozdil ov§em spociva predevsim v
tom, ze hejtman reprezentuje daleko vétsi uzemni celek, a proto je jeho reprezentativni funkce
daleko rozsahlejsi nez reprezentativni funkce starosty, coz je mozné dovodit i z uvedenych
piikladt StredoGeského kraje a obce Ri¢any. Zatimco hejtmanka Stiedoceského kraje se ucastni
akci, v jejichz ramci napiiklad pfedava rizna ocenéni nebo potrada navstévy obci kraje,
reprezentativni funkce starosty se omezuje na lokalni akce (napt. navstéva jednotlivych Casti
obci s projednanim problematiky vystavby v obci apod.). V této oblasti je mozné shrnout, ze 1
presto, ze teoreticky maji starosta obce a hejtman kraje obdobné pravomoci tykajici se
reprezentace Uzemniho samospravného celku navenek, napli této povinnosti je odlisna, coz je
mozné vysvétlit prave odlisnosti mezi obci a krajem.

DalSim vyznamnym aspektem, ktery se tyka problematiky reprezentovani izemniho
samospravného celku navenek, je podepisovani listin, tedy plnéni obdobné funkce, kterou u
pravnickych osob plni statutarni zastupce. Tato role je hejtmanovi kraje dana pfimo zakonem,
protoze podle § 61 odst. 3 pism. h) zakona ¢. 129/2000 Sb., krajské zfizeni, hejtman , p/ni
obdobné tikoly jako statutdrni orgdn zaméstnavatele podle zvlastnich predpisu viici uvolnénym
Cleniim zastupitelstva a editeli“. Podle § 103 odst. 4 pism. 1) zdkona ¢. 128/2000 Sb., obecni
ziizeni, plni obdobnou ulohu i starosta. Nicmén¢ je tfeba fici, Ze jak starosta, tak hejtman jsou
v rozhodovani vazani dal§imi organy izemné samospravného celku.

V souvislosti s podpisem hejtmana a starosty je nutné zminit, ze hejtman podepisuje
pravni predpisy kraje spolu s naméstkem hejtmana, starosta spolu s mistostarostou podepisuje
pravni predpisy obce. V tomto ohledu je opét mozné vidét velkou miru podobnosti, protoze z
dikce obou ustanoveni, které hovoii o podpisech pravnich predpisi, je mozné vyvodit, ze pouze

podpis starosty nebo hejtmana nestaci. Vzhledem ke skutec¢nosti, ze odborna literatura v ptipadé

41



obecniho zfizeni dovozuje, ze absence podpisu mistostarosty nezaklada neplatnost pravniho
predpisu obce, da se vyvodit, ze tomu tak je 1 v pripadé kraje.

Pokud jde o ustanoveni hejtmana nebo starosty do funkce, je mozné konstatovat, ze
hejtmana voli zastupitelstvo kraje ze svych ¢lend, starostu voli zastupitelstvo obce ze svych
Clent. Volitelnost do funkce hejtmana je tedy shodna s volitelnosti do zastupitelstva kraje —
dosazeni plnoletosti, trvaly pobyt v obci, kterd je v obvodu kraje, neexistence prekazek
volitelnosti, tedy nesmi byt omezena osobni svoboda z divodu vykonu trestu odnéti osobni
svobody kandidata na zastupitele nebo nesmi byt omezena svépravnost k vykonu volebniho
prava. Obdobné je tomu i s volitelnosti na post starosty.

Mandat ¢lena zastupitelstva obce nebo kraje vznika zvolenim, ke kterému dojde po
ukoncCeni hlasovani. Hejtmanem je zvolena osoba, ktera ziskala nadpolovi¢ni vétSinu hlast
Clent zastupitelstva. V pripadé volby starosty zakon neupravuje ani zpusob volby, ani
skuteCnost, ze ma byt zvolen nadpolovi¢ni vétsSinou, prestoze se da predpokladat, ze to je
béznou praxi.

Zanik funkce hejtmana a starosty je obdobny, je mozné, ze se hejtman ¢i starosta funkce

vzdaji, jak to bylo patrné v piipadu Ri¢an, kdy starosta Vladimir Kofen na funkci rezignoval.
Ovsem jak starosta, tak hejtman mohou byt ze své funkce 1 odvolani. V obou ptipadech je
odvolava zastupitelstvo. Jediny vyznamny rozdil je v procesnim postupu, kdy v ptipad€ vzdani
se funkce hejtmana toto mtze probéhnout mimo zasedani zastupitelstva.
Zajimava je 1 komparace s ohledem na prava a povinnosti hejtmana a starosty. Nejprve je nutné
vymezit vztah obou k obecnimu, resp. krajskému tradu. V pfipadé obce je ovSem nutné rozlisit,
zda se jednd o obec nebo obec s poveéfenym obecnim ufadem nebo o obec s rozSifenou
pusobnosti, protoze v piipad€é obce s poveéfenym obecnim uUfadem a obce s rozSifenou
pusobnosti je ziizena funkce tajemnika obecniho tfadu. Obdobnou funkci v kraji vykonava
feditel krajského uradu.

Tajemnik obecniho uradu a feditel krajského ufadu nejsou Cleny zastupitelstva, ale
zaméstnanci konkrétniho ufadu a vykonavaji ukoly v prenesené psobnosti. Reditele krajského
ufadu jmenuje hejtman po predchozim souhlasu ministra vnitra, tajemnika obecniho tradu
jmenuje se souhlasem teditele krajského uradu starosta.

Pokud jde o pravomoci starosty a hejtmana, je tfeba konstatovat, ze v pfipadé starosty
jsou pravomoci tykajici se zaméstnanct obecniho ufadu daleko rozsahlejsi, protoze starosta plni
ukoly zaméstnavatele, to tedy znamena, ze s jednotlivymi zaméstnanci uzavira pracovni

smlouvu, rozvazuje pracovni pomér, urcuje vysi jejich platu, ovSem to pouze v ptripadé, pokud
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neni v obci tajemnik, jinak tuto pravomoc vykonava tajemnik. V pfipadé zaméstnanci
krajského uradu hejtman takové pravomoci nem4, jeho pravomoc v obdobné personalni oblasti
spociva pouze v tom, zZe stanovi plat fediteli krajského tradu a uklada mu tkoly.

Dale je hejtman podle § 61 zakona ¢. 129/2000 Sb., krajské zfizeni, opravnén ziidit pro
vykon pienesené pusobnosti zvlastni organy na zakladé zakonného zmocnéni, v piipadé
starosty je toto mozné v piipad€, Ze je to navic jesté projednano s feditelem krajského uradu.
Obdobné povinnosti maji hejtman a starosta ve finanCnich zalezitostech, resp. v piipadé
hospodafeni obce nebo kraje, kdy oba odpovidaji za vCasné objednani prezkoumani
hospodareni obce, resp. kraje. Obdobné oba odpovidaji za informovani verejnosti o ¢innosti
obce nebo kraje. Vyznamnym rozdilem je vazba starosty na Policii CR, kdy podle § 105 odst.
4 pism. d) zakona & 128/2000 Sb., obecni ziizeni, mize pozadovat pravé po Policii CR
spolupraci pii zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku.

Poslednim okruhem zalezitosti, na které se prace zaméfila, bylo postaveni hejtmana a
starosty v krizovém fizeni. V krizovém fizeni ma hejtman pravomoc predevsim vyhlasit stav
nebezpeci pro cely kraj nebo pro jeho urcitou ¢ast. Neni nutné, aby vyhlaseni takového stavu
schvalilo zastupitelstvo nebo jiny krajsky organ. S vyhlaSenim stavu nebezpeci jsou spojeny
dalsi povinnosti hejtmana, mezi které patfi naptiklad informovani vlady o této skuteCnosti.
Soucasné hejtman muze, pokud jsou splnény zakonné povinnosti, pozadat vladu o vyhlaseni
nouzového stavu. Starosta obce takovouto pravomoci nedisponuje.

V ramci krizového fizeni dale hejtman zajistuje piipravenost kraje na feSeni krizovych
situaci, coz je obdobné s kompetenci starosty, ktery také zajist'uje pfipravenost obce na krizové
situace. V ramci této pravomoci se oba opiraji o bezpe€nostni radu a krizovy $tab. Oba zaroven
projednavaji v té€chto organech a schvaluji krizovy plan pro obec, resp. pro kraj.

Z vySe uvedeného je tedy mozné shrnout, ze postaveni starosty a postaveni hejtmana je
v zékladnich obrysech velmi podobné, odliSnosti se odviji pfedev§im od skuteCnosti, ze
hejtman stoji v Cele kraje, zatimco starosta v ¢ele daleko mensiho izemniho samospravného
celku. Z toho pak vyplyvaji ty nejzasadnéjsi rozdily, které spocivaji predev§im v té&snéjSim
kontaktu hejtmana s vladou, zatimco starosta je daleko vice v kontaktu s krajem, resp. feditelem
krajského utradu. Tento rozdil je mozné pozorovat praveé napiiklad v krizovém fizeni, kdy
hejtman disponuje vét§imi pravomocemi v ramci kraje nez starosta v ramci obce, prestoze i zde
jsou urcité kompetence, které jsou pro hejtmana i starostu stejné.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., obecni zfizeni, a zadkon ¢. 129/2000 Sb., krajské zfizeni,

vymezuji prava a povinnosti hejtmana a starosty a stanovi jednak urcité limity jejich pravomoct,
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jednak urcitou kontrolu jejich Cinnosti (napt. spolupodpis mistostarosty, pfipadné naméstka
hejtmana, schvaleni nékterych rozhodnuti zastupitelstvem apod.). Na druhou stranu je mozné
konstatovat, ze naptiklad starosta obce, ktera neni obci s povéfenym obecnim ufadem ani obci
s roz§ifenou pusobnosti, ma v ramci obce daleko vétsi pravomoci, nez ma napiiklad starosta
obce s povéfenym obecnim ufadem nebo s rozsifenou pusobnosti. V takové obci napfriklad
starosta vykonava 1 nekteré funkce, které jinak pfipadaji tajemnikovi, nicméné jedna se o malé

obce, kde by bylo zfizeni funkce tajemnika nehospodarné a i neefektivni.

5.1 Doporuceni

Jak je mozné dovodit z vySe uvedeného, postaveni starosty v obci a hejtmana v kraji je obdobné.
Na komparaci StiedoGeského kraje a Ri¢an bylo ukazano, e reprezentativni funkce hejtmana
a starosty je rozdilnd, nebot' hejtman zastupuje daleko vétsi uzemi, tedy vysS§i Gzemni
samospravny celek nez starosta. V tomto ohledu neni nutné ani vhodné zadné doporucent,
protoze Sife reprezentativnich povinnosti se bezesporu odviji jednak od skuteCnosti, zda se
jedna o hejtmana nebo starostu, jednak také od velikosti izemniho samospravného celku, ktery
zastupuje.

Vyznamnym aspektem zkoumani byla volitelnost a zpisob volby starosty a hejtmana.
Zatimco v piipadé hejtmana je presné stanoveno, ze je volen zastupiteli kraje a je zvolen
v piipadé, ze pro néj hlasuje nadpolovi¢ni vétsina Clent zastupitelstva, v pfipadé€ starosty toto
pravné zakotvené neni. Jako doporuceni je tedy mozné uvést, ze by bylo vhodné do pravnich
predpist, konkrétné do zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zakotvit, Ze je starosta volen
nadpolovi¢ni vétSinou zastupitelstva.

Na druhé strané neni mozné doporucit zvétSeni pravomoci starosty v ramci krizového
fizeni, protoze praveé v tomto pfipade je rozdéleni pravomoci v krizovém fizeni velmi vhodné
nejen z hlediska neporovnatelnosti velikosti uzemi obce a kraje, ale také vzhledem ke

skuteCnosti, ze hejtman ma vétsi napojeni na vladu.
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6 Zavér

V ustavé CR je zakotveno pravo na samospravu. Na zakladé toho prava je v Ceské republice
samosprava realizovana v uzemnich samospravnych celcich, tedy obcich a krajich. Hlavnim
vykonavatelem samospravy je zastupitelstvo, které v obci ma ve svém cCele starostu, v kraji pak
hejtmana. Prava a povinnosti, které obéma zakon svéfuje, jsou si do znacné miry podobné, ale
je mozné zde najit 1 dil¢i rozdily.

Hlavni rozdily vyplyvaji ze skutecnosti, ze kraje jsou vy§§imi uzemnimi samospravnymi
celky, a tedy maji i,,vyS$si“ postaveni napiiklad v krizovém fizeni nez obce. Pokud jde o krizové
fizeni, hejtman muze vykonavat vice pravomoci nez starosta, a to pfedevsim proto, ze kraj je
daleko vétsi uzemni jednotkou nez obec. Z toho zaroven vyplyva skuteCnost, ze s nékterymi
pravomocemi hejtmana jsou spojeny i povinnosti (napfiklad oznameni vyhlaseni stavu
nebezpeci vlade).

Podobnosti v pozici hejtmana a starosty jsou predev§im v tom, koho je mozné za
hejtmana nebo starostu zvolit, protoze zakon stanovi stejné podminky pro vykon funkce ¢lena
zastupitelstva obce a kraje. Soucasné i1 nektera prava a povinnosti hejtmana a starosty jsou
totoznd — napfiklad odpovédnost za v¢asné objednani pfezkoumani hospodareni obce nebo
kraje za uplynuly rok nebo plnéni obdobnych ukoli jako statutarni organ zaméstnavatele ov§em
s tim rozdilem, Ze v pfipadé starosty a hejtmana je moznost rozhodovani urcitym zptsobem

kontrolovana zastupitelstvem.
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