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Vyvoj a stav statniho rozpoctu Ruské federace

Abstrakt

V dané bakalaiské praci je zjisténo, Zze hospodaieni Ruské federace je vyznamné
zavislé na cené¢ ropy a hospodaiskych krizich. V obdobi 1997-2017 je nejvétsi deficit
statniho rozpo¢tu Ruské federace zaznamenan praveé v dobé krizi, konkrétné v letech 1998,
2009 a 2015. Ve stejnych letech je sledovan pokles tempa rastu HDP Ruské federace. Ve
zkoumaném obdobi je také pozorovan pozitivni trend snizeni vné&jsiho statniho dluhu
Ruské federace, vnitini dluh vSak kazdoro¢né roste. Spolu s tim od roku 2012 Ruska
federace hospodaii s deficitem statniho rozpoctu, ktery je vyvolan rostoucim objemem
federalnich vydaji zejména na polozky — socialni politika, narodni obrana, narodni
bezpec¢nost a vymahani prava. Ve vztahu ke struktufe ptijmi a vydaji federalniho rozpoctu
Ruska v letech 1997-2017 se da fict, Ze struktura pfijmu a vydaji se téméf nezménila,
meénily se jen jejich podily. V soucasné dobé ma Ruska federace velky rozpoétovy deficit,
rostouci statni dluh a dost pomalé tempo ristu ekonomiky stdtu. Soucasnd struktura
rozpo¢tu Ruské federace a trendy jeho rozvoje tedy nespliuji pozadavky dlouhodobé

fiskalni stability a dlouhodobého hospodaiského rustu.

Kli¢ova slova: ptijmy, rozpocet, Ruska federace, rusky rubl, saldo, zadluzeni



Evolution and Condition of State Budget of Russian
Federation

Abstract

It is found in this thesis that the economy of the Russian Federation is significantly
dependent on the price of oil and economic crises. In the period 1997-2017, the largest
deficit of the state budget of the Russian Federation was recorded during the crises in 1998,
2009 and 2015. The decline in the GDP growth and the positive disposition of the external
debt reduction of the Russian Federation has been observed. However, the internal debt is
growing every year. Furthermore, the Russian Federation has been managing a state budget
deficit since 2012, which is due to the growing volume of federal spending, particularly on
Social Policy, National Reform, National Security, and Law Enforcement. In relation to the
structure of revenues and expenditures of the federal budget of Russia in 1997-2017, it can
be said that the structure of revenues and expenditures almost weren’t changed; only their
shares were changing. Currently, the Russian Federation has a large budget deficit,
growing government debt and a rather slow pace of growth in the state's economy.
Consequently, the current structure of the Russian Federation's budget and the trends of its
development do not meet the requirements of long-term fiscal stability and long-term

economic growth.

Keywords: revenue, budget, Russian federation, Russian ruble, balance, debt
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1 Uvod

Statni regulace hraje klicovou roli ve formovani a rozvoji ekonomické struktury
provadét ekonomickou a socidlni regulaci, je finan¢ni mechanismus, jehoZ hlavnim
prvkem je rozpocet. Prostiednictvim finanéniho systému stat ovliviluje vytvafeni
decentralizovanych fondl, ¢imz zajiStuje moznost plnéni funkci urcenych statnim

organtim.

V letech 2016-2017 se Rusko nachazelo v nové etapé vyvoje. Tuto fazi lze
klasifikovat jako fazi statnich, ekonomickych, finan¢nich a socialnich reforem. Zaroven
nelze fict, ze reformy pfinaseji pozadovany vysledek. Nejdulezit€jsim divodem toho je

obvykle nedostatek stabilni finan¢ni zakladny.

V modernich podminkach problémy formovani a realizace efektivni rozpoctové
politiky v méfitku celého statu a na subfederalni urovni ziskavaji zvlastni vyznam.
Rusko, bude zaru¢ena pouze v piipadé, Ze bude zajisténo finanéni zdravi jeho Cetnych

uzemi. Z toho vyplyva dtlezitost problému tvofeni koncepce efektivni rozpoctové politiky.

V podminkéch trznich vztaht, sankci ze strany Zapadu, nestability ménového kurzu
rublu, krize vyroby a neplaceni je velky vyznam ptikladan tvorbé rozpoctu. Na svété je
velice slozité najit zemi, ktera nema problémy a potize s rozpoctovymi vztahy mezi
centrem a uzemimi. Cim je stat vétsi, tim je aktudlngjsi kol vyrovnani rozpoétovych
zajmu stiediska a regioni.

Vlada intenzivné usiluje o zlepSeni systému fizeni rozpoctovych prostredkd. A
tento systém by mél zacit fungovat nyni, protoZze vydaje rozpoCtu jsou provadény na ukor
finan¢nich prostfedkd danovych poplatniki, a proto by stait mél najit nejvice racionalni

zpusob hledani finanénich prostredki.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem bakalaiské prace je vyhodnotit vyvoj a stav statniho rozpo¢tu Ruské
federace. V praci budou uvedeny hlavni pfijmy a vydaje rozpoctu, struktura zadluzeni

vvvvv

ptijmy do rozpoctu a které predstavuji nejveétsi vydaje rozpoctu v poslednich letech.

2.2 Metodika prace

Bakalatska prace je rozdélena na dvé ¢asti — teoretickou a praktickou. V prvni ¢asti
jsou vysvétleny zékladni pojmy a zvlastnosti rozpoctového systému Ruské federace. V
dané C¢asti je uvedena podstata a definice statniho rozpoctu, rozpoctovy proces Ruské
federace, funkce a zdsady statniho rozpoctu, struktura piijmd a vydaji federdlniho
rozpoCtu a také fiskalni politika Ruské federace. Druha ¢ast spociva ve zpracovani
kvantitativnich dat na zaklad¢ teoretickych poznatkii z prvni ¢asti prace. Prakticka cast
zahrnuje podrobny rozbor vyvoje a dneSniho stavu federalniho rozpoctu Ruské federace ve
sledovaném obdobi 2007-2017. Pro lepsi zn4dzornéni situace je kratce probrano obdobi
1997-2006 a planované obdobi 2018-2020. Nemaly prostor je vénovan struktufe zadluZeni

Ruské federace a zejména vnitinimu a vnéjSimu dluhu.

Pouzitou metodikou pro ziskani potfebnych tdaji je studium odborné literatury,
¢lankd a webovych zdrojii. Nezbytna data jsou Cerpana predevSim z ruskych a Ceskych
knih. Vyznamnym zdrojem dat praktické ¢asti je databaze Ruského statistického tGradu a
Ministerstva financi Ruské federace. V praci jsou probirana data z jednotlivych zakont o
federalnim rozpoctu, statnich zavéreCnych G¢th a vyrocnich zprav ve sledovaném obdobi.
Vyvoj a stav federalniho rozpoctu je zndzornén prostiednictvim grafii a tabulek. Zjisténa
data jsou vyuzivana pro vyhodnoceni vyvoje a stavu statniho rozpoctu Ruské federace v

posledni ¢asti dané prace. Seznam pouzitych zdroji je uveden na konci bakalarské prace.
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3 Teoreticka vychodiska

Pojem statni rozpocet (anglicky ,,budget™) dle Janosikové (2009, s. 69) vznikl ze
starofrancouzského slova ,,boulgette”, jehoz doslovny vyznam je ,.kozeny vak na penize®.
Statni rozpocet se jako fenomén v dé&jinach lidské spole¢nosti objevil pomérné nedavno — v
dobé¢ kapitalismu. Jeho vznik souvisi s oddélenim statnich financi od financ¢nich prostiedkt
monarchii, omezenim jejich moci, pfechodem k demokratickym zakladiim fizeni statu a
vetejného Zivota. Rozpocet ve vSech zemich svéta je zakladem vetejnych financi a hlavnim

fondem statnich penéz.

3.1 Podstata a definice statniho rozpoctu

Ekonomové uvadi rizné definice statniho rozpoctu. Podle Pekové (2005, s. 90)
»statni rozpocet soustfed’uje nejvetsi ¢ast ziskanych penéznich prostfedkii nendvratnym

zpusobem v rozpoctove soustave, a proto v ni ma rozhodujici postaveni®.

Podle Hamernikové (2007, s. 42) je ,,statni rozpocet spojovan s hospodafenim statu.
V obecném pojeti je ale vhodnéjsi hovofit o vefejném rozpoctu jako o finan¢ni bilanci
vyuzivané piislusnym stupném vetejné vlady k zajisténi potieb vefejné ekonomiky a cilt

rozpoc¢tové politiky*.

Pilny (2007, s. 47) uvadi tuto definici: ,,Statni rozpocet predstavuje finan¢ni vztahy,

které zabezpecuji financovani rozhodujicich funkci statu v rozpoctovém roce.*

Zhuravleva (2016, s. 145) piSe, Ze ,,Statni rozpocet piedstavuje ménové vztahy,
které vznikaji u statu s pravnickymi a fyzickymi osobami vuci pierozdéleni narodniho
diichodu (¢astecné narodniho bohatstvi) v souvislosti s tvorbou a pouzivanim rozpoc¢tového
fondu urceného na financovani hospodarstvi, spolecenské a kulturni aktivity, potieby

obrany a vefejné spravy.*

Na zéklad¢ uvedenych definic lze fict, Ze statni rozpocet je zvlaStni financni plan,
ktery zahrnuje finan¢ni prostfedky na budouci ptijmy a vydaje statu a ktery urcuje, na jaké

ucely a v jakém mnozstvi budou prostfedky pouzity.

Statni rozpocet kombinuje hlavni piijmy a vydaje statu. Rozpocet je jednota

hlavnich finan¢nich kategorii (dan€, vladni Gvéry, vladni vydaje) v jejich provozu, tj. pies
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rozpocCet se realizuje neustala mobilizace zdroju a jejich spotieba (Zhuravleva, 2016, s.
146).

Centralizace fondi ma velky ekonomicky a politicky vyznam, nebot’ mobilizované
ptijmy slouzi jako jeden z hlavnich ndstrojii pro realizaci opatfeni planovanych statem, coz
umoziuje manévrovat se zdroji, soustfedit je na rozhodujici oblasti hospodaiského a

socialniho rozvoje, zavést jednotnou hospodaiskou a financni politiku v zemi (Zhuravleva,

2016, s. 146).

Statni rozpocet dle Kuznetcova (2013, s. 86) jako ekonomickd forma existence
skute¢nych a objektivné podminénych distribu¢nich vztahli je povazovan za samostatnou
ekonomickou Kkategorii. Tato kategorie se vyznacuje stejnymi vlastnostmi, jaké maji
finance celkem, a zaroven ma fadu zvlastnosti, které ji odliSuji od jinych oblasti a jednotek
finan¢nich vztahl. Do zvlastnosti statniho rozpoctu patfi, Ze statni rozpocet je povazovan
za specifickou hospodatskou formu pierozdéleni HDP a narodniho dichodu zemé. Statni
rozpocet pfimo ovlivni vykon ekonomiky statu. Druha zvlastnost spoc¢iva v tom, Ze pomoci
statniho rozpoctu dochazi k prerozdélovani narodniho dichodu mezi typy hospodaiskeé
¢innosti, subjekty zemé a sféry vefejné Cinnosti. Také proporce rozpoctového
prerozdélovani ceny se urcuje nutnosti rozsifené reprodukce a tikoly, které ma spolecnost v
ur€ité fazi svého ekonomického rozvoje. Mezi nejvyznamnéjsi zvlaStnosti statniho
rozpoctu patii to, Ze oblast pfidélovani statnich rozpoctlh mé zésadni vyznam pro slozeni
statnich financi, coz je disledkem klicové pozice statniho rozpoctu ve srovnani s ostatnimi

finan¢nimi ¢lanky.

3.1.1 Rozpocet Ruské federace

Rozpoctovy aparat je organizaci rozpoctového systému a principy jeho postaveni
jsou souhrnem federalniho rozpoc¢tu, rozpoétu subjekti Ruské federace, mistnich rozpocta
a rozpocti statnich mimorozpoctovych fondi, 1 také systémem, ktery je zaloZen na

hospodarskych vztazich, staitnim mechanismu Ruské federace a je fizen pravnimi normami

(Kuznetcov, 2013, s. 72).
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V unitarnich (jednotnych) statech dle Kuznetcova (2013, s. 88) zahrnuje rozpoctovy
systém dve trovne: statni rozpocet a mistni rozpocty pod jurisdikci orgdnd mistni Spravy.

Ve federalnich statech se rozpoctovy systém sklada ze tfi urovni:

. statni rozpocet, federdlni rozpocet nebo centralni vladni rozpocet;
. rozpocty ¢lenti federace;
. mistni rozpocCty.

V unitarnich statech mistni rozpocCty s jejich pfijmy a vydaji nejsou zahrnuty do
statniho rozpoctu, stejné tak ve federalnich zemich nejsou zahrnuty rozpocty federaci s

jejich ptijmy a vydaji (Kuznetcov, 2013, s. 89).

Rozpoctovy systém Ruské federace dle Zhuravleve (2016, s. 155) zahrnuje tii

urovné rozpoctu:
— federalni rozpocet a rozpocCty statnich mimorozpoctovych fondi;

— rozpoCty subjekti Ruské federace (21 republikanskych rozpoéti RF, 55
oblastnich a krajovych rozpoct, méstské rozpocty v Moskvé a Petrohradu, 5 rozpoctii
autonomnich regionti, rozpoéet Zidovské autonomni oblasti) a rozpodty izemnich statnich

mimorozpoctovych fondu;

— mistni rozpocty (pfiblizné 29 000 méstskych, okresnich, venkovskych rozpocti a

rozpocCtl vesnic).

RozpoCty podfizenych vlad nejsou soucasti piijmi a vydaji rozpocti vyssich

urovni.

Na federalni urovni jsou zpracovany a realizovany federalni rozpocty RF a
rozpocty statnich mimorozpoctovych fondi (Penzijni fond, Fond socidlniho zabezpecenti,
Federalni fond povinného zdravotniho pojisténi). Tyto fondy jsou tvofeny mimo federalni
rozpocet a rozpocty subjektii Ruské federace a jsou urceny k realizaci tstavnich prav

obcanda.

Podle Gritcjuka (2013, s. 56) je federalni rozpocet hlavnim finan¢nim planem RF,
ktery je schvéalen Federalnim shromazdénim ve form¢ federalniho zdkona. Federalni
rozpocet je hlavnim prostiedkem pierozdéleni narodniho dichodu a HDP, mobilizuje

finanéni zdroje, které jsou potiebné k regulaci hospodaiského a socialniho rozvoje RF a k
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realizaci jeji politiky. Jeho ukolem je financovat narodni spravni organy, védeckou ¢innost,
zajisténi obranyschopnosti a ptipravu vysoce kvalifikovanych odbornikii na uzemi Ruské

federace.

Dle Gritcjuka (2013, s. 56) druhou troven rozpoctového systému tvofi rozpocty
subjektii Ruské federace a mimorozpoctové uzemni statni rozpocty, do kterych patii
uzemni fondy povinného zdravotniho pojisténi. Z téchto rozpoctd je financovan rozvoj
predevsim mistniho, lehkého a potravinaiského pramyslu; komunalni sluzby; rozvoj
dopravy a komunikace. Rozpocty subjekti RF hraji dulezitou roli pii provadéni narodnich
a socialnich tkolt, zejména u piidélovani vefejnych prostfedkti na udrzovani a rozvoj

socialni infrastruktury spole¢nosti.

Na treti urovni rozpoc¢tové soustavy se nestanovuji statni mimorozpoctové fondy a

vydaje jsou vynalozeny na feSeni kol mistni samospravy (Gritcjuk, 2013, s. 56).

Souhrn rozpocti vSech trovni na uzemi Ruské federace (bez mezivladnich
transferti a rozpoCtl statnich mimorozpoctovych fondd) vytvari pojem ,,konsolidovaného

rozpoctu, ktery je predstaven na nasledujicim obrazku (Zhuravleva, 2016, s. 160).

Obrazek 1 Konsolidovany rozpocet RF

Konsolidovany rozpocet RF

\

| |

Federalni rozpocet RF Konsolidované rozpoctu subjektin RF
(teritorialni rozpocty)

Federalni |Federalni Rozpotty | Teritorialni | Mistni
rozpocet cilovy :g)]ekm c110\«y' ) rozpocty
rozpoctové o rozpoctove

fondy (regiondlni |fondy
rozpoCty)
Rozpocet Rozpocet
kraji m@st
l l | l
Rozpocet |Rozpocet | Rozpolet| Rozpocet
okresi | mést vesnic velllkovﬁ
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Zdroj: Vlastni zpracovani, Zhuravleva (2016, s. 160)

Tento rozpocet slouzi jen k analyze, planovani ukazateli rozpo¢tového systému a

neni schvalen zakonodarcem.

Konsolidovany rozpo¢et ma velky analyticky vyznam a poskytuje Gplnou piedstavu
o struktufe pfijmt a vydaji federalniho rozpoctu a konsolidovaného rozpoctu subjekta RF
(souhrn rozpocti druhé a tfeti urovné s vyjimkou rozpocti uzemnich statnich
mimorozpoc¢tovych fondil), jakoz i o pravomoci ve financovani rozpoc¢tovych vydaji na

ruznych trovnich rozpo¢tového systému (Zhuravleva, 2016, s. 161).

Nejvétsim problémem v rozpoc¢tovém systému podle Belenchuka (2009, s. 234) je
fiskalni federalismus, tj. rozpoc¢tové vztahy mezi centrem a regiony. V souladu s pravnimi
predpisy Ruské federace se ziskova Cast rozpoCtli subjekti Ruské federace sklada z
vlastnich pfijmi, mezivladnich transferi (mezivladni transfery — prostiedky jednoho
rozpoc¢tu rozpocCtového systému RF, které se prevadi do dalSich rozpoctid rozpoctového

systému RF) a rozpoctovych tvéra.

Podle Belenchuka (2009, s. 235) jsou vlastni datiové ptijmy definovany jako
prijmy, které ve staitem stanovené velikosti zcela vstupuji do urcitych rozpoétii. Do téchto
pijma patii danové piijmy, nedanové piijmy, jakoz 1 pfijmy dosaZzené ve formé

bezuplatnych piijmu s vyjimkou dotaci.

Dle Zhuravleve (2016, s. 173) do rozpoctu RF vstupuji danové piijmy z federalnich
dani a poplatki, regiondlnich a mistnich dani, dani, které jsou stanoveny zvlastnimi
daniovymi rezimy v souladu s normami RF Budget Code (¢l. 50, 56, 61). Podle platnych
pravnich pfedpist napiiklad regiondlni dan¢ zahrnuji majetkové dané organizaci, dan¢ z

hazardnich her, dopravni dané, ale mistni zahrnuji dané z nemovitosti a dan¢ z pozemkd.
Mezi nedanové piijmy rozpoctu dle Zhuravleve (2016, s. 174) patfi:

. piijmy z uzivani majetku, ktery se nachazi ve statnim nebo obecnim
vlastnictvi, po zaplaceni dani a poplatkd stanovenych pravnimi predpisy o danich a
poplatcich, s vyjimkou majetku autonomnich instituci a také majetku statnich a obecnich

unitarnich podniki, véetné fiskalnich;

. pfijmy z prodeje majetku (krom¢ akcii, statnich rezerv ze vzacnych kovi a

drahokami), ve vlastnictvi statnich nebo obecnich instituci po zaplaceni dani a poplatkl
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stanovenych pravnimi ptedpisy o danich a poplatcich, s vyjimkou majetku autonomnich

instituci, a rovnéz vlastnictvi statnich a obecnich unitarnich podniki, véetné fiskalnich;

. piijmy z placenych sluzeb poskytovanych rozpoctovymi institucemi po

zaplaceni dani a poplatkid stanovenych pravnimi pfedpisy o danich a poplatcich;

. prostiedky  ziskané jako vysledek pusobeni  obcanskopravnich,
administrativnich a trestnich odpové&dnosti, v¢etné¢ pokut, konfiskace, kompenzace a
penéznich prostiedkil pfijatych na ndhradu Skody zpisobené Ruské federaci a subjektim

Ruské federace, i1 dalSich ¢astek nuceného vyvlastnéni prostfedkli zdanéni obcant;

. poplatky za negativni dopady na zivotni prostfedi, platby za vyuzivani
lesniho fondu ve vztahu k minimalnim sazbam platby za dfevo, poplatky za pievedeni
lesnich pozemkli na nelesni pozemky a piemisténi lesnich pozemkl do jinych kategorii
pozemkui, poplatky za vyuZivani vodnich biologickych zdroju podle mezivladnich dohod,
clo, licenéni poplatek za vyrobu a obrat alkoholu a vyrobky obsahujici alkohol, dalsi
licen¢ni poplatky, patentové poplatky, poplatky za poskytovani informaci o registrovanych

pravech k nemovitostem a transakcich s nimi;
. ostatni nedanové piijmy.

Bezlplatné piijmy zahrnuji dotace z jinych rozpoctl rozpoctového systému Ruské
federace, subvence z jinych rozpocti rozpoctového systému Ruské federace (mezivladni
subvence), subvence z federalniho rozpoctu a (nebo) z rozpoc¢ti Ruské federace, ostatni
mezirozpoctové transfery z jinych rozpoCti rozpoctového systému Ruské federace,
neplacené ptijmy od fyzickych a pravnickych osob, mezindrodnich organizaci a vlad cizich

zemi, véetné dobrovolnych dard (Zhuravleva, 2016, s. 174).

Mezirozpoctové transfery jsou tvofeny: rozpoctovymi uvery z federdlniho rozpoctu
do rozpocti subjekti RF, dotaci na pokryti vydaji a subvenci na realizaci urcitych

cilovych vydaja.

3.1.2 Rozpoctovy proces Ruské federace

Rozpoctovy proces je nedilnou soucasti planovani rozpoctu, jeho hlavni formou.

Planovani rozpoctu je podfizeno financni politice statu. Béhem planovani rozpoctu se
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zajistuje centralizované rozdélovani a prerozdélovani ceny spole¢enského produktu a
hodnoty narodniho diichodu mezi ¢lanky finan¢niho systému; dosazenim dopadu financi
na zakladni ekonomické a kvalitativni ukazatele statniho programu rozvoje zemg,;
identifikaci rezerv na efektivni vyuziti materidlnich, pracovnich a finan¢nich prostiedkt
(Rozanova, 2016, s. 314).

Rozpoctové planovani realizuji organy statni moci a zahrnuje rozpoctovy proces,
jeho normativné pravni a organiza¢ni ramec, rovnéz i teoretické a metodické otazky
sestavovani statniho rozpoctu (Rozanova, 2016, s. 314).

Jako zésady planovéani rozpoctu se vymezuji zejména jednota pravni regulace,
stalost planovani, bilan¢ni metoda a dalsi (Rozanova, 2016, s. 314).

Podle Gritchuka (2013, s. 189) je rozpoctovy proces jako hlavni forma
rozpoctového planovani Cinnost organii vefejné spravy, orgdnid mistni samospravy a
ucastnikti rozpoctového procesu pro sestavovani a projednani navrhii rozpoctu, navrhii
rozpoc¢tu statnich mimorozpoctovych fondi, schvalovani a realizace rozpocti a rozpo¢tl
statnich mimorozpoctovych fonda a sledovani jejich plnéni. Jeho obsah je ur€en stitem a
rozpoctovou strukturou zemé, pravnimi normami statnich organii a pravnickych osob.

Rozpoctovy proces zahrnuje Ctyfi faze rozpoctové Cinnosti, které jsou uvedeny na
nasledujicim obrazku 2.

Obrazek 2 Etapy rozpoctového procesu

Etapy rozpoctoveho procesu

Sestavovani Projednavani a Realizace Sestavovani zprav o
rozpoc¢toveho schvalovani rozpod¢tu plnéni rozpocétu a
projektu rozpoctového projektu jejich schvaleni

Rozpoctovy rok

Rozpoétova perioda

Zdroj: Vlastni zpracovani, Rozanova (2016, s. 317)
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Z daného obrazku je patrné, Ze vSechny faze rozpoctového procesu jsou vzajemné
zavislé a vzijemné propojené a jsou piimym odrazem nejen ekonomického zivota
spolecnosti, ale také politické kultury.

Sestavovani, projednavani, schvalovani a realizace rozpoc¢tu rozpoétového systému
v Rusku, stejné jako kontrola nad jejich provadénim, se ¥idi Ustavou Ruské Federace,
rozpoctovym zakonikem RF a dalS§imi zdkony Ruské federace, zdkony republik RF,
rozhodnutim statnich zastupitelskych organi moci subjekti federace, pravidly o postupu
sestavovani a plnéni rozpoctu, které vydava Ministerstvo financi Ruské federace na
zakladé¢ rozpoctovych pravnich piedpist.

Ugastnici rozpodtového procesu jsou stanoveni platnymi pravnimi piedpisy
subjektt fizeni rozpoétu a piijemci rozpoétovych prosttedki, které se vztahuji k
vypracovani projektu, posouzeni, schvaleni zakona (rozhodnuti) o rozpoétu na piisti rok, a
rovnéz k jeho realizaci a kontrole jeho plnéni z pozice pravnich rozpoctovych predpist

(Gritcjuk, 2013, s. 193).
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Obrazek 3 Utastnici rozpo&tového procesu

Ucastnici rozpoctového procesu

|

Prezident RF Organy Orgéany Organy Orgéany
zakonodéarné vykonné opravnéné k statni a
moci moci regulaci mén municipalni

a iivéru finan¢ni
kontroly
Statni Hlavni Jiné organy a) Rozpoctové instituci
mimorozpo&tové| |poradatele a b) Statni a municipalni
fondy poradatele unitarni podniky
rozpoctovych c¢) Jiné pijemci
prostiedku rozpoctovych
prostredkt

d) Uvérové instituci
realizujici operaci
s rozpoctové
prostredky

Zdroj: Vlastni zpracovani, Zhuravleva (2016, s. 324)

Hlavnimi ukoly rozpoctového procesu dle Zhuravleve (2016, s. 324) jsou
identifikace hmotnych a financnich rezerv statu, vypocet vydaji rozpocétu co nejblize
k realité, zajisténi maximalni bilance rozpoctl, koordinace rozpocti s realizovanym
hospodaiskym programem, realizace rozpoétové regulace s cilem pierozdélit zdroje ptijmu

mezi rozpoCty na riznych trovnich, odvétvi hospodarstvi, hospodaiské oblasti atd.

3.1.3 Funkce a zasady statniho rozpoctu

Dle Larine (20009, s. 15) statni rozpocet zajistuje formovani, distribuci a vyuzivani
centralizovaného fondu financnich prosttedkll jako povinnou podminku fungovani
jakéhokoliv statu. Prostfednictvim rozpoctu se realizuje pierozdélovani mezi sektory,
odvétvi a tzemi hrubého domaciho produktu, statni regulace a stimulace ekonomiky,
financovani socialni politiky. Takovym zplGsobem rozpocet odrazi finan¢ni vztah statu s

platci daniovych a nedanovych prostiedkli do rozpoctu a piijemci rozpoctovych prostiedki.

20



Akumulace finan¢nich prostfedkl v rozpoétu umoziuje statu realizovat socialni programy
zamétené na rozvoj zdravotni péce, kultury, vzdélavani, podpory pro chudé.

Prostfedky rozpoctu a mimorozpoctovych fondl jsou vyuzivany pro vnitrostatni
potieby, které nelze uspokojit prostiednictvim soukromého podnikani; patii sem vefejna
sprava, statni bezpe¢nost, socialni programy a ekologie (Larina, 2009, s. 15).

Podstata rozpoctu jako ekonomické jednotky se projevuje v jeho funkcich. Statni

rozpocet dle Lipsic (2016, s. 241) plni tyto hlavni funkce:

. distribuéni;

. kontrolni;

. stimulacni;

. socialni;

. funkeci pro zajiSténi existence statu.

Podle Lipsic (2016, s. 241) diky distribu¢ni funkci vznika koncentrace penéznich
prostfedkd v rukou statu a jejich spotieba pro uspokojeni Vvnitrostatnich potieb. Sféra
¢innosti distribu¢ni funkce je déna skuteCnosti, Ze témét vSichni Ucastnici spolecenské
vyroby vstupuji do vztahll se stdtnim rozpoctem. Zékladnim objektem pierozdélovani
rozpoctu je Cisty pfijem, coz vSak nevyluuje moznost prerozdéleni ptes rozpocet Casti
nékdy 1 narodniho bohatstvi.

Ve své knize Lipsic (2016, s. 242) tika, ze pomoci kontrolni funkce je mozné urdit,
jak v€asné a uplné pfichazeji financni prostiedky do statniho rozpoctu, jak se skutec¢né
tvofi podily v rozdélovani rozpoctovych prostiedkd, zda jsou efektivné vyuzivany. Tato
funkce dovoluje prostfednictvim vytvafeni a vyuzivani statnich fondd vypovidat o tom, jak
jsou finan¢ni prostfedky riznych ekonomickych subjekt k dispozici statu a zda velikost
centralizovanych zdroja stati odpovida objemu jeho potieb. Zakladem kontrolni funkce je
pohyb rozpocétovych zdrojt, ktery se odrazi v odpovidajicich ukazatelich rozpoctovych
piijmi a vydajovych tkold.

Stimula¢ni funkce se projevuje tim, ze stat regulujici ekonomické vztahy
(prostiednictvim distribu¢ni funkce), je schopen posilit nebo omezit tempo rustu primyslu,
zménit strukturu poptavky a nabidky, tj. ovlivituje ekonomiku v zavislosti na situaci v zemi
(Lipsic, 2016, s. 242).

Socialni funkce se projevuje ve financovani socialnich programti zamétenych na

rozvoj zdravotni péce, vzdélavani atd. (Lipsic, 2016, s. 242).
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Funkce zajist'ujici existenci statu se zaméfuje na vytvoreni hmotného a finan¢niho
zakladu pro fungovani statu, obsah administrativniho aparatu zemé, prezidentské moci,
zakonodarné a vykonné moci, justi¢nich a celnich organi, danového uradu (Lipsic, 2016,
S. 242).

Podle Zhuravleve (2016, s. 164) je vystavba statniho rozpoctu zalozena na
dodrzovani fady zasad, ktera se vypracovala v procesu vyvoje:

— zasada jednoty, ktera spoc¢iva ve skute¢nosti, Ze vSechny statni piijmy a vydaje
jsou soustiedény v rozpoctu (soucasné by meél existovat jednotny rozpoctovy systém,
jednotnost finan¢nich dokumentt a rozpoctové klasifikace);

— zasada uplnosti spo¢iva v tom, ze pro kazdou rozpoctovou polozku jsou
zohlednény vSechny vydaje a v§echny ptijmy;

— zasada skuteénosti — predpoklada, Ze rozpocet je pravdivy odraz ptijmui a vydaja
statu;

— zasada zverejnéni znamena, Ze pii sestavovani a schvalovani statniho rozpoctu
se predpoklada, ze obyvatelstvo bude informovano o zakladnich vydajich a zdrojich

piijmi.

3.2 Prijmy a vydaje Federalniho Rozpoc¢tu

Na zakladé ministerstva financi Ruské republiky je statni rozpocet financnim
planem hospodaieni statu pro dany rozpoctovy rok — jedna se o souhrn ocekavanych
piijmu (pfijmova strana rozpoctu obsahuje informace o zdrojich) a vydaju (vydajova strana

rozpoc¢tu informuje o vydajich na financovani aktivit statu).

3.2.1 Obsah a struktura p¥ijmi federalniho rozpoctu RF

Rozpoctové piijmy jsou definované jako penize, které prichazeji do statniho
rozpoctu a rozpoctu mistnich organd v souladu s pravnimi predpisy Ruské (Bulgakov,
2012, s. 66).

Podle Bulgakova (2012, s. 66) obsah rozpoc¢tovych piijmu a jejich struktura jsou
organicky spojené s objemem spole¢enského produktu a narodniho dichodu a jsou uréeny
finan¢ni politikou statu. V Ruské federaci ptijmy rozpoctu vznikaji v diisledku daiiovych a
nedanovych forem pfijmi a také diky bezuplatnym pievodim. Tvorba ziskové casti

rozpoc¢tu s prechodem k trzni ekonomice ma v podstaté danovy charakter a tvoti kolem 84
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% z rozpoctu statniho fondu. Pomoci dani stat realizuje své funkce a tkoly, které mu byly
ptidéleny.

Dle Taraseviche (2013, s. 318) jsou dané nucené, nenavratné a povinné platby,
které jsou vyplaceny do pfijmu statu pravnickymi a fyzickymi osobami. Existuji dané
pfimé, které jsou vybirany piimo z pfijmu a majetku, a nepifimé, které jsou zahrnuty v cené
zbozi a tarifl za sluzby.

V tabulce 1 jsou uvedeny zakladni danové a nedanové pfijmy statniho rozpoctu
Ruské federace.

Tabulka 1 Danové a nedanové piijmy statniho rozpoétu RF

Danové prijmy Nedanové prijmy

dan¢ ze zisku, pfijmu, kapitalovych | pfijmy z majetku ve statnim ¢i obecnim

prirastek vlastnictvi

dan¢ ze statki a sluzeb, licen¢ni a | pfijmy z prodeje majetku ve statnim nebo

registracni poplatky obecnim vlastnictvi

dang z ptijmi pravnickych a fyzickych osob | pfijmy z realizace statnich rezerv

dané z majetku piijmy ze zahrani¢ni ekonomické ¢innosti

(zahrani¢ni obchod)

platby za vyuzivani ptirodnich zdroju ptijmy z prodeje pozemkld a nehmotnych

aktiv

dan¢ ze  zahrani¢niho obchodu a | prirtstky kapitalovych transferti z nestatnich

zahrani¢nich ekonomickych transakci zdroja

cla administrativni poplatky a platby

statni poplatky v souladu s pravnimi | sankce, nahrada Skody

predpisy Ruské Federace

Zdroj: vlastni zpracovani, Tarasevich (2013, s. 318-320)

Podle Taraseviche (2013, s. 321) jsou statni piijmy zatfazené do rGznych statnich
penéznich fondd — rozpodéti na riznych trovnich a mimorozpoctovych statnich fondu.
Mistni ptijmy vstupuji do mistnich penéZznich fondl — mistni rozpocty a mimorozpoctové
fondy. Cast piijmt zistava k dispozici statnich nebo mistnich podnikil. Piijmy federalniho
rozpo¢tu mohou byt pfevedeny na statni rozpocty subjekti RF a na mistni rozpocty podle

norem stanovenych zakonem o federalnim rozpoctu na pfisti rok.
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3.2.2 Obsah a struktura vydaji federalniho rozpoétu RF

Podle Zhuravleve (2016, s. 115) vydaje statniho rozpocétu jsou hospodarskymi
vztahy, které vznikaji v souvislosti s rozdélenim statnich fonda a jejich vyuzivanim podle
sektorovych, cilovych a izemnich tcelti. Vydaje uspokojuji vnitrostatni potteby, obsah a
struktura statnich vydaji zavisi na ukolech, které stat fesi v prislusném financnim roce.

Vydaje statniho rozpo¢tu zemé dle Taraseviche (2013, s. 325) zahrnuji nasledujici
hlavni skupiny:

. vojenské vydaje (vydaje na obranu statu, jakoz i vyplaty penze invalidim a
veteranum; prezbrojeni armady, pfechod na kontraktni armadu také vyzaduje investice);

. vydaje na socialni a kulturni potfeby — zvyhodnéni, stipendia (134 miliont
Rust vyuzivéa zvyhodnéni);

. vydaje na rozvoj ekonomiky;

. vydaje na podporu hospodarské konjunktury (s¢itani lidu, zeméd¢€lské
s¢itani apod.);

. vydaje na vydrzovani vnitinich organt (soud, OVV);

. mzdy zaméstnancl, ktefi dostdvaji své platy ze statniho rozpoctu
(zaméstnanci ve vzdélavani, zdravotnictvi);

. splatky trokti z vetejného dluhu — v dnesn€ dobé Rusko plné splatilo své
dluhy MMF (8lo o prioritu, protoze MMF diktoval podminky, které Rusko muselo splnit),
ale vnitini dluh je stale velky;

. transfery jsou socialni platby, které stat provadi nejvice potfebnym
segmentim obyvatelstva — socialni pojisténi a zabezpec€eni, starobni a invalidni penze,
ptidavky na déti a podpora v nezaméstnanosti atd. Prostfednictvim transferovych plateb
vlada méni strukturu vyroby zboZi soukromého sektoru.

Vladni vydaje jsou realizované z riznych fondl — jak z centralizovanych (rozpocty
riznych urovni, statni mimorozpoctové fondy), tak z decentralizovanych (fondy statnich
organizaci), pouze v souladu s planovanimi a finanénimi predpisy, které jsou schvaleny
pfisluSnymi organy, pfitom se pouzivaji rizné metody: financovani, poskytovani
rozpocétovych ptjéek a rozpoctovych uvéri atd. (Tarasevich, 2013, s. 339).

Podle Taraseviche (2013, s. 339) je financovani statnich nebo obecnich vydaja
fizeno pravnimi normami pomoci statnich ¢i obecnich prostiedkti beziplatné a nenavratné

pro ¢innost a rozvoj podnikd, organizaci a instituci v souladu s jejimi ukoly a funkcemi.
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Nenavratnost a bezplatnost financovani ji odliSuje od poskytovani ptjéek a uvéru za
podminkou thrady.

Pti ptechodu na trzni ekonomiku rozpoctovou legislativou je piedpokladana
moznost alokace finan¢nich prostiedkii ze statniho rozpoctu na zakladé¢ uhrady

prostiednictvim rozpoctového uvéru (Tarasevich, 2013, s. 339).

3.2.3 Saldo statniho rozpoctu RF

Dle Kuznetcova (2013, s. 88) v procesu sestavovani, schvalovani a realizace
rozpocet musi byt vyrovnany ze strany piijmi a vydaji. Avsak v dasledku riznych faktorti
(ekonomickych, politickych, pfirodnich aj.) Casto vznika situace, kdy jsou statni pfijmy
(danové a nedanové) odlisné od statnich vydaji. V tomto ptfipadé nastava rozdil mezi
statnimi pfijmy a vydaji, ktery tvoti kladné nebo zaporné saldo statniho rozpoctu.

Statni rozpocet dle Kuznetcova (2013, s. 89) mize byt ve tfech rtiznych podobach:

1) pokud jsou rozpoctové piijmy vétsi nez vydaje, saldo rozpoctu je kladné, coz
odpovida ptebytkovému statnimu rozpoctu;

2) pokud jsou piijmy rovny vydajim, saldo rozpoctu je nulové, tj. rozpocet je
Vyrovnany;

3) pokud jsou piijmy rozpoctu niz8i nez vydaje, saldo je zaporné, tj. statni rozpocet
je schodkovy (deficit).

Kuznetcov uvadi, ze (2013, s. 91) v rlznych fazich ekonomického cyklu je statni
rozpocet jiny. V dobé¢ recese piijmy klesaji (protoze se snizi hospodaiské aktivita, a tim
baze zdanéni), a proto se deficit (pokud existuje ptuvodné) zvySuje a piebytek (pokud je
dosahovan) se snizuje. V pfipad¢ expanze se naopak snizi rozpoCtovy deficit (protoze se
zvySuji danové piijmy, tj. pfijmy rozpoctu) a prebytek se zvysuje.

Podle Bulgakova (2012, s. 84) lze piebytkové nebo kladné saldo rozpoctu definovat
z raznych pohledi. Z pozice statniho rozpoétu — to je piebytek objemu pifijmi nad
objemem vydaji, nadbytek rozpoc¢tovych prostredku. Disledkem nerovnovahy muize byt
zvySeni inflace, v tomto piipad€ je provadéna politika pfebytku, ktera ji omezuje. Dana
politika je casto nutnd ke snizeni zahrani¢nich dluhovych zavazki zemé. Z pozice
obchodni bilance to je ukazatel, ktery odrazi prebytek vyvozu vyrobku nad dovozem
(vypocita se v penéznim vyjadieni).

Dle Bazileviche (2015, s. 83) mutze byt kladné saldo rozpoctu dvou typu, a to

primarni ptebytek, ktery ukazuje, Ze zisk ze statniho rozpoctu minus ziskané prostiedky

25



bude vyssi nez celkové vydaje snizené na obsluhu statniho dluhu (platby jistiny a troku), a
sekundarni, ktery je pozitivnim saldem rozpoctu odrazejicim platby za vnéjsi a vnitini
dluhy.

Prebytek statniho rozpoctu mé své vyhody a nevyhody, fikd Bulgakov ve své knize
(2012, s. 85). Mezi vyhodami jsou eXistence stalych rezerv na ptipad nepiedvidanych
vydajii, moznost nasmérovat penize na feSeni dalSich tkolti napf. na pokryti deficitu
rozpoCtovych prostiedkit na regionalni urovni. Do vyhod také patii vytvaieni divéry k
zemi jako k partnerovi a emitentovi. Se stabilnim piebytkem se zvySuji ceny cennych
papirt spole¢nosti a uvery lze jednoduseji ziskat za nizs$i cenu. Divodem jsou minimalni
rizika ze strany vétitele. Dalsi vyhodou je moznost provadét liberdlni politiku v oblasti
dani. Vysledkem je snizeni celkového tlaku na podnikatelskou sféru a hospodarsky rozvoj.

Do nevyhod rozpoctového prebytku Bulgakov (2012, s. 86) tfadi zpomaleni
ekonomiky a zejména zvétsSeni vyse piijmi nad vydaji, coz znamena, Ze podil finan¢nich
prostiedkd bude ziskan z ekonomiky. Rust piebytku vede ke zpomaleni ekonomiky. Objem
penéz a konkurence klesd. Vznik skryté nerovnovahy ve statnim rozpoctu také patii do
nevyhod rozpoctového ptebytku. Diivodem je pfiliv velkého mnozstvi uvérovych
prostiedkid, coz vede ke zvySeni urokd, které plati zemé za pouziti externich pujcek.
Kladné saldo je jednim z rysu Spatného fizeni, protoze rezervy nejsou zameéfeny na
»deficitni* odvétvi hospodafstvi nebo na rozvoj spole¢né infrastruktury, ale hromadi se ve
formé hotovosti. Kladné saldo je jednim ze signald $patné politiky zemé v oblasti dani. V
daném piipad€ jsou podniky nuceny platit velké dang, aby udrZely vyrovnany rozpocet.
Namisto rozvoje podnikani se penize ptfevadéji statu, ktery prosté¢ hromadi finanéni
prostiedky.

Dle Bulgakova (2012, s. 86) piebytek statniho rozpoétu ve skutenosti nastava
velmi ziidka. Nejcastéji dochazi k deficitu, coz je piebytek rozpoctovych vydaji nad
piijmy.

Podle Zolotarchuka (2013, s. 219) existuji rizné pfi¢iny vzniku rozpocétového
deficitu, naptiklad: rtst vefejnych vydaji v souvislosti s restrukturalizaci ekonomiky a
pottebou primyslového rozvoje, rlst nesplaceného vetejného dluhu, snizeni piijmi
staitniho rozpoctu be&hem hospodatrské krize, extrémni okolnosti (véalky, pfirodni
katastrofy), neefektivnost finan¢niho systému statu, politicky populismus, ktery je vyjadien
ristem socidlnich programt, které nejsou financovany, korupce ve vefejném sektoru,

neefektivnost danové politiky, ktera zptisobuje narist stinové ekonomiky atd.
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Velikost deficitu se dle Zolotorchuka (2013, s. 220) lisi v zavislosti na konkrétni
ekonomické situaci. Kvuli nepfiznivym ekonomickym podminkédm se schodky zvysuji. Na
zakladé vySe uvedenych duvodu Ize identifikovat nasledujici typy rozpoc¢tového deficitu:

. vyjimeény deficit — (valky, piirodni katastrofy) proti nim je obtizné se
pojistit, vytvafeji se mimorozpoétové a rezervni fondy pro zabranéni a odstranéni
nasledku;

. strukturni deficit — rozdil mezi federalnimi pfijmy a vydaji s podminkou
uplného zaméstnani;

. cyklicky deficit — rozdil mezi realnym a strukturnim deficitem;

. skute¢ny deficit — vznika v disledku stalého nardstu vydaju a skute¢ného
zpozdéni piijmu;

. docasny deficit — je zalozen na tfad€ objektivnich (pfirodni katastrofy) a
subjektivnich (chyby v planovani, kolisani cen na svétovém trhu) pficin;

. chronicky deficit — se vyskytuje béhem dlouhé doby. Divody pro to jsou
dlouhy cyklus hospodatské krize a dlouhotrvajici valky atd.;

. primarni deficit — rozdil mezi pfijmy a vydaji rozpoctu, s vyjimkou uroki z
vetejného dluhu;

. a pii zohlednéni procent Ize urcit kone¢ny deficit.

Svétova praxe dle Belenchuka (2009, s. 189) zna ¢tyfi zakladni zpisoby feSeni
deficitu zemé&. Prvni je sniZzeni rozpoctovych vydaji. Tento zplsob piekondni
rozpoctového deficitu je nejjednodussi a nejbolestivé;jsi, protoze stat obvykle financuje ty
potieby spolecnosti, které trh nemuze zajistit kvili jejich neziskovosti. A tedy snizeni
rozpo¢tu nevyhnutelné ovlivni nejzranitelnéjSi segmenty spolecnosti. Druhy je hledani
zdroji dodate¢nych ptijmu. S rastem inflace rychle rostou celkové piijmy firem a obcani,
coz znamena, Ze dan¢ z téchto piijmu také rostou. V disledku inflace rostou rozpoctové
vydaje. Jak ukazuje celosvétova zkuSenost, rozpo¢tové vydaje se zvysuji rychleji nez vyse
danovych piijmu a deficit se nezhorSuje, ale dokonce se zvysuje. Divod je jednoduchy:
vydaje musi byt provedeny dnes a v béZnych cenach a dané jsou vzdy prevzaty z piijmui
véerejSich vytvofenych ze staré cenové hladiny. Za tfeti je brano vydani (emise)
nezajisténych penéz pouzitych Kk financovani vladnich vydaji. Nejjednodussim a
bezhotovostnich penéz nad rdmec skutecnych potieb ekonomiky. Posledni zptsob je

pujcovani penéz od obcanti, bank, obchodnich organizaci, jinych stati a zahrani¢nich
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finan¢nich organizaci. Stejn¢ jako obcan nebo hospodaiska organizace pifi nedostatku
penéz si stat miize pujcovat predevSim u vlastni statni banky (to je zpusob, jaky dnes
pouziva Rusko), ale moznosti puj¢ovani statu u narodni banky jsou zpravidla pomérné
omezené.

Dle Gusejnova (2014, s. 69) v piipad¢ prijeti rozpo¢tu na nasledujici finan¢ni rok s
deficitem a zdkonem o rozpoftu maji byt schvéaleny zdroje financovani (pokryti)
rozpoétového deficitu. Zdroje financovani rozpoctového deficitu jsou piirastkem
finan¢nich prostfedki do rozpoctu smétujicich k pokryti rozdilu ve statnim rozpoctu, ktery
vyplyva z prevySeni rozpoctovych vydaju nad piijmy, a ke splaceni diive ptitahovanych
dluhovych zavazkl. Zdroje financovani deficitu federalniho rozpoctu jsou rozdéleny na
vnitini a vn&jsi.

Gusejnov uvadi (2014, s. 69), Ze mezi vnitini zdroje patii uvery poskytnuté Ruské
federaci od uverovych instituci v méné¢ Ruské federace (v rublech), statni pijcky
provadéné vydavanim cennych papiri od Ruské federace, rozpoctové pajcky a rozpoctové
uvéry ziskané z rozpocti jinych trovni rozpoctového systému Ruské federace, vynosy z
prodeje statniho majetku a ¢astka, kterd ptekrocila vynosy nad pfijmy statnich rezerv.

Vnéjsi zdroje dle Gusejnova (2014, s. 69) zahrnuji statni pujcky piijaté v cizi méné
vydavanim cennych papiri od Ruské federace, ptjc¢ky od vlad cizich zemi, bank, firem,
mezinarodnich finan¢nich organizaci a Gvéry mezindrodnich finan¢nich organizaci v cizi
méng.

Zdroje financovani rozpoctového deficitu subjektu RF mohou byt v podobé
rozpoctovych pujcek a rozpoctovych uvéri ziskanych z rozpoctd jinych trovni
rozpoctového systému, uvéri prijatych od uvérovych instituci, prosttedkti z prodeje
majetku ve vetejném vlastnictvi subjektu Ruské federace a v podob&é zmén zlstatkl
finan¢nich prostiedkli na uctech pro uctovani rozpoctovych prostfedkit subjektu Ruské
federace (Gusejnov, 2014, s. 69).

Podle Belenchuka (2009, s. 193) za ucelem vyrovnani statniho rozpocti
zastupitelské orgdny mohou stanovit mezni rozsah rozpoctového deficitu. V piipadé
piekroceni extrémni Urovné deficitu je zaveden mechanismus sekvestrace vydaju.
Sekvestrace spo¢iva v pomérném snizeni vladnich vydajt, naptiklad o 5, 10, 15 % mési¢né

pro vSechny rozpoctové polozky béhem zbyvajiciho finan¢niho roku.
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Pro zemi s dynamicky vyvinutou ekonomikou rozpoctovy deficit neni strasny, ale
Castka pfijatd statem by nemeéla zpisobit obtize pro ekonomiku zemé¢ a pro danové
poplatniky.

Avsak rozpoctovy deficit dle Gusejnova (2014, s. 69) vede ke zvyseni statniho
dluhu a zaroven vede k ukonéeni nebo omezeni socialnich davek, coz ma vyznamny dopad
na blahobyt ob¢ant statu. Obvykle se pocitd, ze pokud deficit statniho rozpoctu neptesdhne
5 % HDP zemé, je to ptipustné.

Podle Lipsic (2016, s. 45) statni dluh piedstavuje celkovy pocet finan¢nich pajcek,
které stat ptijal k pokryti rozpoctovych schodkii. Vyse vefejného dluhu je vyjadiena bud’ v
narodni mén¢, nebo v americkych dolarech. Pro objektivni srovnani je indikovano jako
procento hrubého domaciho produktu (HDP) zem¢.

Statni dluh se dle Lipsic (2016, s. 45) ¢leni na kratkodoby, stfednédoby a
dlouhodoby. Uvéry po dobu do jednoho roku spadaji do prvni kategorie. Sttednddoby dluh
kratkodobé dluhy, které jsou zpravidla pfijimany s nejvys$imi urokovymi sazbami.

Kromé¢ toho Lipsic ve své knize (2016, s. 45) déli statni dluh na vn&j$i a vnitini.
Pod pojmem vnéjsi dluh se rozumi dluh statu viéi jinym zemim, cizim pfislusnikiim,
spole¢nostem, finan¢nim institucim. Vnitini dluh je dluh statu vici jeho vlastnim ob¢antim
nebo spolecnostem, které jsou drziteli statnich cennych papirt. Soucasné vyse vnitiniho
dluhu nezahrnuje statni dluh ze socialnich plateb.

Piitomnost statniho dluhu ma dle Gusejnova (2014, s. 69) dalsi skute¢né negativni
disledky. Splaceni vnitintho dluhu vyplacenim trok obyvatelstvu zvysuje rozdily v
ptijmech riznych socialnich skupin a to znamena, ze vlastnici statnich cennych papirt pii
jejich vykoupeni budou jesté bohatsi. Dalsim disledkem je to, Ze zvySeni dani na Ghradu
urokli ze statniho dluhu miZe zpomalit rist narodni vyroby. Zarovenn vladni pljcky v
narodnim bankovnim systému na vyplaceni urokd ze statniho dluhu vedou ke snizeni
investic uvnité zem¢ a existence statniho dluhu vytvaii psychologické napéti v zemi, coz

zpusobuje nejistotu v podnikatelské ¢innosti jeji ekonomiky.

3.3 Fiskalni politika Ruské federace

V makroekonomice existuje spousta definic pojmu ,,fiskalni politika“.
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Podle Bulatova (2012, s. 115) rozpoctova anebo fiskalni politika — opatieni vlady
pro vyrovnavani hospodaiskych cykli a zajisténi ekonomického rlstu zemé
prostiednictvim manipulace se statnim rozpoctem. Fiskalni politika piimo souvisi se
statnim rozpoc¢tem, danémi, vladnimi penéZnimi piijmy a vydaji. V trzni ekonomice je
jadrem statni hospodarské politiky.

Podle Lipsic (2016, s. 90) je fiskalni politika vytvofeni statniho rozpoctu
prostiednictvim systému zdanéni a manipulace prostiedky statniho rozpoctu za ucelem
dosazeni hlavnich cila (rdst primyslu, zam¢&stnanost, snizeni tempa inflace).

Podle Gusejnova (2014, s. 156) je fiskalni politika statu systém regulace
ekonomiky prostfednictvim vefejnych vydaji a dani, tj. manipuluje s danémi a vefejnymi
vydaji.

Rozanova uvadi tuto definice (2016, s. 79) — fiskalni politika je soubor finanénich
opatieni statu, ktery reguluje vladni ptijmy a vydaje.

Zhuravleva pise (2016, s. 160), ze fiskalni politika — to jsou vladni opatieni zmény
vladnich vydaji, dani a stavu statniho rozpocétu, jejichz cilem je zajistit plnou
zaméstnanost, platebni bilanci a hospodarsky rist pti tvorbé neinflaéniho HDP.

Nastroji fiskalni politiky jsou dle Belika (1989, s. 25) vydaje a pfijmy statniho
rozpoctu, a to vladni ndkupy, danég, transfery aj.

Fiskalni politika je tedy souborem opatieni v oblasti zdanéni zamétenych na tvorbu
pfijmové Casti statniho rozpocCtu, zlepSeni fungovani celé narodni ekonomiky, zajisténi
ekonomického ristu, zaméstnanosti a stability penéZniho ob&hu. Fiskalni politika je systém
regulace ekonomiky prostiednictvim zmén vladnich vydaji a dani, a to znamena neustaly
zasah statu do ekonomickych procest a jevll za tcelem regulace jejich tokd.

Rozpoctova politika Ruské federace je tésné€ spojend se systémem narodnich Gctl,
které predstavuji dle Obraztcové (2008, s. 15) nejdilezitéjsi clanek ekonomické statistiky v
teoretickém a v analytickém aspektu. SNS stanovi nejen kritéria uspofadani informaci, ale
udava také statistické definovani zakladnich ekonomickych tfid a prvkd ekonomického
obratu.

Zakladnimi nastroji realizace fiskalni politiky dle Bulatova (2012, s. 116) jsou
danové a rozpoctové regulacni organy. Do zdkladnich danovych regulatori patii danové
sazby, danové vysady, uvéry, objekty zdanéni, subjekty placeni, zdroje dani, sankce a

zrychlena politika odpisovani.
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Mezi rozpoctové regulatory dle Bulatova (2012, s. 116) patii statni investice, statni
nakupy statkl a sluzeb, statni transfery, Groven centralizace statnich prostfedkd, souvislost
mezi federalnimi, republikanskymi a mistnimi rozpoéty, rozpoc¢tovy deficit, vztahy mezi
statnim rozpoctem a mimorozpoctovymi fondy, rozpoctova klasifikace pfijma a vydaja,
socialni programy a vefejné prace.

Fiskalni politika statu ma Ctyfi zakladni cile své Cinnosti, které jsou uvedené na

nasledujicim obrazku 4.

Obrazek 4 Zékladni cile fiskalni politiky

Cile fiskalni politiky
Vyrovnavani Stabilni Dosazeni Dosazeni
hospodaiskych ekonomicky rust mirného tempa uplné
cyklu inflace zamé&stnanosti

Zdroj: Vlastni zpracovani, Bulatov (2012, s. 134)

Mimo to vladni cile fiskalni politiky zahrnuji zajiSténi vyrovnavani dichodu
obcani, podporu socialné vyznamnych odvétvi dotaci a investic, podpora malych podniki,
Cistého vyvozu, stabilizace ekonomiky, dovozni omezeni na domacim trhu atd. (Bulatov,
2012, s. 78).
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4 Rozbor statniho rozpoctu Ruské Federace

V predchozi kapitole je teoreticky rozebran obsah a struktura piijmi a vydaja
rozpoctu Ruské federace, coz je jen podpérmym teoretickym zakladem pro nasledujici
zpracovani.

V dané kapitole je rozebran vyvoji rozpoc¢tu Ruské federace za poslednich deset let
v obdobi 2007-2017. Pro lep$i zndzornéni vyvoje rozpoctu Ruské federace se probirad
rozpocet v obdobi 1997-2006 a také planované obdobi 2018-2020. Data jsou cerpana

predevsim z Ruského statistického tifadu a Ministerstva financi Ruské federace.

4.1 Rozpocet Ruské federace v letech 1997-2006

Do roku 1991 byl dle Brodskaja (2014, s. 23) do statniho rozpo¢tu SSSR zahrnut
statni rozpoc¢et RSFSR, podobné jako i rozpocet ostatnich republik Svazu. Statni rozpocet
SSSR zahrnoval vSechny rozpocty na izemi statu, v¢éetné venkovskych a méstskych ¢asti.
Rozpocet SSSR se skladal ze svazového rozpoctu, statnich rozpoctii patnacti svazovych
republik a rozpoctu statniho socialniho pojisténi. Ve svazovém rozpoctu v letech 1970—
1990 bylo soustfedéno 50-52 % prostfedkl statniho rozpoctu. Rozpolty svazovych
republik tvorily 48-50 %, z toho 35 % se nachazelo ve vlastnictvi republikovych rozpocta
a 15 % ve vlastnictvi mistnich rozpoctd.

V roce 1991 rozpoctovy systém Ruské federace proSel dramatickymi zménami. V
souladu se zdkonem RSFSR ze dne 10. 10. 1991 ¢&. 1734-1 ,,0 zékladech rozpoctové
soustavy a rozpoctového procesu v RSFSR* a fadou dalSich zékoni a natizeni vlady Ruské
federace byl rozpoc¢tovy systém Ruska radikalné restrukturalizovan a zacal zahrnovat tii
urovné.

Podle Robinsona (2013, s. 9) byly béhem 90. let ekonomické problémy mimo
kontrolu vlady, protoze ekonomicka krize ji zbavila prostiedk k vytvafeni politickych
feSeni a mozna i vile k tomu. Od roku 2000 se vSak tato otazka fe$i, nebot’ stat disponuje
finan¢nimi prostfedky k tomu, aby stimuloval narodni politiku.

V souladu s Kodexem rozpoctu Ruské federace od 1. ledna 2000 jsou do rozpoctu
RF zaclenény statni mimorozpoctové fondy vytvorené jesté v devadesatych letech.

V letech 2003-2004 byl reformovan rozpoctovy systém Ruska a v dusledku toho

byly mistni rozpoCty rozdélené do dvou urovni: rozpocet krajlii a rozpocet meést.
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Pti pfechodu na trzni mechanismus se zdsadné zmeénily piijmy rozpoctové soustavy
Ruska. Hlavnimi pfijmy Ruské federace, stejn¢ jako v zemich s vyspélou trzni
ekonomikou, se staly dané.

Kazdy rok vlada Ruské federace schvaluje zakon o piijmech do federalniho
rozpoctu a poté jde 0 faktické plnéni rozpoctu na urcité planované obdobi.

Tabulka 2 Rozpoctovy plan Ruské federace v letech 1997-2006 (mld. rub.)

Rok 1997 | 1998 | 1999 | 2000 |2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |2006

Ptijmy | 434,3 | 367,5 | 473 1103 | 1193 | 2126 | 2562 | 3274 |4980 | 6170

Vydaje | 529,7 | 499,9 | 575 1014 | 1193 | 1947 | 2414 | 2768 | 3539 | 4431

Saldo |-954 |-132,4 |-102 |89 0 179 148 506 1441 | 1739

Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
Z tabulky 2 lze vyvodit, Ze od roku 2000 ruska vlada pfedpokladala ekonomicky

rast a stabilizaci situace, ktera nastala po rozpadu Sovétského svazu.

Tabulka 3 Federalni rozpoc¢et Ruské federace v letech 1997-2006 (mld. rub.)

Rok 1997 | 1998 | 1999 |2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 |2006

Piijmy | 314 299 612 1132 | 1594 | 2204 | 2586 |3428 | 5782 | 6279

Vydaje | 500 468 674 1029 | 1321 | 2054 | 2358 | 2708 |4116 | 5065

Saldo |-186 |-169 |-62 103 273 150 228 720 1666 | 1214

Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
Podle dat z tabulky 3 je patrné, ze rozpoctovy plan Ruské federace v obdobi 1997—

2006 nebyl splnén ani v jednom roce. V letech 1998, 2000, 2002 byl rozpoctovy plan
vicemén¢ napliiovan na urovni 78 %, 115,7 % a 83,8 %, v ostatnich letech se skutecny
rozpocet RF za tato obdobi vyznamnéji lisil od skutecnosti. AvSak da se fict, ze stabilizace
rozpoctové situace opravdu nastala v roce 2000 a v nasledujicich letech byl rozpoctovy
pléan splnén s pfebytkem.

V letech 1997-1998 nebyl rozpocétovy plan splnén, ale od roku 1998 zacalo mirné
vyrovnavani piijmu a vydaji federalniho rozpoc¢tu Ruské federace a uz od roku 2000 saldo
federéalniho rozpoctu zacalo vykazovat kladnou hodnotu.

V roce 2000 rast ptijmia rozpoctu RF tvotil 154 % ve srovnani s piedchozim rokem.
V nasledujicich letech tento rust pokrac¢oval. K nejvyznamnéj§imu rtstu piijma federalniho
rozpoctu doslo v roce 2005-159 % ve srovnani s rokem 2004. Vydaje se samoziejmé

kazdoro¢né zvySovaly, ale souc¢asné doslo k mirnému vyrovnani rozpoctu.
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Graf 1 Tempo rastu HDP Ruské federace v letech 1997-2006 (%)
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Zdroj: vlastni zpracovani, The world bank (2018)
Z grafu 1 vyplyva, Ze nejhorsi vykon ekonomiky Ruska nastal v roce 1998 na

urovni 5,1 %, v nasledujicich letech tempo ristu HDP Ruské federace vykazovalo rostouci
trend. Nejvétsi podil je zaznamenan v roce 2000 ve vysi 10,46 % a poté tempo rustu HDP
RF kolisalo v rozmezi 5,2-8,5 % do roku 2006. V roce 1998 nastala hospodaiska krize,
coz ovlivnilo rist deficitu federalniho rozpoctu Ruské federace a zaroven sniZzeni tempa

rastu HDP.

4.2 Rozbor statniho rozpoc¢tu Ruské federace v letech 2007-2010

V Cervenci 2007 prezident RF podepsal federalni zakon ,,0 federdlnim rozpoctu na
rok 2008 a na planované obdobi 2009 a 2010%. Jednd se o prvni finanéni dokument v
historii statu, ktery byl vytvoren s perspektivou na tfi roky. 1. fijna 2015 Putin podepsal
zakon o navratu k jednoletému rozpoctovému planovani. Toto rozhodnuti bylo ucinéno
proto, aby se zabranilo chybam pfi rozdélovani vetejnych financi kvuli kolisani ménovych
kurzt a cen ropy. Avsak dalsi rozpocet na rok 2017 a planované obdobi 2018-2019 se stal

triletym.
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Tabulka 4 Struktura pfijma federalniho rozpo¢tu RF v letech 2007-2010 (mld. rub.)

Rok 2007 2008 2009 2010
1 Piijmy celkem 7781,10 | 9275,90 | 7337,80 | 8305,40
1.1. Ptijmy z ropy a zemniho plynu 2897,40 | 438940 |2984,00 | 3830,70
1.2 Ptijmy z jinych nez ropnych a 4 883,70 | 4886,50 |4353,80 |4474,70
plynarenskych ¢innosti
1.2.1. Ptijmy Spojené s vnitinim 2 140,60 | 1884,80 |1453,70 |1697,70
pramyslem
1.2.1.1. | DPH (vnitini) 1390,40 | 998,4 1176,60 |1 328,70
1.2.1.2. | Spotiebni dané 108,8 125,2 81,7 113,9
1.2.1.3. | Dan z ptijmi pravhickych osob 641,3 761,1 195,4 255
1.2.2. Pfijmy spojené s dovozem 1385,30 | 1794,60 |1360,40 |1787,10
1.2.2.1 | DPH na dovozni zboZzi 871,1 1133,80 | 8734 1 169,50
1.2.2.2. | Spotiebni dan¢ z dovazeného 26.1 35,3 19,8 30,1
zbozi
1.2.2.3. | Dovozni cla 488 625,6 467,2 587,5
1.2.3. | Ostatni 1357,90 | 1207,10 |1539,70 | 990

Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Podle federalniho zakona ,,0 federdlnim rozpoctu na rok 2007 (s ohledem na
federalni zékon z 19. 12. 2006 ¢. 238— FZ), objem piijmu federdlniho rozpoctu v roce 2007
¢inil 104,5 % piedpokladaného objemu za rok 2007.

Nejvyznamnéjsi podil na celkovych piijmech do statniho rozpoc¢tu Ruské federace
tvotily pfijmy z ropy a zemniho plynu 37,2 %, celkem 2 897,4 mld. rubld, vnitini dan z
pridané hodnoty dosahovala podilu 17,9 %, celkem 1 390,40 mld. rublt, dan z ptidané
hodnoty na dovozni zbozi 11,2 %, celkem 871,1 mld. rubld, dan z ptijma pravnickych
osob tvofila 8,2 %, celkem 641,3 mld. rubli, dovozni cla dosahovala 6,3 %, celkem 488
mld. rubll, spotfebni dané Cinily 1,4 %, celkem 108,8 mld. rubld, spotfebni dané z
dovazeného zbozi 0,3 %, celkem 26,1 mld. rubld, ostatni piijmy zaujimaly 17,45 % pfijmu
federalniho rozpoctu Ruské federace v roce 2007.

V roce 2008 vlada Ruské federace splnila federdlni zdkon ,,0 federdlnim rozpoctu
na rok 2008 a planované obdobi 2009-2010* (s ohledem na federalni zdkon z 8. 11. 2008
¢. 122—FZ) o 3,6 % vice piredpokladaného objemu rozpoctu (8 956,70 mld. rubll).

V roce 2009 piijmy federalniho rozpoctu €inily 109,3 % ptedpokladaného objemu
ve vy$i 7 337,80 mld. rubll. V nasledujicim roce objem piijmi tvotil 105,5 % planovaného

objemu ve vysi 8 305,40 mld. rubli.

35



Ve srovnani s rokem 2007 v roce 2008 doslo ke snizeni vnitini dané¢ z ptfidané
hodnoty (DPH) o 28,2 %. V roce 2009 se v porovnani s rokem 2008 zvysil piijem z této
dané o 18 %. Avsak v roce 2010 se piijmy z DPH zvysily o 11,4 % oproti roku 2009.

Porovnani dat tedy ukazuje, Ze danové piijmy predstavuji nejveétsi ¢ast piijmi
federalniho rozpoctu Ruské federace, coz je asi 60 % vSech pfijmd. Ostatni piijmy
federalniho rozpoc¢tu RF ptipadaji na pfijmy z prodeje ropy a zemniho plynu.

Ptijmy z ropy a zemniho plynu ve sledovaném obdobi kolisaly s riznym rozpétim a
soucasné tvorily témét polovinu piijmové ¢asti. V roce 2008 tyto piijmy vzrostly o 51,5 %
ve srovnani s predchozim rokem, v nasledujicim roce se vSak situace zménila opaénym
smérem. V roce 2009 se pfijmy z ropy a zemniho plynu snizily o 34,3 % v porovnani s
rokem 2008, ale v roce 2010 vzrostly o 28,4 % oproti roku 2009, ale pofad byly nizsi nez v
roce 2008.

PInéni rozpoctu ve finan¢nim roce 2009 se uskutecnilo v naro¢nych krizovych
podminkach. Za Géelem zmirnéni situace byl zakladni objem vydaji v roce 2009 zachovan
bez ohledu na vyrazny pokles ptijmu.

Tabulka 5 Struktura vydajt federalniho rozpoctu RF v letech 2007-2010 (mld. rub.)

Rok 2007 2008 2009 2010
Vydaje celkem 5 986,60 7 570,90 9660,10 | 10 117,50
,»Celostatni otazky* 815,7 839,4 853,1 887,9
véetné obsluhy statniho dluhu 143,1 153,3 176,2 195
Narodni obrana 831,9 1 040,90 1188,20 | 1276,50
Narodni bezpecnost a vymahani prava 667 835,6 1004,50 | 1085,40
Narodni hospodarstvi 692,6 1 025,00 1650,70 | 1222,70
Bydleni a komunalni sluzby 2949 129,5 151,6 2349
Ochrana Zivotniho prostiedi 8,2 10,2 13 13,5
Vzdélavani 2946 355 418 442.8
Kultura, kinematografie a masmédia 71 88,9 1117 125,6
Zdravotnictvi a sport 196,5 278,2 352.3 347.4
Socialni politika 214,0 293,6 323,5 3449
Mezirozpoctové transfery 1900,1 2 674,60 3593,40 | 4135,90

Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

V roce 2007 vySe vydaji federalniho rozpoctu ¢inila 91,7 % prognédzy (5 986,6
mld. rubli), v nasledujicim roce objem vSech vydaji tvoftil 107,8 % predpokladaného

objemu (7 570,9 mld. rubld), coz predstavuje nartst o 26,5 % oproti roku 2007 (5 986,6
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mld. rubla v roce 2007). V letech 2009 a 2010 skute¢ny objem vydaju federalniho rozpoctu
RF nejvice odpovidal planovanému objemu ve vysi 98 % a 99 %.

Zasadni podil v Klasifikaci vydaji zaujimaji transfery mezi rozpocty. V roce 2007
byl podil vyuziti téchto prostiedkt ve vysi 31,8 %, a pokud jde o dynamiku tohoto
ukazatele, pak se jiz ve stejném obdobi nasledujiciho roku zvysil o 3,5 % (v roce 2008) a v
penéznim vyjadieni se zvysil o 774,5 mld. rubli. V roce 2008 podil vydaji na transfery
mezi rozpocty ¢inil 35,3 %, a kdyz jde o dynamiku tohoto ukazatele, pak se vydaje ve
stejném obdobi nésledujiciho roku (2009) jiz zvysily o 2,0 % a v penéznim vyjadieni o
918,9 mld. rubld. V roce 2010 mezirozpoctové transfery dosahovaly nejvétsiho podilu v
klasifikaci vydaji ve sledovaném obdobi 2007—2010 (4 135,9 mld. rublu).

Hlavnimi polozkami vydaji za toto obdobi zlstdvaji vydaje na ndrodni obranu,
narodni hospodaftstvi, na nirodni bezpecnost a vymahani prava. V roce 2008 vydaje na
dané potifeby v porovnani s rokem 2007 vyrazné vzrostly. Vyse vydaji na narodni obranu
se zvysila o 25,1 %, na narodni bezpecnost a vymahani prava o 25,3 %, na narodni
hospodafistvi o 47,9 %. V nasledujicich letech (2009, 2010) tendence rastu vydaji podle
téchto ¢lank zistala stejna.

Velkou a pomérné rostouci polozkou federdlniho rozpoctli jsou vydaje na
,celostatni otazky“. Tento pojem zahrnuje nasledujici polozky: Cinnost prezidenta Ruské
federace; fungovani nejvyssiho ufednika subjektu Ruské federace a mistnich subjekti;
fungovani zakonodarnych organt statni moci a zastupitelskych organti mistnich subjekti;
fungovani vlady Ruské federace, nejvyssich vykonnych organi statni moci subjekti Ruské
federace a mistni spravy; soudni systém; zajisténi ¢innosti finan¢nich, danovych, celnich
organti a organi finan¢niho dohledu; uspotfadani voleb a referend; mezinarodni vztahy;
statni hmotni rezervu; vyzkumy; rezervni fondy; aplikované védecké vyzkumy v oblasti
celostatnich otazek; ostatni. Vyvoj vydaji v této oblasti probihd s rocnim nérlstem v
priaméru o 2,9 % v letech 2007-2010.

V roce 2007 bylo z federalniho rozpoctu na realizaci prioritnich narodnich projekti
(rGst lidského kapitalu) vyclenéno 259,1 mld. rubli, v roce 2008 — 264,5 mld. rubld, v roce
2009 — 278,3 mld. rublt a v roce 2010 240,40 mld. rubli.
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Graf 2 Saldo federalniho rozpoc¢tu Ruské federace v letech 2007-2010 (mld. rub.)

2500
2000
1500
1000

500

0
2007 2008

mld.rub

-500

-1000

-1500
-2000
-2500

-3000

Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
Pfi srovnani piijmu a vydaju federalniho rozpoctu lze konstatovat, ze v roce 2007

byl rozpocet proveden s prebytkem 1794,6 mld. rublti a v roce 2008 s prebytkem 1705,1
mld. rubld. V roce 2009 byl vSak rozpocet deficitni ve vysi 2322,3 mld. rubli a v roce
2010 s deficitem 1812 mld. rubla.

4.3 Rozbor statniho rozpoctu Ruské federace v letech 2011-2014

V prosinci roku 2010 byl schvalen zakon ¢. 357-FZ ,,0 federalnim rozpoc¢tu na rok
2011 a na planované obdobi 2012 a 2013, ktery prognoézoval piijem federalniho rozpoctu
Ruské federace v roce 2011 ve vys$i 11121,4 mld. rublt, v roce 2012 ve vysi 12914,6 mid.
rublti a v roce 2013 ve vysi 12906,4 mld. rubla.

Nasledujici graf 3 znazoriuje objemy piijmi federalniho rozpoctu Ruské federace v

letech 20112014, které se pravidelné zvySovaly kazdy nasledujici rok.
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Graf 3 Ptijmy federalniho rozpoc¢tu Ruské federace v letech 2011-2014 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Ve skutecnosti byl rozpoc¢tovy plan ze strany ptijmi splnén v roce 2011 ve vysi 102
%, v roce 2012 99,5 % a v roce 2013 ¢inil 100,8 %. Podle zdkona ,,0 federdlnim rozpoctu
na rok 2014 a planované obdobi 2015-2016* (s ohledem na federalni zdkon z 27. 11. 2013
¢. 349- FZ), objem piijmi federadlniho rozpoétu v roce 2014 <¢inil 101,8 %
piedpokladaného objemu za rok 2014.

Dané obdobi ze strany piijml Ize hodnotit dost pozitivné, protoze se piijmy
federalniho rozpoétu Ruské federace mirné zvySovaly kazdy nasledujici rok. V roce 2011
se piijem zvysil 0 136,9 %, celkem o 3 062,3 mld. rubli ve srovnani s rokem 2010, v roce
2012 byl ptirtstek ve vysi 113,1 %, coz je 1487,8 mld. rubld. Avsak jiz v roce 2013
ptirdstek rozpo¢tovych piijmt mirné zpomalil a zvysil se jen 0 101,3 %, celkem o 164,4
mld. rubld v porovnani s rokem 2012. V roce 2014 objem piijmu ¢inil 14 496,9 mld. rubld,
cozZ je o 11,3 % vice nez pfedchozi rok. A objem piijmi statniho rozpo€tu Ruské federace
tedy celkem vzrostl o 127,5 %, dohromady o 3 129,2 mld. rubl od roku 2011 do roku
2014.
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Graf 4 Podil zakladnich polozek ptijmt federalniho rozpoc¢tu RF v roce 2011 (mld. rub.)

692,9 1161,60

® Piijmy z ropy a zemniho plynu = DPH (vnitini)

= Spotiebni dané Dafi z pfijma pravnickych osob

= DPH na dovozni zhoZi = Spotfebni dané z dovazeného zhoii
» Dovozni cla = Ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

V roce 2011 byla na zakladé rozpoétové reformy struktura piijmovych polozek
federalniho rozpoétu RF zménéna. Z grafu 4 je patrné, ze skoro polovina vSech pfijmu
federalniho rozpoctu Ruské federace stale pfipada na pfijmy z ropy a zemniho plynu ve
vysi 49,6 % vSech piijmi v roce 2011. Nejvyraznéjsi podily piijmu statniho rozpoctu tvoii
dan z ptidané hodnoty ,,vnitini“ (15,4 %), dail z ptidané hodnoty na dovozni zbozi (13,2
%), dovozni cla (6,1 %), dai z piijmua pravnickych osob (3,02 %), spotiebni dané (2,04 %),
spotiebni dané (0,4 %) a ostatni piijmy, které tvoii celkem 10,2 % vSech pfijml v roce

2011.
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Graf 5 Podil zakladnich polozek ptijmt federalniho rozpoc¢tu RF v roce 2012 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
V roce 2012 objem ptijmu federalniho rozpoctu sestaval z 12 855,5 mld. rubld, jak je

uvedeno vySe v grafu 5, a z toho az 50,2 % pfipadad na pfijmy z ropy a zemniho plynu.
Ptijmy z vnitini DPH ¢inily 14,7 %, pfijmy z DPH na dovozni zbozi — 12,9 %, dovozni cla
— 5,7 %, dan z ptijml pravnickych osob — 2,9 %, spotifebni dan¢ — 2,7 %, spotiebni dané z

dovazeného zboZi — 0,4 % a ostatni piijmy — 10,5 % ze vSech piijml v roce 2012.

Graf 6 Podil zékladnich polozek piijmi federalniho rozpoctu RF v roce 2013 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
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Piijmy ropy a zemniho plynu zase Cinily 50,2 % ze vSech piijmi federalniho
rozpoctu RF v roce 2013, coz je znovu polovina vSech ptijmi Ruské federace. Dan z
ptidané hodnoty (vnitini) sestavala z 14,3 %, dan z pfidané hodnoty na dovozni zbozi —
12,8 %, dovozni cla — 5,2 %, spottebni dan€ — 3,5 %, dan z pfijmi pravnickych osob — 2,7
%, spotiebni dané z dovazeného zbozi — 0,49 % a ostatni — 10,6 % od vSech pfijmi v roce
2013.

Graf 7 Podil zakladnich polozek ptijmu federalniho rozpo¢tu RF v roce 2014 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

V roce 2014 se podily na pfijmech statniho rozpoctu Ruska vyrazné nezménily.
Nejvyznamnéjsi podil na pfijmech rozpoctu stale mély piijmy z ropy a zemniho plynu 51,3
%, celkem 7 433,80 mld. rublid. Na druhém misté byla podle objeml znovu vnitini DPH
15,05 %, celkem 2 181,40 mld. rubld. DPH na dovozni zbozi tvofila 12,07 %, celkem 1
750,20 mld. rubld, dovozni cla 4,5 %, celkem 652,5 mld. rubld, spotiebni dané 3,6 %,
celkem 520,8 mld. rubld, dan z piijma pravnickych osob 2,8 %, celkem 411,3 mld. rubli,
spottebni dané z dovazeného zbozi 0,49 %, celkem 71,6 mld. rubli a ostatni ptijmy 10,12
%, celkem 1 475,20 mld. rublt piijmu federalniho rozpo¢tu Ruské federace.

Podle zékona €. 357-FZ ,,0 federalnim rozpoctu na rok 2011 a na pldnované obdobi
2012 a 2013 se objem vydaju federalniho rozpoctu RF v roce 2011 planoval ve vysi 11
121, 4 mld. rubld, v roce 2012 — 12 957,3 mld. rubld a v roce 2013 — 13 387, 3 mld. rubld.
Podle zdkona ,,0 federdlnim rozpoctu na rok 2014 a planované obdobi 2015-2016* (s
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ohledem na federalni zdkon z 27. 11. 2013 ¢. 349— FZ) se v roce 2014 ptedpokladal objem
vydaju federalniho rozpoctu ve vysi 13 960, 13 mid. rublu.

Graf 8 Vydaje federalniho rozpoétu Ruské federace v letech 2011-2014 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Za dané obdobi byl rozpoctovy plan Ruské federace v roce 2011 ze strany vydaji
splnén ve vysi 98 % ptredpokladaného objemu, v roce 2012 — 99,5 %, v roce 2013 — 99,6 %
avroce 2014 - 106,2 % ptedpokladaného objemu.

Z daného grafu 8 je patrné, Ze vydaje se zvySovaly kazdy nasledujici rok. V roce
2012 vydaje znacn¢ vzrostly o 1 939,4 mld. rubld oproti roku 2011. V nésledujicim roce se
vydaje mirné zvysily o 447,9 mld. rubld oproti pfedchozimu roku, v roce 2014 vsak vydaje
vzrostly 0 1 488,7 mld. rubld oproti roku 2013, coz je citelné.

Federalni rozpocet Ruské federace utrdci penize za socidlni politiku, narodni
hospodafstvi, celostatni otazky, vzd€lavani, zdravotnictvi, za narodni bezpe€nost a
vymahani prava, ndrodni obranu a dalsi vydaje.

V roce 2011 se funkéni struktura vydaji zménila. Do této doby polozka ,,celostatni
otazky* zahrnovala obsluhu statniho dluhu, ted’ vSak existuje zvlast. Polozka ,kultura,
Kinematografie a masmédia“ se pfeménila na samostatné polozky — ,kultura a
kinematografie“ a ,masmédia®“, ,zdravotnictvi a sport“ se transformovalo na

»Zdravotnictvi® a ,,t€lesna vychova a sport®.
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Graf 9 Podil zékladnich polozek vydaji federalniho rozpoétu RF v roce 2011 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Zasadni podil vydajii federdlniho rozpoctu Ruské federace v roce 2011 vytvéiela
socialni politika 28,6 %, narodni hospodaistvi pak 16,4 %, dale vydaje na narodni obranu
13,9 %, vydaje na narodni bezpe¢nost a vymahani prava tvorily 11,5 %, na celostatni
otazky 7,1 %, mezirozpoctové transfery subjektiim federace 5,9 %, vydaje na vzdélavani
¢inily 5,1 %, na zdravotnictvi 4,6 %, obsluha statniho dluhu 2,4 % a ostatni vydaje
(bydleni a komunalni sluzby 2,7 %, ochrana zivotniho prostiedi 0,6 %, kultura a
kinematografie 0,8 %, té€lesna vychova a sport 0,4 %, masmédia 0,6 %) dohromady tvofily

4,6 % vsech vydaji federalniho rozpoctu.
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Graf 10 Podil zékladnich polozek vydaju federalniho rozpoc¢tu RF v roce 2012 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Nejvyznamnéjsi podil vydajii federdlniho rozpoctu Ruské federace v roce 2012
tvotila socialni politika 29,9 %, narodni hospodatstvi pak 15,3 %, dale vydaje na narodni
bezpetnost a vymahani prava 14,3 %, vydaje na narodni obranu cinily 14,1 %, na
celostatni otdzky 6,3 %, na zdravotnictvi 4,8 %, na vzdélavani 4,7 %, mezirozpoctové
transfery vefejnym subjektim federace 4,6 %, obsluha statniho dluhu sestavala z 2,5 % a
ostatni vydaje (bydleni a komunalni sluzby 1,8 %, kultura a kinematografie 0,7 %,
masmédia 0,6 %, télesna vychova a sport 0,4 %, ochrana zivotniho prostiedi 0,2 %)
dohromady tvoftily 3,6 % vSech vydajt federdlniho rozpoctu.

Béhem tohoto obdobi se mirné¢ zménily priority pii alokaci nékterych polozek
vydaji. Socidlni politika stale méla hlavni pozici podle objemu vydaji. Zmensil se objem
vydajli na narodni hospodaistvi o 1,1 % ve srovnani s pfedchozim rokem, ale vydaje na
narodni obranu a vymahani prava se zvysily o 0,2 % v prvnim piipadé a az o 2,8 % ve
druhém. Objem vydaji na zdravotnictvi vzrostl o 0,2 %, a objem vydaji na vzdélavani se

naopak zmensil 0 0,4 %.
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Graf 11 Podil zékladnich polozek vydaju federalniho rozpoc¢tu RF v roce 2013 (mld. rub.)
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m Mezirozpoctové transfery m Ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Vyznamny podil vydaji federalniho rozpoétu Ruské federace v roce 2013
zaujimala socidlni politika 28,7 %, dale vydaje na narodni obranu 15,8 %, vydaje na
narodni bezpecnost a vymahani prava tvorily 15,4 %, narodni hospodatstvi pak 13,9 %, na
celostatni otazky 6,4 %, mezirozpoctové transfery subjektim federace 5 %, vydaje na
vzdélavani Cinily 5 %, na zdravotnictvi 3,8 %, obsluha statniho dluhu 2,7 % a ostatni
vydaje (bydleni a komunalni sluzby 1,3 %, kultura a kinematografie 0,7 %, masmédia 0,6
%, télesna vychova a sport 0,5 %, ochrana zivotniho prostedi 0,2 %) dohromady tvofily
3.3 % vSech vydajl federalniho rozpoctu.

V roce 2013 doSlo ke zméné€ v objemu vydajii na narodni obranu a vydaji na
narodni bezpecnost a vymahani prava. Tyto vydaje zase vzrostly o 1,7 % a o 1,1 % ve
srovnani s rokem 2012. Oproti tomu vydaje na narodni hospodaftstvi se zmensily o 1,4 %.
Vydaje na zdravotnictvi se pak snizily 0 1 % a na vzdélavani se zvétsily o 0,3 %. Ostatni

vydaje klesly 0 0,3 %.
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Graf 12 Podil zékladnich polozek vydaju federalniho rozpoc¢tu RF v roce 2014 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Nejvyznamnéj$i podil vydajii federdlniho rozpoctu Ruské federace v roce 2014
znovu tvofila socialni politika 23,3 %, narodni hospodatstvi pak 20,6 %, dale vydaje na
narodni obranu 16,7 %, vydaje na narodni bezpecnost a vymahani prava tvotily 14,1 %, na
celostatni otazky 6,3 %, mezirozpoctové transfery subjektim federace 5,5 %, vydaje na
vzdélavani Cinily 4,3 %, na zdravotnictvi 3,6 %, na obsluhu statniho dluhu 2,8 % a na
ostatni vydaje (bydleni a komunalni sluzby 0,8 %, kultura a kinematografie 0,7 %, télesna
vychova a sport 0,5 %, masmédia 0,5 %, ochrana zivotniho prosttedi 0,3 %) dohromady
tvotily 2,8 % vSech vydajl federdlniho rozpoctu RF.

V roce 2014 znacné vzrostly vydaje na narodni hospodaistvi (o 6,7 % ve srovnani s
rokem 2013). Ruska federace stale méla velké vydaje na narodni bezpecnost a vymahani
prava i na narodni obranu v roce 2014. Mezirozpoctové transfery se trochu zvétsily 0 0,5
%. Avsak vydaje na vzdélavani a zdravotnictvi se zmenSily v daném roce o 1,7 % a 0 0,2
% ve srovnani s predchozim rokem.

V daném obdobi 2011-2014 lze konstatovat, Ze struktura vydaji federalniho
rozpo¢tu Ruské federace zlistala neménna a objem vydaji se zvySoval kazdy nasledujici

rok.
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Graf 13 Saldo federalniho rozpoctu Ruské federace v letech 2011-2014 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Z grafu 13 je patrné, ze v roce 2011 Ruska federace hospodatila s piebytkem (442,0
mld. rubll), ale v nasledujicich letech se situace zménila opa¢nym smérem. Od roku 2012
zacina deficit federalniho rozpoctu RF ve vysi 39,4 mld. rublti v daném roce, 323,0 mld.

rubld v roce 2013 a 334,7 mid. rubld v roce 2014.

4.4 Rozbor statniho rozpoc¢tu Ruské federace v letech 2015-2017

Od 21. listopadu 2014 byl Statni dumou schvalen zakon ¢. 384-FZ ,,0 federalnim
rozpoctu na rok 2015 a na planované obdobi 2016 a 2017*. Podle daného zakona se objem
piijmi predpokladal v roce 2015 na 13 251,3 mld. rublt, v roce 2016 na 15 795,50 mld.
rublt a v roce 2017 na 16 547,76 mld. rubld. Avsak v roce 2015 ruska vlada zmeénila
strukturu zdkona o federdlnim rozpoctu, aby usnadnila kalkulaci rozpo¢tu v podminkach
nestability vnéjSich ekonomickych faktort. Od 14. prosince 2015 byl schvalen federalni
zakon €. 359-FZ uz pouze na jeden rok 2016. Tento zdkon ptedpokladal mensi pfijem nez
zakon z roku 2014, ve vysi 13 368, 6 mld. rublt.

Od 19. prosince 2016 byl na zasedani vlady Ruské federace projednavan ndvrh
zakona €. 415-FZ ,,0 federalnim rozpoctu na rok 2017 a planované obdobi 2018-2019.
Pfedloha zakona obsahuje piedbézné odhady vykonu federalniho rozpoc¢tu na rok 2016,
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jakoz 1 zakladni parametry a koncepéni zmény v rozpoctovém systému pldnovaném na
pristi tiileté obdobi. Podle dané¢ho zakona se objem pifijmi progndzoval ve vysi 14 720,3
mld. rublt v roce 2017.

Ministerstvo financi a vlada se vraci k tfiletému rozpoétovému planovani: projekt
obsahuje parametry nejen na rok 2017, ale i pro planované obdobi 2018-2019. Avsak
zGstava vsak dulezita otazka: podafi se nebo ne ruské vlade sledovat stanovené parametry

béhem celého triletého obdobi.

Graf 14 Ptijmy federalniho rozpocétu Ruské federace v letech 2015-2017 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Ve skute€nosti tyto zdkony byly uspésné splnény. V roce 2015 objem piijmi Cinil
103 % planovaného objemu podle zakona ¢. 384-FZ, v roce 2016 objem dosahoval 100,7
% podle zékona ¢. 359-FZ a v roce 2017 tvoftil 102 % podle zakona ¢. 415-FZ.
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Graf 15 Podil zakladnich polozek pfijma federalniho rozpoctu RF v roce 2015 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
Z uvedeného grafu 15 je patrné, ze piijmy z ropy a zemniho plynu stale cinily

nejvyznamnéj$i podil na piijmech do federalniho rozpoctu Ruské federace ve vysi 42,9 %
ze vSech piijmt v roce 2015. Dani z vnitini piidané hodnoty ¢inila 17,9 %, dan z pfidané
hodnoty na dovozni zbozi tvofila 13,1 %, dovozni cla byla ve vysi 4,1 %, spotiebni dané
¢inily 3,9 % a dan z pfijmt pravnickych osob 3,6 %, spotifebni dané z dovazené¢ho zbozi
jen 0,4 % a ostatni ptijmy ve vysi 14,1 % v roce 2015.

Graf 16 Podil zékladnich polozek pfijmi federalniho rozpoctu RF v roce 2016 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
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Piijmy ropy a zemniho plynu zase Cinily 35,9 % od vSech piijmi federalniho
rozpoc¢tu Ruské federace v roce 2016, coz je znaéné méné nez v piedchozich letech. Dan z
vnitini pfidané hodnoty tvofila 19,7 %, dan z ptidané hodnoty na dovozni zbozi pak 14,2
%, dale spottebni dan¢ 4,7 %, dovozni cla 4,2 %, dan z piijmt pravnickych osob 3,6 %,
spotfebni dan¢ z dovazeného zbozi 0,5 % a ostatni 17,1 % ze vSech piijml v roce 2016.

Graf 17 Podil zakladnich polozek pfijma federalniho rozpoctu RF v roce 2017 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
V roce 2017 objem piijmt federalniho rozpoc¢tu Ruské federace ¢inil 15 088,9 mld.

rubld, jak je uvedeno vySe v grafu 16, a z toho 39,6 % pfipada na piijmy z ropy a zemniho
plynu. Piijmy z vnitini DPH ¢inily 20,3 %, pfijmy z DPH na dovozni zbozi 13,7 %,
spotiebni dan¢ 6 %, dan z piijmt pravnickych osob 5 %, dovozni cla 3,9 %, spotiebni dan¢
z dovazeného zbozi 0,5 % a ostatni ptijmy 10,9 % ze vSech piijmi v roce 2017.

Z hlediska zakona ¢. 329-FZ ,,0 federalnim rozpoc¢tu na rok 2015 a na planované
obdobi 2016 a 2017 se objem vydaju statniho rozpoctu Ruské federace planoval v roce
2015 na 15 417,3 mld. rubli v roce 2016 na 16 271,78 mld. rubli a v roce 2017 na 17
088,65 mld. rubld. Dne 14. 12. 2015 vstoupil v platnost zakon ¢. 359-FZ ,,0 federalnim
rozpoctu na rok 2016%, podle kterého se objem vydaji v roce 2016 progndzoval na Girovni
16 402,9 mld. rubld. S ohledem na zakon ¢. 415-FZ ze dne 19. 12. 2016 ,,0 federalnim
rozpoc¢tu na rok 2017 a na planované obdobi 2018 a 2019“ se vydaje federalniho rozpoctu
v roce 2017 planovaly ve vysi 16 728, 3 mld. rubla.
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Graf 18 Vydaje federalniho rozpoc¢tu Ruské federace v letech 2015-2017 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Tyto zédkony ve skutecnosti byly splnény, coz je viditeln€ z grafu 18. V roce 2015 —
101,3 %, v roce 2016 — témét 100 % a v roce 2017-98 % planovaného objemi vydajii.
Graf 19 Podil zékladnich polozek vydaju federalniho rozpoc¢tu RF v roce 2015 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
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Nejvyznamngjs$i podil vydaji federdlniho rozpoctu Ruské federace v roce 2015
tvotila socidlni politika 27,3 %, vydaje na narodni obranu Ccinily 20,4 %, narodni
hospodatstvi pak 14,9 %, dale vydaje na ndrodni bezpecnost a vyméhani prava 12,6 %, na
celostatni otazky 7,2 %, mezirozpoCtové transfery vefejnym subjektiim federace 4,2 %, na
vzdélavani 3,9 %, na zdravotnictvi 3,3 %, obsluha statniho dluhu ¢inila 1,7 % a ostatni
vydaje (bydleni a komunalni sluzby 0,9 %, kultura a kinematografie 0,6 %, masmédia 0,5
%, tclesna vychova a sport 0,5 %, ochrana zivotniho prostiedi 0,3 %) dohromady tvoftily
2,8 % vsech vydaju federalniho rozpoctu.

Graf 20 Podil zékladnich polozek vydaju federalniho rozpoc¢tu RF v roce 2016 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)

Zasadni podil vydaji federdlniho rozpoctu Ruské federace v roce 2016 vytvarela
socialni politika 27,9 %, dale vydaje na narodni obranu 23 %, narodni hospodarstvi pak 14
%, vydaje na narodni bezpecnost a vymahani prava tvorily 11,6 %, mezirozpoctové
transfery subjektiim federace 11,6 %, vydaje na celostatni otazky 6,7 %, obsluha statniho
dluhu 3,8 %, vydaje na vzdélavani ¢inily 3,6 %, na zdravotnictvi 3,1 % a ostatni vydaje
(kultura a kinematografie 0,5 %, masmédia 0,5 %, bydleni a komunalni sluzby 0,4 %,
ochrana zivotniho prostiedi 0,4 %, télesna vychova a sport 0,4 %) dohromady tvotily 2,2

% vsech vydaju federalniho rozpoctu.
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Graf 21 Podil zakladnich polozek vydaju federalniho rozpoctu RF v roce 2017 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
Nejvyznamnéjs$i podil vydaji federdlniho rozpoctu Ruské federace v roce 2017

vytvéarela socidlni politika 30,4 %, vydaje na ndrodni obranu ¢inily 17,4 %, na narodni
hospodarstvi pak 14,9 %, dale vydaje na narodni bezpec¢nost a vymahani prava 11,7 %, na
celostatni otazky 7,1 %, mezirozpoctové transfery vefejnym subjektim federace 4,8 %,
obsluha statniho dluhu sestavala ze 4,3 %, na vzdélavani 3,7 %, na zdravotnictvi 2,7 % a
ostatni vydaje (bydleni a komunélni sluzby 0,7 %, télesna vychova a sport 0,6 %, ochrana
zivotniho prostiedi 0,6 %, kultura a kinematografie 0,5 %, masmédia 0,5 %,) dohromady
tvotily 2,9 % vSech vydajui federalniho rozpoctu.

V obdobi 2015-2017 se tedy zachovaly hlavni vydajové polozky. Vydaje na
socialni politiku, na narodni obranu, na narodni hospodafstvi a na narodni bezpecnost a
vymahani prava pofad mély vedouci pozici podle objemu. Za dobu 2015-2017 se polozky
,celostatni otazky®, ,,narodni hospodarstvi“ a ,,narodni bezpecnost a vymahani prava“
nachazely ve stejném rozmezi z hlediska objemu vydaju. ,,Narodni obrana‘“ vSak kolisala.
V roce 2017 spadla o 14,5 % oproti roku 2016 bez ohledu na rostouci trend v ptedchozich
letech. Vydaje na socidlni politiku se naopak zvySovaly kazdy nasledujici rok v priméru o
13,3 %.
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Graf 22 Saldo federalniho rozpoc¢tu Ruské federace v letech 2015-2017 (mld. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi (2018)
Z grafu 22 je pochopitelné, ze Ruska federace v daném obdobi hospodafila s

deficitem. V roce 2015 deficit ¢inil 1 961,00 mld. rubld a uz v nasledujicim roce vzrostl 0
vice nez 50 % do vySe 2 956,4 mld. rubli. V roce 2017 se deficit federalniho rozpoctu
Ruské federace zmensil 0 45 % ve srovnani s rokem 2016 a byl ve vysi 1 331,4 mld. rubli.

Graf 23 Tempo rustu HDP RF v letech 2007-2017 (%)
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Zdroj: vlastni zpracovani, The world bank (2018)
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Se snizenim deficitu statniho rozpoctu Ruské federace se v roce 2017 zvysilo tempo
rustu HDP v daném roce na uroven 1,5 %, coz je zobrazeno v grafu 23. V obdobi 2007—
2018 bylo nejvyssi tempo rastu HDP RF, a to vyhovuje piebytkovému saldu rozpoctu
7,84 %, tento fakt se shoduje se svétovou hospodatskou krizi v roce 2009 a za disledek je
dan deficit statniho rozpoctu Ruské federace ve stejném roce. Od roku 2010 se tempo ristu
HDP zvysilo, ale uz od roku 2011 se zacalo prudce snizovat a dosahlo nejmensiho podilu -

3,04 % v roce 2015.

4.5 Rozbor rozpoctového planu Ruské federace na obdobi 2018—-2020

18. zati 2017 ruska vlada schvalila navrh federalniho rozpoétu na rok 2018 a
planované obdobi 2019-2020. 29. zaii byl plan rozpoctu predstaven Statni dumé. Dne 25.
fijna byl rozpocet schvalen vyborem Statni dumy. 27. fijna dolni komora parlamentu
schvalila navrh rozpo¢tu v prvnim ¢éteni a 17. listopadu ve druhém ¢&teni. Dne 24. listopadu
2017 Statni Duma ve tfetim a poslednim cteni ptijala zakon €. 362-FZ ,,0 rozpo¢tu Ruské
federace na rok 2018 a planované obdobi 2019-2020.

V projektu schvaleném vladou piedpokladané pfijmy v roce 2018 mély €init 15 182
mld. rubld, vydaje 16 515 mld. rubli. Ve tfetim Cteni Statni dumy se pfijmy zvySily na 15
258 mld. rubld, vydaje na 16 529 mld. rubld. Projektovany rozpoctovy deficit ¢ini 1,27
triliont rubla. (1,37 % HDP).

Ve srovnani s pivodnim textem zékona ¢. 415-FZ o rozpoctu na obdobi 2017-2019
se parametry piijmul a vydajl na rok 2018 zvysily o 1 trilion a 500 miliard rubla.

Rozpocet také zahrnuje pfechod na nové rozpoctové pravidlo od roku 2018, a to
znamena, Ze dodate¢né ptijmy z ropy a zemniho plynu ziskané z ceny ropy nad nastavenou
urovni nebudou vynalozeny na vydaje, ale na rezervy. Zakladni cena ropy ,,Urals” je
stanovena na urovni 40 dolard za barel v cenach roku 2017 a podléha ro¢ni indexaci 2 %
od roku 2018.

V roce 2019 se predpoklada, ze ptijmy rozpoctu budou ve vysi 15,54 triliont rubli,
vydaje 16,38 trilioni rubld a deficit 819,1 miliardy rubli. V roce 2020 se vynosy
progndzuji ve vysi 16,29 triliont rubld, vydaje 17,16 triliont rubli a rozpoctovy deficit je

planovan na trovni 869,9 miliard rubld. Predpoklada se, ze v letech 2018-2020 nebude
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rezervni fond pouzivan na financovani rozpoc¢tového deficitu a v letech 2019-2020 bude
minimaln¢ vyuzit Fond narodniho bohatstvi.

Jak vyhlasil ministr financi Ruské federace Anton Siluanov, hlavnimi polozkami
vydaju federalniho rozpoétu v letech 2018-2020 budou i nadale socialni politika, narodni
obrana a podpora narodniho hospodarstvi. Zakladni objemy vydaji ptipadaji na socialni
oblast 36,4 %, na obranu 29 % a na narodni hospodatstvi 14,7 %.

Ministerstvo financi planuje ziskat zahrani¢ni avéry v letech 2018-2020 vydanim
suverénnich eurobondi ve vysi 7 miliard dolarti ro¢né az na dobu do 30 let. Béhem tohoto
obdobi muze Ministerstvo financi vymeénit i staré eurobondové emise az do vyse 4 miliard
dolarti, aby snizil objem vefejného vnéjsiho dluhu Ruské federace, snizeni vydaji na jeho
obsluhu a snizeni celkovych objemi plateb na vnéj§i dluh. Objem wvnitinich dluht
Ministerstva financi ve form¢ federdlnich tvérovych dluhopisi (OFZ) je planovan na
urovni 868 miliard rubli v roce 2018, 870 miliard rubli v roce 2019 a 1,34 triliont rubla v
roce 2020.

Ministerstvo financi planuje v roce 2018 ziskat dividendy od statnich podnikt ve
vys§i 379,8 miliard rublt. V roce 2019 se ocekava, ze tento ukazatel bude ve vysi 425
miliard rubld a v roce 2020456 miliard rubld. Vlada o¢ekava, ze obdrzi 36,63 miliardy
rubld z privatizace statnich aktiv: v roce 2018-13 miliard rubla, v roce 2019 — 12,2 miliard
rublt a v roce 2020 — 11,4 miliard rublt.

V pftilohéch k rozpoctovému planu Ministerstvo financi pfedpokladalo, Ze pfijmy z
vyvozu palivovych zdroji by mély klesnout. V zdkladnim scénafi vldda ocekava pokles
pijmi z vyvozu energetickych zdroji do 163,9 miliardy USD v roce 2018 a do 162,8
miliardy USD v roce 2020. V konzervativnim scénafi k poklesu dojde v roce 2020 do
134,5 miliardy dolarii. Vlada pfedpokladala postupny pokles cen ropy do roku 2020 po
uplynuti doby dohod OPEC+ v bfeznu 2018.

Podle federalniho rozpoctu se v roce 2018, stejné jako v roce 2017, planuje pokryti
rozpoctového deficitu RF ve vysi 1 271,4 miliard rublii pomoci novych vladnich ptjcek a
vydaji Ruského narodniho fondu bohatstvi, ktery byl od pocatku roku 2018 spojen s

Rezervnim fondem.

4.6 Vnéjsi a vnitini dluh Ruské federace v letech 1997-2017

V souladu s ¢lankem ¢. 6 Rozpoctového kodexu Ruské federace vnéjsi dluh RF

zahrnuje dluzné zavazky vlady Ruské federace vyjaddiené v méné¢ Ruské federace
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pravnickym a fyzickym osobam a je poskytovan veskerymi aktivy vlady Ruské federace.
Vnitini dluh pokryva dluhy z minulych let, nové zavazky a dluhy byvalého SSSR ptevzaté
Ruskou federaci.

Graf 24 Vnitini statni dluh Ruské federace v letech 1997-2017 (mid. rub.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2018)

Z grafu 24 je patrné, Ze vnitini statni dluh Ruské federace ma tendenci stale rist. V
devadesatych letech byl objem vnitiniho dluhu znaéné nizsi nez v dne$ni dobé a dle
Ministerstva financi RF se sklddal jen ze dvou typli cennych papiri (dluhopisy vnitiniho
statniho devizového tvéru a vladni kratkodobé dluhopisy). Od roku 1997 se typy a objemy
dluhopist zvétsily.

Do roku 2008 bylo tempo ristu vnitiniho statniho dluhu Ruské federace pomérné
mirné. Objem dluhu se vSak v roce 2008 zvétSil o 22,2 % v porovnani s predchozim
rokem, v roce 2009 o 15,3 %, v roce 2010 o 39,7 %, v roce 2011 o0 40,4 %, v roce 2012 o
42,5 %, v roce 2013 0 18,8 %, v roce 2014 o0 14,9 %, v roce 2015 0 26,5 %, v roce 2016 o
0,9 % a v roce 20177 0 9,5 %. A lze tedy fict, Ze objem statniho vnitiniho dluhu v roce
2017 ve srovnani s rokem 2008 vzrostl Sestkrat.

V soucasné dobé dle Ministerstva financi Ruskd federace dluzi ptredevSim
dluhopisy s trvalym pfijmem 3,8 triliont rubld. Podle federalnich uvérovych dluhopist

(OFZ) s proménlivym kuponem je Rusko povinno vratit ptiblizné 1,9 triliont rubl. Dluh z
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ostatnich cennych papird ¢ini 1,2 triliont rublii. Zbyvajici prostiedky ve vysi 1,8 triliont
rubll jsou statnimi zadrukami.

Celkovy vngjsi dluh Ruské federace se v dneSni dobé dle Ministerstva financi
sklada ze zavazkl vaci Clenskym statim Patizského klubu, zavazki byvalym cClenskym
statim Rady vzajemné hospodaiské pomoci, zdvazkl republikam byvalého Sovétského
svazu, komer¢nich zavazktl, zdvazkl vici mezindrodnim finanénim organizacim, zavazki
vuci eurobondiim, dluhopist vnitiniho statniho Gvéru v cizi méné¢ (OVGVZ), uvéroveé
zadluZenosti spole¢nosti ,,Vnesheconombank® (ktera je poskytnuta na ttraty banky Ruska),
poskytovani zaruk Ruské federace v cizi méné.

Graf 25 Vngjsi statni dluh Ruské federace v letech 1997-2017 (mid. dol.)
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Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2018)

Z daného grafu 25 vyplyva, ze vrchol ruského statniho vnitiniho dluhu byl
zaznamenan v roce 2000 ve vysi 158,7 miliard dolari a poté zacal mirn¢ sniZovat.
Minimalni hodnota vnéjSiho dluhu Ruské federace byla zaznamendna k 1. lednu 2016 ve
vysi 30,8 miliard dolarg.

V letech 2004-2008 se na zakladé pokynil prezidenta V. V. Putina a vzhledem k
rustu ruskych pfijma z vyvozu ropy, ktery byl spojen s rychlym riistem svétovych cen na
tuto surovinu (60-90 dolard za barel), zacal vefejny dluh rychle snizovat. V duasledku

dlouhych jednani Rusko do konce srpna 2006 ucinilo piedcasné platby ve vysi 22,5 miliard
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dolari Pafizskému klubu a tehdy vetfejny dluh dosahl vyse 52 miliard dolart. V dalSich
letech snizeni vnéjsiho dluhu pokracovalo, zejména v letech 2011-2013, kdy cena ropy
dosahovala nejvyssi hodnoty (100-110 dolara za barel).

Graf 26 Statni dluh Ruské federace v letech 1998-2016 (v % HDP)
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Z grafu 26 je patrné, zZe ruska vlada od roku 1998 provadéla dost uspésnou politiku
snizeni statniho dluhu. Nejvétsi podil statniho dluhu k HDP je zaznamenan v roce 1998, a
to az 143,95 %. Nejmensi podil tvotil 6,5 % HDP v roce 2008, coz je 22krat méné nez v
roce 1998. Avsak v roce 2009 statni dluh zacal vykazovat rostouci trend. V letech 2009—
2012 dluh Ruské federace kolisal v rozmezi 8,5-9,1 % a jiz od roku 2012 znovu za¢ina
mirny rist dluhu.

Nicméné podle dat Centralni zpravodajské agentury USA se Ruské federace podle

LRA4
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5 Zhodnoceni vysledki

Statni rozpocet Ruské federace je tvofen tfemi Grovnémi. Aby tyto urovné spolu
fungovaly, je tieba vyfesit problém vyrovnanosti rozpoctu. Princip rozpoctové bilance
znamena, ze kazdy rozpocet musi byt vyrovnany, tj. objem rozpocétovych vydaji musi
odpovidat objemu rozpoctovych ptijmii. Avsak mélokteré zemi se dafi mit vydaje pokryté
piijmy a dosahovat nulového salda, ani Ruska federace neni vyjimkou.

V devadesatych letech Ruska federace hospodafila s deficitem, coz bylo
snizovani rozpoc¢tovych vydaji a neefektivnim vyuzivanim finan¢nich prostredk.

V obdobi 1997-2006 je zaznamenan nejvyssi deficit statniho rozpoc€tu na trovni
186 miliard rublt v roce 1997 a neni nahodou, Ze se toto obdobi shoduje s hospodaiskou
krizi v Rusku v roce 1998. Avsak v roce 2000 bylo tempo rustu HDP Ruské federace veétsi
nez v roce 1999 na urovni 10,5 %, a soucasné¢ v daném roce je sledovano kladné
rozpoctové saldo. V nasledujicich letech 2001-2006 je pozorovan rist rozpoctovych
pfijmil a tempa rastu HDP Ruské federace. Pfi¢inami dané¢ho ekonomického riistu jsou
rostouci cena ropy (28,5 dolaru za barel v roce 2000), hospodaiské reformy a devalvace
rublu, ktera ptivedla k riistu primyslu zem¢.

V letech 2007 a 2008 je sledovana nejvyssi kladna bilance rozpo¢tu na trovni 1
794,6 a 1 705,1 miliard rubld, coZ se stalo hlavné diky rastu cen ropy. V nasledujicich
letech jiz kladné saldo nebylo dosahovano a hospodatfeni statu prostfednictvim statniho
rozpoCtu koncilo kazdy rok schodkem, s vyjimkou roku 2011, kdy RF méla naposledy
pocatku roku 2011 byla cena ,,¢erného zlata*® stanovena na urovni 75 dolart za barel, ale na
konci roku 2011 uz 110 dolart za barel.

V roce 2009 Ruska federace hospodafila s obrovskym deficitem 2 322,3 miliard
rubld a tempo ristu HDP Ruské federace se sniZilo na uroven -7,84 %, coZ je spojeno
nejen s celosvétovou Krizi, ale i s poklesem cen ropy v roce 2008. Také v srpnu 2008 doslo
zapadnimi zemémi, a to zpiisobilo odtok zahrani¢niho kapitalu ze zemé.

Od roku 2010 se snizil deficit statniho rozpoctu Ruské federace. Pfi¢inami toho byl
rist ekonomiky Ruska (4,45 % HDP). Podle ,,Rosstatu je v daném obdobi pozorovan rust

tézby nerostnych surovin, zpracovatelského prumysli, dopravy a komunikace,
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velkoobchodu a maloobchodu. Nicméné v roce 2010 byl jesté sledovan dost velky deficit
federalniho rozpoctu ve vysi 1 882 miliard rubll. Jednim z faktord, ktery ovlivnil rist
vydaju, je to, Ze zna¢na Cast vefejnych prostfedkt v daném obdobi byla vynaloZena na
prekonani pozari v Rusku. Nicméné v nasledujicich letech se Rusko pomalu dostalo z
krize.

V obdobi 2012-2014 se vykon ekonomiky RF a soucasné cena hlavni suroviny
Ruska, ropy, snizovaly a spolu s tim se zvétSoval deficit statniho rozpoétu Ruské federace.
Tempo ristu HDP Ruské federace v letech 2015-2017 mélo stoupajici trend. Avsak deficit
federalniho rozpoctu RF se v roce 2015 zvysil az Sestkrat v porovnani s pfedchozim rokem
a Vv roce 2016 dosahl rekordni hodnoty 2 956,4 miliard rubld. V roce 2017 Ruska federace
také hospodatila s deficitem ve vysi 1 331,4 miliard rubld, ale deficit byl znacn& mensi nez
v roce 2016. Bylo to zpisobeno hlavné sankcemi zapadnich zemi a Ameriky, naslednymi
udélostmi na Ukrajin¢, pfipojenim Krymu k Ruské federaci a prudkym poklesem cen za
energetické suroviny dodavané do evropskych zemi. V roce 2015 cena ropy dosahovala 40
dolart za barel.

V rozpo¢tovém planu je predpokladano, Ze rozpoctovy deficit Ruské federace bude
tvorit 1,27 triliond rublt v roce 2018. A tedy ruska vlada prognézuje mirné snizeni deficitu
federalniho rozpoctu, to je dano predevsim perspektivou ristu cen ropy.

Dulezitym faktem, ktery byl nalezen v dané praci, je to, ze ruska vlada splhovala
rozpoctové plany ve sledovaném obdobi bez znac¢nych odchylek, coz ukazuje dobie
provedenou praci Ministerstva financi Ruské federace. Dalsim dilezitym zjisténim je, Ze
struktura federalnich pfijmi a vydajiu RF se v obdobi 2007-2017 téméf nezménila, ménily
se jen jejich podily. Struktura pfijmt federdlniho rozpoctu Ruska zlistala beze zmén,
struktura vydaji vSak byla trochu opravena v roce 2011. Do toho obdobi existovaly takové
polozky jako ,kultura, kinematografie a masmédia“, ,,zdravotnictvi a sport” a polozka
,celostatni otdzky*, ktera zahrnovala obsluhu statniho dluhu. Po rozpoctové reformé v roce
2011 z danych polozek vznikly nové zvlastni polozky ,kultura a kinematografie®,
»masmédia®, ,,zdravotnictvi®, ,,t€lesna vychova a sport* a ,,obsluha statniho dluhu®.

Je patrné, Ze do roku 2014 ruska vlada zvySovala objemy vydaji témeét u vSech
polozek federalniho rozpoctu Ruské federace. Vyznamny rist vydaji je zjiStén u polozky
,,socialni politika® se 3,3 % z celkovych vydajt v roce 2010 na 27,69 % v roce 2011. To je
déano tim, Ze piislusna rozpoctova polozka zacala zahrnovat transfery do penzijniho fondu,

které dosahuji vice nez dvou trilionil rubl. Od roku 2013 se vydaje na tuto polozku trochu

62



zmenS$ily, ale jiz od roku 2014 je pozorovan staly rust vydaji na socialni politiku. V roce
2017 podil vydaja na socialni politiku dosahl nejvyssi hodnoty ve vysi 4 992 miliard rubli
a ¢inil az 30,4 % vSech vydaji v daném roce. Obrovské vydaje na socidlni politiku
zpusobily schvéleni ,,reformy o véku odchodu do dichodu® ze dne 3. fijna 2018, ve které
je zvySen vek odchodu do diichodu na 65 let u muzi a na 60 let u zen.

Podle polozky ,narodni obrana“ (ve vztahu k rozpoctu jako celku) se vydaje
zvySovaly kazdy nasledujici rok. V roce 2008 Rusko zah4jilo svoji prvni valku v moderni
historii na izemi jiného statu (v Gruzii), a proto byly vydaje zvySeny o 25 % ve srovnani s
rokem 2007. V této dob¢é Ruska federace oznamila rozsahly statni program piezbrojeni.
Nejvyraznéjsi rust vydajii na narodni obranu je zaregistrovan v roce 2015 0 28 % v
porovnani s rokem 2014, ale uz v roce 2016 se snizil 0 9 %.

Zaroven vydaje v poloZce ,,narodni bezpe¢nost a vymahani prava“ se mirné
zvySovaly az do roku 2014. Do té doby policie byla plné financovana federalnim centrem a
nasledkem bylo to, Ze regiondlni vydaje byly snizeny. Od roku 2015 zacina tendence
sniZzeni vydaji dané polozky.

Nespornym faktem je rist vydaji na narodni ekonomiku. V roce 2017 podil dané
prosttedky na cinnosti zaméfené na zvySeni tempa rustu ruského hospodarstvi v
podminkach velkého statniho deficitu rozpoctu a rostouciho vefejného dluhu Ruské
federace.

Rozpocétovy deficit v Rusku vyvolal rist statniho vnitiniho a vnéjsiho dluhu.
Vnitini dluh Ruské federace kazdoro¢né roste. V roce 1998 doslo k hospodarské krizi, v
disledku ¢ehoz byl trh statnich cennych papiri omezen. V letech 2002—-2008 se dynamika
vnitiniho dluhu rozvijela odlisn€. Vydavani cennych papiri se zacalo realizovat ne na
pokryti deficitu stadtniho rozpoctu, ale za ucelem sterilizace zbyte¢né likvidnosti a
refinancovani dluhu, v disledku ¢ehoz témét zmizely dluhopisy federalniho uvéru. V tuto
chvili jsou v souladu s programem Statni vnitini Gvéry vSechny vnitini pjcky ve formé
statnich cennych papirQ a statnich zaruk.

Dlvodem ristu vnitintho dluhu byla fada faktord, pocinaje prechodem ke
kapitalistickym vztahim a konce zhorSenim politické situace na svétové scéné. Vyrazny
rist domaciho dluhu je také zaznamenan v roce 2014, coZ je zpusobeno uskute¢nénim

olympijskych her v So¢i, na néz byly vynaloZzeny obrovské prostiedky, konkrétné 53
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miliard dolart. Bez ohledu na to, Ze objem vnitiniho dluhu Ruska vykazuje neustaly rust,
tempo ristu domaciho dluhu vSak zdstava mirné.

Vngéjsi statni dluh se na rozdil od vnitiniho snizoval v prabehu 12 let. V roce 2012
vné&jsi dluh Ruské federace ¢inil 34,7 miliard dolard, coz je témét pétkrat méné nez v roce
2000. V obdobi 2013-2017 vngjsi dluh kolisal, ale d4 se definovat stabilita ve splaceni
staitniho dluhu. V poslednich letech statni vnéjsi dluh Ruské federace zacal vykazovat
urovni ve svété, coz umoziuje Rusku nezéaviset na véfiteli a prosazovat samostatnou
politiku na svétové scéné.

Politika statniho dluhu by tedy méla byt zaméfena na zajisténi schopnosti Ruska
pujcit si Castky potrebné k feSeni prioritnich socidlnich a ekonomickych ukold a také
nebranit rozvoji. K tomu je nutné udrzovat mirnou Groven statniho dluhu a vydaji na jeho
obsluhu, a zaroven i sledovat dluhovou situaci a zvySovat prihlednost vetejnych sluzeb.

Jednim z hlavnich zavéra, ktery lze vyvodit z analyzy rozpoctovych ukazateli v
poslednich letech, je skute¢nost, Ze Ruska federace prosazovala systematickou politiku
zvySovani vSech druhii vydaja, které rostly rychleji nez piijmy, a to vyvolalo nutnost
snizeni vydajové Casti rozpoctu (kvali ekonomické stagnaci). Ruska vlada se snazi fesit
tyto problémy pomoci reforem. Nejvétsi pozornost je vénovana piedev§im penzim a

statnimu zbrojnimu programu. Praveé v téchto oblastech se vydaje nejvice zvySovaly.
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6 Zavér

Statni rozpocet je nezbytnym prvkem rozpoctové soustavy Ruské federace a
zakladem jeji suverenity. Slouzi k akumulaci finan¢nich prostfedkil a jejich vyuzivani k
plnéni zékladnich funkci statu. Rozpocet je zaroven nastrojem hospodaiské a socidlni
politiky statu, slouzi k pierozdé€leni ¢asti hrubého domaciho produktu zemé s piihlédnutim
k vefejnym zajmim.

Z dané bakalaiské prace lze vyvodit, ze se pfijmy a vydaje federalniho rozpoctu
Ruské federace ve sledovaném obdobi 1997-2017 kazdoro¢né zvySovaly a spolu s tim
saldo federalniho rozpoctu kolisalo s deficitem a ptebytkem v rtuznych objemech a nikdy
nevykazovalo nulové hodnoty. V dasledku toho, ze Rusku se nepodafilo pokryt vydaje
federalniho rozpoctu vlastnimi ptijmy, se zvySoval objem statniho dluhu Ruské federace.
Vngjsi dluh ruska vlada znaéné zkratila béhem poslednich sedmnacti let, ale vnitini dluh
zachoval tendence ke kazdoro¢nimu ristu. Nicméné tempo rastu statniho dluhu zistava
mirné. Z hlediska tempa rastu HDP Ruské federace Ize vyc€lenit neexistenci stability ristu
daného ukazatele. Nejvétsi spad je sledovan v obdobich hospodarskych krizi, a to v letech
1998, 2009 a 2015. Dulezitym zavérem prace je to, ze se struktura federalnich pfijma a
vydajii Ruské federace témét nezménila s vyjimkou vzniku nékterych novych
samostatnych polozek vydaji v roce 2011. Také je tfeba poznamenat, ze za dané¢ obdobi
nejvysSiho rastu dosahovaly vydaje na socidlni politiku, narodni obranu, narodni
bezpecnost a vymahani prava. Pro stabilizaci situace ruskd vlada naléha na maximalni
zkraceni rozpoctovych vydajli, a proto vice nez 60 % opatfeni je zaméteno na tyto tkoly.
Vysledkem téchto opatieni je dichodova reforma, ktera se uskutecnila v fijnu roku 2018.

V soucasné dobé ma Ruska federace velky rozpoctovy deficit, rostouci statni dluh a
dost pomalé tempo rustu ekonomiky statu. Mezi hlavni faktory ovliviiujici hospodareni
Ruské federace patii silna zavislost ekonomiky na cenach ropy, neefektivni investice do
rozvoje ekonomiky zemé a zhorseni politickych vztahi se Zapadem.

Tyto problémy vyzaduji konkrétni vykon politiky Ruské vlady, ktery by mél byt
zaméfen na urovnani mezinarodnich vztahi, zruSeni sankci, snizeni zavislosti ekonomiky
na cenach ropy, maximalizaci efektivity pijcovani a snizeni dluhového zatizeni ekonomiky
zemé, a tedy vyrovnani statniho rozpoctu, coz by mélo v kone¢ném disledku znamenat

stabilizaci a dalsi rist hospodaiského rozvoje Ruské federace.
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8 Prilohy

Tabulka 1 Ptijmy federalniho rozpoétu v letech 2007-2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
12
1 |Piijmy 7 9 7 8 11| 855, 13 14 13|13 15
celkem 781,1| 275,9| 337,8| 305,4| 367,7 5| 019,9| 496,9| 659,2]460,0 088,9
Piijmy z
11 |Mopya 6
™" | zemniho 2 4 2 3 5| 453, 6 7 5 4
plynu 897,4| 389,4| 984,0| 830,7|641,8 2| 534,0| 433,8| 862,7| 844,0/ 59719
Piijmy z
jinych nez
1.2. |ropnycha 6
plynarensky 4 4 4 4 5| 402, 6 7 7 8
ch ¢innosti | 883,7| 886,5| 353,8| 474,7| 725,9 4] 4859 063,1| 796,6| 616,0| 9117,0
Prijmy
12, |SPojenes 2
vnitrnim 2 1 1 1 2| 603, 2 3 3 3
primyslem | 140,6| 884,8| 453,7| 697,7 | 327,6 8| 681,5| 113,6| 467,6| 780,6| 47419
1.2.1. !
1 DPH 1 1 1 1| 886, 1 2 2 2
" | (vnitini) 390,4| 998,4| 176,6| 328,7| 753,2 1| 868,2| 181,4| 448,3| 657,4| 3069,9
1.2.1. Spotiebni 341,
2. |dang 108,8| 1252 81,7| 113,9|231,8 9| 461,0| 520,8| 527,9| 632,2| 909,6
Dail z
1.2.1. | ptijma
3. | pravnickych 375,
osob 641,3| 761,1| 1954 | 255,0| 342,6 8| 352,2| 411,3| 491,4| 4910| 7624
Piijmy 2
1.2.2. | spojené s 1 1 1 1 2| 445, 2 2 2 2
dovozem 385,3| 794,6| 360,4| 787,1| 236,7 8| 418,0| 474,3| 404,4| 539,6 | 2728,6
192 DPH na 1
'1' " | dovozni 1 1 1| 659, 1 1 1 1
zbozi 871,1| 133,8| 873,4| 169,5| 497,2 7| 670,8| 750,2| 785,2| 913,6| 2 067,2
Spotfebni
1.2.2. |dané z
2. | dovazeného
zbozi 26,2 353| 19,8| 30,1 46,6| 534| 634| 716| 540 621 78,2
1.2.2. Dovozni 732,
3. [cla 488,0| 625,6| 467,2| 587,5]|692,9 8| 683,8| 652,5| 565,2| 563,9| 5832
1
1.2.3. 1 1 1 1| 352, 1 1 1 2
Ostatni 357,9] 207,1] 539,7| 990,0| 161,6 7| 386,4| 475,2| 924,6| 295,8| 1646,5

Zdroj:

vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi RF (2018)




Tabulka 2 Vydaje federalniho rozpoc¢tu v letech 2007-2017

Rok 2007 | 2008| 2009| 2010|2011| 2012|2013 |2014| 2015| 2016 2017
10 13 14
2 | Vydaje 5 7 9 10| 925, 12| 342,| 831, 15 16 16
celkem 986,6 | 570,9| 660,1| 117,5 6| 895,0 9 6| 620,3| 416,4| 420,3
21 Celostatn 777, 850, | 935, 1 1
™ | i otazky 815,7| 839,4| 853,1| 887,9 81| 809,9 7 7| 117,6| 095,6| 11624
véetné
obsluhy
statniho
dluhu 143,1| 153,3| 176,2| 195,0
1 2 2
2.2 | Narodni 1 1 1| 516, 1] 103,| 479, 3 3
obrana 831,9| 040,9| 188,2| 276,5 0| 8124 6 1] 181,4| 775,3| 2852,3
Narodni
bezpecno
2.3 |sta 1 2 2
vymahani 1 1] 259, 1| 061,| 086, 1 1
prava 667,0| 835,6| 004,5| 085,4 81|843,0 6 2| 965,6| 898,7| 1918,0
Narodni 1 1 3
2.4 | hospodar 1 1 1] 790, 1| 849,| 062, 2 2
stvi 692,6| 025,0| 650,7| 222,7 2| 968,5 3 9| 324,2| 302,1| 2 460,1
Bydleni a
2.5 | komunal 279, 177,] 119,
nisluzby | 294,9| 1295| 151,6| 234,9 8| 228,8 5 6| 1441 72,2 1195
Ochrana
2.6 | zivotniho
prostiedi 8,2| 10,2| 13,0| 135| 176| 225| 24,3| 46,4| 49,7| 63,1 92,4
97 Vzdélava 553, 672,| 638,
" | ni 294,6| 355,0| 418,0| 442,8 4| 603,8 3 3| 610,6| 597,8| 615,0
Kultura,
kinemato
2.8 |grafie a
masmédi
a 71,0| 88,9| 111,7| 125,6
Kultura,
kinemato
grafie 83,8| 89,9|94,8| 97,8| 89,9| 87,3 89,7
Zdravotni
2.9 [ctvia
sport 196,5| 278,2| 352,3| 347,4
Zdravotni 499, 502,| 535,
ctvi 6| 613,8 0 5| 516,0| 506,3| 439,8
21 3 3 3
(') Socialni 128, 3| 833,| 452, 4 4
politika 214,0| 293,6| 323,5| 344,9 5| 859,7 1 4| 265,3| 588,5| 4992,0
Télesna
2.1 ,
1 vychova
a sport 442| 45,7| 68,0 71,2| 73,0/ 59,6 96,1
2.1 | Masmédi
2. |a 61,1| 775| 77,3| 748| 82,1| 76,6 83,2




21 Obsluha
é statniho 262, 360, | 415,
dluhu 7]320,0 3 6| 518,7| 621,3| 709,2
21 Mezirozp
4.1 oCtové 1 2 3 4
transfery | 900,1| 674,6| 593,4| 135,9
Mezirozp
oCtové
transfery
rozpocti
m
subjekti 651, 668, | 816,
RF 3|599,4 1 1| 682,0] 672,0] 790,7
3 | Deficit/Pf 1 1 -2 -1| 442, 323,| 334, -1 -2 -1
irtistek 794,6| 705,1| 322,3| 812,0 0] -394 0 7| 961,0] 956,4| 3314
Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi RF (2018)
Tabulka 3 Rozpoctovy plan Ruské federace v letech 2007-2017 (mld. rub)
Rok 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Piijm | 7444 | 8957 | 6714 | 7875 11121 | 12915 | 12906 | 14239 | 13251 | 13369 | 14720
y
Vydaj | 6531 | 7022 | 9845 10254 | 11121 | 12957 | 13387 | 13960 | 15417 | 16403 | 16728
e
Saldo [ 913 [1935 |-3131 |-2379 [0 43 |-481 [279 |-2166 |-3034 |-2008
Zdroj: vlastni zpracovani, RSU a Ministerstvo financi RF (2018)

Tabulka 4 Praimérna cena ropy ,,Brent™ v letech 1997-2006 (USD za barel)

1997

1998 | 1999 | 2000 | 2001

2002

2003

2004 | 2005 | 2006

19,1

12,7 | 17,7 | 28,3 | 24,4

25

28,9

38,3 | 54,4 | 654

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2018)

Tabulka 5 Praimérna cena ropy ,,Brent” v letech 2007-2017 (USD za barel)

2007

2008 | 2009 | 2010 | 2011

2012

2013

2014 | 2015 | 2016

2017

72,7

97,7 1619 | 79,6 | 111

111,4

108,8

98,9 | 524 |44

55

Zdroj: vlastni zpracovani, Ministerstvo financi (2018)




