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ABSTRAKT

Préca sa zaobera problematikou nelegalneho obchodu s ohrozenymi druhmi a jeho dopadmi na
environmentalnu bezpecnost’. V prvej Casti prace je opisany nelegalny obchod s ohrozenymi
druhmi, kde sa v jednotlivych kapitolach objasiuje problematika ohrozenych druhov,
rozSirenie nelegalneho obchodu, najcastejSie pri¢iny adopady nelegalneho obchodu
s ohrozenymi druhmi Zivo¢ichov a rastlin. N&sledne je v praktickej ¢asti rozobraty prakticky
aspekt tejto problematiky, analyzované je dodrziavanie Dohovoru o medzinarodnom obchode
s ohrozenymi druhmi volne Zijucich rastlin a Zivocichov (CITES) Slovenskou republikou.
Analyza sa zaobera porovnanim legislativy Slovenska s legislativou inych krajin, kapacitou
a vybavenim relevantnych organov $tatnej spravy. Zhrnuté su silné a slabé stranky, prilezitosti
a hrozby Slovenska v oblasti nelegalneho obchodovania s ohrozenymi druhmi zivocichov
a rastlin. V reagovani na slabé stranky, praca navrhuje zopar opatreni, ktoré by Slovensko malo
zaviest pre efektivnejSiu implementaciu Dohovoru CITES.

ABSTRACT

This thesis focuses on the issue of illegal trade in endangered species and its impact on
environmental security. In the first part of the work, illegal trade in endangered species is
described, where the issue of endangered species, the extent of illegal trade, the most common
causes, and consequences of illegal trade in endangered wild animals and plants are clarified in
individual chapters. Subsequently, in the practical part, the practical aspect of this issue is
analyzed, and the observance of the Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora (CITES) by the Slovak Republic is analyzed. The analysis deals with
a comparison of Slovak legislation with the legislation of other countries, the capacity and
equipment of relevant state administration bodies. The strengths, weaknesses, opportunities,
and threats of Slovakia in the field of illegal trade in endangered wild animals and plants are
summarized. In response to the weaknesses, the work proposes a few measures that Slovakia
should implement for more effective implementation of the CITES Convention.
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Nelegalny obchod, Ohrozené druhy, CITES, Environmentalna bezpeénost’, Biodiverzita,
Slovenské republika
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1 UVvOD

V sucasnej dobe je nelegalny obchod s ohrozenymi druhmi jednym z najvyznamnejSich
environmentalnych problémov, ktory vadZzne ohrozuje biodiverzitu a environmentalnu
bezpecnost’ na celom svete. Tento druh environmentalneho zlo¢inu nielenze vedie k ubytku a
vyhynutiu kriticky ohrozenych druhov, ale aj narusuje ekosystémy, potravinové retazce
a celkovo destabilizuje zivotné prostredie. Pre vysvetlenie, termin ,,environmentalny zlo¢in“ sa
zvycajne chape ako termin zahriiujuci nelegalne aktivity, ktoré Skodia Zivotnému prostrediu
a prospievaju jednotlivcom, skupinam alebo spolo¢nostiam prostrednictvom tazby,
poskodzovania, obchodu alebo kradeze prirodnych zdrojov. Je to cely rad priestupkov od
mensSich zlo¢inov az po organizovany zlo¢in s medzindrodnym rozmerom. V tomto pripade
nelegalny obchod s ohrozenymi druhmi zahfna rézne formy, ako je nelegalny lov, obchod
s vol'ne zijiicimi rastlinami a zivo¢ichmi a paSovanie ohrozenych druhov rastlin a zivo¢ichov.

Dopady nelegalneho obchodu s ohrozenymi druhmi su rozsiahle a zasahuju nielen do
prirodzenych ekosystémov, ale aj do socialneho a ekonomického prostredia, a teda vplyvajd na
celkovi environmentalnu bezpec¢nost’. Okrem ohrozenia biodiverzity a destabilizacie
ekosystémov mé nelegélny obchod s ohrozenymi druhmi, koniec koncov, vazne dosledky pre
celd spolo¢nost’. Nicenie Zivotného prostredia a narusenie potravinovych ret'azcov méze mat’
nepriaznivy vplyv na potravinovi bezpec¢nost’, zdravie I'udi a méze dokonca prispiet’ k Sireniu
chordb a konfliktov.

S tmyslom zastavit' nelegalny obchod s ohrozenymi druhmi rastlin a Zivocichov, a tak ich
ochranit’ pred vyhynutim vznikol Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi
vol'ne zijucich Zivocichov a rastlin (CITES). Tento dohovor je povazovany ako kl'icovy néstroj
pre reguléciu a monitorovanie medzinarodného obchodu s ohrozenymi druhmi, ktory garantuje,
ze obchod s ohrozenymi druhmi sa riadi udrzateInymi principmi ochrany prirody. Napriek
tomu, stale sa najdu pripady obchodovania, ktoré sa snazia tieto pravidla obist’.

Environmentélna bezpeénost’ spociva nielen v zachovani prirodnych ekosystémov, ale aj v
zabezpeCeni udrzatelného vyuzivania prirodnych zdrojov a minimalizovani negativnych
vplyvov na Zivotné prostredie. Efektivne opatrenia na boj proti nelegalnemu obchodu s
ohrozenymi druhmi st kI'a€ové pre ochranu nasej planéty a udrzatel'ny rozvoj.



2 NELEGALNE OBCHDOVANIE S OHROZENYMI DRUHMI
ZIVOCICHOV A RASTLIN

Okrem hrozieb spojenych s rozSirovanim miest a va¢Sou produkciou potravin predstavuje
neudrzatelny odber Zivoc¢iSnych a rastlinnych produktov narastajuci problém v mnohych
Castiach sveta. Tieto aktivity, ak sa nekonaju spravne, maju vyznamné dosledky pre miestne
ekosystémy, pretoze prispievaju k prehnanému ubytku populacie prostrednictvom nadmerného
tazenia. Tieto Cinnosti su Castokrat spojené s nelegalnou ¢innost’ou a maji cezhranicné dopady
v oblasti obchodu a nelegalneho paSovania [1]. Sprava z roku 2020 o0 svetovom zlo¢ine proti
prirode, vypracovana Uradom OSN pre drogy a kriminalitu, hovori o tom, Ze nie je krajina,
ktora by nebola ovplyvnena zlo¢inom proti zivotnému prostrediu [2].

Nelegalne obchodovanie s ohrozenymi druhmi rastlin a Zivocichov je vaznym problémom,
ktory ohrozuje biodiverzitu a ekosystémy globalne. Tento druh obchodovania sa tyka rastlin,
zivych aj mftvych Zivoc¢ichov, alebo dokonca produktov vyrobenych z nich, ¢iuz ide o rastlinny
produkt alebo Zivo¢isny. Nelegalny odchyt, zber, lov, tazba a samotny obchod s druhmi, ktoré
su chranené podl'a medzinarodnych dohod su sucastou nelegélnej ¢innosti, ktoru predstavuje
nelegélne obchodovanie s volne Zijucimi rastlinami a zivo¢ichmi. Podl'a spravy UNEP-
INTERPOL o vzostupe environmentalneho zlo¢inu z roku 2016 je nelegalne obchodovanie s
vol'ne Zijucimi zivo¢ichmi a rastlinami (nepocitajuc tazbu dreva a rybolov) odhadované na
hodnotu medzi 7 miliardami az 23 miliardami dolarov ro¢ne a zahriuje Sirokt Skalu ohrozenych
druhov, ktorym hrozi vyhynutie [3]. Nelegalna obchodna ¢innost’ sa tyka chudobnych
dedincanov, ktori lovia lebo ziji v potravinovej neistote az po Umyselné¢ vykoristovanie
prirodnych zdrojov zlo¢ineckymi skupinami. Vyuzivajl sa na farmaceutické, dekorativne alebo
tradi¢né lieCebné ucely a zahfnaju Siroku Skalu druhov ako napriklad slony, mackovité Selmy,
nosorozce, orangutany, d’alej st to napriklad koraly, palisandrové drevo, vtaky, plazy a iné.
V mnohych krajinéch, tieto druhy ¢asto predstavuji vyznamné finan¢né zdroje, ako pre narodné
ekonomiky, tak aj pre ¢ierne trhy [2].

2.1 Pri¢iny nelegéalneho obchodu s vol’ne Zijicimi druhmi

Nie kazdé obchodovanie s vol'ne zijucimi rastlinami a zZivo¢ichmi je povazované za nelegalne.
Rastliny a zivo¢ichy roznych druhov st legalne ponukané ako potraviny, domace zvierata,
okrasné rastliny, kozuSiny, suveniry a lieky [4]. Hlavnymi pri¢inami nelegalneho obchodovania
su nizke riziko prichytenia a vysoké zisky v chudobnych oblastiach, v dosledku slabych
opatreni a rozsiahlej korupcie. Dalsou hnacou silou je rastici dopyt, a taktiez socialne
a kultarne faktory [3].

2.1.1 Ekonomické faktory a dopyt na trhu

Podobne ako vsetky trhy aj trh so Zivymi zivoc¢ichmi, rastlinami alebo produktmi z nich je
riadeny ziskom. V poslednych rokoch sa nelegalne obchodovanie s vol'ne Zijicimi druhmi stal
vyznamnym a Specializovanym odvetvim medzinarodného organizovaného zlo€inu,
pohananym vysokym dopytom. Tento druh nelegalnej ¢innosti sa stdva v poslednej dobe vel'mi
lukrativnym podnikanim, ked’ze produkty z divokej prirody dosahuju vysoké ceny na
medzinarodnych trhoch [2]. S rasticou vzacnost'ou niektorych druhov rastie ich dopyt na trhu,
¢o vedie k narastu trznej ceny. Na druhej strane niektoré z najchudobnejsich krajin na svete st
najbohatsie na biodiverzitu, ¢o vytvara konflikt medzi uspokojovanim l'udskych potrieb a
ochranou druhov. Najchudobne;jsi I'udia z tychto krajin st ¢astokrat ukrateni o zakladné l'udské
potreby, ako je potrava, ¢ista voda, drevo a lieky, a aby uspokojili tieto poziadavky obracaju sa
na prirodu [5].

2.1.2 Nedostatocné pravne a regula¢né opatrenia

Velka Cast’ pripadov nelegdlneho obchodu ¢asto za¢ina a kon¢i zhabanim, s obmedzenym
vySetrovanim §irSej kriminalnej siete. Predmet prechadza z miesta povodu ku kone¢nému



zakaznikovi ¢asto vel’kll vzdialenost’ a na samotnom obchode sa zvycajne podiel'a va¢si pocet
jednotliveov a skupin v rdéznych castiach siete. ZjednoduSene ich mézeme rozdelit’ na lovcov,
sprostredkovatel'ov a kone¢nych zakaznikov [2]. Spolu s vysokymi ziskmi su rizika trestu
spojené s nelegalnym obchodom s vol'ne Zijucimi rastlinami a zivo¢ichmi vynimoéne nizke,
vzhl'adom na nedostato¢né pravne predpisy, regulacné opatrenia @ moznu korupciu Uradnikov,
hlavne v tych chudobnejSich regionoch. Pokuty a sankcie, ak su vébec uvalené, si minimalne
V porovnani so ziskami.

Zéakony, nariadenia a regula¢né ramce sa liSia medzi krajinami, ¢o nuti zlo¢incov hl'adat’ miesta,
kde mozu operovat’ efektivne s nizkym rizikom trestu. V tomto dokazu byt organizované
zlo¢inecké skupiny flexibilné, vedia sa 'ahko prisposobit’ novym obmedzeniam, nariadeniam a
opatreniam vymahania v danej krajine. Vel'a zemi, ktoré st zdrojom nelegalneho obchodu
s divokou prirodou maju zvySenu troven chudoby, neistoty a korupcie [6].

Dal§im faktorom pre pokra¢ujici nelegalny obchod s vol'ne Zijucimi druhmi st ob&ianske alebo
ozbrojené konflikty. Vojny a konflikty ¢asto ved k strate biodiverzity samy osebe, ale je tieZ
pravda, Ze pocas takychto konfliktov sa Statne inStitacie, aj inStiticie pre ochranu prirody,
stavaju zranitel'nej$imi, Co Castokrat vedie k porusovaniu zakonov. Napriklad vojna v Kongu v
rokoch 1995 az 2006 viedla k rozsiahlemu bezpraviu. Pocas tohto obdobia sa vyrazne znizila
populacia slonov. Slony boli Casto zabijané pre spotrebu ich mésa a pre zisky z predaja
slonoviny. Sprava odbornikov z Konga potvrdzuje, ze zabijanie slonov je jednym z tragickych
doésledkov rokov vojny a neefektivneho presadzovania prava [7].

2.1.3 Socialne a kulturne faktory

Na domacich aj globalnych trhoch sa s réznymi druhmi rastlin a zivo¢ichov obchoduje z
roznych dévodov. Napriklad urcité Casti zvierat, ako su kosti tigra alebo roh nosorozca, sU
pouzivané v tradi¢nej ¢inskej medicine. Dalej st to koZe, kozusiny, ako aj ¢asti tela, napriklad
slonovina, ktoré st pouzivané ako odev, dopInky a dekoracie. Zivé opice, papagaje, korytnacky
st ¢asto obchodované v priemysle s domacimi zvieratami alebo, tiez mackovité Selmy pre
cirkus. V inych oblastiach sveta, zase niektoré Zivocichy tradi¢ne sluzia ako potrava. POvodni
obyvatelia konzumuju roézne druhy, od goril, mackovitych Seliem, plazov, hmyzu az po
netopierov. LCudia z bohatych vrstiev si tiez dopraju tzv. bushmeat (méso z divokych zvierat)
alebo kaviar, ¢o st povazované za delikatesy [6]. ZvySuje sa obchod s divokymi rastlinami,
riasami a hubami, ktoré su vyuzivané pre potravu, lie¢bu, hygienu alebo ako dekoréacia.

Lov suchozemskych zivocichov prebieha z ré6znych dovodov: manazment, ekologia alebo to
moze mat’ sociokulturne opodstatnenie (rekreacny lov, ritudly atd’.). Celosvetovo populécie
mnohych suchozemskych Zivo¢ichov klesaju v dosledku neudrzateI'ného vyuzivania.
Napriklad, existuje viac ako 1 000 druhov vtakov, plazov, ryb a cicavcov, ktoré sa legalne aj
nelegélne predavaju pre osobné a komer¢né ucely ako doméace zvierata. Avsak, celkova hodnota
obchodu so zvieratami na domace pouzitiec je menej ako 1 % z celkového obchodu so
zvieratami. Medzi rokmi 1980 az 2015 bolo zaznamenanych asi 12 miliénov zivych papagajov
Vv medzinarodnom obchode. Nicivé praktiky tazby a nelegdlna tazba ohrozuju udrzatelné
vyuzivanie lesov, pre predstavu tazba dreva pre energetické ucely predstavuje 50%
celosvetovej spotreby dreva [21].

2.2 Druhy ohrozenych zivocichov a rastlin v nelegalnom obchode

V stcasnosti druhy vymieraju minimdlne 10krat az 100krat rychlejSie nez bola priemerna
rychlost’ za poslednych 10 miliénov rokov, a toto tempo sa nad’alej zrychl'uje [33].

2.2.1 TUCN Cerveny zoznam ohrozenych druhov

Jednym z najznamejsich informaénych zdrojov o globalnej trovni ohrozenia vyhynutia druhov
je pristup predstaveny IUCN v roku 1964. Obsahuje explicitné kritérid a kategdrie na



klasifikaciu stavu ochrany jednotlivych druhov na zéaklade pravdepodobnosti ich vyhynutia.
Cerveny zoznam je kI'i¢ovym ukazovatelom stavu biodiverzity na celom svete. Poskytuje
informacie o vel’kosti populacie, ekologii, ich vyuZzivani a obchode, hrozbach, ktorym ¢elia atd’.
jednotlivych, ¢i uz zivocisnych, rastlinnych alebo hubovych druhov.

Je to dolezity nastroj na informovanie a podporu opatreni pre ochranu biodiverzity a zmenu
zakonov, ktoré su kI'aCové pre ochranu prirodnych zdrojov, ktoré 'udstvo potrebuje k prezitiu.
Na zéaklade analyzy bolo zhodnotenych mnoho skupin druhov, vratane cicavcov,
obojzivelnikov, vtakov, koralovych utesov a d’alsich [8]. Tieto druhy kategorizuje do réznych
stupiov ohrozenia: ,,vyhynuty“, ,vyhynuty vo volnej prirode”, ,kriticky ohrozeny*,
,ohrozeny*, ,takmer ohrozeny*, ,,najmenej ohrozeny“, ,nedostatok dat“ a ,nnehodnoteny*.
Druhy v kategoriach ako ,.kriticky ohrozeny*, ,,ohrozeny* a ,,takmer ohrozeny* s povazované
za ohrozené vyhynutim [9].

Tento zoznam je dostupny pre verejnost’ ako online databdza. Ciel'om je poskytovat’ Sirokej
verejnosti, ochranarom, mimovladnym organizaciam, médiam a politikom komplexné a
vedecky podlozené informacie o stave svetovych druhov a hrozbach, ktoré ovplyviuja trendy
ubytku populacii. Aktudlne je na Cervenom zozname IUCN viac nez 157 100 druhov, z toho
viac nez 44 000 druhov je ohrozenych vyhynutim. Medzi ohrozenymi druhmi sa nachadza 41%
obojzivelnikov, 37% zralokov a raji, 36% koralovych utesov, 34% ihli¢natych stromov, 26%
cicavcov a 12% vtakov [8].

Aj napriek tomu Ze Cerveny zoznam TUCN poskytuje dobry obraz o aktualnom stave druhov,
jeho interpretacia ako Uplna a komplexna spréva o stave biodiverzity nie je dostacujtca. Je
dolezité zohladnit’, Ze nie vSetky taxonomické skupiny boli Gplne preskimané. Hodnotenie
rizika vyhynutia je opisanych len pre priblizne 7% druhov na svete, preto neposkytuje celkovy
odhad, kol'’ko druhov na planéte je ohrozenych [10].

2.2.2 Index Cerveného zoznamu

Pri vécsine druhov ¢astokrat dochadza v Cervenom zozname k prechodu z jednej kategérie do
druhej. Vdaka neustale sa zlepSujacim poznatkom a revidovanim taxonomie nie je mozné
stanovit' vyznamné trendy k stavu biodiverzity len na zaklade celkovych zmien v pocte
ohrozenych druhov. Preto bol vyvinuty index Cerveného zoznamu (anglicky Red List Index,
d’alej len ,,RLI*), ktory ukazuje trendy jednotlivych skupin druhov na zéklade zlepSenia alebo
zhorSenia ich stavu do takej miery, ze sa kvalifikuji do kategorii ohrozenych druhov
vyhynutim. Aktualne je index RLI dostupny len pre 5 taxonomickych skupin: koraloveé Utesy,
vtaky, cicavce, obojzivelniky, a cykasy. Druhy koralovych utesov smerujd k vyhynutiu
najrychlejSie (viz. Obrazok 1). Hodnota RLI 1 zodpoveda druhom v kategoérii ,,najmenej
ohrozeny“. Hodnota RLI 0 zodpoveda druhom v kategoérii ,,vyhynuty“. Ak by sa stav
biodiverzity zlepSoval index RLI by mal stipajicu tendenciu. V grafe je viditeI'né, Ze stav
tychto skupin sa zhorsuje.

Index Cerveného zoznamu ako ukazovatel’ trendov v celkovom riziku vyhynutia druhov je len
jednym zo spbsobov zobrazenia informécii o stave biodiverzity na svete [11].
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Obrazok 1: Index Cerveného zoznamu - pokles preitia druhov od roku 1980 [26]

2.3 Rozsirenie nelegalneho obchodu s ohrozenymi druhmi

Dopyt po vol'ne zijucich rastlinidch a zivo¢ichov alebo produktov z nich narasta po celom svete.
Ako uz bolo spomenuté, slizia ako zdroj roznorodych potrieb, napriklad: potrava, medicina,
domace zvieratd, moda, alebo artefakty a ich vyuZitie moze prebiehat’ lokalne, ako lov pre
priamu konzumaciu misa alebo sa méze odohravat’ vzdialené tisice kilometrov, prechadzajtc
roznymi retazcami spracovania a obchodu od zberaca/lovca az po konecného spotrebitel’a.
Podla spravy vykonanej Organizaciou pre vyzivu a polnohospodarstvo (FAO) je Cina
povazovana za najvicsieho exportéra divokych rastlin a Zivo¢ichov. Okrem Ciny patria medzi
d’alsich najvicsich exportérov aj iné krajiny napriklad Brazilia a tiez d’al$ie krajiny juznej Azie,
ako Indonézia, Thajsko, Malajzia alebo India [12]. V&csina domécnosti v rozvojovych
krajinach je do velkej miery zavisla na vyuzivani, pripadne obchodovani s produktmi z vol'ne
zijucich druhov. Aj napriek tomu, Ze vo vel'a pripadoch ide o domaci trh, Zial', znaény podiel
produktov je uréeny pre zahrani¢né trhy. Vo vécSine pripadov smeruje tento obchod
z rozvojovych krajin do vyspelych krajin Europy, Severnej Ameriky a Japonska [13].

Pre priblizenie rozSirenia nelegalneho obchodu suU d’alSie odstavce zamerané na slony,
nosorozce, mackovité selmy a sladkovodné thory. Z rastlin je spomenuté palisandrové drevo.
Tieto druhy st zname pre ich vysoku hodnotu na ¢iernom trhu a pre vazne ohrozenie, ktorému
celia v dosledku nelegalneho obchodu.

2.3.1 Slony

Niektoré produkty z ohrozenych druhov su povazované za tak vzacne, Ze ich hodnota sa
oddelila od ich praktického vyuZitia. Material ako napriklad slonovina st spracovavané do
roznych Sperkov, dekorativnych predmetov alebo umeleckych diel, pricom takéto spracovanie
sluzi iba ako prostriedok k vystaveniu vzacneho tovaru. Navyse hodnota tychto produktov je
Castokrat zaloZzend na tom, Co je kto schopny zaplatit. Slony patria medzi najvéacsich
suchozemskych cicavcov, a na svete existuji len dva druhy: slon africky (Loxodonta africana)
a slon azijsky (Elephas maximus). Slon africky bol nedavno rozdeleny na dva samotné druhy
africky slon pralesny a africky slon savanovy. Podla spravy AfESG (Specializovana skupina
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pre slona afrického) z roku 2016 bola za rok 2015 odhadovana priblizna populacia africkych
slonov na 415000 jedincov, zatial ¢o populacia uslona &azijského IUCN sa odhaduje
v rozmedzi od 40 000 do 50 000. Napriek tomu, ze africkych slonov je porovnatelne viac,
stiGasné pocty st vel'mi nizke v porovnani s odhadmi dosahujicim miliony v minulosti. V 70.
a 80. rokoch minulého storo¢ia populacia africky slonov zaznamenala prudky pokles. Dokonca
v polovici 90. rokov ich priblizna populacia klesla pod 300 000 jedincov, ta sa vdaka
ochranarskym snaham do roku 2008 opét’ zvysila na viac ako 470 000. Avsak, v poslednom
desat’roci ich populacia v dosledku zvyseného pytliactva opat klesa [14].

Nelegélny obchod so slonovinou sa vyznacuje enormnym objemom zabaveného kontrabandu.
Azijské aj africké trady kazdoroéne realizuju konfiskacie slonoviny, pri¢om mnohé z nich
presahujd vahu 500 kg. Pre predstavu medzi rokmi 2009 a 2014 informacny systém CITES
zadrzal 91 takychto zésielok s celkovou vahou 159 ton slonoviny, ¢o predstavuje priblizne
15 900 slonov. Vzhl'adom na zna¢né objemy tovaru prekracujiceho medzinarodné hranice je
vysoko pravdepodobné, Ze zabaveny kontraband reprezentuje len zlomok nelegalneho
obchodu. Odhady pytliactva naznacujt desiatky tisic slonov usmrtenych kazdy rok, ¢im sa
produkuje stovky ton slonoviny uréenej na vyvoz [15]. Hoci sa ob¢as podari zachytit’ aj letecka
nakladnu dopravu, zda sa, Ze hlavnhym mechanizmom medzinarodnej prepravy je ndmorna
preprava v kontajneroch. Na zaklade zaznamov patria medzi kI'aiCové tranzitné krajiny pre
namorné pasovanie Malajzia, Vietnam, Nigéria, Uganda, Togo, Spojené arabské emiraty a
Singapur. Od roku 2007 vstupovalo na trh ro¢ne priemerne 100 az 200 ton slonoviny [2].

Kombinéaciou viacerych faktorov je pravdepodobne spdsobeny klesajuci trend v ponuke a cene
slonoviny. Slonovina je trvanlivy vyrobok, takze ak by sa trh d’alej nerozsiroval, v ur¢itom bode
by ponuka presiahla dopyt. Avsak, jednym z faktorov, ktory urcite ovplyvnil dopyt, bola
radikalna zmena pravneho rezimu v niektorych z klI'i¢ovych trhov so slonovinou [2].

2.3.2 NosoroZce

Roh nosorozca sa Vtradicnej 4azijskej medicine pouzival na liecbu horacky alebo
cerebrovaskularnych chordb (tykajdcich sa mozgu a mozgovych ciev). No, v poslednom ¢ase
sa zrejme zvySil dopyt po rohu nosorozca kvoli rozsirenej mienke v jeho ucinnost’ pri liecbe
roznych inych ochoreni, od kocoviny az po rakovinu, ale v skuto¢nosti tieto tedrie nie su
vedecky podlozené [15].

Existuje 5 druhov nosorozcov: v Afrike sa nachadza tuponosy (Ceratotherium simum)
a ostronosy nosorozec (Diceros bicornis), v Azii zase indicky (Rhinoceros unicornis),
sumatersky (Dicerorhinus sumatrensis) a javsky nosorozec (Rhinoceros sondaicus) [16].
Nosorozce kedysi volne zili v rozsiahlych oblastiach Severnej Ameriky a Europy, v celej
Afrike a juhovychodnej Azii. Dnes preZivajii len v izolovanych chranenych oblastiach v juzne;
a vychodnej Afrike a v niekol’kych azijskych krajinach. Pat zostavajicich druhov zahiia 11
poddruhov. VSetky druhy nosorozcov st ohrozené vyhynutim a jeden z nich: nosorozec
sumatersky - je na pokraji vyhynutia. Dnes sa populacia nosorozcov odhaduje okolo 27 000
jedincov [17].

Vzhl'adom na to, Ze roh nosorozca je pomerne I'ahko prenosny a ma vysoku hodnotu, drviva
vacsina sa paSuje letecky v priruénej batozine (niekedy zabalena v alobale). habania prebiehaju
prevazne na letiskdch. Na zaklade (dajov je vid¢Sina nosorozcovho rohu uréena pre
spotrebitel'ské trhy v Cine a Vietname. Pri¢om prieskumy naznaéuju rastiici dopyt po $perkoch
a dekora¢nych predmetoch, vratane tradi¢nych misiek na obetné napoje, a nie po medicine ako
to zvyklo byt v minulosti [2].
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2.3.3 Mackovité Selmy

S mackovitymi Selmami a produktmi znich sa obchoduje nepretrzite od staroveku.
Obchodovalo sa s nimi ako s domacimi mild€ikmi. Ich koza, pazury a zuby sa pouZivali a
dodnes sa pouzivaju ako dekoréacia. Dalej sti to rozne Gasti, ktoré sa pouzivaju v medicine alebo
na iné ucely, pricom najvacsi dopyt je po kostiach. Pouzivaji sa v réznych formach na zaklade
lokality. St namac¢ané vo vine, pre vino z tigrich kosti alebo sa prevarené pre tradi¢nt vyrobu
lepidla, alebo su pomleté do prasku pre pouzitie v pilulkach alebo v inych medicinskych
produktoch. Novsie prieskumy ukazali, ze Casti tigrov (ako napriklad méso) a iné produkty
(napriklad vino z kosti alebo lepidlo) sa teraz konzumuju menej pre liecebné tcely, ale skor pre
urcity status bohatstva, ked’ze st povazované za exotické a hlavne luxusné produkty [2].

S mackovitymi Selmami je ¢asto spominany chov v zajati. Chov tigrov v zajati prebieha v
niekol’kych krajinach ich prirodzené¢ho vyskytu aj mimo neho. Medzi krajiny s najvacSim
podtom tigrov v zajati patria Spojené $taty americké, Juhoafrické republika a dokonca aj Ceska
republika. V divokej prirode zostava len 3 000 tigrov, v zajati ich Zije viac ako 15 000. Najviac
fariem (cca 6 000 tigrov) sa nachadza v Azii, kde tigrimi vePmocami st Cina, Vietnam, Thajsko
a Laos. Azijské farmy st &isto produkéné, zameriavaju sa najmé na vyrobu uz spominaného
tigrieho vina, tigrich kosti a v poslednej dobe aj tigrieho mésa. Dalsich 5 000 - 7 000 tigrov Zije
v sukromnych chovoch v USA, kde st &asto vyuzivani ako atrakcie pre verejnost. V Ceskej
republike bol, taktiez preukéazany nelegalny obchod s tigrimi produktmi spojeny so sukromnym
chovom. Ciel'om sukromnych chovov st vic¢sinou komeréné aktivity: obchod so zvieratami,
prezentécia v cirkusoch a zoo alebo produkcia mlad’at. Mlad’ata Seliem su taktieZ vyuzivané
ako atrakcia a za poplatok st ponukané navstevnikom na maznanie. Zaujimavé je, ze aj napriek
existencii tzv. tigrich fariem sa tlak na populaciu vol'ne zijucich tigrov neznizuje. Produkty z
tigrov vyrobené na farmach udrzuju a rovnako zvysuji dopyt po tychto komoditach, a zaroven
poskytuju krytie pre nelegalny obchod, a prakticky znemoziuji kontrolu, a rozliSenie
produktov pochéadzajlcich z fariem a produktov z ulovenych divokych zvierat [18]. V Ceskej
republike dochadza k opakovanym zachytom nelegalne obchodovanych, drzanych, pripadne
vyvazanych ¢asti tigrich tiel a je vysoko pravdepodobné, Ze na tizemi CR dochadza k rozsiahlej
trestnej ¢innosti v stvislosti s chovom a obchodom s tigrami, ¢i produktmi z nich. Medzi
chovatePmi existuje v ramci CR aj celej Eurdpskej Gnie pravidelna preprava zvierat, a to
desiatok tigrov ro¢ne. Niektoré zvierata sa stahuju aj niekol’kokrat do roka, a len vel'mi mala
Zast’ zvierat zostava dlhodobo na jednom mieste. Dal§im problémom tykajucim sa sukromnych
chovov je fakt, ze zatial' ¢o tigre v zoologickych zdhradach sa doZzivaji okolo 20 rokov, u
sukromnych chovatel'ov vécéSina tigrov uhynie pred dosiahnutim 8. roku Zzivota. Rovnako
zarazajuce je mnozstvo nezrovnalosti tykajucich sa histérie jednotlivych zvierat, ktoré sa v
ramci kontrol CIZP u jednotlivych chovatelov objavili, hlavne neohldsené tthyny, zmena
vlastnikov alebo ich presuny. Vznika tak podozrenie, Ze u chovatel'ov dochadza k zamenam
zvierat aj dokladov [19].
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Obrazok 2: Charlota, mlada bieleho tigra z nelegdlneho Obrézok 3: Prec;’aj mladat tigra bez dodrziavania
chovu v Ceskej republike zékladnych podmienok

2.3.4 Sladkovodné Uhory

Sladkovodné tihory, rozsirené po celom svete a cenené v mnohych kuchyniach, ziju v sladke;j
vode, ale na rozmnoZovanie sa vracaju do mora. Vedci sa domnievajui, Ze k rozmnoZovaniu
dochadza v Sargasovom mori, odkial’ larvy migruji do eurdpskych a severoafrickych riek.
V priebehu tohto putovania dorastaji larvy do Stadia tzv. skleneného uhora. Tieto mladé¢ jedince
sa nazyvaju sklenené thory kvdli ich priechl'adnému vzhl'adu. V akvakultire st nenahraditel'né,
pretoze dospelé eurdpske thory sa v zajati nikdy uspeSne nerozmnozili. To znamen4, Ze na
rozdiel od kaviaru z jeseterov, dopyt po ulovenych thoroch v prirode nemozno nahradit’
chovom v zajati. Populacie japonskeého thora (Anguilla japonica), amerického tuhora (Anguilla
rostrata) a eurOpskeho Uhora (Anguilla anguilla) prudko klesaju, a zda sa, ze cast
multimiliardového priemyslu s Ghormi sa spolieha na pytliactvo. Legalne ulovky nesta¢ia na
pokrytie dopytu v akvakultire, ¢o podporuje nelegalny vyvoz. Predpoklada sa, ze nelegalne
vyvezené eurdpske sklenené thory sa pouzivaji v komerénych chovoch thorov, ¢im sa
podporuje globalny priemysel s Ghormi.

Cina je v tomto priemysle lidrom, v roku 2017 vyprodukovala 221 000 ton thorov, &o
predstavuje 85 % celosvetovej produkcie. Viac ako polovica tejto produkcie sa vyvaza, pricom
hlavnym trhom je Japonsko. Tento rozsiahly priemysel je vSak postaveny na nelegalnych
aktivitach, ktoré ohrozuji uz aj tak klesajice populacie thorov. Je dolezité poznamenat’, ze
okrem Ciny existuju aj iné krajiny, ktoré sa podiel’'aju na nelegalnom obchode s tthormi, a to
ako s vyvozom, tak s dovozom [2].

v

Obrazok 4: Europsky thor (Anguilla anguilla) Obézok 5: Japonsky (hor (Anguilla japonica)
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2.3.5 Palisandrove drevo

Okrem nelegalneho obchodu s ohrozenymi zivocichmi je v tejto oblasti problematicky aj
nelegalny obchod s ohrozenymi druhmi rastlin. Medzi najvyznamnejSie priklady patri obchod
s palisandrovym drevom (rézne druhy tropickych tvrdych drevin), ktory sa stal Siroko
roz$irenym a zévaznym problémom vzhl'adom na jeho dopyt na trhu s ndbytkom a hudobnymi
néstrojmi, priom najviési zdujem ma Cina. Tradiéne je z neho vyrabany nabytok v azijskom
Style, tzv. hongmu. Zo zaciatku bol tento ndbytok vyrabany z druhov nachadzajdcich sa vo
vychodnej a juznej ¢asti Azie. Avsak, s narastom ekonomiky a populacie doslo v tomto regidne
k nadmernému vyuzivaniu tychto azijskych druhov, a naslednému zaradeniu medzi chranené
druhy. To donttilo dodavatel'ov hl'adat’ na miestach, kde druhy palisandrov este neboli uplne
chranené. Za posledné roky sa vyvaza hlavne z Afriky. S rasticim dopytom prijalo mnoho
krajin opatrenia na zabezpeCenie udrzateného t'azenia, obmedzili tazbu a vyvoz druhov
palisandru. Zial’, aj napriek opatreniam st dékazy naznacujuce nelegalny obchod. Do tejto
problematiky zasiahol CITES, ktory aktudlne zahriiuje okolo 9 rodov roéznych druhov
palisandrového dreva [2].

- FEA

Obréazok 6: SekV)j vzdyzelena (Sequoia sempervirens)

2.4 Dokazovanie nelegalneho obchodu sohrozenymi druhmi forenznymi
metodami

V poslednych rokoch bol pozorovany vyznamny nérast zhabanych produktov, vratane tradi¢ne;j
¢inskej mediciny (skratka ,,TCM*). V TCM najdeme nielen kosti, paziry, zuby a koze, ale aj
spracované produkty ako vyvary, pasty, praS8ky a vino. Tieto produkty st casto tazko
identifikovateI'né pomocou Standardnych metdd, Co zvySuje riziko, Ze nelegélny obchod s nimi
ostane nepotrestany. Odhalovanie takychto zlozitych pripadov cCastokrat vyzaduje pomoc
odbornikov, ktori maju znalosti z bioldgie, informéacie z prostredia alebo st schopni vykonat’
potrebné laboratorne analyzy [34].

Forenznd chémia hra kliCovl ulohu v identifikacii nelegdlne obchodovanych druhov.
Prostrednictvom morfologického preskiimania (vonkajSia stavba organizmu) méze dojst
k odhaleniu druhu, pohlavia a veku. Morfologicky sa da druh odhadnut’ z koze, kosti a drapov.
Akonéhle ide napriklad o prasok z tigra je potrebna sofistikovanej$ia a zlozitejSia analyza.

Naslednymi oblastami skimania st napr. patologia (pitvy), trichologia (skimanie koznych
derivatov — chlpy, paziry, vlna, perie), dalej je to toxikologia (identifikacia otravy jedom).
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Chemickymi analyzami sa stanovuju Specifické latky vo vzorke dreva, TCM alebo mésa (urcité
latky su pre dané druhy typické). Napriklad ,,bear-kit* je Specidlny test na medvedie proteiny
a zI¢ové kyseliny vo vyrobkoch. Dalsou metédou je analyza stabilnych izotopov, ktora je
postavena na tom, ze latky z potravy a vody sa ukladaju do tkaniv ako je svalovina, kosti alebo
aj zuby a na z&klade analyzy tychto prvkov vieme stanovit’ priblizny geograficky povod, a tak
odlisit’ jedincov z prirody od jedincov chovanych v zajati. Napriklad pri stanoveni pévodu
slonoviny je sledovanych 133 znamych izotopov dusika, uhlika a stroncia. Takto je mozné
dohl'adat’ pdvod nelegélnej slonoviny s presnostou az na lokalnu populaciu. Dalsia zavedena
metoda je radioaktivne datovanie. Ide o stanovovanie veku skimaneho predmetu na zaklade
obsahu 4C v tkanivach. V Ceskej republike sa na to vyuziva urychlovaé hmotnostnej
spektrometrie MILEA (Multi-Isotope Low-Energy AMS system), viz. Obrdzok 7.

Obrazok 7: Urychlovac hmotnostnej spektrometrie MILEA v Ustave jadrovej fyziky AV CR v Rezi

Dalej sa pouzivaju metody ako napriklad rontgenova florescenéna spektrometria alebo
Ramanova spektrometria, ktorymi sa meria obsah prvkov v predmete. Vie sa s tym rozlisit’
napriklad prava slonovina od napodobeniny. Ako posledné bude spomenuté forenzna genetika,
ktora za poslednu dobu vel'mi pokrocila. Dnes su genetici schopni ziskat’ DNA z minimalneho
mnozstva materialu (napr. trus, mo¢, chlp, slina, krv atd’.). Na zaklade genetickej sekvencie je
podrla referenénych databaz ako su GenBank alebo BLAST identifikovany druh. Tato metdda
je vyuzivana hlavne pri analyze spracovanych materidlov a zvyskov (prasok, vyvary, bujony
alebo zvysky po pileni nosorozich rohov) [32].

3 DOPADY NELEGALNEHO OBCHODOVANIA S OHROZENYMI
DRUHMI ZIVOCICHOV A RASTLIN NA ENVIRONEMNTALNU
BEZPECNOST

3.1 Vyznam problematiky environmentalnej bezpecnosti v savislosti
s nelegdlnym obchodom s ohrozenymi druhmi rastlin a zivo¢ichov

S rychlym narastom populacie, industrializacie a urbanizacie dochéadza k roznym ekologickym

a environmentalnym problémom, ktoré ohrozuju udrzatelny rozvoj a bezpecnost.

Environmentdlne problémy zahriiuju zneCistenie vody a ovzduSia, strata biodiverzity,

destabilizacia adegradacia suchozemskych a morskych ekosystémov, deforestacia,

dezertifikacia, a narusenic ozoénovej vrstvy. Niektoré z tychto environmentalnych problémov

16



st tak rozsirené, Ze predstavuju globalny problém. Mozno ich oznacit’ ako problémy globalnych
spolocenstiev, bud’ preto, ze st mimo narodnej jurisdikcie (napriklad oceany) alebo preto, ze
ich ekosystémové vlastnosti odporuju zauzivanym postupom a presahuju ndrodné hranice
(napriklad klimaticka zmena). V doésledku tychto environmentalnych problémov, l'udia ¢elia
neistotam. ZvySuje sa ich zranitelnost: nedostatok zdrojov, zvySeny vyskyt chorob
a zdravotnych tazkosti, potravinova neistota, CastejSie prirodné katastrofy, strata zivobytia
(napriklad pol'nohospodarstvo, rybarstvo) alebo vd’aka nepokojom zvySujlca sa trestna ¢innost’
[24].

Napriklad vyrub lesa za ucelom pol'nohospodérstva sice zvySilo mnozstvo potravin, krmiv
a inych materidlov dolezitych pre ¢loveka, na druhej strane vSak spdsobilo zniZenie inych
dolezitych prinosov (napr. opelovanie, regulacia klimy, regulacia kvality vody, rekreacia
a zachovanie moznosti pre budtce generacie). V dbsledku degradacie pddy klesla produktivita
celosvetovo 0 23% a tibytkom opel'ovacov je ohrozena celosvetova ro¢na rastlinna produkcia
V hodnote 235 az 577 miliard USD [26].

Oblasti, ktorych sa tieto environmentéalne problémy najviac tykaji, su tieto vyzvy este zhorSené
chudobou. Rozvojové krajiny, kde védc¢sia chudoba a zranitel'nost’ obmedzuji schopnost’ konat’,
budi najviac vazne poskodené. Na rozdiel od bohatych, chudobni I'udia ¢asto nemaju pristup
k alternativnym sluzbam, Ziju na miestach, ktoré st ohrozené environmentalnymi hrozbami
anemaju informacné, financné ani inStitucionalne prostriedky na ochranu pred tymito
nebezpeCenstvami. Ti, ktori sU najviac bezprostredne ovplyvneni celosvetovym
environmentalnym upadkom, su paradoxne ti, ktori k problému prispeli najmenej alebo istotne
proporcionalne menej [24].

3.2 Ohrozenie biodiverzity a narusenie ekosystémov

Ekosystém je zloZzeny z mnohych druhov rastlin, Zivo¢ichov a mikroorganizmov, ktoré
navzajom interaguju a tvoria komplexné siete, ¢i uz su st¢ast’ou potravinového ret'azca alebo
cyklu zivin. V porovnani s inymi systémami na Zemi je malo takych, ktoré su viac komplexné,
dynamické aroznorodé nez systém organizmov Zzijucich na povrchu alebo v oceanoch,
a zaroven u nich dochadza k najvac¢§im zmenam, Castokrat negativnym, vd’aka 'udskej ¢innosti.

Biodiverzita zahriiuje vSetky eckosystémy a predstavuje jedineéni rdznorodost’ tychto
organizmov Vv biosfére. Biodiverzita zahfiia variabilitu v ramci druhov, medzi druhmi
a v jednotlivych ekosystémoch. Rézne druhy v ekosystéme zohravaju rézne funkcie. Niektoré
druhy napriklad predstavuji zdroj potravy pre iné druhy, d’alSie zabezpecuju vyrobu kyslika
alebo rozklad organickych latok. Vysoka biodiverzita zvySuje odolnost’ a prispdsobivost’
ekosystému na rdzne vnutorne aj vonkajsie faktory. V pripade, ze by napriklad jeden druh zo
zivotného prostredia vymizol, nejaky iny druh by mohol zastavat’ jeho funkciu a tym udrziavat’
stabilitu. Naopak, nizka rozmanitost’ zvySuje riziko destabilizacie a kolapsu ekosystému.
V tomto pripade, ak by napriklad nejaky druh rastlin alebo zivo¢ichov z ekosystému vymizol,
mohlo by to mat’ vplyv na potravinovy retazec a cyklus zivin. Tym by sa mohli narusit’ vzt'ahy
medzi ostatnymi druhmi, a tak by mohla byt ohrozena celkova funkénost’ ekosystému [20].

Nelegalny obchod s ohrozenymi druhmi mé zna¢né a zni¢ujiice dopady na Zivotné prostredie a
spolo¢nost’. Nelegalny odchyt a obchod s ohrozenymi druhmi rastlin a Zivoc¢ichov vedie k
ubytku biodiverzity a niekedy vedie az k vyhynutiu niektorych druhov. Upadok druhovej
rozmanitosti moze mat’ zavazné dosledky ako pre ekosystémy tak aj pre l'udska spolo¢nost’.
Vsetko zije vd’aka ur¢itému biologickému prepojeniu, a ak sa Vv tejto sieti objavi prili§ vel'a
medzier, moze to smerovat’ k rozsiahlemu kolapsu ekosystému.
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Ludia ¢astokrat vyuZzivaju zdroje nad ich udrzatel'nti tiroven a rastom populécie sa tieto naroky
nad’alej zvySuju. Nadmerné vyuzivanie zdrojov vedie k degradécii pddy, strate lesnych oblasti
a nadmernému odberu vody. Celosvetovo sa pomocou rybolovu, tazby dreva, polovnictva atd’.
vyuziva priblizne 50 000 druhov vol'ne zijiicich organizmov na potravu, energiu, lieky, material
a iné ucely. Nedavne odhady naznacuju, ze priblizne 34% morskej populacie ryb je nadmerne
lovenych. Prirybolove taktiez dochadza k netmyselnym Ulovkom ohrozenych alebo
chranenych morskych druhov ako su morské korytnacky, zraloky, raje a d’alsie. Napriklad,
priblizne vSetky tlovky (99%) Zralokov a raji st oznacené ako neumyselne odchytené, no st
vyuzité ako potrava. V dosledku toho od 70. rokov populacia zralokov prudko klesa, a to najma
v tropickych a subtropickych pobreznych vodach [21].

3.2.1 Prekrocenie planetarnej hranice integrity biosféry

Je zjavné, ze l'udstvo vyvija obrovsky tlak na zZivotné prostredie. Koncept planetarnych hranic
bol predstaveny v roku 2009 vedcami z Centra resilience Stokholmskej univerzity, kedy uréili
9 dolezitych indikatorov pre zachovanie celistvosti biosféry planéty. ISlo o definovanie
bezpe¢nych hranic pre dlhodobu existenciu I'udskej populacie. Inak povedané, snazili sa
identifikovat’ kI'ic¢ové ukazovatele udrzatel'nosti a posudit’, ¢i sa 'udstvo pohybuje v ramci
tychto limitov [35]. Aktualne je prekro¢enych 6 planetarnych hranic (viz. Obrazok 8).
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Obrazok 8: Planetarne hranice

Nelegalny obchod s volne Zijacimi Zivo¢ichmi a rastlinami predstavuje vaznu hrozbu pre
integritu biosféry na rbznych drovniach. Integrita biosféry definuje troven narusenia
ekologickych systémov, ktora je eSte akceptovatelna pre udrzanie ekosystémov v ich
biologicky rozmanitom a zdravom stave. Aj ked’ je miera vymierania druhov tazko
kvantifikovatel'na s istotou, odhaduje sa, Ze je minimalne desiatky az stovky krat vyssia ako
priemerna miera za poslednych 10 milionov rokov a nad’alej sa zrychl'uje. Sticasna hodnota
miery vymierania je stanovena na viac nez 100 vymreti na miliéon rokov. Z odhadovanych 8
milionov rastlinnych a zivocisnych druhov je priblizne 1 milién ohrozenych vyhynutim a viac
ako 10 % genetickej zlozky rastlin a zivo¢ichov moze byt za poslednych 150 rokov stratenych.
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Taktiez nedavne Studie ukazali, ze dodatocné alebo rozsiahlejsie prekrocenie jednej planetarnej
hranice méze zmenit’ riziko pre ostatné hranice. Napriklad prekro¢enie planetarnych hranic v
oblasti zmien klimy alebo u integrity biosféry moze potencialne viest’ k strmému narastu rizika
obehu chemickych prvkov a zla¢enin pomocou zivych organizmov a geologicky procesov. V
sucasnosti sa problémy spojené s environmentdlnou bezpeCnostou cCasto riesia izolovane,
napriklad ako samostatné otazky tykajlce sa zmeny klimy, straty biodiverzity alebo znecistenia.
Tento pristup vSak neberie dostato¢ne do uvahy interakcie medzi tymito naruseniami a ich
celkové ucinky na planétu Zem. Koncept planetarnych hranic poskytuje vedecky pohl'ad na
vplyv l'udskych €innosti na Zivotné prostredie a kladie doraz na nutnost’ zohl'adiiovat’ celkovy
stav Zemskej sUstavy [27].

3.2.2 Socialne hrozby savisiace s nelegalnym obchodom

Dlhodobo organizovana trestna ¢innost’ v oblasti nelegalneho obchodu s ohrozenymi druhmi
rastlin a zivo¢ich, umoznena korupciou, postupne prispieva k rozkladu $tatu. Tato Cinnost’
predstavuje vyzvu pre krajiny, ktoré sa snazia kontrolovat' svoje hranice, zdroje a vladne
politiky. S rastom nelegélnej ekonomiky a rabovanim politickej moci nadnarodnymi
zlo€ineckymi organizaciami budl $taty d’alej slabnit’ v zacarovanom kruhu degradécie Statu
sprevadzanej zvySenym nelegalnym obchodom. Nelegalny obchod s ohrozenymi druhmi méze
rovnako vyvolat’ SirSie dosledky, ktoré siahaju za ramec environmentalnych aspektov. Aktivity
spojené s nelegalnym obchodom moézu viest’ k socialnej nestabilite. V pripade obmedzenych
zdrojov, dochéadza k supereniu medzi komunitami, vznikd napétie a konflikty. Niektoré
organizované skupiny moézu predstavovat’ skuto¢nt hrozbu pre bezpecnost’ a poriadok v
regionoch. Zaroven nelegalne Cinnosti Casto vytvaraju prostredie, kde je korupcia I'ahSie
tolerovana alebo dokonca podporovana [3].

3.2.3 Financovanie organizovaného zlo¢inu a terorizmu

Nezakonne ziskané volne zijuce rastliny azivoCichy sa Casto preperu prostrednictvom
legélnych podnikov. Pre efektivne odliSenie podozrivych aktivit od beznych obchodnych
transakcii je kl'acové hlboké pochopenie fungovania legalneho trhu. Toto zahfna znalost’
priemernej velkosti a rozsahu transakcii, ako aj beznych obchodnych praktik v danom sektore.

Odhadovana hodnota vybranych legalnych trhov s vol'ne Zijicimi rastlinami a Zzivoéichmi v EU
podl'a Dohovoru o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijucich Zivoc¢ichov
a rastlin: 20 &lenskych §tatov EU v roku 2019 nahlésilo dovoz flory a fauny uvedenej v zozname
CITES (zivé exemplare, Casti a ich derivaty) v hodnote 1,25 miliardy eur. Pricom odhadom Zije
v Eurépe 64 miliénov chovatel'ov exotickych domacich zvierat. Hodnota lesnickeho a
drevarskeho priemyslu v EU v roku 2020 bola priblizne 136 miliard eur, pric¢om v odvetvi
vyroby dreva v EU pésobilo 393 000 podnikov [23]. Na zaklade uvedenych sim moZeme
dedukovat’, ze nelegalny obchod sa mo6ze pohybovat’ v podobnych, ak nie vacsich cislach.
Takyto obchod priamo podporuje organizovany zlo€in, vratane ndkupu zbrani a financovania
d’alsich nelegalnych aktivit. Tieto financné prostriedky tiez prispievaju k environmentalnemu
terorizmu, €o predstavuje zadvazné ohrozenie pre bezpecnost’ a stabilitu spolo¢nosti.

3.2.4 Medzinarodné spolupraca a medzinarodné hrozby

V nelegalnom obchode s faunou a flérou naprie¢ kontinentmi dominuju medzindrodné
zlo€inecké siete. Niektoré z nich sa tejto ¢innosti venujii vyhradne a zvycajne sa skladaji z
ob¢anov, rozptylenych v Kkrajindch povodu, tranzitu akoneéného ciela. Niekedy ide
0 zlo¢inecké siete zapojenych do réznych oblasti kriminality. Tieto siete sa zaoberaju
obchodovanim s ohrozenymi druhmi v spojitosti s inymi nelegalnymi aktivitami (napr. dafiové
podvody a obchodovanie s drogami). V niektorych pripadoch sa odhalili prilezitostné
prepojenia medzi obchodovanim s ohrozenymi druhmi a inou organizovanou kriminalitou, ako
je falSovanie tovaru a potravin, vykoristovanie pracovnej sily a obchodovanie so zbranami.
Takéto zlo¢inecké organizacie sa zvycajne skladaju z jednotlivcov prepojenych spolocnymi
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zaujmami, priatel'stvom alebo rodinnymi vdzbami. V mnohych pripadoch majt hierarchicku
Struktaru a vacsSinu tvoria nizkoprofilovi aktéri (pytliaci, prepravcovia, kuriéri atd’.). Exportéri
alebo dovozcovia st zodpovedni za prepravu exemplarov, pricom ¢asto vyuzivaju rézne
prepravné spolo¢nosti. Sucastou moézu byt aj experti na veterindrnu medicinu, biologiu a
chémiu, ako aj pravnici a finan¢ni poradcovia, ktori niekedy spolupracuju formou "zlo¢in ako
sluzba". Pytliaci a zberatelia pochadzaju zvycajne z krajiny pévodu pasSovanych exemplarov,
zatial’ ¢o kuriéri su Casto prepojeni s cielovymi krajinami. Predajcovia pdsobia v ciel'ovych
krajinach. NajcastejSimi cielovymi skupinami su zberatelia, nadSenci, uZzivatelia produktov
TCM a dokonca aj bezni spotrebitelia, ktori ani nemusia vediet, ze st sucast'ou nelegalnych
aktivit [22].

3.2.5 Obmedzenie politickej stability v postihnutych regionoch

Medzinarodna kriminalita ma na rozvoj jednotlivych krajin komplexny a prevazne negativny
vplyv. Na jednej strane oslabuje vlady, ¢im znizuje financovanie kl'aicovych funkcii, ako je boj
proti korupcii, kontrola hranic a rozvoj ekonomiky. Rovnako podkopava legitimitu vlad v
o¢iach verejnosti. Na druhej strane, v postihnutych komunitdch méze nelegélny obchod a
obchodovanie s réoznymi komoditami slizit ako zdroj prijmu a predstavovat’ znac¢na Cast’
prijmov rozvojovych krajin. V niektorych pripadoch moze ist’ aj o najdostupnejsi sposob, ako
si v chudobnych komunitach nie¢o nasetrit’ [3].

Ak sa nadnéarodnej kriminalite dovoli rozkvitnut’, zlo€inecké skupiny dokazu budovat’ miestne
inStiticie a zneuzivat nespokojnost’ s vladnymi politikami a nevol'u voci chybajuicemu rozvoju
a prilezitostiam. To vedie k oslabeniu vdzby medzi $tatom a spolonostou a v najhorSie
postihnutych komunitach nuti I'udi hl'adat” bezpecnost’” mimo ich krajinu. Aj ked’ nelegalne
aktivity prinasaju kratkodobé ekonomické vyhody, ak sa to zhrnie, z dlhodobého hl'adiska su
d’aleko prevazené skodami, ktoré medzinarodnad kriminalita spdsobuje, napriklad: oslabuje
vlady, narasa komunity a podporuje nestabilitu [3].

V septembri 2015 v ramci Valného zhromazdenia OSN podpisali $taty z celého sveta Agendu
pre udrzatel'ny rozvoj 2030, ktora obsahuje 17 ciel'ov. Spolu s PariZzskou klimatickou dohodou
vytvaraji plan, ako zlep$it' situaciu vo svete a vytvara globalny ramec pre medzinarodnd
spolupracu v oblasti udrzatelného rozvoja. Zaobera sa hospodarskym, socidlnym a
environmentalnym aspektom [36]. V suvislosti s nelegadlnym obchodom sa spéja bod 7 v 15.
ciel’, ktory hovori, Ze treba prijat’ nalichavé opatrenia na zastavenie pytliactva a paSeractva
chranenych druhov rastlin a zivo¢ichov a riesit’ ponuku a dopyt po nelegalnych prirodnych
produktoch [37].

4 PRAVNE RAMCE PRE OCHRANU OHROZENYCH DRUHOV
PRED NELEGALNYM OBCHDOVANIM

Medzinarodné dohody a programy su kI'i¢ové pre ochranu biodiverzity, pretoze ekosystémy a
druhy nepoznaju hranice statov. Tieto dohody a programy maju za ciel’ systematicky chranit’ a
obnovovat’ prirodné ekosystémy, diverzitu druhov a genetické zdroje. Okrem toho sa
sustred’'uji na podporu udrzateI'ného hospodéarenia a vyuzivania prirodnych zdrojov, ¢im
prispievaju k udrzatelnému rozvoju a zachovaniu biodiverzity pre budlce generacie. Tieto
iniciativy sa vykonavaju prostrednictvom spoluprace réznych krajin a medzinarodnych
organizacii s cielom dosiahnut’ komplexné a koordinované opatrenia na ochranu Zivotného
prostredia.
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4.1 Dohovor o medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijucich
Zivoc€ichov a rastlin

Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijucich Zivoc¢ichov a rastlin,
zndmy hlavne pod skratkou CITES (z anglického Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora) je medzinarodna dohoda z roku 1973. Text tejto
medzinarodne pravnej normy pripravila mimovladna organizacia IUCN (Medzinarodna unia
na ochranu prirody), ktord zdruzuje $taty a vladne institicie. Ugelom tohto dohovoru nie je
priamo zakéazat’ medzinarodny obchod s ohrozenymi druhmi volne Zijicich zivocichov a
rastlin, ale rozumne ho regulovat), tak, aby sa zabranilo ich neudrzatelnému vykoristovaniu,
pripadne moznému vyhubeniu. Dohovorom sa obmedzuje obchod s jedincami ohrozenych
druhov rastlin a zivoéichov ziskanych vo vol'nej prirode, ale paralelne prebieha aj kontrola
obchodu zivo¢ichov odchovanych v zajati alebo rastlin vypestovanych v kultare [38].

Dohovor CITES bol uzavrety 3. marca 1973 vo Washingtone (je tieZ znamy ako Washingtonsky
dohovor). Od svojho nadobudnutia G¢innosti 1. jula 1993 sa k dohovoru pripojilo uz 184
Clenskych Statov, vratane Slovenska. Jednotlivé ¢lenské krajiny dohovoru CITES upravuju
prijimanie opatreni, s cieclom zabranit' nadmernému zneuzivaniu vol'ne Zijucich zivoc¢ichov a
rastlin prostrednictvom medzinarodného obchodu. Dohovor CITES aktualne chrani viac ako
40 900 druhov (6 610 druhov zZivo¢ichov a 34 310 druhov rastlin) [28].

V ¢lanku 1, dohovor CITES definuje pojem “"exemplar” ako ,,zivy alebo mrtvy Zivocich alebo
rastlina, ako aj vyrobky z nich alebo ich rozpoznatelné casti.* Presna definicia zavisi od
zaradenia druhu do jednej z troch priloh. Tieto prilohy uréuja, akym sposobom a do akej miery
moZze byt medzinarodny obchod s konkrétnymi druhmi regulovany alebo obmedzeny:

- Priloha CITES I. Najviac ohrozené druhy. Obchod s nimi je prisne regulovany a
povoleny len vynimocne so zvlaStnymi povoleniami.

- Priloha CITES II: Menej ohrozené druhy, ktoré stale potrebuju ur¢ita ochranu. Obchod
s nimi je povoleny s povolenim na zéklade splnenia ur¢itych podmienok.

- Priloha CITES IlI: Ohrozené druhy na uzemi jednotlivych statov [39], [40].

4.2 Rozdiely medzi krajinami v implementacii dohovoru CITES

V implementacii dohovoru CITES existuji medzi krajinami zna¢né rozdiely. V rozvojovych
krajinach je efektivnost’ dohovoru Casto stazena obmedzenym zdrojom financii v budovani a
udrziavani efektivnych systémov, korupciou, nizkym povedomim a tiez nedostatoénym poc¢tom
kvalifikovanych a skusenych pracovnikov v oblasti monitorovania a vymahania predpisov.
Naproti tomu v rozvinutych krajinach je zavedenie dohovoru CITES do vnutrostatnej politiky
vo vSeobecnosti efektivnejsie, avSak stale ¢eli problémom pretrvavajlcej spotreby produktov z
volne Zzijucich zivocichov a rastlin, as tym spojeny napriklad nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov v oblasti CITES [3].

4.3 Dohovor CITES v Slovenskej republike

Slovenska republika ako ¢lensky $tat EU je povinna implementovat’ do svojej legislativy vietky
relevantné pravne predpisy EU tykajlce sa ochrany ohrozenych druhov. Okrem implementécie
tychto predpisov ma Slovenskad republika aj vlastné narodné legislativne néstroje, ktoré
dopliaju a sprestiuja pravidla obchodovania s ohrozenymi druhmi na Gizemi SR.

V ramci EU sa ochrana obchodu s volne Zijucimi Zivo¢ichmi riadi niekolkymi pravnymi
predpismi. Hoci dohovor CITES tvori zaklad pravnej Gpravy EU v oblasti obchodu s
ohrozenymi druhmi, EU ho dopliia este o prisnejiie a rozsiahlejsie pravidla [29]. Rada &.
338/1997 (ES) z 9. decembra 1996 je legislativny ramec Europskej unie, ktory upravuje oblast’
ochrany druhov volne zijucich Zivoc¢ichov a rastlin, a regulacie ich obchodu (zname ako
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Nariadenie CITES). Toto nariadenie je implementaciou dohovoru CITES v rdmci pravneho
ramca EU. Jeho vykonavacim predpisom je potom Nariadenie Komisie (ES) ¢. 865/2006 zo 4.
maja 2006 o vykonavacich pravidlach. Toto nariadenie stanovuje vzory formularov pre
povolenia, technické poziadavky a d’alSie dopliujuce pravidla tykajuce sa vydavania povoleni
alebo inych dokumentov. Okrem toho obsahuje aj d’alSie povinnosti tykajice sa udel'ovania
vynimiek na zaklade nariadenia (ES) ¢. 338/97. Prilohy CITES I,11 a 1l Eur6pska Unia upravuje
do vlastnych pravnych predpisov pricom Slovenska republika, ako &len EU, tieto pravne
predpisy dodrziava:
- Priloha A: Najviac ohrozené druhy, ktoré podliehajd prisnym obmedzeniam (pre
obchod s nimi st pozadované $pecialne povolenia, sU prisne regulované).
- Priloha B: Ohrozené druhy, obchod s nimi je regulovany, tak aby bol udrzateny
(potrebné povolenia).
- Priloha C: Druhy, ktoré su vyznamne pre narodny obchod v niektorych krajinach
(vyznamna spolupraca medzi krajinami).
- Priloha D: Druhy, u ktorych sa vyzaduji informacie o obchodnych operaciéch, aby sa
zabezpecila transparentnost’ a sledovatel'nost” obchodu) [41].
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Obrézok 9:Zaradenie priloh CITES 1,11 a Il do priloh Eurdpskej tnie A,B,C a D [41]

Slovenska republika definuje exemplar ako ,, Zivy alebo mrtvy zZivocich alebo rastlina, a tiez
akakolvek cast zZivocicha a rastliny, alebo derivat, alebo akykolvek tovar, o ktorom je zrejmé
zo sprievodnych dokladov, balenia, znacky, nalepky, alebo z akychkolvek inych okolnosti, ze
obsahuje casti alebo derivaty Zivocichov, alebo rastlin druhov zaradenych v prilohach A,B,C,D
nariadenia Rady ¢.338/97.“ [42] Vsetky druhy rastlin a Zivoéichov uvedenych v prilohéch
CITES LI a Il (zahriuje aj druhy, Ktoré nerastu, resp. nezijii unas vo volnej prirode)
zabezpecuje na Slovensku legislativna ochrana:

- Zakon ¢. 15/2005 Z. z. o ochrane druhov vol'ne zijucich zivoCichov a volne rastucich
rastlin regulaciou obchodu s nimi a o zmene a doplneni niektorych zédkonov, v zneni
zakona €. 672/2006 Z. z., zakona ¢. 330/2007 Z. z., zakona ¢. 452/2007 Z. z., zakona ¢.
515/2008 Z. z., zakona ¢. 447/2012 Z. z., zakona ¢. 180/2013 Z. z., zakona ¢. 506/2013
Z. z. a zakona ¢. 91/2016 Z. z, zakona ¢. 177/2018 Z. z., zékona ¢. 310/2018 Z. z.,
zékona ¢. 356/2019 Z. z., zékona &. 7/2022 Z. z. a zakona ¢&. 135/2023 Z. z.
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- Vyhlaska ¢. 110/2005 Z. z., ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia zakona o
ochrane druhov vol'ne zijucich zZivoc¢ichov a vol'ne rastucich rastlin regulaciou obchodu
s nimi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

V Slovenskej republike zohrdva Ministerstvo zivotného prostredia SR Glohu vykonného organu
CITES, zatial’ ¢o Statna ochrana prirody SR funguje ako vedecky organ CITES [44]. Aj druhy
vyskytujlice sa na Uzemi Slovenska su zaradené pod ochranu CITES. Zo Zivo¢ichov sem patri
napriklad orliak morsky, orol kral'ovsky, medved’ hnedy, vlk dravy, vydra rie¢na atd’. Z rastlin
su do tejto ochrany zaradene napriklad vsetky druhy z ¢el'ade vstavacovitych (to s orchideje),
d’alej je to cyklamen fatransky, sneZienka jarna a podobne [43].

5 CIEL PRACE

Ciel'om prace je poskytnut’ komplexny obraz o stave a efektivnosti ochrany ohrozenych druhov
pred nelegadlnym obchodom na Slovensku a identifikovat’ kI"a¢ové oblasti, ktoré si vyzadujh
zlepSenie. Vypracovany bude navrh opatreni k u¢innejSiemu napliiovaniu zasad CITES na
Slovensku:
1. Urah¢i koordinéciu a spoluprdcu medzi réznymi aktérmi zapojenymi do ochrany
ohrozenych druhov.
2. Posilni vynucovanie relevantnych pravnych predpisov a sankcionovanie poruseni.
3. Navrhne mobilizaciu dodato¢nych finan¢nych a Tudskych zdrojov pre boj proti
nelegadlnemu obchodu s ohrozenymi druhmi.

5.1 Metodika prace

Na zéklade analyzy kla¢ovych faktorov bude posudzovany stav a efektivnost’ ochrany
ohrozenych druhov pred nelegalnym obchodom. Pomocou metddy SWOT budu analyzované
silné aslabé stranky Slovenskej republiky v oblasti ochrany ohrozenych druhov pred
nelegalnym obchodom. Posudend bude efektivnost’ implementacie a dodrziavanie legislativy
na Slovensku v medzinarodnom obchode s ohrozenymi druhmi. Zhodnoti ich sulad s
medzinarodnymi $tandardmi a realnu ucinnost’ dohovoru CITES na Slovensku v praxi.
Postdend bude taktiez kapacita a vybavenie relevantnych organov §tatnej spravy, ako aj
efektivnost’ kontrolnych mechanizmov.

6 PRAKTICKA CAST

6.1 Analyza pravneho ramca pre implementaciu CITES na Slovensku

Slovenska republika ma& vd’aka zavdzkom voci Eurdpskej Unii a aktivnej participacii v
medzinarodnych dohovoroch komplexny pravny rdmec pre implementéciu CITES. Aj napriek
tomu existuju medzi Slovenskou republikou a krajinami eurépskej Gnie alebo krajinami mimo
EU ur¢ité rozdiely, ¢o sa tyka naplitovania zasad CITES.

6.1.1 Pojem ,,obchod s voPne Zijlicimi druhmi*

V zédkone ¢. 237/2002 Z. z. o obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne zijucich Zivocichov a vol'ne
rastlcich rastlin a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov je podl'a ¢l. 1 §3 pismeno n) obchod
definovany ako ,,dovoz exemplarov na tzemie Slovenskej republiky vratane dovozu z mora, ich
vyvoz a opdtovny vyvoz z uzemia Slovenskej republiky, ako aj ich vyuZitie, premiestnenie a
prevod vlastnictva k nim v ramci Slovenskej republiky* [45]. Tato definicia sa da povaZzovat’ za
pomerne Siroku a nepresnt, ¢o mdze viest’ k nejasnostiam v praxi. Napriklad, nie je jasné, ¢i do
definicie obchodu s ohrozenymi druhmi patri aj ich darovanie alebo vymena medzi fyzickymi
osobami. Pre lep$iu zrozumitel'nost’ a pravnu istotu by bolo vhodné definiciu pojmu obchod
upresnit’. Je potreba jasne definovat’ vSetky aktivity, ktoré sa povazuju za obchod z ohrozenymi
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druhmi, a to vymedzenim r6znych typov obchodu napriklad ¢o sa rozumie pod pojmom dovoz,
vyvoz, chov a drzanie.

Aj v porovnani napriklad s Australiou alebo USA neexistuje v zakone jedind, vSeobecne
uznavana definicia "obchodu s volne zijucimi druhmi". Namiesto toho sa tato myslienka vo
vécsine pripadov chape prostrednictvom viacerych pravnych predpisov a nariadeni, ktoré mézu
vyvolavat’ chaos v pojmoch.

6.1.2 Dovoz a vyvoz exemplarov

Pred samotnym uskuto¢nenim obchodu sa vydavaju povolenia. Tieto povolenia sluzia ako
kontrola medzinarodného obchodu a zahfhaju dovoz, vyvoz a opatovny vyvoz druhov
zaradenych do jednotlivych priloh dohovoru CITES.

Opravnenie ziskat’ vyvozne alebo dovozné povolenie ma len Ziadatel’, ktory ziskal stihlas na
drzbu od okresného uradu. Ziadost' o udelenie stihlasu na vyvoz, dovoz a opitovny vyvoz
druhov CITES sa predkladd vykonnému organu CITES v Slovenskej republike, &ize
Ministerstvo Zivotného prostredia SR. Tieto Ziadosti su vydavané na zaklade odportacéani
vedeckého organu SOP SR. Kontrolu tychto povoleni realizujd colné organy, okrem policie
vykonava tlito ulohu hlavne Slovenska in$pekcia zivotného prostredia [46].

V tabul’kach nizsie uvedenych st zhrnuté informéacie o potrebnom doklade na zaklade zaradenia
druhov do jednotlivych priloh. Povolenie na dovoz exemplarov (viz. Tabulka 1) sa podla
Europskej tnie vyzaduje u druhov zaradenych do priloh A a B. U druhov zaradenych do priloh
C a D staci len oznamenie o dovoze. Pri vyvoze exemplarov (viz. Tabulka 2) je doklad o
povoleni na vyvoz pozadovany u druhov zaradenych do priloh A, B a C. Pri druhoch
zaradenych do prilohy D sa nevyZaduje Ziaden doklad. Pre vyhl'adanie do akych priloh CITES
11,111 alebo priloh EU A,B,C,D jednotlivé druhy patria slazi portal Species+ vytvoreny UNEP-
WCMC a sekretariatom CITES.

Tabulka 1: Dovoz exemplarov [46]

Druh Potrebny doklad
Priloha A Povolenie na dovoz
Priloha B Povolenie na dovoz
Priloha C Oznamenie o dovoze
Priloha D Oznamenie o dovoze

Tabulka 2: VVyvoz exemplarov [46]

Druh Potrebny doklad
Priloha A Povolenie na vyvoz
Priloha B Povolenie na vyvoz
Priloha C Povolenie na vyvoz
Priloha D Nevyzaduje sa

Napriklad jediny spdsob ako zo zahrani¢ia legalne nadobudntt’ druh Zivocicha alebo rastliny
zaradeny pod prilohu CITES | a Il je dovozom na zéklade vyvozného povolenia CITES,
vydaného vykonnym organom CITES statu, odkial’ vyvoz prebiehal a dovozného povolenia
vykonného organu CITES SR [46].
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Zapojenie viacerych organov do procesu dovozu a vyvozu chranenych druhov méze viest’ k
zbyto¢nej byrokracii a predlzovaniu procesu. Spracovanie CITES povoleni na Slovensku trpi
viacerymi nedostatkami. To moze motivovat’ niektorych l'udi k obchadzaniu uradov a k
nelegalnemu obchodu s chranenymi druhmi. V tomto pripade by uréite pomohlo vytvorenie
online platformy pre podéavanie ziadosti a odovzdavanie dokumentov.

Vietkych 28 ¢lenskych statov Europskej tnie disponuje systémami na elektronicku spravu dat.
Napriek tomu sa vydavanie povoleni v tejto oblasti stale uskutociiuje prevazne na baze
papierovych formularov. lba sedem ¢lenskych 3tatov (Rakusko, Cyprus, Ceska republika,
Grécko, Francuzsko, Litva a Loty$sko) v uréitej miere vyuZziva elektronickti vymenu dat v
procese vydavania povoleni CITES [47]. Manualne vypliiovanie formularov je zdihavé a
nachylné na chyby. Ziadatelia elia dlhym ¢akacim dobam a riziku nespravneho spracovania
ich poziadaviek. Ceska republika ispeine zaviedla elektronicky systém Registr CITES, ktory
umoziuje elektronické podavanie a sledovanie Ziadosti o povolenia. Tento systém prinasa
znacné benefity ako pre $tat, tak hlavne pre ziadatel'ov. Hlavné ul’'ahcenie prace pre ziadatel'ov
o CITES povolenia spociva v zjednoduseni vypliovania formularov v elektronickom systéme.
Systém si pamata osobné Udaje ziadatel'a z predoslych Ziadosti, vypliiuje mnohé polozky
automaticky, ¢im Setri ¢as, minimalizuje riziko chyb a urychl'uje cely proces [48].

6.1.3 Chov mackovitych Seliem

V Slovenskej republike dna 1. februara 2022 nadobudol u€innost’ zadkon ¢. 7/2022 Z. z., ktorym
sa meni a doplia zdkon ¢.15/2005 Z. z. o ochrane druhov vol'ne Zijicich Zivoéichov a volne
rastucich rastlin regulaciou obchodu s nimi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Zmeny v povinnostiach sa tykaju najmd zakazu drzby niektorych
exemplarov a vedenia evidencie vybranych mackovitych $eliem. Tento zakon zakazuje drzbu
exemplarov druhov Zivocichov: rodu Panthera, Neofelis, Lynx, Acinonyx a Puma a ich
krizencov, taktiez medved’ov a primatov. Tento zakaz sa nevztahuje na exemplare, ktoré boli
drzané na Gzemi Slovenskej republiky pred nadobudnutim uc¢innosti (t.j. do 31.1.2022) alebo
na exemplar nadobudnutym vlastnym odchovom u chovatel'a od 1. februara 2022 do 30.
oktobra 2023, tento zakaz drZzby sa tiez nevztahuje na zoologické zahrady, chovné stanice alebo
zachytné strediska [49].

Chov mackovitych Seliem v nevhodnych podmienkach moze predstavovat’ vazne bezpecnostné
rizika nie len pre chovatelov, ale aj pre Siroku verejnost’. Je samozrejmé, Ze tieto zvierata
potrebuju pre Zivot rozsiahle teritoria a prirodzené prostredie, ktory im chov v zajati nedokaze
poskytnut’. Z mojho pohl'adu, zédkaz hlavne sukromného chovu vnimam ako spravny krok z
hl'adiska ochrany zvierat aj verejnosti. Zavedenie zakazu rozmnozovania a dovozu novych
jedincov bude mat za nasledok postupné znizovanie poctu tychto zvierat v chovoch a v
koneénom dosledku méze viest' k postupnému zéniku tychto chovov v zajati. Poméze
predchadzat’ utrpeniu zvierat, eliminovat’ rizika a prispiet’ k potlaceniu nelegalneho obchodu.

Na druhej strane, v praxi moze byt naro¢né kontrolovat’ a sankcionovat’ porusovanie zédkazu,
najmd v pripadoch, ked’ chovatel’ chova samca aj samicu dané¢ho druhu. Zakon nestanovuje
jasné poziadavky na prevenciu rozmnozovania. Nie je zrejmé, ¢i je chovatel’ povinny nechat’
zvierata kastrovat’, alebo ¢i existuju iné akceptovate'né metédy prevencie. V tomto pripade,
existuje riziko, ze sa obchod s mlad’atami presunie do nelegalnych sfér. Majitelia by ich mohli
zapierat’ a chovat’ skryte pred uradmi, ¢o by negativne vplyvalo na ochranu zvierat. V horSom
pripade by mohlo dochadzat’ k predaju na ¢iernom trhu alebo dokonca k ich zabijaniu . Treba
preto posilnit’ kontrolu a sankcie za porusenie zakona, aby sa minimalizovali tieto rizika alebo
pripadne nariadit’ odobratie jedincov tychto druhov.
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6.1.4 Druh nespada pod ochranu CITES

Aby druh spadal pod ochranu CITES, musi existovat’ dokaz, ukazujici, ze obchod s danym
druhom Zivocicha alebo rastliny ohrozuje jeho prezitie. Okrem toho musia ¢lenské krajiny prv
navrhnit’ ich zaradenie. Pre va¢Sinu druhov vol'ne zijicich Zivocichov neexistuji dostatocné
udaje o velkosti populacie alebo pripadne o poklese ich populacie. Napriklad v pripade
obojzivelnikov CITES reguluje obchod len u 2,5 % druhov. To znamena, ze zvy$Snym 97,5 %
neposkytuje ziadnu ochranu voc¢i v§eobecnym medzinarodnym obchodnym predpisom. Aby sa
tieto druhy mohli chranit’, vyskumnici musia zistit, ktoré druhy st predmetom obchodu, odkial
pochéadzaju aka je ich populécia, a ¢i dochadza k poklesu [50].

Ak to porovnam s USA, ktora zaznamenava vsetky dovozy a vyvozy zivych organizmov
kazdého druhu (chraneny, ale aj nechrdneny) vo svojej databaze LEMIS, Europska tinia az na
vynimky druhov v prilohe D takdto rozsiahlu databazu dovozov a vyvozov neeviduje.
V podstate, ak nie je druh zaradeny do priloh CITES alebo priloh Nariadenia EU o obchode s
vol'ne Zijicimi Zivo¢ichmi (rada ¢. 338/1997 (ES)) znamena to, ze zivocichy a rastliny mézu
byt otvorene a legalne dovazané, a predavané v clenskych Statoch Eurdpskej unie.
6.1.5 Poplatky za CITES Ziadosti
S u¢innost'ou od 1.1.2023 sa na zaklade novely zakona ¢.145/1995 Z.z. o spravnych poplatkoch
Vv zneni neskor$ich predpisov zmenila vyska spravnych poplatkov za podanie ziadosti:
- Ziadost' na vydanie povolenia na dovoz, vyvoz alebo potvrdenia na opitovny vyvoz
exemplérov: 20 eur
- Ziadost oudelenie vynimky zo zakazu komerénych &innosti podla osobitnych
predpisov alebo vydanie suhlasu a premiestnenie zivych exemplarov podl'a osobitnych
predpisov:
1. Zakazdy exemplar: 10 eur
2. Zaexemplar s uvedenim jednotiek pouzivanych podla osobitného predpisu: 10
eur [51]

Ceny poplatkov v krajinach EU za sluzby suvisiace s dohovorom CITES sa pohybuju od
priblizne menej ako 5 eur do 60 eur. Napriklad aktualne je v Belgicku maximalny poplatok za
ziadost’ o dovoz, vyvoz alebo opatovny vyvoz druhu zaradeného v CITES 60 eur [52], v
Mad’arsku sa za tieto ziadosti plati priblizne 33 eur, a v Litve je G¢tovanych 46 eur [47].

6.2 Analyza kapacity a vybavenia relevantnych organov $tatnej spravy

V suvislosti s podozrenim z nelegalneho obchodu s ohrozenymi druhmi je klIa¢ové, aby
disponovali prislusné organy Statnej spravy dostatocnou kapacitou na jeho efektivne vySetrenie
anasledné udelenie sankcii v pripade preukazania viny. V tomto pripade zohrava déleziti tlohu
trojica subjektov:

6.2.1 Ministerstvo Zivotného prostredia

Ministerstvo Zivotného prostredia (dalej len ,MZP SR*) ako vykonny organ §tatnej spravy
CITES plni koordina¢nu a riadiacu funkciu v boji proti nelegalnemu obchodu s ohrozenymi
druhmi. Podiel’aji sa na navrhu zakonov a tvorby stratégie v boji proti nelegalnemu obchodu,
zaist'uju medzinarodnii spolupracu s organmi v inych Statoch a rovnako tak koordinuju ¢innost’
organov $tatnej spravy.

Spristupnenim informacii na zaklade elektronickej ziadosti bolo uvedené, ze na Ministerstve
zivotného prostredia SR, odbor reguldcie obchodu s ohrozenymi druhmi (ako Vykonny organ
CITES) pracuje aktualne 6 zamestnancov, ktori sa priamo venuju agende CITES.

6.2.2 Statna ochrana prirody SR

Statna ochrana prirody SR (d’alej len ,SOP SR*) je institicia pod Ministerstvom Zivotného
prostredia SR, ktora sa zameriava na ochranu zivocichov a rastlin na celom Slovensku. Jednou
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z ich dloh je regulovat’ obchod s ohrozenymi druhmi v salade so zakonom ¢. 15/2005 Z.z. o
ochrane druhov vol'ne zijlicich zivo¢ichov a vol'ne rastucich rastlin regulaciou obchodu s nimi
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Medzi aktivity SOP
SR voblasti ochrany ohrozenych druhov pred nelegalnym obchodom patri odborné
posudzovanie, zber a analyza dat, vypracovanie navrhov na zlepSenie ochrany ohrozenych
druhov atd’.

Podl'a dostupnych informécii ma SOP SR (ako Vedecky organ CITES) aktuélne k dispozicii
351 pracovnikov, z toho su len 3 zamestnanci evidovani ako pracovnici, ktori sa priamo venujd
CITES [56].

6.2.3 Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia

Zamestnanci Slovenskej in§pekcie Zivotného prostredia na odbore inSpektoratu ochrany prirody
a krajiny (d’alej len ,,0I0PaK*) spolupracujii s MZP SR ako aj so SOP SR najmi ako kontrolny
organ $tatnej spravy, ktory vykonava dohl'ad nad dodrziavanim predpisov. V oblasti ochrany
ohrozenych druhov pred nelegdlnym obchodom realizuje kontroly, vysetruje podozrenia
nelegalneho obchodu s ohrozenymi druhmi a v pripade porusenia zakona udel'uje sankcie.

Spristupnenim informacii na zaklade elektronickej Ziadosti bolo uvedené, Ze na jednotlivych
in§pektoratoch je spolu 28 inSpektorov odboru ochrany prirody a krajiny, ktori vykonavaju
kontrolu zakona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny, ako aj zakona ¢. 15/2005 Z.z. 0
ochrane druhov vol'ne zijucich zivo¢ichov a vol'ne rastucich rastlin regulaciou obchodu s nimi.

Jednotlivé institucie alebo ich prislusné odbory, Co sa tyka kapacity zamestnancov v oblasti
CITES sU znaéne podhodnotené. V roku 2022 vybavilo MZP SR 2843 Ziadosti o udelenie
vynimiek zo zakazu komerénych ¢innosti, 3 sthlasy na premiestnenie zivych exemplarov a 157
povoleni na dovoz/vyvoz/opitovny vyvoz. SOP SR sa v tom istom obdobi vyjadrila k 642
ziadostiam, z toho 64 sa tykalo dovozu/vyvozu CITES exemplarov a 441 ziadosti sa tykalo
udelenia vynimky zo zakazov komer¢nych ¢innosti [55]. Spristupnenim informécii na zéklade
elektronickej Ziadosti bolo uvedené, ze SIZP vtom roku vykonala 100 kontrol, priom
k poruseniu doslo v 57 pripadoch. Vzhl'adom na rozsiahly zoznam regulovanych druhov
CITES, zahfiajaci priblizne 7 000 ZivociSnych a 35 000 rastlinnych druhov, je nizky pocet
expertov na Slovensku vaznym obmedzenim pri ich rozpoznavani, identifikécii a manipulécii.
Nedostato¢na kapacita a niekedy aj chybajlca odbornost’ pracovnikov v oblasti CITES vedie k
moznym chybam pri posudzovani ziadosti alebo vysetrovani.

6.2.4 Vybavenie laboratorii na forenzna analyzu

Na Slovensku bohuzial’ chyba laboratorium Specializované na forenznu analyzu v pripadoch
dokazovania porusenia dohovoru CITES. To brani efektivhemu vySetrovaniu a moznému
stihaniu pachatelov.

Centrum environmentalnych forenznych vied (d’alej len ,,CEFV*) na Univerzite Karlovej v
Prahe je prikladom dobrej praxe v oblasti forenznej analyzy CITES. Toto $pecializované
pracovisko, registrované ako vedeckd inititicia CITES CR, sa zameriava na aplikovany
vyskum a poskytuje odbornt podporu organom §tatnej spravy v boji proti kriminalite pachane;j
na volne Zzijicich druhoch zivodichov a rastlin. V stGcasnej dobe CEFV realizuje
projekt ForWild — efektivne vyuzivanie forenznych metéd dokazovania v boji proti wildlife
crime. Tento projekt sa zameriava na moznu kombinaciu a Standardizaciu forenznych postupov
ako su morfoldgia, genetika, stabilné izotopy, radionuklidy a chemické analyzy. Vysledky
projektu by mali viest k zefektivneniu vySetrovania a stihania pripadov nelegalneho
obchodovania s ohrozenymi druhmi a k posilneniu ochrany biodiverzity [57].
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Slovensk& republika ma registrované 3 vedecké institicie: Vychodoslovenské muazeum
v Kogiciach, Univerzita P. J. Safarika a Oravské muzeum P.O. Hviezdoslava v Dolnom Kubine
a ani jedno nedisponuje pracoviskom ako je CEFV. Pre porovnanie Ceska republika ich ma 16,
Rakusko 39 a Holandsko 14 [58]. Vedecké institacie registrované v CITES jednotlivych krajin
vykonavaju komplexny vyskum, monitoruju, poskytuju odborné poradenstvo a vzdelavaju. V
zdujme posilnenia ochrany biodiverzity a efektivneho presadzovania Dohovoru CITES na
Slovensku by bolo vhodné investovat’ ¢ast’ penazi z eurofondov na Specializaciu pracoviska
zameraného na forenznu analyzu, ktora okrem iného by riesila pripady porusenia CITES.

Vyhody takejto investicie:

- Zvysena efektivita vySetrovania

- Kyvalitnejsie dokazy

- Znizenie rizika chyb

- Odstrasujuci ucinok

- Rozvoj vedy a vyskumu
6.2.5 Informacny systém CITES
Pre miia jeden z najviacsich nedostatkov Slovenskej republiky, ako jedna z mala krajin v EU,
povazujem chybajuci informaény systém CITES uréeny pre verejnost’. Tento nedostatok brzdi
cely proces implementacie CITES na Slovensku a znizuje jeho celkovd efektivitu. Chybajuci
informacny systém st’azuje:

- Administrativnu pracu: Papierové podavanie Ziadosti je zdihavé a nachylné na chyby,
zaroven s vel'kym mnozstvom dokumentov klesa efektivita.

- Pristup k informacidm: Verejnost’, vratane médii a mimovladnych organizacii, nema
moznost’ jednoducho a rychlo ziskat’ informéacie o vydanych povoleniach CITES.

- Monitorovanie: K dispozicii nie je Ziaden komplexny a prehl'adny nastroj na kontrolu
a monitorovanie obchodu s ohrozenymi druhmi.

Ako priklad funkéného informaéného systému CITES slizi Registr CITES Ceskej republiky.
Tento systém umoznuje Statnym organom komplexné vedenie agendy CITES, to zahfna funkcie
ako napriklad vydavanie, spravovanie a kontrolu dokladov CITES, databazu zabavenych
exemplarov, evidenciu priestupkov, spracovavanie odbornych stanovisk, plnenie
reportingovych povinnosti s automatickou tvorbou vyro¢nych sprav a d’alSie. Verejnost’ to
pouziva na registraciu, vypliiovanie elektronicky Ziadosti o povolenia CITES alebo pre
udelenie vynimky o zakazu. Navyse tento systém spracovava data, a tak vytvara Statistické
Udaje o obchode sohrozenymi druhmi v CR [48]. Podla informacii o verejnej zakazke
informaéného systému CR - Registr CITES bola hodnota tohto projektu vo vyske 9.510.600 K¢&
s DPH (cca 400 000 €) [53].

Slovenska republika vyhlésila verejnu stt'az ,,Modernizacia eGOV sluzieb IS Register CITES®,
ktora ma za Glohu zlepsit elektronické sluzby MZP SR v ramci agendy CITES, zlepsit' obsah
a uzivatel'nost’, a tiez zlep$it manazment tdajov CITES, ¢ize vytvorit’ zakladnu platformu pre
publikovanie vystupov z oblasti CITES, atak poskytnat’ najnovsie overené informacie na
faza zaCala 14. aprila 2020. Tento projekt doteraz nie je zrealizovany, pricom nail bolo
vyélenenych 491 392,88 € [54]. Ceska republika tento systém zaviedla s postupnym pridavanim
dralsich funkcii uz v roku 2018 [48].

6.2.6 Vykon Statneho dozoru

Podl'a udajov uvedenych nizsie (viz. Error! Not a valid bookmark self-reference.) mézeme
pozorovat’, Ze za obdobie 2018-2022 sa poet kontrol vykonanych in§pektormi SIZP pohybuje
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v rozmedzi od 50 - 145 kontrol za rok [59]. Poget kontrol vykonavanych SIZP nevykazuje v
poslednych rokoch rastici trend, o moéze indikovat’ stagnaciu v tejto oblasti. InSpekcia Ceske;
republiky (d’alej len CIZP) zaznamenala za toto obdobie pokles poctu kontrol [60].

Tabulka 3: Vykon stdatneho dozoru Slovenskej a Ceskej republiky v obdobi 2018-2022

Celkovy pocet kontrol
Rok < =

SIZP Clzp
2018 126 593
2019 145 558
2020 80 244
2021 50 130
2022 100 263
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Graf 1: Porovnanie vykonu statneho dozoru Slovenskej a Ceskej republiky v rokoch 2018-
2022

V grafe (viz. Graf 1) méZzeme pozorovat’ znacny rozdiel v poéte vykonanych kontrol medzi
inSpekciou Slovenskej republiky a inSpekciou CR.
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7 VYSLEDKY A DISKUSIA

7.1 SWOT analyza
SWOT analyza je efektivny néstroj na posudenie aktualneho stavu z rdznych perspektiv,
identifikuje silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby.

Tabulka 4: SWOT analyza Slovenskej republiky v boji proti nelegalneho obchodu s ohrozenymi
druhmi

Silné stranky Slabé stranky

- nedostatok laboratdrii Specializovanych na
forenznu analyzu

- nizky po€et zamestnancov Specializovanych na
problematiku CITES

- nizke povedomie verejnosti

- chybajuciinformacny systém

- neexistujuca digitalizacia ziadosti o povolenia na
dovoz, vyvoz alebo opatovnych vyvoz

- neefektivna kontrolna ¢innost organov

- spolupraca s inymi krajinami a
medzinarodnymi organizaciami

- motivacia a snaha niektorych
pracovnikov

- komplexny pravny rdmec EU

- S$pecializované zachranné centra

Prilezitosti Hrozby

- moznost vyuZit financny zdroj na
opatrenia z eurofondov - nizkeriziko trestu zvySuje motivaciu pachatelov
- Akény plan EU proti obchodovanius | - zvy$eny zdujem o TCM
divokou prirodou

Slovensko v boji proti nelegalnemu obchodu s ohrozenymi druhmi ¢eli viacerym vyzvam (viz.
Tabulka 4). Napriklad nizky pocet odbornikov v oblasti CITES, chybajice laboratdrid na
forenznu analyzu alebo neefektivna kontrolna ¢innost” organov, ktoré oslabuju presadzovanie
Dohovoru CITES. Na druhej strane, Slovenska republika si plni svoje zavazky v ramci
Eurdpskej tnie, a taktiez spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami. DalSou silnou
strdnkou je aj motivacia Casti pracovnikov. VyuzZitie eurofondov, zapojenie do Ak¢ného planu
EU proti nelegalnemu obchodovaniu s vol'ne Zijiicimi Zivo¢ichmi a rastlinami a digitalizacia
administrativnych procesov zo strany EU ponukaju prilezitosti posilnenia implementacie
dohovoru CITES na Slovensku. Je zrejmé, Ze Slovenska republika aj nad’alej ¢eli ur¢itym
hrozbam ako su napriklad nizke tresty pre pachatel'ov alebo rastici zaujem o produkty tradi¢ne;j
¢inskej mediciny.

Vlada SR by mala investovat do posilnenia kapacit, budovania infrastruktiry a osvetovej
kampane. Efektivne vyuzitie dostupnych zdrojov a medzinarodna spolupraca su kI'icové pre
uspesny boj proti nelegalnemu obchodu s ohrozenymi druhmi, a to nie len na Slovensku.

7.2 Navrh opatreni

S cielom zefektivnit’ implementaciu CITES na Slovensku som zostavila zoznam odportcani.
Na zéklade analyzy doélezitych oblasti, ktoré si vyzaduji zlepSenie, som navrhla konkrétne
opatrenia potrebné pre posilnenie ochrany ohrozenych druhov rastlin a Zivocichov na
Slovensku. Navrh opatreni:

1. Definicia obchodu s vol'ne zijicimi zivoc¢ichmi v jednom ustanoveni by mohla priniest’
vyhody v oblasti zrozumitelnosti a jednotnosti. Ddlezité je mat’ jasny a dobre
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definovany pravny ramec, ktory efektivne potlaca nelegalny obchod a zaist'uje
udrzatel'nost’ populacii vol'ne Zijucich Zivocichov a rastlin. M6j névrh definicie pre
pojem ,,obchod s volne zijicimi druhmi* zahfna akékol'vek aktivity tykajice sa lovu,
chovu, prepravy, predaja, nakupu, vymeny, darovania a drzby zivych alebo mftvych,
inak vol'ne Zijucich zvierat a ich derivatov vratane vzoriek, Casti a produktov. Jasna
definicia by mohla zabezpecit, aby vSetci ucastnici obchodu s volne Zijucimi druhmi
pochopili, ktoré ¢innosti su regulované, a v akych pripadoch su povazované za
nelegalne. Je nevyhnutné, aby nova smernica obsahovala jasni a jednotna definiciu.
Takato uprava by nielen posilnila vnutrostatnu legislativu, ale aj zlepSila harmonizaciu
pravidiel na medzinarodnej urovni. Prijatim tejto definicie do smernice by sa vytvoril
pevny zéklad pre efektivnejSie monitorovanie a kontrolu obchodu s volne Zijacimi
druhmi, ¢o by v kone¢nom ddsledku prispelo k ochrane biodiverzity a zabezpeceniu
udrzatel'ného vyuzivania prirodnych zdrojov.

Navrhujem zavedenie elektronickych ziadosti o registraciu exemplarov zaradenych do
CITES. Elektronicky systém ulahéi vyplnovanie formularov pomocou automaticky
vyplnenych osobnych ddajov alebo inych poloziek. Elektronické vypliovanie
formularov je ovela rychlejSie a pohodlnejSie ako manuélne, zniZuje sa riziko vzniku
chyb a ziadatelia ziskavaju online prehl’ad o stave podanych ziadosti, kontroluja historiu
a komunikuju s prislusnym uradom priamo cez systém.

Navrhovana vynimka zo zdkazu drzby mackovitych Seliem pre exemplare drzané pred
nadobudnutim ¢innosti zdkona a pre exemplare nadobudnuté vlastnym odchovom u
chovatela v obdobi od 1. februdra 2022 do 30. oktobra 2023 by mohla viest' k
nedostatkom v ochrane tychto zvierat a moznosti ich nelegalneho obchodu, a
rozmnozovania. Aj ked st exemplare drzané pred nadobudnutim G¢innosti zékona a
exemplare nadobudnuté vlastnym odchovom registrované, existuje riziko, ze by sa tieto
zvieratd mohli dostat’ do rik nelegalnych obchodnikov alebo by sa mohli rozmnoZovat’
v nekontrolovanych podmienkach. Kontrola suikromnych chovov mackovitych Seliem
je naroéna a nakladna. Nie je mozné zarudit, ze vietky chovy budu spinat’ prisne
poziadavky na chov tychto zvierat. Preto navrhujem odobratie vSetkych mackovitych
Seliem zo sukromnych chovov a ich umiestnenie do registrovanych zachrannych
chovov, zoologickych zahrad alebo inych schvalenych zariadeni.

Zavedenie povinnej registracie pre vSetky druhy vyskytujice sa na tzemi Slovenska,
ktoré su sucastou obchodu, vratane tych, ktoré nie su zahrnuté v Dohovore CITES.
Registracia by poskytla uceleny obraz o biodiverzite Slovenska, ¢im by sa ul'ah¢ilo jej
riadenie a ochrana. V¢asna identifikacia ohrozenych druhov by umoznila rychlejsiu a
efektivnej$iu implementaciu ochrannych opatreni. Ak by som to zhrnula, registracia
vSetkych druhov na Slovensku by priniesla znacné benefity pre ochranu biodiverzity a
udrzatel'né vyuzivanie prirodnych zdrojov. Implementécia tohto opatrenia by si sice
vyziadala urcité investicie a usilie, ale jeho dlhodobé prinosy by boli mnohonasobne
vyssie.

Vzhl'adom na to, Ze poplatky za Ziadosti o povolenie CITES na Slovensku patria medzi
viacero benefitov. Vyssie poplatky by priniesli do Statneho rozpoctu viac financii, ktoré
by sa mohli vyuzit’ na posilnenie ochrany biodiverzity a implementaciu opatreni na boj
proti nelegalnemu obchodu s ohrozenymi druhmi. Zvysenie poplatkov by taktiez malo
ist ruka v ruke so zjednodusenim a zefektivhenim administrativneho procesu a s
posilnenim kontroly dodrziavania predpisov CITES.

Inititacie zodpovedné za implementaciu Dohovoru CITES na Slovensku, MZP SR a
SOP SR, atiez kontrolny trad SIZP st pretazené pracou. Nedostatok zamestnancov
vedie k zanedbavaniu zivaznych pripadov pytliactva a nelegdlneho obchodu s
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ohrozenymi druhmi. InSpektori sa musia ststredit’ na menSie priestupky a chyba im ¢as
a energia na proaktivne vysetrovanie. S vy$$im poctom zamestnancov by sa dosiahlo
dokladnejSie postudenie jednotlivych ziadosti o vynimky, povolenia a suhlasy. To by
viedlo k zniZeniu rizika vydania povolenia na nelegalne aktivity a k posilneniu kontroly
nad obchodom s ohrozenymi druhmi. In$pektori by sa namiesto reagovania len na
nahlasené pripady mohli venovat’ aj cielenym kontroldm a pétraniu po nelegalnych
aktivitach.

7. Vytvorenie $pecializovanych timov CITES, ktoré by umoznili sustredit’” odbornikov
(prévnici, znalci, veterinari, experti na druhy CITES) na jedno miesto, ¢im by sa
zefektivnila praca a znizilo riziko chyb.

8. Zriadenie forenzného laboratoria, ktoré by sa Specializovalo aj v oblasti CITES na
Slovensku by predstavovalo ideédlne rieSenie pre zefektivnenie rieSenia pripadov
porusenia, a tak prispelo k posilneniu ochrany biodiverzity. Toto laboratérium by mohlo
poskytovat’ Sirokd $kélu sluzieb pre organy &inné v trestnom konani, SOP SR, SIZP a
iné relevantné institucie. Slovensko mé vd’aka eurofondom k dispozicii zna¢né financné
prostriedky na "zelené" opatrenia. Vzhl'adom na dolezitost’ ochrany biodiverzity a
efektivneho presadzovania Dohovoru CITES by bolo vhodné ¢ast’ tychto prostriedkov
investovat’ do $pecializovaného pracoviska na forenznu analyzu, ktoré by rieSilo aj
dokazovanie porusenia CITES.

9. Nizky pocet inspektorov SIZP sa stiva vaznou prekazkou v boji proti nelegilnemu
obchodu s ohrozenymi druhmi zivocichov a rastlin (CITES). Aktudlny pocet
inSpektorov nedokéaze pokryt’ a hlavne do detailov presetrit’ vSetky potrebné kontroly,
¢im sa zniZuje efektivita a klesa pocet odhalenych pripadov. Za roky 2018-2022 sa pocet
kontrol nenavysil, ba dokonca postupne klesa. Tento pokles vSak nemozno pripisat’
znizovaniu celkového poétu nelegalnych aktivit savisiacich s obchodom s ohrozenymi
druhmi na Slovensku, ale skor nedostatoénej kapacite inSpekénych organov.

10. Zaviest informacny systém CITES, ktory by zautomatizoval ur¢ité povinnosti §tatnych
organov, dalej by umoznil elektronické podavanie Ziadosti o povolenia, ¢im by sa
postupne znizila administrativna zat'az. Zaroven by viedol centralizovani databazu o
obchode s ohrozenymi druhmi na Slovensku, ¢im by sa zvysila transparentnost’
a zefektivnila kontrola CITES. Systém by taktiez spristupiioval informacie verejnosti,
¢im by sa podporilo povedomie beznej populacie a analyzou trendov by sa podporil
vyskum.

Na zéklade podrobného preskiimania su¢asného stavu a identifikovanych nedostatkov v oblasti
regulacie obchodu s volnme zijicimi druhmi na Slovensku, navrhujem zapracovat' tieto
odportcania do pripravovanej smernice. Novelizacia prislusnych zékonov je nevyhnutna na
zabezpecenie efektivnej ochrany a udrzatel'nosti populacii vol'ne Zijucich Zivocichov a rastlin.
Implementaciou tychto opatreni sa zvysi pravna jasnost, posilni sa medzinarodna spolupraca a
zabezpeci sa efektivnejSie potlacenie nelegdlneho obchodu. Tieto kroky su kritické pre
dosiahnutie dlhodobej ochrany biodiverzity a zachovanie prirodnych zdrojov pre buduce
generacie. NavySenie kapacit a zavedenie elektronického informaéného systému dokazu
posilnit’ implementaciu dohovoru CITES na Slovensku, zjednodusit' administrativnu précu,
a tak posilnit’ pracu Statnych organov, ¢im sa zvysi ich efektivita a schopnost’ reagovat’ na vyzvy
Vv tejto oblasti.
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8 ZAVER

Nelegéalne obchodovanie s ohrozenymi druhmi rastlin a Zivo¢ichov je vaznym problémom,
ktory ohrozuje biodiverzitu a ekosystémy globalne. Tento druh obchodovania zahtiia nelegalny
odchyt, lov, tazbu a samotny obchod s druhmi, ktoré st chranené podla medzinarodnych
dohdd. Neudrzatelny odber zivociSnych a rastlinnych produktov, najmi prostrednictvom
nelegalneho obchodu, ma vazne a €asto nenapravitelné dopady na ekosystémy.

Po absolvovani praktickej staze na Slovenskej inSpekcii Zivotného prostredia sa ukazalo, ze
Slovensk&d republika ma v tejto oblasti zna¢né nedostatky. Existuju urité nejasnosti
v legislative o obchode s ohrozenymi druhmi. Dalej Slovenska republika trpi nedostatoénym
poc¢tom kvalifikovanych zamestnancov, ¢o komplikuje efektivnu implementaciu Dohovoru
CITES. Navyse, SR chyba doélezity informaény systém, ktory by umoznil komplexné
sledovanie a spravu obchodovania s ohrozenymi druhmi podl'a dohovoru CITES.

Vzhladom na uvedené skutocnosti je v praci navrhnutych niekol’ko odporacani, ktoré by
pomohli zlepsit’ situaciu. Slovenska republika by mohla posilnit’ svoju legislativu a zlepsit’
kontrolu a vykondvanie zdkonov suvisiacich s obchodom s ohrozenymi druhmi. Dérazne
odporu¢am zapracovat navrhované odporucania do pripravovanej smernice, pricom
novelizacia aktualnych zakonov je nevyhnutna pre zabezpecenie efektivnej ochrany populacii
volne zijacich Zivocichov a rastlin. Tieto opatrenia zvySia pravnu jasnost’ a posilnia
medzinarodn spolupracu, ¢o je klI'ai¢ové pre dlhodobd ochranu biodiverzity. Taktiez by mohla
investovat’ do navySenia kapacit a zlepSenia pracovnych podmienok pre pracovnikov v oblasti
ochrany prirody, atiez zabezpe¢it' odbornt pripravu. Dal§im déleZitym krokom by bolo aj
zavedenie komplexného informacného systému, ktory by umoznil efektivne monitorovanie a
spravu tdajov o obchode s ohrozenymi druhmi podl'a dohovoru CITES. Tieto opatrenia by
prispeli k zvySeniu G¢innosti a ispe$nosti boja proti nelegalnemu obchodu s ohrozenymi druhmi
na Slovensku.

Celkovo je zrejmé, Ze nelegalny obchod s ohrozenymi druhmi nie je jednoducha problematika
a vyzaduje komplexny pristup. Okrem posilnenia pravnych predpisov na néarodnej Grovni,
zlepSenia presadzovania existujucich predpisov, zvySenia monitoringu a trestania pachatel’ov,
je dolezitd aj spolupraca medzi vladami, medzindrodnymi organizaciami, mimovladnymi
organizaciami a sukromnym sektorom. Tato spolupréca je nevyhnutnd na identifikaciu a
rieSenie kI'icovych problémov spojenych s nelegalnym obchodom s ohrozenymi druhmi.
Osobne som, vsak, uz nedokazala posudit’ vSetky moznosti a hedostatky SR. Je preto dolezité
pripomenut’, ze nelegalny obchod s ohrozenymi druhmi je medzinarodny problém, ktory
vyZzaduje globalnu reakciu a koordinované usilie na celosvetovej trovni. V suvislosti s
environmentalnou bezpecnostou by mala byt ochrana biodiverzity a dodrZiavanie
medzinarodnych dohovorov ako napriklad CITES, jednou z priorit.
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10 ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK A SYMBOLOV

SR — Slovenska republika

CITES — Dohovor o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi vol'ne Zijicich Zivocichov
a rastlin

OSN - Organizacia Spojenych narodov

UNEP- Program Spojenych narodov pre zivotné prostredie
INTERPOL — Medzinarodna policajna organizacia

IUCN — Medzinarodné unia na ochranu prirody

RLI — Index ¢erveného zoznamu

FAO — Organizécia pre vyzivu a pol'nohospodarstvo

AfESG — Specializovana skupina pre slona afrického

CR — Ceska republika

EU — Eur6pska Gnia

CIZP — Ceska in$pekcia zivotného prostredia

TCM — Tradi¢na ¢inska medicina

MZP SR — Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
SOP SR — Statna ochrana prirody Slovenskej republiky

SIZP — Slovenska in$pekcia Zivotného prostredia

UNEP-WCMC - Celosvetové centrum pre monitoring biodiverzity
CEFV — Centrum environmentalnych forenznych vied

eGOV - elektronicky portal verejnej spravy
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