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1. UVOD

Zastupovani zaméstnanct v pracovnépravnich vztazich je nezbytnym piedpokladem
pro ucinnou ochranu jejich prav a z4jma viici zaméstnavateli. Touto diplomovou praci bych
rada piiblizila problematiku zastupovani zaméstnancl ze strany Rady zaméstnanct, zastupce
pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a Evropské rady zaméstnanct, jako ,,nove
vzniklych socialnich reprezentantt.

V poslednich letech se klade stale vétsi dliraz na zajiSténi informovanosti zaméstnanci
a na fadné projednani zdkonem stanovenych otazek, které jsou predpokladem pro fadny chod
podniku. Pravé z toho diivodu se v ¢eském pravnim tadu v roce 2000 znovu objevil institut
Rady zaméstnanct spolu s Evropskou radou zaméstnancti a zastupcem pro oblast bezpecnosti
a ochrany zdravi pii préci.'

Z tad odbornikt v oblasti pracovniho prava se vSak ozyvaji i negativni ndzory ohledné
podfazeni Rady zaméstnanct pod pojem zastupce zaméstnancti, pficemz hlavni nedostatek je
spatifovan v neexistenci pravni subjektivity, ktera je velmi dilezitd pro prosazovani prav
pracovnikl. Pfesto, Ze za timto G¢elem Rada zamé&stnancl neni vybavena mocnymi néstroji,
jako odborova organizace, domnivam se, ze v ramci kolektivniho pracovniho prava plni
nezanedbatelnou funkci a mezi zastupce zaméstnanct se fadi opravnéné.

Ve své diplomové praci se zabyvam historickym vyvojem zastupcli zaméstnanct,
vymezenim zakladnich pojmu, definici odborové organizace, Rady zaméstnanct, ¢i Evropské
rady zaméstnancii. Vysvétluji zde také pojem informovani a projednani, sohledem na
komunitarni pravni Gpravu.

JelikoZ nejen v kruzich laické vetejnosti ¢asto dochazi k zaménovani ¢i nerozliSovani
institutl odborové organizace a Rady zaméstnancii, pokousim se zde také o jejich zakladni

diferenciaci.

" BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
411.



2. ZASTUPCI ZAMESTNANCU

Zaméstnanec 1 zaméstnavatel, jako subjekty pracovnépravnich vztaht, jsou na sobé
zavisli a jeden bez druhého nemize existovat. Socidlni dialog slouzi k tomu, aby spolu tito
partnefi jednali a spole¢né nalézali vhodna feSeni cestou kompromisu a to bud’ piimo, nebo
prostiednictvim zastupci zaméstnancli. Forma direktivniho fizeni, bez jakékoli vazby na
kolektiv zaméstnanci, dfive nebo pozdgji dostava zamdstnavatele do znanych problémi.”

Problematika zastupovani zaméstnanci spadd do oblasti kolektivniho pracovniho
prava, které 1ze definovat jako souhrn pravnich vztahi, utvérejicich se mezi zaméstnavatelem
(nebo kolektivem zaméstnavatell) a kolektivem zaméstnancil.’ Kolektivni pracovni pravo
chrani predevSim spolecné hospodaiské a socidlni zajmy zaméstnancli, pro které je
charakteristické, Ze se v pracovnépravnich vztazich nachéazeji v pozici podstatné slabsi strany
oproti zaméstnavatelim.

Mezi zastupce zaméstnanct se jiz tradiéné fadi odborova organizace, kterd disponuje
nejrozsahlejSimi pravomocemi a jako jedina je ucastnikem pracovnépravnich vztahii s vlastni
pravni subjektivitou a dale pak, dle ndzoru nékterych autort (v€etné¢ mého) ,,nové vznikli®,
Rada zaméstnanct, zastupce pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, jako organy se
zvlastnim, specifickym postavenim a Evropska rada zaméstnancti.

Odborovou organizaci jako zastupce zaméstnancii mizeme vymezit jako dobrovolné,
nezavislé sdruzeni zaméstnancti, ve smyslu ¢l. 27 Listiny zakladnich prav a svobod, které
prostfednictvim pravnich ndstroji, pfiznanych mu zidkonem, prosazuje a haji spolecné
opravnéné hospodaiské a socidlni zajmy svych ¢lenti za ucelem zlepSovani pracovnich
podminek zaméstnanc v pracovndpravnich vztazich. V pfipadé Rady zamé&stnancii a
zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci je situace podstatné slozitéjsi,
jelikoz nedisponuji pravni subjektivitou. Z tohoto divodu panuje mezi odborniky v oblasti
pracovniho prava neshoda ohledné nejzékladnéjSi otazky, a to zda je vlibec mozné tyto

socialni reprezentanty zahrnout do institutu zastupcti zaméstnanct. Napi. Jan Pichrt se ve

% Proc¢ se stdt ¢lenem odborii [online]. [cit. 15. fijna 2009]. Dostupné na < http://www.cmkos.cz/proc-se-stat-

clenem-odboru >.
3 GALVAS, Milan, a kol. Pracovni pravo.Brno: Masarykova univerzita a nakladatelstvi Doplné¢k, 2004, s. 602.
* KUBINKOVA, Marcela. Postaveni zastupcti zaméstnancti v pracovnépravnich vztazich. In HRABCOVA,
Dana (ed), Pracovni pravo 2007, sbornik prispevkii z mezinarodni védecké konference na téma kolektivni
pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2007. [online]. [cit. 9. fijna 2009]. Dostupné na <

http://www.law.muni.cz/edicni/Pracovni-pravo/files/uvod.html >.
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svém clanku ,,Né&které aspekty plisobeni rady zameéstnanci a odborové organizace na
pracovisti a problematiky reprezentativnosti zastupcii zaméstnanci“ vyjadiil, Ze by bylo
vhodnéjsi pouzivat termin “zastupce® pouze v souvislosti s entitou s pravni subjektivitou, jini
autofi Radu zaméstnancii a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
oznacuji jako zastupce zaméstnancii sui generis. Osobné se pifiklanim k ndzoru, ze se
v pfipad€é téchto socialnich reprezentantli, navzdory skutec¢nosti, Ze nedisponuji pravni
subjektivitou a zdkon jim nepfiznava takové pravni nastroje, jako odborové organizaci, jedna
také o zastupce zaméstnanci, byt neplnohodnotné. Rada zaméstnanctli ani zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci nejsou nestrannym orgdnem a nelze jim v rdmci
projednaciho procesu, ve kterém vystupuji jako jedna ze stran, upfit snahu o prosazeni a
zohlednéni prav a opravnénych zdjmi pracovnikli zaméstnavatele. Také skuteCnost, Ze
¢lenové téchto organt jsou voleni pifimo z fad zaméstnancti mluvi za své. Zajmy koho jiné¢ho
by totiz méli zastupovat a hajit, nez ty své? Ve prospéch Rady zaméstnancii a zastupce pro
oblast bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci, jako zastupcli zaméstnancu sui generis, hovoii
také znéni zdkoniku prace, ktery ve svém § 276 odst. 1 zahrnuje pod pojem zéstupci
zaméstnancl také tyto dva organy. V piipad¢ zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci nelze prehlédnout ani fakt, Ze ma funkci zastupovani zaméstnanct zakotvenu
Jiz ve svém nazvu.

Na zékladé vyse uvedeného bych Radu zaméstnancti a zastupce pro oblast bezpecnosti
a ochrany zdravi pii préaci definovala jako specificky organ (tedy zastupce zaméstnancii sui
generis), ktery je sloZzeny zpifimo zvolenych zaméstnanc pracujicich u zaméstnavatele
v pracovnim pomeéru, ktery nedisponuje pravni subjektivitou a jehoz hlavnim tkolem je
zajiSténi prava zaméstnancll na informace a projednani u zaméstnavatele. Rada zaméstnanct a
zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci tedy svou Cinnosti realizuji pouze
dil¢i oblast pifi zastupovani zaméstnancl, oproti odborovym organizacim, jejichZ pole
plsobnosti je podstatné obsahlejsi.

Z jiz feCeného je tedy patrné, Ze si tito socialni reprezentanti zasadn€ nejsou rovni.
Rozdil mezi nimi spo¢ivd v mnoha oblastech, napt. v pravnim postaveni, ve zptisobu vzniku,
v rozsahu opravnéni, kterymi disponuji, ve zplsobu ustaveni do funkce, ale také napf.
v okruhu pravnich pramenti, upravujicich jejich problematiku ¢i ve zplsobu zéniku (ke
srovnani zastupci zaméstnancli podrobnéji podkap. 3.5 Srovnani postaveni Rady
zaméstnancl a zastupct pro oblast bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci ve vztahu

k odborové organizaci).



Smyslem ¢innosti Evropské rady zaméstnancti je dle zdkoniku prace zabezpecovani
prava zaméstnancl zaméstnavatelll s plisobnosti na uzemi ¢lenského stdtu Evropské unie na

nadnarodni informace a projednani.

2.1 Zlomové okamziky v historickém vyvoji institutu zastupci

zaméstnancu

Cilem této podkapitoly je poskytnuti stru¢ného nastinu vyvoje zastupcii zaméstnanci a
jejich zakotveni v pravnich piedpisech v jednotlivych ¢asovych obdobich.

Zatimco jako jednotlivec toho zaméstnanec ve vztahu k zaméstnavateli pfili§
neprosadi, ¢lenstvi v organizovaném kolektivu, ¢i vybér kompetentniho zastupce napomaha k
ochrang jeho prav a zajma.’

Z pocatku byl institut kolektivniho vyjednavani vnimén negativné, jesté v poloving 19.
stoleti bylo vytvafeni koalici (sdruzovani k ochrané¢ hospodaiskych a socidlnich z&jmi)
trestnym &inem. Na tizemi CR doslo ke zrugeni trestnosti aZ tzv. koali¢nim zakonem (zak. ¢&.
43/1870 ft. z., kterym se rusi § 479, 480 a 481 obecného zdkona trestniho a vydavaji se
zvlastni nafizeni o uUmluvach zaméstnavatell nebo zaméstnanci k vynuceni pracovnich
podminek a o imluvéch zivnostnikil stran zvySeni ceny zboZi na Gjmu obecenstva), ktery byl
vyhlaSen 7. dubna 1870. Tento den se nckdy dokonce povazuje za den zrodu odborového
hnuti v habsburské monarchii.®

Ustavni listina Ceskoslovenské republiky zroku 1920 zakotvila zastoupeni
zaméstnancu v § 114, ktery stanovi, ze ,,prdavo spolcovaci k ochrané a podpore pracovnich
(zaméstnaneckych) a hospodarskych pomeéru se zarucuje. Vselike ciny jednotliveu nebo
sdruzeni, jez se jevi umyslnym rusSenim tohoto prava, jsou zakdzany*.

K tipravé zavodniho zastoupeni na uzemi CSR slouzily také zakony &. 143/1920 Sb., o
ucasti zaméstnancti pii hornictvi na spravé dola a jejich podilu na Cistém zisku, ¢. 144/1920
Sb., o zavodnich a revirnich radach pii hornictvi a zak. ¢. 330/1921 Sb., o zavodnich

vyborech. Uprava institutu zivodniho zastoupeni je jakousi vzdalenou piedlohou vzniku

> Proc se stat ¢lenem odborii [online]. [cit. 15. fijna 2009]. Dostupné na < http://www.cmkos.cz/proc-se-stat-

clenem-odboru >.

8 KUBINKOVA, Marcela. Postaveni zastupcti zamé&stnanct v pracovndpravnich vztazich. In HRABCOVA,
Dana (ed), Pracovni pravo 2007, sbornik prispevkii z mezindarodni védecké konference na téma kolektivni
pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2007. [online]. [cit. 9. fijna 2009]. Dostupné na <

http://www.law.muni.cz/edicni/Pracovni-pravo/files/uvod.html >.
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dnesnich Rad zaméstnancti. Pravni uprava davala zastupitelskym organim zaméstnanct
v oblasti pracovnépravnich vztahil ¢etnd opravnéni. Tyto organizace se zfizovaly na zaklad¢
piimé a tajné volby, podle zdsad pomérného zastoupeni. Volebni pravo piisluselo vSem
zaméstnancum, pokud jejich zaméstnani trvalo alespon 3 mésice, a pokud dosahli véku 20 let
a nebyli pravoplatné odsouzeni za takovy &in, pro ktery by ztratili pravo volit do obci.’

V povéalecném obdobi byl polozen =zaklad nové se utvarejicim zavodnim
zastupitelstviim a to dekretem prezidenta republiky ¢. 104/1945, o zavodnich a podnikovych
radach. O rok pozdéji byl vsak pftijat zakon €. 144/1946 Sb., o jednotné odborové organizaci,
ktery mél velky vliv na budouci vyvoj postaveni odborové organizace a vitbec vSech zastupct
zaméstnanct, kteii se tak na dlouhé obdobi dostavaji do tstrani. V této dobé¢ se zacina rozvijet
jakysi konflikt &i konkurence mezi odborovymi organizacemi a Radami zamé&stnanci®, coz do
urcité miry ovlivituje i soucasné vnimani téchto zastupcii zaméstnanci.

Po roce 1948 doslo k vyraznému posileni postaveni Revolu¢niho odborového hnuti,
coz mélo za nasledek oslabeni role existujicich zdvodnich rad zaméstnanci.’ Ustava
Ceskoslovenské republiky z 9. kvétna 1948 upravila pouze pravo zaméstnancii sdruzovat se
v Revoluénim odborovém hnuti. Ustanoveni § 25 Ustavy fiké: ,,K zajisténi svych prav mohou
se zamestnanci sdruzovat v jednotné odborové organizaci a maji pravo hdjit své zajmy jejim
prostiednictvim. Jednotné odborové organizaci se zarucuje Siroka ucast na kontrole
hospodarstvi a pri Feseni vSech otdzek tykajicich se zdajmit pracujiciho lidu. V jednotlivych
zavodech a uradech zastupuje zajmy zaméstnancii jednotnd odborova organizace a jeji
organy*.

Proces upevnovani postaveni tohoto hnuti byl zavrSen pfijetim usneseni IV.
vSeodborového sjezdu, které bylo prohlaseno (zdkonem €. 37/1959 Sb. o postaveni zadvodnich
vybort zakladnich organizaci Revoluéniho odborového hnuti) za zdvazné. Tento zakon zcela

nahradil pravni Upravu uZivanou doposud. Zavodnim vyborim tak byla déna rozsahla

"PAVLATOVA, Jarmila. K n&kterym vychozim principtim nového zékoniku prace a kolektivnimu pracovnimu
pravu. In HRABCOVA, Dana (ed), Pracovni prdvo 2007, sbornik prispévkii z mezindrodni védecké konference
na téma kolektivni pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2007. [online]. [cit. 9. fijna 2009]. Dostupné
na < http://www.law.muni.cz/edicni/Pracovni-pravo/files/uvod.html >.

8 BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni pravo. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 409.

? PICHRT, Jan. Nékteré aspekty piisobeni rady zaméstnancti a odborové organizace na pracovisti a problematiky
reprezentativnosti zastupcti zaméstnanct. In HRABCOVA, Dana (ed), Pracovni pravo 2007, sbornik
prispévkii z mezinarodni védecké konference na téma kolektivni pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita,

2007. [online]. [cit. 9. fijna 2009]. Dostupné na < http://www.law.muni.cz/edicni/Pracovni-

pravo/files/uvod.html >.
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pravomoc na vSech usecich ¢innosti podniku na zikladé prava soucinnosti s vedenim
podniku. V nékterych otdzkdch mél zdvodni vybor pravo samostatného rozhodovani o
narocich jednotlivého zaméstnance, bez spoluptisobeni podniku. '

Také Ustava z roku 1960 zakotvila v &l. 5 pravo na sdruzovani v odborové organizaci:
K rozvijeni spolecné cinnosti, k vsestranné a aktivni ucasti na Zivoté spolecnosti a statu a k
uskutecniovani svych prav sdruzuji se pracujici v dobrovolné spolecenské organizace, jimiz
Jjsou zejména Revolucni odborové hnuti, organizace sdruzeni, organizace mladeze, organizace
kulturni, télovychovné a jiné; na spolecenské organizace postupné prechazeji nékteré ukoly
Stdtnich organii‘.

Revolu¢ni odborové hnuti bylo jedinou institucionalizovanou moznosti i dlouho po
roce 1989. Situace se zménila teprve v roce 2000 v souvislosti s velkou harmoniza¢ni novelou
zédkoniku prace.!" V soutasné dobé je pravo svobodné se sdruzovat zachyceno v Gstavnim
zakong €. 2/1993 Sb., v Listiné zakladnich prav a svobod, a to v ¢lancich 20 a 27, které jsou
dale konkretizovany v zdkonné pravni upravé (podrobnéji v podkap. 2.2.2 Vnitrostatni pravni
Uprava).

Odborové organizace si dlouhou dobu zachovavaly monopol v oblasti zastupovani
zaméstnanci, oviem vstup Ceské republiky do Evropské unie mél na jejich postaveni zasadni
vliv. V disledku sjednoceni naseho pracovniho prava s pravem Evropské unie byla v roce
2000 piijata novela zakoniku prace ¢. 155/2000 Sb., kterd rozsifila fady zastupct
zaméstnancl o pfimo volenou Radu zaméstnancti, zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pti praci a Evropskou radu zaméstnancli. Rada zaméstnancli a zéstupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci sice disponuji pouze omezenymi pravomocemi a
nejsou rovnocennymi konkurenty odborovych organizaci, ptfesto je tato zména krokem
kupiedu.'? Zaméstnanci se jiz sami mohou rozhodnout, kym se nechaji zastoupit a tim se i
odborové neorganizovani pracovnici podileji na utvaieni kolektivnich pracovnépravnich

vztahll v podniku.

'Y PAVLATOVA, Jarmila. K nékterym vychozim principtim nového zédkoniku prace a kolektivnimu pracovnimu
pravu. In HRABCOVA, Dana (ed), Pracovni pravo 2007, sbornik prispévkii z mezindrodni védecké konference
na téma kolektivni pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2007. [online]. [cit. 9. fijna 2009].

Dostupné na < http://www.law.muni.cz/edicni/Pracovni-pravo/files/uvod.html >.

""BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni pravo. 3. doplnéné a piepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
410 —-411.
'2 BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni prdvo. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 411.
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K posileni postaveni nové zfizenych zastupcii zaméstnanct prispélo rozhodnuti
Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. P1 US 83/06, vyhlaseného ve Sbirce zakoni pod &.
116/2008 Sb., které umoznilo, aby u jednoho zaméstnavatele soucasné existovali jak
odborova organizace, tak Rada zaméstnanct, ¢i zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci. Do té doby pravni Uprava spoluplisobeni téchto zastupci zaméstnanct
nedovolovala s tim, ze preferovala a tim i1 posilovala pozici odborovych organizaci na ukor
zmifiovanych Rad zaméstnanci a zastupcii pro oblast bezpe&nosti a ochrany zdravi pii praci'
(vice viz. podkap. 3.4 Vyznam nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl US 83/06). Soucasny
problém ustavovani téchto nové ziizenych zastupcti zaméstnanct je vSak nadale spatfovan ve
znacn¢ slozitosti a komplikovanosti volebniho procesu, ktery je nejspise také hlavni pticinou
toho, Ze se tito zastupci zaméstnancl v praxi nesetkali s pfili§ velkou oblibou u pracovnikili a

vznikaji zatim jen v ojedinélych piipadech.'

2.2 Pravni uprava

Institut socialni reprezentace, v souvislosti sprdvem na ochranu spolecnych
hospodaiskych a socidlnich z4jmid, naleZi k vyznamnym principim socialniho statu.'’
V dnes$ni dobé jsou prdvo na svobodné sdruzovani zaméstnancii za Ucelem ochrany prav
vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahil a institut zastupcli zaméstnancli povazovany za tak
dalezité, ze zaujimaji své postaveni v komunitdirnim pravu, v mnoha mezinarodnich
dokumentech Organizace spojenych néarodli, Mezindrodni organizace prace a dalSich
vyznamnych svétovych organizacich a v naSem pravnim fadu také v predpisech nejvyssi

pravni sily.

3 SMEJKAL, Ladislav. Zakonik prace a jeho zm&ny, ve svétle nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky. Prdavni
radce, 2008, ro¢. XVI, €. 4, s. 48 — 51.

' PICHRT, Jan. Nékteré aspekty piisobeni rady zamé&stnancii a odborové organizace na pracovisti a
problematiky reprezentativnosti zastupcti zaméstnancti. In HRABCOVA, Dana (ed), Pracovni pravo 2007,

sbornik prispévkii z mezinarodni védecké konference na téma kolektivni pracovni pravo. Brno: Masarykova

univerzita, 2007. [online]. [cit. 9. fijna 2009]. Dostupné na < http://www.law.muni.cz/edicni/Pracovni-

pravo/files/uvod.html >.

' Préavo na svobodu pokojného sdruzovani se fadi mezi zékladni socialni prava, jak také formuluje Vieobecna
deklarace lidskych prav v ¢l. 22 . V €l. 23 odst. 4 dale upfesiuje: Na ochranu svych zajmi ma kazdy pravo
zakladat s jinymi odborové organizace a piistupovat k nim. TROSTER, Petr, a kol. Pravo socidlniho

zabezpeceni. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2002, s. 8 — 10.
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2.2.1 Mezindarodni a komunitdrni prameny prdva

vvvvvv

kterymi jsou Vseobecnd deklarace lidskych prav, ptijata dne 10. prosince 1948 na padé OSN,
Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech, ptijat dne 19. prosince 1966 na pudé
OSN a v CR vyhlasen zékonem &. 120/1976 Sb., Mezindrodni pakt o hospoddriskych,
socidalnich a kulturnich pravech, pfijaty dne 19. prosince 1966 na piidé OSN a v CR vyhlasen
zdkonem ¢&. 120/1976 Sb., Umluva MOP ¢ 87 o svobodé sdruzovini a ochrané prdva
odborové se organizovat, piijata dne 9. ervence 1948 a v CR vyhlaSena zakonem ¢&.
489/1990 Sb., Umluva MOP ¢. 98 o pravu organizovat se a kolektivné vyjednavat, ptijata 1.
Servence 1949 a v CR vyhlasena zakonem &. 470/1990 Sb., Umluva MOP ¢ 154 o
kolektivnim vyjedndvani, piijata 1981, Umluva MOP ¢& 135 o ochrané zdstupcii pracovnikii
v podniku a vlevdch, které jim maji byt poskytnuty, ptijata 1971 a v CR vyhlasena zakonem &.
108/2001 Sb. m. s., Deklarace MOP o zakladnich principech a pravech v praci, ptijata na 86.
zasedani v &ervnu 1998, Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod Rady Evropy,
pfijata dne 4. listopadu 1950 na pidé Rady Evropy a v CR vyhlagena zakonem ¢&. 209/1992
Sb., Evropskd socidlni charty Rady Evropy, pfijata roku 1961 a v CR vyhlasena zakonem ¢&.
14/2000 Sb. m. s. a Revidovana Evropska socidlni charta, pitijata roku 1996, Charta
zakladnich prav EU, ptijata dne 7. prosince 2000, Charta zakladnich socialnich prav
pracujicich Spolecenstvi, ptijata dne 9. prosince 1989, Smeérnice Rady ¢. 77/187/EEC, o
prevodu podniku, Smérnice Rady ¢. 80/1107/EEC a ¢. 89/391/EEC, o bezpecnosti prace,
Smeérnice Rady ¢. 97/81/EC, o castecnéem uvazku, Smérnice Rady ¢. 98/59/EC, o hromadném
propousteni, Smérnice Rady ¢. 94/45, o zrizeni evropské Rady zaméstnancii nebo vytvoreni
postupu pro informovani zaméstnancii a projedndavani se zaméstnanci v podnicich pusobicich
na uzemi Spolecenstvi a skupinach podniku pusobicich na uzemi Spolecenstvi a Smérnice
Rady ¢. 2002/14/EC, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnancii a

projedndvani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi.

2.2.2 Vnitrostdtni pravni uprava

V oblasti vnitrostatnich pramenti prava bych chtéla v prvé fadé zminit &l. 10 Ustavy,
ktery stanovi, Ze ,,vyhlaSené¢ mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a
jimiz je Ceska republika vazana, jsou souéasti pravniho fadu. Stanovi-li mezinarodni smlouva

néco jiného nez zdkon, pouZzije se mezindrodni smlouva®. Z této Upravy tedy vyplyva, ze
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v ptipad¢ rozporu mezindrodni a vnitrostidtni upravy se prednostné pouzije mezinarodni
smlouva.

V naSem pravnim fadu je koali¢ni pravo zakotveno v €l. 20 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod, ktery fika, ze ,pravo svobodné se sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma pravo
spolu s jinymi se sdruzovat ve spolcich, spolecnostech a jinych sdruzenich®. Clanek 27 Listiny
potom konkretizuje: ,,Kazdy md pravo svobodné se sdruzovat s jinymi na ochranu svych
hospodarskych a socialnich zajmu‘. Toto pravo je pfizndno vSem osobam, bez povinnosti
splnit dals$i pozadavky. Jeho subjektem mize byt obCan, cizinec i apatrida, pfiznani tohoto
prava neni omezeno ani pohlavim, vékem, atd.'® ,Odborové organizace vznikaji nezavisle na
statu. Omezovat pocet téchto organizaci je nepripustné, stejné jako zvyhodnovat nékteré
z nich v podniku nebo v odvétvi. Cinnost odborovych organizaci a vznik a cinnost jinych
sdruzeni na ochranu hospoddarskych a socialnich zajmiit mohou byt omezeny pouze zakonem a
jen v pripade, jde-li o opatieni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu a bezpecnost
statu, verejného poradku nebo prav a svobod druhych*.

Na tomto misté bych vSak rada podtrhla fakt, ze Rada zamé&stnancti, ani zastupce pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci nejsou zahrnuti pod pojmem jina sdruzeni na
ochranu hospodaiskych a socialnich zajmii ve smyslu ¢l. 27 odst. 3 Listiny zdkladnich prav a
svobod, a to ze 2 divodu.

Prvnim znich je skutec¢nost, Ze se sdruzeni podle ¢l. 27 Listiny opirda o ¢lenskou
zékladnu. V ptipadé Rady zaméstnancti a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci tomu tak vSak neni. V jejich ptipadé€ se jedna o pfimo volené organy z fad zaméstnanct
a jejich vznik je odvisly od pfisluSnosti ke kolektivu zaméstnancti ur¢itého podniku. Tato
pfislusnost je ddna existenci pracovniho poméru k danému zaméstnavateli a sloZeni kolektivu
zaméstnancd je ovlivnitelné pravé zaméstnavatelem.'’

Cilem a ucelem koalicniho svobody (tedy prava svobodné se sdruzovat s jinymi na
ochranu svych hospodatskych a socidlnich z4jm1) je formulovani, prosazovéani, obhajovani a
podporovani vlastnich z4jmu téchto sdruzeni pii utvafeni a stanoveni pracovnich, socidlnich

nebo hospodaiskych podminek.'® Z tohoto vyjadieni plyne druhy dtvod pro nepodfazeni

' PAVLICEK, Vaclav. a kol. Ustava a iistavni iad Ceské republiky, 2. dil. Praha: Linde Praha a. s., 1999, s.
236.

" VYSOKAJOVA, Margerita, KAHLE, Bohuslav, DOLEZILEK, Jifi. Zakonik préce s komentdiem. Praha:
ASPI, 2007, s. 381.

" PAVLICEK, Véclav. a kol. Ustava a tistavni #ad Ceské republiky, 2. dil. Praha: Linde Praha a. s., 1999, s.
234,
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téchto zastupcli zaméstnancti pod ¢l. 27 odst. 3 Listiny. Rada zaméstnanct ani zastupce pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci v soucasné dob& nedisponuji nezbytnou pravni
subjektivitou a nemaji k dispozici potiebné pravni nastroje a prostiedky, kterymi by mohli
ucinné prosazovat a hajit z4yjmy zaméstnancii v podniku. Jejich pravomoci jsou omezeny na
informovani a projednani zdkonem stanovenych skutecnosti.

Ve vnitrostatni pravni Gpraveé existuje mnoho zdkonnych a podzakonnych ptedpist
vztahujicich se zejména k problematice odborovych organizaci a vykonu tstavné zaru¢ené¢ho
prava sdruzovaciho, napt. zékon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obc¢ant, zdkon ¢. 2/1991 Sb., o
kolektivnim vyjednavani, zakon €. 120/1990 Sb., kterym se upravuji nckteré vztahy mezi
odborovymi organizacemi a zameéstnavateli, zdkon ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru
ptislusnikti bezpecnostnich sbort, zdkon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace, zakon €. 513/1991
Sb., obchodni zakonik, vyhldska Ministerstva prace a socidlnich véci ¢. 16/1991 Sb., o
zprostiedkovatelich, rozhodcich a ukladani kolektivnich smluv vysSiho stupné, vyhlaska
MPSV ¢. 339/2003 Sb., o rozsifeni zavaznosti kolektivni smlouvy vyssiho stupné, atd. Pokud
jde o zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace, ten vénuje institutu zastupovani zaméstnanct
celou ¢ast dvanact, § 276 — 299 ZPr.

Aby mohli zastupci zaméstnanct fadné vykondvat své funkce, pfiznava jim zakonik
prace urcita opravnéni. Zakon stanovi, ze zastupci zaméstnancii nesméji byt z divodu vykonu
své Cinnosti jakkoliv znevyhodnéni nebo zvyhodnéni ve svych pravech, ani diskriminovani.
V ptipadé, ze by doslo k diskriminaci téchto osob, mohlo by byt takové jednani posouzeno
jako piestupek &i spravni delikt dle zdkona &. 251/2005 Sb., o inspekci prace.” V oblasti této
problematiky byla pfijata Umluva Mezinarodni organizace prace &. 135 o ochrané zastupcti
pracovnikl v podniku a tlevéach, které jim maji byt poskytnuty, ktera v ¢l. 1 fika, Ze ,.zdstupci
pracovniku v podniku maji pouzivat ucinné ochrany proti vsem opatienim, kterd by je mohla
poskozovat, véetné propusteni, a jez by byla motivovana jejich postavenim nebo cinnosti jako
zdastupcu pracovniki, jejich clenstvim v odborech nebo ucasti na odbordrské cinnosti, pokud
Jjednaji podle platnych zakonu, kolektivnich smluv nebo jinych smluvnich uprav. Ovsem
v souvislosti s timto ustanovenim zdkoniku prace je tfeba se zamyslet nad § 61 ZPr., ktery
stanovi, ze k vypovedi nebo k okamzitému zruseni pracovniho poméru ¢lena organu odborové
organizace, ktery plsobi u zaméstnavatele a to v dobé jeho funkéniho obdobi nebo v dobé 1

roku po jeho skonceni, je zaméstnavatel povinen pozadat odborovou organizaci o predchozi

19 JAKUBKA, Jaroslav, a kol. Zdkonik prdace provadéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy

s komentarem. 2. aktualizované vydani. Olomouc: Anag, 2008, s. 374.
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souhlas. Za takovy ptedchozi souhlas se povazuje také ptipad, kdy odborova organizace
pisemné neodmitla udélit zaméstnavateli souhlas v dob€ do 15 dnli ode dne, kdy byla o ngj
zameéstnavatelem pozadana. Jestlize tato odmitla souhlas udélit, jsou vypoveéd nebo okamzité
zruSeni pracovniho poméru z tohoto divodu neplatné, s vyjimkou piipadl, kdy jsou ostatni
podminky vypovédi nebo okamzitého zruseni splnény a soud ve sporu shledd, Zze na
zaméstnavateli nelze spravedlivé pozadovat, aby zaméstnance nadale zaméstnaval. Osobné se
priklanim k nazoru, ze ze zdkonné Upravy vyplyvd neopravnéné zvyhodnovani clent
odborové organizace, ktefi jsou tak chranéni pfed vypovédi ¢i okamzitym zruSenim
pracovniho poméru a tedy zaroven diskriminace €lent zbylych zéstupci zaméstnancl a
vlastné 1 vSech ostatnich zaméstnancti v podniku, ktefi nejsou odborové organizovani a tudiz
takové ochrany nepozivaji.

Zaméstnavatel je povinen umoznit zaméstnanciim konani voleb zastupcii, v cemz lze
spatfovat pravo zastupcli zameéstnanci na vznik a existenci. To se vSak tyka pouze Rady
zamestnancu a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci, nikoli odborovych
organizaci.zo Volby se konaji v pracovni dobé a to pifimo na pracovisti (pokud to vSak neni
mozné, muze se volba uskutecnit i mimo n¢j). Zamyslenym cilem této Gpravy je odstranit ¢i
alespon minimalizovat ptekazky, které by pracovnikim mohly znesnadnit vybér jejich
zastupctl a zajistit tak co nejvyssi Gicast zaméstnanct na volbach.!

Zaméstnavatel je také povinen na svij naklad vytvofit zastupcim zaméstnancii vhodné
podminky pro fadny vykon jejich ¢innosti. Dle § 363 odst. 1 ZPr se tato véta vyznacuje svou
kogentni povahou, tudiz je pro zaméstnavatele zdvazna a nemiize se od ni odchylit. Podle § 2
odst. 1 ZPr. to v8ak neplati, jestlize jde o odklon ve prospéch zaméstnance. Vycet prostiedkd,
které by mél dat k dispozici je pouze ptikladny, vzdy je nutno vychéazet z konkrétniho ptipadu
a konkrétnich okolnosti. Zaméstnavatel by mél zejména poskytovat podle svych provoznich
moznosti v pfiméfeném rozsahu mistnosti s nezbytnym vybavenim, hradit nutné néklady na
udrzbu a technicky provoz a naklady na potiebné podklady, ale také napi. umoznit zastupcim
zamé&stnancl vykon jejich funkce poskytnutim nezbytného pracovniho volna. Vybaveni ¢i

poskytnuti jinych vyhod zastupct zaméstnanci se tedy bude u kazdého zaméstnavatele 1igit.*

% Odborové organizace nejsou volenym organem. Jsou zakladany podle zékona ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani
obcant, ktery stanovi, Ze toto sdruzeni vznika na zakladé registrace. Navrh na registraci mohou podavat
nejméné 3 ob&ané, z nichz alespoi jeden musi byt plnolety. Tento navrh se poddva Ministerstvu vnitra Ceské
republiky.

2 BELINA, Miroslav, a kol. Zdakonik prdce, komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 680.

* Tamtéz, s. 680 — 681.
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Zakonik prace uklada zaméstnavateli povinnost odborové organizaci nebo zastupci pro
oblast bezpec¢nosti a ochrany zdravi pii praci a nebo pfimo zaméstnancim umoznit i¢ast pii
jednanich tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci anebo jim poskytnout
informace o takovém jednani, dale pak vyslechnout jejich pfipominky a névrhy na pfijeti
opatfeni tykajicich se bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, a projednat s nimi ¢i je
informovat o skutecnostech stanovenych timto zdkonem.

Dale je zaméstnavatel povinen k zajiSténi bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci
odborové organizaci ¢i zéastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci
zprostiedkovat Skoleni umoziujici jim fadny vykon jejich funkce, zpfistupnit jim pravni a
ostatni pfedpisy k fadnému plnéni jejich ukoli a dat jim k dispozici doklady o vyhledavani a
vyhodnoceni rizik, opatfenich k odstranéni rizik a k omezeni jejich plisobeni na zaméstnance
a k vhodné organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi zaméstnanct pfi praci, evidenci a hlaSeni
pracovnich trazii a uznanych nemoci z povolani ¢i vykonu kontroly a opatfenich orgéant,
kterym piislusi vykon kontroly nad bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci podle zvlastnich
préavnich ptedpist.

Odborova organizace ¢i zastupce pro oblast bezpecnosti a zdravi pfi praci maji dale
pravo prednést své pfipominky pii kontrolach organi, kterym ptislusi vykon kontroly podle

zvlastnich pravnich ptredpisii, napt. dle zékona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prace.

2.3 Pravo na informace a projednani

Zaméstnanci v pracovnépravnim vztahu (v pracovnim pomeéru ¢i pravnich vztazich
zalozenych dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér) maji pravo na informace a
projednani. Zakonik prace dale stanovi, ze pokud u zaméstnavatele neplsobi odborova
organizace, Rada zaméstnancu ¢i zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,
je povinen informovat zaméstnance o zaleZitostech, které se jich tykaji a jednat s nimi pfimo.

Podstatou tohoto prava je, aby se pracovnici v€as dozvédéli o vSech dilezitych
zamérech a opatfenich zaméstnavatele, aby méli moZnost se k nim vyjadfit, popt. je ovlivnit
sami nebo prostrednictvim svych zastupct. Tato prava jim také davaji moznost 1épe reagovat

na jiz vzniklou situaci a pizptisobit se novym pracovnim podminkam.*

2 KUBINKOVA, Marcela, a kol. Novy zdkonik prdce. Praha: Nakladatelstvi Sondy s. r. 0., 2006, s. 275
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V diivéjsi pravni apraveé bylo pravo na informace a projednani upraveno v Hlave III.
zakoniku prace, §18 a n. V soucasné dob¢ spadd tato problematika do ¢asti 12, Hlavy II
zékoniku, § 278 a § 287 odst. 1, pokud jde o informovani odborové organizace.

Aby zékonik prace nechranil pouze zaméstnance a tim neopravnéné nezasahoval do
prav zameéstnavatele, obsahuje ustanoveni o povinnosti mlc¢enlivosti ohledné¢ davérnych
informaci. Tuto ochranu lze spatiovat ve dvou smérech, jednak vtom, Ze se na
zaméstnavatele ohledné téchto skutecnosti nevztahuje informacni povinnost a dale v tom
smyslu, ze pokud se zaméstnanec ¢i zastupce zaméstnanci o takové skutecnosti dozvi, nesmi
ji déle rozSifovat. Diivérnou informaci se rozumi informace, jejiz vyzrazeni je schopno pfimo
ohrozit ¢i poskodit ¢innost zaméstnavatele. Mezi takové skutecnosti nepatii informace, které
je zamé&stnavatel povinen sdélit, projednat ¢i zvefejnit podle tohoto zdkona nebo zvlastniho
pravniho pfedpisu. Zaméstnavatel za Zzadnych okolnosti nemusi sdélovat informace o
skute€nostech, které jsou chranéné podle zvlaStnich pravnich pfedpisli, napt. obchodni
tajemstvi dle zdkona &. 412/2005 Sb., obchodniho zakoniku. Clenové odborové organizace,
rady zaméstnanct ¢i zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci maji povinnost
zachovavat mlcenlivost o téchto informacich i po dobu 1 roku po ukonceni vykonu jejich
funkce, pokud zvlastni pravni piedpis nestanovi jinak. Ramcova uprava této povinnosti je
dana smérnici 2002/14/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro informovani zaméstnanct a
projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi. Povinnost ml€enlivosti se vztahuje
téz na osoby z fad odbornikt, které byly k projednani ptizvany.

Zastupci zamé&stnanci jsou povinni vhodnym zplsobem informovat zaméstnance na
vSech pracovistich o své Cinnosti a o obsahu a zavérech informaci a projednani se
zaméstnavatelem. Zpiisob informovani ze strany zastupcli zaméstnanci zdkon vyslovné

. o v R 1~ N . . ’ r 24
neupravuje, mizeme tedy dovodit, ze zalezi pfimo na nich, jaky postup a formu zvoli.

2.3.1 Obecny ramec pro informovdni zaméstnancii a projedndvdni se zaméstnanci ve

Spolecenstvi (smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/14/ES)

Dne 18. kvétna 2000 byla pfijata vyznamnd harmonizacni novela zdkoniku prace €.
155/2000 Sb., kterou doslo mimo jiné k implementaci smérnice Rady 94/45/ES, o zfizeni
evropské rady zaméstnancli nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancti a

projednani se zameéstnanci v podnicich pusobicich na tuzemi Spolecenstvi a skupinach

2 KUBINKOVA, Marcela, a kol. Novy zdkonik prdce. Praha: Nakladatelstvi Sondy s. r. 0., 2006, s. 273.
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podnikl ptsobicich na izemi Spolecenstvi (vice viz. podkap. 4.1.1 Smérnice Rady 94/45/ES
o ztizeni Evropské rady zaméstnancii nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnanci a
projednani se zameéstnanci v podnicich pisobicich na uzemi SpoleCenstvi a skupinach
podnikt plisobicich na izemi SpoleCenstvi).

Na tomto misté bych se vSak chtéla zabyvat smérnici Evropského parlamentu a Rady
2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny rdmec pro informovani a
projednavani se zaméstnanci v Evropském spolecenstvi. Tato smérnice byla transponovéana do
¢eského pravni fadu 47. novelou zakoniku prace, ktera byla vyhlasena ve Sbirce zakonl pod
&islem 72/2006 Sb. a ktera nabyla t&innosti dne 1. dubna 2006.%

Jak tato smérnice sama stanovuje, jejim smyslem je posileni socialniho dialogu a
podpory vzijemné davéry uvnitt podniku. Cile této smérnice ma byt dosazeno zavedenim
obecného ramce stanovujiciho zasady, definice a postupy pro informovani a projednavani.

Piijetim této novely doznala oblast informovani a projedndvani se zaméstnanci
znacnych zmén. Diky ni zakonik prace zpfesiiuje pojem informovani zaméstnanci a
projedndni, rozSifuje povinnosti zaméstnavatele projednavat se zaméstnanci nckteré dalsi
skutecnosti a zakotvuje definici divérné informace. Zaméstnavateli vznika pravo samostatné
urcit, které tidaje by mohly ohrozit ¢i poskodit jeho Cinnost, ¢imz zaméstnancim, ¢lenim
odborového organu, Rad¢ zaméstnancli a zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci zaklad4 povinnost mlgenlivosti.*®

Tato smérnice se vztahuje na podniky zaméstnavajici minimalné 50 zaméstnancti v
nekterém z Clenskych statil, nebo zavody zaméstnavajici nejméné 20 zaméstnanct v nékterém

z Clenskych stati.

2.3.2 Informace

Podle soucasné pravni upravy se ,,informovanim rozumi poskytnuti nutnych udaju,
z nichz je mozné jednoznacné zjistit stav oznamované skutecnosti, popripadé k ni zaujmout
stanovisko®. Jedna se o ptedani urc¢itych informaci a skute¢nosti bez nutnosti zjistit nazor

druhé strany.”” Zaméstnavatel je povinen poskytnout informace v dostate¢ném ptedstihu a to

2 KNEBL, Pavel. Novela zakoniku prace k 1. dubnu 2006. Prdace a mzda, 2006, ro¢. LIV, ¢. 5,s. 4 —17.

% JOUZA, Ladislav. Zdkonik préce s komentiiem véetné aplikace obcanského zdkoniku. 3. aktualizované a
doplnéné vydani. Praha: Bova Polygon, 2008, s. 721 — 723.

27 JOUZA, Ladislav. Informace na pracovisti. Pravni radce, 2006, ro¢. XIV., €. 4, s. 34- 35.
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vhodnym zplsobem, aby je zaméstnanci mohli posoudit, poptipad¢ se piipravit na jejich
projedndni.

Ustanoveni § 279 odst. 1 ZPr stanovuje obecnou informac¢ni povinnost zaméstnavatele
viéi zaméstnanclm, popi. Rad€ zaméstnanci. OvSem situace se liSi v pfipade, Ze
zaméstnavatel tuto povinnost plni ve vztahu k odborové organizaci, vii¢i které ma povinnosti
rozsahlejsi (§ 287 odst. 1), naopak zastupce pro oblast bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci
informuje pouze o skutecnostech tykajicich se této problematiky ( § 101 az 106 odst.1, § 108
a zakon ¢. 309/2006 Sb. ve znéni pozdéjSich predpisi). Podle § 279 odst. 1 ZPr,
zamestnavatel tedy sdéluje udaje o ekonomické a finan¢ni situaci zaméstnavatele a jejim
ocekavaném vyvoji, ¢innosti zaméstnavatele, jejim pravdépodobném vyvoji, jejich dusledcich
na Zivotni prostfedi a jeho ekologickych opatfenich, pravnim postaveni zaméstnavatele a jeho
zménach, vnitinim uspofdddni a osobé opravnéné jednat =za zaméstnavatele
v pracovnépravnich vztazich a uskute€nénych zménéach v pfedmétu €innosti zaméstnavatele,
zakladnich otdzkach pracovnich podminek a jejich zménach, zalezitostech, které budou
pfedmétem projednani, opatienich, kterymi zaméstnavatel zajiStuje rovné zachazeni se
zaméstnanci a zaméstnankynémi a zamezeni diskriminace, nabidce volnych pracovnich mist
na dobu neurcitou, ktera by byla vhodna pro dalsi pracovni zafazeni zaméstnanct pracujicich
u zamestnavatele v pracovnim pomeéru uzavieném na dobu urcitou, bezpecnosti a ochrané
zdravi pfi praci v rozsahu stanoveném v § 101 az §106 odst. 1 a § 108 a zvlas$tnim zdkonem ¢.
309/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich prepist, zalezitosti v rozsahu stanoveném ujednanim o
ziizeni evropské rady zaméstnanci nebo na zaklad¢ jiného ujednaného postupu pro informace
a projednani na nadnarodni Girovni.

Pfipravovana novela zakoniku prace pocita s rozSifenim skutec¢nosti, o nichz bude mit
zaméstnavatel povinnost informovat nejen odborovou organizaci, ale také Radu zaméstnanci.
Jedna se o zakladni otazky pracovnich podminek a jejich zmény, otazky ohledné vyvoje mezd
nebo platl, primérmé mzdy nebo platu a jejich jednotlivych sloZzek vcetné Clenéni podle
profesnich skupin, neni-li dohodnuto jiné ¢lenéni.

U malych zaméstnavatelli se predpoklada ptirozeny tok informaci, ztoho divodu
osoba, kterd zaméstnavd méné nez 10 pracovnikil, je zvyhodnéna v tom smyslu, Ze nemusi
informovat o ekonomické a finan¢ni situaci zaméstnavatele a jejim pravdépodobném vyvoji a
¢innosti zaméstnavatele, jejim pravdépodobném vyvoji, jejich disledcich na zivotni prostredi

a jeho ekologickych opattenich.?®

28 JAKUBKA, Jaroslav. Prvni zkuSenosti s pouzivanim nového zakoniku prace. Prace a mzda, 2007, ro€. 55, €.
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2.3.3 Projednani

Zakonik prace ve svém ustanoveni § 278 ods. 2 stanovi, ze ,,projednanim se rozumi
jednani mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci, vyména stanovisek a vysvétleni s cilem
dosahnout shody. Zaméstnavatel je povinen zajistit projedndni v dostatecném predstihu a
vhodnym zpiisobem, aby zaméstnanci mohli na zdklade poskytnutych informaci vyjadrit sva
stanoviska a zaméstnavatel je mohl vzit v uvahu pred uskutecnénim opatieni. Zaméstnanci
maji pri projednani pravo obdrzet na své stanovisko oditvodnénou odpoved*:.

Zameéstnavatel je povinen se zaméstnanci projednat skute¢nosti uvedené v § 280 odst.
1 ZPr, tzn. pravdépodobny hospodaisky vyvoj u zaméstnavatele, zamyslené strukturalni
zmény zaméstnavatele, jeho racionalizani nebo organiza¢ni opatfeni, opatfeni ovlivilujici
zaméstnanost, zejména opatfeni v souvislosti s hromadnym propousténim zaméstnanc,
nejnovej§i  stav a strukturu zameéstnanci, pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti u
zaméstnavatele, zakladni otazky pracovnich podminek a jejich zmény, pfevod cinnosti
zaméstnavatele, bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci v rozsahu stanoveném v § 101 az § 106
odst. 1, § 108 a zvlastnim zakonem ¢. 309/2006 Sb. ve znéni pozd&jsich predpist, zalezitosti
v rozsahu stanoveném ujedndnim o zfizeni evropské rady zaméstnancti nebo na zékladé
jiného ujednaného postupu pro informace a projednani na nadnarodni Grovni. OvSem stejné
jako u povinnosti informacni je projednaci povinnost zaméstnavatele odvisla od typu zastupce
zaméstnancl, vici kterym tuto povinnost plni, kdy ve vztahu k odborové organizaci je jeho
povinnost §irSi (§ 287 odst. 2) a ve vztahu k zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi
pii praci naopak uzsi (§ 101 az 106 odst. 1, § 108 a zakon ¢. 309/2006 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpist).

V ptipadé, ze by byl schvalen navrh zédkona, kterym se méni zakon ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony, doslo by k zobecnéni
skute€nosti, které by byl zamé&stnavatel povinen projednavat jak s odborovou organizaci, tak
s Radou zaméstnanct. Nebyl by jiz v této oblasti ¢inén rozdil mezi zastupci zaméstnancl a
zaméstnavatel by mél vici kazdému z nich vSeobecnou povinnost projednavat, kromé vyse
zminénych otazek, také opatteni tykajici se hromadné upravy pracovni doby, prace prescas,
moznosti nafizovat praci ve dnech pracovniho klidu a noc¢ni praci se zietelem na bezpecnost
a ochranu zdravi pii praci, ekonomickou situaci zaméstnavatele, zmény organizace prace,

mnozstvi prace a pracovni tempo, systém odménovani a hodnoceni zaméstnancl, systém

3,s. 19
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Skoleni a vzdélavani zaméstnancli, opatfeni k vytvafeni podminek pro zaméstnavani
fyzickych osob, zejména mladistvych, osob pecujicich o dit¢ mladsi nez 15 let a fyzickych
osob se zdravotnim postizenim, v€etné podstatnych zalezitosti pée o zaméstnance, opatieni
ke zlepSeni hygieny prace a pracovniho prostiedi, organizovani socidlnich, kulturnich
a télovychovnych potfeb zaméstnancii a dalsi opatieni tykajici se vétSiho poctu zaméstnancti

Vycet skutecnosti, podléhajici projednaci povinnosti zaméstnavatele je taxativni, Ize
ho viak, stejné jako u skute¢nosti podléhajici povinnosti informa¢ni smluvné rozsifit.”
Povinnosti projednat pravdépodobny hospodaisky vyvoj u zaméstnavatele, zamyslené
strukturadlni zmény zaméstnavatele, jeho racionalizacni nebo organizac¢ni opatieni, opatieni
ovlivitujici zaméstnanost, zejména opatfeni v souvislosti s hromadnym propousténim
zaméstnancl ¢i nejnoveEjsi stav a strukturu zameéstnancti, pravdépodobny vyvoj zaméstnanosti
u zaméstnavatele, zdkladni otazky pracovnich podminek a jejich zmény se nevztahuji na
zaméstnavatele s poctem zaméstnancti niz§im nez 10.

V souvislosti s projednavanim maji zaméstnanci pied realizaci opatfeni pravo
pozadovat dodatecné¢ informace a vysvétleni, ¢i mohou Zadat osobni jednani se

zaméstnavatelem na piislusné urovni fizeni podle povahy véci.

2 STANGOVA, Véra. Pravo zaméstnanci na informace a projednani. Prdavo a zaméstnani, 2002, ro¢. VIII, €. 6,

s.2-3.
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3. RADA ZAMESTNANCU A ZASTUPCE PRO OBLAST
BEZPECNOSTI A OCHRANY ZDRAVI PRI PRACI

3.1 Pojem a zakladni vymezeni

Ve vétsiné zépadoevropskych zemi je Cinén rozdil mezi prdvem zaméstnancii na
kolektivni vyjednavani, které je povazovano za pravni nastroj nalezejici vyhradné odborovym
organizacim a prdvem zaméstnancii na informace a projednani, které je svéfovano dal$im
organtim zaméstnanecké reprezentace. Tento model piijala i Ceska republika.’® Do &eského
pravniho fadu byl tedy institut Rady zaméstnanct a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci vloZen v roce 2000 novelou zakoniku prace ¢. 155/2000 Sb., kterou bylo
¢eské pracovni pravo harmonizovano s pravem Evropské unie.

Jak nazna¢il Ustavni soud Ceské republiky ve svém nélezu sp. zn. 83/06, divodem
zavedeni téchto novych typl zastupcii zaméstnancli nebyla spolecenska poptavka po takové
pravni upravé, ale ustanoveni nového prava zaméstnancli na informace a projedndni a
zabezpeceni pistupu zaméstnancti k témto informacim.

Rada zaméstnanct a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci maji
zvlastni, specifické postaveni, hovoii se o nich jako o zastupcich zaméstnancl sui generis,
jejichz tkolem je zprostiedkovani prava na informace a projednéni (viz. podkap. 2.3 Pravo na
informace a projednani), pfi¢emz ¢innost zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pti
praci je vymezena zejména v ustanoveni § 108 (UGast zaméstnancti na feSeni otazek
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci). Rada zaméstnanct pak fesi ty otazky souvisejici se
zajiSténim prava na informace a projednéni, které nespadaji do kompetence zastupcli pro
oblast bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci (viz § 279 a 280 zékoniku praice).31 To vSak plati
pouze tehdy, pokud je u zaméstnavatele zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci zvolen. V opacném piipadé piechazi feSeni t€chto otazek na Radu zaméstnanci.

Pokud jde tedy o informace v oblasti bezpeCnosti a ochrany zdravi pii praci,
zaméstnavatel je povinen zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci oznamit
napf. skuteCnosti o zaméstnancich urcenych k organizovani poskytnuti prvni pomoci,

k zajiSténi pfivolani 1ékatské pomoci, hasi¢ského zachranného sboru a Policie Ceské

3 VACIK, Milan. Nové formy zamé&stnanecké reprezentace. Casopis pro pravni védu a praxi, 2000, ro&. VIII, &.
3, s. 366.
3! BELINA, Miroslav, a kol. Zdkonik prdce, komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 688.
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republiky a k organizovani evakuace zaméstnanctli, vybéru a zajistovani zavodni preventivni
péce, ureni odborné zplisobilé fyzické osoby k prevenci rizik podle zakona ¢. 309/2006 Sb.,
o zajiSténi dalSich podminek bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, o rizicich a pfijatych
opattenich, které ziskal od jinych zaméstnavatelt, o kategorickém zatazeni vykonavané prace
a kazd¢é dalsi zalezitosti, kterd mtize podstatné ovlivnit bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci.
Dale ma zaméstnavatel povinnost projednat podstatnd opatfeni tykajici se bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi préci, vyhodnoceni rizik, pfijeti a provadéni opatieni ke sniZeni jejich
pusobeni, vykon praci v kontrolovanych pésmech a zafazeni praci do kategorii podle
zvlastnich pravnich predpist, organizaci Skoleni o pravnich a ostatnich ptedpisech k zajisténi
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a urceni odborné zpusobilé fyzické osoby k prevenci
rizik podle zakona o zajisténi dalSich podminek bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi préci.

Spoleénymi charakteristickymi znaky, kterymi se tyto nové formy zdstupct
zamé&stnancii vyznaduji, jsou jejich fakultativnost a neexistence pravni subjektivity®”, ktera
podstatnym zpisobem znesnadnuje postaveni Rady zaméstnancli a zéastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci jako reprezentantli zaméstnancli v rdmei kolektivnich
pracovnépravnich vztahtli (podrobnéji viz. podkap. 3.5 Srovnani postaveni Rady zaméstnanct,
zastupcl pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci ve vztahu k odborové organizaci).
Z tohoto dlvodu tyto organy nemohou byt zadstupci zaméstnanci v pravém slova smyslu.
Fakultativnost spo¢ivd v nepovinnosti zaméstnancii ustavit si tyto organy, tzn., ze
zaméstnanci v pracovnim poméru si mohou u zaméstnavatele za Gcelem zajisténi prava na
projednani a informace pfimo zvolit Radu zaméstnancii ¢i zastupce pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi préci, ale nemusi.”

Ptesto, Ze pravni praxe fadi tyto dva typy ,,nové vzniklych* zastupct zaméstnancti do
jedné skupiny, podle mého nazoru, Ize i mezi nimi spatfovat rozdil. Na jedné stran€ je oblast
plisobnosti zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci uzsi oproti Radé
zaméstnanct, na druhé stran€ se vSak domnivam, Ze jsou zastupciim pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci pfiznany S§ir§i pravomoci. Tento rozdil spatfuji v ustanoveni § 108
odst. 5 zakoniku prace, ktery stanovi, ze ,zaméstnavatel je povinen organizovat nejmené

jednou v roce proverky bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci na vsech pracovistich a

32 Pravni subjektivita se sklada ze 3 slozek, a to zpisobilosti k praviim a povinnostem, zptisobilosti k pravnim
ukonim a zpusobilosti k protipravnimu jednéni.
3 VACIK, Milan. Nové formy zaméstnanecké reprezentace. Casopis pro pravni védu a praxi, 2000, ro&. VIIL, &.

3,s.367.
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zarizenich zaméstnavatele v dohodé s odborovou organizaci nebo zdstupcem zaméstnancii
pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci a zjisténé nedostatky odstranovat®.
Z takovéto formulace plyne zastupcm pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci
pfiznéani ur€ité miry spoluptisobeni €1 spolurozhodovani se zaméstnavatelem, které je odliSné
od pouhého projednavani s snim.** Pokud by zdkonodarce chtél sv&fit tuto pravomoc také
Radé¢ zaméstnanci, jisté¢ by ji vyslovné ve vyctu, vedle odborové organizace a zéstupce pro
oblast bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci, uvedl.

Zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci (stejné jako odborova
organizace C¢i zaméstnanci) je dale povinen spolupracovat se zaméstnavatelem a s odborné
zpusobilymi fyzickymi osobami k prevenci rizik podle zdkona o zajisténi dalSich podminek
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci tak, aby zaméstnavatel mél mozZnost zajistit bezpecné
a zdravi neohrozujici pracovni podminky a plnit veSkeré povinnosti stanovené pravnimi
pfedpisy a opatfenimi organi nadanych vykonem kontroly podle zvlastnich pravnich
piedpisii.

Problematika Rad zaméstnancli a zastupcli zaméstnancii pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci, voleb do nich a souvisejici otazky nejsou upraveny komunitarnim
pravem. Pravni Gprava této oblasti je tedy véci ryze vnitrostatni.*> Oviem misto aby narodni
pravni uprava postaveni noveé vzniklych zastupcii zaméstnancti podpofila, klade jim piekazky
v podobé ztizenych podminek pro jejich existenci vedle odborovych organizaci ¢i slozitého
volebniho procesu ptesto, ze pro podrobné pravidla neni zadny diivod a nic by nemélo branit
tomu, aby si jednotlivé podniky stanovily pravidla vlastni.*®

Pokud bych se vSak méla ztotoznit s nazorem zdkonodarce, ohledné nutnosti podrobné
pravni Gpravy Rady zaméstnanct a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
vice bych se zaméfila na vytyCeni urcitych, alespont minimalnich osobnich pozadavkl na

kandidaty do téchto organii. Myslim si (jak vysvétluji v podkap. 3.5 Srovnani postaveni Rady

3% Hlavni rozdil mezi instituty spolurozhodovani a projednani spo&iva ve skute¢nosti, Ze pfi projednani urgité
zalezitosti nemusi dojit k dosazeni shody mezi zastupcem zaméstnancli a zaméestnavatelem, v tomto pripade
vsak ano (viz podkap. 3.5 Srovnani postaveni Rady zaméstnancii a zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci ve vztahu k odborové organizaci),.

** BELINA, Miroslav, a kol. Zdkonik préce, komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 692.

36 SUBRT, Bofivoj. Nékteré poznamky ke kolektivnimu pracovnimu pravu. In HRABCOVA, Dana (ed),
Pracovni pravo 2007, sbornik prispévkii z mezindrodni védecké konference na téma kolektivni pracovni pravo.
Brno: Masarykova univerzita, 2007. [online]. [cit. 9. fijna 2009]. Dostupné na

< http://www.law.muni.cz/edicni/Pracovni-pravo/files/uvod.html >.
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zaméstnancll a zastupcii pro oblast bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci ve vztahu
k odborové organizaci, bod 2.), Ze i Rada zaméstnanct a zastupce pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci mohou mit vliv na rozhodovani zaméstnavatele. Projednaci proces se
zaméstnavatelem je jakousi ,,diplomatickou zalezitosti (tedy v hodné¢ nadneseném slova
smyslu) a ne kazdy ¢lovék ma dostatecné schopnosti pro plnéni ukoli vyplyvajicich z ¢lenstvi
v Rad¢ zaméstnanct ¢i z funkce zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.
Timto chei poukézat na fakt, ze z diivodu moznosti volby pouze omezeného poctu ¢lenit do
téchto orgédni je ztrata kazdého schopného ,,Clanku* v koneéném disledku pro zaméstnance

citelna.

3.2 Pravni uprava dle zakona ¢. 262/2006 Sb.

Soucasny zékonik prace, zdkon €. 262/2006 Sb., ktery upravuje postaveni Rady
zaméstnancl se této problematice spolu s postavenim zastupce pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pfi praci vé€nuje v ustanovenich § 281 — 285 Zpr. Je tfeba zminit, Ze tato
ustanoveni maji dle § 363 kogentni povahu a tedy se od nich ucastnici pracovnépravnich
vztahli nemohou odchylit, s vyjimkou § 281 odst. 5, od kterého se 1ze odklonit, av§ak pouze
ve prospéch zaméstnance (dle § 2 odst. 1 ZPr).

3.2.1 Podminky vzniku Rady zaméstnancii a zdstupce pro oblast

bezpecnosti a ochrany zdravi pFi praci

Radu zaméstnanct a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci lze
zvolit u jakéhokoli zaméstnavatele bez ohledu na to, zda je u n¢j zalozena odborova
organizace, €1 nikoliv. Rada zaméstnancl se skladd z nejméné 3 a nejvySe 15 Clenil. Pocet
téchto osob musi byt vzdy lichy. Celkovy pocet zastupcli pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci zavisi na celkovém poctu zaméstnancli zaméstnavatele a na rizikovosti
vykonavanych praci. Je mozné vSak ustavit nejvyse jednoho zastupce na 10 zameéstnanci.
Takové pocetni omezeni je nastaveno nejspiSe z divodu ekonomicnosti. Protoze naklady na
¢innost zastupcli zaméstnanci hradi zaméstnavatel, je spravedlivé, ze se alesponn okrajove
podili na vytvareni Rady zaméstnanct ¢i zastupce pro oblast bezpecnosti a zdravi pii praci, a

to urCenim konecného poctu Clent. Nekond tak vSak jednostranné, nybrz po projednani
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s volebni komisi.”” Rada zaméstnanc ma povinnost si na prvnim zasedani zvolit ze svych
¢lend predsedu a dale o tom informovat zaméstnavatele a zaméstnance. Pokud jde o délku
funkéniho obdobi Rady zaméstnanci a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, trva 3 roky.

Zakonik prace neobsahuje vyslovné ustanoveni, které by piimo feSilo moznost
pusobeni vice rad zaméstnanci u jednoho zaméstnavatele s vyjimkou nasledujiciho
ustanoveni®™: Jestlize pri prechodu prav a povinnosti z pracovnéprdavnich vztahii u
dosavadniho zaméstnavatele i u prejimajiciho zaméstnavatele puisobi zastupci zaméstnancil,
prejimajici zaméstnavatel plni povinnosti ohledné informovani a projednani viici vSem, pokud
se nedohodnou mezi sebou a zaméstnavatelem jinak*. Tento jiny zptisob souinnosti je tieba
chépat jako jinou metodu informovani a projednavani, kterd by vSak neméla sniZit standard
plnéni t&chto povinnosti.” Pokud pted uplynutim funkéniho obdobi podet ¢lenti jedné z Rad

zaméstnanctu klesl na méné nez 3 ¢leny, prebira jeji funkci druhd Rada zaméstnancti.

3.2.2 Volby

Ustaveni Rady zaméstnancti a zastupce pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi
praci je dobrovolné. Pro ucely volby Rady zaméstnancli a zastupce pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci je rozhodujici pocet zaméstnanci zaméstnavatele v pracovnim
poméru ke dni podani pisemného navrhu na vyhlaSeni voleb. Volby vyhlasuje zaméstnavatel
na zikladé¢ pisemného navrhu podepsaného alesponi jednou tretinou zaméstnancu
zaméstnavatele v pracovnim poméru, a to nejpozdéji do 3 mésiclh ode dne doruceni navrhu.
Z tohoto poctu podpist lze jiz totiz predpokladat, ze zdjem zaméstnancli o ustaveni Rady
zaméstnancl i zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci je vazny, ze se
voleb zucastni v potfebném poctu a tudiz volby budou platné. Tato Uprava by tedy méla
zarudit, aby naklady na ptipravu voleb byly vynaloZeny tu&elng.*’

Opravnéni volit, tedy aktivni volebni pravo a byt volen, tzn. pasivni volebni pravo

prislusi vSem zaméstnancim zameéstnavatele v pracovnim poméru. Nezalezi pti tom, zda jde o

7 JAKUBKA, Jaroslav, a kol. Zakonik prdce, provadéct narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy
s komentarem k 1. 1. 2008. Olomouc: Anag, 2008, s. 378.
¥ BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni pravo. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2007, s. 413.
% BELINA, Miroslav, a kol. Zdkonik prdce, komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 689.
“VYSOKAJOVA, Margerita, KAHLE, Bohuslav, DOLEZILEK, Jifi. Zdkonik prdce s komentdrem. Praha:
ASPI, 2007, s. 388.
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pracovni pomér na stanovenou tydenni pracovni dobu ¢i na krat$i nez stanovenou tydenni
pracovni dobu. Do celkového poctu zaméstnancli v pracovnim poméru se zapocitavaji i
zaméstnanci v tzv. mimoevidenénim stavu, tj. napf. Zeny na mateiské dovolené."
Zameéstnanci pracujici pro zaméstnavatele na zédkladé dohody o pracovni ¢innosti ¢i dohody o
provedeni prace aktivni ani pasivni volebni pravo ve véci volby Rady zaméstnanct ¢i
zastupce pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pii praci nemaji. Stejné¢ tak agenturni
zaméstnanci docasné ptidéleni k zam@stnavateli.** Volby se vyznacuji tim, Ze jsou pifimé (tzn.
zameéstnanci voli bezprosttedné), rovné (tzn. vSichni voli¢i maji stejny pocet hlast o stejné
vaze) a tajné (tzn. rozhodnuti voliCe ziistava pro ostatni skryté) a lze je vykonat pouze osobné
(nikoli prostfednictvim jiné osoby). K platnosti voleb je potiebnd ucast alespoii jedné
poloviny zaméstnancli zaméstnavatele, ktefi se k volbam mohli dostavit, protoZe jim v tom
nebranila nékterd z prekdzek v praci, ¢i pracovni cesta. Kazdy zaméstnanec v pracovnim
poméru muze hlasovat nejvice pro tolik kandidatt, kolik je mist v Rad¢€ zaméstnanct, pticemz
jednomu kandidatovi mize dat pouze jeden hlas. Pokud nedodrzi tato pravidla, je jeho hlas
neplatny.

Navrhovat kandidaty mize kazdy zaméstnanec zaméstnavatele v pracovnim pomeéru.
Navrh podava volebni komisi pisemné a musi jej dolozit pisemnym souhlasem kandidata, a to
nejpozdéji do terminu stanoveného volebni komisi. Celkovy pocet kandidatd, jakoz i pocet
kandidati navrhovanych zaméstnancem neni nijak omezen. Stanoveni podminky projeveni
souhlasu kandidata si klade za cil pfedejit tomu, aby na ¢leny téchto organti nekandidovali
zamé&stnanci proti své vili.* Volby se neuskute&ni v ptipadg, Ze volebni komise neobdrzi do
kone¢ného terminu pro podani navrha kandidati do Rady zaméstnanci alesponl 3 navrhy a na
funkci zastupce pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci alesponi 1 navrh.

Cleny Rady zaméstnanci a zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
jsou zvoleni kandidati s nejvétSim poctem ziskanych platnych hlast. Kandidati na dalSich
mistech jsou nahradniky na tyto funkce. Cleny se stavaji dnem, kdy se tyto pozice uvolni, a to
v potadi podle poctu ziskanych platnych hlasti ve volbach. V piipadé rovnosti hlasti urci
potadi volebni komise, a to losem.

Zamgéstnavatel uschovava protokol o vysledku voleb po dobu 5 let ode dne

uskutecnénych voleb.

I KUBINKOVA, Marcela, a kol. Novy zdkonik prace. Praha: Nakladatelstvi Sondy s. r. 0., 2006, s. 281.
2 BELINA, Miroslav, a kol. Zdakonik prdce, komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 693.
# KUBINKOVA, Marcela, a kol. Novy zdkonik prdce. Praha: Nakladatelstvi Sondy s. r. 0., 2006, s. 282.
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3.2.3 Volebni komise

Hlavni tkol volebni komise spociva ve zorganizovéani voleb a pofizeni spolehlivé
dokumentace o jejich pribéhu. Volebni komise zased4d ve sloZzeni nejméné 3 a nejvyse 9
zaméstnancll zaméstnavatele. Pocet €lentt volebni komise ur¢i zaméstnavatel v zavislosti
na poctu zaméstnanctli a vnitinim uspotadani.

Cleny volebni komise jsou zaméstnanci podle pofadi, ve kterém jsou podepsani na
pisemném navrhu na volbu Rady zaméstnanct. Pracovnici sami tedy maji moznost ovlivnit
skladbu volebni komise prostiednictvim pofadi podpisti na navrhu.** O sloZeni volebni
komise mé povinnost informovat zaméstnance zaméstnavatel. Zameéstnavatel je také povinen
poskytnout volebni komisi nezbytné informace a podklady pro ucely voleb, zejména pak
seznam vSech zaméstnancll v pracovnim poméru.

Volebni komise v dohodé se zaméstnavatelem stanovi a vyhlasi termin voleb nejméné
1 mésic pred jejich konanim a konecny termin pro podani navrht kandidati, vypracuje a
zvefejni volebni fad, sestavi kandidatni listinu znavrhli zaméstnancli zaméstnavatele
v pracovnim poméru, listinu zvetejni v dostate¢ném piedstihu pied konanim voleb, organizuje
a tidi volby, rozhoduje o stiznostech na chyby a nedostatky uvedené v kandidatni listing, s¢ita
hlasy a o vysledku voleb sepiSe pisemny protokol ve dvou vyhotovenich, pficemz jedno
vyhotoveni pfedd zvolené Radé¢ zaméstnanci a druhé zaméstnavateli a o vysledku voleb

informuje zaméstnavatele a vSechny zaméstnance.

3.2.4 StiZnost a navrh na vysloveni neplatnosti volby

Kazdy zaméstnanec zaméstnavatele v pracovnim poméru a zaméstnavatel mize podat
volebni komisi pisemnou stiznost na chyby a nedostatky uvedené na kandidatni listin¢ a
navrhnout opravu, a to nejpozd¢ji 3 dny pfede dnem konani voleb. Volebni komise musi o
stiznosti rozhodnout a o svém rozhodnuti vyrozumét stézovatele pisemné¢ do dne
predchazejiciho volbam. Takovéto rozhodnuti je konecné, nemiize byt tedy ptrezkouméno
soudem. Divodem takové upravy je skutecnost, aby se volby nezdrzovaly a nedochazelo tak

ke zbyteénym pratahiim.*

* JAKUBKA, Jaroslav, a kol. Zdkonik prdce provadéci naiizeni viady a dalsi souvisejici predpisy
s komentarem. 2. aktualizované vydani. Olomouc: Anag, 2008s. 381.

* Tamtéz, s. 381.
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Pokud se zaméstnanec zaméstnavatele v pracovnim poméru nebo zaméstnavatel
domnivd, Ze doslo k poruSeni zdkona, které mohlo podstatnym zplsobem ovlivnit vysledek
voleb, mize se podanim navrhu na vysloveni neplatnosti volby domahat ochrany u soudu
podle § 200x zakona €. 99/1963 Sb., obCanského soudniho fadu. Navrh je tteba podat pisemné
nejpozdéji do 8 dnli ode dne vyhlaSeni vysledk voleb. O navrhu na vysloveni neplatnosti
voleb do Rady zaméstnanct nebo neplatnosti volby zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pii praci rozhoduje piislusny okresni soud podle mista sidla zaméstnavatele. Rizeni je
skonCeno do deseti dnit ode dne doruceni ndvrhu, kdy soud vydd bez jednani zavazné
usneseni. Proti tomuto rozhodnuti nejsou piipustné zadné opravné prostiedky. Zakon dale
stanovi, ze zadny z Gcastnikii nema pravo na nadhradu nakladi fizeni.

Jestlize soud rozhodl, Ze volby jsou neplatné, konaji se opakované volby, a to
nejpozdéji do 3 mésicti od pravni moci rozhodnuti. Cleny volebni komise pii opakovanych
volbach jsou zaméstnanci podle potadi, ve kterém jsou podepsdni na pisemném névrhu na
volbu Rady zaméstnanct, s vyloucenim téch zaméstnanct, kteti ptisobili ve volebni komisi a

kteti byli kandidaty.

3.2.5 Zanik Rady zaméstnancii a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi

P¥i praci

Rada zaméstnancti a funkce zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
zanikd dnem uplynuti volebniho obdobi, pokud neni v zdkoné ¢. 262/2006 Sb. dale stanoveno
jinak, nebo v piipadé, kdy pocet Cleni Rady zaméstnancti klesl na méné nez 3 a to i za
okolnosti, Ze zbyvajicim ¢lenim ma jesté funkeéni obdobi néjaky Cas trvat. V téchto piipadech
Rada zaméstnancti nebo zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci preda bez
zbytecného odkladu veskeré podklady souvisejici s vykonem funkce zaméstnavateli, ktery je
uschova po dobu 5 let ode dne zaniku Rady zaméstnanci nebo funkce zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Jestlize u zaméstnavatele plsobi Rada zaméstnanci nebo zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a zatne u né¢j plisobit odborovd organizace, plni
zaméstnavatel stanovené povinnosti vici vSem zastupcim zaméstnancli, nedohodnou-li se
mezi sebou a zaméstnavatelem o jiném zptisobu soucinnosti. Mezi zG¢astnénymi zastupci

zaméstnancll a zaméstnavatelem mize dojit k dohod¢ o urcité deélbé kompetenci, napf.
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v oblasti projednani. Nemiize vSak byt uzaviena mezi zaméstnavatelem a zastupci
v o v ;. . “r ce e . 46
zaméstnancl dohoda o tom, Ze voleni zastupci ukonci svoji ¢innost a zaniknou.
Plsobeni v Radé zaméstnancti a funkce zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci kon¢i dnem vzdani se funkce, skonfenim pracovniho poméru u
zaméstnavatele nebo odvolanim z funkce. Na odvolani ¢lena Rady zaméstnanci nebo

zastupce pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pfi praci se pfiméfené pouZziji ustanoveni

zakoniku prace o volbé Rady zamé&stnanc.

3.3 OdliSnosti soucasné pravni upravy Rady zaméstnanci a zastupce
pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci od pravni

upravy zakona ¢. 65/1965 Sb.

Do zakona €. 65/1965 Sb., zakoniku prace, byla problematika Rady zaméstnanct a
zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci zakomponovana novelou ¢.
155/2000 Sb. Do té doby v Ceské republice institut téchto zastupcti zaméstnancti neexistoval.
Tento zadkonik prace zachycoval tpravu ,,noveé vzniklych* zastupcti zaméstnanct v hlavé teti,
v § 18 an.
hlediscich:

Vznik Rady zaméstnanci ¢i zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri
praci: Stary zékonik prace stanovil, Ze si zaméstnanci v pracovnim poméru mohou u
zaméstnavatele zvolit k zajisténi prava na informace a projednani Radu zaméstnanct c¢i
zastupce pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci pouze v tom piipad€, Ze u néj
neptisobi odborova organizace. Tato podminka byla nalezem Ustavniho soudu sp. zn. P1 US
83/06 zrusena. Dale stary zakonik prace vazal vznik Rady zaméstnanct €1 zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci na minimalni pocet pracovnikli zaméstnavatele (
v pfipadé Rady zaméstnanct ¢ini minimalni hranice 26 zaméstnancii v pracovnim pomeéru a
v pripad¢ zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je tato hranice stanovena
na 11 zaméstnancl v pracovnim pomeéru).

Dnes je mozné zvolit Radu zaméstnanct u jakéhokoliv zaméstnavatele bez ohledu na
to, kolik pracovnikii zaméstnava, ¢i zda u néj plisobi odborova organizace. Pokud jde o

zastupce pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci, zakonik prace stanovi, ze je mozné

% KUBINKOVA, Marcela, a kol. Novy zdkonik prdce. Praha: Nakladatelstvi Sondy s. r. 0., 2006, s. 281.
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ustanovit nejvyse jednoho zéastupce na deset zaméstnancti. Do tohoto poctu jsou tedy zahrnuti
1 zaméstnanci, ktefi vykonavaji u zaméstnavatele ¢innost na zdkladé¢ dohod konanych mimo
pracovni pomér (tedy na zdkladé dohody o provedeni prace a dohody o pracovni ¢innosti).
Ptesto, ze zdkon vyslovné nestanovuje minimalni hranici jako dfive, lze z formulace
ustanoveni dovodit, ze tohoto zastupce lze zvolit také pouze v pfipad€, Ze zaméstnavatel
zamé&stnava urcity minimalni pocet zaméstnanct, a to 10.

Pisobnost Rady zaméstnancii a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi
pri praci: Dfivéjsi pravni Gprava povazovala Radu zaméstnancli a zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci za dva samostatné, na sob& nezavislé organy s vlastni
pusobnosti. Otazky tykajici se bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci svéiovala pouze
zastupci pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci, nikoli Radé¢ zaméstnanct. Tzn.
pokud u zaméstnavatele neptisobil zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci,
zaméstnavatel jednal se zaméstnanci pfimo. Soucasna pravni uprava toto zakotveni uvolnila
vtom smyslu, Ze paklize u zaméstnavatele nepusobi zastupce pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pii praci, zaméstnavatel o téchto otdzkach informuje, ¢i je projednava s Radou
zaméstnancu, jak stanovi § 279 a 280 zakona ¢. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.

Piechod prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahu: Zakon ¢. 65/1965 Sb.
stanovil, ze ,,pokud pri prechodu prav a povinnosti z pracovnépravnich vztahit u dosavadniho
zameéstnavatele i u prejimajiciho zaméstnavatele piisobi Rada zaméstnancit a zdstupce pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, prejimajici zaméstnavatel plni své povinnosti
ohledné informovani a projednavani vici obéma Radam zaméstnancii a zastupciim pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci, nedohodnou-li se mezi sebou a zaméstnavatelem
Jjinak. Rady zaméstnancii a zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci plni své
povinnosti do dne, kdy jim uplyne funkcni obdobi*. Zakon €. 262/2006 Sb. po zakomponovani
nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky sp. zn. US 83/06, ktery zrusil piekazku moznosti
koexistence Rady zaméstnancii ¢i zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a
odborové organizace, nahradil v tomto ustanoveni slova Rada zaméstnancli a zastupce pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci slovy zastupce zaméstnanci. Z tohoto je tedy
patrné, ze za téchto okolnosti mize v jednom podniku soucasné pusobit i vice odborovych
organizaci, Rad zaméstnancii a zastupct pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci.

Zanik Rady zaméstnanci a zastupce pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pri
praci: Stary zakonik prace stanovil, ze tyto organy zanikaji uplynutim funkéniho obdobi,
dnem, kdy odborova organizace zaméstnavateli prokaze, ze vznikla a zZe u n¢ho plsobi a dale

pfevodem zaméstnavatele, pokud u dosavadniho zaméstnavatele nebo u piejimajiciho
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zaméstnavatele pusobi odborova organizace. Rada zaméstnancti, kromé téchto ptipadu, zanika
také ve chvili, kdy pocet jejich ¢lent klesl na méné nez tii. Zde se opét projevil vliv
rozhodnuti Ustavniho soudu, kdy v diisledku umoznéni spolupiisobeni odborové organizace a
ostatnich zéastupcii zaméstnancti doSlo k zredukovani divodi zaniku téchto organd.
V soucasné dob¢ tito zastupci zaméstnanci mohou zaniknout pouze na zakladé¢ dvou
skutecnosti, a to uplynutim volebniho obdobi, pokud neni v tomto zdkoné¢ dale stanoveno
jinak a dale dnem, kdy pocet ¢lenii Rady zaméstnanct klesl na méné nez tfi. U druhého
diavodu vsak vyvstava otazka, zda nedoslo k pochybeni zdkonodarce, nebot’ dle znéni zdkona
zanika z divodu poklesu poctu ¢lenli Rady zaméstnancti 1 zastupce pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pii préci, pfestoZe jde o organ rovnocenny a nezavisly na Radé zaméstnanci.*’

Zanik ¢lenstvi v Radé zaméstnanci a funkce zastupce pro oblast bezpecnosti a
ochrany zdravi pri praci: Podle staré pravni tpravy koncilo ¢lenstvi dnem vzdani se funkce
nebo skon¢enim pracovniho poméru u zaméstnavatele. Nové byl zaveden jako divod zéniku
Clenstvi institut odvolani z funkce. Na toto odvolani se pfimétene pouZziji ustanoveni zdkoniku
prace ohledné volby Rady zamé&stnanctl ¢i zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi praci.

Povinnost ml€enlivosti: Stary zdkonik prace stanovil, Ze zaméstnavatel neni povinen
podavat ¢i projednavat divérné informace, pfiCemz se témito informacemi rozumi
skutecnosti, které zaméstnavatel za takové sam oznacil. Oproti diivéjsi pravni upravé dochéazi
k posunu v tom smyslu, Ze povinnost zachovavat mlcenlivost o divérnych informacich je
konstruovana objektivné tak, Ze to jiz neni zaméstnavatel, kdo informace oznacuje jako
daveérné, tedy kdo urcuje, zda ma dana informace potencial ohrozit nebo poskodit jeho
¢innost. Podle nového znéni jde tedy o objektivni kategorii, kterou si budou vyhodnocovat
zastupci zaméstnanc sami, pricemz vSak budou zaroven odpovédni v pripade, pokud by
ur¢itou informaci nekvalifikovali jako divérnou a jejim sdélenim zaméstnanciim, piipadné
tfetim osobam, by byl zamé&stnavatel ohroZen nebo poskozen.*®

Informovani a projednani: Novy zakonik prace rozSifuje skutecnosti, o nichz ma
zaméstnavatel povinnost zaméstnance (¢i Radu zaméstnanctl) informovat nebo je s nimi
projedndvat. Zaméstnavatel je povinen se zameéstnanci projednat zalezitosti v rozsahu
stanoveném ujednanim o zfizeni Evropské rady zaméstnancii nebo na zakladé jiného

ujednaného postupu pro informace a projedndni na nadndrodni urovni nebo v rozsahu

" BELINA, Miroslav, a kol. Zakonik préace komentdr. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 689.
*® KUBINKOVA, Marcela, a kol. Novy zdkonik prdce. Praha: Nakladatelstvi Sondy s. r. 0., 2006, s. 272 — 273.
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stanoveném v § 294 zakoniku. prace. Zakonik prace dale stanovi v § 279, Ze o téchto
skute¢nostech méa zaméstnavatel povinnost zaméstnance také informovat.

Z vySe uvedeného je tedy patrné, ze se Rada zaméstnanci a zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci stale vyvijeji a dochazi k posilovani jejich postaveni a
to 1 ve vztahu k odborovym organizacim. Dokonce uz se objevilo mnoho ndzora a uvah na
téma, zda by jednou v budoucnu témto zastupcim zaméstnancli méla byt pfiznana pravni
subjektivita, ¢imz by se mohla stat plnohodnotnym konkurentem odborovym organizacim.
Osobn¢ bych se spiSe priklanéla k varianté, aby Rad¢ zaméstnancli pravni subjektivita
pfizndna nebyla. Tento organ byl zfizen s imyslem vytvofit zastupce zaméstnancl pro
zajisténi jejich prava na informovani a projedndvani a k vykonu téchto pravomoci pravni
subjektivitu nepotiebuji. Navic Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 135 v &l. 5 stanovi,
7e ,,pokud v témz podniku jsou jak zastupci odborii, tak zvoleni zastupci, je treba, tam, kde je
to nutné, prijmout vhodna opatieni, aby bylo zajisténo, zZe zvolenych zastupcu nebude uZito k
oslabeni postaveni zucastnenych odborii nebo jejich zdstupci, a aby byla podporena
spoluprace ve vsech vyznamnych otazkdach mezi zvolenymi zastupci a zucastnénymi odbory a
Jjejich zastupci“. Je pravdépodobné, ze pokud by Rad¢é zaméstnanci byla pfiznadna pravni
subjektivita, byly by ji pfiznany 1 $ir§i pravomoci. V tomto okamziku by tedy mohlo dojit k
nechténému konkuren¢nimu jednéni vii¢i odborové organizaci.

Radé zaméstnanctii bych tedy pravni subjektivitu nepfiznala, ovSem zvézila bych
odstranéni dalSich piekazek, které tomuto orgédnu znesnadnuji vykon zdkonem svétenych
pravomoci. Osobné si myslim, Ze umoZznéni koexistence Rady zaméstnanci a odborové
organizace bylo spravnym krokem, vedoucim k posileni pozice Rady zaméstnancl, ovSem
komplikaci je vice. Jednou z nich by mohla byt napt. formulace § 19 odst. 3 ZPr., ktery
stanovi, ze v ptipadé, kdy zdkon pozaduje, aby pravni ukon byl s pfislusnym organem pouze
projednéan, neni pravni ukon neplatny, 1 kdyZ k tomuto projednani nedoslo. Pokud by mél
zaméstnavatel pevn€ danou povinnost projednavat s Radou zaméstnancti zakonem stanovené
skutecnosti, v tu chvili by tomuto zastupci zaméstnancti vznikla moznost fakticky vykonavat

¢innost, za jejimz ucelem byl zfizen.
3.4 Vyznam nalezu Ustavniho soudu sp. zn. P1 US 83/06

Ustavni soud Ceské republiky dne 12. biezna 2008 ve svém nalezu z&asti vyhovél

dvéma Gistavnim stiznostem, slou¢enym pod sp. zn. P1 US 83/06. Prvni ustavni stiznost podala
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dne 6. fijna 2006 skupina senatorti, druhou pak skupina poslanct, a to dne 15. listopadu 2006.
Obé Gistavni stiznosti se domahaly zruseni nékterych ustanoveni zékoniku prace® (zde se viak
budu zabyvat pouze ustanovenimi tykajicimi se Rady zaméstnancii a zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, tedy § 278 odst. 1, § 281 odst. 1, § 282 odst. 1 pism. ¢)
a odst. 2). Rozhodnuti Ustavniho soudu bylo publikovano ve Sbirce zakont pod &. 116/2008
Sb.

V oblasti kolektivniho pracovniho prava je tento ndlez skute¢nym krokem kupiedu,
nebot’ dochézi k uvolnéni pravni upravy ohledné spoluptisobeni odborovych organizaci a Rad
zaméstnanct €1 zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Ohledné postaveni Rady zaméstnancli a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci byla napadena nasledujici ustanoveni:

§ 278 odst. 1 ,.K zajisténi prdava na informace a projednani si mohou zaméstnanci

zaméstnavatele, u ného? nepiisobi odborova organizace, zvolit radu zaméstnancii,

popripadé zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci podle § 281.*

§ 281 odst. 1 ,,Radu zaméstnancu a zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi

prFi praci je mozné zvolit u zaméstnavatele, u néhoz nepitsobi odborova organizace.

§ 282 odst. 1 ,,Rada zaméstnancii a funkce zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany

zdravi pri praci zanika dnem

(a) uplynuti volebniho obdobi, pokud neni v tomto zdkoné dale stanoveno

Jjinak,

(b) kdy pocet clenii rady zaméstnancii klesl na méné nez 3,

(c) uzavieni podnikové kolektivni smlouvy.*.

§ 282 odst. 2 , Jestlize u zaméstnavatele piisobi rada zaméstnancii nebo zastupce pro

oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci a zacne u néj piisobit odborova

organizace, plni zaméstnavatel stanovené povinnosti Vi vSem zdstupcum
zameéstnancii ai do doby uzavieni podnikové kolektivni smlouvy, nedohodnou-li se
mezi sebou a zaméstnavatelem o jiném zpiisobu soucinnosti.”.

V navrhu na zruseni téchto ustanoveni skupina poslanct a skupina senatortt uvadeé;ji
jako divod nerovnost zastupcli zaméstnancii (Rady zaméstnanci ¢i zastupcl pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci a odborové organizace) v oblasti vzniku, existence,

zaniku, ale také ptisobnosti téchto zastupct zaméstnanct a z tohoto ditvodu poruseni ¢l. 1 a ¢l.

¥ SMEJKAL, Ladislav. Zakonik prace a jeho zmény, ve svétle nalezu Ustavniho soudu Ceské republiky. Prdvni

radce, 2008, ro¢. XVI, €. 4, s. 48.
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3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, které zakotvuji zdsadu rovnosti osob a ¢l. 27
Listiny, stanovujici prava svobodné se sdruzovat.*

Pravni uprava nepfipoustéla souCasnou existenci Rady zaméstnanci a odborové
organizace, ackoliv bylo toto spolupiisobeni mozné. Zakonik prace zakladal nerovné
postaveni mezi zaméstnanci a branil tém zaméstnanctim, ktefi nechtéji byt odborove
organizovani a zastupovani odborovymi organizacemi, aby se dle své vlastni viile a volby
nechali vi¢i zaméstnavateli zastupovat pravé Radou zaméstnancl ¢i zastupcem pro oblast
bezpec¢nosti a ochrany zdravi pfi praci. Zaméstnancim bylo vlastné vnuceno zastupovani
odborovou organizaci.

Pokud jde o rozsah informovani a projednani, vychazi ustanoveni zakoniku prace
z pravni Upravy obsaZené v predpisech Evropskych spoleCenstvi, zejména ve Smérnici €.
2002/14/ES, kterd upravuje povinnost informovani a projednani obecné pro zastupce
zaméstnancl, aniz by mezi nimi ¢inila néjaky rozdil. Evropské pravo respektuje narodni
specifika a potfeby tim, Ze pienechavd konkrétni pravni upravu této problematiky
vnitrostatnim zakonodarciim. Problémem je tedy Uprava vnitrostatni, kterd zavedla rozdily
mezi Radou zaméstnancl ¢i zastupcem pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a
odborovou organizaci.

Proti navrhu na zruSeni ustanoveni se postavila Ceskomoravska konfederace
odborovych svazl, podle které Slo v ptipadé Rady zaméstnancii a odborové organizace o
zcela odlisné instituty, tudiz je nelze takto srovnavat. Zameéstnanci se prostfednictvim Rady
zaméstnancll a zastupcli pro oblast bezpeCnosti a ochrany zdravi pifi praci svobodné
nesdruzuji na ochranu svych hospodarskych a socidlnich zajmi, nejde tedy o realizaci
koali¢niho prava, jak je tomu pfi ustaveni odborové organizace.

Navic Umluva Mezinarodni organizace prace ¢. 135 v &l 5 pozaduje, aby bylo
zajisténo, ze zvolenych zastupcli nebude uzito k oslabeni postaveni zicastnénych odborti nebo
jejich zéastupct. K takovému zneuziti by vSak mohlo dojit pravé v ptipadé, pokud by oba

druhy zastupcli zaméstnancti mohly ptisobit vedle sebe zcela bez omezeni.

> (1. 1 Listiny stanovi ,,Lidé jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech. Zakladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromlcitelné a nezrusitelné®.
Cl. 3 odst. 1 Listiny stanovi ,,Zakladni prava a svobody se zaruéuji viem bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry a nabozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo socialniho piivodu, pfislusnosti
k narodnostni nebo etnické mensin€, majetku, rodu nebo jiného postaveni‘.
Cl. 27 odst. 1 stanovi ,, Kazdy ma pravo svobodné se sdruZovat s jinymi na ochranu svych hospodaiskych a

socialnich zajma*.
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Ceskomoravska konfederace odborovych svazii dale uvedla, Ze pokud jde o riizny
rozsah opravnéni téchto zastupcli zaméstnancti, je nutné si uvédomit, ze odborova organizace
je na rozdil od Rady zamé&stnancti, piip. zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, subjektem, ktery vznikl na zaklad€ Listinou zarufené koali€ni svobody. Odborové
organizace tak maji zvlastni postaveni, které vyplyva ze samotné jejich podstaty a ucelu, ke
kterému byly zaloZeny. S jejich zvla$tnim postavenim souviseji i zvlastni opravnéni, ktera ke
své Cinnosti potiebuji a kterd jsou jim jako zdkonnym zastupciim zaméstnancli garantovana
pravnim fadem. Ceskomoravska konfederace odborovych svazti zdiraznila, Ze tvrzeni
navrhovatell, Ze zvyhodnénim odborovych organizaci oproti ostatnim zastupcim
zaméstnancl, ktefi odborové organizovani nejsou, dochdzi k nepfimému donucovani k
¢lenstvi v odborovych organizacich, neni podloZeno Zadnym relevantnim dikazem a neopira
se ani o0 zadné ustanoveni zakoniku prace.

Navrhovatel¢ dale zdaraznili, Ze tzv. koalicni svoboda neznamend pouze pravo
svobodné se sdruzovat, ale také pravo se svobodné nesdruzovat a tedy nebyt clenem Zadného
sdruzeni. Koali¢ni svoboda tedy chrani nejen odborové organizované zaméstnance, nybrz i
zameéstnance, ktefi se rozhodli odborové nesdruzovat. Neni tedy pravda, ze koali¢ni svobodu
mohou realizovat jen odborové organizace, pfipadné jind sdruzeni s pravni subjektivitou.
JelikoZ odborové organizace (a tedy i1 odborové organizovani zaméstnanci) jsou zdkonikem
prace zvyhodnéni oproti zaméstnancim odborové neorganizovanym a jejich zastupcim,
dochdzi k nepfimému donucovani k ¢lenstvi v odborovych organizacich. To je porusenim
prava svobodné se sdruzovat zakotveného v €l. 27 Listiny a zaklada to nerovné postaveni
mezi odborové organizovanymi zaméstnanci a zaméstnanci ostatnimi, ¢imZ dochazi
k poruseni zasady rovnosti zakotvené v €l. 1 a ¢l. 3 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod.

Ustavni soud nemoznost koexistence téchto zastupcti zaméstnanct shledal jako
protitistavni s odiivodnénim, ze znemoziuje pifimou realizaci Ustavniho prava zaméstnanct
zvolit si ten organ, ktery je bude v oblastech vymezenych predmétnymi ustanovenimi
zastupovat. Nepfimo totiZ nuti zaméstnance k zaloZeni odborové organizace, a to bez ohledu
na to, jaka je jejich skute¢na vile. Ustavni soud tak zrusil ¢asti ustanoveni § 278 odst. 1, §
281 odst. 1, § 282 odst. 1 pism. c) a odst. 2.

Protoze ale zakonik prace ve své koncepci s né¢im takovym nepocital, mize se stat, ze
v oblasti prava na informace a projednani budou vedle sebe pusobit jak odborova organizace,
tak Rada zaméstnancl ¢i zéstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Zamg¢stnavatel tak bude mit povinnost informovat o tomtéz oba (nebo i vice) organy. To
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ziejm¢ v praxi nezpusobi problémy, ovSem mulze se stat, ze zaméstnanci budou tytéz

. W 14 4 r 51
informace zprostfedkovany vicekrat.

3.5 Srovnani postaveni Rady zaméstnanci a zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pri praci ve vztahu k odborové

organizaci

Za ucelem lepSiho porozuméni problematiky Rad zaméstnancii a zastupcli pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se v této podkapitole pokusim poukdzat na zakladni
rozdily a spolecné znaky ,,nové vzniklych® zastupcii zaméstnancli ve vztahu ke znaméjSim
odborovym organizacim.

1. Pravni postaveni: Otizka pravniho postaveni zastupcii zaméstnancii je jednim
Fakt, Ze zéastupce zaméstnancii disponuje pravni subjektivitou ¢i nikoliv se odviji od jeho
poslani a okruhu svéfenych tkola.

Odborové organizace, ktera mé formulovat, hdjit a prosazovat zajmy zaméstnanc,
musi mit k dispozici pravni nastroje, kterymi bude zajiStovat plnéni téchto cild. Je tedy
naddna pravni subjektivitou, zjejihoz titulu mize vystupovat jako subjekt kolektivniho
pracovniho préava.

Na druhé stran¢ zastupci zaméstnancti jako Rada zaméstnancti, zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a Evropska rada zaméstnanct, jimz je svéfeno ,,pouze*
zajiSténi prava zamé&stnancl na informace a projednani, maji sice v pracovnépravnich vztazich
prava a povinnosti, tj. maji zpusobilost byt ti¢astnikem pracovnépravnich vztahl, nicméné
chybi u nich zputsobilost k pravnim tkonlim, tj. zplsobilost nabyvat prav a povinnosti
vlastnimi pravnimi tkony, nemaji pravni odpovédnost za protipravni jedndni a nemaji

procesni zpusobilost, tj. zptisobilost byt ucastnikem procesnich fizeni a vystupovat v jednani

> GALVAS, Milan. O né&kterych pracovnépravnich daisledcich Nalezu Ustavniho soudu &. 116/2008 Sb. In
HRABCOVA, Dana (ed), Pracovni pravo 2007, sbornik piispévkii z mezindrodni védecké konference na téma
kolektivni pracovni prdavo. Brno: Masarykova univerzita, 2007. [online]. [cit. 9. fijna 2009]. Dostupné na

< http://www.law.muni.cz/edicni/Pracovni-pravo/files/uvod.html >.
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v pracovnich sporech.’> Jednoduchym vysvétlenim nepfiznani pravni subjektivity t&mto
socialnim reprezentantiim je fakt, Ze ji k plnéni svych kol nepotiebuji.

Hlavnim, spoleénym cilem zastupci zaméstnancl vSak zistdva zprostiedkovani
vztahll mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem (byt v rizném rozsahu a prostiednictvim
riznych nastrojli) a snaha o predejiti eventudlnim konfliktim cestou kompromisu C¢i
spolecného piijeti feSeni schiidného jak pro zaméstnavatele tak pro zameéstnance.

2. Funkce a pravomoci: Prostfednictvim odborovych organizaci zaméstnanci sami,
v podobé¢ sdruzeni, vykonavaji sva prava na ochranu spolecnych hospodaiskych a socidlnich
z4jm1, a to kromé nejméné ucinného informovani a projednavani (podrobnéji v bod¢ 4.) napf.
formou kolektivniho vyjednavani a uzavirani kolektivni smlouvy, kontroly ¢i
spolurozhodovani se zaméstnavatelem. Hlavnim smyslem kolektivniho vyjednavéani je
stanovit a uplatiovat dohodnuty soubor pravidel, kterd upravuji podstatné i proceduralni
podminky zamé&stnaneckého vztahu a definovat vztah mezi stranami tohoto procesu.” Za
timto ucelem je pouze odborova organizace opravnéna za zaméstnance uzaviit kolektivni
smlouvu, jak stanovi § 22 Zpr. Pokud jde o pravo kontroly, odborové organizace dbaji o
dodrzovani tohoto zdkona, zdkona o zaméstnanosti, pravnich piedpisi o bezpecnosti a
ochran¢ zdravi pfi praci a ostatnich pracovnépravnich piedpisii a dale vykonavaji kontrolu
nad stavem bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci u jednotlivych zaméstnavateld, jak
vymezuji § 321 a 322 ZPr, pficemz vykon kontroly upravuji zvlaStni pravni ptedpisy.
V ptipadé spolurozhodovani odborové organizace jde o takovou formu vzdjemného vztahu
mezi témito organy a zaméstnavateli, kdy pravni ptedpis vyzaduje, aby k provedeni urcitého
pravniho ukonu ¢i k pfijeti jiného opatfeni zaméstnavatele byl dan souhlas ¢i predchozi
souhlas odborovym orgdnem, nebo aby bylo u¢inéno opatieni v dohod¢ s nim. V nékterych
ptipadech zékonik price ve svych ustanovenich hovoii vyslovné o spolurozhodovani.’*
Zékonik prace v § 19 odst. 3 tikd, ze pravni kon, k némuz nebyl ud€len piedepsany souhlas
ptislusného organu, je neplatny, ovSem pouze v tom piipade, Ze tak vyslovné stanovi zakonik
prace, popiipad¢é zvlastni zdkon. S pravem odborové organizace podilet se na rozhodovani
zaméstnavatele se miizeme setkat napt. v § 61 odst. 2, ktery stanovi, ze k vypovédi nebo
k okamzitému zruSeni pracovniho poméru ¢lena organu odborové organizace, ktery piisobi u

zaméstnavatele, v dobé jeho funkéniho obdobi a v dob& 1 roku po jeho skonceni, potiebuje

2 BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni pravo. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 400
3 GALVAS, Milan. K problematice odborii jako subjektii kolektivniho pracovniho prava. Bro: Masarykova
univerzita v Brné, 1993, s. 25.

> SUBRT, Boftivoj. Odbory, zaméstnavatelé a pravo. Karvina: Nakladatelstvi Paris, 1995, s. 105.
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zaméstnavatel predchozi souhlas odborové organizace. Pravo odborové organizace na
spolurozhodovani obsahuji i dalsi ustanoveni zdkoniku prace, napt. § 225, § 348 odst. 3 apod.

V piipadé Rady zaméstnancl a zastupce pro oblast bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii
praci se jedna o jakysi mezic¢lanek mezi zaméstnanci a zaméstnavatelem, ktery pomaha
realizovat pravo na informace a projednani’’, pfiGemz pravomoc zastupce pro oblast
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci se vztahuje, jak jiz z ndzvu vyplyva, pouze k oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Zde bych chtéla zdlraznit, ze projedndni neni spolurozhodovanim, ale cestou
prispivajici k pfijeti takovych fteSeni zaméstnavatelem, kterd pokud mozno zohledni
opravnéné zajmy zamé&stnancii.’® Zakon k4, Ze Gelem projednani je vymena stanovisek a
vysvétleni mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci (v tomto piipad¢ zastupci zaméstnancit)
s cilem dosahnout shody. Ze zdkonné formulace vSak jiz pfimo nevyplyva, ze by k dosazeni
této shody muselo nutné dojit. Zameéstnavatel tedy splni svou projednaci povinnost jiz tim, ze
probéhne vzdjemna vyména nazort €i vysvétleni jeho a zastupcii zaméestnanct s tim, ze témto
poskytne odiivodnénou odpovéd’ na jejich stanoviska. Institut projedndni je oslaben také jiz
zminénou formulaci § 19 odst. 3. Podle mého nézoru zdkon témto socidlnim reprezentantim
Jjiz sdm o sob¢ priznava pouze slabé a malo UCinné pravni nastroje k zastupovani
zaméstnancl, timto ustanovenim vsak zcela maii snahu Rady zaméstnancii ¢i zastupce pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci o zohlednéni prav a opravnénych zajmu
pracovniku pfi realizaci opatfeni zaméstnavatele.

Podle mého nazoru by 1 prostiednictvim projedndni mohli Rady zaméstnanci a
zastupci pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci do urcité miry ovliviiovat ¢i plisobit
na rozhodnuti zaméstnavatele tim, ze by mu ,,vhodnym* zptsobem sd¢lili své pfipominky ¢i
vysvétleni. OvSem zde v podstaté zalezi na vili zaméstnavatele, zda bude chtit vzit v ivahu
stanoviska téchto zastupcti pii uskute¢iiovani svého opatieni (v téchto piipadech neexistuje
zadny pravni nastroj, ktery by ho k jejich zohlednéni donutil - timto ptipadem vSak nemyslim
extrémni situaci poruSovani prav zaméstnancii vyplyvajicich z pracovnépravnich vztahi ze
strany zameéstnavatele, jejichZz ochrany by se zaméstnanci mohli domahat u soudu dle § 14
odst. 3 ZPr.), ¢i dokonce zda viibec ,,bude ochoten* splnit svou zakonnou povinnost a danou
zalezitost s Radou zaméstnanci ¢i zastupcem pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi

praci projednat.

> BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni pravo. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 413.
¢ BELINA, Miroslav, a kol. Zdkonik prdce, komentdr. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 683.
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Timto jsem chtéla poukédzat na skuteCnost, ze 1 Rada zaméstnancli a zéstupce pro
oblast bezpeCnosti a ochrany zdravi pfi praci jsou opravnéné nazyvani jako zéstupci
zaméstnancll z ditvodu snahy o prosazovani zajmu pracovnikd, ovsem oproti odborovym
organizacim nemaji k dispozici u¢inné nastroje k jejich obhajobé.

3. Informovani a projednani: Jak jsem jiz zminila vySe, tato oblast je hlavni Cinnosti
Rady zaméstnanci ¢i zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci. Je vSak
tieba fici, Ze 1 zde je rozsah jejich plsobnosti uzsi nez u odborové organizace, pfiCemz
zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci je oproti Radé zaméstnanct dale
zaméfen pouze na otazky bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci (vice v podkap. 2.3 Pravo na
informace a projednéni a 3.1 Pojem a zékladni vymezenti).

Pokud jde o odborovou organizaci, zdkonik prace stanovi ve svém § 287 odst. 1, Ze
zamg&stnavatel je povinen informovat odborovou organizaci o zalezitostech uvedenych v §
279 (ten stanovuje rozsah informacni povinnosti zaméstnavatele vii¢i Rad€ zaméstnancii) a
dale o vyvoji mezd nebo platd, primérné mzdy nebo platu a jejich jednotlivych slozek vcetné
¢lenéni podle jednotlivych profesnich skupin, neni-li dohodnuto jinak. V ptfipad€ projednaci
povinnosti zameéstnavatele je okruh projednavanych skutecnosti s odborovou organizaci
stanoven v § 287 odst. 2, ktery stanovi, ze krom¢ zaleZitosti uvedenych v § 280 (ktery opét
stanovuje rozsah povinnosti zaméstnavatele projednavat stanovené skute¢nosti s Radou
zamé&stnancll), je zaméstnavatel povinen projednat s odborovou organizaci ekonomickou
situaci zaméstnavatele, mnozstvi prace a pracovni tempo, zmény organizace prace, systém
odménovani a hodnoceni zaméstnanct, systém Skoleni a vzdé€lavani zaméstnanci, opatfeni
k vytvateni podminek pro zaméstnavani fyzickych osob, zejména mladistvych, osob
pecujicich o dit¢ mladsi nez 15 let a fyzickych osob se zdravotnim postizenim, vcetné
podstatnych zélezitosti péfe o zaméstnance, opatfeni ke zlepSeni hygieny prace a pracovniho
prostiedi, organizovani socialnich, kulturnich a télovychovnych potieb zaméstnancii a dalsi
opatieni tykajici se vétSsiho poctu zaméestnancil.

Rada zaméstnancii a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci byli
ziizeni, jak jiz jsem né€kolikrat zminila, za ucelem zajisténi prava zaméstnancli na informace a
projednadni. Osobné tedy nevidim divod, pro¢ by tyto orgdny mély byt 1 v oblasti, ktera je
jejich hlavni doménou a k jejiz vykonu nepotiebuji pravni subjektivitu, oproti odborovym
organizacim omezeny. Souhlasim tedy s pfipravovanou novelou zakoniku prace, kterd, pokud
by byla schvalena, postavila by v oblasti informovani a projednani Radu zaméstnanct a
odborovou organizaci na roven. Ustanoveni § 287 zdkoniku prace, tedy informovani a

projedndni ve vztahu k odborové organizaci, by bylo zruseno a skutecnosti, o nichz ma
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zaméstnavatel v soucasné dob¢ povinnost informovat odborovou organizaci a které s ni musi
projednat by se uplatnily 1 vii¢i Rad¢ zaméstnancii.

4. Vznik: Spole¢nym rysem vSech skupin zastupcli zaméstnanct je fakt, ze vznikaji na
zaklad¢é dobrovolného rozhodnuti zaméstnanct. Nelze tedy nékoho nutit, aby zalozil ¢i se stal
¢lenem odborové organizace nebo se proti své vuli ucastnil voleb do Rady zaméstnanca ¢i
zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

Rozdil mezi nimi spo€iva ve skutecnosti, Ze odborova organizace je sdruzenim
zaméstnancll na ochranu jejich hospodaiskych a socidlnich z4jmt podle ¢lanku 27 Listiny
zdkladnich prav a svobod, a jeji zaloZeni se tidi zdkonem ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani
obc¢anti. Tento zakon stanovi, ze ,,Obcané mohou zakladat spolky, spolecnosti, svazy, hnuti,
kluby a jina obcanska sdruzeni, jakoz i odborové organizace a sdruzovat se v nich.
K vykonu tohoto prava neni treba povoleni statniho organu. Sdruzeni vznika registraci na
ministerstvu vnitra Ceské republiky, které vsak neni opravnéno odborovou organizaci jako
sdruzeni posuzovat. Navrh na registraci mohou podavat nejméné tri obcané, z nichz
alespon jeden musi byt starsi 18 let.“. Dal§i podrobnosti stanovi tento zakon.

Oproti tomu, Rada zaméstnanct a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii
praci jsou piimo voleni zastupci zaméstnanci, vznikaji tedy na zakladé pitimych, rovnych a
tajnych voleb, pfi¢emz opravnéni volit a byt volen maji vSichni zaméstnanci zaméstnavatele
v pracovnim poméru. Volebni proces je velmi podrobné upraven v zakoné ¢. 262/2006 Sb.,
zakoniku prace (podrobnéji viz. podkap. 3.2 Pravni Gprava dle zadkona ¢. 262/2006 Sb.).

5. Zanik: Rozdily mezi odborovou organizaci a Radou zaméstnancti ¢i zastupcem pro
oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci spoc¢ivaji jednak v diivodech vedoucich k zaniku
organu, ale také ve skuteCnosti, ze zakon o sdruzovani ob¢antl, upravujici zdnik odborové
organizace nestanovuje podminky pro zanik Clenstvi v této organizaci. Naopak zakonik prace,
upravujici zanik Rady zaméstnanct a zdstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci se ve svych ustanovenich zabyva i touto problematikou. Zanik odborové organizace se,
stejn€ jako vznik, fidi ustanovenimi zakona ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovéni obcanti. Ten stanovi,
ze sdruzeni v podobé odborové organizace, mize zaniknout jednak dobrovolng, a to
rozpusténim ¢i sloucenim s jinym sdruZenim a dale pravomocnym rozhodnutim ministerstva
vnitra Ceské republiky o jeho rozpusiténi z diivodil taxativné stanovenych v § 12 tohoto
zakona, tzn. pokud vyviji ¢innost, ktera je vyhrazena politickym strandm a politickym hnutim
anebo organizacim sdruzujicim obc¢any k vydéle¢né ¢innosti nebo k vykonavani nabozenstvi
nebo viry v cirkvich a nabozZenskych spole¢nostech, nebo Cinnost, kterd porusuje zasady

stanovené timto zakonem, nebo ¢innost, kterou nesméji vykondvat ¢i ji vykonavaji jako
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nedovolené sdruzeni podle tohoto zakona. K rozpusténi odborové organizace vSak muze dojit
az po vyzvani k upusténi od takové ¢innosti. Dalsi podrobnosti stanovi tento zékon.

V piipad¢ Rady zaméstnanct €i zéstupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci se zanik fidi zakonem €. 262/2006 Sb., zdkonikem prace, ktery stanovi, Ze tyto organy
zanikaji uplynutim volebniho obdobi, pokud neni v tomto zdkoné stanoveno jinak, nebo
v piipad¢, kdy pocet ¢lenit Rady zaméstnancii klesl na méné nez 3. Pokud jde o zénik ¢lenstvi
v téchto orgénech, zakon stanovi, Ze funkce ¢lenti kon¢i dnem vzdéani se funkce, skoncenim
pracovniho poméru u zaméstnavatele nebo odvolanim z funkce (vice viz. podkap. 3.2.5.

Zéanik Rady zaméstnanctl a zastupce pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci).
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4. EVROPSKA RADA ZAMESTNANCU

4.1 Pojem a zakladni vymezeni

Institut Evropské rady zaméstnanct byl do pravnich ada c¢lenskych stati Evropské
unie v€lenén za Gcelem, aby zaméstnanci podnikti ¢i skupin podnikii plsobicich na Gzemi
Spolecenstvi byli informovani a bylo snimi fadné¢ a vc€asné projednéno, pokud jsou
rozhodnuti, kterd se jich tykaji, ptijimana v jiném &lenském staté, nez ve kterém pracuji.”’

Pravo zaméstnancl zaméstnavatelli s piisobnosti na izemi ¢lenského statu Evropské
unie na nadndrodni informace a projednani lze zajistit dvéma zpisoby, a to prostfednictvim
Evropské rady zaméstnanct, ktera mize byt ustavena jednak ujednanim a jednak ze zdkona a
dale prostiednictvim pisemného ujednani mezi ustfednim vedenim a zvlastnim vyjednavacim
vyborem o jiném postupu pro nadnarodni informace a projednani.

Evropskd rada zaméstnanctli, stejné¢ jako na narodni tGrovni Rada zaméstnanci a
zastupce pro oblast bezpe€nosti a ochrany zdravi pti préci, nedisponuje pravni subjektivitou,
tedy nemiize vlastnimi pravnimi ukony nabyvat prav a povinnosti.’® Myslim si, Ze by p¥iznani
pravni subjektivity tomuto organu bylo velmi slozité. Je nutné si uvédomit, ze Evropska rada
zaméstnancll neni organem vnitrostatnim, ale ptisobicim na uzemi riznych clenskych stata.
Kazdy z téchto statlh ma jiny pravni fad, jiné zvyklosti a je na jiném stupni vyspélosti. Bylo by
tedy velmi obtizné, aby Evropska rada zaméstnancl vyjedndvala s ustfedim stejné podminky
pro vSechny zaméstnance skupin podniki vSech ¢lenskych statd.

V Ceské republice dochazi po vstupu do Evropské unie prevazné k zadleovani
zaméstnancl do jiz existujicich Evropskych rad zaméstnancti téch skupin zaméstnavateld,
jejichZ ustfedi se nachazelo mimo uzemi Ceské republiky. Divodem bylo neplnéni parametri

stanovenych zakonikem prace pro poskytovani nadnarodnich informaci a projednéani.™

" KADLECOVA, Tereza. Evropskd rada zaméstnancii — institut, ktery jakoby neexistoval...[online]. Epravo.cz,

30. ledna 2009 [cit. 28. kvétna 2009]. Dostupné na <http://www.epravo.cz/top/clanky/evropska-rada-

zamestnancu-institut-ktery-jakoby-neexistoval-55520.html>

¥ KUBINKOVA, Marcela. Postaveni zastupcii zaméstnancti v pracovnépravnich vztazich. In HRABCOVA,
Dana (ed), Pracovni pravo 2007, sbornik prispévkii z mezindarodni védecké konference na téma kolektivni
pracovni pravo. Brno: Masarykova univerzita, 2007. [online]. [cit. 9. fijna 2009]. Dostupné na <

http://www.law.muni.cz/edicni/Pracovni-pravo/files/uvod.html >.

% BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni prdvo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
418.
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4.2 Pravni uprava dle zakona ¢. 262/2006 Sb.

Soucasny zakonik prace upravuje problematiku Evropské rady zaméstnanci ve svych
ustanovenich § 288 — 299 ZPr. Dle ustanoveni § 363 ZPr se témito ustanovenimi
zapracovavaji predpisy Evropskych spolecenstvi a neni mozné se od nich odchylit, ledaze by
tak bylo konano ve prospéch zaméstnanct (§ 2 odst. 1 ZPr).

Zéakonik prace vyslovné vyjmenovava subjekty, na néz se povinnost poskytovat
nadnarodni informace a projednani vztahuje. Jde tedy o zaméstnavatele a skupiny
zaméstnavatelii s plisobnosti na uzemi ¢lenského statu Evropské unie se sidlem v Ceské
republice, dale o organiza¢ni slozky zaméstnavatele s plisobnosti na izemi ¢lenského statu
Evropské unie umisténé v Ceské republice a dile o reprezentanty zaméstnavatele nebo
skupiny zaméstnavatell s ptisobnosti na uzemi ¢lenskych statd Evropské unie, ktetfi maji sidlo
v Ceské republice, pokud tento zakon nestanovi jinak. Z této formulace tedy vyplyva Ze se
esky zakonik prace pouZije s uréitymi vyjimkami jen v p¥ipadé, kdy ma ustiedi sidlo v Ceské
republice.

Na druhou stranu zékonik prace ve svém ustanoveni § 299 také vyslovné stanovuje
zdkaz uziti ustanoveni o pfistupu k nadnarodnim informacim pro evropskou spolecnost a
evropskou druzstevni spolecnost.

Zamgéstnavatelem s piisobnosti na uzemi Clenskych stati Evropské unie se rozumi
zaméstnavatel, ktery zaméstnava alespont 1000 pracovnikli v Clenskych statech, pricemz
alespont ve 2 Clenskych stitech ma 150 zaméstnancii. Pocet zaméstnanct se stanovi jako
pramérny pocet zaméstnancii béhem pirechozich 2 let ode dne podani zadosti nebo zahajeni
jednani ustfedim. Do tohoto poctu zaméstnancii se zapocitavaji vSichni zaméstnanci bez
rozliSeni pracovniho poméru. (napf. zaméstnanci v pracovnim pomeéru na dobu urcitou c¢i
neurcitou, na plny ¢i ¢asteCny tvazek). Divodem je stejnd potfeba informaci zaméstnancl na
casteCny uvazek, stejné jako zaméstnancii na Uvazek pln;'/.60 Za Gcelem zjisténi, zda jsou
splnéna kritéria a je tedy mozno ustanovit Evropskou radu zaméstnanci, nebo jiny postup pro
nadnérodni informace a projednani je Ustfedi povinno poskytnout zaméstnancim nebo jejich

zastupciim informace o celkovém poctu zaméstnancii a jejich sloZeni. O tom, zda je nutné

% JAKUBKA, Jaroslav, a kol. Zdakonik préce provadéci narizeni viddy a dalsi souvisejici predpisy

s komentarem. 2. aktualizované vydani. Olomouc: Anag, 2008, s. 391.
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plnit podminku poctu zaméstnancti 1 v prubéhu trvani Evropské rady zaméstnanct se zakonik
prace nezmifuje.®'

Skupinou zaméstnavatelil s ptisobnosti na zemi ¢lenskych statlh Evropské unie se pak
rozumi vice zaméstnavateli spojenych jednim fidicim zaméstnavatelem (ten, ktery miize
piimo ¢i nepiimo fidit jiného nebo jiné zaméstnavatele této skupiny zaméstnavatell), ktera
spliiuje minimalni pozadavky, a to: 1000 zaméstnancl ve vSech clenskych statech, 2
zaméstnavatelé maji sidlo nebo organizaéni slozku ve 2 riznych clenskych stitech a 2
zam&stnavatelé ve 2 ruznych Cclenskych stadtech zaméstndvaji kazdy miniméalné 150
pracovnikd.

V Cele skupiny zaméstnavatelli stoji fidici zaméstnavatel, za n¢hoz se povazuje ten
zaméstnavatel, ktery ve vztahu k jinému zaméstnavateli této skupiny zaméstnavateli miize
jmenovat vice nez polovinu ¢lenti spravniho, fidictho nebo dozorc¢iho orgénu tohoto
zaméstnavatele, ¢i disponuje vétSinou hlasovacich prav u tohoto zaméstnavatele, nebo vlastni
vetsSinovy podil na zakladnim kapitdlu tohoto zaméstnavatele, pokud se neprokdze, Ze jiny
zaméstnavatel v této skupiné ma postaveni silngjsi. Jestlize ve skupiné zaméstnavatell
existuje vice zaméstnavateld, ktefi spliuji zakonem stanovené pozadavky, fidici
zamé&stnavatel se uréi podle potadi kritérii uvedenych v ustanoveni § 289 odst. 1 vété &tvrté.*
Pro urceni, zda se jedna o fidiciho zaméstnavatele jsou klicovymi pravni pfedpisy ¢lenského
statu, podle kterého byl zaméstnavatel zalozen, jinak pravni predpisy €lenského statu, na
jehoz Uzemi ma sidlo nebo je umistén reprezentant tohoto zaméstnavatele, a neni-li
reprezentant urcen, jsou rozhodujici pravni predpisy ¢lenského statu, na jehoz izemi ma sidlo
nebo je umisténo Ustfedi zaméstnavatele, ktery zaméstndva nejvice zaméstnanci.

Zaméstnavatel ma povinnost hradit ndklady na vznik a fddnou ¢innost vyjednavaciho
vyboru, Evropské rady zaméstnanct nebo jiny ujednany postup pro nadnarodni informace a
projedndni, tzn. zejména naklady na organizovéani schtizi, tlumoceni, cestovné a ubytovani
¢lend souvisejici s jejich fddnou cinnosti a naklady na jednoho odbornika, pokud neni
s Ustfedim dohodnuta uhrada n€kterych dalSich nakladi. Jedna se tedy o vy€et demonstrativni.

Clenové vyjednavaciho vyboru, Evropské rady zaméstnanci nebo zastupce
zaméstnancu podle jiného ujednaného postupu jsou stejné jako ostatni zastupci zaméstnanct
na vnitrostatni Grovni chranéni v tom smyslu, Ze nesméji byt pro vykon své cCinnosti
znevyhodnéni nebo zvyhodnéni ve svych pravech, ani diskriminovéni. Pro ¢leny téchto

organtl, stejn¢ jako pro jimi pfizvané odborniky dale plati ustanoveni § 276 odst. 3 ZPr,

' BELINA, Miroslav, a kol. Zdkonik préce komentdr. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 702.
%2 Tamtéz, s. 701.
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ohledn¢ davérnych informaci a povinnosti ml¢enlivosti (viz. kap. 2.3 Pravo na informace a
projednéni).

Pro vytvofeni Evropské rady zaméstnancii je nutné dale definovat pojem ustiedi,
nebot’ pravé s nim je nezbytné smluvit ujednéni o ustaveni Evropské rady zaméstnanci ¢i jiny
postup pro nadnarodni informace a projednani. Ustfedim se tedy rozumi zaméstnavatel
s ptisobnosti na Uzemi ¢lenskych stati Evropské unie a fidici zaméstnavatel ve skupiné
zaméstnavatelll s pisobnosti na tUzemi Clenskych stath Evropské unie. Pro ucely tohoto
zédkona musi mit ustfedi sidlo v jednom z ¢lenskych stati. V ptipad¢, ze tuto podminku
nesplituje, povazuje se za Ustfedi reprezentant jmenovany Ustfedim nebo se subsidiarné uzije
fesSeni, Ze se za Ustiedi povazuje zaméstnavatel s nejvétSim poctem zaméstnancti v ¢lenskych

statech.

4.2.1 Vyjednavaci vybor

Vyjednavaci vybor je organ bez pravni subjektivity, ktery se zfizuje za Ucelem
vyjednani s ustfedim o ujedndni o ustaveni Evropské rady zaméstnancii nebo jiny postup pro
nadnarodni informace (samotnou Evropskou radu zaméstnancli vSak po ujedndni o jejim
ustanoveni jmenuji zastupci zaméstnancll na spoleéném zasedani, a to pfimo ze zaméstnancil).
Tento negociacni organ ukon¢i svou cinnost v disledku uzavieni pisemného ujednani o
Evropské radé zaméstnancti podle § 294 ZPr, popt. pisemného ujednani o jiném postupu
podle § 295 ZPr, ¢i v disledku netspésného ukonceni jednani s Gstfedim pfijetim usneseni o
skonceni vyjedndvani podle § 292 Zpr.%

Sklada se nejméné ze 3 a nejvice z 18 €lend, pficemZ tato maximalni hranice mize byt
prekro¢ena pouze v ptipadé€, aby byl kazdy clensky stat zastoupen jednim clenem. Tato
moznost rozsifeni poctu ¢lend je do § 290 odst. 3 ZPr zakomponovéna z divodu mozného
rozsifeni zaméstnavateli nebo organizaénich slozek zaméstnavatel do dalSich ¢lenskych
statt.®

Jednani o ustaveni vyjednavaciho vyboru zahdji ustfedi bud’ z vlastni iniciativy nebo

na zadost minimalné 100 zaméstnancii alesponl ze 2 zaméstnavatelli umisténych nejméné ve 2

ruznych CElenskych statech nebo na Zadost jejich zastupct. Tyto Zadosti musi byt vyhotoveny

8 KUBINKOVA, Marcela, a kol. Novy zdkonik prace. Praha: Sondy, s.r.o., 2006, s. 293.
% BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni prdvo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
420.
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v pisemné formé. Cleny vyjednavaciho vyboru jsou sami zaméstnanci zaméstnavatele nebo
skupiny zaméstnavateli pisobicich na tzemi ¢lenskych stati Evropské unie, pticemz kazdy
Clensky stat, vnémz ma zaméstnavatel ¢i skupina zaméstnavatelli sidlo nebo organizacni
slozku, je zastoupen jednim clenem. Z kazdého c¢lenského statu, kde je alesponn 25%
zaméstnanct, je zastupovanim povéeien dalsi 1 ¢len, dalsi 2 Clenové jsou vyslani z kazdého
¢lenského statu, kde je alespont 50% zaméstnanctli, a dalsi 3 ¢lenové z kazdého c¢lenského
statu, v némz je zamé&stnano alesponn 75% vSech zaméstnancti. Musi vSak byt dodrZena jiz
vySe zminénd maximalni hranice poctu ¢lenti. Tato pravidla se pouziji pouze v pfipadé, ze ma
Gstiedi sidlo na tizemi Ceské republiky. Zakonik prace stanovi, Ze pokud ma ustiedi sidlo
v jiném Clenském staté, pouziji se pro zastoupeni dalSich ¢leni ptfedpisy tohoto ¢lenského
statu.

V Ceské republice jmenuji &leny vyjednavaciho vyboru zastupci zaméstnancti na
spolecném zasedani. Pokud u nékterého zaméstnavatele zastupci zaméstnancii nepusobi, zvoli
si zaméstnanci zastupce, ktery se za n¢ ucastni spole¢ného zasedani. Zakonik prace vsak jiz
nestanovi, jaky pocet téchto ,,zastupcti ad hoc* miize byt ustanoven.

Rozdéleni hlasti na spolecném zasedani se ur¢i pomérné podle poctu zastupovanych
zaméstnancu. Zakonik se také pfimo zmifiuje o situaci, kdy u zaméstnavatele piisobi vice
odborovych organizaci ¢i po piechodnou dobu odborova organizace a Rada zaméstnanct.
V prvnim piipad€ se pouzije obdobné § 286 odst. 2 ZPr., tzn. za zaméstnance bude jednat
odborova organizace, jejimz je zaméstnanec Clenem. V piipadé, ze zaméstnanec neni
odborové organizovan, jedna za n€j odborova organizace s nejvétsim poctem clent, kteti jsou
u zamestnavatele v pracovnim poméru, neurc¢i-li tento zaméstnanec jinak. Ve druhém piipadée
zakonik prace tika, Ze pokud u zaméstnavatele po prechodnou dobu plisobi odborova
organizace a Rada zaméstnancii, ¢leny vyjednavaciho vyboru jmenuje odborova organizace.
Z této formulace vyplyva, Ze je-li zfizena u zaméstnavatele Rada zaméstnancli nastalo,
jmenuje c¢leny vyjednavaciho vyboru spolecné s odborovou organizaci. Plsobi-li u
zaméstnavatele pouze jeden zastupce zaméstnancl, spolecné zaseddni se tedy nekond,
postupuje se vsak pii volbé ¢lena vyjednavaciho vyboru obdobng.

Ustiedi svola ustavujici schiizi vyjednavaciho vyboru bez zbyteéného odkladu poté,
kdy je mu dorucena informace o jmenovanych a zvolenych ¢lenech vyjednavaciho vyboru. Na
této schizi si vyjednavaci vybor zvoli ptedsedu. Ke kazdému jednani s tstfedim si mize
vyjednavaci vybor, jestlize je to tieba, ptizvat také nezavislé odborniky.

Vyjednavaci vybor pfijimé usneseni vétSinou hlast vSech svych ¢lenil, pokud neni

v zdkoniku prace stanovena jind vétSina hlasi. Napt. v pfipad€ usneseni, Ze vyjedndvani
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nebude zahdjeno nebo Zze zahdjené vyjedndvani bude ukonCeno je tieba nejméné
dvoutfetinova vétSina hlastt vSech svych ¢leni. O takovém nezahajeni ¢i ukonceni
vyjednavani se sepiSe zapis, ktery podepisi vSichni ¢lenové vyjednavaciho vyboru. Nova
zadost o ustaveni vyjednavaciho vyboru pak mize byt podana nejdiive za 2 roky po tomto
usneseni, pokud si ustfedi a vyjednavaci vybor nestanovi dobu kratsi.

Pokud ustfedi a vyjednavaci vybor ujednaji, mohou se stat Cleny Evropské rady
zaméstnancl také zdstupci zaméstnanci zaméstnavatele ze statl, které nejsou cCleny
Evropskych spolecCenstvi, coz lze povazovat za projev snahy po co nejvyssi mife

informovanosti v duchu spolupréace.®

4.2.2 Evropskd rada zaméstnancit ustavend podle zdakona

Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace rozeznava dva zplsoby ustaveni Evropské rady
zaméstnanct, a to ustaveni na zdklad¢ ujednani vyjednévaciho vyboru s tstiedim a ustaveni
podle zdkona. Evropska rada zamé&stnanct se podle zdkona ustavi ve tfech ptipadech: jestlize
to spolecné ujednaji ustfedi a vyjednavaci vybor, jestlize ustfedi odmitad zahdjit jednani po
dobu 6 mésicti od podani zadosti zaméstnancti o ustaveni Evropské rady zaméstnancli nebo
jiného postupu pro nadnirodni informace a projednani (tj. pisemnad Zadost alesponi 100
zaméstnancl alespont ze 2 zameéstnavateli umisténych nejméné ve 2 riznych clenskych
statech), nebo jestlize do 3 let od podani vySe zminéné zadosti zaméstnanci ustiedi a
vyjedndvaci vybor nedoséhly ujednéni o postupu a vyjednavaci vybor se neusnesl nejméné
dvoutietinovou vétsSinou hlasi vSech svych ¢lenti na skon¢eni vyjednavani.

Smérnice 1 zadkonik prace davaji zcela jednoznacné pfednost smluvni volnosti pii
vzniku evropské rady zaméstnanci, tzn. ustaveni Evropské rady zaméstnanci ujednanim a
teprve v piipadé, Ze se ustfedi a vyjednéavaci vybor neshodnou, ptichdzi na fadu zakonna, tzv.
podpirna pravidla.®®

Evropska rada zaméstnancii ustavena podle zdkona se skladd nejméné ze 3 a nejvice
z 30 Clend. Z kazdého clenského statu jsou zaméstnanci zastoupeni jednim ¢lenem. Ohledné
zastoupeni dal$imi ¢leny se rozliSuje celkovy pocet zaméstnancii zaméstnavatele. V piipade,

ze zaméstnavatel Ci skupina zaméstnavateli ma méné nez 10 000 zaméstnancti v Clenskych

% BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni prévo. 3. doplnéné a prepracované vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, s.
423,

6 CESKOMORAVSKA KOMORA ODBOROVYCH SVAZU. Piirucka k Evropskym raddm zaméstnancii.
Praha: Educa Service, 2007, s. 18.
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statech, pak z kazdého clenského statu, kde je zaméstnano alespont 20% zaméstnancti, budou
zaméstnanci zastoupeni dal§im 1 ¢lenem, kde je zaméstnano alespont 30% zaméstnanct,
budou zastoupeni dalSimi 2 c¢leny, kde je zaméstnano alespoit 40% zaméstnancii, budou
zastoupeni dal$imi 3 Cleny, kde je zaméstnano alespont 50% zameéstnancli, budou zastoupeni
dal$imi 4 ¢leny, kde je zaméstnano alespont 60% zaméstnanctli, budou zastoupeni dal$imi 5
¢leny, kde je zaméstnéno alespont 70% zaméstnancii, budou zastoupeni dalSimi 6 ¢leny a kde
je zaméstnano alespoit 80% zaméstnancl, budou zastoupeni dalSimi 7 cleny. Jestlize
zaméstnavatel ¢i skupina zaméstnavatelll zaméstnavaji celkem alesponi 10 000 pracovniki
v Clenskych statech, pak zkazdého clenského statu, kde je zaméstnano alesponn 20%
zaméstnancl, budou zaméstnanci zastoupeni dalSim 1 ¢lenem, kde je zaméstnano alespon
30% zaméstnancli, budou zastoupeni dal$imi 3 cleny, kde je zaméstnano alespont 40%
zaméstnancl, budou zastoupeni dalSimi 5 ¢leny, kde je zaméstnano alespoin 50%
zaméstnancl, budou zastoupeni dalSimi 7 ¢leny, kde je zaméstnano alesponn 60%
zaméstnancl, budou zastoupeni dalSimi 9 <¢leny, kde je zaméstnano alespont 70%
zaméstnancl, budou zastoupeni dalsimi 11 cleny a kde je zaméstnano alespoit 80%
zaméstnancl, budou zastoupeni dalS$imi 13 ¢leny. Tato pravidla o ustaveni dalSich ¢lent se
vztahuji pouze na zaméstnavatele, jehoz tUstiedi se nachazi na tizemi Ceské republiky.
V odlisném piipad€ se pro zastoupeni dal$imi ¢leny pouziji predpisy piislusného c¢lenského
statu, kde se ustfedi zaméstnavatele naléza.

Jediny ptedpoklad, ktery musi zvoleny ¢len Evropské rady zaméstnanci splnit je, ze
musi byt zaméstnancem daného podniku. Neni tedy stanovena zddna podminka ohledné
charakteristickych vlastnosti osoby, ovSem idealni Clen by mél byt dobrym vyjednavacem,
mél by byt schopen pohybovat se v multikulturnim prostfedi, mél by mit dobré komunikaéni
schopnosti a v neposledni fadé by m¢l mit alespoit ¢asteCnou znalost nékterého z jazyki,
jimiz komunikuji ostatni ¢lenové Evropské rady zaméstnancti. Zakon ani neurcuje, Ze ¢lenem
Evropské rady zaméstnancti miize byt napt. pouze ¢len odborové organizace. Nicméné by tato
situace byla pro obé strany velkym ptinosem. Doslo by k provazanosti mezi narodnim a
nadnarodnim zastupcem zaméstnancti, Evropska rada zaméstnancti by tak ziskala podporu a
zdroj informaci a analyz a odborova organizace by byla pruznéji informovédna ze strany

. y o 67
Evropské rady zaméstnancti.

7 CESKOMORAVSKA KOMORA ODBOROVYCH SVAZU. Piirucka k Evropskym raddm zaméstnancii.
Praha: Educa Service, 2007 s. 43 — 46.
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Pokud jde o jmenovani ¢lentt Evropské rady zaméstnanct v Ceské republice, plati
stejna pravidla jako pro jmenovani ¢lend vyjednavaciho vyboru, at’ se jednd o zastupce, které
tyto Cleny jmenuji, nebo feSeni situace, kdy u zaméstnavatele plsobi vice odborovych
organizaci, €1 po piechodnou dobu spole¢né s odborovou organizaci také Rada zaméstnanci.

V § 298 je rozliseno jednani evropské rady zaméstnancti navenek, kdy je zastupovana
pfedsedou a v jeho nepfitomnosti mistopiedsedou, které si zvolila na ustavujici schiizi svolané
ustfedim a jeji béznd Cinnost, k jejimuz fizeni miZe byt zaloZen tfiClenny vybor, ktery se
sklada z predsedy a dvou dalsich ¢lent rady, pficemz musi jit o zastupce alespon 2 ¢lenskych
stat. Touto béZznou cinnosti se rozumi hlavni ¢innost, pro kterou byla evropskd rada
zaméstnancl zfizena, napi. pfijimani informaci od zaméstnavatele, jejich projednavani s
vedenim i se zamé&stnanci, které rada zastupuje apod.®®

Funk¢éni obdobi Evropské rady zaméstnanct trva 4 roky od ustavujici schlize. Po
uplynuti této lhaty hlasuje Evropska rada zaméstnancli, zda bude s ustfedim vyjednavat o
ujednani o ustaveni nové Evropské rady zaméstnancti €i jiny postup pro nadnarodni informace
a projednani, nebo zda se Evropské rada zamé&stnanct pfimo ustavi zastupci zaméstnancli na
spole¢ném zasedani.

K vykonu své ¢innosti si Evropskd rada zaméstnanci mize stanovit vlastni jednaci
fad, ktery musi mit pisemnou podobu a musi byt pfijat vétSinou hlasii vSech ¢lent. Jednani
Evropské rady zaméstnancti jsou nevetejna, ovSem na datu a mistu konani se musi dohodnout
s ustfedim. Na jednani si Evropska rada zaméstnanci miize ptizvat odborniky a déale vedouci
zaméstnance k podani dodate¢nych informaci a vysvétleni. Evropska rada zaméstnanci ma
pravo rozhodovat, je-li pfitomna nadpolovicni vétSina jejich ¢lent, pficemz rozhodnuti jsou
pfijimana nadpoloviéni vétSinou hlast pfitomnych ¢lent, nestanovi-li zdkonik prace jinak.

Miniméln¢ jednou za kalendaini rok je ustfedi povinno projednat s Evropskou radou
zaméstnancll  ndsledujici  skuteCnosti: organizacni uspotaddni zaméstnavatele a jeho
ekonomickou a finan¢ni situaci, pravdépodobny vyvoj d&innosti, vyroby, prodeje a
zaméstnanosti, investice a podstatné zmény organizace prace a technologie, zruseni nebo
zénik zaméstnavatele, prevody zameéstnavatele nebo c¢asti jeho cinnosti, jeho diivody,
podstatné disledky a opatfeni vi¢i zaméstnancim, hromadné propousténi, jeho divody,

pocty, strukturu a podminky pro uréeni zaméstnancl, s nimiz ma byt rozvazan pracovni

% CESKOMORAVSKA KOMORA ODBOROVYCH SVAZU. Piirucka k Evropskym raddm zaméstnancii.
Praha: Educa Service, 2007, s. 21.

50



pomer, a plnéni, ktera maji zaméstnanciim piisluset kromé plnéni vyplyvajicich z pravnich
predpist.

V piipadé¢ mimofadnych okolnosti, které se podstatnym zpisobem promitaji do z&jmi
zaméstnancl, je uUstfedi povinno bez zbytecného odkladu informovat Evropskou radu
zaméstnancll a na jeji zadost sni projednat potiebna opatieni. Je-li Evropskou radou
zamé&stnancl ustaven tficlenny vybor, Ustfedi mlze jednat pfimo snim. Pouze c¢lentim
Evropské rady zamé&stnanct, kteti byli zvoleni nebo jmenovani za zaméstnavatele, kterého se
maji opatfeni tykat, je ustfedi povinno umoznit pfitomnost na tomto projedndni. Za takové
vyjimecné okolnosti se povazuji zruSeni, zdnik nebo pfevod zaméstnavatele ¢i jeho Casti,
hromadné propousténi, dale skutecnosti, které je ustfedi povinno projednat s Evropskou radou
zamé&stnancl nejméné jednou za kalendaini rok, pokud se tykaji alespont 2 zaméstnavatelll se
sidlem nebo umisténim organizacni slozky ve 2 riznych ¢lenskych statech.

Zakonik prace nestanovuje, zda v ramci jednoho zaméstnavatele ¢i jedné skupiny
zaméstnavatelll mize pusobit vice Evropskych rad zaméstnanct, ¢i mize byt ujednano vice
postupti pro nadnarodni informace a projedndni. V ptipad¢é pisemného ujedndni o Evropské
rad¢ zaméstnancl zakonik prace uklada povinnost urcit v ném vSechny zaméstnavatele, na
které se ujednani vztahuje. Z této formulace lze tedy dovodit moZnost ustavit Evropskou radu
zaméstnancl pouze pro nékteré zaméstnavatele ze skupiny zaméstnavateli. U Evropské rady

zaméstnancl ustavené podle zdkona zékon takovou moznost nepfipouéti.69

4.2.3 Evropska rada zaméstnancii ustavend ujedndnim

V piipad¢ Evropské rady zaméstnancii ustavené ujedndnim jde o pisemné sjednani
minimalnich podminek pro fungovani smluvené¢ Evropské rady zaméstnancli mezi
vyjedndvacim vyborem a ustfedim. Na takto vytvofenou Evropskou radu zameéstnancu se
nevztahuji ustanoveni zdkoniku prace ohledné¢ Evropské rady zaméstnancli ustavené podle
zakona. Na jednu stranu jde o vyjadieni smluvni volnosti, kdy si strany mohou stanovit
nalezitosti dohody tak, jak jim to nejlépe vyhovuje, na druhou stranu vsSak hrozi, Ze ze strany
managementu nebude zajiSt€én ani minimalni standard vyjaddieny ve formé podplrnych

1170 o y . . . T
pravidel.” Zakonik prace ovSem ve svém ustanoveni § 294 Zpr stanovuje alespoil minimalni

% BELINA, Miroslav, a kol. Zdkonik prdace komentdF. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 712.
" VACIK, Milan. Nové formy zaméstnanecké reprezentace. Casopis pro pravni védu a praxi, 2000, ro&. VIIL, &.
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pozadavky, které musi byt pfedmétem takového ujednani. Vycet tohoto ustanoveni je pouze
demonstrativni, lze tedy sjednat i skutecnosti dalsi.

Obsahem ujednani musi byt alespoil: uréeni vSech zaméstnavateld, na které se
ujednani vztahuje, zplsob ustaveni a sloZzeni Evropské rady zaméstnanci, pocet Clent,
nahradnika, délka funkcéniho obdobi, misto, Cetnost a trvani jednani Evropské rady
zamé&stnancl, ukoly, oprdvnéni a povinnosti Evropské rady zaméstnancid, ustfedi a
zaméstnavatell pii vykonu prava zaméstnancii na informace a projednani, zptisob svolavani
schiizi, zpasob financovani nakladi na ¢innost Evropské rady zameéstnancl, ustanoveni o
postupu pfi organizacnich zménach, doba ucinnosti a ujednani o Evropské radé¢ zaméstnanct
a 0 moznosti zmén ujedndni, véetné prechodnych ustanoveni.

Lze fici, Ze fungovani Evropskych rad zaméstnanct v praxi se vzdjemné velmi lisi
v zévislosti na uzaviené dohod¢ mezi Ustfedim a vyjednavacim vyborem. Mezi faktory
ovlivitujici organizaci a fungovani tohoto orgdnu patii napt. velikost a organizace skupiny
podnikli, narodni charakteristické rysy zastupovani zaméstnancii, ale také napt. Uroven a

etnost skoleni.”!

4.2.4. Ujednani o jiném postupu pro nadndrodni informace a projedndni

Zakonik prace nevyjasiiuje, jaky je rozdil mezi ujednanim o jiném postupu pro
nadnarodni informace a projednani a Evropskou radou zaméstnancii. Pravdépodobna
odliSnost spoc¢iva ve vystupovani narodnich zastupcli zaméstnanci. V piipade, Ze je vytvofena
Evropska rada zaméstnancli, mohou odbory ¢i Rada zaméstnancl vystupovat, pokud jde o
nadnérodni informace a projednani, pouze prostfednictvim této Evropské rady zaméstnanctl,
zatimco v ptipadé ujednani o jiném postupu vystupuji ptimo.”

Pro ujednéni o jiném postupu pro nadnarodni informace a projednani zdkonik prace ve
svém ustanoveni § 295 ZPr stanovi podminku pisemnosti tohoto ujednani a podminku
minimdlnich obsahovych nalezitosti, které mohou byt na zéklad€ sjednani mezi vyjednavacim
vyborem a ustfedim rozsiteny. Toto ujednani musi obsahovat zejména predmét informaci a
projedndni, pfedevSim nadnarodniho charakteru, které se tykaji dualezitych zajmu

zaméstnancl, zplsob a zajiSténi moZnosti zastupcii zaméstnancli spolecné projednat

' CESKOMORAVSKA KOMORA ODBOROVYCH SVAZU. Prirucka k Evropskym raddm zaméstnancii.
Praha: Educa Service, 2007, s. 43.
2 KUBINKOVA, Marcela, a kol. Novy zdkonik prdce. Praha: Sondy, s.r.0., 2006, s. 294.
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informace, které jim ustfedi poskytne, zpisob a zajisténi projednavani s ustfedim nebo
s jinym pfisluSnym stupném ftizeni. Pfi ujedndni o jiném postupu pro nadnarodni informace a
projednani, stejné jako pti ustaveni Evropské rady zaméstnancli ujednanim, nejsou ustiedi a
vyjedndvaci vybor vazani § 296 — 298 ZPr o Evropské radé¢ zaméstnanct ustavené podle

zakona.

4.3 Smérnice Rady 94/45/ES o ztizeni Evropské rady zaméstnancu
nebo vytvoreni postupu pro informovani zaméstnanci a
projednani se zaméstnanci v podnicich piisobicich na izemi
Spolecenstvi a skupinach podniki piisobicich na uzemi

Spolecenstvi

Jak jsem se jiz ve 2. kapitole zminila, Evropska rada zaméstnancti byla do ¢eského
pravniho fadu zakomponovana novelou zakoniku prace ¢. 155/2000 Sb., kterou do§lo mimo
jiné k transponovani smérnice Rady ¢. 94/45/ES ze dne 22. zaii 1994 o zfizeni evropské rady
zaméstnanci  nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancii a projednani se
zamestnanci v podnicich ptsobicich na tizemi Spolecenstvi a skupinach podnikl plisobicich
na Gzemi SpoleCenstvi. K revizi této smérnice doslo piijetim smérnice Rady ¢. 97/74/ES z 15.
12. 1997 a smérnice Rady ¢. 2006/109/ES z 20. 11. 2006 a to v disledku pfistoupeni
Spojeného kralovstvi Velké Britdnie a Severniho Irska a ve druhém ptipadé pfistoupenim
Bulharska a Rumunska.

Potfeba pfijeti smérnice 94/45/ES vyplynula z procesu restrukturalizace podnika
a vytvafeni nadnarodnich celki ve spojitosti s procesem globalizace svétové ekonomiky.”
Smérnice ve svém puvodnim znéni omezovala pocet ¢lent zvlastniho vyjednévaciho vyboru
na maximaln¢ 17 osob, ovSem v souvislosti s pfistoupenim dalSich statti se kone¢ny pocet
ustalil na maximalnim poctu, ktery se rovna poctu ¢lenskych stati.

Cilem této smérnice, jak sama uvadi, je zdokonalit pravo zaméstnancli na nadnarodni
informace a projednani v podnicich ¢i skupindch podniki plisobicich na tizemi Evropského
spoleCenstvi, tzn. upravit pravni ramec pro to, aby zaméstnanci byli fadn€ informovani a bylo

snimi fadn¢ projednano, pokud jsou rozhodnuti, ktera se jich tykaji, pfijimana v jiném

" BARANCOVA, Helena. Slovenské a eurdpske pracovné prdvo. Bratislava: Euro Kodex, 2004.
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Glenském statd, ner ve kterém pracuji.’”* Apeluje na zavedeni dialogu mezi zastupci
zaméstnancll a zaméstnavatelem, ovSem nezakldda zddné formy ucasti téchto zastupch
v rozhodovani podniku.”

Pravnim zékladem této smérnice se stala Charta zédkladnich socialnich prav pracujicich
Spolecenstvi ze dne 9. prosince 1989, kterd ve svém bod¢ 17 kromé jiného stanovuje, ze
informace a konzultace se zaméstnanci se musi rozvijet podle odpovidajicich postupii a
s ohledem na platnou praxi riznych clenskych statti. To plati predev§im v podnicich nebo
skupinach podniki, které maji své zavody nebo spolecnosti ve dvou nebo vice Clenskych
statech Evropského spolegenstvi.’®

Zatimco tato smérnice uziva terminu ,,Evropska podnikova rada* (European Works
Council), v éeském zakoniku prace se ujal pojem ,, Evropskd rada zaméstnancii®.”” Podle
mého nazoru chtéla evropskd pravni Uprava nadzvem Evropskd podnikova rada vyjadfit
jakousi neutralitu tohoto organu v podniku, ktery bude odvisly od zaméstnavatele a
zaméstnancu a jehoz cilem bude ptlisobit ve prospéch celého podniku, nikoliv jen v zdjmu
zamé&stnancl. Nepfesnym piekladem tohoto terminu a strukturdlnim zafazenim institutu
Evropské rady zaméstnancti do Casti dvanacté zakoniku prace, spole¢né s odborovou
organizaci, Radou zaméstnancli a zastupcem pro oblast bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, vyjadiuje postaveni Evropské rady zaméstnanci spiSe jako zastupce zaméstnanct, ktery
tedy bude jednat zejména v zdjmu zaméstnancii.

Smérnice stanovi povinnost Ustfedniho vedeni a Evropské rady zaméstnanct pracovat
v duchu spolupréace pii dodrzovani vzajemnych prav a povinnosti, coz plati i pro spolupraci
mezi ustfednim vedenim a zastupci zaméstnancli v ramci postupu informovani zaméstnancii a
projednéni se zaméstnanci.

Tento dokument definuje riizné pojmy vztahujici se k problematice informovani a
projedndvani na nadnarodni urovni (napf. podnik pusobici na uzemi Spolecenstvi, skupina
podnik, ustfedni vedeni, projednéni, zvlastni vyjednavaci vybor, atd.) a rdmcové zakotvuje
postup vytvareni Evropské rady zaméstnancl. Pro ptipad, Ze Evropskd rada zaméstnanct
vznikd ze zakona, tzn. Ze jsou splnény podminky pro vznik Evropské rady zaméstnanct a
mezi ustfedim a vyjednavacim vyborem nedojde k uzavieni dohody o jejim zfizeni, obsahuje

tato smérnice podpirna pravidla, ktera stanovi napt. pocet ¢leni, funkéni obdobi, pravomoc

™ BELINA, Miroslav, a kol. Zdkonik prdace komentdF. Praha: C. H. Beck, 2008, s. 697.

> KUBINKOVA, Marcela, a kol. Novy zdkonik prace. Praha: Sondy, s.r.0., 2006, s. 292.

" BARANCOVA, Helena. Slovenské a eurdpske pracovné pravo. Bratislava: Euro Kodex, 2004.

"7 KOUKAL, Pavel. Ustaveni Evropské rady zaméstnancti. Pravni rdadce, 2005, ro&. XIII , &. 5, s. 40.
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Evropské rady zaméstnanci, cetnost zaseddni, ujednani ohledné nakladi na fungovani
Evropské rady zaméstnancil, atd.

Problematika upravena touto Smeérnici se vztahuje k nadnarodnim informacim a
nestfetavd se tak s problematikou upravenou Smeérnici Evropského parlamentu a Rady ¢.
2002/14/ES ze dne 11. bfezna 2002, kterou se stanovi obecny rdmec pro informovani

zaméstnanci a projednavani se zam&stnanci v Evropském spolegenstvi.”

4.4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES o ztizeni
Evropské rady zaméstnancti nebo vytvoreni postupu pro
informovani zaméstnanci a projednani se zaméstnanci
v podnicich pisobicich na drovni Spolecenstvi a skupinach

podnikii piisobicich na urovni Spolecenstvi

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/38/ES o zfizeni Evropské rady
zaméstnancli nebo vytvofeni postupu pro informovani zaméstnancli a projednani se
zaméstnanci v podnicich plsobicich na Grovni Spolecenstvi a skupinach podniki piisobicich
na trovni Spolecenstvi byla ptijata dne 6. kvétna 2009. Tento ptedpis zcela nahradil smérnice
Rady 94/45/ES, 97/74/ES a 2006/109/ES. Pavodni smérnice Rady 94/45/ES byla
prepracovana z divodu piehlednosti a srozumitelnosti, pfi¢emz bylo provedeno nékolik
podstatnych zmén. Cilem této modernizace bylo odstranit problémy a nedostatky zjisténé
v oblasti praktického uplatiiovani smérnice.

Tato smérnice nové definuje pojem informovani, coz je .,...predavani udajii
zaméstnavatelem zastupctim zaméstnancu, aby se mohli seznamit s projedndavanym tématem a
posoudit je; informace musi byt poskytovany v dobé, zpusobem a s obsahem, které jsou
vhodné k tomu, aby :zastupci zaméstnancu mohli dikladné posoudit mozny dopad
projednavané zalezZitosti a pripadné se pripravit na projednani s prislusnym organem daného
podniku nebo dané skupiny podnikii pusobicich na urovni Spolecenstvi;

Clentim Evropské rady zaméstnanci jsou na zakladd této smérnice poskytovany
nezbytné prostiedky k uplatiiovani prav zni vyplyvajicich ke kolektivnimu zastupovani
z4jmi zaméstnancli podniku nebo skupiny podnik plisobicich na trovni Spolecenstvi.

Clenové Evropské rady zaméstnanci a zvlastniho vyjednavaciho vyboru maji prdvo na

® BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni prdvo. 3. vydani. Praha: C.H.Beck, 2007, s. 417.
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poskytnuti Skoleni, je-li to nutné k vykonu jejich povinnosti souvisejicich se zastoupenim v
mezinarodnim prosttedi, a to bez ztraty na mzde¢.

Dal$im dilezitym bodem, ktery smérnice stanovi je, zZe informovani Evropské rady
zaméstnancll a projedndni s ni je propojeno s informovanim vnitrostatnich organt
zastupujicich zaméstnance a projedndnim s nimi. Zpisoby propojeni mezi informovanim
Evropské rady zaméstnancli a projednanim s ni a informovanim vnitrostatnich organt
zastupujicich zaméstnance a projednanim s nimi stanovi dohoda uzaviena mezi Gstiedim a
zvlastnim vyjednavacim vyborem, pficemz touto dohodou nejsou dotCeny vnitrostatni pravni
ptedpisy ani zvyklosti.

Smérnice také novée fesi situaci, kdy dojde v pribéhu piisobeni stavajici Evropské rady
zaméstnancl k podstatnym zménam ve struktufe podniku nebo skupiny podnikl plsobicich
na urovni Spolecenstvi. Pokud pro tento piipad neexistuji ustanoveni platnych dohod
upravujicich fungovani Evropské rady zaméstnancii, zah4ji ustfedni vedeni jednani o ziizeni
Evropské rady zaméstnancli nebo o vytvoieni postupu informovani a projednani z vlastniho
podnétu nebo na pisemnou Zadost alespoil sta zaméstnanct nebo jejich zastupcl v nejméné

dvou podnicich ¢i zdvodech nachazejicich se alespon ve dvou ¢lenskych statech.

4.5 Evropska rada zaméstnancii v praxi

Pro zdarnéjsi pochopeni ptisobeni Evropské rady zaméstnanct v praxi a zjisténi, zda
tento organ dokéaze pisobit na rozhodnuti zaméstnavatele jsem se s prosbou o zodpovézeni
nékolika otdzek obratila na Ceské energetické zavody, a. s., které jako jedna z mala firem
v Ceské republice maji Evropskou radu zaméstnancii ustavenou. Tato spole¢nost byla
zalozena v roce 1992 a zabyva se vyrobou a prodejem elektfiny a dale vyrobou, rozvodem a
prodejem tepla.

Evropskd rada zaméstnancti Skupiny CEZ, a. s. byla ustavena na zakladé pfijeti
Dohody o Evropské radé zaméstnancti CEZ (dale jen ERZ CEZ), ktera byla uzaviena v dubnu
2007. Podnét o ustaveni této instituce vySel ze strany zastupcl zaméstnancl, piiCemz
zaméstnanci byli jejimu vytvofeni velmi naklonéni. Ustavujici schiize ERZ CEZ se konala
vkvétnu téhoz roku. Clenové byli zvoleni prostiednictvim zastupcli zaméstnanci
z jednotlivych &lenskych stati, na které se vztahuje piisobnost ERZ CEZ. V soudasné dobé se
ERZ CEZ sklada z 22 ¢&lend, z toho 14 ¢lent zastupuje zaméstnance z Ceské republiky, 3

zaméstnance z Bulharska, 2 zaméstnance z Polska a 3 zaméstnance z Rumunska.
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ERZ CEZ byla ustavena na zakladé ujednani (jiz zminénou Dohodou ERZ CEZ). Toto

ujednani obsahuje vSechny zékonné nalezitosti, zejména:

1) ujednéni o piisobnosti ERZ CEZ

2) yjednani o zptisobu ustaveni ERZ, sloZeni a poctu ¢lenti a ndhradnikti, funkéni obdobi ERZ
CEZ

3) ujednéni o organech ERZ CEZ

4) ujednani o pfedmétu informovani a projednani

5) blizsi podminky tykajici se zasedani ERZ CEZ a jednani vyboru

6) ujednani o pracovnim jazyku, nédkladech a sidle ERZ

7) zavérecna a prechodna ustanoveni obsahujici ujednani o podminkach a zptisobu
vypovézeni Dohody, jejich zménéch.

8) seznam viech spoleénosti Skupiny CEZ, na které se Dohoda o ERZ CEZ vztahuje.

Vedle Dohody 0 ERZ CEZ ma ERZ CEZ také svijj jednaci #ad a volebni fad.

Piisluni ¢lenové ERZ CEZ informuji zaméstnance zpusoby, které si sami zvoli jako
vhodné. Ustiedi (CEZ, a.s.) za timto u¢elem uZivé intranetové stranky a firemni ¢asopisy.

Posledni dvé jednani ERZ CEZ probéhla v kvétnu 2009 v bulharské Varné a v prosinci
2009 v Praze. Na kvétnovém zasedani bylo projednavano a informovalo se o dlouhodobé
politice a strategii Skupiny CEZ, ekonomické a finanéni situaci Skupiny CEZ (véetné
vyhledu), o dopadech finanéni krize na spole¢nosti Skupiny CEZ, o organizatnim a
majetkovém uspotadani Skupiny CEZ v Ceské republice a v zahrani¢i a o planovaném vyvoji
tohoto usporadani a dale o stavu a vyvoji zaméstnanosti ve spole¢nostech Skupiny CEZ.

Na prosincovém jednani, v potfadi jiz Sestém, se vedle shora uvedenych témat
projednavala také nova strategické iniciativa Skupiny CEZ a projekt FutureMotion, informace
tykajici se bezpe¢nosti a ochrany zdravi pii praci ve spoleénostech Skupiny CEZ (udaje o
poctech pracovnich urazil, statistika podle jejich pficin a informace o opatienich pfijatych
v oblasti BOZP) a dale podnikatelsky plan Skupiny CEZ na 1éta 2010- 2013.

Ptesto, Ze stanoviska Evropské rady zaméstnancl nejsou pro zaméstnavatele zdvazna,
spole¢nosti Skupiny CEZ pfi svém rozhodovani vzdy reflektuji nazor zastupcti zaméstnanctl.
Jedno z prob&hlych jednani ERZ CEZ dokonce vyznamné napomohlo k feseni sloZité situace

v kolektivnim vyjednavani v rumunskych spole¢nostech Skupiny CEZ.
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5. ZAVER

Cilem této prace bylo objasnit soucasné postaveni Rady zaméstnanct a Evropské rady
zaméstnancl v ramci kolektivniho pracovniho prava.

Co se tyka pravni Upravy Rady zaméstnanci, myslim si, ze je zde na jedné strané
snaha o vytvoieni zastupce pro zajisténi informovani zaméstnanci a projedndni s nimi
zakonem stanovenych otazek, ovSem na druhé strané zdkonodarce zakotvil tento institut ne
pfili§ vhodnym zplGsobem, ¢imz mu velmi ztiZil postaveni a v urcitych piipadech ho
z kolektivnich pracovnépravnich vztaht vyloucil uplné.

Podle mého nazoru bylo jisté spravnym krokem vydani nalezu Ustavniho soudu sp. zn.
Pl US 83/06, diky kterému mize Rada zaméstnancii pisobit vedle odborové organizace bez
omezeni. Rada zaméstnanct Zaddnym zplsobem nezasahuje do ¢innosti odborové organizace,
tudiz neni zaddny divod pro omezovani jeji existence. Podle mého nazoru by mély byt
odstranény veskeré piekdzky, které brani vzniku Rady zaméstnanci a jejimu fadnému plnéni
zakonem svétenych ukoli, tzn. napf. odstranit slozitost voleb ¢lenti Rady zaméstnanct, ¢i
zménit formulaci jiz zminovaného ustanoveni § 19 odst. 3 ZPr., ktery Radu zaméstnanct do
uréité miry ze zastupovani zaméstnanct vylucuje. Pokud by doslo na zékladé pfipravované
novely zakoniku prace krozSifeni otdzek o nichZ by musela byt Rada zaméstnancii
informovana a které by s ni musel zaméstnavatel projednavat, bylo by to jediné plus.

Na druhé strané¢ vSak do budoucna nesouhlasim s pfizndnim pravni subjektivity
tomuto orgdnu. Zastdvam nazor, ze Rada zaméstnancii byla zfizena pouze za ucelem
projedndni a informovani, ke kterému pravni subjektivitu nepotiebuje, tudiz neni ditvod ji
subjektivitu pfiznavat.

Pokud jde o Evropskou radu zaméstnancl, ta byla zakotvena jako organ
zprostiedkujici pfistup k nadnadrodnim informacim. V soucasné dobé, tedy v Case svétové
globalizace a vzniku nadnarodnich podniki, je orgdnem nezbytnym uz jen z toho diivodu, Ze
je kromé ptipadného ujednéni o jiném postupu pro nadnarodni informace a projednéni
jedinym zédstupcem zaméstnanct na nadnarodni Grovni.

Pravni Uprava Evropské rady zaméstnancii se vyznacuje svou obsdhlosti a relativni
sloZitosti, a to 1 z divodu, Ze komunitarni rdmcova pravni uprava ponechava jednotlivym
Clenskym statim Evropské unie znacny prostor pro konkretizaci téchto pravidel v ramci

vnitrostatni pravni upravy. Jak jsem se vSak sama mohla pfesvédCit, tak se 1 pfes
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komplikovanost pravniho zakotveni vyplati tento organ ziidit, nebot’ v urCitych ptipadech

vyznamnym zpisobem napomahd k feseni problému v podniku.
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