Ceska zemé&délska univerzita v Praze
Provozné ekonomicka fakulta

Katedra humanitnich véd

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Mechanismus rozhodovani v ramci uzemni samospravy
Ceskych obci

Bc. Iva Hruba

© 2018 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Iva Hruba

Verejna sprava a regionalni rozvoj

Nazev prace

Mechanismus rozhodovani v ramci Gzemni samospravy Ceskych obci

Nazev anglicky

The Mechanism of Decision-making within Local Government Czech Municipalities

Cile prace

DP se soustfedi na problematiku rozhodovacich mechanismu v rdmci obecnich samosprav, konkrétné na
rozhodovani o investi¢nich akcich a pfi schvalovani obecnich rozpoctd. Dosavadni vyzkumy ukazuji, Ze ke
stfetlim rozvojovych vizi a Stépeni uvniti lokalnich komunit dochazi vétSinou pravé v investi¢nich

a rozpoctovych otdzkach. Cilem je posoudit, zda lze nalézt spoleéné proménné, které stoji v pozadi
samospravnych rozhodnuti a jak vyznamnou ulohu v jeho ramci sehravaji. V souladu s cilem hleda
prispévek odpovédi na dva okruhy otazek souvisejicich jednak s tim, kdo stanovuje cile obecnich
samosprav a dale jaké jsou vnitini politické mechanismy rozhodovani.

Metodika

Logika Setteni je formovana heterogenitou ceské sidelni struktury. Text prace je syntézou zjisténi ziskanych
prostiednictvim pripadovych studii obci okrest Plzen Jih a Plzen. Kritérii vybéru municipalit jsou velikost
(lidnatost), rozpoctové pfijmy, persondlni stabilita ¢i proménlivost mistnich zastupitelstev a exekutivnich
organ(. Data o obcich jsou ziskana studiem dostupnych dokument(i a zejména polostandardizovanymi roz-
hovory s predstaviteli samosprav. Text DP pracuje s predpoklady, Ze velikost a bohatstvi obci jsou promén-
nymi, které maji vliv na rozmanitost aktér(, ktefi usiluji o prosazeni urcitého politického rozhodnuti a déle,
Ze socialni kapitdl politickych aktér(, ktery je ¢aste¢nym dusledkem mnohaletého plsobeni v politickém ci
spravnim postu, je pfedpokladem k vyznamnému vlivu na rozhodovani v obcich.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60-80 stran

Klicova slova
Rozhodovani, Uzemni samosprava, obec, starosta obce, zastupitelstvo, politika.

Doporucené zdroje informaci

BALIK, S. 2009. Komunalni politika. Obce, aktéfi a cile mistni politiky. Praha: Grada.

Bekkers, V., Dijkstra, G., Edwards, A., Fenger, M. 2007. Governance and the Democratic Deficit. Assessing
the Democratic Legitimacy of Governance Practices. Aldershot — Burlington: Ashgate.

Bernard, J., Kostelecky, T., lllner, M., Vobecka, J. 2011. Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.
Praha: Slon.

Cmejrek, J., Bubnicek, V., Copik, J. 2010. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru. Specifika politického
7ivota v obcich CR. Praha: Grada.

Rysawy, D., Saradin, P. 2011. Zastupitelé ¢eskych mést a obci v evropské perspektivé. Praha: Slon.

Predbéiny termin obhajoby
2017/18 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Radek Kopfiva, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra humanitnich véd

Elektronicky schvdleno dne 13. 3. 2018 Elektronicky schvaleno dne 13. 3. 2018
prof. PhDr. Michal Lostak, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 24. 03. 2018

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Mechanismus rozhodovani v ramei tizemni
samospravy Ceskych obci" jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho
diplomové prace a s pouzitim odborné literatury a dalSich informaénich zdroju, které jsou
citovany v praci auvedeny v seznamu pouzitych zdroji na konci prace. Jako autorka
uvedené diplomové prace dale prohlasSuji, ze jsem v souvislosti s jejim vytvorenim

neporusil autorska prava tretich osob.

V Praze dne 27. 3. 2018




Podékovani

Rada bych touto cestou podékovala Ing. Radku Koptivovi, Ph.D. za odborné rady,
vybornou spolupraci, pfipominky a veskerou pomoc, kterd mi byla pfi psani prace
poskytnuta. Dale bych rdda pod¢€kovala starostim a starostkdm vybranych obci —
jmenovité: Alené¢ Vobrubové, Bc. Vlast¢ Dolédkové, Ing. Jitimu Vochovi, Jaroslavu
Vranému, Ing. Vladislavou Soukupovi, Ing. Pavlu Kviderovi, Bc. Zdenku Alblovi

a FrantiSku Topinkovi za jejich ochotu a cas.



Mechanismus rozhodovani v ramci uzemni samospravy
Ceskych obci

Abstrakt

V diplomové praci je feSena problematika mechanismi rozhodovani ve vybranych
obcich uzemni samospravy v Ceské republice. Rozhodovani, kterym se prace zabyva, je
pfedevsim Vv rdmci obecnich rozpocti a investi¢nich akci. V teoretické ¢asti je tak popsan
zakladni profil Gzemni samospravy, tedy formdalni aspekty samospravy. Daéle jsou
V teoretické Casti popsany specifika lokdlni demokracie spolu s participaci obcanil
a samostatnd kapitola je také vénovéana rozhodovacim mechanismim. V praktické casti
jsou zpracovany pitipadové studie vybranych obci. Obce jsou z okrest Plzen-jih a Plzen-
meésto. Vybrané obce jsou spiSe obce malého typu. Do vybérového souboru byla jeste
vybrana jedna obec stfedni velikosti. Dalsi kapitola praktické ¢asti je tvofena diskusi,
ve které jsou pouzity vysledky semistrukturovanych rozhovorta s predstaviteli jednotlivych
obci. Rozhovory s piedstaviteli obci byly ohledné rozhodovani v oblasti investi¢nich
zaméri a rozpoctd. Vysledky kvalitativniho vyzkumu jsou konfrontovany s teorii.
V zavéru jsou komparativné zhodnoceny z jednotlivych c¢asti prace vystupy, které

se prevazné shoduji s dosavadnimi teoretickymi poznatky o rozhodovani v lokalni politice.

Klic¢ova slova: rozhodovani, zastupitelstvo obce, starosta, investi¢ni akce, rozpocet obce,

pracovni schiize zastupitelstva, 1zemni samosprava, lokélni politika



The Mechanism of Decision-making within Local
Government Czech

Abstract

The diploma thesis deals with issues of mechanisms of decision-making in selected
municipalities with territorial autonomy in the Czech Republic. The decision-making
addressed is mainly connected with municipal budget and investment. In the theoretical
part the municipality profile is described, i.e. the formal aspects of theoretical authorities.
The theoretical part further deals with specifics of local democracy in connection with
participations of citizens and a separate chapter is devoted to decision-making
mechanisms. In the practical part case studies of selected municipalities are elaborated.
The municipalities are from Pilsner districts, specifically Pilsen south and Pilsen city. The
selected municipalities are of a rather small type. One municipality of a medium size was
added to the sample. Another chapter of the practical part comprises of a discussion in
which semi-structured interviews with representatives of the individual municipalities are
used. The interviews with representatives of the individual municipalities were about
decisions about investment projects and budgets. The results of the qualitative research
was linked with the theory. In the end the results of the individual parts are compared.

Overall, they reflect the theories about decision-making in local politics.

Keywords: decision-making, municipal council, mayor, investment actions, budget of the

municipality, working council meeting, local government, local politics
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1 Uvod

Ceskéa republika je specifickou v celé Evropské Unii svou rozmanitosti v oblasti
velikosti obci. Na lokalni tirovni pfevladaji obce, které maji maximalné¢ jen nékolik stovek
obyvatel. Z uvedeného analogicky plyne, Ze samotna oblast lokalni politiky je velmi
bohatd, ato piredev§im na informace ohledn¢ jejiho fungovani. Kompetence a fungovani
samospravy je obligatné vymezeno v zédkoné o obcich. Byva ale obvyklé, ze redlny zpiisob
fungovani obecnich samosprav, zvlasté obci vesnického typu funguje podle zazitych
zvyklosti, avSak vzdy v rdmci zdkona o obcich. Je nesporné, ze kazda mistni samosprava je
do jist¢é miry neopakovatelnou samospravnou jednotkou s vlastnimi ,,pravidly. Pro svoji
ruznorodost ji nelze jednoduse definovat a musi se k jejimu studiu pfistupovat bezesporu
individudlné.

Zastupitelstvo obce predstavuje vrcholny orgdn samospravy. Kazdd municipalita
V ramci své samostatné psobnosti je vybavena rozhodovaci pravomoci. Tato rozhodovaci
pravomoc je podle zadkona o obcich svétena exekutivé obce a zastupitelstvu. Nejdulezitejsi
rozhodovani v obci se toci kolem rozpoctu a investi¢nich akci. Rozhodovani o podstatnych
zalezitostech obce muze byt pfedmétem polemiky mezi zvolenymi zastupiteli obce.

Cilem této prace je zhodnotit, zda v pozadi rozhodovani samospravy u vybrané¢ho
vzorku obci, Ize nalézt spolecné proménné a zda jsou vyznamnym ¢initelem v ramci jejich
rozhodovaci praxe. V souvislosti s timto cilem je dilezité posoudit ve vybranych obcich,
kdo je tim, kdo redlné rozhoduje o investicnich zdmérech a jaké jsou vnitini mechanismy
rozhodovéni o investicich a rozpoctu. Zda jsou ve vybraném vzorku obci jisté podobnosti
¢i nikoliv a jaky ma vliv na rozhodovani v samosprave personalni obsazeni jejich organd.

Prvni ¢ast prace je zaméfena na teoretické feSeni formalnich aspekti samospravy,
se zamcfenim predevSim na specifika lokdlni demokracie. Déle je v praci popséana
z teoretického hlediska participace obanii na samospravé a rozhodovaci mechanismy
V obecni samosprave.

V druhé c¢asti prace jsou shrnuty piipadové studie vybraného vzorku obci z okresti
Plzen jih a Plzen mésto. Obce byly vybrany na zakladé riznych kritérii, a sice personalni
stability, lidnatosti obce, proménlivosti mistnich zastupitelstev ¢i velikosti rozpoctu.

Ve tieti a posledni ¢asti prace je provedena analyza vysledkli kvalitativniho
vyzkumu. Ten se vénoval faktickému rozhodovani v mistnich samospravach. Vyzkum byl

veden formou polostandardizovanych rozhovoru, které byly vedeny s piedstaviteli
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vybranych obci z okresu Plzen-jih a Plzeii-mésto. Rozhovory byly zaméfeny na téma
rozhodovaci procesy vobci Vv oblasti investic v mistni samospravé a rozhodovani
0 rozpoétovych pifjmech a vydajich. Uplny zavér prace je pak vénovan vyhodnoceni
vysledkii z pripadovych studii spolu se zavéry z diskuse. Diskusi je nazvéana tfeti Cast
prace, a sice analyza kvalitativniho vyzkumu. Tato diskuse je zhodnocena s teoretickymi

vychodisky rozhodovacich mechanismd.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Prace je orientovdana na problematiku rozhodovacich mechanismi v obecnich
samospravach. Cil prace je koncipovan s ohledem na fakt, ze dana oblast doposud nebyla
| pfes vzrustajici zajem o téma lokalni demokracie a subnacionalniho vladnuti dostate¢né
probadana. Konkrétné je tedy cilem posoudit uplatnitelnost stavajici, relativné omezené
teorie, pii interpretaci proménnych ovlivitujicich mechanismus rozhodovani vybranych
obci. Dil¢imi cili, které maji pfispét k splnéni cile hlavniho, je popsat vnitini faktory

formujici rozhodovani o investi¢nich akcich a rozpo¢tech téchto municipalit.

2.2 Metodika

Prace je pojata jako ptipadova studie vybranych obci. Jedna se o obce v okrese
Plzen-jih a Plzen-mésto. Kritériem vybéru byla zejména velikost municipalit.
Jednase oobce malé (tedy obce velikostnd typické pro Ceskou republiku).
Z komparativniho divodu je vybérovy soubor obci obohacen také o Stary Plzenec, coz je
obce, kterou lze v ¢eskych pomérech vnimat jako obec stfedni velikosti. Objektem Setfeni
je politicky proces vybranych obci, se zaméfenim na proménné rozhodovani o tématech
uzemni samospravy. Subjekty jsou zejména piedstavitelé izemnich samosprav vybranych
obci. Klicovd datovd baze pro vytvoieni diplomové prace je ziskana na zakladé
semistrukturovanych rozhovort s vrcholnymi politickymi ptedstaviteli vybranych obci.
Dale jsou vyuzity informace ziskané studiem odborné literatury, vé€cné ptislusnych zédkont
(zejména Zakon o obcich). Hojné jsou téz vyuzity informace z webovych stranek obci
adata ziskana od Ceského statistického tufadu (zejména data volebni dostupna
na www.volby.cz). Teoretické zazemi prace je vytvoieno piedev§im na zaklad¢ studia
odborné literatury z knih, sbornikii a ¢lankl z odbornych periodik daného tématu. Nejvice
poznatkii z Geské literatury bylo pouzito z dél Stanislava Balika, Jaroslava Cmejrka, Josefa

Bernarda a Dana RySavého.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Formalni aspekty samospravy

Na zakladé¢ transformaéniho procesu po roce 1989 doslo v roce 1990 k obnoveni
obecni samospravy. Obecni samosprava se vratila k modelu prvorepublikového rozliSeni
dvou piisobnosti obce a k tamé&j3i struktufe obecnich organt. *

Mistni sprava byla zpocatku prakticky stadle podiizena statni moci, stejn¢ jako
v diivejsi  praxi. Vnovém systétmu nedochazelo ke skutenému politickému
a ekonomickému rozhodovani. Tato problematika je také feSena v M. F. Reidem.?

Vroce 1990 na podzim probéhly demokratické volby do zastupitelstev obci.
Z nichz dale byly voleny dalsi organy obce jako rada, starosta, mistostarosta. Dulezitym
vystupem reformy bylo oddéleni mistni samospravy od statni spravy. Oddéleni a rozliSeni
pfenesené pusobnosti obce a nové zastupitelstvo obce. Dale reforma provizorné fesSila
I ekonomickou funkci obce, i kdyz zasadni otazky financovani a majetku obce byly feSeny
pozdgji.®

Transformace na mistni urovni probihala stejné jako na centrdlni Urovni
pod casovym tlakem. Jednalo se predev§im o potla¢eni starych mocenskych struktur
a nastoleni demokratické vlady na lokalni urovni. Ve slozeni novych zastupitelstev obci
se ocitli lidé, ktefi do té doby nem¢li s vefejnou funkci Zadné zkuSenosti. V malych obcich
Casto nastala situace, kdy stavajici funkcionati byli zvoleni i do novych zastupitelstev.

Bylo to z toho divodu, ze jim lidé ptfisuzovali zasluhy o prosperitu obce v minulych

letech.?

3.1.1 Obec

Hlavnim znakem obce je jeji tizemi. Toto uzemi mize byt na jednom nebo vice

katastralnich Gzemi. DalSim znakem ne méné& dileZitym je obyvatelstvo obce. Obec je

1BALIK, S. Komundlni politika. Obec aktéFi a cile mistni politiky, s. 61

2 REID, M.,F., Rapid Transformations in Post-Socialist Cities: towards Uncertain Future. In: Globalism and
LocalDemocracy. Challenge and Change in Europe and North America. s. 95

S BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, I. Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s. 49

4 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J. Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s. 48
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chapana jako nejmensi tzemné spravni jednotka. Jedné se tedy o spoleCenstvi, které ma
uzemni a zaroven personalni zaklad.

Obec ma samostatnou pusobnost. Samostatna pisobnost obce znamena, ze obec
spravuje obecni zalezitosti samostatné. Do samostatné ptisobnosti obce mohou zasahovat
pouze statni organy a také organy krajt, pouze jde-li 0 ochranu zakona a jen tak jak zakon
stanovi. Samostatna piisobnost obce miize byt omezena pouze zdkonem.®

Obec v ramci samostatné puisobnosti mize ukladat povinnosti, kterymi vyhlasuje
obecné zavaznou vyhlaskou. Déle do samostatné ptsobnosti obce patii hospodareni obce,
vydavani komunalnich dluhopisti, sestavovani rozpoc¢tu obce, rozvoj uzemniho obvodu,
udaje o ro¢nim hospodateni tedy sestaveni zavérecného uctu, prezkoumani hospodateni
pomoci auditora, zfizovani docasnych a trvalych fondii obce, Ucast obce v pravnickych
osobach, vyhlaSovani mistniho referenda, podavat navrhy na zmény katastralnich hranic
uvniti obce, ndvrh na zmény hranic obce a také ndvrh na sluCovani obci. Dale
do samostatné puisobnosti nalezi také ustanoveni organti obce a stanoveni odmeén pro ¢leny
téchto organ. Obec v samostatné pulsobnosti zabezpefuje materidln€, personalné
a organizacné obecni ufad. Dale zfizuje obecni policii a spolupracuje s jinymi obcemi,
udéluje Cestné obcanstvi a ceny obce, ve shodé s mistnimi zvyklostmi a predpoklady
rozviji socilni péci a uspokojuje potieby ob&ant.®

Podle zvlastnich zdkond k samostatné plisobnosti obce nalezi také schvalovéani
dokumentace uzemniho pldnovani, sprava a zfizovani zékladnich Skol a pfedskolnich
zafizeni jakoz i zakladnich uméleckych Skol, zfizovani jednotek dobrovolnych hasict
arovnéz plnéni ukolli pozarni ochrany v obci, mistni poplatky, provozovani obecnich
pohtebisté a jiné.’

Pokud je organu obce svéten vykon statni spravy zdkonem, jedna se o pienesenou
pusobnost, kterou dany organ vykonava. Obec mize v rdmci pienesené ptisobnosti vydavat
nafizeni obce. Rozsah vykonéavani pienesené pusobnosti obci je uren zakonem.
Na vykonavani ukold v rdmci pienesené pusobnosti dostane obec prispévek ze statniho

rozpoétu. &

% Zéakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 7

6 Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, § 10

"BALIK, S. Komundini politika. Obec aktéri a cile mistni politiky, s. 65-66
8 Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, §61-§62
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3.1.2 Organy obce

Obec je zékladni uzemni samospravna jednotka jedna se o vefejnopravni korporaci,
ktera vlastni majetek a je navenek zastupovana v pravnich vztazich svymi organy a za své
jednani je zodpovédnd. Zakladnim organem obce je zastupitelstvo obce, mezi dalsi organy

patii rada obce, starosta, obecni tifad a také komise obce.’

3.1.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce tvoii zékladni organ obecni samospravy. Zastupitelstvo je totiz
voleno obcCany obce v komundlnich volbach. Pocet ¢lenii zastupitelstva je uréen podle
toho, kolik je v obci obyvatel, jak ukazuje tabulka 1.

Tabulka 1. Pocet Clenii zastupitelstva

Pocet obyvatel obce, mésta nebo méstské ¢asti MoZny pocet ¢lent zastupitelstva
do 500 5-15
nad 500, do 3000 7-15
nad 3000, do 10 000 11-25
nad 10 000, do 50 000 15-35
nad 50 000, do 150 000 25-45
nad 150 000 35-55

Zdroj: Upraveno dle Hudak, Jiiptner, Svoboda, 2003

Zastupitelstvo obce voli dalsi obecni organy jako starostu obce, mistostarostu, radu
obce a dale zfizuje ¢i zruSuje vybory obce a voli jejich Cleny a predsedu, dle zdkona
povinng ziizuje finanéni a kontrolni vybor. Clenem zastupitelstva se stava ob&an, ktery byl
fadn¢ zvolen v komundlnich volbach a ktery slozil slib pied ostatnimi cleny
zastupitelstva,©

Zastupitel obce ma pravo predkladat navrhy na projednani zastupitelstvu, radg,
vyborim obce a komisim obce. Dale ma pravo vznéset pfipominky, dotazy a podnéty
ohledné clenti organi obce, pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec a také
na vedouci organizacnich slozek a ptispévkovych organizaci, které byly zalozeny nebo
zfizeny obci. Dale ma pravo na informace v zélezitostech, které souvisi s vykonem funkce

zaméstnancl obce, ktefi pracuji v obecnim ufadu a zaméstnancti pravnickych osob, které

9 Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, §5 odst. 1
10 Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, §84 -§98
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obec ziidila nebo zalozila. K povinnostem zastupitele patfi aktivni ucast na zasedani
zastupitelstev obce, ale také dalSich organt, jejichz je Clenem, plnéni tkold, které mu
obecni organy uloZi a hajit zajmy obcanii. Dale by se m¢l zastupitel obce vyvarovat situaci,
kdy by v ramci jeho funkce mohlo dojit ke stietu zajmi s nim nebo jeho blizkou osobou.*
Zastupitelstvo obce se schdzi minimalné jedenkrat za tfi mésice, tyto zasedani
iniciuje starosta obce. Zasedani zastupitelstva lze svolat i v piipade, kdy o to pozada
alespon jedna tfetina Clent zastupitelstva nebo hejtman kraje, pak je starosta povinen toto
zasedani svolat do 21 dnli od podani zadosti. Zasedani zastupitelstva jsou veiejna. Pokud
se zastupitelstvo schdzi nevetejné, nemuize byt na této schiizi pfijata Zadna platna usneseni.
Zastupitelstvo je usnaSeni schopné, pokud je ptfitomna nadpoloviéni vétSina Cclenil
na vetfejném zasedani. Nadpolovicni vétSina ¢lenl zastupitelstva je potieba k volbé nebo

K pfijeti usneseni nebo rozhodnuti obce. *?

3.1.2.2 Rada obce

DalSim organem obce je rada obce. V oblasti samostatné pusobnosti je rada
vykonnym organem obce a zodpovida se ze své Cinnosti zastupitelstvu. Pokud se v obci
rada nevoli, vykonava jeji pravomoci starosta, krom¢ zalezitosti dle zdkona o obcich (§102
odst. 4), které jsou vyhrazeny zastupitelstvu. Rada obce se nevoli v obcich, kde je méné
nez 15 cClenli zastupitelstva, pocCet Clenti v radé je vzdy lichy aVrozmezi 5-11 ¢lend,
zarovei nesmi byt vét$i nez jedna tfetina zastupiteli.!3

V zdkoné neni pfesné urceno, jak Casto se ma rada schazet, a proto ji dle potieby
svolava starosta obce, ktery tyto schiize také fidi. Zasedani rady nejsou vefejna, z jejich
jednani se vyhotovuje zapis, ktery je dostupny na obecnim ufadé. Aby bylo usneseni rady
platné, musi souhlasit nadpoloviéni vétsina viech ¢lent.'*

Pravomoci rady jsou vymezeny Vv zakon¢, mezi hlavni patii zajisténi hospodafeni
obce na zéklad¢ schvaleného rozpoctu, déale také ustanovuje nebo rusi odbory obecniho
ufadu. Vici pravnickym osobdm a organiza¢nim slozkam, u kterych je obce zfizovatelem

nebo zakladatelem, mimo obecni policie, plni rada své ukoly. Dale rada rozhoduje

11 Z&kon €. 128/2000 Sb. o obcich, §84 -§98
12 7akon €. 128/2000 Sb. o obcich, §84 -§98
13 Zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, §99 -§102
14 Zé&kon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, §101
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v zalezitostech, které jsou v samostatné piisobnosti obce anejsou ze zdkona svéieny

zastupitelstvu.*®

3.1.2.3 Starosta a jeho zastupce

Starosta je obecni organ, ktery zastupuje obec navenek a je spolu se svym
zastupcem volen ze zastupitelstva jeho cleny a zaroven musi mit obcanstvi ceské
republiky. Starosta je ze své funkce odpovédny zastupitelstvu obce. V jeho kompetencich
je mimo jiné jmenovat a odvoldvat tajemnika obce se souhlasem feditele z krajského
ufadu. V obci, kde tajemnik neni, se stard o vykon pfenesené ptsobnosti. Je zodpovédny
za informovanost vefejnosti o ¢innosti obce. Vykonadva funkci zaméstnavatele na obecnim
urad€. V rdmci samostatné plisobnosti rozhoduje o zéalezitostech, které mu svétila rada.
Dale plni dalsi ukoly stanovené zakonem, nckteré ukoly miize zastupitelstvo obce svérit
mistostarostovi, ktery zastupuje starostu obce.

Mezi hlavni kompetence starosty patii svolavani jednani zastupitelstva a rady obce.
Tato jednani také sadm ftidi, urcuje agendu, o které se bude rozhodovat a stanovuje potadi
jednotlivych bodt jednani.’

Pokud se starosta vzda své funkce anebo je z ni odvolan a nenastoupi do této
funkce novy starosta, prejdou pravomoci starosty do zvoleni nového na mistostarostu,
které¢ho k tomu urci zastupitelstvo, pokud 1 mistostarosta se vzdal své funkce anebo byl

také odvolan, uréi zastupitelstvo ze svych ¢leni jiného zastupce.®

3.1.2.4 Vybory a komise obce

Zastupitelstvo a rada obce si zfizuji iniciativni a kontrolni organy. Zastupitelstvo
obce je povinné podle zakona zfidit kontrolni a finan¢ni vybor. Vybory musi mit nejméné
tfi ¢leny. Clenem ve vyboru oviem nemiize byt starosta ani jeho zastupce, dale &lenem
nemuze byt tajemnik a ani ten, kdo zabezpecuje rozpocet a Géetni prace v obci. Kontrolu

nad hospodafenim obce s jejim majetkem a financnimi prostiedky zabezpecuje finanéni

SHUDAK, J., JUPTNER, P., SVOBODA, J. (Eds.) Komundlni politické systémy, s.10
BBALIK, S. (ED.), Komundini volby v ceské republice v roce 2002, s. 30

YBALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 36

18Z4akon ¢&. 128/2000 Sb. o obcich, §103 odst. 6
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vybor. Kontrolu nad dodrzovanim pravnich pfedpist zabezpecuje kontrolni vybor. V cele
vyboru je vzdy predseda, ktery je zaroven Clenem zastupitelstva. Obec zfizuje také vybor
pro narodnostni menSiny v okamziku, kdy na Uzemi obce Zije alespoit 10 % obyvatel
hlasici se k jiné narodnosti nez Ceské. Zastupitelstvo miize v ¢astech obce ziidit osadni
vybory. Pocet ¢lenli osadniho vyboru urcCuje zastupitelstvo a také predsedu zvoli
zastupitelstvo ze ¢lenti osadniho vyboru. Clenové osadniho vyboru jsou obyvatelé &asti
obce, pro kterou byl osadni vybor ziizen.®

Rada obce zfizuje komise jako své iniciativni a kontrolni organy. Pokud komisi
bylo svéfeno, podle zdkona vykonavat ptfenesenou piisobnost obce, je tato komise

odpovédna starostovi obce a stava se vykonnym organem obce. Jinak je komise odpovédna

ze své ¢innosti obecni radé.?°

3.1.2.5 Obecni ufad a tajemnik

Obecni urad je tvofen starostou a mistostarostou, tajemnikem a zaméstnanci obce.
Jsou 1 obce kde jsou ¢leny obecniho ufadu pouze starosta a mistostarosta. U vétSich obci
se mize Obecni ufad Clenit na odbory. Obecni ufad v rdmci samostatné ptisobnosti obce
plni ukoly, které mu ulozi zastupitelstvo ¢i rada obce, didle napoméha komisim a vyborim
S jejich ¢innosti. V obcich s povéfenym obecnim ufadem a také v obcich s rozsifenou
pusobnosti uklada zakon povinnost zfizovat funkci tajemnika. Tajemnik se ze své funkce
zodpovida starostovi V obcich, kde neni tato funkce zfizena, pfebird pravomoci tajemnika

starosta obce.?!

3.1.3 Financovani obci

Obce maji vlastni majetek a nalezi jim také vynosy zn¢j, protoZe to neni
dostacujici piijem na spravu obce, jsou obce zavislé na ptfijmech urCené staitem. Dnesni
podoba financovani obci pros§la uritymi zménami, hlavné v roce 2000, kdy doslo
k dulezité zméné ohledné uréovani obecniho piijmu. Podstatna ¢ast obecniho piijmu je tak

ovlivnéna poctem obyvatel obce. Financovani obci se déli na Ctyfi zakladni kapitoly

1 (:IMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor, 5.40
20 CMEJREK, J. Obce a regiony jako politicky prostor, .40
2L BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 77
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rozpoctu. Prvni kapitolu tvofi piijmy danové, které jsou tvofeny sdilenymi danémi, coz
znamena, ze se obec d¢€li s ostatnimi ¢lanky rozpoctu o piijem, dale jsou dan¢ svérené a ty
nalezi obci celé. Dalsi kapitolu piijml obce tvofi pfijmy nedaiiové, jedna se o piijmy
z vlastniho podnikani obce, ale také o uzivatelské poplatky, pokuty a pendle a ostatni.
Dalsi kapitolu tvofi ptijmy kapitalové. A ¢tvrtou kapitolou jsou dotace. Dotace mizou byt
krajské, statni, ale také sem patii dotace z riznych evropskych fondii. Do dotaci je také
zahrnut pfispévek na vykon statni spravy, jednd se o narokovou dotaci. Jiné je
to s dotacemi, které jsou nenarokové anebo piisné ucelové, o téchto piijmech, které
se tykaji rozvoje obce, nerozhoduje zastupitelstvo, ale zastupce statni spravy tiednik.

Financovani obci zvlasté v lokalnim prostoru je tak komplikovanym problémem

v politickém systému.??

3.2 Specifika lokalni demokracie

Velikost obce je jednim z podstatnych faktori, ktery ma vliv na fungovéni
samospravy obce. Vztah mezi samospravou a obCany obce je zcela odliSny nez ve vétSich
obcich. Zrovna tak vnitini motivace ¢lenii samospravy, jejich vzajemné vztahy a cile jsou
zcela odligné.?®

Obce maji vlastni samospravu a jejim ukolem je starat se o rozvoj obecniho Gizemi.
Disponuji vlastnim rozpo¢tem a pravomocemi, kterymi fesi rozvojové problémy v oblasti
infrastruktury, bytové vystavby, v oblasti socialni podpory, ¢i péci o Krajinu a jiné. Rozvoj
obce je tedy spjat s funkénosti lokalni samospravy jako takové.?*

Legislativa upravuje pouze zakladni pravidla pro fungovani obecni samospravy
atim dava prostor k tomu, Ze konkrétni samospravy jsou navzajem odliSné a dotvareji
se uvnitf v lokalnim prostoru obce. Zakon naptiklad jasné vymezuje, jaké rozhodnuti mize
ucinit sdm starosta obce, o ¢em rozhoduje zastupitelstvo a jaké ma kompetence rada obce.
V riznych obcich v§ak vznikaji rizné rozhodovaci zvyklosti, které jsou jen do urc¢ité miry

podle zakona.

2 BALIK, S. Komundlni politika. Obec aktéFi a cile mistni politiky, s. 33-37

2 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprdva venkovskych obci a mistni
rozvoj, s.64

24 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s.18
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Lokalni politika je specifickd malou soutézivosti politické moci, dalo by se fici, Ze
v nékterych obcich politicka soutézivost chybi, a to predevsim tam, kde do voleb obecniho
zastupitelstva vstupuje pouze jedna kandidatni listina s po¢tem ¢lend, ktery je roven poctu
¢lent zastupitelstva. I pfes to existuji v lokalnim prostoru konfliktni témata. Tyto konflikty
mohou byt intenzivni, ale asto byvaji epizodické pfedev§im v ramci nového rozvoje obce,
diky témto konfliktim maZzeme mluvit o politickém charakteru obecni samospravy.?

Dominantni postaveni v samospraveé malych obci pfislusi starostovi obce. V malych
obci, kde chybi rada obce, pfechazi na starostu obce exekutivni moc a starosta, tak
rozhoduje o0 hospodateni obce na zakladé schvaleného rozpocétu. V uréitych malych obcich
neni ani podplirny administrativni aparat a pak i tyto povinnosti pfechdzeji na starostu
obce. Poté se funkce starosty oproti dalsim fadovym zastupitelim stdva daleko
vyznamné&j$im postem. Funkce starosty v malych obcich byva oznafena jako lokalni
leader. Z vyse uvedeného je ziejmé, ze piedev§im tato funkce vyznamné ovliviiuje

fungovani a rozvoj malych obci. 2°

3.2.1 Instituce lokalni demokracie

Systém Uzemni spradvy se neustdle vyviji, musi se neustile pfizplisobovat novym
podminkam. Obecni zfizeni je neustale zdokonalovano, zptesiiovano, dopliovano. V ramci
reformy obecniho vladnuti je tfeba zminit tfi ndstroje lokdlni demokracie. Prvnim
nastrojem jsou volby do zastupitelstva. Druhym svobodny ptistup k informacim, ktery je
upraven zakonem o svobodném pftistupu k informacim €. 106/1999 Sb. Tento zakon uklada
obcim a jejim organtim povinnost poskytovat zékladni informace o ¢innosti obce v ramci
jeji pisobnosti a dale poskytovat informace o které pozadaji fyzické nebo pravnické osoby

Vv ramci ¢innosti obce. Tietim nastrojem je mistni referendum.?’

25 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s. 27

2 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s.27

21 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s.50-51
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3.2.2 Mistni referendum

Mistni referendum je upraveno zakonem ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a je
jedingm nastrojem piimé demokracie uplatiiovanym v CR. Ob&ané mohou v mistnim
referendu rozhodovat o otdzkach samostatné plisobnosti obce. Referendum miize byt
vyhlaSeno zastupitelstvem z jeho popudu anebo na zdkladé petice, kterd musi byt opatiena
prislusnym poctem podpisii. Vysledek referenda je pro obecni zastupitelstvo zavazné
K jejimu dal§imu rozhodovani. 2

V mistnim referendu méa pravo hlasovat kazdy obcan, ktery ma pravo volit
V komunalnich volbach. Zakon ¢ 22/2004 Sb. prosel od svého vzniku jistymi upravami,
nejzasadnéjsi byla novela zakon o mistnim referendu 169/2008 Sb., tato novela upravovala
platnost a zavaznost mistniho referenda § 48, kde byla snizena hranice ucasti opravnénych
0sob z 50 % na 35 %. Referendum je platné, pokud pro néj hlasovala nadpolovi¢ni vétSina
zuCastnénych a alespon 25 % opravnénych voli¢l. V mistnim referendu se hlasuje
0 zélezitostech, které jsou v samostatné ptisobnosti obce, v zdkon¢€ je vymezeno, kdy nelze
konat mistni referendum. Otéazka, o které se rozhoduje v mistnim referendu, musi byt

jednoznaéna, a to tak aby bylo mozné na ni odpovédét slovem ,,ano* nebo slovem ,,ne*. 2°

3.2.3 Komunalni volby

Ucast v komunalnich volbach vypovida o politické participaci obcani
na komunalni politice obce. Podle vysledki uveiejnénych ceskym statistickym Ufadem je
ziejmé, ze v malych obcich je vyssi volebni ticast nez ve vétSich obceich, coz 1ze prikladat
predevsim socioekonomickym, demografickym a kulturnim faktoram. Dalsi faktory, které
maji vliv na volebni Ucasti, jsou spojené se situaci v obci jako napt. spokojenost obcanil
s praci dosavadnich zastupiteld. V obcich, kde jsou obcfané vice ochotni kandidovat
do komunalni politiky, je i v&tsi snaha ob¢and Gcastnit se voleb.

K volebni odpovédnosti zastupiteld obecnich samosprav patii i opétovna obhajoba

mandati. V Ceské republice podle statistickych idaji byvaji kandidati, ktefi obhajuji

28 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, I., Samosprdva venkovskych obci a mistni
rozvoj, s.50-51

29 Obgansky aktivity — Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Uvodni strana — Ministerstvo vnitra Ceské
republiky[online]. copyright©2018 [cit. 10.12.2017]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/obcanske-
aktivity-118893.aspx
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mandat, docela Uspésni. Z péti obhajujicich byvaji zvoleni bez mala ¢tyfi, z ¢ehoz logicky

V dnes$ni dobé€ je ziejmé, ze ¢im méné jsou aktéfi lokalni samospravy spojovani
s politickymi stranami, tim jsou pro obcany davéryhodnéjsi. V malych obcich
se v komunalnich volbach uplatiiuji sdruZeni nezavislych kandidatt a nezavisli kandidati.*

Volby do zastupitelstva obce jsou vykonavany tajnym hlasovanim, a sice
na zéklad¢ vseobecného, piimého a rovného prava, dle zdsad pomeérného zastoupeni.
Volebni obdobi, na které jsou kandidati do svych funkci voleni, je étyileté.®!

Pravo volit do komunalnich voleb mé kazdy obc¢an Ceské republiky, ktery dosahl
veéku 18 let a zaroven je trvale hladSen k pobytu v dané obci. Pravo byt volen méa obcan
obce, kterému je 18 let, je trvale hlasen k pobytu v obci. Funkce zastupitele je neslucitelna
S pracovnim pomérem u obce, kdy je pifimo vykondvana statni sprava, ktera se vztahuje
k tizemni piisobnosti dané obce.

V komunalnich volbach je snazsi, jestlize kandiduji obcané do jednotlivych
zastupitelstev pod registrovanou politickou stranou ¢i hnutim nebo jejich koalici. Pfitom
nemusi byt ani jejich Cleny. Jestlize totiz kandiduji ob¢ané jako nezavisli kandidati anebo
pod sdruzenim nezévislych kandidat, musi svoji kandidaturu opatfit podpisy opravnénych
voli¢i obce, podet téchto podpisti je stanoven podle poétu obyvatel dané obce.®

Kandidatni listiny komundalnich voleb pro nejmensi obce, kde pocet mandati je 7
améné jsou od roku 2001 specifické tim, ze pocet kandidati na volebni listiné miize byt
0 jednu tietinu vys§i, nez je pocet &lent, ktefi se voli do daného zastupitelstva.3*

V Ceské republice se v komunalnich volbach voli dle pomérného volebniho
systému, pouzivaji se volné kandidatni listiny. Pii ¢emz voli¢ mize svoji volbu provést
ttemi zpusoby a sice mize na hlasovacim listku, ktery je pro kazdou obec jeden, kde jsou
vypsany vSechny kandidujici subjekty, zakiizkovat celou stranu a hlasy jsou pfidéleny
vSem kandidatim podle poctu mandatd. Dalsi variantou je, ze voli¢ oznaci jednotlivé
kandidaty, ¢imz kazdému ozna¢enému piifadi po jednom volebnim hlase. Za tieti mize byt

pouzita kombinace ptedeslych dvou variant a to tak, ze pfidéli jednotlivé hlasy vybranym

9 RYSAVY, D., SARADIN, P., Zastupitelé ceskych mést a obci, s.30-64
81 Zakon €. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci, §2 a §3

82 74kon ¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci, §4 a §5

8 BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 91
3 BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéFi a cile mistni politiky, s. 90
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kandidatim a zbytek je rozdélen podle poctu volenych mandath strané, kterou také voli¢
oznagil.
Od roku 2001 plati i v komunalnich volbach uzaviraci klauzule 5 %, jedna
se 0 hranici poctu hlast, kterou musi jednotlivé strany ve volbach doséhnout, aby mohly
usilovat o rozdéleni mandati do zastupitelstva. Volebni formule, tedy piepocitavani hlast
na mandaty je od roku 2001 také jinad oproti letim piedeSlym a sice pouziva se Cista
d’Hondtova metoda.>®

Ukoncenim hlasovani v fadnych komundlnich volbach vznikaji nové mandaty
pro ¢leny zastupitelstva. Mandidt muize zaniknout v nasledujicich ptipadech, jestlize
kandidat na zastupitele odmitne slozit slib, nebo pokud zastupitel rezignuje na svoji funkci,

umrtim zastupitele, mandat dale zanikd v okamziku, kdy je prvni den novych voleb

do zastupitelstva a také dnem kdy doslo ke slou¢eni nebo pfipojeni obce k jiné obci.%’

3.2.4 Charakter lokalnich politickych subjektu

Lokalni politické subjekty v malych vesnickych obcich maji vétsinou spolecensky
charakter a nizkou stranickou disciplinu. Jde tedy pifedevS§im o osobni vztahy mezi
mistnimi politiky, a proto je podle Jiiptnera pro pochopeni tohoto stranického systému
dilezita pfedevsim identifikace mistniho politického uskupeni tzv. jadra. V tomto jadie jde
predevsim o politické aktéry, ktefi mohou byt ¢leny i nepolitickych instituci obce, jako je
sportovni oddil, sbor dobrovolnych hasici, skola nebo jsou ¢leny firmy v obci. Toto jadro
muze byt také protknuto vice politickymi objekty. Také Jiiptner hovoti o tom, ze trvalost

téchto jader, je vétSinou del§i neZ Zivotnost riiznych politickych formaci.3

3.2.5 Konfliktni linie v lokdlnim politickém prostoru

Konfliktni linie neboli $tépeni (cleavages) je pojem, kterym se oznacuji rozpory

vV opaénych zajmech povétSinou dvou skupin lidi ve spolecnosti. Tyto rozpory mivaji

% BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 97
% BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 103
3 BALIK, S., Komundlni politika. Obce, aktéri a cile mistni politiky, $.87
38 JUPTNER, Petr, Koalice a koalicni vztahy, $.112
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nejcastéji ideologicky, narodnostni, socidlni, geograficky ¢i etnicky charakter. Okolo
téchto skupin se muiizou formovat politické subjekty, které zajmy skupin prezentuji
na politické scén€. Na zaklad€ uvedeného je mozné, ze na zakladé rozporu, z kterého vyjde
otevieny konflikt trvalého charakteru, dochazi k formovani stranického systému v profilaci
politickych stran.

Konfliktni linie v malych obcich a pluralita politického prostfedi v téchto obcich
uzce souvisi s odliSnym pojetim funkce obce. Toto pojeti obce je spojovano s teorii
prezentovanou Ferdinandem Tonniesem. Tato teorie stavi proti sobé pojeti obce jako
Gemeinschaft a pojeti obce jako Gesellschaft. Gemeinschaft (spolecenstvi) znamena, Ze je
obec zalozena predevsim na emoc¢nim pfistupu, a predevsim sousedské spolupraci. Vztahy
uvniti obce by mély mit neformalni a osobni charakter. Gesellschaft (spole¢nost) znamena,
7ze obec predstavuje moderni spolecnost, kde je typicky individualisticky a egoisticky
pristup, racionalni vztahy a je zde také podstatnd soutézivost systému. To, jakym
zplisobem je obec chapana, mé dozajista vliv na ekonomickou efektivitu samospravy.*

V systému malych obci, je jako hlavni rozpor S$t€peni spolecenstvi spolecnost, toto
Stépeni stoji prevazné v pozadi dalSich konfliktnich linii. Rozpor v lokélnich stranickych
systémech lze charakterizovat spiSe jako jednordzové konflikty, které jsou vyvolany
konkrétnimi rozhodovacimi situacemi jako napfiklad otazka infrastruktury v obci nebo
oprava Skoly, ¢i zfizeni domova dichodcl, novy Uzemni plan v obci. A proto je také
ziejmé, ze v okamziku, kdy je konflikt vyfeSen kone¢nym rozhodnutim samospravy, dojde
tak k zaniku konfliktu.

O konfliktni linii v lokdlnim stranickém systému se jedna, jde-li predevsSim
0 konflikt vizi v rozvoji obce. Tyto vize vrozvoji obce byvaji spojovany piedevsim
S mistnimi politickymi jadry. Na zaklad¢ vizi vznikaji konfliktni linie starousedlici
a pfistehovalci nebo vizionafi a zastanci skanzenu. Dal§i konfliktni linie, kterou
Ize v malych obci nalézt, je Stépeni geografické, kde se jedna o $té€peni centrum a periférie.
Dalsi konfliktni linie, které bychom mohli v nékterych obcich identifikovat, jsou specifické

ptipady historického rozporu, kde 1ze nalézt konflikt rodinnych kland. *°

% CMEJREK, J., BUBENICEK, J., COPIK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, $.126
40 CMEJREK, J., BUBENICEK, J., COPIK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, $.127-145
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3.2.6 Komunalni koalice

V lokalnim politickém prostoru se koalice sestavuji ¢asto podle jinych pravidel, nez
je tomu na vysSich Urovni politiky. Na lokalnim stupni se koalice utvareji zpravidla
pro uplatnéni a prosazeni programu politické strany nebo mistniho uskupeni. V nékterych
obcich nemusi ale nutn€ jit o uplatnéni vlastniho politického programu a kandidatura
do zastupitelstva zde sehréva roli i¢asti obéana ve spole¢nosti. 4

Koalice vznikaji za prvé za ucelem zisku exekutivnich postli, coZ je oznacovano
jako americkd tradice v teorii koalic. Za druhé koalice vznikaji, protoze se politické
subjekty snazi o prosazeni svého politického programu, coz je oznaCovano jako tradice
evropska.

V malych obcich se vice nez o politickych stranach mtize mluvit o jadrech, tedy
mistni politické tabory, které se ne vzdy prekryvaji s politickymi stranami. Volebni
kandidatury se vétSinou sestavuji tésné pred volbami. Ve volbach pak jde hlavné o to, ze
Clenové jadra, si tak chtéji zajistit vétsi pravdépodobnost volebniho tspéchu a zisk vice
mandatd. 42

Podle Jiiptnera se v malych obci tvoti povolebni koalice zpravidla za ic¢elem volby
starosty a dalSich exekutivnich postli, poté rivalita zanika. V komundlni politice hraji

vyznamnou tlohu osobni vztahy jednotlivych kandidati uchéazejici se o post starosty.*?

3.3 Politicka participace obc¢anii

Utast ob&anii ve volbach je dilezitym kritériem pro fungovani demokratického
systému. Pravidelnost obecnich voleb davd obCanim obce pfilezitost se ucastnit
demokratického systému. V politologické literatufe najdeme dva rizné ptistupy ohledné
klesajici tiCasti obcanti ve volbach, a sice za prvé je nizkéd ucast chapana jako problém
ohrozujici demokracii. Za druhé naopak klesajici ucast vyjadiuje stabilni demokracii,

protoZe to vyjadiuje spokojenost ob&anti s politikou obce.

4 CMEJREK, J., BUBENICEK, J., COPIK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, 5.146
42 CMEJREK, J., BUBENICEK, J., COPIK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, $.146-149
4 JUPTNER, Petr, Koalice a koalicni vztahy, $.111-112
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V lokalnim politickém prostoru se ucast obfanid na politickém systému obce
zkouma ve tfech urovnich. Nejprve jde o volebni participaci. Za druhé dalsi politické
participaci, ¢imz je mysSlena ucast v politickych stranach a zapojeni do aktivit ptislusné
strany. Teti rovina se tyka zapojeni ob&ant do vefejného Zivota. 44

Obecni volby patii mezi volby, které maji velkou volebni ucast spolu s volbami
do Poslanecké snémovny, i kdyz maji od devadesatych let klesajici tendenci. Zakladni
faktor, ktery ma vliv na Gc¢ast obéani ve volbach je velikost obce. Dal§im faktorem, ktery
se podili na vysledku voleb, je soutézivost politického systému. Nejen ucast ve volbach je
obc¢anskou participaci, zrovna tak to muze byt obCansky odpor proti rozhodnuti nebo
navrhu zastupitelstva obce, stim spojené petice tento obcansky odpor muze vyustit
v aktivni uast ve volbach nespokojenych ob¢ant.*

Za nepolitickou participaci se povazuje ucast v zdyjmovych spolcich ¢i sdruzenich.
Zde je prostor pro ob¢any, aby se zapojili do vefejného zivota ve své obci. V malych
obcich, kde nejsou mistni politické organizace plni tato sdruzeni jesté funkci politického
usporadani pro obecni volby.

Dalsi moznosti ob¢anské participace je ucast na vefejnych zasedanich zastupitelstva
obce. Ucast ob¢ant na vefejnych zasedanich je masivni jen v piipadg, Ze se jedna o téma,
které obCany obce oslovuje anebo se jich bezprostiedné dotyka. Malé ucast na vetrejnych
zasedanich miize byt pfipisovana i nepfipravenosti jednani a absenci podkladl, coz nemusi
byt vzdy déano neschopnosti vedoucich pracovnikli v lokalnim politickém prostoru. Tato
situace muze byt tedy i konfrontaci opozice s lokalni vladou a poukazuje na $tépici linie

v lokalnim prostoru.*®

3.4 Rozhodovaci mechanismy

V ramci rozhodovani hraje dulezitou roli zastupitelstvo obce, tedy voleni zastupci
obce. I kdyz hlavni podil na rozhodovani ma nést zastupitelstvo, prakticky nemusi byt tim,
kdo rozhodovani iniciuje. Podnét k rozhodovani mtize byt od aktérii, jenZ se mohou

I nemusi pfimo podilet na ¢innosti obecni samospravy.

4 CMEJREK, J., BUBENICEK, J., COPIK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s.77-87
4% CMEJREK, J., BUBENICEK, J., COPIK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s.77-87
4 CMEJREK, J., BUBENICEK, J., COPIK, J., Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s.77-87
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V malych obcich, jak je jiz diive uvedeno, zaujimé vyznamné postaveni starosta
obce. Lze ho oznacit za leadera. S postavenim leadera je spojen pojem Leadership, kterym
je oznaceno jednani leadera, které ma za kol inspirovat nebo piesvédcit ostatni k podpote
cilt, které jsou jim predloZeny, aby tyto vzali za své apomohli Kjejich dosazeni.
Leadership v lokalni politice je Casto spojovan sroli starosty, je dulezitym aspektem
v lokalnim rozvoji obce. 4’

Rozhodovaci mechanismy v obecnich samospravach mohu byt do jist¢ miry
ovlivnény velikosti obce, z hlediska exekutivni moci, kterd je soustiedéna piedevsim
VvV rukou starosty. Starosta, obzvlast' v mensich obcich, se Casto stava tim, kdo ptichazi
snavrhem k investici obce. K navrhim na investovani v lokalni samospravé se také
pfipojuji 1 jiné instituce, jako naptiklad zajmové organizace v obci, ale také v neposledni
fad¢ samotni obCané obce. Ve venkovskych obcich obcané, kteti jsou aktivni v zdjmovych
organizacich, také casto usiluji 0 vstup do mistni politiky, a proto zde logicky dochazi
K provazanosti zajmovych spolkii a obecnich zastupitelstev, coz se pak odrazi
I pfi navrhovani investic v ramci potieb zajmovych organizaci. Participace ob¢ant v roviné
nevolebni a iniciace investi¢nich zamért ptichazi od obcanti pfedevsim v zalezitostech,
které se jich bezprostiedn& dotykaji. *8

Ohledné procesu rozhodovani je podle Bernarda ziejmé, ze dilezité rozhodovani
V obcich mlze probihat mimo oficialni zasedani. Zejména jedna-li se o netransparentni
rozhodovéani anebo rozhodovani, na které¢ maji vliv skryté partikularni zajmy. V malych
obcich je také zfejma absence vyrazné silné opozice, ktera by konkurovala starostovym
navrhiim v lokalni politice. Z ¢ehoz lze odvodit, ze vztah mezi zastupitelstvem a starostou
je vétsSinou zalozeny na vysoké divéte, a proto také vétSinou nedochdzi k vyraznym
konfliktim mezi uvedenymi institucemi. Tato problematika byla feSena také v ¢lanku
od K. B. Miillera.*® Legitimita rozhodnuti je tak posilena hlasovanim zastupitelstva.
Chybéjici silnd opozice a absence dlouhotrvajicich konflikti v malych obci se tak jevi

prevladajicim rysem lokalni politiky. Konflikty v lokédlni samospravé maji riznorody

4T BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, I., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s. 27-28

48 KOPRIVA, R, COPIK, J., a CMEJREK, J., Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech a

rozpoctech obci. s. 482-483
4 MULLER, K. B., K ¢emu instituce? Jsme pfeci sami slusni lidé. P¥i¢iny, diisledky a feseni nediivéry
Vv zastupitelské sbory v Cesku. 5-39
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charakter. Neztotoziiuji se s charakterem tradice oproti zméné, vétSinou se jedna o bézné
spory. Tyto spory jsou vétSinou urceny riznorodosti cilti obcanti a také z rozdilného pojeti
kvalitniho bydleni & v rozdilném pojeti, jak by mély vypadat nejlépe vyhovujici sluzby.*°

Starosta obce je dominantnim aktérem v rozvoji obce. Zastupitelstvo neni
oponentem, ale spiSe poradnim sborem. V lokdlnim prostiedi malych obci jde
0 komunikacni a kooperacni vazby mezi samospravou a ostatnimi aktéry, coz umoziuje
participaci ob¢anli na rozhodovani a propojenost samospravy s informovanosti o situaci
v obci. K nedostatkiim malych obci patii absence profesionalni administrativy, a tak chybi
k rozhodovani dukladné zpracované podklady, ¢imZ je pak rozhodovani Casto vedeno
intuitivng >

Zasadnim projektem pro obce potazmo zastupitele a také starostu, je ziskani dotaci.
Ziskani financi pfedstavuje pro =zastupitelstvo hlavni kol vrédmci rozvoje obce.
Financovani obci v soucasné dobé je zalozeno na tfech principech. Prvni pilif tvofi
prispévek ze statniho rozpoctu, ktery se vypocitava podle toho kolik ma obec obyvatel.
Do prvniho pilife jsou jeSté vypocitavany sdilené dané. Druhy pilif je tvofen vlastnimi
piijmy obce. Tteti pilif je pfedstavovan dotacemi. Dotace pro municipality mohou byt
troje, a sice z rozpoctu kraje, potom také ze statniho rozpoctu a pak jsou to dotace z fondu
EU.

Uspésnost starosty a zastupitelstva mize byt spojovana se ziskanim né&jaké dotace
pro obec. Na lokdlni Grovni je problém s administraci dotaci, protoze dotace jsou slozité
na administraci a mens$i obce nemaji dostate¢ny administrativni aparat, ktery by se mohl
témito zalezitostmi pln¢ zabyvat, a proto jsou také dotace Casto kritizovany predstaviteli
mensich obci.>?

V lokalni politice jsou jesté dalsi aktéfi, kteti maji vliv na rozhodovani v obci.

V lokalnim prostiedi existuji z4jmové organizace a obcanskd sdruZeni. Predstavitelé

5 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, I., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s. 77-82
51 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s. 84-86
52 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s. 82-83
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riznych obecnich spolkii a organizaci, maji hlavni tlohu v ramci vefejného Zivota v obci,
jsou to také tito predstavitelé, kteii se asto v mensich obcich uchézeji o post zastupitele. >3

V lokalni politice dochazi tedy ksilnému propojeni obcanskych spolkia
aorganizaci, je zfejmé, Ze zastupitelé v lokdlnich samospravach jsou voleni takeé
na zaklad¢é svého vetejného plisobeni v obci, jedna se tedy do jisté miry o urcité autority,
které v obci jsou. Zuvedeného je tedy ziejmé, Ze na lokalni urovni existuji jakysi

informaéni kanaly mezi samospravou obce a ob&any obce.>

5 BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s.83

% BERNARD, J., KOSTELECKY, T., ILLNER, M., VOBECKA, J., Samosprava venkovskych obci a mistni
rozvoj, s. 74-76
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4  Vlastni prace

4.1 Setiené obce — zakladni popis

V praci jsou pouzity ptipadové studie obci okresti Plzeii jih a Plzeti mésto. Obce byly
vybrany podle raznych kritérii, a sice dle lidnatosti obce, proménlivosti mistnich

zastupitelstev, persondlni stability ¢i velikosti rozpoctu obce.

4.1.1 Netunice

Obec Netunice je statusem obec, typem sidla ostatni obec, kdd obce je 558117,
NUTS 5: CZ 0324558117 nalezi k obci s povéfenym tfadem a rozSifenou pusobnosti
Prestice. LAU 1 (NUTS 4): CZ0324 — Plzen-jih, NUTS 3: CZ032 Plzensky kraj, NUTS 2:
CZ03 Jihozéapad. *°

Netunice je obec, kterd se nachdzi v mirném udoli asi devét kilometrt
na severovychod od Pfestic v nadmoiské vysce 460 m. Obec lezi na kiizovatce dvou
okresnich silnic, vedoucich do Ctyi okresnich center, a sice do Prestic, Rokycan, Plzn¢
a Blovic. Kobci Netunice nalezi jest¢ mala obec asi 1 km severné od Netunic zvana
Mrtol.® Vyméra katastru obce ¢ini 504 ha. V soucasné dobé je v obci 199 obyvatel z toho
98 muzii a 101 zen.®’

Prvni tdaje o obci jsou zroku 1192, kdy vlastnil obec Jan z Netunic. DalSimi
vyznamnymi vlastniky byli Netuni¢ti z Nebilov Oldfich, pani Anna, syn Vilém a dcera
Eliska, kteti zalozili kaplanstvi pfi nedalekém kostele na Prusinach. V roce 1685 byly
Netunice koupeny Hrabétem Kokotfovcem z Kokofova a byly pfipojeny spolu s dal$imi
ke statkim Stahlavy a Nebilovy. V roce 1705 koupil Netunice Adam Jindfich ze Steinu,
po jeho smrti zd&dila Netunice jeho dcera, ktera je prodala Antonii Cerninové z Chudenic,

ktera také byla posledni znamou majitelkou Netunic v historii.*®

55 RISY.cz Obec-Netunice. Object moved[online]. copyright©2012 [cit. 10.2.2018]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?Zuj=558117

% Historie-Oficialni stranky Obce Netunice. Obec Netunice-Oficidlni stranky Obce Netunice[online].
copyright©2018 [cit. 10.2.2018]. Dostupné z: http://www.netunice.cz/o-netunicich/historie/

57 Pocet obyvatel v obcich — k 1.1.2017|CSU. Cesky statisticky irad|CSU [online]. Dostupné z:
https://www.czso0.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112017

%8 Historie-Oficialni stranky Obce Netunice. Obec Netunice-Oficidlni stranky Obce Netunice[onling].
copyright©2018 [cit. 10.2.2018]. Dostupné z: http://www.netunice.cz/o-netunicich/historie/
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K historickym pamatkdm v obci patii renesancni tvrz z 16. stoleti, kterd stoji
na pudorysu pismena L a byla soucasti hospodaiského dvora, jiz vroce 1780 byla
prestavéna na sypku. V soucasné dob¢ je v soukromém vlastnictvi a jsou zde staje s konmi.
Dalsi historickou pamatkou je empirova kaple na navsi.*®

K obcanské vybavenosti obce patii kulturni dim, ve kterém je téz obecni urad
a lékatska ordinace, ktera je provozovana dvéma lékafi, ktefi maji sidlo ve Sténovicich
ajeden den vlichém tydnu ordinuji v Netunicich, coZz oceni zejména starSi Cast
Netunického obyvatelstva. Dale je v obci pohostinstvi a také za kulturnim domem nové
détské sportovni hiiste.

Do roku 1991 byly Netunice spojené s obcemi Nebilovy a Predenice. Od roku 1991
jsou Netunice samostatnou obci. Pocet obyvatel v obci se na pocatku devadesatych let
pohyboval nad hranici 150 obyvatel. V devadesatych letech byl pocet obyvatel spise
pod hranici 150 obyvatel a v poslednich letech se pocet obyvatel v obci pohybuje tésné
okolo hranice 200 obyvatel. V obci je praimérny veék obyvatel 39,8 za rok 2016.

Graf 1: Pocet obyvatel od roku 1991 Netunice
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Zdroj: data Ceského statistického tfadu upraveno autorkou

%9 Historie-Oficialni stranky Obce Netunice. Obec Netunice-Oficidlni stranky Obce Netunice[onling].
copyright©2018 [cit. 10.2.2018]. Dostupné z: http://www.netunice.cz/o-netunicich/historie/
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Tabulka 2. Pohyb obyvatelstva v obci Netunice

2012 2013 2014 2015 2016
Prirozeny 1 1 -1 = =
priristek
Migracni -6 10 3 6 -4
priristek
Celkovy -5 11 2 6 -4
priristek

Zdroj: data Ceského statistického ufadu upraveno autorkou

V obci Netunice v letech 2012-2016 nebyl Zadny extrémni nartist nebo ubytek
obyvatelstva, Netunice patii mezi mensi obce. Obec neméd zadnou velkou obcanskou
vybavenost, kterd by mohla prildkat nové obyvatele. Ohledn¢ nové vystavby nema obec
ani dostatek finan¢nich prostfedka, aby se poustéla do vétSich projekt.

Zastupitelstvo obce ma v soucasné dobé 5 ¢lenti. V roce 2014 bylo zvoleno 7 ¢lenii
zastupitelstva obce. Po ustavujici schiizi, na které se konala volba starosty, dva ¢leni nové
zvoleného zastupitelstva odstoupili. Do voleb v roce 2014 kandidovalo 8 obc¢and, jeden
ob¢an kandidoval samostatn¢ jako nezavisly kandidat. Zbylych 7 obc¢anti kandidovalo
ve Sdruzeni pro Netunice. Ve Sdruzeni pro Netunice kandidoval dosluhujici starosta
I mistostarosta. Na ustavujici schlizi obce byl zvolen dosluhujici mistostarosta nové
starostou a byvaly starosta ze zastupitelstva odstoupil spolu jesté s jednim zastupitelem.
Obec ma v soucasné dobé tedy péticlenné zastupitelstvo a starostu, mistostarostu obec
nemd. Novy starosta je v zastupitelstvu obce druhé volebni obdobi. Byvaly starosta byl
Vv zastupitelstvu také dvé volebni obdobi. Obec méla v minulosti sedmiclenné
zastupitelstvo v letech 1990-1994, 1994-1998, poté méla péticlenné zastupitelstvo az
do roku 2014 a v soucasné dobg, jak je ztejmé z diive uvedeného i nadale je zastupitelstvo
obce péti ¢lenné. Dalsimi organy obce jsou finanéni komise a kontrolni komise. Obec ma
tfi ¢lennou kontrolni komisi i finanéni komisi.®

Kazda obec si zpracovava rozpocet obce. Obecni rozpocet je finanénim planem
obce, podle kterého obec hospodati. Vytvareni rozpoctl je upraveno v zakoné ¢. 250/2000
Sh. orozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpocti a zakonem ¢. 218/2000 Sb.
O rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nékterych zakonil. Rozpocet obce musi schvalit

zastupitelstvo obce. V obci Netunice byl rozpocet na rok 2015 vytvofen jako piebytkovy,

% SOUKUP, Vladislav. (2018): rozhovor. 15.1.2018 Netunice
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kde pfijmy c¢inily 3 200 000 K¢ a vydaje 2 700 000 K¢. Podle zavérecného uctu bylo
hospodateni obce skute¢né s piebytkem 445 000 K¢&. V roce 2016 byl schvaleny rozpocet
vyrovnany s piijmy a vydaji 2 550 000 K¢. Zaveéreény ucet z roku 2016 vykazoval ztratu
V hospodateni obce 49 000 K¢. Na rok 2017 byl schvalen opét vyrovnany rozpocet
3 140 326 K¢. Na rok 2018 je navrzeny rozpocet schodkovy ptijmy 3 450 000 K¢ a vydaje
4 200 000.%

4.1.2 Sténovicky Borek

Obec Sténovicky Borek je statusem obec, typem sidla ostatni obec, kod obce je
539741, NUTS 5: CZ 0323539741 nalezi k obci s povéfenym obecnim tfadem Stary
Plzenec a k obci s rozsitenou ptisobnosti Plzen. LAU 1 (NUTS 4): CZ0323 — Plzen-mésto,
NUTS 3: CZ032 Plzetisky kraj, NUTS 2: CZ03 Jihozapad. ®2

Obec Sténovicky Borek je ran& feudalniho ptivodu. Prvni oficidlni zdznamy jsou
z roku 1379. Diive byla obec znama také pod jménem pouze Borek. Borsky dviir patiil
puvodné K panstvi nebilovskému pozdéji stahlavskému. Roku 1715 panstvi nebilovské
spolu s Netunicemi obdrzela hrabénka Antonie Cerninova z Chudenic. Jeden
z nasledovnikii rodu Vojtéch Cernin z Chudenic odkézal §tahlavské a nebilovské panstvi
roku 1816 Kristianu Hrabéti z Valdstejna a Wartenburku. Dvar v Borku byl od Hrabéte
propachtovan Stenovickému velkostatkafi. V roce 1913 byl Borecky dvir vykoupen Panem
Emanuelem Blochem z Plzence, pak byl jests &tyfikrat prodan naposledy v roce 1922.%3

Obec Sténovicky Borek je tvofena dvéma &astmi, zapadni &ast se nazyva
Sténovicky Borek a vychodni ¢ast Nebilovsky Borek. Obec lezi jizné od Plzné asi 11 km.
Jihozapadné& od obce protyka Cizicky potok a podél ného je chatové oblast. Jihovychodné
od obce je naleziSté kvalitniho granitu — zuly. Vymeéra katastru obce ¢ini 623 ha.
V soucasné dobé zije v obci 574 obyvatel z toho 286 muzt a 288 Zen. Primérny vek

obyvatelstva ve Sténovickém Borku je 38,7 let.5

61 Utedni deska — Oficialni stranky Obce Netunice. Obec Netunice — Oficidlni stranky obce Netunice[online].
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Obec je rozlozena podél silnice III. tfidy v klidném prostiedi a neni tak zatizena
nadmérnou silni¢ni dopravou. Obcanskd vybavenost obce je dobrd na technickou
infrastrukturu. V obci je zemni plyn, kanalizace a vefejny vodovod. V obci je kulturni
zafizeni s pohostinstvim, obecni Gfad a obchod se smiSenym zbozim. Chybi zde jen Skolni
zafizeni a lékaiska sluzba, které jsou dobie dostupné v nedalekych Sténovicich. Obec je
prevazné zemédelska, ale je zde zastoupena i primyslova a femeslna vyroba véetné tézby
granitu. V obci je vyhlaseny chov koni v arealu Jirak QUARTER HORSES.®®

K historickym pamatkam obce patii barokni osmiboka kaple svatého Vojtécha,
kterd je vychodné necely 1 km od Nebilovského Borku na samoté¢, ktera se nazyva
Planiny.%®

Do roku 1991 byl Sténovicky Borek spojen s obci Cizice. Od roku 1991 je tedy
obec samostatnou obci. Zaroven od roku 2007 je obec soucasti okresu Plzeii-mésto, do té
doby byla soucasti okresu Plzen-jih. V nasledujicim grafu analyzuje pocet obyvatel v obci
od roku 1991-2016, z uvedenych dat je zfejmé, ze doslo od roku 2001 k nartistu poctu
obyvatel a tato vzrustajici tendence se projevuje i V nasledujicich letech. Pfedstavitelé obce
tento trend prisuzuji strategické poloze obce, jez je nedaleko od Plzné¢, ale také klidnému

zivotnimu prostiedi.

8 Utad obce — Oficialni stranky obce Sténovicky Borek. Sténovicky Bore k — Oficidlni stranky obce
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Graf 2: Pocet obyvatel od roku 1991 Sténovicky Borek
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Zdroj: data Ceského statistického tifadu upraveno autorkou
Tabulka 3. Pohyb obyvatelstva v obci Sténovicky Borek
2012 2013 2014 2015 2016
Pfirozeny 3 2 5 3 -
priristek
Migraéni 11 18 9 -1 24
priristek
Celkovy 14 20 14 2 24
priristek

Zdroj: data Ceského statistického ufadu upraveno autorkou

V obci Sténovicky Borek v poslednich letech dochazi k piilivu obyvatelstva, jak je
jiz dtive uvedeno. Tato situace je zpusobena pievazné ptilivem mladych rodin, pro které je
zajimava strategicka poloha obce a v neposlednim bodé¢ také jeji ob¢anska vybavenost.

Zastupitelstvo ve Sténovickém Borku mé v soucasnosti 7 &lend. Sedmilenné
zastupitelstvo je v obci od roku 1990. Personalni obsazeni v obci se postupné méni,
soucasny starosta je v zastupitelstvu prvni volebni obdobi. Mistostarosta tohoto volebniho
obdobi je v zastupitelstvu jiz 3 volebni obdobi a poprvé ve funkci mistostarosty. V roce
2006 byly v obci sestav sestaveny tii kandidatni listiny, a sice Kandidatni listina za CSSD,
ktera méla 9 kandidatii. Dva z kandidati CSSD byli piislusniky strany, ostatni kandidovali
bez politické p¥islusnosti. Do zastupitelstva obce se dostal jeden kandidat za CSSD. Druha

kandidatni listina byla SdruZzeni nezdvislych kandidatd Spoleéné pro Borky.
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Tato kandidatni listina méla sedm kandidath. Do zastupitelstva se dostal jeden kandidat.
Posledni kandidatni listina byla Sdruzeni SNK ED, NK. Za toto sdruZeni kandidovalo 8
kandidatt a do zastupitelstva bylo zvoleno pét kandidatii. V roce 2010 byly do obecnich
voleb postaveny dv¢ kandidatni listiny, ob¢€ byly za Sdruzeni nezavislych kandidatd. Prvni
kandidatni listina byla SNK Porozuméni a méla 9 kandidati. Do zastupitelstva obce byli
zvoleni Ctyfi kandidati. Druhé Sdruzeni nezavislych kandidatl se jmenovalo Planiny
azatoto Sdruzeni byli do zastupitelstva zvoleni tii kandidati. V roce 2014 byla
do obecnich voleb postavena pouze jedna kandidatni listina o 9 kandidatech. Z uvedeného
je zfejmé, ze zajem o uUcCast na zastupitelstvu obce postupné upada. Pro vykon funkce
starosty a mistostarosty v obci je ¢len zastupitelstva neuvolnén podle zédkona o obcich ¢islo
128/2000 Sh.®

V ramci hospodateni obce na rok 2015 byl schvalen prebytkovy rozpocet s piijmy
5118 900 K¢ a vydaji 4 898 000 K¢. V zavérecném uctu byl potvrzen piebytek, ktery byl
ve vysi 1 603 087,96 K¢&. V nésledujicim roce byl opét schvalen rozpocet piebytkovy,
a sice piijmy 5 582 400 K¢ a vydaje 5 539 300 K¢&. Zavérecny ucet za tento rok vykazal
opét piebytek tentokrat ve vysi 1 967 767,87 K¢. Rozpocet pro rok 2017 byl schvaleny
s piijmy 13 843 000K a vydaji 13 128 000 K¢&. K navySeni rozpoctu na nésledujic obdobi
doSlo zejména pro ndkladngjsi investi€ni akci, na niz je pocitano s dotaci, jednalo
se o Cisticku odpadnich vod. Na rok 2018 je pocitano s rozpoctem, kde piijmy jsou
15717 000 K& a vydaj 16 370 000 K&. Opét je v navySeném rozpoctu pocitano s vyssi
investici a vy$8imi p¥ijmy, stile k projektu COV, ale i na novou investi¢ni akci, kterou jsou

chodniky v obci. Na tento rok je také rozpoéet schodkovy.®

4.1.3 Chvalenice

Obec Chvalenice je statusem obec, typem sidla ostatni obec, kod obce je 557846,
NUTS 5: CZ 0323557846 nalezi k obci s povéfenym obecnim tfadem Stary Plzenec

67 Volby.cz — Cesky statisticky titad | CSU. Volby.cz — Cesky statisticky iiiad CSU [online]. copyright©
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a k obci s rozsifenou pusobnosti Plzen. LAU 1 (NUTS 4): CZ0323 — Plzen-mésto, NUTS
3: CZ032 Plzeinisky kraj, NUTS 2: CZ03 Jihozapad. %

Prvni pisemna zminka o obci se datuje k roku 1275 a je spojovana s vliadykou
Semislavem z Chvalenic. O vladycich ze statki Chouzovy a Zel¢any jsou prvni pisemné
zminky az vroce 1379. V Zel¢anech na navsi byl v roce 1884 objeven dzban s denary
Z dob knizete Oldficha, ktery vladl v prvni poloving 11. stoleti, a proto ptvod tohoto statku
muze mit daleko star$i ptavod. Pfed husitskymi valkami byly Chvalenice zakoupeny
plzeniskym méstanem Tomasem Pabidnkem. Na pielomu 15 a 16 stoleti byly Chvalenice
opét samostatnym sidlem a byly majetkem Jana Chvalenického z Hodusic. V 17 stoleti
patfily Chvalenice k Nebilovskému panstvi. Od pocatku 18 stoleti patfily Chvalenice
do $tahlavsko-nebilovského panstvi rodu Cerninii z Chudenic, za jejich pisobeni byl
postaven novy barokni kostel a fara. Po smrti Vojtécha Cernina pieslo panstvi do rodu
Waldsteinti-Wartenburgii, za jejich pusobeni byla postavena budova Skoly.
K stahlavskému panstvi tohoto rodu patfily Chvalenice az do roku 1945. V roce 1974 byly
Chvalenice, Chouzovy a Zel¢any spojeny v jednu obec.™

Obec Chvaélenice je tvofena tfemi celky Chvélenicemi, Zel¢any a Chouzovy.
Vymeéra katastralniho izemi je 993 ha. Obec Chvalenice je piiblizné 11 kilometrd jizné
od Plzng, za obci jizné dalsi dva kilometry je obec Zel¢any obdma obcemi prochézi hlavni
silnice vedouci z Plzn& do Ceskych Budg&jovic. Asi dva kilometry vychodné od Zelgan je
obec Chouzovy. V souéasné dob¢ zije v obcich 717 obyvatel z toho 370 muzi a 347 Zen.

K obcanské vybavenosti obce patii vetejny vodovod, zemni plyn. V obci je kulturni
zafizeni s pohostinstvim, obecni ufad, obchod se smiSenym zbozim, feznictvi, posta,
matefska Skolka a zdkladni Skola, dale je zde Cerpaci stanice, kadetnictvi, a jesté¢ nékolik
soukromych firem.”

K historickym pamatkam obce patii jiz zminiovany barokni kostel sv. Martina z let
1747-1752. Dale dvé klasicistni budovy na Chvalenické navsi, a sice fara z roku 1806

a Skola z roku 1827. Pomnik obétem 1. svétové valky u zdi Skoly. Pamatkové chranény
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objekt Barokni vjezd a branka u ¢isla popisného 11 ve Chvalenicich, Bldhojc kiiz
v Chouzovech s kaplickou z roku 1935. V Zel¢anech novogoticka kaplicka z roku1900.72

Chvalenice je obec, kterou tvofi tii celky, jak je jiz uvedeno diive, obec takto
existuje jiz od roku 1971 az doposud. Od roku 2007 je obec soucasti okresu Plzen-mésto,
do té doby byla soucasti okresu Plzen-jih. V grafu ¢islo 7 je analyza poctu obyvatel v obci
od roku 1991-2016. V uvedeném grafu je ziejmé, Ze v devadesatych letech pocet obyvatel
byl vice mén¢ konstantni, V néasledujicim obdobi se pocet obyvatel zvysuje, hlavné pak
v roce 2010.

Graf 3: Pocet obyvatel od roku 1991 Chvalenice
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Zdroj: data Ceského statistického fadu upraveno autorkou

Tabulka 4. Pohyb obyvatelstva v obci Chvalenice

2012 2013 2014 2015 2016
Prirozeny 1 1 2 1 -1
priristek
Migracni 17 9 -3 7 23
priristek
Celkovy 18 10 -1 8 22
priristek

Zdroj: data Ceského statistického tfadu upraveno autorkou
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V obci Chvalenice v poslednich letech prevlada piiliv nového obyvatelstva, tato
skuteCnost, je zfejm¢ dana strategickou polohou. Obec je nedaleko od Plzné, ale zajisté
I ob¢anskou vybavenosti, ke které také patii matefska Skolka a zakladni skola.

Zastupitelstvo obce Chvalenice ma 9 zastupiteld, tento pocet je staly od roku 1990.
O zastupovani obce je celkem zijem, o ¢emz svéd¢i mnozstvi kandidatnich listin
V obecnich volbach. V roce 2006 bylo v obecnich volbach na vybér z péti kandidatnich
listin. Z kandidatni listiny Strany zdravého rozumu byl zvolen jeden zastupitel. Ostatni
kandidujici strany KDU-CSL, ODS, SNK-Evropsti demokraté a Strana zelenych dostaly
po dvou mandatech. Ve volbach v roce 2010 kandidovali do zastupitelstva dva kandidati
samostatné jako nezavisli kandidati. Jednalo se o dosluhujiciho starostu obce
a mistostarostu. O mandaty do zastupitelstva se také uchdzely obcané na Ctyfech
kandidatnich listinach. Zastupitelstvo obce bylo zvoleno z téchto Ctyi kandidatnich listin.
Jeden zastupitel za KDU-CSL, tfi zastupitelé za ODS, jeden zastupitel za SNK —
Pro klidny zivot v obci a Ctyii kandidati za TOP 09. Novy Starosta i mistostarostka byli
z kandidatni listiny TOP 09. Vroce 2014 Bylo ve volbach pét kandidatnich listin,
z kterych byli voleni zastupitelé obce. KDU-CSL ziskala dva mandaty, ODS jeden mandat,
SNK — Pro klidny zivot v obci dva mandaty, Starostové a nezavisli dva mandaty a TOP 09
dva mandaty. V zastupitelstvu nemd tedy zZadnd strana vétSinu a starostou obce byl zvolen
zastupitel za Starosty a Nezavisli a mistostarosta za stranu KDU-CSL, opét se ménilo
obsazeni funkci starosty a mistostarosty. Z uvedeného je zfejmé, Ze zéjem o vedeni obce
pretrvava. Obec ma péti¢lenny kontrolni i finan¢ni vybor. Starosta je pro vykon své funkce
uvolnény podle zdkona o obcich a mistostarosta je pro vykon své funkce neuvolnén.
Na spravé obecniho ufadu je jesté zaméstnana jedna ufednice.”

Pro rok 2015 sestavila obec vyrovnany rozpocet o piijmech a vydajich ve vysi
7191 150 K¢. Podle zaveéreéného uctu hospodafila obec s piebytkem, piijmy Cinily
6 855 327,18 K¢. a vydaje 5423 613,58 K¢. Pro nadchézejici rok 2016 byl sestaven
rozpocet schodkovy s piijmy 7 653 200 K¢ a vydaji 8 818 000 K¢&. Dle zavéreéného tctu
hospodatila obec opét s piebytkem, kdy piijmy byly 11457 771,87 K¢ a vydaje
10 005 250,25 K¢&. Na rok 2017 odsouhlasilo zastupitelstvo schodkovy rozpocet o ptijmech

3 Volby.cz — Cesky statisticky titad | CSU. Volby.cz — Cesky statisticky iirad CSU [online]. copyright©
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9403 000 K¢. a vydajich 10 304 000 K¢. Na letosni rok byl sestaven rozpocet obce, ktery
pocita s pfijmy ve vysi 36227 800 K¢. a vydaji ve vysi 44 688 215 K¢, tedy opét
schodkovy. V roce 2018 dochazi k velkému navySeni rozpoétu v ramci velké investi¢ni

akce, obec bude realizovat splaskovou kanalizaci.’

4.1.4 Nebilovy

Obec Nebilovy je statusem obec, typem sidla ostatni obec, kéd obce je 540340,
NUTS 5: CZ 0324540340 nalezi k obci s povétenym ufadem a rozsifenou pusobnosti
Prestice. LAU 1 (NUTS 4): CZ0324 — Plzen-jih, NUTS 3: CZ032 Plzenisky kraj, NUTS 2:
CZ03 Jihozapad. ™

Prvni dochovana zminka o obci pochazi z roku 1327, kdy obec vlastnil Racek
Z Nebilov. Béhem husitskych valek byla krajina v okoli Nebilov, a i obec znacné
zpustoSena husitskym vojskem. V 15 stoleti vlastnili Nebilovy Nebilovsti z Drahobuze.
V roce 1604 byly Nebilovy koupeny rodem Kokotfovci z Kokofova a byly piipojeny
ke Stahlaviim. Roku 1705 koupil Nebilovy Adam Jiii ze Steinau, ktery zde dal postavit
barokni zadmek na mist¢ byvalé tvrze. Roku 1715 byly Nebilovy opét prodany hrabénce
Antonii Josefé Cerninové z Chudenic. Rod Cernint vlastnil Nebilovy az do roku 1816, kdy
panstvi zdédil prasynovec zrodu Waldsteini-Wartenburgti. V roce 1850 se obec stala
samospravni jednotkou. Po druhé svétové valce byl vybudovan Mistni ndrodni vybor
a obec byla samostatna az do roku 1964, pak byla obec pfevedena pod Mistni narodni
vybor Netunice, a to az do konce roku 1990. Od roku 1991 jsou opét Nebilovy
samostatnou obci.”

Obec Nebilovy lezi na jiznim Plzensku, a sice 12 kilometrti jizn€ od Plzné
vV nadmotské vysce 428 m. Katastralni vymeéra obce je 526 ha. K Nebiloviim patii nedaleké
Prusiny, kde je hibitov, kostel s farou a budova byvalé skoly V budové byvalé Skoly ma
dnes sidlo Obc¢anské sdruzeni Ametyst. V soucasné dob& se obec diky své poloze stala

lukrativni lokalitou pro novou vystavbu bytovych jednotek. V obci je vybudovana Cisticka
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odpadnich vod spolu s kanalizaci. Dale se v obci nachazi pohostinstvi, které lezi naproti
zamku. V centru obce je budova obecniho ufadu, kde se nachazi obchod s potravinami,
knihovna a zdravotnické zafizeni, které je k dispozici jednou v lichém tydnu. V dolni ¢asti
obce je umisténo détské hiisté a hiisté na fotbal s vicetcelovym aredlem a S taneénim
parketem a také koupaliste.”’

K historickym pamatkam a zaroven nejvétsi chloubou obce je barokni zamek, ktery
byl v roce 1998 po rekonstrukcich otevien vetejnosti. Dalsi historickou pamatkou je sloup
Na Prusinéch je kostel sv. Jakuba Vétsiho."

Do roku 1991 byly Nebilovy spolecné s obcemi Netunice a Piedenice. Od roku
1991 jsou Nebilovy samostatnou obci. Po oddéleni od ostatnich obci mély Nebilovy 312
obyvatel v souc¢asné dobé¢ to je 348 obyvatel. Praimérny vék obyvatel v obci je 43,3 let.
Graf 4: Pocet obyvatel od roku 1991 Nebilovy
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Zdroj: data Ceského statistického tifadu upraveno autorkou

" Soucasnost — Oficialni stranky obce. Obec — Oficidini stranky obce Nebilovy[online]. copyright© [cit.
11.2.2018]. Dostupné z: http://www.obecnebilovy.cz/obec-125/informace-o-obci/soucasnost

8 Historie — Oficialni stranky obce. Obec — Oficidlni stranky obce Nebilovy[online]. copyright© [cit.
11.2.2018]. Dostupné z: http:// www.obecnebilovy.cz/obec-125/informace-o-obci/historie
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Tabulka 5. Pohyb obyvatelstva v obci Nebilovy

Prirozeny -4 -1 - 3 1
prirtstek
Migraéni 1 -1 1 -6 13
prirtstek
Celkovy -3 -2 1 -3 14
prirtstek

Zdroj: data Ceského statistického tfadu upraveno autorkou

V tabulce ¢. 4 je az v poslednim roce vidét nejveétsi migracni piirtstek, ktery
Vv soucasné dob¢ je dan novou vystavbou domi v obci.

Zastupitelstvo v obci je v soucasné dobé sedmiclenné. V minulych letech od roku
1994 bylo vzdy péticlenné. V roce 1994 byly do voleb postaveny dvé kandidatni listiny
jedna za ODS a druhd za SNK do zastupitelstva byli zvoleni dva kandidati za SNK a tfi
za ODS. V roce 1998 byla do obecnich voleb postavena pouze jedna volebni kandidatni
listina s péti ¢leny a dale se o post zastupitele uchazel jesté jeden samostatny nezavisly
kandidat. Do obecniho zastupitelstva byli zvoleni kandidati za SNK. V roce 2002 byla opét
jen jedna kandidatni listina s péti kandidaty. V roce 2006 byly do voleb postaveny dvé
kandidatni listiny, a sice SNK-Rozvoj Zivotniho a kulturniho prostiedi a SNK-Za obec
krasné€jSi. Zvoleno bylo pét zastupitell s tficlennou pievahou SNK-Za obec krasnéjsi.
V roce 2010 byly postaveny opét dveé kandidatni listiny SNK-Za obec krasnéjsi a SNK-Pro
Nebilovy. Do obecniho zastupitelstva byli zvoleni tii kandidati z SNK-Za obec krasnéjsi
a dva kandidati z druhé kandidujici strany. Pfi ustavujici schuizi probéhla volba starosty
a mistostarosty, byl zvolen starosta z SNK-Pro Nebilovy a mistostarosta z SNK-Za obec
krasngjsi, po této volbé krom¢ mistostarosty odstoupili v§ichni kandidati z SNK-Za obec
krasn€jSi a tato situace vyvolala nové volby, které probéhly v dubnu 2011. Novy
mistostarosta jiz kandidoval za SNK-Pro Nebilovy. Do voleb byla znovu postavena
kandidatni listina SNK-Za obec krasnéjsi s pozménénym obsazenim. V novych volbach
a mistostarosty z minulé volby 1 obCany obce. Volebni rok 2014 byl do jisté miry ovlivnén
sporem o uzemni plan obce a nové bylo voleno sedmiclenné zastupitelstvo. Do voleb byly
postaveny dvé kandidatni listiny SNK-Nebilovsti obéané a SNK-Pro Nebilovy. SNK-
Nebilovsti obcané byla do urcité miry, co se tyce obsazeni volebni listiny, nastupnikem
SNK-Za obec krasnéjsi. Zaroven bylo také toto sdruzeni iniciativou proti novému

uzemnimu planu obce. Zvoleni byli ¢tyfi kandidati za SNK-Nebilovsti obfané a tii
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kandidati za SNK-Pro Nebilovy. Nové volby pfinesly i nové obsazeni funkce starosty
S mistostarostou. Obec ma tfi ¢lenny kontrolni i finan¢ni vybor. Starosta i mistostarosta je
pro vykon své funkce neuvolnény podle zdkona o obcich. Na spravé obecniho tfadu

,,,,,, 79

V roce 2015 byl schvilen vyrovnany rozpocCet obce s piijmy 5270000 KCc.
V zavérecném 1Uctu obce byly skuteéné piijmy obce 6 846 884,47 K& a vydaje
6 355 601,30 K¢, tedy obec hospodatila s prebytkem. Na dal$i rok byl schvalen opét
vyrovnany rozpocet o pifijmech a vydajich 6 405000 K¢. Podle zavéreéného uctu
hospodatila obec s pfebytkem. Pi{jmy byly 10 391 719,06 K& a vydaje 4 903 003 K¢&.
Pro rok 2017 byl schvalen rozpocet schodkovy s piijmy 7 300 000 K¢ a vydaji 11 468 000
K¢&. Obec navrhla rozpocet schodkovy stim, Ze schodek bude financovan z Uspory
Z minulého roku a navySeni vydaji bylo odiivodnéno rozsSifenim kanalizace a upravou
COV. Rozpocet na rok 2018 byl schvalen opét schodkovy, je zde pocitano s pFijmy
8046 380 K¢ a vydaji 13 741506 K¢. Opét je navrzeno, ze schodek rozpoctu bude
financovan Uspory z minulych let a navySeni rozpoctovych pfijmu, je v rdmci realizace

chodnik a tprav COV.%

415 Predenice

Obec Ptedenice je statusem obec, typem sidla ostatni obec, kdd obce je 540412,
NUTS 5: CZ 0324540412 nalezi k obci s povéfenym tfadem a rozsSifenou pusobnosti
Prestice. LAU 1 (NUTS 4): CZ0324 — Plzen-jih, NUTS 3: CZ032 Plzensky kraj, NUTS 2:
CZ03 Jihozapad. &

Prvni zminka, ktera se o obci dochovala, pochazi z roku 1239. V roce 1239 méla
obec patiit k zbozi prestického klastera. V 15 stoleti byly Pfedenice situovany do dvou

¢asti. V roce 1540 byla jedna ¢ast vsi prodana k nebilovskému panstvi. Pfed rokem 1539

7 Volby.cz — Cesky statisticky titad | CSU. Volby.cz — Cesky statisticky iiiad CSU [online]. copyright©
Cesky statisticky ufad 2018 [cit. 12.2.2018]. Dostupné z: https://www.volby.cz/

80 Utedni deska — Oficialni stranky obce Nebilovy. Obec — Oficidlni stranky obce Nebilovy[online].
copyright© [cit. 13.2.2018]. Dostupné z: http://www.obecnebilovy.cz/urad-obce/uredni-deska/
8IRISY.cz Obec-Piedenice. Object moved[online]. copyright©2012 [cit. 10.2.2018]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail ?Zuj=540412
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byla druha ¢ast obce pfipojena k snopousovskému statku, roku 1603 k panstvi fene¢skému
a snim pozdgji k Dolni Lukavici.®?

Obec Pfedenice lezi v udoli feky Uhlavy na jiznim Plzefisku. Obec je vzdalena
piiblizn¢ 17 kilometri jizné od Plzn¢ v nadmoiské vySce 340 metri nad motem.
Katastralni vyméra obce je 438 ha. Obec ma 225 obyvatel, jde tedy o malou vesnici. Je ale
zajimava predevsim chatovou oblasti, v které je 200 chat, coz z obce ¢ini rekreacni oblast.
K obcanské vybavenosti obce patii obchod se smiSenym zbozim, kulturni dim
S pohostinstvim a sportovni areal. Obec je plynofikovéana, chybi zde kanalizace a vodovod.
Na navsi je historick4 kaplicka z 18 stoleti, ktera ale neni v sou¢asné dobé& vysvécena.®®

Od roku 1991 jsou Ptfedenice samostatnou obci. Po oddéleni od Nebilov a Netunic
mely Predenice 168 obyvatel v souc¢asné dobé to je 225 obyvatel. Primérny vék obyvatel
v obci je 42,5 let.

Graf 5: Pocet obyvatel od roku 1991 Piedenice
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Zdroj: data Ceského statistického tifadu upraveno autorkou

8 Historie — Oficialni stranky obce Piedenice. Obec — Oficidlni stranky obce Piedenice[online].
copyright©2018[cit. 13.2.2018]. Dostupné z: http://www.predenice.cz/informace-o-obci/historie/

8 Soucasnost — Oficidlni stranky obce Predenice. Obec — Oficialni stranky obce Predenice[onling].
copyright©2018[cit. 13.2.2018]. Dostupné z: http://www.predenice.cz/informace-o-obci/soucasnost
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Z uvedeného grafu je ziejmé, ze pocet obyvatel byl na pocatku devadesatych let
mirné ptes hranici 150 obyvatel a pak dochazi k ubytku obyvatelstva do roku 2000, kdy
doslo k velkému narGstu obyvatelstva. Tento pfirtistek byl dan migra¢nim ptirastkem,
ktery byl vroce 2000 tficet osm obyvatel. Od t¢ doby se pocet obyvatel spiSe mirné¢

navysuje.

Tabulka 6. Pohyb obyvatelstva v obci Predenice

Prirozeny - -3 -4 2 -1
priristek
Migracni 1 10 4 9 1
prirtstek
Celkovy 1 7 - 11 -
priristek

Zdroj: data Ceského statistického ufadu upraveno autorkou

Podle tabulky ¢islo 6 ma v obci pozitivni vliv na pocet obyvatelstva migracni
priristek. Migracni prirastek se ani tak moc netyka nové vystavby, jako piihlasovani
obyvatel v chatové oblasti k trvalému pobytu v obci.

Obec ma vsoucCasné dob¢ sedmiclenné zastupitelstvo. Vroce 1990 bylo
zastupitelstvo obce voleno jako deviticlenné, v pozdé¢jSich obdobich az do soucasnosti je
zastupitelstvo obce sedmiclenné. Od roku 1994 az do roku 2010 byla v obci postavena
do obecnich voleb vzdy jen jedna kandidatni listina a jeji obsazeni se viceméné neménilo,
vzdy jen jeden kandidat byl novy. V roce 2010 byly prvné v obecnich volbach dvé
kandidatni listiny prvni SdruZeni nezavislych kandidati obce Pfedenice, byla tou, ktera
se opakovala z minulych let. Nov¢ byla postavena kandidatni listina za stranu ODS, kdy
bylo na kandidatni listin¢ pouze pét kandidati a do zastupitelstva byl zvolen pouze jeden
z nich. V roce 2014 byly opét v obecnich volbach dvé kandidatni listiny, jedna za stalé
Sdruzeni nezéavislych kandidath Predenice tentokrat méla devét kandidati. Zastupitell bylo
voleno sedm. Druhd kandidatni listina byla pod nazvem Sdruzeni za lepsi pfistup
K obCaniim a jejich potiebam a méla sedm kandidatd. V zastupitelstvu obce ziskalo

I nadale ptevahu Sdruzeni nezavislych kandidatt Predenice s péti zastupiteli. Z uvedeného
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je ziejmé, Ze v poslednich letech zdjem o vedeni obce stoupd. Piedenice maji jesté jednu
pozoruhodnost, a sice v obci piisobi starosta od roku 1990 az do dnes.

V roce 2015 byl schvélen rozpocet obce jako schodkovy s tim, Ze schodek bude
financovan z ptebytku z minulych let. Piijmy 2 777 600 K¢ a vydaje 3 755 050 K¢&. Podle
zavérecného Uctu hospodafila obec s prebytkem 1744 207,95 K¢ Na rok 2016 byl
schvalen rozpocet opét schodkovy, se stejnym pftislibem, ze schodek bude financovan
Z ptebytku minulych let. Pfijmy cinily 2 769 900 K¢ a vydaje 4 779 370 K¢&. Podle
zaverecného Uctu hospodatila obec se ztratou 233 849,67 K¢. Na rok 2017 byl schvalen
rozpocet schodkovy s piislibem financovani schodku z uspor z minulych let. Pfijmy Cinily
3040 800 K¢ a vydaje 4335250 K& Na rok 2018 byl schvéalen rozpocet s piijmy
3491 500 K¢ a vydaji 6 673 195 K¢, také se jedna o rozpoéet se schodkem.®

4.16 Cizice

Obec Cizice je statusem obec, typem sidla ostatni obec, kod obce je 557641, NUTS
5: CZ 0324557641 nalezi k obci s povéfenym tUfadem a rozSifenou pusobnosti Piestice.
LAU 1 (NUTS 4): CZ0324 — Plzen-jih, NUTS 3: CZ032 Plzensky kraj, NUTS 2: CZ03
Jihozéapad. 8

Prvni zminka o obci Cizice je datovana kroku 1115, a sice v souvislosti
S kladrubskym klasterem, ktery mél zde popluzi. DalSim vyznamnym rokem byl rok 1530
béhem, kterého byla obec piipojena k obci SnopouSovy a spolu s touto obci byla obec
pozdgji majetkem Dolni Lukavice.®’

Obec je vzdalena asi 15 km od Plzné, je obklopena lesy a protéka ji feka Uslava,
coz ji ¢ini atraktivni pro rekreanty, o ¢emz také vypovidé rozsahléa chatova oblast, kterd ma
160 chat. Dale je v obci sportovni aredl s koupaliStém. K obcanské vybavenosti dale patii
obchod se smiSenym zbozim a pohostinstvim v obci. V obci je vybudovana kanalizace

a Cisticka odpadnich vod, obec je 1 plynofikovana. Obec je v nadmoiské vysSce 355 m n. m.

8 \/olby.cz — Cesky statisticky ufad | CSU. Volby.cz — Cesky statisticky 1irad CSU [online]. copyright©
Cesky statisticky ufad 2018 [cit. 13.2.2018]. Dostupné z: https://www.volby.cz/

8 Utedni deska — Oficialni stranky obce Piedenice. Titulni strana — Oficidlni stranky obce Piedenice[onling].
copyright©2018 [cit. 13.2.2018]. Dostupné z: http://www.predenice.cz/urad-obce/uredni-deska/

8 RISY.cz Obec-Cizice. Object moved[online]. copyright©2012 [cit. 13.2.2018]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=557641

87 Historie — Oficialni stranky obce Cizice. Obec — Oficidlni strdanky obce Cizice[online]. copyright©2018][cit.
13.2.2018]. Dostupné z: http://www.obec-cizice.cz/informace-o-obci/historie/
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Katastralni vyméra obce je 264 ha. V soucasné dobé Zije v obci 529 obyvatel. Primérny
vék obyvatel v obci je 43 let. 88
Graf 6: Pocet obyvatel od roku 1991 Cizice
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Zdroj: data Ceského statistického tfadu upraveno autorkou

Z uvedeného grafu je vidét, ze pocet obyvatel v devadesatych letech byl okolo
hranice 400 obyvatel, tento pocet byl vice mén¢ az do roku 2000 konstantni. Po roce 2000
dochazi k nartstu obyvatelstva postupné v jednotlivych rocich.

Tabulka 7. Pohyb obyvatelstva v obci Cizice

Prirozeny 7 -4 3 -9 3
prirtstek
Migraéni 12 9 3 -10 9
priristek
Celkovy 19 5 6 -19 12
prirtstek

Zdroj: data Ceského statistického ufadu upraveno autorkou

Zuvedené tabulky je zfejmé, ze v obci je velmi pfiznivy migracni piirtstek

obyvatelstva, ktery mtize byt dan zajimavou polohou obce a jeji pfirodni atraktivitou.

88 Soucasnost — Oficidlni stranky obce Cizice. Obec — Oficidlni stranky obce Cizice[online].
copyright©2018[cit. 13.2.2018]. Dostupné z: http://www.obec-cizice.cz/informace-0-obci/soucasnost/
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Zastupitelstvo obce mé v souCasné dobé 7 zastupiteld, a to pravidelné od roku
1994. V roce 1994 byly navrzeny tii kandidétni listiny, jedna za KSCM, strana ziskala dva
mandaty. Dalsi kandidatni listina byla za ODS, kde byli Gspésni tii kandidati, tfeti bylo
Sdruzeni nezavislych kandidatt, které ziskalo dva =zastupitele. V roce 1998 byly
do obecnich voleb postaveny dvé kandidatni listiny. Prvni kandidatni listina byla za ODS
amela pouze tii kandidaty. Strana ODS ziskala jednoho zastupitele. Druh4 kandidatni
listina byla za Sdruzeni nezavislych kandidati a meéla sedm kandidati. Za Sdruzeni
nezavislych kandidatt bylo zvoleno Sest zastupiteli. V roce 2002 postavili obané obce
do voleb tii kandidatni listiny. Prvni Sdruzeni nezavislych kandidatd — Blize k obéaniim
méla sedm kandidat a sdruZeni ziskalo jeden mandat. Druhd kandidujici strana bylo také
Sdruzeni nezavislych kandidatt, SNK — Nase devitka a mélo devét kandidati a sdruZeni
ziskalo Ctyfi mandaty. Tietim kandidujicim sdruzenim bylo SNK — Sdruzeni nezavislych
v Cizicich, které mélo devét kandidatd a ziskalo dva mandaty. V néasledujicim volebnim
obdobi v roce 2006 kandidovala do voleb dvé sdruzeni, SNK — Nova devitka ziskalo tfi
mandaty a SNK — Za Cizice krasngji, které ziskalo &tyfi mandaty. V roce 2010 opét
kandidovala dvé¢ sdruzeni SNK — My to spolu dokézeme, ziskalo tfi mandaty a SNK —
Nase obec Cizice ziskalo &tyfi mandaty. Na posledni volebni obdobi v roce 2014 byla
do voleb postavena pouze jedna kandidatni listina s deviti kandidaty SNK Cizice 2014.
Z uvedeného je ziejmé, ze zajem ob&anti o vedeni obce mirné poklesl.®

Obec ma starostu 1 mistostarostu, kteti jsou pro vykon své funkce neuvolnény podle
zdkona o obcich. Na spravé obecniho ufadu se podili jeste¢ jedna zaméstnand Ufednice.
Dale ma obec tfi¢lenny kontrolni i finan¢ni vybor.

Obec schvalila na rok 2015 vyrovnany rozpocet o vydajich a piijmech 4 394 000
K¢&. Podle ucetni uzdvérky hospodaftila obec s piebytkem 1703 750,59 K¢&. V roce 2016
byl opét schvédleny vyrovnany rozpocet spiijmy a vydaji 4568 000 K¢, podle
hospodaiského vysledku za rok 2016 hospodatila obec opét s prebytkem, a sice
3473 437,74 K&. Na rok 2017 byl schvalen zastupiteli rozpocet s piijmy i1 vydaji 4 783 000

K¢ a na rok 2018 je schvaleny vyrovnany rozpocet 4 975 000 K¢.%

89 Volby.cz — Cesky statisticky titad | CSU. Volby.cz — Cesky statisticky iirad CSU [online]. copyright©
Cesky statisticky Gfad 2018 [cit. 13.2.2018]. Dostupné z: https://www.volby.cz/

% Utedni deska — Oficialni stranky obce CiZice. Obec Cizice — Oficidlni stranky obce Cizice[online].
copyright©2018 [cit. 14.2.2018]. Dostupné z: http://www.obec-cizice.cz/urad-obce/uredni-deska/
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4.1.7 Letiny

Obec Letiny je statusem obec, typem sidla ostatni obec, kod obce je 557951, NUTS
5: CZ 0324557951 nalezi k obci s povéfenym ufadem a rozsifenou pusobnosti Blovice.
LAU 1 (NUTS 4): CZ0324 — Plzen-jih, NUTS 3: CZ032 Plzensky kraj, NUTS 2: CZ03
Jihozapad. %!

Nejstarsi zminka o ¢asti obce Letin Bzi je z roku 1115, kdy je obec Bzi zminovana
jako majetek kladrubského klastera. Dalsi dochovana zminka o obci Letiny a jeji casti
Kbelnice je z roku 1248, kdy byly Letiny i Kbelnice vysluhou ¢eskych kralovskych lékait
od Krale Vaclava l. V roce 1717 koupil Letiny s Kbelnici Hrabé Morzin vlastnik Dolni
Lukavice. Rod Morzin nechal v Letinech pfestavét zdmecek na lazensky dim. Lazné
v Letinech jsou sur€itymi upravami dodnes. Historie ¢asti zvané Svarkov je prvné
zminovana vroce 1379 je spojovana s zinkovskym panstvim. Prvni zminka o ¢&asti
Chocenicky Ujezd je zroku 1381. Chocenicky Ujezd v 16 stoleti patiil Netunickym
z Nebilov. Roku 1674 byl Ujezd prodan k chocenickému panstvi a od té doby jde
0 Chocenicky Ujezd. %?

K historickym pamatkam obce patii kostel sv. Prokopa z 13 stoleti. Velka skala
v Bzickém lese, kaple sv. Jakuba Vétsiho ve Svarkove, kaple Panny Marie v Chocenickém
Ujezdé a kaple Panny Marie ve Kbelnici. %

Obec Letiny je mezi mésty Blovice a Pfestice, od Plzné je obec vzdalena 32 km.
V obci je matefska Skolka i zdkladni Skola, dale je zde obchod s potravinami a také je
v obci restaurace s pivovarem. V obci je i koupalisté se sportovnim arealem a ob¢anskou
vybavenost obce dopliuje jeji plynofikace, kanalizace s Cistirnou odpadnich vod a je zde
I vodovod. Obec je v nadmoiské vysce 470 m a ma katastralni rozlohu 1931 ha. V obci Zije

V soucasnosti 682 obyvatel. Primérny vék obyvatelstva v obci je 44,9 let.%

%1 RISY.cz Obec-Letiny. Object moved[online]. copyright©2012 [cit. 14.2.2018]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=557951

%2 Historie — Oficialni stranky obce Letiny. Obec — Oficidini stranky obce Letiny[online].
copyright©2018[cit. 14.2.2018]. Dostupné z: http://www.obec-letiny.cz/informace-o-obci/historie/

% Historie — Oficialni stranky obce Letiny. Obec — Oficidini stranky obce Letiny[online].
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Graf 7: Pocet obyvatel od roku 1991 Letiny
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Zdroj: data Ceského statistického ufadu upraveno autorkou

Zuvedeného grafu je zfejmé, ze pocet obyvatel na pocatku devadesatych let
se pohyboval okolo hranice 500 obyvatel. V pozdé&jsich letech dochazelo k ubytku
obyvatelstva az do roku 2000, kdy se zvysil poCet obyvatelstva o 84 obyvatel, v t¢ dobé
se jednalo ptedevsim o pfiliv obyvatelstva v souvislosti s novou vystavbou. Od roku 2000
tedy dochazi k postupnému piirtstku obyvatelstva i v nasledujicich letech.

Tabulka 8. Pohyb obyvatelstva v obci Letiny

Prirozeny -5 =15 1 -7 -8
priristek
Migraéni 25 28 10 5 12
priristek
Celkovy 20 13 11 -2 4
priristek

Zdroj: data Ceského statistického tfadu upraveno autorkou

V uvedené tabulce je ziejmé, ze obec ma velmi pfiznivy migraéni piirtastek
obyvatelstva, ten mize byt dan bohatou obfanskou vybavenosti obce.

V roce 1990 bylo zvoleno patnacti¢lenné zastupitelstvo. Od roku 1994 a nasledujici
volebni obdobi je voleno vzdy sedmi ¢lenné obecni zastupitelstvo. V roce 1994 se o post
zastupitele uchazeli kandidati ze tif kandidatnich listin. Za stranu KSCM byli zvoleni dva

zastupitelé, za stranu ODS také dva zastupitelé a za SNK tii zastupitelé. V roce 1998
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kandidovaly opét tii strany KSCM se ziskem 2 mandatii, ODS se ziskem 1 mandatu a SNK
se ziskem 4 mandat. V roce 2002 kandidovaly ty samé strany jako v predeslych letech.
ODS jiz zadny mandat neziskala a SNK nové pojmenované Prosperita ziskalo pét
mandati. V roce 2006 kandidovala strana KSCM a Sdruzeni SNK ED a Nezavisli
spole¢né, Sdruzeni ziskalo jasnou pfevahu se Sesti mandaty. V roce 2010 kandidovali
do obecnich voleb dva nezavisli kandidati samostatn¢, oba netspésné a dale tii politické
subjekty. KSCM ziskala jeden mandat, dalsi bylo SNK Nova Sance také jeden mandat
aposledni Starostové a nezavisli Sest mandat. Starostové a nezavisli bylo uskupeni
obsazené kandidaty, ktefi byli pfedev§im z dosavadnich zastupitelt. V roce 2014 byly
postaveny dvé kandidatni listiny SNK Spolek sv. Prokopa s deviti kandidaty a Starostové
anezavisli také s deviti kandidaty. Starostové a nezavisli ziskali pét mandati. V Letinech
je funkce starosty vykonavana od roku 1994 stejnym ob¢anem. V obci je tfi¢lenny financni
vybor a péti¢lenny kontrolni vybor. Obec ma starostu i mistostarostu, kteti jsou pro vykon
své funkce neuvolnény podle zékona o obcich. Na spraveé obecniho tradu se podili jeste tii
zaméstnankyné€ obecniho Ufadu, ucetni, referentka OU a matrikarka. %

Vroce 2015 byl vobci schvalen vyrovnany rozpocet o vydajich a piijmech
7692 500 K¢. Podle zavéreéného uctu obec hospodarila se ztratou 15 030 100,47 K¢.
Schodek byl vyrovnan uvérem a jednalo se o uvér, ktery obec pouzila na dostavbu
kanalizace a cisticky odpadnich vod. V roce 2016 byl navrzen a schvélen vyrovnany
rozpocet o piijmech a vydajich 9 045 600 K¢. Podle zavéreéného uctu hospodaftila obec
s prebytkem ve vysi 1 944 407,75 K¢&. V roce 2017 byl opét schvéleny rozpocet vyrovnany
o piijmech a vydajich 9 272 600 K¢. Na rok 2018 je schvaleny rozpocet s piebytkem,
S kterym by méla byt hrazena splatka uvéru. Pfijmy na rok 2018 jsou schvaleny ve vysi

10 647 500 K& a vydaje ve vysi 9 514 100 K¢&. %

4.1.8 Stary Plzenec

Obec Stary Plzenec je statusem meésto, typem sidla povéfeny obecni ufad, koéd obce

je 558371, NUTS 5: CZ 0323558371 nalezi k obci s povéfenym tGfadem Stary Plzenec

% Volby.cz — Cesky statisticky utad | CSU. Volby.cz — Cesky statisticky iirad CSU [online]. copyright©
Cesky statisticky tGifad 2018 [cit. 14.2.2018]. Dostupné z: https://www.volby.cz/

% Utedni deska — Oficialni stranky obce Letiny. Obec Letiny — Oficidlni stranky obce Letiny[online].
copyright©2018 [cit. 14.2.2018]. Dostupné z: http://www.obec-Letiny.cz/urad-obce/uredni-deska/
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a rozsifenou pusobnosti Plzeii. LAU 1 (NUTS 4): CZ0323 — Plzeni-mésto, NUTS 3: CZ032
Plzefisky kraj, NUTS 2: CZ03 Jihozapad. %

Prvni pisemna zminka o mésté je z roku 976. V 10. stoleti zde bylo pfemyslovské
knizeci hradisté, které bylo spravnim centrem Plzeniska. Nazev Stary Plzenec pochdzi
z roku 1442. Mé&sto bylo kralovskym majetkem do poloviny 15 stoleti. V letech 1651-1780
byl veden spor o uznani méstskych svobod. Teprve v roce 1902 byl Stary Plzenec uznan
méstem, do t&€ doby byl mésteckem a také vsi. Mésto je bohaté na historické pamatky,
nejvyznamnéjsi jsou rotunda sv. Petra a Pavla, jedna se o pamatku po knizecim hradu
ve Staré Plzni. DalSi vyznamna pamadtka, ktera patfi méstu, je zficenina hradu Radyné,
ktery je nedaleko a je vyznamnou dominantou Plzeniska. Radyné je hrad, ktery dal v letech
1356-1361 postavit Karel 1\V.%

Stary Plzenec je 9 km od centra mésta Plzné. Nachazi se v udoli feky Uslavy mezi
Hurkou, kde je rotunda sv. Petra a Pavla a Radyni. K obCanské vybavenosti mésta patii dveé
zakladni Skoly, matef'ské Skola a zakladni umélecka skola, je zde i1 galerie a knihovna, Ctyfi
htisté¢ a jedno koupalisté. V obci je vetejny vodovod, kanalizace, plynofikace a Cisticka
odpadnich vod. Do mésta zajizdi i linka méstské hromadné dopravy, je zde 1 Zeleznicni
zastavka a zastavka dalkové linky autobusu. Dale tfi restaurace, pekdrna, a mnoho
mensich obchodu. Je zde i Iékarna a pracovisté osmi praktickych 1ékatt s vice zamétenimi.
Obec Stary Plzenec ma dvé casti, kromé Starého Plzence jest¢ Sedlec. Katastralni tzemi je
o vyméte 1839 ha. Nachazi se v nadmoiské vySce 343 m n. m. A v souCasné dobé¢ je zde

5003 obyvatel. Primérny vék obyvatelstva je 42,3 let.%®

9 RISY.cz Obec-Stary Plzenec. Object moved[online]. copyright©2012 [cit. 14.2.2018]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=558371

% Pocatky — Oficialni stranky mésta Stary Plzenec. Mésto Stary Plzenec — Oficidlni stranky mésta Stary
Plzenec [online]. copyright©2018 [cit. 14.2.2018]. Dostupné z: http://www.staryplzenec.cz/mesto/historie-
mesta/pocatky/

9 Mésto — Oficialni strinky mésta Stary Plzenec. Mésto Stary Plzenec — Oficialni stranky mésta Stary
Plzenec [online]. copyright©2018 [cit. 15.2.2018]. Dostupné z: http://www.staryplzenec.cz/mesto/
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Graf 8: Pocet obyvatel od roku 1991 Stary Plzenec
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Zdroj: data Ceského statistického tifadu upraveno autorkou

Zuveden¢ho grafu je zifejmé, Ze pocet obyvatelstva se postupné zvysuje,
nejvyrazné€jsi narust je rok 2011. Priliv novych obyvatel je zejména migracnim piirtstkem,
coz muze byt dano jednak atraktivitou mensiho mésta a malé vzdalenosti od centralniho

meésta v Kraji.

Tabulka 9. Pohyb obyvatelstva v obci Stary Plzenec

Prirozeny 14 -1 2 -24 3
priristek
Migraéni 27 68 20 2 45
prirustek
Celkovy 41 67 22 -22 48
priristek

Zdroj: data Ceského statistického tfadu upraveno autorkou

Zuvedené tabulky je ziejmé, jak je jiz uvedeno v pfedchozim, Ze dochazi
k ptirtistku obyvatelstva zejména diky migra¢nimu ptirastku.

V roce 1990 bylo v zastupitelstvu obce 22 zastupitelti z péti politickych subjekti.
Ceskoslovenska strana lidova méla 4 mandaty, Komunistické strana Ceskoslovenska méla
4 mandaty, Obc¢anské forum mélo 9 mandatu, Ceskoslovenska socialni demokracie méla
4 mandaty a SdruZeni nezavislych kandidati mélo 1 mandat. Od roku 1994 az

po soucasnost je v zastupitelstvu obce 17 mandatd. V roce 1994 bylo zastupitelstvo
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slozeno z péti politickych subjektii, a sice ODS 6 mandati, ODA 2 mandaty KDU-CSL
3 mandaty, KSCM 4 mandaty a CSSD 2 mandaty. V roce 1998 bylo v zastupitelstvu opét
pét politickych subjektd ve slozeni, CSSD 3 mandaty, KSCM 3 mandaty, KDU-CSL
2 mandaty, ODA 1 mandat a ODS 8 mandati. V roce 2002 bylo zastupitelstvo opét
obsazeno péti politickymi subjekty, v zastoupeni CSSD s 2 mandaty, KSCM s 3 mandaty,
KDU-CSL se 2 mandéty, Nestranici se 7 mandaty a ODS se 3 mandaty. V tomto roce
kandidovali za nestraniky, nékteti obcané, ktefi diive kandidovali za ODS. V roce 2006
kandidovalo do zastupitelstva stejnych pét politickych subjektd jako v roce piedeslém.
Slozeni zastupitelstva bylo CSSD 2 mandaty, KSCM 3 mandaty, KDU-CSL 2 mandaty,
ODS 6 mandatth a SNK Nestranici 4 mandaty. V roce 2010 se o post zastupitele uchdzelo
7 politickych subjektii. Zastupitelstvo bylo zvoleno v tomto zastoupeni CSSD 1 mandat,
KSCM 3 mandéaty, KDU-CSL 1 mandat, Nestranici 4 mandaty, ODS 2 mandaty, TOP 09
3 mandaty a Volba pro Stary Plzenec a Sedlec 3 mandaty. Za politickou stranu ODS
kandidovala poprvé soucasna starostka Starého Plzence a jiz na toto volebni obdobi byla
zvolena také starostkou. V roce 2014 opét bylo postaveno do voleb sedm kandidatnich
listin a sou¢asné slozeni zastupitel je CSSD 1 mandat, KSCM 2 mandaty, Nestranici
2 mandaty, koalice Nestranici, KDU-CSL a ODS 1 mandat, SdruZeni starostové a nezavisli
6 mandatt, TOP 09 1 mandéat, Volba pro Stary Plzenec a Sedlec 4 mandaty. Soucasna pani
starostka kandidovala za sdruZeni starostové a nezavisli. 1%

V zastupitelstvu obce se objevuji politické subjekty stejné¢ jako v parlamentnim
zastoupeni, jsou zde politické subjekty, které jsou stalé od roku 1990. Posledni dobou
se prosazuji spiSe Nestranici ¢i Sdruzeni nezavislych kandidatu.

Stary Plzenec je obec s poveéfenym obecnim ufadem, jednd se o obec, kterd je
zaroven obci s matricnim 1 stavebnim ufadem. Obec Stary Plzenec ma 17¢lenné
zastupitelstvo, a proto mé také vykonny orgdn obce, tedy Radu obce. Rada obce je
V soucasnosti péticlenna. Slozeni Rady obce starostka za Sdruzeni starostové a nezavisli a
mistostarosta za politickou stranu CSSD ostatni ¢lenové rady jsou zastupitel za TOP 09,

zastupitel za koalici Nestranici, KDU-CSL a ODS a zastupitel za SdruZeni starostové

100 \/olby.cz — Cesky statisticky ttad | CSU. Volby.cz — Cesky statisticky iirad CSU [online]. copyright©
Cesky statisticky ufad 2018 [cit. 15.2.2018]. Dostupné z: https://www.volby.cz/
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anezavisli. Mé¢stsky tufad obce je tvofen starostkou, mistostarostou, tajemnikem
a zaméstnanci mésta jednotlivych odbort méstského tiadu. %

Na rok 2015 byl schvalen rozpocet schodkovy s piijmy 82 516 319,98 K¢ a vydaji
110 858 796,17 K¢&. Podle zaveéreéného uctu byl schodek hospodateni obce 4 455 042,18
K¢&. Na rok 2016 byl schvalen schodkovy rozpocet o piijmech 83 569 398 K¢ a vydajich
112 537 677,10 K¢&. Podle zavérecného uctu hospodatila obec s ptebytkem 3 521 294,73

K¢&. Na dali rok 2017 a i 2018 byl schvalen schodkovy rozpocet.1%2

101 Volené organy — Oficialni stranky mésta Stary Plzenec. Mésto Stary Plzenec-Oficidlni stranky mésta Stary
Plzenec [online]. copyright©2018 [cit. 15.2.2018]. Dostupné z: http://www.staryplzenec.cz/mesto/volene-
organy/

102 Rozpodet mésta — Oficidlni stranky mésta Stary Plzenec. Mésto Stary Plzenec-Oficidlni stranky mésta
Stary Plzenec [online]. copyright©2018 [cit. 15.2.2018]. Dostupné z:
http://lwww.staryplzenec.cz/mesto/rozpocet-mesta/
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5 Vysledky a Diskuse

Nasledujici ¢ast prace je komparaci vysledkli z kvalitativniho vyzkumu. Vyzkum
vychazi zpolo standardizovanych rozhovort, které byly vedeny se starosty osmi
vybranych obci v okrese Plzen-jih a Plzen mésto. Vybérovy soubor obci je tvofen tiemi
municipalitami, které maji ptiblizné 300 obyvatel, dal§i Ctyii obce maji vice nez 500
obyvatel a jsou vétSinou sloZzeny zvice mistnich casti. Dal§i municipalita, ktera je
pfedmétem vybérového souboru, neni tvofena vice mistnimi ¢astmi a ma také vice nez 500
obyvatel. V malych obcich jsou vztahy mezi samospravou a obCany zalozeny spiSe
na davére, lidé se v obcich navzajem znaji. Obcané své zastupce voli spiSe personalné,
konkrétni osobnosti. V obcich, kde je vice obecnich casti, byvaji Casto navrhovani
kandidati za tyto jednotlivé mistni celky. Znalost obCant, navrzenych kandidat, nemusi
byt tak dobrd. Starostové obci uvadéji, Ze problém neznalosti kandidatd hraje
pii sestavovani kandidatnich listin dualezitou roli. Podle zastupcii obci je obtizné dodrzet
zastoupeni obCanu ze vSech ¢asti obci, zejména jsou-li v obci vice nez jedna kandidatni
listina a zaroven uspét co nejlépe. V obcich, kde je vice ¢asti a povede se zvolit
zastupitelstvo obce tak, aby se na ném podileli zastupci vSech ¢asti obce, je pak jednodusi
spoluprace mezi jednotlivymi ¢astmi, zejména v situacich, které se tykaji investi¢niho
rozhodovéni v konkrétni ¢asti obce.

Zastupitelstvo obce je primarné subjekt komundlni politiky, ktery je Ccinny
V rozhodovani mistni samospravy. Z rozhovorii je ziejmé, Ze v menSich obcich je
prvni impuls K investi¢nim akcim pfedevs§im od zastupitelti. Dal$im zjist€énim bylo, Ze ne
ve vSech obcich se jednd o celé zastupitelstvo, ale jen Cast, primarné tu, kterd méla lepsi
volebni vysledek, v pfipadé, ze bylo vice kandidatnich listin. S hlavnim impulsem
K investicnim akcim pfichazi zastupitelstvo, coz potvrdili predstavitelé téchto obci:
Nebilovy (348 obyvatel, starosta je zde prvni obdobi a také prvni volebni obdobi
vV zastupitelstvu) a Sténovicky Borek (574 obyvatel, starosta je ve funkci prvni obdobi
a také v zastupitelstvu je poprvé). U obci, kde persondlni obsazeni funkce starosty neni tak
Casto obménovana, vychazi impulsy k investicim také pravé od starosty. Vychazi
se ze zkuSenosti. Zakladni impuls od starosty k investi¢nim akcim potvrdili predstavitelé
téchto obci Piedenice (225 obyvatel, starosta ve funkci 28 let), Letiny (682 obyvatel,
starosta ve funkci 24 let), Chvalenice (717 obyvatel, starosta ve funkci prvni obdobi

a 12 let v zastupitelstvu), Netunice (200 obyvatel, starosta ve funkci prvni obdobi 8 let
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v zastupitelstvu) Cizice (529 obyvatel, starosta ve funkci tfeti obdobi a &tvrté
v zastupitelstvu). Ve Starém Plzenci, ktery ma 5003 obyvatel, jsou podle Setfeni impulsy
K investicnim akcim pfedev§im ze strany rady obce. Rada obce je péti¢lenna ve sloZeni
starostka, mistostarosta a tfi Cleni zastupitelstva. Z uvedeného je zfejmé, Ze uloha starosty
potazmo exekutivy je v oblasti investi¢nich zdmért klicova. Jako dal$im subjektem, ktery
pfichazi s navrhy na investice, byli zmifiovani obfané obce. Obcané obce piichazi také
s navrhy na investice, ale jen v omezené mife. Role starosty v ramci investi¢nich zdmért je
tedy rozhodujici. Na zaklad¢ dosavadnich poznatkli se toto tvrzeni shoduje s vysledky
Vv ¢lanku Mechanismy schvalovani investicnich zdmérti a rozpoctl obci. Z uvedeného
Clanku je ziejmé, Ze uloha starosti v malych obci je kli¢ova, vradmci rozhodovani
0 investicich. V 90 % vybérového souboru obci se tomu tak déje. U vétsich obcei jde o vEtsi
spektrum aktéra, ktefi se na rozhodovani o investicich podili, pfesto vSak nejsilnéji je
zastoupena pozice starosty. 1%3

DalSim pfedmétem rozhovorli byla pracovni jednani zastupitelstva. V uvedeném
tématu byly tii rizné postoje. Obec Netunice i obec Letiny maji pravidelné pracovni
jednani zastupitelstev, a sice kazdy mésic, ale kdyz je potfeba projednat néco
mimotéadného, tak se pracovni jednani kona i mimo stanoveny termin, napiiklad zména
dodavatele sluzeb. Obdobny piistup jako piedeslé obce méa i obec CiZice. V obci je
vypracovan plan na pololeti, ktery pfesné vymezuje dny, kdy se bude pracovni jednani
konat. Pracovni jednani je jednou za mésic. V planu schiizi jsou také stanoveny hlavni
témata, ktera jsou feSena. ZvlaStni ptistup maji v obci Predenice, kde se zastupitelstvo
schazi kazdy tyden, na vSech zalezitostech obecniho ufadu se spolecné domlouvaji
a v zastupitelstvu jsou zastoupeny zajmové organizace obce, a sice sbor dobrovolnych
hasict, spolek rybari. Jesté jednou véci se od ostatnich obci 1isi, obec neméa zaméstnaného
zadného administrativniho pracovnika a vesSkeré administrativni zélezitosti spravuje
starosta obce sam a o své Cinnosti kazdy tyden informuje zastupitele. Obec Chvélenice,
Sténovicky Borek a Nebilovy svolavaji pracovni jednani individualné, predevsim pokud je
tteba se domluvit na néjaké vyznamné akci at’ investiéni nebo jde-li o rozpocet nebo

majetek obce. Tato jedndni jsou vétSinou svoldvana emailem vcetné predani podklad

103 KOPRIVA, R, COPIK, J., a CMEJREK, J., Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zdmérech a
rozpoctech obci. s. 482-484
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K jednani o inkriminované zalezitosti. Ve Starém Plzenci se také pracovni jednani
zastupitelstva nekonaji pravidelné. Pracovni jednani zastupitelstva jsou svoldvéana
individualné, ptedevsim je-li tieba projednat vétsi investi¢ni akci nebo zadost o dotaci, ale
také v ramci rozpoctu a také jde-li 0 schiizi finan¢niho vyboru. VSichni piedstavitelé obci
shodné svolavaji pracovni jednéani zastupitelstva, jde-li o rozpocet obce. Z uvedeného je
zfejmé, ze opét se vysledky z uvedenych obci ztotoziuji se Setfenim z jiz zmiflovaného
¢lanku Mechanismy schvalovani investi¢nich zaméri a rozpodti obcei. 1%

Rozpocet obce je nejvétsSim tématem kazdé mistni samospravy. V mensich obcich,
a tak je to dano 1 v Setfenych obcich, se rozpocet sestavuje hlavné na zaklad¢ rozpoctii
z minulych let. V prvni fad€ se obce zabyvaji polozkami na provoz obce a z toho se dale
odviji, jaké dal$i moznosti k investicim bude obec mit. Pfihlizi se k investicnim akcim,
které jsou jiz realizovany, aby mohly byt dokonceny. Dale se postupuje podle rozvojovych
strategii, které obec ma. Obec Chvalenice a Letiny maji pfispévkové organizace Zakladni
Skolu a Mateiskou Skolu, proto do navrhu zahrnuji i pozadavky téchto organizaci. Obec
Cizice ma kromé kontrolni a finanéni komise zfizené jesté dalsi komise, které hraji
dalezitou ulohu pfi sestavovani rozpocCtu. Komise jsou v meésici fijnu vyzvany, aby
predlozily své pozadavky, a na zékladé projednanych pozadavkil je rozpocet zpracovan.
Ve Starém Plzenci je slozitéjsi proces piipravy rozpoctu, jedna se o obec s 5003 obyvateli.
Mistni samospravu vykonava meéstsky trad. Piipravné prace tykajici se rozpoctu obce
realizuje k tomu uréeny Finan¢ni a majetkovy odbor. Postup vytvateni rozpoctu je tedy
nasledovny: V druhé poloviné roku vedouci finanéni majetkového odboru vyzve
prispévkové a zajmové organizace, aby predlozily svoje pozadavky. Dalsi pozadavky jsou
od pracovnikti méstského uradu. Navrhy na rozpocet dava také vedeni mésta. VSechny
pozadavky a navrhy finanéni a majetkovy odbor zpracuje a névrh rozpoctu se upravuje.
Zaprvé do podoby, co by chtély vSechny slozky a za druhé podle toho, na co opravdu jsou
finance. Publikovatelny navrh dokon¢uji finanéni odbor s radou mésta a zastupitelstvem.

Investiéni  zaméry, které chce obec realizovat, byvaji diskutovany
se zastupitelstvem, zpravidla ve v§ech menSich obcich. Obce se snazi dodrzovat rozvojoveé

plany, podle kterych pfistupuji k jednotlivym investicim. Ve Starém Plzenci jsou zdméry

104 KOPRIVA, R, COPIK, J., a CMEJREK, J., Mechanismy rozhodovani o investicnich zamérech a
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o0 investi¢nich akcich konzultovany zaroven s rozpoctem a nékteré vétsi investi¢ni akce
jsou rozpracovany na etapy, aby bylo mozné jejich snadnéjsi financovani.

Dalsim tématem rozhovort s ptedstaviteli obci byly pracovni skupiny. V obcich
Nebilovy, Piedenice a Netunice bylo zjisténo, ze pracovni skupiny dosud v obcich nebyly
a ani s nimi v blizké dobé& nepocitaji. Uvedené obce jsou z Setfenych obci nejmensi. V obci
Cizice nebyly pofadany pracovni skupiny, protoZe jsou v obci ziizeny komise stavebni,
kulturni a poradkova. Prostfednictvim téchto komisi se realizuji zalezitosti, které jsou
V jejich rozsahu, a proto nemusi obec pofadat pracovni skupiny. V obci Letiny nebyla
doposud potradana zadnéd pracovni skupina. V této obci oproti ostatnim jsou v obecnim
uradé zaméstnani tii pracovnici. Obec Chvalenice pracovni skupinu také jesté neméla.
Obec v budoucnu planuje pracovni skupinu vyuzit v souvislosti s realizaci splaskové
kanalizace, pracovni skupina by méla byt v rAmci stavebnich naleZitosti. Obec Sténovicky
Borek ma zkuSenosti s pracovni skupinou v rdmci piipravy strategického planu rozvoje
obce, ktery byl realizovan v minulém roce. Dalsi akce, ke které by obec chtéla pracovni
skupinu utvofit, jsou oslavy vyro¢i obce 640 let v roce 2019. V obci Stary Plzenec jsou
pracovni skupiny tvotfeny, a dokonce se jim tato praxe osvédCila. Pracovni skupina je
tvofena Cleny i necleny zastupitelstva. Posledni pracovni skupina byla utvofena ve véci
vyjednavani s fimskokatolickou cirkvi, kdy byla farnosti podana Zzaloba na mésto
0 spornosti  ohledn¢ vlastnictvi pozemkl. Pracovni skupinou bylo vyjednano
memorandum, na jehoz zaklad¢ farnost Zalobu stdhla a spole¢né se domluvila, Ze mésto
bude piispivat na opravu kosteld.

Tretim tématem bylo rozhodovani. Na dotaz, zda jsou vyznamné investi¢ni akce
V obci zdrojem polemik, pfevazovala kladna odpovéd’. Specificky piistup maji zastupitelé
Vv obci Predenice. V této obci k polemikdm ohledné vyznamnych investi¢nich akci
nedochéazi. Je zfejmé, Ze tento postoj vychazi z Castych pracovnich jednani, tedy v Casté
komunikaci mezi zastupiteli. V ostatnich obcich bylo potvrzeno, Ze opravdu pii
vyznamnych akcich v zastupitelstvech Kk polemikam dochazi. V obcich Netunice
a Chvalenice bylo zjist€no, Ze v posledni dobé se vice méné o polemiky nejedenad,
atoztoho divodu, Ze jsou investicnimi akcemi takové akce, které jsou dlouhodobé
piipravovany k realizaci. V obci Sténovicky Borek neni v poslednich letech velky zajem
0 ucast v zastupitelstvu, proto je zastupitelstvo slozeno z lidi, ktefi nemaji uplné stejnou

pfedstavu o rozvoji obce. Z uvedeného je ziejmé, Ze zastupitelstvo neni vzdy jednotné
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v navrhovanych investi¢nich akcich, a proto zde k polemice dochazi. V obci Cizice
K polemikam také dochazi. Polemiky v zastupitelstvu se spiSe, nez investi¢nich zaméra
tykaji, az technického zabezpeceni investi¢ni akce. V uvedenych obci je také ziejmé, Ze
V obecnim zastupitelstvu neni dostatecné silny oponent, a proto se rozhodovani nese spise
v konsensudlnim duchu. V kontextu se ukazuje, ze zavéry se nelisi od teorie uvedené
v publikaci Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.’®® V obci Letiny se jiz jedna
0 vyrazné&jsi opozici v zastupitelstvu proti starostovi, a proto zde k polemikam dochazi
v ramci rozhodovani o investi¢nich akcich. Piiklad polemiky z posledniho obdobi byl
starostou navrhovany investicni zamér vybudovani dalSich chodnikli v obci, proti némuz
byla opozice. Opozice by byla radéji pro jiny investi¢ni zdmér, ktery vnima jako vlastni
prioritu. Opozici v Letinech tvoii Spolek kostela sv. Prokopa a tato opozice navrhovala
investici do pée o historické a kulturni pamatky v obci. Dalsi obci, ve které jsou
vyznamné investi¢ni akce zdrojem polemik, jsou Nebilovy. I zde je silnd opozice. Zde je
zastupitelstvo zalozeno na konfliktu, ktery vzeSel z nové navrzeného tizemniho planu.
Jde tedy spiSe o spor, ktery vychazi z ruznych cilii mistnich obyvatel a rozdilného pojeti
rozvoje obce. Do jisté miry se u nékterych zastupitelll jednalo i o vlastni prospéch. Piiklad
polemiky z posledniho obdobi se tykal intenzifikace CistiCky odpadnich vod, kterou
navrhoval starosta s casti zastupitelstva, opozice byla proti. Uvedena problematika,
polemika pii rozhodovani zastupitelstva, byla podrobnéji fesena v ¢lanku Konfliktni linie
v malych obcich.!® Ve Starém Plzenci je v zastupitelstvu pfitomno sedm politickych
subjektti. Kazdy z nich ma svoji prioritni investi¢ni akci, a proto také k polemice v ramci
rozhodovéani dochdzi. Obec ma zpracovany strategicky plan rozvoje obce. Obec tedy
v ramci investi¢nich akcich postupuje podle tohoto dokumentu. O investi¢nich akcich
rozhoduje zastupitelstvo. To je jednotny nazor pro vSechny Setfené obce. V malych obcich
je jesté uvadeéno, zZe o drobnych akcich, které jsou do urcité ¢astky, kterou v rdmei rozpoctu
schvali zastupitelstvo, miize rozhodnout sdm starosta.

Strategicky plan rozvoje obce nemaji Chvalenice a Nebilovy. Obec Chvalenice
se bude v dohledné dobé timto dokumentem zabyvat. Prozatim maji zpracovany

a aktualizovany investi¢ni plan. Obec Nebilovy ma zpracovany dvoulety investi¢ni plan
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atento plan je totozny s jejich volebnim programem. Ostatni obce maji zpracované
strategické plany rozvoje obce a také podle néj postupuji v ramci investi¢nich akci. Obec
Sténovicky Borek mé zpracovany strategicky plan od minulého roku. Do té doby byl plan
investic, podle kterého se postupovalo v ramci investi¢nich zaméri obce. Obec Cizice
nema zpracovany strategicky pldn rozvoje obce, v rdmci rozvoje je v obci postupovano
podle pétiletého investi¢niho planu. Hlavni prioritou v ramci hospodateni a rozvoje obce je
splaceni uvéru. Uvérem byla financovana nakladna investi¢ni akce. Mésto Stary Plzenec
ma zpracovany strategicky plan rozvoje obce, kterému piedchazela Vize rozvoje mésta
vroce 2013 a poté Program rozvoje meésta vroce 2016. Dnes je zpracovany plan
strategického rozvoje mésta s cilem rozvoje mésta do roku 2023 , Vytvofit ze Starého
Plzence moderni mésto spojenim historickych a ptirodnich hodnot se soudobym feSenim
vefejnych prostor a rozvojem méstskych funkei.” Zastupitelé za SNK Starostové mayji
volebni program, ktery navazuje na strategicky plan rozvoje mésta. Jedna se o politicky
subjekt, za ktery kandidovala soucasna starostka obce. Pti schvalovani investi¢nich akci
se prvotné vychazi z tohoto dokumentu.

Dalsi otazky rozhovoru byly z oblasti rozhodovani a rizika. V prvni otazce bylo,
zda predstavitelé obci vnimaji rozhodovani jako vybér z vice moznosti, anebo spise jako
vynucené nutné né&jaké rozhodnuti. Piedstavitelé obci vice méné shodné odpovidali, Ze
Sténovicky Borek vramci rozhodovani o investi¢nich akcich postupuje od nutnych
zalezitosti, k zaleZitostem potfebnym a pak vhodnym. Napiiklad nejdiive se fesi Cisticka
odpadnich vod, ktera je pro obec nutna a poté se obec miize zabyvat ostatnimi investicemi,
do vyse finan¢nich moznosti obce. Obec Nebilovy také shodné fesi nejprve investice, které
jsou Vv obci nezbytné nutné a az poté s ohledem na finan¢ni moznosti mize vybirat dalsi
investicni zaméry k realizaci. V nejmensich dvou obcich Netunice a Pfedenice shodné
predstavitelé vnimaji rozhodovani jako spiSe vybér z vice moznosti, zaroven ale ptipousti,
Ze jsou situace, které je k rozhodnuti o investicni akci donuti. V obci Letiny chépou
rozhodovéani né€kdy jako vybér z vice moznosti a nékdy naopak jako nutné rozhodnuti.
V obci Chvalenice bylo piijato Vv soucasné dob€ rozhodnuti, které bylo vynucené
v souvislosti s realizaci osvétleni, které by v souCasnosti obec nefeSila, obci by stadilo
stavajici, ale protoze CEZ investuje do sit&, musi se obec podfidit. Dal$i rozhodovéni jsou

v souvislosti s rozvojem obce. Z uvedeného je ziejmé, ze zde neni v soucasné dobé prostor
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na rozhodovani v ramci investi¢ni akce, které by si mohla obec vybirat. V obci CiZice je
rozhodovani vniméano v nékterych ptipadech jako vynucené, naptiklad havarijni stav
rybnika, ktery se musel fesit opravou. V obci jsou 1 situace, které jsou spiSe vyjimecné,
akdy obec miize rozhodovat vybérem zvice moznych variant. Ve Starém Plzenci
rozhodovani chapou spiSe jako vybér z vice moznosti, rozhodnuti zde neni vynucené, spise
souhlasné domluvené. Piedstavitelé obci shodné uvadeji, ze rozhodovani v zastupitelstvu
se spiSe nese v konsensudlnim duchu. Predstavitelé¢ se vétSinou snazi, aby piedchazeli
moznym konfliktim. Stejna problematika je feSena i v souvislosti s Analyzou politiky
a politickych aktéri. %

Ve Sténovickém Borku hraje vyznamnou roli pii rozhodovani riziko neobdrZeni
¢i neproplaceni dotace, protoZe se obec nechce zadluzovat, v soucasnosti se v obci jeste
splaci avér z bytového komplexu. Obec ma zkuSenosti s dotacemi krajskymi a statnimi.
Nejvice dostupné jsou samoziejme dotace z kraje, protoze je pridélen dondator, s kterym
si vS§e potiebné predstavitelé obce vykomunikuji. Nejvice slozité pro malé obce, které
nemaji dostate¢né velky administrativni aparat, jsou dotace evropské. V obci Netunice
hraje vyznamnou roli riziko neobdrZzeni nebo neproplaceni dotace vCetné rizika plynouci
z uvéru. Obec Netunice je mald obec rozpoctové piijmy obce nejsou také moc velké,
pohybuji se okolo 3 000 000 K¢. Obec v soucasnosti vyuziva pouze dotace z Kraje, jsou
nejlep$i moznou variantou podle starosty obce. Malé obce mivaji problémy s administraci,
protoze zaméstnanci v obecnim ufadé nejsou na hlavni pracovni pomér. Obec Netunice
v minulosti pozadala o dotace z evropskych fondi, ale bohuzel neuspésné. Obec se k této
akci nechala zastoupit firmou na zpracovani dotace, zpracovani je nakladné, a jesté nebylo
dosdhnuto pozitivniho efektu. Na zdkladé této zkuSenosti se obec, jiz do dalSich mimo
krajskych dotaci nepousti. V obci Pfedenice pti rozhodovani o investici hraje do jisté miry
riziko, a to jak z neobdrZeni dotace, tak plynouci z pfijeti ivéru. Obec se uchazi zasadné
0 krajské dotace. V obci neni zadny technickoadministrativni pracovnik, administrativni
prace jsou zde vykondvany starostou. Evropské a ministerské dotace jsou slozité
na administrativni zpracovani, a proto si o n€ nezadaji. V Letinech je pro rozhodnuti také
podstatné, zda dotace obec obdrZi. Obecni Uifad zaméstnava tfi administrativni pracovnice,

starosta v obci ptisobi ve funkci od roku 1994. Zkusenosti s dotacemi maji jak z krajského
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ufadu, tak z ministerského ufadu. Obec ma pozitivni zkuSenost i s dotacemi z evropskych
fondi, které jsou velmi narocné na administrativu. V minulych letech byla obec tspésna
ohledné ziskani ministerskych dotaci. Obec obdrzela dotace na kanalizaci z ministerstva
zemedelstvi, dalsi dotace, které byly ze statniho fondu dopravni infrastruktury aj. Pro obec
Nebilovy hraje pfi rozhodovani podstatnou roli riziko. Obec Nebilovy ma kladné
zkuSenosti s dotacemi z krajského utfadu. Evropské dotace jsou pro obec zdlouhavé
anarocné na administrativni zpracovani. Evropské dotace jsou predstavitelem obce
vnimany negativné také pro udileni velkych sankci, pfi nedodrzeni povinnosti vyplyvajici
z dotace. V obci Chvalenice hraje pii rozhodovani zasadni roli riziko. Obec ma zkusenosti
S krajskymi dotacemi, které jsou nejlépe administrativné zpracovatelné a dostupné. Dale
ma obec zkuSenosti také s ministerskymi i evropskymi dotacemi, které jsou slozitéjsi
na administrativni zpracovani. V obci CiZice hraje podstatnou roli pii rozhodovani
0 investi¢nich akci riziko, v soucasné dob¢é ma obec uvér, ktery byl ve vysi 11 720 000.
Z tohoto uvéru byla financovéna rozvojova investi¢ni akce v obci, a sice vybudovani
kanalizace v obci. Kanalizace byla vybudovana ve dvou etapach a byly na ni obci
poskytnuty dotace z ministerstva, dale byl poskytnut zvyhodnény uvér, se splacenim
na deset let. Ministerské dotace jsou pro obec naro¢né na administrativni zpracovani, proto
obec rad¢ji vyuziva dotace z kraje. Nejcastéji z operacniho programu stabilizace a obnovy
venkova. Stary Plzenec je urad, ktery je technicky vice vybaveny nez malé obce
k administraci dotaci. Pro obec je riziko pii rozhodovani zasadni, hlavné u velkych
investi¢nich akci, neobdrZeni dotace je hlavni pficinou, Ze se od investicni akce upusti.
Dotace byva i pfedmétem navrhu smlouvy o dilo v ramci vybérovych fizeni. Obec Cerpa
dotace z kraje, ale také ministerské a neni problém ani s dotacemi z evropskych fondu.
V roce 2014 bylo ¢erpani z evropskych fondl na zivotni prostfedi na vystavbu kanalizace
cerpano v Castce 185 000 000 K¢.

Obce Nebilovy, Netunice a Predenice se k investicim vraci hlavné v souvislosti
s administraci dotaci. V obci Sténovicky Borek se k investicim také vraci v souvislosti
s administraci dotaci, ale jesté s ur€itym vyhodnocenim nového uzitku pro obec. V obci
Letiny se investice etapizuji a také je zde snaha, aby investice na sebe jednotlivé
navazovaly. V obci Chvalenice se k investicim vraci zpétné, vyhodnocuji jednotlivé etapy
realizace. Obec se snazi z probehlych realizaci poucit a ziskdva tak bohaté zkuSenosti

na dalsi nové investi¢ni projekty. V obci Cizice se k investicim vraci, hlavné k investicim,
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které se tykaji infrastruktury. Nedojde-li v naplanovaném roce k realizace opravy, tak
se obec snazi realizaci provést nasledujici rok. Obec Stary Plzenec se k investicim vraci
zpétn€, zejména proto, zZe je to povinnost v ramci dotaci. Nejsou to jen investicni akce
realizované z dotaci, ke kterym se obec vraci. Obec vyhodnocuje i ostatni investi¢ni akce.
K ptikladu  vyhodnoceni investice v souvislosti s dotaci, kterou obec dostala
od ministerstva pro mistni rozvoj, podminkou dotace bylo vytvofit v projektu dvé pracovni
mista. Obec zpétné vyhodnotila, ze v ramci investicni akce, (kde vznikly dvé nova
pracovni mista, doSlo k posileni v oblasti sluzeb), bylo vytvofeno zdzemi pro turisty
na Radyni.

Dale byl v rozhovorech feSen problém, zda by se mél stat vice podilet na riziku, aby
nedoslo k zadluzovani obce. VéEtSinou obee v ramcei tohoto problému shledévaly zasadni
problém v pfistupu k dotacim. DalSim spoleCnym problémem pro vétSinu mensSich obci je
premira administrativni prace, na kterou vétSinou mens$i municipality nemaji dostatek
kapacity. V obci Netunice je pro predstavitele obce nejvétsim problémem pravé pristup
Kk dotacim. Obec je mald ma 200 obyvatel a hospodati s rozpo¢tem okolo 3 000 000 K¢.
Kdyz se v prvni fazi vydaji feSi provoz obce, nezbyva jiz dostatek financi, ktery by
umoznil adekvatni rozvoj obce. V obci Nebilovy je problém obdobny jako v obci
Netunice, predstavitelé obce vnimaji dotace jako urcité riziko a naro¢ny administrativni
proces, ktery nemusi byt v cili uspéSnym projektem. V obci Piedenice jsou dotace vniméany
také jako komplikovany projekt, ktery je zdlouhavy a nejisty. Obec mé konkrétné Spatnou
zkusenost s ministerskou dotaci ohledné zelené v obci, 0 kterou obec pozadala na zacatku
roku a az na konci roku pfislo vyrozuméni, ze dotaci nedostanou. V obci Chvalenice je
ptipravy investi¢nich projekt. Podle pfedstaviteli uz jen samotné piipravy investicnich
zaméri jsou administrativné protahovany a finanéné nakladné. V obci Sténovicky Borek
se snazi ziskat, kazdy rok alespon Ctyfi dotacni tituly. Podle predstavitelii obce je pomoci
dotaci urcita regulace ze strany statu jiz nastavena, protoze v ptipad¢ zdjmu o dotaci musi
také obec v souvislosti se zadosti dokladdat kladné finan¢ni hodnoceni hospodafeni obce.
V obci Letiny vnimaji také problém, ze strany statu v oblasti dotaci a tim i jisté riziko, kdy
dochazi k zadluzovani obci, zejména pii vétSich akcich. Pti vétSich akcich, které jsou
financovany dotacemi a uvéry jsou nastavena piisna pravidla a v pfipadé jejich nedodrZeni,

muze dochazet ke kraceni dotaci. Tato situace miiZze obce dostat do finan¢nich problémii,
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i kdyz ne vzdy je obec zodpovédna za poruieni nastavenych pravidel. V obci Cizice
vnimaji regulaci statu, tedy pomoc obcim, aby se nezadluzovaly pfedevsim ve spolutcasti
na nékterych investi¢nich akcich. Napftiklad jestlize stat opravuje hlavni komunikaci, mohl
by soucasn¢ realizovat i chodniky okolo hlavni komunikace v¢etné odvodnéni, aby obec
nemusela vytvafet vynucené investice, s kterymi neni v nasledujicim obdobi pocitano.
V obci Stary Plzenec je pohled na dotace troSku odlisny nez v menS$ich obci. Dotace ¢asto
nejsou na investicni akce, které jsou v danou chvili tfeba fesit, a proto je n¢kdy také lepsi
nez spasn¢ Cekat na dotaci, kterou obec potiebuje, feSit investicni zamér s dobie
nastavenym uvérem. Nekteré obce si vyberou z predlozenych dotaci, naptiklad vystavba
bazénu, na tento investi¢ni zdmér je obci poskytnuta dotace. Dotace ma sva pravidla, a tak
protoze provoz takového projektu je nakladny. Dotace se uz na provoz nevztahuje a mensi
meésto se tak muze dostat do financnich problémi. Na zdkladé uvedeného je tedy tieba
zvazit vybér dotaci, a hlavné mit promyslenou budoucnost daného projektu. Podle
pfedstavitell obce by regulace od stitu meéla byt jen Céastecnd, protoZze obce jsou
samosprava a mely by si zachovat jistou autonomii. Dotace jsou dilezitym piijmem
pro obce. Do jisté miry mize byt zisk dotace i métitkem UspéSnosti predstavitelii obce.
Zuvedeného je ziejmé, ze zavéry, ohledné financovani se nelisi od teorie uvedené

Vv publikaci Samosprava venkovskych obci a mistni rozvoj.1%
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6 Zavér

Lokalni politika v Ceské republice je specificka svou rozmanitosti. V jednotlivych obcich
na komundlni uUrovni jsou vzité zvyklosti, podle kterych dané obce funguji v ramci
prislusné administrativy. Prace byla zaméfena na rozhodovaci mechanismy v obecnich
samospravach, konkrétn¢ ve vybranych obcich v okrese Plzeni-jih a Plzen-mésto. Tyto
rozhodovaci mechanismy byly zkoumany piedev§im v kontextu sestavovani rozpoCtd
a zaméru k investi¢nim akcim.

obecnich samosprav zastupitelstvo obce. Zaroveit mohou v obci byt i jini aktéfi, ktefi
mohou mit velky vliv na rozhodovani. V mensich obcich ma zasadni postaveni starosta
obce, z tohoto diivodu je dilezité, jaka osobnost v ¢ele konkrétni obce stoji. Starosta obce
byva obvykle tim, kdo pfichazi s navrhy na investice v obci. Na lokalni urovni jsou
V hojném poctu provazany zastupitelstva obci s Cleny rtiznych obecnich sdruzeni ¢i spolkli
a tito Clenové jsou také ti, ktefi také Casto prichazeji s ndvrhy na investice. Z teoretického
hlediska na komunalni tirovni mensSich obcich nedochazi k vyraznym konfliktim mezi
starostou a zastupitelstvem. V mensich obcich, dle Kubalka ke $tépeni na zakladé
konfliktnich linii, spiSe nedochazi. V komundlni politice v menSich obcich jde tak spise
o0 individualni spory, které vychazeji z rtuznorodosti cilt zastupiteld v obci. V lokalni
politice nebyva silnd opozice a vztah zastupitell a starosty je tak zaloZen spiSe na vysoké
divére. Rozhodovani v obecni samospravé o investiCnich zamérech je zalozeno
na finan¢nich nedostatecnych moznostech obce, a proto je pro kazdou lokdlni samospravu
dilezité, aby realizovali v ramci rozvoje obce projekty z dotaci. Dotace jsou proto
zasadnim pfispévkem pro obce.

Praktickou ¢ast prace tvoii piipadové studie vybranych obci a diskuse, ktera je
zalozena predev§im na polostandardizovanych rozhovorech s predstaviteli obci.
V ptipadovych studiich jsou popsany jednotlivé obce, je zde nastinénd ekonomicka,
politicka a socialni situace. Smyslem diplomové prace bylo zhodnotit, do jaké miry je
stavajici teorie mozné vyuzit pifi interpretaci vzorci rozhodovani v pfipadé¢ mistnich
samosprav studovanych obci. Rozhovory byly vedeny s ptedstaviteli vybranych obci.
Zuvedeného kvalitativniho vyzkumu je zifejmé, Ze hlavni Ulohu pifi navrhovani
investi¢nich zaméri ma starosta. Tato hypotéza se potvrdila u vétSiny obci, které byly

predmétem diplomové prace. U obce stfedniho typu bylo potvrzeno, Ze investicni zdméry
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vychazeji od predstaviteli rady obce. Ve vybranych obcich bylo feSeno potadani
pracovnich jednani zastupiteli. Ve &tyfech vybranych obcich (Netunice, Letiny, Cizice
a Predenice) jsou tyto pracovni schliizky kondny pravidelné. V obci Predenice se potadaji
dokonce kazdy tyden. V ostatnich uvedenych obci se konaji pravidelné jednou za mésic.
V dalsich tiech obcich (Nebilovy, Sténovicky Borek a Chvalenice) se pracovni jednani
potadaji nepravideln¢, kdyz je potieba domluvit se na néjaké vyznamné investicni akci.
Podklady na tyto pracovni jednani jsou zastupitelim piedavany vétSinou emailem.
Pravidelné pracovni jednani nepotradaji ani ve Starém Plzenci. Ve vSech zkoumanych obci
se konaji mimoradné pracovni schiize, jedna-li se o rozpocet obce. Uvedené zavéry
se ztotoziuji s dosavadnimi teoretickymi poznatky.

Stanovovani cili obecnich samosprav vychazi ze strategickych rozvojovych pland,
popiipad¢ jinych plant investi¢nich rozvojovych zaméri. Jedna se o projekty, které si obec
zpracovava na del$i ¢asové obdobi zpravidla ¢tyii roky. V obcich, kde jsou sestavovany
volebni programy, z diivodu ze se voleb Ucastni vice volebnich subjektli, vychazi Casto
strategicky plan rozvoje anebo jiny rozvojovy dokument z volebniho programu vitéze
voleb. Rozhodovani v ramci investi¢nich akci navazuje na tyto rozvojové dokumenty.
Vyznamné investicni akce v obci jsou zdrojem polemik v zastupitelstvu, presto
se zastupitelé vétsinou snazi domluvit na nejlepSim mozném feSeni. Piedstavitelé obci
se tak snazi, aby predchazeli moznym konfliktim. Kazd4d municipalita je limitovdna
finan¢nimi zdroji, a proto piedstavitelé obci primarné fesi nejdilezitéjsi a nutné véci, poté
pfichazi rozhodovéni o dalSich moZznych investi¢nich aket.

Dosavadni teoretické poznatky o zasadnim postaveni starosty v izemni samosprave
se shoduji s vysledky diplomové prace, stejné tak je tomu 1 v oblasti pracovnich jednani
zastupitelstva. Z uvedeného je ziejmé, ze i na tak malém vzorku vybranych obci
se potvrdila uplatitelnost dosavadni teorie. Pracovni jednani zastupitelstva je potfadano
pied vefejnym jednanim zastupitelstva. V nékterych vybranych obci se pracovni schiizky
konaji pravidelné, pfesto ma kazda obec trochu jiny systém. Ve vybraném vzorku obci, kde
se pracovni schiize konaji nepravidelné, bylo zastupitelstvo vétSinou sloZzeno z vice
volebnich subjektii. Nabizi se tedy otdzka, do jaké miry spolu zastupitelé opravdu

spolupracuji a jakou mirou se zapojuji do samospravy obce.
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9 Prilohy

Priloha €. 1 Otazky kladené predstaviteliim obci

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

Kdo obvykle ptichazi s impulsem k investi¢ni akci?

Konaji se nekdy v obci pracovni jednani zastupitelstva (pfed vefejnym jedndnim
zastupitelstva)? K ¢emukoliv? Jak ¢asto? Jak probiha pfedani materiald zastupitelim
pied jednanim?

Je rozpocet obce diskutovan na pracovnim jednani (pracovnich jednénich)
zastupitelstva pfed fadnym zasedanim zastupitelstva?

Jak je rozpocet obce sestavovan? Postup vytvareni

Jsou zdméry (alespon nékteré) o uvazovanych investicich diskutovany na pracovnich
jednanich zastupitelstva (pfed fadnym zasedanim zastupitelstva)?

Dokézal/a byste uvést, v jakych ptipadech obvykle dochéazi k pracovnimu jednani
zastupitelstva (pfed fddnym zasedanim zastupitelstva)?

Je zastupitelstvem obce iniciovan vznik pracovnich skupin (z ¢lent i neélend
zastupitelstva) v ptipad¢ investi¢nich akci nebo prodeje vyznamného majetku obce?

V jakych ptipadech obvykle dochézi k vzniku pracovni skupiny?

Jsou vyznamné investi¢ni akce zdrojem polemik v zastupitelstvu?

10) Dokazal/a byste uvést priklady?

11) O investi¢ni akci v obci rozhoduje?

12) Ma obec strategicky plan rozvoje?

13) Pti schvalovani investi¢nich akci zastupitelstvo postupuje podle strategického planu

rozvoje (planu investi¢nich akci, zasobniku investi¢nich akei), nebo ptedvolebniho

programu (programi)?

14) Vnimate rozhodovani jako vybér z vice moznosti? Nebo spise jako vynucené nutné

n¢jaké rozhodnuti? Kam byste zatadil/a jednotlivé investice?

15)Hraje pti rozhodovani obecni samospravy roli riziko (potencialni riziko)? — napf.

neobdrZeni ¢i neproplaceni dotace, riziko plynouci z pfijeti ivéru apod.? (rozhodovani

za jistoty, nejistoty)

16) Vracite se k investicim zpétn€? Vyhodnocujete je néjak po ukonceni?

17) Mél by se na riziku vice podilet stat (regulace), aby tfeba nedoslo k zadluzovani obci?
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