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Abstract

KADRNOZKOVA, Zuzana. Comparative analysis of the carbon emission trading
in the European Union and Australia. Bachelor thesis. Brno: Mendel University,
2016.

This bachelor thesis is devoted to a comparative analysis of the carbon emission
trading inthe European Union and Australia. The first part is focused
on the context of the origin of emission allowances and general principles of their
using. Another part includes the information about the historical development
and current status of emission trading inthe European Union and Australia.
In the final phase, there is evaluated the success of the previous emissions trading
in the EU and there are suggested some potential solutions to problems that have
arose in this market.

Keywords
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Abstrakt

KADRNOZKOVA, Zuzana. Komparaéni analyza trhu semisnimi povolenkami
v Evropské unii a Austrdlii. Bakalarska prace. Brno: Mendelova univerzita v Brné,
2016.

Tato bakalafskd prace je vénovana komparacni analyze trhu semisnimi
povolenkami v Evropské unii a Australii. V prvni Casti je zaméfena na kontext
vzniku emisnich povolenek a obecny princip jejich fungovani. Dalsi ¢ast se vénuje
historickému vyvoji a sou¢asnému stavu emisnitho obchodovani v Evropské unii
a také Australii. V konecné fazi je zhodnocena uspéSnost dosavadniho emisniho
obchodovani vEU ajsou navrZzena nékterd mozna FeSeni vzniklych problémi
na tomto trhu.

Klicova slova

EU ETS, Evropska unie, Australie, emise, emisni povolenky, karbonova dan, oxid
uhlicity, Zivotni prostredi, Kjotsky protokol, externality, cena
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1 Uvod

Vliv lidské rasy naZivotni prostiedi nezadrzitelné nartistd. V davnych casech
Clovék ovliviioval pouze své bezprostfedni okoli, avSak dnes ma vzhledem
k Sirokému spektru svych ¢innosti vliv na celou planetu Zemi.

Jednim z nejzavaznéjSich problémi moderni doby spojenych s ¢innostmi
Clovéka je globalni oteplovani spole¢né se znelistovanim ovzdusi. Tyto dva jevy
maji mezi sebou velmi uzky vztah. Oba souviseji se zvySovanim koncentraci oxidu
uhli¢itého v ovzdusi. Skutecnost, Ze se mnozZstvi této latky v naSem Zivotnim
prostiedi velice rychle zvySuje, neunikla pozornosti mnoha svétovych organizaci.
Ty dospély kzavéru, Ze chceme-li zachovat Zivotni prostfedi vhodné pro Zivot
budoucich generaci, je nutné proti témto zménam bojovat.

Roku 1997 byl vnavaznosti na R&mcovou Umluvu Organizace spojenych
narodd ozméné Kklimatu podepsan Kjotsky protokol, ktery se stal jednim
z nejvyznamnéjSich dokumentii environmentalniho charakteru s cilem redukce
dosavadni produkce svétovych emisi. Staty, které se rozhodly ke Kjétskému
protokolu pripojit, se zavazaly v raznych mirach omezovat vypousténi skodlivych
latek do ovzdusi. Za pomoci jakych prostredki clenské staty svych cili dosahnou je
jiz vyhradné v jejich kompetencich.

Evropska unie Kjotsky protokol ratifikovala jako jeden subjekt azavazkd,
které z néj pro ni plynou, dosahuje spole¢nymi silami. V roce 2005 na svém Uzemi
zavedla systém obchodovani s emisnimi povolenkami, EU ETS. Emisni trh mél byt
prostiedkem, jak tyto zavazky splnit.

EU ETS se v soucasné dobé nachazi ve svém tietim obchodovacim obdobi,
které je obdobim systémovych zmén. Béhem 11 let existence tohoto systému se
totiz objevily nékteré nedostatky, které zpusobily jeho ekonomickou neefektivitu.
Ukolem organt Evropské unie proto nyni je, aby efektivitu a pfedevsim stabilitu
do systému EU ETS znovu privedly.
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2 Cil a metodika prace

2.1 Cil prace

Hlavnim cilem této bakalarské prace je nazakladé komparacni analyzy trhi
s emisnimi povolenkami v Evropské unii a Austrdlii navrhnout mozna ftesSeni
problém, které se za dobu existence evropského systému emisniho obchodovani
na jeho trhu vyskytly.

Ke splnéni hlavniho cile je nutné splnit cile dil¢i. Prvnim dil¢im cilem je
dikladné analyzovat dosavadni fungovani systému EU ETS aidentifikovat
pravdépodobné piiciny jeho problému. DalSim dil¢im cilem je zhodnotit efektivitu
vybéru vyuzivanych nastroji k feseni klimatické situace v Australii. Tento dilci cil
napomuze zjistit, zdali je mozné nalézt v australském emisnim systému vhodnou
inspiraci pro reseni problémi v Evropé.

2.2 Metodika

Tato bakalarska prace snazvem ,Komparac¢ni analyza trhu semisnimi
povolenkami v Evropské unii a Australii“ je rozdélena do dvou hlavnich celk, ¢ast
teoretickou a praktickou. Vobou c¢astech jsou vyuzity metody bézné
pro zpracovani odbornych témat.

V prvni c¢asti, literarni resersi, jsou shrnuta nejdtlezitéjsi fakta ziskana
studiem odborné literatury. Byly zde vyuZity predevsim knizni zdroje s tématikou
environmentalni politiky. V této ¢asti prace prevaZuje metoda deskripce.

Vdruhé casti, vlastni praci, byly vyuZity zejména internetové zdroje
s dlirazem na zastoupeni zdroji zahranic¢nich. Jsou zde vyuzity zejména dvé
metody. Jedna se o analyzu a komparaci. Metoda analyzy se uplatnila predevSim
v kapitole o evropském systému emisniho obchodovani, EU ETS, ktera je z velké
Casti zamérena na vyvoj tohoto systému a problémy, které jej provazi. Metoda
komparace je pouZita v zavérecné kapitole praktické casti, kde dochazi ke srovnani
evropského a australského emisniho obchodovani na zakladé vybranych kritérii.
Témi jsou:

e odvétvi zahrnuta do systému a mira emisi, jeZ je systémem pokryta;
e povinnost vs. dobrovolnost zapojeni se do systému;

e stanovovani emisnich limitd;

e vyse zavazkul redukce emisi;

e cil ve vyuZzivani obnovitelnych energii;

e dosaZené snizeni emisi.
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V kapitole Diskuze jsou hodnocena moZna teSeni problémd, které z prace
vyplyvaji.

Pro snaz$i orientaci jsou napocatku prace uvedeny seznamy tabulek
a obrazki. K praci jsou priloZzeny také prilohy, které podrobnéji dopliiuji nékteré
potirebné informace.
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3 Literarni reserse

Prvni Cast této bakalarské prace, literarni reserSe, obsahuje teoreticky ramec
problematiky obchodovani s emisnimi povolenkami. Je zamérena na vysvétleni
pojmu externality, nastinuje soucasné nejvétSi problémy spojené s zZivotnim
ovzduSim a moznosti jejich reSeni. Posledni kapitola je vénovana vysvétleni
obecného mechanismu vyuzivani emisnich povolenek.

3.1 Teorie externalit

Na uplném pocatku této prace je nutné vysvétlit pojem externality. Cilem této
kapitoly je objasnit spojitost mezi externalitami a obchodovatelnymi emisnimi
povolenimi.

3.1.1  Externality

S veskerou cinnosti riznych subjekti natrhu je spojen vznik naklada a uzitk.
Pokud c¢ast téchto nakladii nebo wuzitk(i pripadne inatucastnika, ktery se
na ¢innosti, ze které pochazeji, Zddnym zplisobem nepodilel, vznikd neefektivita
zvana externalita (Pekov4, 2005). Jedna se o jednu z forem trzniho selhani (Sevela,
2011).

Externality rozliSujeme dvojitho typu, pozitivni anegativni. Pozitivni
externality jsou pro nezucastnéné subjekty charakteristické vznikem uzitku,
za ktery nemusi vynalozit Zaddné ndklady. Naopak pii negativnich externalitdch
jsou na tyto subjekty Castecné prenaSeny naklady, které musi hradit i proti jejich
vuli (Pekova, 2005). Tyto naklady jsou pro subjekty nezadouci a snizuji jejich
blahobyt (Sevela, 2011).

3.1.2 Coaseho teorém

Jako zakladni pri¢ina vzniku externalit se uvadi nedostatecné definovani
vlastnickych prav unékterych statkli spolecné s jejich naslednym porusSovanim
(Pekova, 2005). Moznost piresného urceni vlastnickych prav u veskerych statka je
vSak zdlezitosti pouze teoretickou, vredlném svété prakticky nedosazitelnou.
Pokud by se je ale doopravdy podarilo striktné definovat, externalitami postiZzené
subjekty by se mohly domahat svych nahrad =zajejich nedodrZovani.
Za predpokladu minimdlnich transak¢nich ndkladi vznikajicich v pribéhu
vyjednavani o téchto pravech mezi Gcastniky by byly externality odstranény a tim
by natrhu opét vznikla efektivita. Tuto teorii nazyvame jako Coaseho teorém
(Sevela, 2011). Pfedpoklad minimalnich transakénich nakladd je vsak stejné jako
presné definovani vlastnickych prav kevSem statkim vredlném prostiedi
nedosazitelny. VyS$si naklady navic mohou jednani o nahradach za poruseni prav
branit. Vtakovém pripadé mize zasahovat rdznymi dostupnymi nastroji stat.
Jedna se zejména o Pigouovu dan ¢i dotaci. Snahou statl je totiz externality
minimalizovat a zmirfiovat jejich vliv na neefektivitu na trhu (Pekova, 2005).
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3.1.3 Pigouova dan

Dané, s jejichZ pomoci se vlada snaZzi vyporadat s nezadoucimi vlivy, které s sebou
prinasi existence negativnich externalit, se nazyvaji dané napravné. Jsou také
zndmé pod nazvem, ktery nesou podle jména anglického ekonoma Arthura C.
Pigoua. Hovofi se o Pigouové dani (Mankiw, 2015).

Arthur C. Pigou byl prvni, kdo definoval rozdil mezi soukromymi
a spolecenskymi meznimi naklady (Holman, 2005). V idedlnim ptipadé by se vyse
Pigouovy dané méla rovnat pravé rozdilu mezi témito dvéma hodnotami. Ten je
tvoren naklady, které jsou prendsSeny producentem externality na dalsi subjekty
na trhu (Mankiw, 2015). Uvalenim takto vysoké dané na plivodce by se jeho
celkové naklady zvySily. DoSlo by kvyrovndni ndkladd soukromych
a spolecCenskych a na trhu by tak nastalo spole¢enské optimum. Externalita by tim
byla odstranéna.

Obdobny princip se pouZiva iuexternalit pozitivnich. Pfi porovnavani
soukromych a spolecenskych wuzitkii misto o danich hovorime o subvencich
(Holman, 2005).

3.1.4 Souvislost externalit a obchodovatelnych emisnich povoleni

V oblasti problematiky Zivotniho prostredi je mozné nalézt mnoho piipadd vzniku
externalit, a to jak téch pozitivnich, tak negativnich. Klasickym prikladem negativni
externality je zneciSt'ovani Zivotniho prostredi.

Jako ukazka miize poslouzit naptiklad podnik s primyslovou vyrobou, ktery
vypousti velké mnoZstvi emisi. Tim negativné ovliviiuje kvalitu ovzdusi v oblasti,
ve které se nachazi. Z tohoto dlivodu mohou obyvatelé daného tzemi vice trpét
na respiracni onemocnéni, neZ pokud by se na ném takto ¢inny podnik nenachazel.
Dodatecné naklady tak vznikaji pravé obcantim, kteri si musi hradit léceni,
a navysuji se také vydaje statniho rozpoctu na zdravotni péci (Pekovd, 2005).

Moznosti, jak takovémuto prenaseni nakladl najiné subjekty zabranit, jsou
opatieni, ktera vyviji na podniky tlak, aby sniZovaly mnoZstvi svych vypousténych
emisi. A pravé obchodovatelnd emisni povoleni jsou jednim z téchto nastrojt. Jejich
funkce spociva vtom, Ze kazdy podnik muize vypoustét jen omezené mnozstvi
Skodlivin, ato vtakové vysi, kjaké jej opraviiuje drzené mnozstvi emisnich
povolenek. Pokud neni schopen tyto limity dodrZet, musi si dodatecné nakoupit
dalSi povolenky. V pripadé, Ze tak neucini, je povinen platit vysoké pokuty. Dalsi
variantou jsou investice do modernéjSich technologii, jejichZ vyuzivani umoziuje
sniZovat mnoZstvi exhalaci. VeSkeré naklady vynaloZené podnikem timto smérem
jsou povazovany jako kompenzace za to, Ze jeho vyroba zpusobuje znecisténi, které
miliZe ohroZovat Sirokou verejnost. Tento princip je nazyvan jako internalizace
negativnich externalit (Vitejte na Zemi, 2013).
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3.2 Zmény v globalnim Zivotnim prostredi

JiZ od samého pocatku své existence na planeté Zemi lidstvo ovliviiovalo své okoli.
Nejdrive pouze vlokalnim méritku, avSak postupem casu vliv Clovéka prerostl
az do méritka globalniho. Zmény zplisobené clovékem, jinak také nazyvané zmény
antropogenni, mizeme rozdélit do dvou kategorii, a to zmény ve sloZzeni atmosféry
a zmény ve vyuzivani krajiny. Atmosférické zmény, ke kterym lidstvo svoji cinnosti
vyraznou mérou prispiva, jsou povazovany za jedny z nejzavaznéjSich ohrozeni
zivotniho prostredi. Jednd se zejména o zesilovani sklenikového efektu
a poskozovani ozénové vrstvy (Branis a Hlinova, 2009).

3.2.1 Sklenikovy efekt

Sklenikovy efekt je prirozeny jev, jenZ ma na klimatické podminky na Zemi zasadni
vliv. Slunec¢ni paprsky pronikaji k zemskému povrchu a tim jej zahrivaji. Vzhledem
ke sloZzeni atmosféry takto vzniklé teplo nemiize snadno unikat zpét do kosmu,
a tak vznika relativné stalé klima, diky némuz je na Zemi umoZnén zivot (Mezricky,
2005). Uvadi se, Ze bez existence sklenikového efektu by nanasi planeté byla
primeérna globalni teplota -18 °C (Branis a Hlinova, 2009) ateplota pri povrhu
Zemé dokonce az -30 °C (Kalvova, 1996).

Mezi latky, které se na tomto jevu podili, patii zejména vodni para (H20), oxid
uhli¢ity (COz), metan (CH4), oxid dusny (N20) aozon (03). Jsou nazyvany
sklenikovymi plyny (NemesSova a Pretel, 1998). Problém nastava ve chvili, kdy se
v atmosfére koncentrace sklenikovych plynt zvysi nad jejich ptirozenou hranici.
Ktomu v poslednich desetiletich dochazi predevsim v disledku lidské cinnosti.
nebo hnilobné procesy na skladkdch komundlniho odpadu. V disledku téchto
procesi roste zastoupeni vySe uvedenych latek v ovzdusi a dochazi k zesilovani
ptivodné prirozeného sklenikového efektu. Zemska atmosféra tak zadrzuje stale
vice tepelného zareni, ¢imZ dochazi ke globalnimu oteplovani (Mezricky, 2005).

3.2.2 Ozonova vrstva

Vznik ozonové vrstvy je stejné jako sklenikovy efekt prirozeny jev, jehoZ
vysledkem je umoznéni Zivota na Zemi v takové podobé, v jaké je v soucasné dobé
znam (Mezricky, 2005).

Slune¢ni zareni je elektromagnetickou energii. Spektrum jeho vinovych délek
je velmi Siroké. Dle néj rozliSujeme tfi zakladni skupiny zateni, a to ultrafialové,
viditelné a infracervené. Prvni ze jmenovanych, tedy zateni ultrafialové (zkr. UV),
je zareni o vlnovych délkach mezi 100 a 400 nm. Dale se ¢leni na typy UV-A, UV-B
vSak k zemskému povrchu nepronika, a to diky plsobeni ozonové vrstvy. MnoZzstvi
pronikaného zatreni UV-B je ozonem taktéZ oslabovano a jsou tak eliminovany jeho
negativni ucinky. Mezi hlavni nezadouci ucinky tohoto zareni se radi predcasné
starnuti, vznik karcinomi, pigmentovych skvrn, spaleni asuchost pokozky.
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ProspéSné UV-A zareni naopak ozonovou vrstvou prochazi bez omezeni (Statni
zdravotni urad, 2015).

Ozon se vyskytuje ve stratosféfe ve vySkach mezi 15 a40 kilometry
nad povrchem Zemé a jak jiz bylo uvedeno, z ¢asti zabraiuje prichodu zafeni UV-B
do atmosféry (Branis$ a Hiinova, 2009). Problém nastava ve chvili, kdy je ozonova
vrstva naruSena a zareni pronika k povrchu Zemé vice, nez je prirozené a Zadouci
(Vitejte naZemi, 2008). NaruSovani ozonové vrstvy je vysledkem vysoké
koncentrace nékterych chemickych latek v ovzdusi. Mezi nejvétsi narusSitele jsou
fazeny plyny zvané freony. Proti pouzivani freonl adalSich latek zasahl
Montrealsky protokol, ktery byl podepsan roku 1987. Ten vyrazné omezil moZnost
vyroby ¢i pouZivani téchto latek, nékteré z nich dokonce uplné zakazal. Méreni
z poslednich let ukazuji, Ze podepsani Montrealského protokolu byl ziejmé vhodné
zvoleny krok, jelikoZ mnoZstvi latek poskozujicich ozon v ovzdusi ubyva a ozonova
vrstva ma tak ptihodné podminky pro svoji postupnou obnovu (Ceska geologicka
sluzba, 2015).

3.2.3 Znecdistovani ovzdusi

Mezi dalsi velkou hrozbu moderni doby patfi neustale se zhorsujici kvalita ovzdusi.
Faktord, které ji ovliviiuji, je Siroké spektrum. Je moZné je rozdélit do ti{ kategorii.
Fyzikalni faktory, do kterych patii elektromagnetické vInéni, vibrace, hluk ¢i
optické vlastnosti jako je napriklad dohlednost. Dale chemické faktory, kam se radi
piedevsim sklenikové plyny alatky poskozujici ozonovou vrstvu, o kterych bylo
hovoreno vySe. Posledni skupinu tvori biotické faktory, pod ¢imZ je moZné si
predstavit zivé organismy (viry, bakterie) a produkty metabolismu jako chlupy,
pefi ataké pachy. Je zrejmé, Ze zneciStujici latky se do ovzdusi dostavaji
z nejriznéjSich zdroji. Nékteré znich jsou prirozené, jiné maji lidsky ptvod.
Do prvni skupiny fadime prasné boure ¢i sopeCnou cinnost, mezi zdroje
antropogenni pak patii zemédélska a priimyslova vyroba, vyroba elektiiny a tepla,
likvidace odpadu a v neposledni radé doprava (Branis$ a Hiinova, 2009).

Je jisté, Ze zneciStovani ovzdu$i tUzce souvisi sprocesem globalniho
oteplovani, ato skrz produkci sklenikovych plynt, které prispivaji k obéma
zminovanym problémim. Z vySe uvedeného vyctu je vSak evidentni, Ze ne vSechny
faktory jsou ¢lovékem ovlivnitelné. Zistava tedy otazkou, nakolik jsou pozorované
zmény opravdu vysledkem lidského plisobeni a jaké jsou tedy realné moznosti tyto
udalosti eliminovat (NemeSova a Pretel, 1998).

Primarnim zadjmem odborniki pfi zjiStovani stavu kvality ovzdusi jsou emise.
Emise je mozné definovat nékolika zpusoby, napriklad jako:

e zneCistujici latky, které jsou zneclistovatelem vypoustény do Zivotniho
prostiredi, pricCemz se nemusi jednat pouze o ovzdusi, ale i ovodu ¢i ptdu
(Kramer a spol., 2005);

e llety zneciStujicich latek zjednotlivych zdroji, ato vyhradné do ovzdusi
(Ezechel a spol., 2012);

e proces vypousténi Skodlivin z nejriznéjsich zdroji (Brani$ a Hlinova, 2009).



Komparacni analyza trhu s emisnimi povolenkami v Evropské unii a Australii 18

3.3 Reseni klimatickych problému

V dlisledku uvédoméni si problémi se stale se zhorSujicim se klimatem vznikla
vroce 1992 Ramcova Umluva Organizace spojenych narodli ozméné klimatu
a o nékolik let pozdéji, roku 1997, byl podepsan Kjotsky protokol. Predevsim tyto
dva dokumenty mély pomoci zacit reSit stale se zhorsujici svétovou klimatickou
situaci (Bittner, 2010). Dle Mezrického (1996) jsou totiZ globalni problémy
zivotniho prostredi reSitelné pouze na zakladé spolecné snahy celého svétového
spole¢enstvi narodd. Obé tyto smlouvy Ceskd republika ratifikovala aje tak
zavazana k jejich plnéni.

3.3.1  Kjotsky protokol

Vroce 1992 se v brazilském Rio de Janeiru uskutecnila Konference OSN o Zivotnim
prostiedi a rozvoji. Jejim vysledkem bylo prijeti RAmcové imluvy OSN o zméné
klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Changes, zkr. UNFCCC).
Tato Umluva je rAmcovym dokumentem, tedy formuluje pouze obecné principy
a zavazky statl, které se k ni ptipojily. Témi jsou:

e mezigeneracni spravedlnost - je nutné udrZovat klimatickou situaci v co
nejleps$im stavu s ohledem na kvalitu Zivota budoucich generaci;

e spoletna odpovédnost - nejvétsi zodpovédnost za stavajici situaci nesou
ekonomicky vyspélé, atedy iekonomicky nejaktivnéjsi zemé, které maji
zaroven povinnost poskytovat pomoc méné vyspélym statim a také izemim,
ktera jsou nejvice zranitelna;

e predbéZna opatrnost - je nutné se problémy zabyvat okamzité a nikoli jejich
feseni odkladat (Ministerstvo Zivotniho prostiedi, 2008-2015).

K fjnu roku 2015 je k pInéni Umluvy zavazano 196 statd (EurActiv, 2015) véetné
CR, ktera ji ratifikovala jiZ v roce 1993 (MZP, 2008-2015).

Od zaloZeni UNFCCC smluvni strany uskutecnily jiZ nékolik konferenci. Prvni
se konala v dubnu roku 1995 v Berling, Druhd o rok pozdéji v Zenevé a o dalsi rok
pozdéji, v prosinci 1997, se Treti konference odehrala vjaponském Kjotu. Pravé
tam byl prijat Kjotsky protokol (Ekolist, 2007b).

Kjotsky protokol jiZ narozdil od RAmcové Umluvy, ze které vychazi, uvadi
konkrétni zavazky jednotlivych statii. Ty se jeho ratifikaci zavazaly snizit v obdobi
mezi roky 2008 a 2012 své celkové emise sklenikovych plynli nejméné o5 %
vzhledem k hodnotam z kontrolniho roku 1990 (Kjotsky protokol, 1997).

Podminkou zahajeni platnosti Kjotského protokolu bylo jeho podepsani
alesponl 55 staty, které v rozhodném roce 1990 vyprodukovaly minimalné 55 %
celkovych emisi sklenikovych plynt. Tyto podminky byly splnény na konci roku
2004 pristoupenim Ruska a 16. unora 2005 Kjétsky protokol definitivné vstoupil
v platnost.

Evropska unie se rozhodla Protokol pfijmout jako sviij spoletny zavazek.
Ceska republika jej podepsala jiZ v roce 1998, ale v celé Unii tehdejsich 15 statti byl
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ratifikovan azZvroce 2002. Spolecny cil Evropské unie pro sniZeni emisi byl
stanoven na 8 % (Euroskop, 2009).

Tab. 1 ukazuje, Ze dle Kjotského protokolu se kazdy stat tehdejSi Evropské
unie, presnéji Evropského spoleCenstvi, zavazal sniZit mnoZstvi svych
produkovanych emisi na troven 92 % oproti vychozimu obdobi. AvSak vzhledem
k faktu, Ze byl Kjotsky protokol nakonec ratifikovdn Evropskym spolecenstvim
jako jednim samostatnym subjektem, nemusi jeho jednotlivi ¢lenové tyto redukce
plnit bezvyhradné, ale dlileZitym se stava kolektivni vysledek. Khladiné 92 % se
pripojila ivétSina dalSich evropskych statii. Nasly se vSak itakové zemé, které
ziskaly povoleni své emise naddle zvySovat (Kjoétsky protokol, 1997). Nékteré
zuvedenych statli, jako Chorvatsko, Monako a USA, Protokol doposud stile
neratifikovaly (Ekolist, 2005).

Tab. 1 Kvantifikované zavazky smluvnich stran na omezeni nebo sniZeni emisi
Staty tehdejsi EU %1 Evropa % Svét %
Belgie 92 Bulharsko 92  Australie 108
Dansko 92 Ceska republika 92 Japonsko 94
Finsko 92 Estonsko 92 Kanada 94
Francie 92 Chorvatsko 95 Novy Zéland 100
Italie 92 Island 110 Rusko 100
Irsko 92 Lichtenstejnsko 92  Ukrajina 100
Lucembursko 92 Litva 92 USA 93
Némecko 92 LotySsko 92
Nizozemsko 92 Madarsko 94
Portugalsko 92 Monako 92
Rakousko 92 Norsko 101
Recko 92 Polsko 94
Spojené kralovstvi 92 Rumunsko 92
Spanélsko 92 Slovensko 92
Svédsko 92 Slovinsko 92
Evropské 92 Svycarsko 92
spolecenstvi

Zdroj: Kjotsky protokol, 1997

V prosinci roku 2012 se vkatarském hlavnim mésté Dauha uskutecnila jiz
18. konference smluvnich stran. Uéastnici se zde ptijetim nového dodatku
ke Kjotskému protokolu shodli najeho pokracovani astanovili druhé kontrolni
obdobi naléta 2013 az2020. Celkové redukéni zavazky snizovani emisi byly
pro toto obdobi zvySeny z5 % na 18 %. Evropska unie pokracuje vjednotném
plnéni zavazkl ajako sviij cil si stanovila snizit produkci sklenikovych plyni
minimalné o 20 %. Stejné jako v prvnim obdobi trvani Protokolu budou i na konci
roku 2020 porovnavany hodnoty aktualnich emisi s rokem 1990 (Tiskova zprava

1Veskeré hodnoty v tabulce jsou uvedené v procentech vzhledem k vychozimu roku
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Evropské komise, 2012). K druhému obdobi Kjotského protokolu se jiz nepridali
jeho ptivodni dcastnici Kanada a Japonsko a své pripojeni stale odmitaji i nejvétsi
svétovi znecCiStovatelé, Cina a Spojené staty americké (Parlamentni listy, 2013).

3.4 Nastroje politiky ochrany zivotniho prostredi

Nasledujici kapitola se vénuje statnim institucim, které se uplatiuji pri vytvareni
ekologické politiky. Témito institucemi se rozumi urcovani ramcl chovani
subjekt ve vztahu k Zivotnimu prostiedi.

Nastroje politiky ochrany Zivotniho prostredi se pro zakladni orientaci daji
rozdélit do dvou zadkladnich skupin, avSak v praxi ve vétSiné pripadli dochazi
k jejich vzajemnému prolinani (Jilkova, 1996).

3.4.1 Administrativni pristup

Vyuzivani administrativnich reSeni bylo casté prevazné v minulosti. Jedna se
o donucovaci pristup, ktery je zaloZen na nadfazeném postaveni statu
nad znecist'ovateli. Direktivnim zplisobem se stat snazi omezovat aktivity, které
vyvolavaji externi efekty, a prosazovat tim své piedstavy. Radi se do néj nastroje
normativniho charakteru, tedy piimé predpisy, prikazy a zakazy (Sterner, 2003).

Oproti trZznim nastrojiim maji nastroje administrativni nékolik vyhod. V prvni
radé se da lépe oCekavat reakce subjektli nez u vyuzivani nastroju trznich. Jejich
aplikovatelnost byva jednodussi, ptikazy a zakazy jsou jasné formulovatelné a 1épe
kontrolovatelné. Plisobeni je casto o mnoho rychlejsi aje tak diky nim mozZné
rychleji reagovat na vzniklé situace. Pro Sirokou verejnost jsou administrativni
nastroje snaze pochopitelné.

Na druhé strané existuji i nékteré nedostatky administrativniho pristupu.
V okamZiku, kdy subjekt dosahne autoritou predepsaného cile, nema jizZ Zddnou
motivaci nadale stav zlepSovat. Direktivni piistup neumoziuje subjektim
svobodné rozhodovat o nékterych procesech a mize tak byt branéno dosazeni
nejefektivnéjSiho reSeni. Vyraznym problémem je také to, Ze normativni predpisy
nezohlediiuji individudlni naklady jednotlivych subjektd, které musi vynalozit
najejich dodrZeni. Nemaji tak na vSechny subjekty stejny ekonomicky dopad, coz
je diskriminac¢ni a ovliviiujici konkurenceschopnost (Jilkova, 1996).

3.4.2 Ekonomicky (trzni) piistup

Ekonomicky pristup k FeSenti situace Zivotniho prostredi je trendem moderni doby.
Jeho podstatou je vytvoreni trhu, jeZ bude svym subjektiim poskytovat volny
prostor prorozhodovani se dle jejich vlastnich potreb. Role statu je vSak izde
velmi dilezita. Patii sem:

1. Dané a dotace

Mezi nastroje trzniho pristupu patii v prvni fadé dané a dotace. Jedna se
o FeSeni pomoci stanoveni ceny. Znamena to, Ze je urcena cena (ve formé dané
¢i dotace), amnoZstvi, vtomto pripadé kvalita Zivotniho prostredi, je
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vysledkem fungovani trhu. Pivodci negativnich externalit jsou zatiZeni
platbami, ptivodci externalit pozitivnich naopak penéZni prostiedky prijimaji.
Dochazi tak kinternalizaci externalit (podrobnéji viz kapitola Teorie
externalit). Hlavni uloha statu zde je urcovani velikosti dani a dotaci a dohled
nad jejich fadnym placenim (Jilkova, 1996).

StéZejnim pojmem této problematiky jsou mezni naklady na sniZeni
znecisténi neboli naklady na zamezeni. Jedna se o hodnotu nakladi, kterou
musi subjekt vynaloZit, aby sniZil mnoZstvi zneciSténi o jednotku. Kazdy
subjekt ma odliSnou miru svych meznich nakladd, avsak u vSech plati, Ze ¢im
vice snizuji mnoZstvi zneciSténi, tim rychleji mezni naklady rostou.
Od velikosti vlastnich meznich nakladdi se ndasledné odviji rozhodovani
subjektu. Kazdy ma na vybér ze dvou variant. Prvni mozZnosti je redukovat
znecisténi, druhou platit dan. Pokud bude abstrahovano od etickych hodnot
subjektii a bude se predpokladat, Ze se budou mezi témito dvéma variantami
rozhodovat vyhradné na zakladé co nejvyhodnéjsiho ekonomického dopadu
pro né samé, bude jejich rozhodovani zaviset na srovnavani hodnot meznich
nakladi a velikosti dané. Subjekt bude sniZzovat mnozstvi znecisténi do doby,
dokud jeho mezni naklady natuto Cinnost budou niZsi nez cena piipadné
dané. Pokud se vSak subjekt dostane do faze, ve které jiz velikost meznich
nakladli na zamezeni presahuje hodnotu dané, stava se pro néj vyhodnéjsi
zaplatit dodatecné naklady ve formé dané.

Princip urCeni idealni vySe dané byl popsan v podkapitole tykajici se
Pigouovy dané. V redlnych podminkach je vSak jeji vypocet problematicky
a jeji nespravné urceni miize zptlisobit, Ze toto opatreni nebude mit ptivodné
poZadovany vliv (Jilkova, 2003).

Karbonova, nebo také cesky uhlikova dan, je jednim z moZnych
nastroji na snizovani produkce emisi. Je to dan, kterou jsou zatiZena uhlikata
paliva, mezi které fadime uhli, ropu nebo zemni plyn, a mize byt uvalena také
na subjekty, v diisledku jejichz ¢innosti jsou do ovzdusi vypoustény sklenikové
plyny. Producenti emisi pak zakaZdou vypuSténou tunu Skodlivin plati
stanovenou dan, stejné tak je dan hrazena za kazdou spotirebovanou jednotku
paliva.

Cilem karbonové dané je v prvni radé sniZovani emisi, podporeno snahou
motivovat jejich emitenty k vyuzivani novéjSich a efektivnéjSich technologii.

Vyhodou uhlikové dané je jednoduchost systému jejiho fungovani. Vyse
dané je pevné stanovend, coZ subjektim natrhu piinasi jistotu anejsou
vystavovany trznimu riziku. Dohled nad ni mohou vykonavat statni organy,
které se zabyvaji idanémi ostatnimi aneni proto nutné vytvaret nové
instituce. Jejim prinosem je také piijem do statniho rozpoctu.

Nevyhodou je skutecnost, Ze se jedna o dai, ktera se na trzich objevuje
teprve kratce. Kazdému statu, ktery karbonovou dan zavede, se zvysi danova
zatéz. Nékteré subjekty z dotéeného odvétvi se ztohoto divodu mohou
rozhodnout svoji ¢cinnost v dané zemi ukoncit.
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Statem, ve kterém se pouZiti uhlikové dané osvédcilo, je Kanada.
V provincii Britska Kolumbie se mezi roky 2008 a2012 podarilo sniZit
mnozstvi emisi pochazejicich zvyroby elektfiny adopravy o5 % ataké
spotreba paliv tam klesla o 16 %. V ostatnich kanadskych oblastech naopak
obé tyto hodnoty ve stejném obdobi narostly. Také v Australii vznikla snaha
o zavedeni této dané, avSak po dvou letech byla zruSena. I v Evropské unii
maji karbonovou dan nékteré staty dosvého danového systému
implementovany. Jedna se napiiklad o Finsko, které jako viibec prvni v roce
1990 tuto daf nasvém uzemi zavedlo. Nasledovaly jej Svédsko, Dansko,
Nizozemi, Irsko & Slovinsko. V Ceské republice prozatim k zavedeni uhlikové
dané nedoslo, i kdyZ se o tomto tématu hovofi jiZ nékolik let (O energetice,
2015¢).

2. Pravni normy a etika

Mezi nastroje ekonomického pristupu se tadi také vytvoreni ramcovych
pravnich norem pro vyjednavani mezi jednotlivymi skupinami na trhu. Miize
se jednat jak ojednani mezi zneciStovateli a piijemci zneciSténi, tak mezi
dvéma rovnopravnymi subjekty. PoSkozovani pak maji pravo poZadovat
nahrady S$kod vzniklych v dasledku znecisténého ovzdusi nebo maji naopak
moznost zapomoci finanéni podpory zneciStovatelim je primét, aby
poskozovani Zivotniho prostredi omezili ¢i uplné ukoncili. Prikladem z praxe
mohou byt finanéni kompenzace ze strany Skupiny CEZ obcim nachézejicim se
v okoli jadernych elektraren.

Lze také wuplatnit pasobeni naetiku ahodnotové orientace
zneciStovateld. Stat mizZe nabizet vzdélavaci programy, poskytovat informace
a snazit se tak nenasilnym zpisobem piimét plivodce zneciSténi, aby svoji
negativni ¢innost omezili (Jilkova, 1996).

3. Obchodovatelna prava na znecisténi

Dal$im trznim nastrojem, ktery je moZno pouZit, je vytvoreni trhu
s obchodovatelnymi pravy na znecisténi. Na rozdil od dani a dotaci, u kterych
se jedna o reSeni pomoci stanoveni ceny, zde hovorime o feSeni na zakladé
stanoveni mnoZstvi. Definovan je standard Zivotniho prostredi a fungovanim
trhu je urcovana cena (Jilkova, 2003). Podrobnému zkoumani mechanismu
fungovani obchodovatelnych prav je vénovana nasledujici kapitola.
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3.5 Mechanismus fungovani systému obchodovatelnych
emisnich povoleni

Naplni této kapitoly je vysvétleni obecného mechanismu fungovani systému
obchodovatelnych emisnich povoleni nebo také obchodovatelnych prav
na znecisténi ovzdusi (emission trading). Kapitola se zabyva vznikem a historii
tohoto systému, zahrnuje principy a predpoklady jeho fungovani, rozliSuje
jednotlivé formy obchodovani, které se u néj vyuzivaji, a obsahuje také informace
otom, ve kterych Castech svéta je tento nastroj politiky Zivotniho prostredi
vyuzivan.

3.5.1  Vznik obchodovatelnych povoleni

Historie emisnich povolenek saha do 60. let 20. stoleti. Snapadem fungovani
mechanismu obchodovatelnych povoleni prisel jako prvni v roce 1968 kanadsky
profesor ekonomie John Harkness Dales (Environment & Energy Publishing,
2011). Pravé v zamori pak také vznikly prvni programy ekologické politiky, které
byly na obchodovatelnych povolenich zaloZené. Konkrétné se jednalo o Spojené
staty americké, kde tyto mechanismy nasly Siroké uplatnéni. Kromé obchodovani
s pravy na zneciStovani ovzdusi a vod se tam velmi rozmohla i prava na vyuZzivani
uzemi (Jilkova, 2003).

3.5.2 Co je to emisni povolenka?

Pojem emisni povolenka je presné specifikovin ve Smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2003/87/ES2. Ta uvadi, Ze se jedna o povoleni vypoustét jednu
tunu ekvivalentu oxidu uhli¢itého v pribéhu jednoho presné vymezeného obdobi.
Jednoduse teceno, emisni povolenka predstavuje pravo jejiho drZitele vypoustét
do ovzdusi skodliviny. Majitel povolenek nemiiZze vypoustét do ovzdusi libovolné
mnoZstvi emisi, ale vZdy jen maximalné takové mnoZstvi, ke kterému jej vlastnéné
povolenky na dané obdobi opraviiuji.

Tento nastroj je povazovan zajeden zklicovych nastrojii politiky ochrany
zivotniho prostredi. Emisni povolenky vsSak neni moZné aplikovat na vSechny
problémy Zivotniho prostiedi. Lze je uplatnit pouze tam, kde je snahou redukovat
celkovou hladinu emisi. Naopak ho nelze vyuZit, pokud je cilem redukovat emise
u konkrétnich zdroji (ToSovska, 2010).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES ze dne 13. fijna 2003 o vytvoreni systému
pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve SpoleCenstvi a o0 zméné smérnice
Rady 96/61/ES (Ut. vést. L 275, 25. 10. 2003, s. 32)
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3.5.3 Principy obchodovani s emisnimi povolenkami

Jilkova (1996) interpretovala prvky Dalesova systému obchodovatelnych emisnich
povoleni nasledovné:

¢ je nutné stanovit cil kvality Zivotniho prostredi, a to zejména jako maximalni
pripustnou hladinu vyprodukovanych sSkodlivin za presné stanovené casové
obdobi na urc¢itém Uzemi, tzv. emisni stroj;

e musi byt jasné stanovena pravidla pro pridélovani emisnich prav;
e emisni prava musi byt vZdy obchodovatelna;

e k emitovani Skodlivych latek je opravnén vyhradné ten, kdo vlastni prislusné
mnoZstvi emisnich povolenek;

e cena obchodovatelnych povolenti je stanovovana trzné;

o efektivni situace natrhu je dosahovdno pomoci srovnavani trznich cen
povolenek s meznimi naklady na sniZzovani znecisténi;

e Uspora nakladl subjekttim je jednim z hlavnich prinost systému;

e systém je vyuzitelny k FeSeni problémt, u kterych je mozné presné urcit jejich
ptivodce;

e podminkou Uuspésného fungovani je presny atransparentni systém
monitorovani emisi.

3.5.4 Formy obchodovani s emisnimi povolenkami

V praxi se vyskytuji ti'i zptisoby obchodovani s emisnimi povolenkami.

Prvni znich je zaloZeny navyuzivani kreditii redukce emisi (emission
reduction credits, ERCs). V tomto systému dochdazi ke srovnavani pocatecnich stavii
emisi produkovanych jednotlivymi subjekty se stavy soucasnymi. Pokud doslo
k poklesu hodnot vzhledem k vychozimu obdobi nebo je mnoZstvi emisi niZsi nez
udava pripustny limit, ziskdva subjekt kredity. Poté snimi muze nalozit dle
vlastniho uvazeni, atak je maze vyuzit bud pro vlastni ¢innost, nebo je mize
prodat jinému subjektu.

Druhd forma se nazyva systém celkového limitu a obchodovani (cap
and trade). Jeho fungovani je zaloZeno najednorazovém pridéleni emisnich prav
kazdému emitentovi emisi. Nejprve je urceno celkové maximalni pripustné
mnozstvi emisi (cap), které mize byt vyprodukovano vSemi znecistovateli
dohromady na urcitém uzemi za dané casové obdobi. Nasledné jsou jednotlivym
subjektim dle predem stanovenych pravidel rozdélena emisni prava. Kazdy
zneciStovatel pak miize emitovat pouze takové mnozstvi emisi, kjakému jej
opravinuji vlastnéné povolenky. Pokud se subjektu podafi sniZit své emise pod
stanovenou uroven, mize prebytek emisnich povolenek, které jiz nevyuZije, prodat
jinému subjektu (trade). Pokud naopak emituje vice Skodlivin, neZ mu drZené
povolenky dovoluji, musi si chybéjici prava na emise na trhu prikoupit.
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Treti formou obchodovani je vyrovnavani (offset). Zpravidla se vyuziva pouze
jako doplnéni projeden zvyse uvedenych systémi v piipadé expanzi jiz
existujicich zdroji nebo pro kompenzaci dodate¢nych emisi ze zdroji nové
vytvorenych (Jilkova, 2003).

3.5.5 Alokace emisnich povolenek

Pro rozdélovani emisnich povolenek mezi jednotlivé subjekty se rozliSuji dva
zakladni systémy - grandfathering a aukce.

Grandfathering je metoda ptidélovani obchodovatelnych povoleni, ktera je
zaloZena na historickych emisich. Tento zptisob alokace spociva v tom, Ze ticastnik
obchodovani doloZi hodnoty emisi, obvykle priimérnych, za konkrétni obdobi a
najejich zakladé pak =ziskd mnoZstvi povolenek proobdobi nadchazejici
(Zavérecna zprava RIA, 2012). Tato metoda je obvykle bezplatng, ale mohou se
vyskytnout i poplatky za piidéleni povolenek (Patria, 2014).

Jako alternativa grandfatheringu se vyuZziva benchmarking. Jako benchmark
je oznacovana ,referencni uroven uddvajici emisni ndrocnost vyroby na jednotku
produkce, kterd je dosaZitelnd v efektivnich provozech”. Takovymto provozim by
pro pokryti produkce emisi mély postacit povolenky ziskané pti bezplatné alokaci,
méné efektivni subjekty, kterym povolenky nepostacuji, si je musi dokoupit nebo
investovat do technologii, které produkci emisi umozni sniZit (Euroskop, 2013).

Dals$im zptisobem alokace povolenek jsou aukce. Jedna se o Cisté trzni nastroj,
pii kterém jednotlivi znecistovatelé nakupuji obchodovatelna povoleni na zakladé
predpokladanych potreb pro dané obdobi. Kazdy zneciStovatel provede odhad
svych meznich nakladl na zamezeni znecisténi a srovna je s trZzni cenou povolenek.
Na tomto zakladé se poté rozhoduje o mnozZstvi nakoupenych povolenek, pripadné
realizuje opatfeni ke sniZeni emisi, pokud je to pronéj vyhodnéjsi (ToSovska,
2010).

3.5.6 Emisni obchodovani ve svété

Jak jiZ bylo zminéno napocatku této Kkapitoly, prvni programy zaloZené
na obchodovatelnych povolenich vznikly ve Spojenych statech americkych
na znecisténi ovzdusi se v USA obchoduje i s mnoha dal$imi komoditami, jako jsou
napriklad prava na vypousténi Skodlivin do vody, vypousténi emisi nebezpecnych
a tékavych latek do ovzdusi, certifikaty na benzin a mnoho dal$ich (Jilkova, 1996).
Zirejmé nejznaméjSim programem obchodovatelnych povoleni v USA je program
redukce emisi s ndzvem Program kyselého desté. Vznikl v 80. letech, kdy se USA
potykaly s problémy v diisledku nadmérnych emisi SOz - okyselovani piid, vodnich
ploch, poskozovani flory. Experti dosli k zavértim, ze kterych plynulo, Ze naklady,
které by musely byt vynaloZeny statem na sniZeni emisi SOz na inosnou uroven, by
byly priliS vysoké. Rozhodli se proto zkusit nechat situaci vytesit trh a zavedli
systém obchodovatelnych povoleni. Prvotnim cilem bylo sniZit produkované emise
SOz mezi lety 1980 a 1990 o 10 %. SnizZovani emisi této latky timto zptisobem se
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Spojenym statim osvédcilo, a proto tento program v USA uspésné pokracuje
az do dnes (Jilkova, 2003).

V Evropé funguje program EU ETS - The European Union Emissions Trading
System. Je to systém zaloZeny na nadnarodni spolupraci stati Evropské unie a dale
Islandu, Lichtenstejnska a Norska (Tiskova zprava Evropské komise, 2015). Tento
program vznikl vroce 2005. Evropska unie se prijetim Kjotského protokolu
zavazala sniZit mnoZstvi vypousténych sklenikovych plynii a systém obchodovani
s emisnimi povolenkami mél byt hlavnim nastrojem, jak toho dosahnout. Dil¢im
cilem méla byt motivace provozovatell ovzdusi znecistujicich zarizeni k vyuZzivani
modernéjsich a efektivnéjsich technologii (O energetice, 2015a).

Systémy obchodovani semisnimi povolenkami existuji napriklad také
na Novém Zélandu nebo v Australii (Tyden.cz, 2011). Obzvlast v Australii je situace
velice zajimava, jelikoz vyuzivani ndastroji politiky Zivotniho prostredi tam
za poslednich par let proslo nékolika zménami. Dal$i zajimavou skutecnosti je také
to, Ze se hovofi o propojeni s evropskym systémem EU ETS a moZnosti vytvoreni
jednotného, jesté rozsahlejsiho, trhu. A pravé témto dvéma systémiim je vénovana

s v

druhj c¢ast této bakalarské prace.
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4 Vlastni prace

Druhd c¢ast této bakalarské prace je vénovana analyze systémil emisniho
obchodovani v Evropské unii a Australii a jejich srovnani. Kromé toho je v ni také
znazornén vyvoj emisi ve svété i v Evropé.

4.1 Stav soucasné produkce emisi sklenikovych plyni
Nasledujici kapitola se zabyva analyzou aktualniho stavu produkce emisi. Je

zamérena z velké ¢asti na oxid uhliCity jakoZto nejvyznamné;jsi sklenikovy plyn.

4.1.1  Globalni situace

Produkce oxidu uhlic¢itého ve svété neustdle a nezadrZzitelné nartista (viz obr. 1).
Pri pohledu do vzdalenéjsi historie zjistime, Ze vroce 1811 se svétova produkce
CO2 pohybovala kolem 40 milioni metrickych tun (U.S. EIA, 2015). Vroce 2013
svétové emise této latky do ovzdusi dosahly hodnoty 36,13 miliard tun, coZ je
0 1,98 % vice neZ v roce predchazejicim, o 54,18 % vice neZ v roce 1995 a pribliZné
900 krat vice nez na pocatku 19. stoleti.
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Obr. 1 Vyvoj svétové produkce emisi CO; v letech 1995-2013
Zdroj: Statista, 2015a

Za poslednich 20 let doslo z globalniho hlediska k nékolika mirnym meziro¢nim
poklesim emisi oxidu uhli¢itého. Jednalo se o roky 1998, 1999 a také rok 2009,
jehoZ pokles byl nejvyznamnéjsi. Oproti roku 2008 produkce CO2 poklesla o témér
0,5%. Tento vykyv mél spojitost stehdy probihajici hospodaiskou krizi
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a poklesem vykoni mnoha svétovych ekonomik. Tento vyvoj miliZeme taktéz
pozorovat na obrazku ¢. 1.

V soucasné dobé je hlavnim svétovym znecistovatelem Cina, kterd produkuje
témér jednu Ctvrtinu veSkerého objemu CO; na Zemi. Je to patrné z obrazku ¢. 2,
ktery zobrazuje jedenact nejvétSich producentli oxidu uhli¢itého na svété, ato
konkrétné v roce 2014. Téchto jedenact zemi spolecné vytvari 65,9 % celosvétové
produkce CO,. Nadruhém misté po Ciné se nachazeji Spojené staty americké
stémér 15 % aspoleéné s Cinou se tak zasluhuji ovice nez 38 % celosvétové
produkce tohoto sklenikového plynu. Server U. S. Energy Information
Administration (2015) uvadi, Ze zarok 2012 (novéjsi data nejsou dosud
k dispozici) staty Evropské unie spole¢né vyprodukovaly priblizné 4,1 miliard tun
CO2, coz ¢ini zhruba 11 % celkové produkce CO; nasvété za dany rok. Pokud
bychom tedy Evropskou unii dle vzoru Kjoétského protokolu vnimali jako jeden
celek, zaradila by se vtomto Zebiicku natfeti pozici nejvétSiho svétového
zneciStovatele.
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Obr. 2 Nejvétsi svétovi producenti emisi CO2 v roce 2014
Zdroj: Statista, 2015c

Nejen, Ze se Cina nachdzi naprvnim misté v absolutnich hodnotidch objemu
produkce emisi, i jeji meziro¢ni procentudlni narist emisi je nejvétsi. Obrazek ¢. 3
vyobrazuje data z roku 2011. Znazornuje meziro¢ni procentualni nartst piipadné
pokles produkce oxidu uhli¢itého u vybranych statt oproti roku 2010. Jak vidime,
nejrychleji vzrostl objem emisi v Ciné (9,3 %) a jejimu tempu se vyrazné priblizila
Indie (8,7 %). Oproti tomu Spojené staty americké produkci COz mezi témito
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dvéma roky snizily, ato o 1,7 %. Z dlouhodobého hlediska maji vSak emise USA
spise kolisavy charakter (U. S. EIA, 2015). Jesté o néco lépe se datilo Evropské unii,
ktera témér prekonala meziro¢ni hranici redukce o2 %. AvsSak kvili velkému
mnoZstvi produkovaného CO2 Cinou, Indii améné& ekonomicky rozvinutymi
zemémi doslo mezi roky 2010 a 2011 opét k jeho celkovému nartstu, a to o vice
nez 3 %.

Tyto grafy mohou velmi dobfe zndzornovat nedostatky Kjétského protokolu.
Pokud se nejvétsi svétovi znecistovatelé ovzdusi, kterymi jsou Cina, Spojené staty
americké alndie, k Protokolu nepripoji a nebudou spolupracovat pri globalnich
snahach ozlepSeni klimatické situace, bude se objem emisi nadale
nekontrolovatelné zvySovat. Problematickymi zemémi se stavaji také Rusko,
Japonsko a Kanada, které taktéZ patii mezi vyznamné producenty emisi, a které se
na rozdil od ptivodniho Kjétského protokolu jiz k jeho druhému obdobi nepripojily.
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Obr. 3 Meziro¢ni procentualni nartist emisi CO; u vybranych statii mezi roky 2010 a 2011
Zdroj: Statista, 2015b

4.1.2 Situace v Evropé

Evropskd unie jakoZto jeden celek své pilivodni zavazky plynouci z Kjoétského
protokolu splnila svelkym naskokem. Ke konci roku 2012 sniZila mnozZstvi
produkovanych emisi oproti roku 1990 017,87 %. Je to zfejmé z nasledujici
tabulky (tab. 2), kterda obsahuje udaje o absolutnich hodnotach produkce emisi
sklenikovych plynti ve vybranych statech Evropské unie. Kompletni tabulka je
uvedena v Pfiloze A. Hodnoty vznikly jako soucet produkovanych emisi vSech
sklenikovych plynt prepocitanych na ekvivalent oxidu uhli¢itého ajsou uvedeny
v milionech metrickych tun.
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Tab. 2 Vyvoj emisi sklenikovych plynti v evropskych statech v letech 1990-2012

Podil
Stat/rok 1990 1995 2000 2005 2010 2012 vEU

(%)3
EU-28 5702,0 5346,6 52493 5321,2 48885 46829 100
Bulharsko 110,5 76,9 59,9 64,4 61,0 61,8 1,3
CR 196,7 152,4 147,0 147,0 138,1 132,4 2,8
Estonsko 40,7 20,1 17,2 18,6 20,0 19,3 0,4
Kypr 6,8 8,3 9,7 10,8 10,8 10,1 0,2
Litva 49,1 22,2 19,7 23,5 21,3 21,8 0,5
Lotyssko 26,4 12,6 10,1 11,2 12,4 11,4 0,2
Mad'arsko 98,1 79,0 77,2 79,2 68,3 62,5 1,3
Malta 2,2 2,8 2,9 3,3 3,3 3,5 0,1
Némecko 1260,2 1133,0 1060,1 1017,8 971,1 964,6 20,6
Polsko 467,0 4419 396,9 399,8 409,0 4009 8,6
Portugalsko 62,3 73,1 86,2 90,1 73,4 71,6 1,5
Rakousko 79,0 81,1 82,0 94,6 86,9 82,2 1,8
Rumunsko 248,5 175,9 134,5 141,7 116,3 119,2 2,5
Recko 107,4 112,4 129,1 137,7 120,0 113,5 2,4
Slovensko 73,7 53,5 49,2 50,6 45,6 43,2 0,9
Spanélsko 289,4 329,4  390,2 4434  360,0 354,4 7,6

Zdroj: Eurostat, 2015b

Tabulka zahrnuje obdobi mezi roky 1990 a 2012, coZ jsou rozhodné letopocty
pro hodnoceni uUspésSnosti dodrzeni zavazkl plynoucich z Kjétského protokolu.
Vném se EU zavazala snizit mnozstvi produkovanych emisi sklenikovych plynt
minimalné o 8 %, a to spole¢né jako jeden subjekt. V poslednim sloupci tabulky se
nachazi informace o procentudlnim podilu emisi jednotlivych zemi na celkové
produkci Evropské unie, a to v roce 2012.

Nejvétsim zneciStovatelem EU je Némecko, kterému se vSak podarilo oproti
roku 1990 snizit objem produkovanych sklenikovych plynt témér o ctvrtinu.
Lepsich vysledkt dosahly uz jen nasledujici staty: Litva (57 %), Lotyssko (56 %),
Estonsko (53 %), Rumunsko (52 %), Bulharsko (44 %), Mad'arsko (36 %) a také
Ceska republika. V Ceské republice se podatilo redukovat emise sklenikovych
plynti o celych 33 %.

Nékteré staty Unie naopak mnoZzstvi emisi sklenikovych plynt zvysily.
Nejvétsi nartist je pozorovan u Malty (59 %) a Kypru (49 %). I pres tyto hodnoty je
jejich vliv nazneciSténi v globalnéjSim méritku nadale zcela zanedbatelny.
Z hlediska lokalniho vsak mohou takovéto nardsty emisi zplisobovat problémy.
Dal$i vyrazné&j$i narist byl zaznamenan ve Spanélsku (22 %). Ze statd
nachéazejicich se mimo Evropskou unii Zadny z nich mnoZstvi svych emisi nesniZil.

3 Hodnoty piepocitané vzhledem k roku 2012
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4.1.3 Soucasné klimatické cile Evropské unie

Program Evropa 20-20-20, ktery vznikl roku 2010, si do roku 2020 stanovil
v klimatické oblasti nasledujici tti zakladni cile:

e redukovat emise sklenikovych plyni v Unii alesponi 0 20 % vzhledem k roku
1990, pripadné aZ o 30 %, pokud k tomu budou vhodné podminky;

¢ zvysit podil obnovitelnych energii ve spotfebé EU alespon na 20 %;

e zvySit energetickou ucinnost v EU taktéz alesponn o 20 % (Evropsky ucetni
dvir, 2015).

Jak jiZ bylo zminéno, Evropska unie své zavazky pro prvni obdobi Kjétského
protokolu splnila s vyrazné lepsimi vysledky, nez bylo smluveno. Dle zpravy
Evropské agentury proZivotni prostredi (EEA), vydané v listopadu 2015,
piekonala dokonce uZ i hranici 20 % stanovenou pro obdobi druhé, které bude
koncit vroce 2020. Emise sklenikovych plyni byly oproti vychozimu obdobi
sniZeny 0 23 % jiZ vroce 2014 (European Environment Agency, 2015). I z tohoto
diivodu se Evropska unie dohodla na dalSim spole¢ném cili bez ohledu na dalsi
staty Protokolu. Planované sniZzeni emisi pro své Uzemi zvysSila na 40 % pro rok
2030 (Ceska televize, 2014).

DalSi cile rozsirené strategie 20-20-20 jsou nasledujici:

¢ podil obnovitelnych zdroji energif zvySit na 27 %;
o taktéZ energetickou ucinnost EU zvySit na 27 %, ato vSe vzhledem kroku
1990 (O energetice, 2015b).

Smérnice 2003/87/ES pritom uvadi, Ze zdlouhodobého hlediska je nutné
redukovat emise na globalni tirovni aZ o 70 % vzhledem k vychozimu roku 1990.
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4.2 EU ETS - Evropsky systém emisniho obchodovani

Jak jiz bylo uvedeno, obchodovani s emisnimi povolenkami je jednim z nastroja
politiky Zivotniho prostredi, ktery ma napomahat v bojich proti zménam klimatu.
Evropska unie se tento nastroj rozhodla pouZit jako hlavni prostiedek pro splnéni
svych zavazkd, které pro ni plynou z ratifikace Kjotského protokolu.

Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery nese nazev The
European Union Emissions Trading System, zkr. EU ETS, je v provozu od 1. ledna
2005. Vznikl jako prvni mezindrodni systém pro tento zptlisob obchodovani
a do dnesniho dne je nejrozsahlejSim trhem s emisnimi pravy na svété. Sektory,
kterych se systém dotyk3, jsou definovany Smérnici 2003 /87 /ES a v této praci jsou
obsahem Prilohy B. V soucasné dobé pod néj spada vice nez 11 000 elektraren
a pramyslovych podnikl z celkem 31 evropskych statii. Kromé 28 statii Evropské
unie vném figuruji navic ilsland, Norsko a LichtensStejnsko (European
Commission, 2015a). Od roku 2011 zahrnuje také letecky provoz jako jednoho
z nejvétsich znecistovatell ovzdusi (Enviweb, 2007). Udava se, Ze EU ETS pokryva
priblizné 45 % emisi sklenikovych plynii vyprodukovanych v Evropské unii
a pridruzenych statech (European Commission, 2015b).

Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami byl zfizen Smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES. Ve znéni pozdéjsich predpisi
vytvari komplexni ramec fungovani evropského trhu. Lze v ni nalézt kategorie
zatrizeni, které jsou dosystému zahrnuty, metodiku vstupu do systému
a predevsim principy a zadsady fungovani celého systému. Cilem EU ETS dle tohoto
dokumentu je v prvni radé snizovat emise sklenikovych plynt takovym zptisobem,
ktery bude z ekonomického hlediska efektivni (Smérnice EP a Rady 2003/87/ES,
2003).

Povinnosti kazdého Clenského statu je implementovat predpisy EU do svého
prava, ¢ehoZ bylo v Ceské republice dosazeno zakonem ¢ 695/2004 Sb.4
Nejnovéjsi novelou je zakon ¢. 383/2012 Sb.5

V prvnich dvou obdobich systému bylo povinnosti c¢lenskych stati také
vytvaret Narodni alokacni plany (OTE, 2010a). Narodni aloka¢ni plan je dokument,
ve kterém kazdy clensky stat uvede celkové mnozZstvi povolenek, které ma v planu
pro dané obdobi subjektim nasvém uUzemi rozdélit. Soucasti musi byt také
uvedeni zptlisobu alokace povolenek. Komise ma pravo cely NAP pripadné pouze
nékterou jeho ¢ast odmitnout a kazdy takto zamitnuty NAP musi byt pfepracovan
(Smérnice EP a Rady 2003/87/ES, 2003).

Evropsky systém obchodovani je zaloZzen na metodé cap and trade. V prvni
fazi je urc¢eno maximalni pripustné mnozstvi vypousténych emisi - cap, za urcité

4 Zakon ¢. 695/2004 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti a
o zméneé nékterych zakoni ze dne 9. prosince 2004

5 Zakon ¢. 383/2012 Sb., o podminkach obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti ze
dne 24. rijna 2012
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obdobi, kterym je vtomto pripadé rok, které je nasledné prepocitdno na pocet
povolenek. Jedna povolenka znamend pravo emitovat jednu tunu konkrétniho
sklenikového plynu, v pripadé EU ETS ekvivalentu oxidu uhlic¢itého. Poté jsou
povolenky rozdéleny mezi zneciStovatele. Emitenti vyuzivajici povolenky v tomto
systému maji pravo s povolenkami volné nakladat. Je na uvazeni kazdého z nich,
zda povolenky vyuzije pro svoji vlastni Cinnost nebo s prebytecnou casti z nich
bude obchodovat - trade (European Commission, 2008). DileZitym principem
vSak je, Ze kazda povolenka smi byt pouzita pouze jednou, nasledné je z obéhu
vyrazena. Kazdy rok je pritom do obéhu pridano mensi mnoZstvi povolenek nez
vroce predchazejicim, coz by meélo vést kpostupnému snizovani mnoZstvi
vyprodukovanych emisi (O energetice, 2015a).

Povinnosti kazdé clenské zemé EU ETS je vytvoreni registru obchodovani
s emisnimi povolenkami. Tyto registry funguji ve formé elektronickych systémf,
které plni funkci zajiStovani presné evidence vydavani, drzby, prevadéni a ruSeni
emisnich povolenek. Kazdému subjektu, ktery emisni povolenky vyuziva, je
pridélen ucet, nakterém jsou evidovany veSkeré jeho transakce s témito
obchodovatelnymi pravy.

V Ceské republice existuje registr snazvem Rejstiik obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plyni. Je spravovan spolecnosti OTE, a.s.
(Operator trhu s elektiinou, a.s.) aje dostupny naadrese www.povolenky.cz.
Rejstiik je rozdélen na verejnou a nevefejnou cast. Vefejna cast obsahuje veskeré
dilezité informace o obchodovani semisnimi povolenkami, preklady
mezinarodnich smluv, které se jej tykaji, jejich implementaci do Ceského prava
a dalsi. Do neverejné Casti Rejstiiku maji pristup pouze majitelé ziizenych uctt
(OTE, 2010b).

Jak jiz bylo uvedeno, systém EU ETS funguje od pocatku roku 2005. Prozatim
byl rozdélen do ¢ty obchodovacich obdobi, v sou¢asné dobé se nachazi v obdobi
tietim. Jednotlivym ¢asovym fazim systému jsou vénovany nasledujici podkapitoly.

4.2.1  Prvni obchodovaci obdobi

Prvni faze obchodovani trvala od zaloZeni systému dne 1. ledna 2005 do roku
2007. Nékdy byva oznacovana také jako faze zkuSebni (European Commission,
2008).

Jesté pred zapocCetim obchodovani byla sepsana vySe zminéna
Smérnice 2003/87/ES abyly vytvoreny evropské povolenky nesouci nazev
European Union Allowances, zkr. EUA. Byly zrfizeny jiZz také zminéné narodni
rejstiiky astatim byly napozadani dle jejich Narodnich alokac¢nich plani
pridéleny emisni povolenky, které poté dale putovaly kjednotlivym subjektiim.
Vprvnim obdobi EU ETS byly povolenky mezi jednotlivé firmy rozdélovany
bezplatné nazakladé metody grandfathering, tedy dle historickych emisi
(O energetice, 2015a).

V pripadé, Ze by néktery z emitentl piekrocil hodnotu vypousténych emisi,
nez ke kterému jej opravnuji drzené povolenky, bylo jeho povinnosti uhradit
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sankci ve vysi 40 euro za kazdou neopravnéné emitovanou tunu COz (Evropska
spolecenstvi, 2009).

Cena, za kterou se s povolenkami vroce 2005 zac¢inalo obchodovat, cinila
8 EUR/EUA. Ztéto hodnoty se cena povolenky rychle vySplhala az na témér
30 euro a nad hranici pro efektivni fungovani systému, za kterou je povaZovana
cena 20 EUR/EUA, se udrzela aZ do poloviny roku 2006. Poté nastal zasadni zlom.
Vyrazny propad ceny nastal v kvétnu roku 2006, kdy Evropska komise zverejnila
ovérené souhrnné vykazy emisi za prvni rok fungovani EU ETS. Vysledky odhalily,
Ze emise zarok 2005 v Evropské unii byly vyrazné nizsi nez pridél povolenek.
Konkrétné se jednalo orozdil ve vysi 67,5 milioni tun (Hospodaiské noviny,
2006). Vtomto okamziku se ukazalo, Ze pocet alokovanych povolenek byl
nadbytecny. Na viné mohou byt samotné staty, které skrze své Narodni alokacni
plany poZadovaly povolenek priliS mnoho, ale také Evropska unie, ktera jejich
neumérnym pozadavkim vyhovéla. Povolenky ze dne naden prestaly byt
povazovany za vzacné a doslo k okamzitému padu jejich hodnoty.

Pad cen povolenek v pribéhu prvniho, zkuSebniho obdobi, byl extrémni.
Z tabulky ¢. 3 je viditelné, Ze vyrazny pokles nastal predevsim v roce 2007. V tomto
roce ponizila primérna cena za jednu tunu CO; na 41,64 K¢, coZ je pouhych 6,8 %
vzhledem k roku 2005, kdy byly evropské emisni povolenky uvedeny na trh.

Tab. 3 Vyvoj primérnych cen emisnich povolenek v prvni fazi obchodovani
2005 2006 2007
Priumérna cena EUA (K¢)® 613,46 485,81 41,64

Zdroj: Energeticky regulacni urad, 2008

Pad ceny povolenek v priibéhu roku 2007 vyobrazuje obrazek ¢. 4. Ceny jsou zde
tentokrat uvedeny v eurech. Z grafu je patrné, Ze cena povolenek v poslednim roce
prvniho obchodovaciho obdobi spadla prakticky aZ na nulu a ty se tak staly tplné
bezcennymi. Bylo zfejmé, Ze pokud maji emisni povolenky znovu zacit plnit svoji
funkci, budou muset byt pro dalsi obdobi jejich alokovana mnoZstvi upravena.

6 Veskeré hodnoty uvedené v nasledujicich tabulkach této kapitoly vznikly jako vazZené prameéry
uzaviracich cen emisnich povolenek, kde vahami jsou jejich zobchodovand mnoZstvi. Prepocet
na ¢eské koruny byl proveden podle platného kurzu Ceské narodni banky za kazdy obchodovany
den.
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Obr. 4 Pad ceny emisnich povolenek v priibéhu roku 2007
Zdroj: OTE, 2008

Diikazem toho, Ze mnozstvi vprvni viné rozdélenych povolenek bylo
naddimenzované, miiZze byt tabulka ¢. 4. Ta obsahuje ndhodné vybrané evropské
staty a ddaje o tom, jaké mnozstvi emisi dané zemé vyprodukovaly za rok 2005.
Tyto hodnoty jsou srovnany s hodnotami emisi, ke kterym byly zemé opravnény
na zakladé vlastnictvi emisnich povolenek. Z tabulky vyplyva, Ze u vétSiny zemi
tento limit mnozZstvi skutecné vypusténych emisi prevysuje.
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Tab. 4 Mnozstvi piidélenych povolenek vs. skute¢né emise vybranych zemi EU v roce 2005

Stat

Mnozstvi pridélenych

Mnozstvi vypusténych

povolenek” emisi8
Belgie 5702,0 5 346,6
Ceska republika 110,5 76,9
Francie 196,7 152,4
Litva 40,7 20,1
Lotyssko 6,8 8,3
Litva 49,1 22,2
Mad'arsko 26,4 12,6
Némecko 98,1 79,0
Nizozemi 2,2 2,8
Polsko 1260,2 1133,0
Rakousko 467,0 441,9
Recko 62,3 73,1
Slovensko 79,0 81,1
Spanélsko 248,5 175,9
Svédsko 107,4 112,4
Spojené
kralovstvi 73,7 53,5

Zdroj: Ekolist, 2007a

4.2.2 Druhé obchodovaci obdobi

Druhd faze obchodovani méla byt jiZ delsiho trvani a byla naplanovana na obdobi
mezi roky 2008 a2012. Jelikoz se ukazalo, Ze poZadavky statli na pocet
pridélenych povolenek v prvnim obdobi byly neprimérené, musely tyto zemé
na narizeni Evropské komise pro nasledujici obdobi prepracovat své Narodni
alokacni plany. Pravé v tomto obdobi se k EU ETS pripojily i zemé nepatrici k EU,
konkrétné Norsko, LichtenStejnsko a Island (O energetice, 2015a).

[ v tomto obdobi byla sankce za kazdou neopravnéné emitovanou emisi fixné
stanovana. Oproti prvnimu obdobi ovSem doslo k nariistu ceny sankce na 100 euro
za tunu (Evropska spolecenstvi, 2009).

V druhém obchodovacim obdobi systému EU ETS po zkuSenostech z obdobi
prvniho doslo k poniZeni mnozstvi alokovanych povolenek (O energetice, 2015a).
Cena za jednu povolenku se i tentokrat nejdrive slibné vySplhala nad 20 euro, coz
je vSeobecné povaZovano za spodni hranici efektivnosti systému. Avsak Fatih Birol,
hlavni ekonom Mezindrodni agentury pro energii, stanovuje optimalni cenu
povolenky az na 50 euro. Doté doby se dle jeho nazoru investice
do nizkouhlikovych technologii podnikiim nevyplati (E15.cz, 2014). Zlom nastal
s pfichodem ekonomické recese. Ta vroce 2008 prostrednictvim uzavirani

7 Hodnoty jsou uvedeny v jednotkach milion tun ekvivalentu CO;
8 Hodnoty jsou uvedeny v jednotkach milion tun ekvivalentu CO;
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mnozstvi energeticky naro¢nych provozi a poklesu vyroby znovu zptsobila nartst
nevyuzitych povolenek, coZ mélo za nasledek opétovny propad jejich cen.
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Obr. 5 Vyvoj cen emisnich povolenek v druhém obdobi
Zdroj: European Commission, 2012

Pribéh vyvoje ceny za jednu povolenku v druhém obdobi je patrny z obrazku ¢. 5
a také tabulky ¢. 5. Po jejim vyrazném poklesu v druhé poloviné roku 2008, ktery
pokracoval i na pocatku roku 2009, nasledovalo obdobi relativné stalych cen, které
trvalo doroku 2011. Cena vtéto dobé vSak oscilovala pouze kolem hranice
15 EUR/EUA, takZe ani zde nemtzZe byt hovoteno o efektivité systému. V roce 2012
doslo k opétovnému prudkému poklesu. Priimérna cena mezi roky 2011 a 2012
klesla z 325,79 K¢ natémér polovicni cenu 186,46 K¢ zajednu tunu emisi
ekvivalentu CO2.

Tab. 5 Vyvoj primérnych cen emisnich povolenek v druhé fazi obchodovani

2008 2009 2010 2011 2012

Primérna cena EUA (K¢) 459,71 336,37 358,25 325,79 186,46

Zdroj: OTE, a.s., 2009-2013

4.2.3 Tieti obchodovaci obdobi

Treti fazi obchodovani prochazi Evropsky systém s emisnimi povolenkami pravé
nyni. Tato faze zacala v roce 2013 a je planovana do roku 2020.

Treti faze je obdobim zmén. Do systému byla nové zahrnuta letecka doprava
nad uzemim clenskych statd, doslo k rozsireni o dalsi sklenikové plyny, kromé CO>
se jednd konkrétné oN;O aPFCs - fluorované uhlovodiky, ataké zplisob
rozdélovani povolenek dostdl vyrazné promény. Cast, piibliZzné 60 % vsech
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povolenek, je odroku 2013 predmétem aukci (European Commission, 2008).
Nékteré staty, predevsim z vychodni Evropy, ziskaly moZnost derogace. Derogaci je
nazyvano postupné zavadéni aukci do systému obchodovani. Cast povolenek
mohou firmy vtéchto statech ivtomto obdobi =ziskat bezplatné, avSak
za podminky, Ze penézni hodnotu, kterou by jinak musely vynaloZit na nakup takto
ziskanych povolenek pri aukcich, musi investovat do rozvoje. Byly také zruSeny
jednotlivé Narodni aloka¢ni plany. Misto nich vznikl jednotny registr single-CAP.
Do néj bylo na pocatku tietiho obdobi umisténo 2 084 miliont EUA a kazdy rok je
jich znéj odebirano 1,74 %, ¢imZ je sledovan cil zrychleni sniZovani emisi
(O energetice, 2015b).

Pokles ceny emisnich povolenek pokracoval inapocatku tretiho
obchodovaciho obdobi. Priblizné od poloviny roku 2013 vsSak jiZ dochdazi
k postupnému, i kdyZ velmi pomalému rilistu ceny EUA.

Tab. 6 Vyvoj primérnych cen emisnich povolenek ve treti fazi obchodovani

2013 2014

Primérna cena EUA (Kc¢) 118,64 156,44

Zdroj: Energeticky regulacni urad, 2014-2015

Vyvoj ceny povolenek za posledni rok, od prosince roku 2014 do prosince roku
2015, ilustruje obrazek ¢. 6. Béhem tohoto obdobi cena emisni povolenky vzrostla
z 6,6 euro na 8,33 euro, coZ je hodnota udavana ke dni 8. prosince 2015 (Investi¢ni
web, 2015).

+1.60 (+23.02%)
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Obr. 6 Vyvoj cen emisnich povolenek v obdobi 12.2014 az 12.2015
Zdroj: Investi¢ni web, 2015

[ pres mnohé zmény, jejichZ aplikaci se Evropska unie snazila zefektivnit fungovani
EU ETS, je na trhu i ve treti obchodovaci fazi neustale nadbytek povolenek a jejich
cenu se tak nepodarilo vyraznéjSim zptisobem pozvednout. To umoziiuje vyuzivat
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zastaralé elektrarny, jejichZ ¢innost neni emisné efektivni. V souCasné dobé je
na trhu prebytek v odhadované vysi zhruba 2 miliardy EUA a predpoklada se dalsi
narust. Takova situace je neprijatelna a vyzaduje proto dalSich zasahfi.

Nasledujici obrazek znazornuje vyvoj cen od pocatku fungovani systému EU
ETS do pocatku roku 2015.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Obr. 7 Vyvoj cen emisnich povolenek v letech 2005-2014
Zdroj: 0 energetice, 2015b

4.2.4 Ctvrté obchodovaci obdobi

Planovana ctvrta faze EU ETS by méla zapocit v roce 2021 a trvat do roku 2030.
Mély by do ni byt implementovany cile rozsirené klimatické strategie 20-20-20.
V prvni radeé je tedy jejim prozatimnim cilem redukce emisi sklenikovych plyni
0 40 % ve srovnani s rokem 1990.

Vtomto obdobi by mélo pokracovat zavadéni dalSich systémovych zmén,
které by mély napomoci ke zvyseni stavajicich cen emisnich povolenek. O jaké
zmény se bude jednat je nyni vjednani. Hovori se o zavedeni tzv. rezervy trZzni
stability nebo zrychleni odc¢erpavani povolenek. I nadale budou nékteré sektory
primyslu ziskavat Cast povolenek bezplatné, aby se zamezilo odchodu firem
do oblasti, kde nejsou tak prisné podminky pro podnikdni. VétSina
obchodovatelnych povoleni se vsak inaddle bude rozdélovat prostiednictvim
aukci (O energetice, 2015b).
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4.2.5 Environmentalni aspésnost EU ETS

Pokud bychom upustili od pohledu na ekonomickou efektivitu fungovani systému
EU ETS azaméfili bychom se pouze navysledky v plnéni jeho cili, mohl by se
evropsky systém obchodovanti jevit jako tspésny.
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Obr. 8 Procentudlni vyvoj emisi sklenikovych plynti v EU-28 mezi roky 1990-2012
Zdroj: Eurostat, 2015a

Jak je vidét z obrazku ¢. 8, ktery zobrazuje procentualni vyvoj emisi sklenikovych
plynt vzhledem k vychozimu roku 1990, od roku 2005 emise stabilné klesaji.
0d tohoto roku doslo pouze k jednomu vykyvu smérem vzhtru. Jednalo se o rok
2010. Roku 2010 doslo k oZiveni hospodarstvi po vyrazné ekonomické recesi z let
2008 a2009. Vyvoj HDP vEvropské unii vcetné jeho padu anasledného
opétovného nariistu znazorniuje obr. ¢. 9. Ten obsahuje Udaje o mezirocnich
procentudlnich riistech a poklesech HDP v Evropské unii. Po porovnani obou grafii
je ztejmé, Ze prudky pokles emisi mezi lety 2008 a 2009 je spojen s ekonomickou
recesi, stejné tak jako Ze ndasledné oZiveni ekonomiky vedlo k vySe zminénému
kratkodobému emisnimu nartstu. Probéhnutd ekonomicka krize tedy zcela jisté
prispéla k celkovému poklesu emisi a splnéni environmentalnich cilt EU ETS.
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Obr.9 Procentudlni vyvoj HDP v EU mezi lety 2002 a 2013
Zdroj: Finance.cz, 2015

4.2.6 Navrhy na zlepseni systému EU ETS

Pro znovuobnoveni efektivity natrhu EU ETS je nutné zvysit stavajici cenu
povolenek. Toho je moZzné dosahnout bud zvySenim poptavky po povolenkach,
nebo sniZenim jejich nabidky (O energetice, 2015b).

1.

ZvySeni poptavky po emisnich povolenkach

Vv

MoZnosti, jak stimulovat poptavkou stranu trhu, je rozsireni EU ETS o nova
odvétvi. Pii stavajicim poctu povolenek by se timto krokem poptavka zvysila.
Jako dalsi varianta se nabizi zptisnéni redukc¢nich cilti (European Commission,
2012).

SniZeni nabidky emisnich povolenek

Prvni moZnosti reSeni pusobicich na nabidkovou stranu trhu je rychlejsi
odcerpavani povolenek, neZ bylo plivodné planovano. V soucasné dobé
dochazi k odcerpavani ve vysi 1,74 % povolenek kazdy rok, do budoucna je
planovano zrychleni od¢erpavani az na 2,2 % (O energetice, 2015b).

DalS§i moZnosti je postupné stahovani vétSiho mnoZstvi povolenek
ze systému. Tento proces se nazyva backloading. Hovori se o doCasném
stazeni 900 miliond EUA do konce roku 2016. VSechny ztrhu staZené
povolenky by se vSak pred koncem tretiho obdobi mély na trh vratit (Kurzy.cz,
2015).

Kromé docasné varianty backloadingu existuje také moZnost
permanentni zmeény systému. Jejim ukolem by mélo byt prizplisobovat
nabidku povolenek pruzné dle aktualniho stavu na trhu. Tento nastroj nese
nazev rezerva trzni stability a do systému by mél byt implementovan v roce
2019. Ocekava se, Ze by mél z trhu odcerpat valnou vétSinu prebytec¢nych
povolenek a tim napomoci ke zvySeni a zefektivnéni jejich ceny.
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Pro stanoveni mnoZstvi povolenek, které jsou na trhu navic a mély by
z néj tudiz byt staZeny, byl vytvoren nasledujici vzorec:

prebytek = pocet povolenek na trhu - verifikované emise - EUA v rezervé

Prebytek povolenek na trhu dle tohoto vzorce by mél byt vypocitavan
v pravidelnych intervalech, a to konkrétné kazdy rok v kvétnu. Pokud bude
vdaném roce takto vypocitany prebytek vétSi neZ stanovena hranice
883 miliontt EUA, dojde ke stazeni 12 % obchodovatelnych prav ajejich
presunuti do rezervy. Pokud bude naopak piebytek nizsi nez 400 miliont
EUA, bude z rezervy uvolnéno 100 milioni EUA zpét na obchodovatelny trh
(O energetice, 2015b). Jak uvadi server E15.cz (2014), dle EK jsou hrani¢nimi
hodnotami optimalniho piebytku natrhu povolenek odhadovano na 400
az 800 milion.

Ke sniZzeni nabidky povolenek by prispél také zakaz vyuZivani
mezinarodnich krediti. Udava se, Ze umoznéni nakupt Kjotskych krediti
0 1 miliardu, tedy témér polovinu celkového piebytku. Jejich zakaz od roku
2020 je nyni v jednani (E15.cz, 2014).

Veskeré vySe uvedené moznosti jsou zaloZzené na snaze evropsky systém
obchodovani s emisnimi povolenkami zachovat. Existuje ale také varianta jeho
zruSeni a nahrazeni zcela jinym nastrojem.
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4.3 Systém redukce emisi v Australii

vvvvvv

zivotniho prostiedi se zamérenim na sniZovani emisi vyuzivanych v Australii.

4.3.1 Emise sklenikovych plynu v Australii

Australie patfi mezi nejvétSi zneciStovatele zivotniho ovzduSi v prepoctu
na jednoho obyvatele. Na viné je predevsim vysoky podil vyroby elektrické energie
z uhli, a to ve vysi témér 70 % (Ekolist, 2014).

Australie jako témér jediny stat, kromé Islandu a Norska, ziskala ratifikaci
Kjotského protokolu pravo nazvySovani mnozZstvi produkovanych emisi. Jeji
zavazek plynouci ztohoto dokumentu cinil nezvySit mnoZstvi emitovanych
sklenikovych plynti o vice nez 8 % do roku 2012 vzhledem k roku 1990 (Kj6tsky
protokol, 1997). Vsoucasné dobé je vsak jiz i Australie zavazana ke snizovani
emisi. Je povinna redukovat mnozstvi svych produkovanych sklenikovych plynt
do roku 2020 alesporti 0 13 % viici roku 2005 (Commonwealth of Australia, 2015).

Tab. 7 Vyvoj emisi sklenikovych plynt v Australii v letech 2005-2014

Finanéni rok’ Mnoizstvi emisi (Mt CO,-¢)*° Mezirocni zména emisi

2005-2006 614 -

2006-2007 597 -17
2007-2008 592 -5
2008-2009 593 +1
2009-2010 577 -15
2010-2011 552 -25
2011-2012 559 +7
2012-2013 551 -9
2013-2014 548 -3

Zdroj: Commonwealth of Australia, 2015

V pribéhu hospodarského roku 2005-2006 vyprodukovala Australie celkem
614 miliont tun sklenikovych plyna (viz tab. 7). Pro srovnani tato hodnota cini

9 Finan¢ni rok v Australii zahrnuje obdobi od 1. Cervence do 30. ¢ervna nasledujictho roku. Je
vyuZivan mimo jiné také jako jedno rozpoctové obdobi (BusinessInfo, 2015)

10 Veskeré hodnoty v této tabulce jsou udavany v milionech metrickych tun ekvivalentu oxidu
uhli¢itého
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zhruba jednu devitinu objemu vypusténych emisi v Evropské unii ve stejném roce.
Tabulka vySe zobrazuje hodnoty Australii vyprodukovanych emisi od tohoto
obdobi aZ do roku 2014. ObsaZené udaje jsou uvedeny v milionech metrickych tun
vSech sklenikovych plyni prepoctenych na ekvivalent oxidu uhli¢itého. Kromé
celkového mnoZstvi emisi uvadi také jejich meziro¢ni ubytek, pripadné prirtstek.

Je ziejmé, Ze vyvoj emisi v Austrdlii neni ustaleny. V priibéhu posledniho
desitileti dochazelo k vykyviim smérem nahoru i dold. I presto se vSak Australii
darilo své emise postupné redukovat. Od roku 2005 sniZila své emise jiz priblizné
0 10,7 % a do té doby se zdalo, Ze pokud by mél dalsi vyvoj podobny charakter jako
v poslednich letech, méla by Australie pomérné piiznivé nadéje na to, aby svij
13% zavazek splnila. OvSem jak uvadi The Guardian (2015), vroce 2014-2015
produkce australskych emisi opét vzrostla, ato priblizné 04,3 % oproti
hospodarskému roku 2013-2014. Na globalnich emisich se Australie v roce 2014
podilela zhruba 1,5 %.

4.3.2 Historie australskych emisnich programiu

V této podkapitole jsou uvedeny hlavni udalosti, které se odehraly v souvislosti
s tvorbou soucasné emisni politiky v Australii.

Australie se do mezinarodnich aktivit v oblasti klimatickych zmén zapojila
vroce 1994, kdy dva roky po jejim vzniku ratifikovala Ramcovou umluvu OSN
o zménach klimatu. Po velmi dlouhé odmlce, teprve roku 2007, ratifikovala taktéz
Kjotsky protokol.

Prvni vlastni navrh programu na sniZovani emisi predlozila australska vlada
vroce 2008. Jednalo se o program s nazvem Carbon Pollution Reduction Scheme
(zkr. CPRS), volné preloZzeno jako Program sniZzovani zneciSténi ovzdusi
oxidem. Ten nastinil pocatetni ramec pro ziizeni australského systému
obchodovani s emisemi. Podle planu se mél dotykat 767 zarizeni, ktera spolecné
produkovala vice nez 80 % australskych emisi sklenikovych plynt. V pribéhu let
2008 az 2010 byly predloZeny celkem tfi navrhy zakona zaloZené na CPRS, avsSak
prosadit se nepodarilo ani jeden z nich.

Roku 2011 byl prijat tzv. Clean Energy Future Package (zkr. CEFP), coz mtze
byt pteloZeno jako Balicek budoucnosti Cisté energie. Tento Balicek mél pomoci
Australii plnit jejich klimatické zavazky a podporovat investice do nizkouhlikovych
zatizeni a inovaci. Klicovym prvkem Balicku byl Zakon o Cisté energii (The Clean
Energy Act 2011, zkr. CEA).

Spektrum odvétvi, které byly pokryty témito dokumenty, bylo Sir$i nez
v piipadé EU ETS. Kromé emisi z tézkého priimyslu a vyroby energie australsky
systém zahrnoval iemise vzniklé v souvislosti s likvidaci skladkového odpadu
a zatéZoval také prodej pohonnych hmot.

Kromé sniZovani emisi bylo dalSim cilem CEFP doroku 2020 zvysit podil
vyuzivani obnovitelnych energii na 20 %.

Podstatou Zakona o Cisté energii bylo zavedeni uhlikového cenového
mechanismu - karbonové dané (Carbon Pricing Mechanism, zkr. CPM). Ten
vstoupil v platnost v ¢ervenci roku 2012. Karbonova dan byla z pocatku stanovena
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ve vysi 23 AUD/t CO:. Tato cena méla byt az do roku 2015 kazdoroc¢né navySovana
0 2,5 % oproti roku prechazejicimu a nasledné méla byt nahrazena obchodovanim
s emisnimi povolenkami, inspirovanym systémem EU ETS (Environmental Defense
Fund, 2015).

K hrazeni uhlikové dané bylo pfimo zavazano 500 nejvétSich australskych
znecCiStovatel ovzdusi, ktefi spolecné vypoustéli priblizné 60 % veSkerych
australskych emisi. Zavedeni tohoto poplatku vSak zasahlo prakticky celou
spolecnost. Subjekty, které se staly povinny odvadét karbonovou dan, z diivodu
zvySenych celkovych nakladi prenesly jejich ¢ast na své zakazniky, coZ se projevilo
ve formé zdraZeni jejich produktli a sluzeb. Celkem se na karbonové dani za dva
roky jeji existence v Australii vybralo zhruba 15,4 mld. AUD (Australian
Government, 2014b). Jen tato dan prinesla do statniho rozpoctu Australie
v rozpoctovych letech 2012-2013 a 2013-2014 priblizné 2,1 % veSkerych jeho
piijmi (BusinesslInfo.cz, 2015). Zaroven s tim se podarilo redukovat emise v obou
téchto obdobich, jak je patrné z drive uvedené tabulky €. 7. Konkrétné se jednalo
o sniZeni ve vysi 12 miliont tun emisi ekvivalentu CO3, coz vytvari cca 2% pokles
oproti obdobi 2011-2012, kdy jeSté tento typ dané v australském danovém
systému nefiguroval (Environmental Defense Fund, 2015). Od zruseni uhlikové
dané vsak znovu doSlo k narlistu emisi. Za rok 2014-2015 jich bylo 0 4,3 % vice
nez oproti roku predchazejicimu (The Guardian, 2015).

Od 1. cervence 2015 méla byt dle Zadkona o Cisté energii karbonova dain
nahrazena obchodovanim s emisnimi povolenkami, inspirovanym systémem EU
ETS. Oproti evropskému systému se vsSak planovaly nékteré zmény. Na rozdil
od EU ETS méla v australském systému fungovat cenova regulace v podobé
hornich a dolnich cenovych limitd. Jejich vyse byla stanovena nasledovné:

1. Spodni cenovy limit:
e 1.rok=15AUD

e 2. rok=1.rok+ 4 % + inflace

Cilem takovéto cenové regulace by meéla byt motivace pro firmy, aby se
zapojily do nizkouhlikovych technologii a tim omezovaly své emise. Pokud by
totiZ hodnota povolenek spadla niZe, hrozilo by, Ze by investice
do modernéjsich zarizeni firmy mohly vyhodnotit jako nevyhodné a radéji by
skupovaly emisni povolenky.

2. Horni cenovy limit:

¢ 1.rok = mezinarodni cena povolenky + 20 AUD

e 2.rok=1.rok+5 % + inflace

Australie se ve svych planech poucila také ze zplisobu alokace povolenek, které
bylo v Evropé v disledku bezplatného piidélovani nadmérné. Rozhodla se proto jiz
od pocatku obchodovani vétsinu povolenek rozdélovat za pomoci aukci. Jen malé
mnozstvi mélo byt pridéleno bezplatné, ato dotzv. energeticky naroc¢nych
pramyslovych odvétvi, mezi které patii naptiklad vyroba Zeleza a oceli ¢i chemicky
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pramysl. Tato odvétvi méla v prvnim roce ziskat povolenky ve vysi 94,5 % jejich
historickych emisi a kazdy nasledujici rok mélo toto mnozZstvi klesat o 1,3 %, aby
byl zajiStén neustaly pokles emisi a pritom se zabranilo masivnimu odchodu téchto
podniki do zahranici (Climate Brief, 2012).

Hovorilo se také o mozném propojeni australského emisniho systému
s evropskym. Nicméné po zméné vlady byl roku 2014 cely Zakon o Cisté energii
zruSen atim ivSechny dosavadni plany o vytvoreni australského systému
obchodovani s emisnimi pravy (Environmental Defense Fund, 2015).

4.3.3 Soucasny stav obchodovani s emisemi

Po zruSeni Zakona o Cisté energii vroce 2014 priSla nova vldda svlastnim
programem. Tim je Primy ak¢éni plan (The Direct Action Plan). ]Jeho
prostfednictvim ma byt dosaZeno budouciho snizovani emisi. StéZejnim bodem
Planu je ziizeni Fondu sniZovani emisi (The Emission Reduction Fund, zkr. ERF),
jehoZ cilem je omezit emise prostiednictvim financ¢nich investic do modernéjsich
a ucinnéjsich technologii. Fond ma na obdobi let 2015 az 2019 stanoveny rozpocet
2,55 miliard AUD.

Oblast ptlisobeni ERF je rozsahla. Zahrnuje oblasti zemédélstvi i priimyslu,
stavebnictvi, elektrické energie, spalovani paliv, dopravy i odpadu. Soustredi se
piedevSim na omezovani emisi COz, CHs a N20. Ma tri hlavni pilife, které cely
program utvari (Environmental Defense Fund, 2015). Témi jsou:

1. Pridélovani kreditu za snizovani emisi
Uéast natomto programu je ¢isté dobrovolna. Kazdy ze subjektd, ktery se
do néj rozhodne zaclenit, predloZi vlastni navrh projektu na sniZovani emisi
ve svém podniku. Nasledné regulator posuzuje schopnosti jednotlivych
podnikl dosahnout v projektech stanovenych cilti, coz je jednou z diilezitych
podminek pro jejich prijeti. Poté jiZ schvalené projekty mohou zaclit byt
realizovany. Subjekty maji povinnost v pravidelnych intervalech, zpravidla

Sesti mésicli, podavat zpravy o priibéhu jejich projektli a o mnozstvi emisi,

jaké se jim prozatim podarilo redukovat (Australian Government, 2014c).

Na zakladé objemu redukovanych emisi pak podnik ziska uhlikové kredity

(Australian Carbon Credit Units - ACCUs - Australské uhlikové kreditni

jednotky). Konkrétné se jedna o jeden kredit za kazdou jednu tunu sniZenych

emisi. Ziskané kredity nasledné mohou ucastnici Fondu v aukcich odprodat
statu aziskat tak dtlezité financ¢ni prostfedky prosvé dalsi investice

(Australian Government, 2014a).

2. Nakupovani snizovani emisi

Snahou ERF je dosahnout co mozZzna nejvétsi redukce produkce emisi za co
nejmensi vynaloZené naklady zjeho rozpoctu. Organizuje proto reverzni
aukce, do kterych podniky opét zcela dobrovolné prihlasuji své redukcni
projekty. Do aukce se miize prihlasit takovy podnik, ktery je zplisobily zajistit
redukci emisi alesponi ve vysi 250 000 tun ekvivalentu CO: za rok. Kazdy
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navrhovatel projektu predlozi Fondu nabidku, kterou je jim poZadovana
odména za sniZeni emisi ojednu tunu. VSechny nabizené ¢astky jsou tajné
a ucastnici tak nemaji moznost vidét navrhy konkurentd. Vitézi navrhovatelé
s nejniz8$imi finan¢nimi poZadavky. Ti potom pro své projekty ziskaji penézni
prostiedky dle vySe svych navrha. Projekt, ktery jiZ byl vaukci jednou

uspésny, se jiz dalsi ucastnit nemiize. Maximalni cena, jakou je ERF ochoten
zaplatit, je vZdy dopredu stanovena (Australian Government, 2014d).

3. Ochranny mechanismus

Je velmi dulleZzité zajistit, aby omezovani vypousténi Skodlivin financované
Fondem snizovani emisi nebylo negovano jejich nariistem v jinych oblastech
ekonomiky. Ztohoto dlivodu bude zfizen ochranny mechanismus, sjehoz
zavedenim se pocita v poloviné roku 2016. Tento ¢asovy odstup je zdivodnén
nutnosti poskytnout dostatek ¢asového prostoru pro dojedndni nezbytnych
technickych podrobnosti pro jeho spravné fungovani (Australian Government,
2014a).

Ochranny mechanismus se bude dotykat téch podnikli, které rocné
produkuji vice nez 100 000 tun emisi COz-e. Takovych jednotek je v Australii
priblizné 140 a spole¢né vyprodukuji zhruba polovinu veskerych australskych
emisi. Tato zarizeni budou povinna udrZovat mnozstvi svych produkovanych
Skodlivin maximalné na urovni predem stanovené hranice. Tento limit bude
urcen nejvyssi vykazanou hodnotou vypusténych emisi v obdobi béhem let
2009 az2013. Vpripadé novych zarizeni budou vytvareny kvalifikované
odhady.

Soucasti ochranného mechanismu bude existence nékolika flexibilnich
opatreni, které napomohou zarizenim plnit jejich zavazky. V prvni radé se
jedna o moZnost vyuzivani systému kreditnich jednotek - ACCUs. Jejich
vlastnictvi bude opravnovat k pirekroceni stanovené hranice tolerovaného
mnozstvi emisi. Podnikim bude také umoznéno vjednom roce prekrocit
stanoveny limit, pokud priimérné emise za posledni tfi roky tuto hranici
nepresahly.

Veskera Cinnost podnikd a dodrzovani stanovenych podminek bude probihat pod
dohledem Regulatora. Naroky 2017 a 2018 je pldnovano prezkoumani provozu
ochranného mechanismu stejné jako celého Fondu sniZovani emisi. Na zakladé
zjiSténych vysledkl a pripadnych nedostatkii pak bude jejich ¢innost operativné
upravena pro dal$i budouci fungovani (Australian Government, 2014e).
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4.4 Komparace evropského a australského systému

Obsahem této Kkapitoly je srovnani systémi sniZovani emisi v Evropské unii
a Australii na zadkladé stanovenych kritérii. Pro komparaci byla zvolena takova
Kritéria, kterd shrnuji nejvyznamnéjsi vlastnosti obou systémii:

zahrnuta odvétvi a mira pokryti emisi;
rozhodnuti o zapojeni do systému;
stanoveni emisnich limit(;

mira zavazka sniZovani emisi;

cile ve vyuZivani obnovitelnych energif;
stanoveni ceny emisi;

realné sniZen{ emisi.

Zahrnuta odvétvi a mira pokryti emisi

Spektrum odvétvi, kterd spadaji pod emisni trh, je v Australii rozsahlejsi nez
v pripadé Evropské unie. Dosystému EU ETS je zahrnuta predevsSim
energetika, tézky primysl aletectvi, dale pak také nékteré zavody
drevaiského a papirenského primyslu. Celkem je do evropského systému
zahrnuto priblizné 11 000 podniki, které dohromady vyprodukuji zhruba
45 % vesSkerych emisi ucastnickych statl. Do planovaného ochranného
mechanismu, ktery bude v Austrdlii fungovat od priStiho roku v ramci
Ptimého ak¢niho planu, budou zahrnuty podniky pochazejici z odvétvi taktéz
energetiky atézkého primyslu, ale navic také stavebnictvi, zemédélstvi,
spalovani paliv aodpadu. Bude se jednat pouze oasi 140 nejvétsich
australskych znecistovateli ovzdusi, ktefi vSak dohromady vyprodukuji
priblizné polovinu veSkerych australskych emisi. V dobé, kdy jeSté v Australii
fungovala uhlikova dan, bylo ji pfimo zatiZeno 500 nejvétsich znecistovatelq,
ktefi spolecné vyprodukovali dokonce az kolem 60 % emisi. V tomto sméru se
tedy zda byt australsky systém efektivnéji nastaveny nez evropsky.

Rozhodnuti o zapojeni do systému a zptisob stanoveni emisnich limiti

Podniky, které jsou tcastny systému EU ETS a jeho prostfednictvim se podileji
na snizovani evropskych emisi, jsou vymezeny Smérnici 2003/87/ES. Pokud
zarizeni spadda naplni své CcCinnosti mezi zarizeni definovana timto
dokumentem (v této praci viz Priloha B), ma bezpodmine¢nou povinnost se
do systému zapojit a plnit veSkeré povinnosti, které mu z jeho clenstvi plynou.
V Australii je v soucasné dobé naopak ucast na programech redukce emisi
zcela dobrovolna. Tato skuteCnost je ziejmé nejvyraznéjSim rozdilem mezi
témito dvéma systémy. Pokud nedojde k Zddnym zménam, méla by se vSak
tato situace od hospodarského roku 2016-2017 zménit. V ramci ochranného
mechanismu Pifimého akc¢niho planu by zhruba 140 nejvétSich australskych
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znecCiStovateld mélo byt povinno dodrzovat urcité emisni limity. Ty budou
stanoveny pro kazdy tento podnik individudlné, narozdil od evropského
systému, kde je stanoven jeden spole¢ny emisni strop.

3. Mira zavazki sniZzovani emisi

Evropskd unie své zadvazky na snizovani emisi v pribéhu c¢asu postupné
zvySuje. Do roku 2020 bylo jejim cilem sniZit mnozZstvi produkovanych emisi
0 20 % vici roku 1990 (1 140 mil. tun COz). V soucasné dobé se jiZ snazi plnit
zavazek snizeni o 40 %, ktery si stanovila pro rok 2030. Oproti tomu Australie
ma vyrazné nizsi cile. Doroku 2020 se zavazala sniZit své emise o 13 %
vzhledem k roku 2005 (80 mil. tun CO2).

4. Cile ve vyuzivani obnovitelnych energii

Ve stanovovani cili pro vyuzivani obnovitelnych energii oproti cilim ve
sniZzovani emisi Austradlie se systémem EU ETS nékolik let drZela krok.
Rozhodla se zavazat se ke stejnému cili jako plivodné evropské staty. Tim je
zvySit podil vyuZivanych obnovitelnych energii alesponl na 20 % do roku
2020. Evropa nakonec v roce 2014 svijj cil zprisnila az na 27 %. Na tento krok
jiZ Australie Zadnym zpilsobem nezareagovala. Ztéchto dvou Kkritérii je
zfejmé, Ze ma Australie ve snahach o ochranu Zivotniho ovzdusi nizs$i ambice
nez Evropa.

5. Stanoveni ceny emisi

V evropském systému obchodovani s emisemi byla cena povolenky, tedy cena
jedné tuny emisi, odpocatku urcovana Ccisté trznim zplsobem, ato
vzajemnym puisobenim nabidky a poptavky. V Australii se naopak vyskytovaly
cenové regulace. V pripadé karbonové dané byla cena kazdé tuny vypusténych
emisi pevné stanovena. Pro druhou, nakonec neuskutecnénou fazi CEFP, byl
stanoven zpusob vypoctu hornich a dolnich limit cen emisnich povolenek.
V soucasné dobé se australské povolenky ACCUs vyuZivany v reverznich
aukcich, pricemz veskeré jejich ceny jsou tajné.
6. Readlné snizeni emisi

Statim EU ETS se do roku 2014 podarilo redukovat emise oproti vychozimu
roku 1990 o celych 23 %. V priiméru se tedy jedna piiblizné o jednoprocentni
pokles za kazdy rok. V absolutni hodnoté se jedna o pokles ve vysi priblizné
1311 miliont tun CO2. VétSina, priblizné 17 % tohoto poklesu, se odehrala
od roku 2005, kdy byl systém EU ETS zaveden. Evropé vsak zcela nepochybné
k takto dspéSnému vysledku napomohlo probéhnuti ekonomické krize.
Za stejné dlouhé obdobi doslo v Australii k poklesu emisi o priblizné 10,7 %,
coz Cinf asi 66 mil. tun CO2. Tempo poklesu emisi je tedy viditelné rychlejsi
v Evropé. Australii zfejmé neprospivaji ¢asté zmény v programech a planech
tykajici se zneciStovani ovzdus$i. Tomu nasvédcuje i fakt, Ze za posledni rok,
od okamziku zruSeni uhlikové dané, v Australii objem emisi 04,3 % znovu
vzrostl.
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5 Diskuze

Princip obchodovatelnych emisnich povoleni je nastrojem velice trzné
orientovanym. Zadny jiny nastroj uréeny k omezovani produkce emisi neposkytuje
zasazenym subjektlim takovou volnost ve volbé o tom, jaky postoj ke znecistovani
ovzdusi zaujmou. Je na kazdém subjektu, zda bude investovat do modernéjsich,
efektivnéjSich ak Zivotnimu prostiedi Setrnéjsich technologii atim napomize
ke spoletné snaze udrzet stav ovzdu$i v co mozna nejlepsi kondici, nebo se
ke znecistovani postavi laxné abude radéji nakupovat dodatecné emisni
povolenky, jejichZ vlastnictvi mu umoZni vypoustét vétsi mnoZstvi emisi, nez
kterého by mohl dosdhnout pri volbé prvni varianty. Tim se mySlenka emisnich
povolenek zasadné lisi od direktivniho stanovovani pripustnych limiti a dani.
Avsak stejné jako je nutné vhodné urcit vyse dani a kvét, musi byt vhodné nastaven
i takovyto systém obchodovani. V opatném pripadé hrozi, Ze nebude efektivné
fungovat. Tento problém postihl pravé Evropskou unii.

Evropsky systém obchodovani s emisnimi povolenkami se v soucasné dobé
nachazi ve svém tretim obchodovacim obdobi. Ma za sebou jiZ jedenact let své
existence a za tuto dobu se objevily nékteré problémy, které branily a dodnes brani
optimalnimu fungovani tohoto environmentalniho nastroje. EU ETS byl vytvoren
s cilem ,byt hlavnim ndstrojem a klicovym poslanim EU smérem ke sniZeni emisi
oxidu uhli¢itého v boji proti klimatickym zméndm a mél byt podle pldnti Bruselu
ivzorem pro zbytek svéta“ (Kurzy.cz, 2013). V poslednich letech vSak stale Castéji
vyvstavaji otazky o tom, jestli ma smysl pokousSet se tento systém revitalizovat,
nebo by bylo vhodnéjsi od jeho zachrany upustit.

Z drive uvedenych informaci je ziejmé, Ze systém tak, jak je v soucasné dobé
nastaveny, nefunguje. Nejvétsi problém se nepochybné nachazi v nizké cené
povolenek, se kterou systém bojuje témér celou dobu své existence. Na viné je
prili§ velké mnozstvi dostupnych povolenek. Stejné jako na kazdém jiném trhu,
izde je cena vysledkem plsobeni nabidky apoptdvky. A na trhu emisnich
povolenek velice vyznamnym zpiisobem pievySuje nabidka nad poptavkou. Jejich
cena je proto velmi nizkd. Tato skuteCnost nemotivuje spolecnosti ke stavbé
nizkouhlikovych zarizeni a EU ETS tak ztraci na svém ptvodnim vyznamu.

Jak tedy dosahnout zvySeni cen emisnich povolenek? Existuji dva zakladni
zplUsoby. Prvnim je zvySeni poptavky, druhym sniZeni nabidky. MoZnosti, jak
v tomto pripadé stimulovat poptavku, jsou omezené. Prakticky jedinou moZnosti,
jak dosdhnout zvySeni poptavky, by bylo rozsitit plisobnost EU ETS. Zahrnout do ni
vice odvétvi a podniki, coz by pri stavajicim mnoZstvi povolenek vedlo ke zvySeni
poptavky atim iceny. Implementace této varianty jizZ jednou probéhla, ato
rozsirenim na letecky primysl. Jak je vSak patrné z vyvoje cen na pocatku tietiho
obdobi, vyraznéjsimu naristu cen tento krok prili§ nenapomohl. Stejné tak uz
doslo i ke zprisnéni redukcnich cilii a vysledek byl obdobny.

Vice moznosti jak ovliviiovat cenu se nachazi na strané nabidky. Jedna se
o jednorazové odebrani ¢asti povolenek, zrychleni jejich postupného odebirani
nebo zakaz pristupu k mezinarodnim kredittim.
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Postupné odebirani Casti povolenek, zvané backloading, jiZ v souCasné dobé
probiha. V priibéhu let 2014 azZ 2016 ma byt ze systému stazeno celkem 900 mil.
povolenek. Vzhledem ktempu nardstu cen povolenek je vsSak ubytek tohoto
mnozstvi z mého pohledu vyrazné nedostacujici. Problém spatruji také v tom, Ze
veskeré takto stazené povolenky maji byt vletech 2019 a 2020 znovu navraceny
do ob&hu. ReSeni je to tedy pouze dofasné a i pokud by nakonec vedlo
k vyraznéjSimu nartstu cen povolenek, po jejich navraceni zpét by se s velkou
pravdépodobnosti opakoval cenovy propad. Mnohem vétsi potencial proto spatfuji
vtrvalém odebrani urcitého mnoZstvi povolenek. Pokud by nyni ze systému
jednorazové zmizela vétSina prebytecnych povolenek, napiiklad ve vysi 1,8 az
2 miliard, stale by na trhu ztistal mirny prebytek, ktery by umoznil bezproblémové
obchodovani, ale pritom by vliv nacenovy vyvoj byl mnohem vyraznéjsi nez
za stavajici situace.

Pokud se zamyslime nadvariantou zrychleni postupného odebirani
povolenek, ta samoziejmé taktéZ sméiuje ke snizovani nabidky. Opét se zde vSak
objevuje problém rychlosti vlivu. JelikoZ se systém EU ETS potyka s neefektivnosti
jiZ po nékolik let, bylo by nejvhodnéjsi, aby se reSeni tohoto stavu a jeho zlepSeni
dostavilo v co mozna nejkratsi dobé. To bohuzel tento zplisob nemiiZe prinést.

Co se tyCe zamezeni pristupu k mezindrodnim kreditiim, jedna se dle mého
nazoru o opatieni, které méla Evropska unie ucinit uZ mnohem drive. Fakt, Ze
zemé Ucastny EU ETS maji moznost pro kryti svych emisi do urcité miry vyuzivat
levnéjsi povolenky Kjétského protokolu, nepochybné prispél k pAdu cen povolenek
evropskych. O zdkazu jejich vyuzivani vevropském systému se nyni jedna
a bezvyhradné se k nému priklanim.

V soucasné dobé se zrejmé nejvice nad€ji upina na zrizeni stabiliza¢ni rezervy,
ktera ma zacit fungovat na konci tretitho obchodovaciho obdobi. Z mého pohledu se
jedna o nastroj, ktery ma ze vSech prozatim pripravovanych zmén nejvétsi nadéji
na uspéch. Zde bych ale navrhla drobnou, avsak dle mého nazoru zasadni, apravu.
Domnivam se, Ze by bylo vhodné, aby povolenky, které jsou v letech 2014 az 2016
docasné z trhu stahovany, a u nichZ se planuje, Ze budou na konci tietiho obdobi
k obchodovani znovu vraceny, byly presunuty rovnou do této rezervy. Timto
krokem by se zamezilo zbyte¢nym vykyviim v nabidce a dalsSi cenové nestabilité.

Nartst cen povolenek by vSak zcela jisté neuvitali vSichni. Nespokojenymi by
byly zejména ty subjekty, které vypoustéji vysoké mnozstvi emisi, a kterym tedy
zcela vyhovuje nizka nakupni cena povolenek. V souvislosti s nartistem cen
povolenek se také objevuji obavy o konkurenceschopnost evropského priimyslu.
Obavy vzbuzuji predevsim odhady budoucich priimérnych cen povolenek, které se
pohybuji mezi 35 a 60 eury mezi lety 2020 a 2030 (E15.cz, 2014). ZvySovani
hodnoty povolenek by ale naopak uvitaly ty spole¢nosti, které jiZ investovaly
do modernéjsich nizkouhlikovych technologii. U¢inily tak svidinou budouciho
uSetieni financ¢nich prostiedkii a soucasné nizké ceny emisnich povolenek je
ekonomicky poskozuji, protoze Cini jejich investice nenavratnymi. Nejista
budoucnost systému také ztéZuje dalsi investi¢ni rozhodovani.
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Dal$i variantou je nahrazeni EU ETS karbonovou dani. Zrejmé vSak neni
mozné ocekavat, Ze systém, ktery je jiz 11 let budovan, bude Evropska unie
ochotna razem zrusit. Nasvédcuje tomu také skutecnost, Ze pokud se do dneSni
doby v Evropské unii hovorilo o zavedeni karbonové dané, pak pouze ve formé
doplnéni systému EU ETS, nikoliv jeho Uplného nahrazeni. V takovém pripadé by
tato dan méla byt uvalena nasubjekty, které nejsou soucasti emisniho
obchodovani, aneni nané tedy prozatim vyvijen zadny tlak ke sniZovani emisi.
Tato varianta by vSak sama o sobé problém s nizkou cenou povolenek nevyresSila.

Nabizi se ivarianta nastaveni emisnich kvét avyzadovani jejich
bezpodminecného dodrZovani. Pro piipad jejich poruseni by musel byt vhodné
nastaven systém pokut. Jelikoz vSak Evropska unie nebyla za celych 11 let schopna
vhodné nastavit mnozstvi alokovanych povolenek, neda se predpokladat, Ze by
dokazala urcit primérené emisni limity a k nim adekvatni sankce. Tuto variantu
proto nedoporucuji.

Co se tyce Australie, tamni environmentalni politika se zamérenim na ochranu
ovzdusi prochazi neustalymi zménami. Prakticky s kazdou nové zvolenou vladou
vtéto zemi dojde iknové volbé vyuzivanych klimatickych nastroji. Situace
v Australii je proto v tomto sméru jesté méné stabilni neZ v Evropé.

Australie se radi mezi nejvétsi zneciStovatele Zivotniho ovzdusi per capita.
Do svétového boje naochranu klimatu se vSak zapojila azvroce 2007, ato
ratifikaci Kjotského protokolu. Od té doby se usilovné snazi najit vhodny nastroj,
ktery by ji umoznil plnit zavazky znéj plynouci apritom by byl vyhovujici
i ekonomicky.

Po dva roky v Australii fungovala karbonova dan. Tato dan byla v o¢ich Siroké
vefejnosti velice nepopularni, jelikoz vjejim dasledku stouply ceny energii
priblizné o 10 % (Tyden.cz, 2014). Mnoha subjektiim tedy prinesla vétsi financni
zatéz, ovsem hodnoty emisi v priibéhu jejiho fungovani poklesly o cela 2 %, coz lze
v obdobi dvou let povazovat za uspésSny vysledek. Vroce 2014 se vSak nové
zvolend vlada spozitivnim nazorem nakarbonovou dan vlady predchozi
neztotoznila a zrusila ji, aby se zahy priklonila k vyuzivani nastroji vice trzniho
charakteru.

Pokud budeme srovnavat karbonovou dan semisnimi povolenkami,
nalezneme radu vyhod i nevyhod na obou stranach.

Oproti obchodovani s povolenkami je zavedeni karbonové dané velice
jednoduché. Jeji cena je pevné stanovenad, neexistuje zadné cenové riziko ani trzni
nejistota. Celkové tedy vyuzivani karbonové dané prinasi vétsi stabilitu a jistotu
budouciho vyvoje. Usnadiiuje subjektiim jejich investi¢ni rozhodovani, protoze
nehrozi zhrouceni systému. A jelikoZ v kazdé rozvinuté zemi jiZ funguje danovy
systém, neni nutné zaklddat nové instituce, dohled miiZe vykondvat stavajici
danova sprava.

Na druhou stranu v kazdé zemi, ve které se karbonova dan zavede, se musi
pocitat se zvySenim danové zatéze. Ztohoto dlivodu je prokazdou vladu
potencidlni zavedeni uhlikové dané problematické, jelikoz kazdé zvySeni
stavajicich ¢i zavedeni novych dani je spojeno s vSeobecnou nelibovili. Miize proto
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hrozit odchod spolec¢nosti ¢i dokonce celych odvétvi do zahranici, kde je danova
zatéZz mensi. V pripadé, Ze se spolecnosti rozhodnou v zemi, kde se uhlikova dar
zavadi, setrvat, je nutné pocitat s prenesenim jejich zvySené danové zatéZe na
zakazniky, a to skrze zvySeni cen jejich produkti. Tuto skutec¢nost ovSem
nepovazuji za divodny argument proti zavedeni karbonové dané. ZdraZeni
produktli dle mého nazoru musi byt ocekdvano i v situaci, kdy by byl systém EU
ETS zachovan, a doslo by ke zvySeni cen emisnich povolenek.

Z divodu toho, Ze je vySe karbonové dané pevné stanovend, miiZze byt
povazovana za diskriminacni. Nevyhodna je predevSim pro subjekty, pro néz je
sniZovani emisi z nejriiznéjsich diivodii obtizné.

Roku 2014 byl v Australii zaveden Primy aké¢ni plan. Na rozdil od nepopularni
karbonové dané se jedna o nastroj, ktery je prijiman s mnohem kladnéjsSimi ohlasy.
Jedna se o program, ktery v souc¢asné dobé funguje Cisté na zakladé dobrovolnosti,
a vtom je ziejmé jeho nejvétsi nedostatek. Primy akéni plan nenuti Zadné subjekty
ke sniZovani emisi, snazi se je pouze motivovat finan¢nimi dotacemi za jejich
vlastni aktivitu.

Na hodnoceni uspéSnosti Primého akéniho planu je nutné pockat aZ nékolik
let po zavedeni ochranného mechanismu. VSeobecné se vSak tomuto zpuisobu
snahy o redukci emisi, zaloZeném z velké miry na dobrovolnosti, ptilis nedtvéruje.
Mnohé prognézy se priklani k tomu, Ze australské emise do budoucna vyraznym
tempem porostou. Hovoii se o nartstu az ve vysi 30 % do roku 2030 oproti roku
2000 (Commonwealth of Australia, 2014).

Jesté pred tim, neZ byl v Australii zaveden Piimy akéni plan, planovalo se
vytvoreni jednotného trhu semisnimi povolenkami mezi Evropskou unii
a Australii. Cilem mélo byt vytvoreni silného mezinarodniho trhu. Nakonec se tento
plan diky vyméné australské vlady neuskutecnil. Je k zamysSleni, zdali by bylo
rozumnym rozhodnutim trh, ktery nefunguje zdaleka tak, jak by mél, ani v rozsahu,
v jakém existuje nyni, rozsirovat.
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6 Zaver

Cilem této bakalarské prace bylo na zakladé komparacni analyzy trhii s emisnimi
povolenkami v Evropské unii a Australii navrhnout feSeni problémi, které se
vyskytly na evropském trhu EU ETS.

Prvni ¢ast bakalarské prace je vénovana literarnimu prehledu. Jejim obsahem
je predstaveni nejvétSich klimatickych problémt dnesni doby ahovori také
o nastrojich, kterymi je moZné tyto problémy feSit. Vysvétluje pojem externality
a objasniuje vztah mezi nimi a emisnimi povolenkami. V zavéru literarni reSerse je
popsan obecny mechanismus fungovani obchodovatelnych emisnich povoleni.

Druhda c¢ast prace je vénovana analyze anasledné komparaci jednotlivych
systémi emisniho obchodovani, konkrétné Evropské unie a Australie.

Systém EU ETS provazi jiz nékolik let chaos a nejistota. Pri¢inou je nizka cena
emisnich povolenek, ktera je dtsledkem jejich nadbytecného mnozZstvi,
a neschopnost organti Evropské unie situaci pruzné reSit. Energeticka odvétvi,
jichZ predevsim se EU ETS dotyk3, jsou ,odvétvi investicné, casové a technologicky
ndro¢nd s dlouhodobym investicnim horizontem a katastrofdlni chovdni Bruselu
nemohou v delsim horizontu nést, aniz by byla poskozena celd evropskd ekonomika*“
(Hospodarské noviny, 2013). Natomto nazoru se shodnou zrejmé vSichni
ekonomové. AvSak na tom, co by mélo s budoucnosti EU ETS byt, se jiZ odbornici
shodnout nemohou. Jeho priznivci zastavaji nazor, Ze bez néj nemuize evropska
klimaticka politika fungovat a je nutné jej zachovat, i kdyZ s patricnymi reformami.
Druzi se priklanéji kvarianté jeho zruSeni. Osobné spatiuji FeSeni v obou
variantach. V kazdém pripadé je vSak nutné jednat rychle, jelikoZ stavajici situace
trva jiz priliS dlouhou dobu.

V pripadé, Ze bychom se postavili za zachranu EU ETS, bylo by na misté snazit
se tesit vzniklé problémy rychleji nezZ tomu bylo doposud. V takovém pripadé se
jako nejvhodnéjsi reSeni jevi jednorazové stazeni vétSiho mnozstvi, priblizné 1,8 azZ
2 mld., povolenek zobéhu ajejich nasledné presunuti do stabilizatni rezervy,
v idedlnim ptipadé v kombinaci surychlenim jejiho zfizeni. Sou€asné postupné
odebirani povolenek z trhu je ptiliS pomalé a neprinasi témeér zadné zefektivnéni.
A7 v okamziku, kdy by doslo ke stabilizaci systému a jeho vétsi efektivité, by mohla
byt rozsitena jeho plisobnost nadalsi odvétvi. Inspiraci by mohla byt pravé
Australie, kde se redukce emisi tykaji kromé oblasti energetiky a tézkého primyslu
také naptiklad stavebnictvi, zemédélstvi ¢i likvidace odpadu. V soucasné dobé by
vSak dals$i rozsifovani systému mohlo byt povazovano za nezodpovédné.

Druhou variantou je zruSeni EU ETS azavedeni karbonové dané. Systém
emisnich povolenek je ptilis sloZity a EU jak se zda neni nyni schopna zajistit jeho
efektivni fungovani. Karbonova dan by ptinesla na trh uhliku zjednoduseni a tolik
potiebnou a dlouhd léta chybéjici stabilitu. Pro jesté vétSi motivaci nejvétsich
zneciStovatell ke snizovani emisi by se nabizela i varianta progresivniho zdanéni.
ZkuSenosti z Australie ukazuji, Ze karbonova dan je schopna zajistit pokles emisi
a pritom nehrozi problémy, které Evropskou unii nyni provazi.
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yd ° [ V4 V4 Id (o]
A Vyvoj emisi sklenikovych plynu v EU
Stat/rok 1990 1995 2000 2005 2010 2012 %!t
EU-28 5702,0 53466 52493 53212 48885 46829 100
Belgie 146,1 1532 150,5 1456 1348 1206 26
Bulharsko 1105 769 599 644 61,0 618 13
CR 196,7 1524 1470 1470 1381 1324 2.8
Dansko 704 780 709 667 639 542 1,2
Estonsko 40,7 201 172 186 200 193 04
Finsko 714 7,7 703 699 761 629 13
Francie 5661 5639 5750 5747 5326 5066 108
Chorvatsko 323 237 269 310 292 267 06
Italie 5233 5361 5593 5834 5094 470,6 10,0
Irsko 563 601 701 722 642 603 13
Kypr 6,8 8,3 97 108 108 101 0,2
Litva 491 222 197 235 21,3 218 05
Loty$sko 264 126 101 112 124 114 02
Lucembursko 133 108 10,7 144 136 130 03
Madarsko 98,1 79,0 77,2 79,2 68,3 62,5 1,3
Malta 2,2 2,8 2,9 3,3 3,3 35 0,1
Némecko 1260,2 11330 1060,1 10178 971,1 9646 20,6
Nizozemi 2164 2308 2228 2204 2195 201,8 4,3
Polsko 4670 4419 3969 3998 4090 4009 86
Portugalsko 623 731 862 901 734 716 15
Rakousko 790 81,1 820 946 869 822 18
Rumunsko 2485 1759 1345 1417 1163 1192 25
Recko 107,4 1124 1291 1377 1200 1135 2.4
Slovensko 73,7 535 492 50,6 456 432 09
Slovinsko 185 186 190 204 195 190 04
Spojene 7958 7496 7314 7202 6414 6152 131
Kralovstvi
Spanélsko 289,4 3294 3902 4434 3600 3544 7,6
Svédsko 741 756 705 689 672 598 13
Island 3,8 3,6 43 43 5,0 4.9 i
Lichtenstejnsko 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 -
Norsko 5,1 509 551 555 556 54,0 i
Svycarsko 56,1 55,4 56,5 57,8 58,5 56,2 -

Zdroj: Eurostat, 2015b

11 Procentualni podil emisi daného statu na emisich Evropské unie pro rok 2012
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B Kategorie ¢innosti, na které se
vztahuje Smérnice 2003/87/ES

1. Tato smérnice se nevztahuje na zatizeni nebo ¢asti zarizeni, které se pouZzivaji
k vyzkumu, vyvoji a zkouSeni novych vyrobki a postup.

2. NiZe uvadéné prahové hodnoty jsou obecné udavany ve vztahu k vyrobnim
kapacitim nebo jinému vystupu pramyslové cinnosti. Jestlize tentyz
provozovatel provozuje ve stejném zatizeni nebo na stejném misté nékolik
¢innosti, které spadaji pod totéZ oznaceni, kapacity vystupt z téchto ¢innosti
se scitaji.

Cinnosti

Cinnosti v oblasti energetiky
e Spalovaci zarizeni ojmenovitém tepelném prikonu vétSim nez 20 MW
(s vyjimkou zatizeni pro spalovani nebezpecnych nebo komunalnich odpadii)
e Rafinerie mineralnich oleji
e Koksovaci pece

Vyroba a zpracovani kovi
e Zarizeni na prazeni nebo slinovani kovové rudy (vcetné sirnikové rudy)
e Zarizeni na vyrobu surového Zeleza nebo oceli (z prvotnich nebo druhotnych
surovin), véetné kontinualniho liti, o kapacité vétSi nez 2,5 t za hodinu

Zpracovani nerosti

e Zarizeni na vyrobu cementového slinku v rota¢nich pecich o vyrobni kapacité
vétsi nez 500 t denné nebo navyrobu vapna vrotacnich pecich o vyrobni
kapacité vétsi nez 50 t denné nebo v jinych pecich o vyrobni kapacité vétsi nez
50 t denné

e Zarizeni na vyrobu skla, v€etné sklenénych vlaken, o kapacité taveni vétsi nez
20 tdenné

e Zarizeni na vyrobu keramickych vyrobki vypalovanim, zejména krytinovych
tasek, cihel, Zaruvzdornych tvarnic, obkladacek, kameniny nebo porceldnu,
o vyrobni kapacité vétsi nez 75 t denné, nebo o kapacité peci vétsi nez 4 m3
a s hustotou vsazky vétsi nez 300 kg/m3

Ostatni ¢innosti
e Primyslové zavody na vyrobu:
- buniciny ze dieva nebo jinych vlaknitych materialt
- papiru a lepenky o vyrobni kapacité vétsi nez 20 t denné

Zdroj: Smérnice EP a Rady 2003/87/ES, 2003




