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Zajisténi financovani socialni a zdravotni péce
v socialnich sluzbach v Karlovarském kraji

Abstrakt

Diplomové prace ptedstavuje ptehled zpisobu financovani socialni a zdravotni péce
Vv socialnich sluzbach se zaméfenim na Karlovarsky kraj. Prace je rozdélena na teoretickou
a praktickou cast. V teoretické Casti prace jsou socidlni sluzby roz€lenény podle kritérii a
podrobné rozebrany jejich zdroje financovani. Zvlastni pozornost je vénovana zejména
dotacni politice statu vici socidlnim sluzbam ¢i piispévku na péci. Zarovei jsou definovany
legislativni dopady zmén zadkoni i vyhlasSek, kterymi bylo ovlivnéno financovani socialnich
sluzeb v Ceské republice a Karlovarském kraji. Tyto dopady jsou nasledné v praktické &asti
aplikovany na konkrétni subjekt Toreal, spol. s.r.o., sidlicim v Karlovarském kraji, ktery je
poskytovatelem pobytovych socidlnich sluzeb domova pro seniory a domova se zvlastnim
rezimem. Zaroven je vyhodnoceno, jakym zpisobem bylo ovlivnéno financovani subjektu
prostrednictvim legislativy. Na zakladé¢ znalosti z teoretické ¢asti prace je vyse piispévku na
péci dale komparovéana s vybranymi ukazateli Karlovarského kraje, jakymi jsou napiiklad
primérny starobni dichod ¢i minimalni mzda. Pro zhodnoceni vyvoje jsou vypocitany pro
vybrané socialni sluzby ¢i zdroje financovani socialnich sluzeb primérné koeficienty rastu,

které jsou posléze interpretovany.

Klic¢ova slova: ekonomika, financovani, referen¢ni obdobi, socialni sluzby, statni podpora,

zdravotnictvi, zdravotni péce, zdravotni pojiSténi, zdravotni ukon, zdroje financovani



Funding of Social Care and Healh Care in Social
Services in Czech Republic

Abstract

The thesis presents an overview of sources of financing in the area of social services
with a focus on the Karlovy Vary Region. The thesis is divided into two parts — theoretical
and practical. In the theoretical part of thesis are social services divided according to their
types and sources of financing are further analysed. Special attention is dedicated to state
grant policy to social services or the care allowance. At the same time, the thesis defines the
impacts of legislative amendments that affect the financing of social services in the Czech
Republic. These impacts are then applied to a specific company Toreal, spol. s.r.0. which is
a provider of residential social services of the retirement home and a special regime home.
The thesis also evaluates how the financing of the entity was affected in the context of the
legislation amendments. Because of knowledge, which are based on the theoretical part, the
amount of care allowance is further compared with selected indicators of the Karlovy Vary
Region, such as the average retirement pension or the minimum wage. The thesis assesses
and interprets the calculation of development of average growth coefficients for selected

social services or funding sources.

Keywords: economy, financing, reference period, social services, state aid, health, health

care, health insurance, health act, sources of financing
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1 Uvod

vvvvv

za velice rozmanity obor, ve kterém je obsazeno velké mnozstvi druhd ¢i zpasobu
poskytovani. V tomto oboru jsou zaméstnani lidé jak s odbornou kvalifikaci, tak i lidé se
vzdé¢lanim nizkym. Na socialni sluzby je v dne$ni dobé soustfedéna velka pozornost, a to
predevsim kvuli dlouhodobym predikcim ohledné starnuti populace. Statni podpora
socialnich sluzeb za posledni roky znaénym zptisobem narusta. Je tedy ¢asto poukazovano
na to, ze bude postupné navysovan pocet lidi ve vyssim véku. Je kladen duraz na naslouchani
dlouhodobych trendii a postupného prizptisobovani dotaéni politiky statu tomuto jevu.
Socialni sluZzby mohou byt ovliviiovany statem nejen dotacni politikou, ale 1 pfispévkem na
péci, kterym muze byt financovani pomoci zakonnych novel rozumné a prabézné
navySovano. Dnes jiz existuji predikce kratkodobého, stfednédobého ¢i dlouhodobého
trendu socialnich sluzeb. V téchto predikcich je rovnéz obsazen odhad, kolik 1tzek by mélo

byt piidano oproti stavajici kapacité.

Vydaje na socialni sluzby jsou v soucasné dobé neustale navySovany. Za divody a
pficiny je povazovano nékolik faktor. Dulezity podil na ristu vydaji ma postupné starnuti
populace. Kromé toho, Ze star$i lidé potiebuji stale vice zdravotni ¢i socialni péce, je se
starnutim populace zmensovan podil ekonomicky aktivnich obyvatel. DulezZitou v tomto
kontextu je i pfitomnost mirné inflace v Ceské republice. Tento aspekt sice neni do jisté miry
tolik podstatny jako divody jiz uvedené v predchozi véte, ale muze byt zatfazovan mezi

jednotlivé vlivy riistu vydajii socidlnich sluzeb.

Financovani zdravotni péée v Ceské republice je Gaste¢nd zajistovano pomoci
samotnych obcantll. Podle zdkona je kazdému piisouzena povinnost platit zdravotni pojisténi,
a to bud’ svépomoci, nebo prostiednictvim svého zaméstnavatele, kterym je pojisténi za

zaméstnance odvadéno. V nékterych ptipadech je platcem pojistného stat.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace podava piehled o zdrojich financovani socialni a zdravotni péce
Vv socialnich sluzbach. Pfedevsim prakticka ¢ast je zaméfena na Karlovarsky kraj. Cilem
prace je zhodnoceni financovani socialni a zdravotni péfe V socialnich sluzbach

v Karlovarském kraji.

Daéle jsou rozebrany jednotlivé zdroje financovani, jez jsou klicové pro fungujici
systém socidlnich sluzeb, a jejich vyznam v celkovém zajisténi. Pozornost je také vénovéana
legislativnim zménam ve financovani socialnich sluzeb, které byly provedeny jednotlivymi
vladami. Za ucelem ziskani praktického dopadu legislativnich zmén jsou pfislusné zmény
ptredstaveny Vv uréitém Casovém horizontu na konkrétnim zafizeni socialnich sluzeb. Dale

jsou pro vétsi nazornost vypracovana tempa rustu ke zjisténi vyvoje socialnich sluzeb v Case.
2.2 Metodika

Prace je zpracovana na zaklad¢ studia literatury, odbornych ¢lankd ¢i vybranych
pravnich ptedpist, ptedevsim zékona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach a vyhlasky ¢.
505/2006 Sh., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach.
Soucasné je Cerpano z vyhlasky ¢. 134/1998 Sb., kterou se vydava seznam zdravotnich
tikonti s bodovymi hodnotami. Vyhlaska je vydana Ministerstvem zdravotnictvi Ceské
republiky a je klicova v oblasti podminek financovani zdravotni péée v socidlnich sluzbach.
V ramci predstaveni legislativnich zmén jsou dale pouzity zakonné novely, kterymi bylo
dotéeno financovani socidlni a zdravotni péce v socidlnich sluzbach. V praci jsou dale
konstruovany tabulky a grafy zachycujici vyvoj forem poskytovani socialnich sluzeb
v Ceské republice a Karlovarském kraji. Rovnéz je vybran konkrétni subjekt Toreal, spol.
s.r.0., sidlici v Kralovském Pofici v Karlovarském kraji, na kterém je provedena komparace
s Karlovarskym krajem ¢&i Ceskou republikou. Dal§im zdrojem informaci jsou interni

dokumenty spole€nosti Toreal, spol. s.r.o.
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Teoreticka vychodiska feSené problematiky jsou zpracovana na zakladé literarni
reserSe. Dale je vyuzita metoda studia odborné literatury a pfislusnych legislativnich norem.
Informace jsou ziskavany nejen z ¢eskych materialt, ale i ze zahrani¢nich. Ze zahrani¢nich
zdroju jsou pouzity némecké a rakouské elektronické zdroje, kde je vymezena problematika
ptispévku na péci téchto zemi. Aktualni informace jsou Cerpany z odbornych Casopist
a internetovych zdrojii. Vyznamnym zdrojem dat jsou piedeviim databize Ceského
statistického ufadu, Ustavu zdravotnickych informaci a statistiky a materialy poskytnuté
zdravotnimi pojistovnami. Zdroje dat, které jsou povazovany za vyznamné ¢i klicové, jsou
dale databaze Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky a uvedené statistiky
Karlovarského kraje. V ptipad¢ vymezeni dotacni politiky Karlovarského kraje je cerpano
z internetovych stranek Karlovarského kraje, kde jsou uvedena pravidla pro poskytovani
finan¢nich prostiedkt alokovanych na socialni sluzby. V praci je pouzita metoda deskripce.
Na zaklad¢é prace se soubory dat jsou konstruovany vlastni indexy atempa rdstu pro
hodnoceni vyvoje ukazatelG v Case apodilové ukazatele. Soucasné je vyuzita metoda
komparace pro vzdjemné porovndni a vyhodnocovani rozdili. Na zakladé¢ metody syntézy
je formulovan zavér plynouci z daného zkoumani. V kapitole, kde je porovnavan piispévek
na péci S primérnym starobnim dichodem a ostatnimi ukazateli v Karlovarském kraji a
Ceské republice je vypoéitan bazicky index mezi roky 2007 a 2018, ktery vyjadiuje
procentudlni zménu. K vlastnim vypoctim jsou dale vyuzity vzorce pramérného

meziro¢niho tempa riistu za dané casové obdobi.

Pro ucely zjisténi meziro¢niho tempa rustu je pouzit fetézovy index za vyuziti

nasledujiciho vzorce:

I

Ir+l_-'r - Jr||

Dale je zftetézovych index vytvofen geometricky primér, kterym je dosazeno

hodnoty primérného meziro¢niho tempa rtstu.
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Geometrickym primérem je dosaZzeno vypoctu primérného meziro¢niho tempa
rustu, které je nadale pouZivano u jednotlivych druhll socialnich sluzeb. Déle je primérné
meziro¢ni tempo rdstu pouZzito na subjekt Toreal, spol. s.r.0., kde jsou timto porovnavany
pfijaté dotace od Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky na poskytovani
socialnich sluzeb. Stejné je postupovano u vypocti prumérného mezirocniho tempa ristu

prispévku na pééi v Karlovarském kraji a Ceské republiky.
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3 Teoreticka vychodiska

Na socialni sluzby muze byt nahlizeno jako na Sirokou Skalu sluzeb, které jsou
vyjmenovany v zakon¢ ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Zékon byl schvalen v bfeznu
2006 a nabyl uc¢innosti 1. 1. 2007. V roce 2006 rovnéz vznikla provadéci vyhlaska ¢.
505/2006, kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. V zakoné ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach byl poprvé nové ustanoven piispévek na péci, ktery je
povazovan dodnes za vyznamny zdroj financovani socialnich sluzeb. Dale napiiklad byla
ustanovena registrace poskytovatele socialnich sluzeb, ktery po splnéni konkrétnich
podminek nabyl opravnéni poskytovat danou socidlni sluzbu. Podle tohoto zdkona ma dale
poskytovatel povinnost uzaviit s uzivatelem piislusnou smlouvu, jejiz rozsah je zakonem
definovan. Zakon také pamatuje na ekonomickou stranku socialnich sluzeb, tedy
financovani. Existuje velké mnozstvi definic souslovi socialni sluzby, nicméné¢ v tomto

ptipad¢ bude prace vyuzivat definic podle Oldficha Matouska a Evy Janeckové.

Podle Matouska (2007, s. 9) jsou ,,socialni sluzby povazovany za ¢innosti, které jsou
poskytovany lidem spolecensky znevyhodnénym, a to s cilem zlepsit kvalitu jejich Zivota,
pfipadné je v maximalni mozné mife do spolecnosti zaclenit, nebo spole¢nost chranit pred

riziky, jejichz jsou tito lidé nositeli.*

Janeckova (2016, s. 11) definuje socialni sluzby jako sluzby, které jsou ,,poskytovany
lidem v nepfiznivé zivotni situaci, kterou se rozumi oslabeni nebo ztrata schopnosti
z diivodu véku, nepiiznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socidlni situaci, zivotni
navyky a zpisob Zzivota vedouci ke konfliktu se spoleénosti, socialné znevyhodiujici
prostiedi, ohrozeni prav a zdjmi trestnou cinnosti jiné fyzické osoby, nebo z jinych
zavaznych divodid feSit situaci tak, aby toto feSeni podporovalo socialni zabezpeceni,

ochranu pted socialnim vylou¢enim ¢&i zabrafiovalo prohloubeni tohoto vylouceni.*

Pravni ramec socidlnich sluzeb je dan zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
§ 1-5. Tato relativné nova pravni tprava je povazovana za nasledovnika zakona ¢. 100/1988
Sb., o socialnim zabezpeceni. V ramci novelizace byly provedeny legislativni zmény
Vv socialnich sluzbach, ke kterym je naptiklad fazeno zavedeni pfispévku na péci, jenz je

povazovan za jednoho z vyznamnych zdroju financovani socialnich sluzeb. V ramci nové
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legislativy bylo docileno srovnani podminek mezi vSemi poskytovateli socidlnich sluzeb,
tedy predevSim mezi soukromopravni a vefejnopravni sférou. V rdmci obou sfér jsou

definovany cCtyfi druhy ptislusnych subjekti:

e Uzemni samospravné celky a jimi zfizované pravnické osoby;
e dalsi pravnické osoby;
o fyzické osoby;

e Ministerstvo a jimi zfizené organizacni slozky statu.

Déale bylo docileno uzdkonéni povinnosti registrace pro vSechny poskytovatele
socialnich sluzeb, kterému jsou vénovany § 85-87 v zakoné €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach. Pravidla socialnich sluzeb jsou upravena rovnéz provadéci vyhlaskou ¢. 505/2006
Sh., kterou se provadéji neéktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach. Tato vyhlaska je
Casto piezdivana jako uhradova, a to zejména kvuli svému obsahu. V provadéci vyhlasce
Jjsou totiz obsazeny maximalni mozné thrady klientd za jednotlivé druhy socialnich sluzeb,

jimiz je tvofen nestatni zdroj financovani socialnich sluzeb.

3.1 Definice a ¢lenéni socialnich sluzeb

V soucasné pravni Gprave, kterou je myslen zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, je vymezeno 33 druht socialnich sluzeb, které jsou dale rozdéleny do nékolika
skupin. Jednim z moznych rozdé€leni socialnich sluzeb je ¢lenéni podle Gcelu poskytovani, a

to v nasledujici formé:

e sluzby socialni péce;
e sluzby socialni prevence;

e socialni poradenstvi.

V kazdé z vySe uvedenych kategorii je vymezen rozdilny ucel, ke kterému maji

slouzit socialni sluzby, jez jsou v ni zahrnuty.

Sluzby socialni péce jsou zfizovany zejména kvili opétovnému zapojeni cilovych

skupin do bézného zivota. Piikladem takové socialni pé¢e mize byt domov pro seniory, kdy
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je zajistovano na stran¢ jedné zapojeni klientit do bézného Zivota, na strané druh¢ je pomoci
této socialni sluzby zabezpecovano distojné zachazeni a podminky pro Zivobyti. Osobam,
kterym neni umoznéno zaclenit se do spolecnosti vlivem jejich neptiznivého fyzického ¢i
psychického stavu je zajiSténo minimalné dastojné zachazeni a co nejlepsi podminky pro
jejich dalsi zivobyti. Jako ptiklady takovych sluzeb socialni péce je mozné uvést také denni
¢i tydenni stacionafe, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim nebo domovy se

zvlastnim reZimem.

Sluzby socialni prevence byly zalozeny za ucelem pomoci osobam, které jsou
V nepfiznivé socidlni situaci. Tato sluzba je vyuzivana také lidmi, jejichz chovani ¢i zptisob

Zivota muze vést k moznym budoucim konfliktiim ve spole¢nosti.

Druh socialni Sluzby nazyvany jako socialni poradenstvi je urCen taktéz pro osoby
nachazejici se ve slozité Zivotni situaci, kdy jim je po dobu nezbytné nutnou poskytovana
pomoc a podpora. Je nutné zdaraznit, ze kazda socialni sluzba je povinna socialni
poradenstvi v ur¢ité mife poskytovat. Z hlediska rozdilnosti pomoci je socialni sluzba
rozd€lena na dva druhy, a to zakladni socialni poradenstvi a na odborné socialni poradenstvi.
Zakladni socialni poradenstvi je definovdno jako poradenstvi lidem, ktefi jsou vystaveni
nelehké zivotni situaci. Lze tedy fict, ze poskytuje lidem podporu, ktera ma vSeobecny
charakter. Odborné socialni poradenstvi je zaméfeno na jednotlivé okruhy lidi. Ma hlubsi
charakter, jak je ostatné¢ zminéno v nazvu, je provadéno odborniky na uréité oblasti. Odborné
socialni poradenstvi je zaméfeno napiiklad na manzelské poradny, poradny pro osoby se

zdravotnim postizenim ¢i osoby, které byly vystaveny domacimu nasili.

Dalsi rozdil mezi jednotlivymi socialnimi sluzbami je tvofen podle formy jejich
poskytovani a podle tihrady. U formy poskytovani jsou feSena mista, kde jsou jednotlivé
socialni sluzby poskytovany. Mohou to byt domovy klient, zafizeni jednotlivych
poskytovateld socialnich sluzeb, v nékterych piripadech jsou uréeny moznosti kombinace
domova a zatizeni poskytovatele. Mimo mista poskytovani je zde také posuzovana doba, po
niz je dana socialni sluzba provadéna. Socialni sluzby jsou také posuzovany podle thrad
Klienti. Jsou rozdéleny na socidlni sluzby poskytované bez thrady a socidlni sluzby
poskytované za uhradu. Systém thrad je legislativné oSetfen v provadéci vyhlasce ¢.

505/2006 Sb., kterou se provadé€ji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbéach.
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Podrobnosti o kategoriich socialnich sluzeb uvedenych v tomto odstavci budou zevrubnéji
rozebirany v dalSich kapitolach.

Socialni sluzby jsou dale rozliSeny podle formy poskytovani. Mohou byt poskytovany
v konkrétnim zafizeni nebo v terénu prostiednictvim svych zaméstnanci. Ve formach
poskytovani jsou rovn€z zahrnuty socidlni sluzby kratkodobé i dlouhodobé. Dlouhodobé
poskytovani socialnich sluzeb byva zpravidla u pobytovych socialnich sluzeb, kde je
zaroven zajisténo uzivatelm i ubytovani. Forma poskytovani socialnich sluzeb je rozdélena

na nasledujici tfi druhy:

e Ambulantni socialni sluzby;
e Pobytové socialni sluzby;

e Terénni socialni sluzby.

Kazda existujici socidlni sluzba je provazéana s vySe uvedenou formou poskytovani,

tedy je bud’ ambulantni, pobytov4, ¢i terénni.t

Socialni sluZzby v ambulantni formé poskytovani jsou vymezeny jako takovy druh
socialnich sluzeb, ktery je poskytovéan v cizim prostiedi, tedy ne v domécnosti klienta, a to
po kratkou dobu. Pro uplnost je tieba také dodat, Ze za soucast ambulantnich socialnich

sluZzeb neni povazovano dlouhodobé ubytovani.

Socialni sluzba, ktera se specializuje na ambulantni formu poskytovani, je naptiklad
denni stacionaf. Denni stacionaf je zfizen ptfednostné¢ pro 0soby, které maji snizenou
sobé&stacnost. V praxi to znamena vyhodu pro pecovatele, ktefi jsou svazani pracovnimi
povinnostmi a nejsou schopni celodenni péce o pecovaného, v mnohych piipadech
rodinného piislusnika. PeCovany je svéfen do péce odborného personalu, benefitem je také
zaclenéni do kolektivu lidi s podobnym zdravotnim stavem. Klientiim je poskytovana b&ézna
denni péce sohledem na jejich miru sobéstacnosti, na konci dne je pak pfedan zpét

pecovateli.

! Popis socialnich sluzeb a rozsahy tikont, které jsou v jejich rAmci poskytovany jsou obsazeny v § 39-70
zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
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Dale jsou za ambulantni socialni sluzby povazovana napiiklad centra dennich sluzeb,

socialng terapeutické dilny a dalsi socialni sluzby, které jsou zminény v tabulce 1.

Tabulka 1 Ambulantni socidlni sluzby v Ceské republice

Socialni sluzba Forma poskytovani
Socialné aktiviza¢ni sluzby pro seniory a Ambulantni (v n¢kterych ptipadech i
osoby se zdravotnim postizenim terénni)
Centra dennich sluzeb Ambulantni
Denni stacionat Ambulantni

Ambulantni (v n¢kterych ptipadech
Nizkoprahova denni centra

terénni)
Nocleharny Ambulantni
Sluzby nasledné péce Ambulantni ¢i pobytové

Ambulantni (v n€kterych piipadech i
Kontaktni centra
terénni)

Socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s .
Ambulantni (mohou byt i terénni)

détmi
Pecovatelska sluzba Ztidkakdy ambulantni, vétSinou terénni
Rana péce Ztidkakdy ambulantni, vé&tSinou terénni
Odleh¢ovaci sluzby Ambulantni, pobytové, terénni
Tlumocnicke sluzby Ztidkakdy ambulantni, vétSinou terénni
Socialni rehabilitace Ambulantni, pobytové, terénni

Zdroje:
vlastni zpracovani, JANECKOVA, Eva, Hana CIBEROVA a Petr MACH (2016, s. 16-18)

Ve vyse uvedené tabulce 1 je podan ptehled socialnich sluzeb v ambulantni formé
poskytovani. Vétsina polozek neni poskytovana pouze v ambulantni formé¢, je v ni zahrnuta
také terénni ¢i pobytova forma poskytovani. Vyjimka je tvofena centry dennich sluzeb,
dennimi stacionati a nocleharnami. V ptipadé odleh¢ovacich sluzeb a socialni rehabilitace

jsou mozné VSechny formy poskytovani.
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Do pobytovych socialnich sluzeb jsou fazeny takové socialni sluzby, které¢ umoziiuji
klientim dlouhodobé ubytovani po dobu jejich pobytu. Zaroven je také nejvice vyuZivana,
disponuje totiz nejpocetnéjsi klientelou. Celkovy vycet socialnich sluzeb s pobytovou

formou poskytovani je uveden nize:

e domov pro seniory;

e domov se zvlastnim rezimem;

e domov pro osoby se zdravotnim postizenim;
e tydenni stacionare;

e azylové domy;

e Chranéné bydleni;

e né&které typy odlehéovacich sluzeb.?

Tyto socialni sluzby jsou uréeny lidem, ktefi vyZaduji celodenni péci. Pravé pobytové

socialni sluzby disponuji nejvétsim poétem klientt®.

Posledni druhem socidlnich sluzeb podle formy poskytovani jsou terénni socialni
sluzby. Jedna se o formu poskytovani socialnich sluzeb, které jsou provadény nejcastéji

v domacim prostiedi daného klienta nebo V prostiedi, kde osoba po urc¢itou dobu pobyva.

Za nejrozsifeng)si terénni socidlni sluzbu je povazovana pecovatelska sluzba.
V nékterych piipadech je vSak fazena rovné€z mezi socidlni sluzby ambulantni. Podle
aktualniho znéni zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach jsou takové sluzby
poskytovany osobam, které z diivodu sniZzené sobéstacnosti nejsou schopny vykonavat
ginnosti, jez jsou vymezeny pro tuto socialni sluzbu.* Konkrétné jsou v terénni formé

poskytovani zajisStovany tyto socidlni sluzby:

2 Odleh¢ovaci sluzby — sluzby majici za ukol ,,odlehgit“ osobé starajici se o dlouhodob& nemocného &lovéka,
v piipadé rodin jde o kratkodobou vypomoc s ditétem.

3 Konkrétni &isla, ktera se tykaji poctu uzivatell pobytovych socialnich sluzeb lze nalézt v grafu 3.

4 Rozsah ¢&innosti, ktery je vymezen pro pecovatelské sluzby je uveden v §40, odstavci 2 zakona &. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach
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e Osobni asistence;

e pecovatelska sluzba (miize byt poskytovana i ambulantni formou);
e tisnova péce;

e pruvodcovské a predcitatelské sluzby;

e podpora samostatné¢ho bydleni;

e rand péce;

e terénni programy;

e socialn¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi;

e n¢které typy odlehCovacich sluzeb.

3.2 Financovani socialnich sluzeb

Financovéani socialnich sluzeb je ve vétsiné piipadii zajiStovano vicezdrojové.
Alokace objemu finan¢nich prostfedki mohou byt pfidélovany vefejnopravni i soukromou
sférou. Jednim ze zdroju financovani, ktery je ukotven v zakoné¢ ¢. 108/2006 Sbh., o
socialnich sluzbach, je ptispévek na péci. Jde o formu statni podpory ¢i socialni davku, ktera
je vyplacena pifjemci Utadem prace Ceské republiky. V pribéhu let byly podminky
vyplaceni i vySe pribézné¢ ménény. V porovnani se sousednimi zemémi je ale piispévek na
péci v Ceské republice koncipovan odlisné. Za zdroj financovani socialnich sluzeb jsou
povazovany také vlastni thrady samotnych uzivateld, které jsou oSetfeny provadéci
vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socialnich
sluzbach. V ramci této vyhlasky jsou stanoveny maximalni mozné thrady za jednotlivé
druhy socialnich sluzeb, jeZ jsou poskytovany za uhradu. Dale je pro jednotlivé sluzby
stanoven ucel plateb, tedy za jakym tcelem budou finanéni prosttedky vyplaceny. Za dalsi
omezujici podminku spadajici do tihrad klienti socidlnich sluzeb mutze byt povazovan
povinny ziistatek klienta. Ten je ale uren pouze pro nékteré pobytové socidlni sluzby.
V radmci statni podpory je také zajiSténa dotacni politika, kterd je stdtem uplatiiovana vici
socidlnim sluzbam, ¢imz je tvoten dalsi dilezity zdroj financovani. Finan¢ni prosttedky jsou
poté prerozdélovany s ohledem na specifika jednotlivych kraji a také procentniho podilu
finan¢niho objemu, ktery byl vyclenén v pfislusném rozpoctovém roce. Penize na socidlni
sluzby mohou byt alokovany prostiednictvim vetejnych rozpocti, naptiklad obci ¢i

uzemnich samosprav. V nékterych ptipadech mohou byt za zdroj financovani pokladany
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uhrady zdravotnich pojistoven za poskytnutou zdravotni péci. Vse je vSak svazano nékolika

podminkami, které budou nasledné rozebrany.

3.2.1 Socialni sluzby podle uhrady nakladi

Jednim z nékolika druht ¢lenéni socialnich sluzeb je specifické rozdéleni podle kritéria
uhrady nékladl za jejich poskytovani. Existuji tedy socialni sluzby bez uhrady néakladt
S nimi spojenymi, za ¢astecnou uhradu ¢i plnou uhradu. Tyto naklady jsou hrazeny piimo

klienty danych socialnich sluzeb.

V ptipad¢ socialnich sluzeb, které jsou v zakoné 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach
definovany jako bezthradové, nema ptislusny poskytovatel téchto socidlnich sluzeb Zadnou

moznost piijimat od klientl platby za socidlni sluzby uvedené v § 72.

socialni poradenstvi;

e rand péce;

o telefonicka krizova pomoc;

e tlumocnické sluzby;

e krizova pomoc;

e sluZzby nasledné péce;

e socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi;

e socialn¢ aktivizacéni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim;
e terénni programy;

e socialni rehabilitace;

e socialni sluzby v kontaktnich centrech a nizkoprahovych zatizenich pro déti a
mladez;

e sluZby socialné terapeutickych dilen.

Dale jsou poskytovany socialni sluzby, za které je povazovana bud’ ¢aste¢na, nebo tplna
uhrada nakladu. V ramci regulace vyse naklada jsou stanoveny maximalni mozné thrady,
které jsou obsazeny ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sh., kterou se provadéji neéktera ustanoveni

zakona o socialnich sluzbach.
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V ramci regulace a ochrany uzivateld socidlnich sluzeb jsou stanoveny maximalni
uhrady, které je mozné po klientech pozadovat. Ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, je maximalnim uhradam
vénovan odstavec 2, pomoci néhoz je popisovan ucel samotnych thrad a jejich vyse. Podle
aktudlné platného znéni vyhlasky jsou nejéastéji uzakonény tihrady za stravu a ubytovani.
Existuji vsak socialni sluzby, pro kterych jsou uréeny a zakonem stanoveny i platby za
odliSnym ucelem. Soucasné jsou odliSeny i jednotky thrad. Za nejcastéjsi jednotku thrady
je povaZzovéna uhrada za den, ktera je pouZivana u Ghrad za ubytovani &i stravu. Uhrada, jeZ
je vyzadovéna za poskytovani jednotlivych kratkodobych ¢innosti je ddna jednotkou uhrady
podle skute¢né spotiebovaného Casu, kdy je maximalni platba stanovena pfedevsim za jednu
hodinu. Velmi zfidka jsou pouzivany uhrady za provedeni ukonu ¢&i thrady za kilogram,

které slouzi ke stanoveni maximalnich tihrad za prani pradla.

Obvyklé plathy, které jsou piifazeny k naprosté vétSiné socialnich sluzeb
poskytovanych za tihradu, jsou za stravu v zatizeni. Uhrady jsou rozd&leny do dvou rovin.
Prvni rovina pocitd s thradami za celodenni stravovani v rozsahu minimaln¢ tf jidel denné,
v nékterych situacich neni rozsah stravovani provadéci vyhlaskou k zakonu ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach definovan. Za druhou rovinu je povazovana uhrada za obéd. Ob¢

¢astky jsou fixni a pevné dané v maximalnim rozsahu:

e 170 K¢ za celodenni stravu;

e 75 K¢ za obéd.
Dale jsou klientiim socialnich sluzeb pfedepsany thrady za ubytovani. V tomto piipadé

je platba urcena vyhradné pobytovym socialnim sluzbam, kdy je u vétSiny pobytovych

socialnich sluZeb stanovena maximalni thrada ve vysi 210 K¢ za den.
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Tabulka 2 Rozdéleni socidlnich sluZeb podle maximalni uhrady za ubytovani v Ceské republice

Druhy socialnich sluzeb Vyse thrady v K¢/den
Tydenni stacionar 210
Domov pro osoby se zdravotnim postizenim 210
Domov pro seniory 210
Domov se zvlastnim rezimem 210
Chranéné bydleni 210
Sociélni sluzby poskytované ve zdravotnickych 210
zafizenich lizkové péce

130

Azylové domy osoba s nezletilymi détmi:

dospéli: 100

nezletilé dité: 70
Domy na pali cesty 130
Sluzby nasledné péce 180
Terapeutické komunity 180
Socialni rehabilitace 210
Odlehc¢ovaci sluzby 210

Zdroje: vlastni zpracovani, vyhlaska ¢. 505/2006 Sb. (2006, §3-35)

Z tabulky 2 vyplyva, Ze existuji tii stejné Castky thrad. Za vyjimku mohou byt
povazovany azylové domy, které maji stanoveny rovnéz odlisné uhrady za dospélého
¢lovéka s nezletilym ditétem. Jako nejvyssi thrada za ubytovani je stanovena castka 210
K¢/den. Podle vyhlasky €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o
socialnich sluzbach, je v této cené zahrnuto samotné ubytovani a k tomu se vztahujici tklid,
prani a drobné upravy lozniho a osobniho pradla a o$aceni, Zehleni. Uhrada ve vysi 180
K¢/den v sobé zahrnuje mimo ubytovani i zajisténi podminek pro klid, prani lozniho pradla
a zehleni a celkovou hygienu téla. Za spole¢ny rys azylovych domii a domt na pul cesty,
tedy socialnich sluzeb s thradou za ubytovani ve vysi 130 K¢/den, mize byt povazovana
casové omezena doba ubytovani, v téchto piipadech do jednoho roku. Spole¢né znaky jsou

také vykazovany ve vytvoreni podminek pro zajiSténi uklidu, prani a Zehleni osobniho pradla
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a vymeény lozniho pradla. Azylové domy jsou povinny za danou thradu umoznit celkovou

hygienu téla.

V ramci maximalnich moznych tihrad je poskytovateli socialnich sluzeb dovoleno uréeni
vlastni vyse thrady, avSak musi byt ohrani¢ena maximalnimi moznymi tthradami v souladu
s vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, v niz jsou definovany pro danou socialni sluzbu, které se uhrady piimo tykaji.

Krom¢ thrady nakladii na stravu ¢i ubytovani, které jsou povazovany za nejcastéjsi, jSou
ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, jsou stanoveny naklady na ukony kratkodobého charakteru, které se vyjadiuji
Vv jednotkach uhrad za dany ukon. V ptipadé osobni asistence, privodcovské a predcitatelské
sluzby a podpory samostatného bydleni jsou maximalni uhrady stanoveny ve vysi 130 K¢
za hodinu za vSechny Cc¢innosti, které provadéci vyhlaska témto socidlnim sluzbam
uklada. Uhrada ve stejné vysi je také vymezena u skupiny socialnich sluzeb pouze u
nékterych tkont, a to u odlehcovacich sluzeb, centra dennich sluzeb, denniho stacionare,
chranéného bydleni ¢i socialni rehabilitace. Vyjimka vV rdmci maximalnich thrad je tvofena
tisiovou péci, v ramei které neni urcena konkrétni ¢astka uhrady. Provadéci vyhlaska pouze
stanovuje maximalni platbu ve vysi vynaloZzenych nakladi na provoz technickych

komunikacnich prosttedki.

Za velmi specifickou socialni sluzbu je z hlediska maximalnich uhrad povazovana
pecCovatelska sluzba. Forma poskytovani je v tomto ptipad¢ nejen ambulantni, ale 1 terénni.
V pecovatelské sluzbé je celkem pét druhli maximalnich uhrad, které jsou pozadovany po
klientech. Za tukony, které jsou povahové spise kratkodobého charakteru®, je stanovena
uhrada v maximalni vys$i 130 K¢ za hodinu, soucasné je uzakonéna thrada za stravovani ve
vysi 175 K¢ za celodenni stravu ¢1 75 K¢ za obéd. Ojedinélou platbou je thrada za donasku
a dovoz jidla v maximalni vysi 30 K¢ za ukon. Stanoveny jsou dale i thrady za nakup, ktery
je proveden zaméstnanci pecovatelské sluzby v maximalni vysi 115 K¢ za ukon. Posledni
uhrada, ktera je zakotvena v § 6, je za prani a zehleni loZzniho ¢i osobniho pradla. V tomto

ptipadé je jednotka thrady stanovena za kilogram v maximalni vysi 70 K¢.

5 Ukony uvedené v § 6 vyhlasky &. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich
sluzbach, odstavec 1 pism. a), b), ¢) v bodech 3 a 4, dale pism. d) v bodech 1 az 5 a pism. e)
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Omezujici podminkou tihrad klientti mtize byt problematika povinného zistatku, ktery
je uren v procentualni vysi pfijmu uzivatele. Socialni sluzby, které se musi povinnym
zustatkem fidit, jsou V pobytové formé poskytovani. Tyka se to tydennich stacionait,
domovu pro seniory, domovu se zvlastnim reZimem, domovi pro osoby se zdravotnim
postiZzenim a socialnich sluzbach poskytovanych ve zdravotnickych zatizenich lizkové péce.
Tato ¢astka je urena klientiim na thradu ostatnich vydajt, jez nejsou soucasti thrad v ramci
socialni sluzby, ktera jim je poskytovana. U vSech vyse uvedenych socialnich sluzeb vznika
poskytovatelum povinnost ponechat klientiim povinny zustatek ve vysi 15 % z jejich piijmu.
Vyjimka je tvofena tydennimi stacionafi, kde je zakotvena povinnost klientského zlstatku

ve VY3 25 %.

Dale musi byt definovan ptijem, ze kterého je uzivateli ponechan povinny zustatek
V procentualni vysi. Za pfijmy jsou povazovany polozky uvedené v § 7 zakona ¢. 110/2006
Sb., o existen¢nim minimu. Rozhodné v8ak za né neni povazovan majetek klienta, ktery je
irelevantni vzhledem ke stanoveni thrady za poskytovanou socialni sluzbu. V ptipadé, Ze
duchod klienta neni postac¢ujici na thradu socialnich sluzeb, je poskytovatel nucen obstarat

finanéni prostiedky z jinych zdroja.

Pro lepsi pfedstavu dané problematiky bude uveden jednoduchy piiklad. Pokud
budou uvazovany maximalni tthrady Klienta domova pro seniory ve vysi 380 K¢&/den (210
K¢ za ubytovani, 170 K¢ za celodenni stravu) a mésic o celkovém trvani 30 dni, bude celkova
uhrada za mésic Cinit 11 400 K¢. Za ucelem jednoduchého pochopeni bude uvazovan
m¢ésicni piijem klienta ve vysi 10 000 K¢. V souladu s pravidlem povinného zustatku ve vysi
15 % bude po klientovi pozadovana tthrada za ubytovani a stravu pouze ve vysi 8 500 K¢.
Celkovy rozdil mezi pfedpisem uhrady klientovi a skute¢nou thradou je 2 900 K¢. Naklady
Vv této vysi musi byt pokryty zjinych zdroji financovani, které ma domov pro seniory

k dispozici. Se zistatkem 1 500 K¢ muize byt klientem naloZeno libovolné.

Pro uplnost je vhodné doplnit vyse uvedeny piiklad 0 jedinou existujici vyjimku, a
to pro tydenni stacionaf, pro ktery je stanoven povinny ziistatek klientd ve vysi 25 %. Pii
zachovani struktury ptikladu lze v tomto ptipad¢ pozadovat po klientovi thradu v celkové

vysi 7 500 K¢, zbyvajici ¢astka je prenechdna klientovi, ktery s ni téZ mtize nakladat podle
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vlastniho uvazeni. Rozdil vznikly vinou povinného zistatku je financovan z ostatnich

zdrojt, které ma tydenni stacionai k dispozici.

3.2.2 Piispévek na péci v Ceské republice a zahraniéi

Piispévek na péci v Ceské republice je definovan jako socialni davka, ktera je
uréena lidem odkdzanym na pomoc jiné osoby. Je vyuzivan ke kryti ndkladi na péci, ktera
je uzivateli poskytovana. Nejedna se o plnou thradu nakladi na péci, ale pouze o piispévek,
jak je jiz obsazeno v nazvu. V tomto piipad¢ se jednd o formu castecného zajisténi
financovani socidlnich sluzeb prostfednictvim statu. Tento zdroj financovani socialnich
sluzeb je popisovan podle Prudké (2015, s. 32—-36) jako ,,nova socialni davka, ktera byla
vytvorena zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a jejiz naklady jsou hrazeny ze
statniho rozpoctu. Ustanoveni pfispévku na péci bylo zajisténo dalSiho zdroje financovani

socialnich sluzeb.*

Prispévek na péci je rozdelen do étyt stupni. Kritéria hodnoceni jsou definovana
podle béznych ukont, které dana osoba neni z jakéhokoliv divodu schopna sama zvladnout.
Ukony, jez jsou oznafovany jako b&Zné, jsou taxativné vyjmenovany v § 9 zikona &.

108/2006 Sb., o0 socialnich sluzbach:

e Mobilita;

e Orientace;

e Komunikace;

e Stravovani,

e Oblékani a obouvani,

e Télesna hygiena,

e Vykon fyziologické potieby;
e Péce o zdravi;

e Osobni aktivity;

e Péce o domacnost.

Ptispévek na péci se odviji od stupiili zavislosti. Ty jsou urCeny podle celkového poctu

zivotnich potieb, které nemohou byt doty¢nymi osobami zvladnuty. Samotna castka
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ptispévku je rozlisena podle véku. Nejprve je dotyéné osobé piifazen stupen zavislosti, jenz
je prisouzen po splnéni podminek, které jsou vyjmenovany v pravni upravé socialnich
sluzeb, tedy zakonu ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. V tabulce 3 jsou vyjmenovany

stupné zavislosti na pomoci jinych fyzickych osob a podminky, po jejichz splnéni je stupen

zavislosti pfiznan.

Tabulka 3 Podminky stanovujici vysi pfispévku na péci v Ceské republice k 12. 3. 2020

Stupei
Osoby do 18 let Osoby od 18 let
zavislosti
doty¢ny neni schopen zvladat tfi doty¢ny neni schopen zvladat tii
zakladni zivotni potieby, je-li nebo Ctyti zékladni zivotni potieby,
1 pricinou dlouhodoba zdravotni je-li pficinou dlouhodoba zdravotni
indispozice indispozice
doty¢ny neni schopen zvladat ¢tyfi | doty¢ny neni schopen zvladat pét
nebo pét zakladnich Zivotnich nebo Sest zakladnich Zivotnich
2 potteb, je-1i pti¢inou dlouhodoba potieb, je-li pficinou dlouhodoba
zdravotni indispozice zdravotni indispozice
doty¢ny neni schopen zvladat Sest | doty¢ny neni schopen zvladat sedm
nebo sedm zakladnich Zivotnich nebo osm zakladnich Zivotnich
3 potieb, je-li pfi¢inou dlouhodoba potieb, je-1i pticinou dlouhodoba
zdravotni indispozice zdravotni indispozice
doty¢ny neni schopen zvladat osm | doty¢ny neni schopen zvladat devét
nebo devét zakladnich Zivotnich nebo deset zakladnich Zivotnich
4 potieb, je-1i pfi¢inou dlouhodoba potieb, je-li pficinou dlouhodoba
zdravotni indispozice zdravotni indispozice

Zdroje: vlastni zpracovani, zakon ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach (2006, § 8)
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V § 8 je u ctvrtého stupné je zaroven uvedeno, ze doty¢ny Cloveék potiebuje
mimotadnou ¢i kazdodenni péci jiné fyzické osoby. Naroku na prispévek na péci je pozbyto
vV piipadé osoby do jednoho roku, ptispévek je vyplacen pomoci krajské pobocky Utadu
prace Ceské republiky. V souladu svy$e uvedenymi stupni zavislosti a zékladnimi

Zivotnimi potiebami podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach jsou c¢astky

ptispévku na péci osobam do 18 let vyplaceny meésicné v celkové vysi.

Tabulka 4 Vyse prispévku na pé¢i u osob do 18 let v Ceské republice k 12. 3. 2020 (v K¢&)

Stupen zavislosti VySe prispévku na péci
1. 3300 K¢
2. 6 600 K¢

9900 K¢, pokud je poskytovana péce pomoci pobytovych
socialnich sluzeb podle § 48 - § 52 ¢i détského domova a

3 specialniho luzkového zdravotnického zatizeni hospicového typu,
13 900 K¢&, nejedna-li se o vyse uvedeny ptipad
13200 K¢, pokud je poskytovana péce pomoci pobytovych
4 socialnich sluzeb podle § 48 - § 52 ¢i détského domova a

specialniho luzkového zdravotnického zafizeni hospicového typu,

19 200 K¢, nejedna-li se o vySe uvedeny piipad

Zdroje: vlastni zpracovani, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (2006, § 11)

V ramci komparace tabulky 4 a 5 jsou jednotlivé stupné obsazeny odlisnymi
hodnotami. Vyjimka je pouze u ¢tvrtého stupné, ktery je pobirdn lidmi s nejvyssi pottebou
péce. U prvnich tfech stupiiti zavislosti jsou pfitomny vyssi ¢astky u osob mladsich 18 let.
Vyssi ¢astky jsou ustanoveny zejména z diivodu absence finanéniho ptijmu. Soucasné by
mély byt rodiny motivovany, aby se o své déti staraly v domaci péci. Pobytové socidlni
sluzby, o kterych je pojednavano ve tfetim a ¢tvrtém stupni v tabulce 4 a 5 jsou domov pro
osoby se zdravotnim postizenim (§ 48), domov pro seniory (§ 49), domov se zvlastnim
rezimem (§ 50), chranéné bydleni (§ 51) a socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych
zatizenich lizkové péce (§ 52). Pokud je poskytovana péce v téchto zatizenich, je vyplacen

piispévek na péci ve vysi 13 200 K¢.
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Tabulka 5 VySe piispévku na pé¢i osob nad 18 let v Ceské republice k 12. 3. 2020 (v K¢&)

Stupen zavislosti

Vyse prispévku na péci

1. 880 K¢
2. 4 400 K¢
8 800 K¢, pokud je poskytovana péce pomoci pobytovych socidlnich
sluzeb podle § 48 - § 52 ¢i détského domova a specialniho lazkového
> zdravotnického zatizeni hospicového typu,
12 800 K¢, nejedna-li se o vyse uvedeny piipad
13200 K¢, pokud je poskytovana péce pomoci pobytovych
A socialnich sluzeb podle § 48 - § 52 ¢i détského domova a specialniho

lazkového zdravotnického zafizeni hospicového typu,

19 200 K¢, nejedna-li se o vySe uvedeny piipad

Zdroje: vlastni zpracovani, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (2006, § 11)

Za ucelem srovnani budou piedstaveny piispévky na péci v sousednich zemich,

konkrétn¢ v Némecku a Rakousku. V piipadé prispévku na péci v Némecku je definovano

6 modulli, pomoci kterych je urCovana a poté vyplacena vyse ptispévku na péci. Rozdil

oproti Ceské republice miize byt spatfovan v pfikladani vah, kterymi je ohodnocen kazdy

modul.
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Tabulka 6 Moduly oSetirovatelské irovné v Némecku k 12.3.2020

Modul oSetfovatelské arovné Hodnoceni (v procentech)
Mobilita (fyzicka pohyblivost a ukony s ni
spojengé) 10
Kognitivni a komunikaéni dovednosti 15
Chovani a psychologické problémy 15
Sobéstacnost (schopnost se sam najist,
obléci, schopnost vykonat sam toaletni 40
potieby atd.)
Nezavislost v pfipadé nemoci a jinych
zatézi (schopnost vzit si sam léky, 20
svépomoci dojit k 1ékari)
Schopnost vést kazdodenni zivot a udrzeni
socialnich kontaktii o

Zdroje: vlastni zpracovani, Pflegehilfe in Deutschland (2019, Pflegegrade 1, 2, 3, 4, 5)

Dalsi diferenci lze spatfovat v jednoduchosti a prehlednosti, kdy je kazdému stupni
prifazeno vice ¢innosti a ukond. Diky bonifikaci jsou posouvany do popiedi dilezité ikony,
které jsou pro ¢lovéka prioritni a bez kterych neni mozné se obejit. Existuje ovSem vyjimka,
jez je situovana mezi moduly 2 a 3. Dohromady z téchto dvou moduli Ize ziskat maximalné
15 procent, pfi€emz je brana nejvyssi hodnota z modulu 2 ¢i modulu 3. Tim padem je tedy

mozné ziskat maximalné 100 procent.
V némeckém Sozialgesetzbuch XII je obsazeno pét stupni oSetfovatelské péce,

pomoci kterych je uréovana celkova vyse ptispévki na péci. Pomoci nasledujicich podminek

jsou v odstavci 1 Sozialgesetzbuch XII vymezeny stupné oSetiovatelské péce, a to:
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o Urovei ofetiovatelské péce 1;
o Definovéna jako drobné nezavislost ¢i snizeni dovednosti;
o 12,5-27 %;
e Uroveh oSetiovatelské péce 2;
o Definovéana jako vyznamné zhorSeni nezavislosti ¢i snizeni dovednosti;
o 27475 %;
e Uroveh oSetiovatelské péce 3;
o Definovana jako zavazné zhorSeni nezavislosti ¢i snizeni dovednosti;
o 47,5-70 %;
e Urovei oSetiovatelské péce 4,
o Definovana jako zavazné poskozeni nezavislosti ¢i dovednosti;
o 70-90 %;
e Urovei oSetiovatelské péce 5;
o Definovana jako zavazné poskozeni nezavislosti ¢i dovednosti se zvlastnimi

pozadavky na oSetfovatelskou péci;

o 90-100 %.

Prispévek na péci je ptidélovan od druhého stupné osetfovatelské péce, zaroven
osobé¢ spliujici kritéria prvniho stupné oSetfovatelské péce neni piiznan. Osobam, ktei'¢ jsou
zatazeny do druhého, ttetiho, ¢tvrtého ¢i patého oSetfovatelského stupné vznika narok na

ptispévek na péci.

e Osoby splnujici kritéria osetfovatelského stupné 2 — 316 €;
e Osoby splnujici kritéria oSetfovatelského stupné 3 — 545 €;
e Osoby splnujici kritéria osetfovatelského stupné 4 — 728 €;

e Osoby spliujici kritéria oSetfovatelského stupné 5 — 901 €.

Pocet druhi piispévki na pééi je v Némecku totozny jako v Ceské republice.
Piispévek je vyplacen vyhradné osobé¢, které na néj vznika narok, a to jednou za kalendaini
mésic. Odpovidajicim zplisobem je pak sniZena €astka, kdyZ neni nabyt ndrok danou osobou

za cely kalendaini mésic.
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Piispévek na péci v Rakousku je odlisen jak od Ceské republiky, tak Némecka
podminkami ptfiznani ptfispévku. Rakusany je ptispévek chapan jako kompenzace naklada
na péci. Vyse kompenzace urcena podle poctu hodin, po které je peCovano o piijemce této
socialni davky. Jde tedy o urCité zjednoduSeni oproti zemim, které jiz byly zminény.
Ptispévek na péci je rozdélen do 7 stupiili a je vyplacen mésicné. Zaroven nepodléha zadné
dani. Posouzeni naroku a nasledné zatazeni do urc¢itého stupné je provadén 1ékafem instituce,
kterou je vyplacen piispévek na pééi. Ocekava se, ze potiecba pée o peovaného bude
nabyvat dlouhodobého rdzu a musi trvat minimaln¢ 6 mésict v disledku dlouhodobého
télesného, psychického ¢i smyslového postizeni. Nejsou tedy brany v uvahu tkony, jez jsou
provedeny, ale pouze pocet hodin, po ktery budou dané tkoly zhotoveny. Od 1. 1. 2020

podléha piispévek na péci zakonné valorizaci.

Tabulka 7 VySe piispévku na péci v Rakousku k 12. 3. 2020

Pocet hodin VySe prispévku na péci (v eurech)

65 hodin a vice 160,10
95 hodin a vice 295,20
120 hodin a vice 459,90
160 hodin a vice 689,80
180 hodin a vice, pokud je vyzadovana
mimoradna péce 930,90
180 hodin a vice, pokud je vyzadovana péce
ve dne i v noci, a zaroven je vyzadovana 1 308,30
neustala pritomnost pecovatele
180 hodin a vice, pokud nejsou mozné

1719,30

cilené pohyby koncetin

Zdroje:
vlastni zpracovani, Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und

Konsumentenschuzt (2020, Pflegegeld)

Rozdily piispévku na péci v systému Rakouska lze spatfovat narozdil od Ceské

republiky a Némecka Vv rozdéleni do 7 stupnd, kdy je na pé¢i mozné ziskat o 818,30 € vice.
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Za zajimavost muze byt rovnéz povazovan fakt, ze az 80 % seniori v Rakousku Ziji doma,
a to v jakémkoliv stupni zavislosti. Pomoc je jim poskytovana pomoci profesionalnich

pecovatela.

3.2.3 Dotaéni politika stitu vaci socialnim sluzbam v Ceské republice a
Karlovarském Kkraji

Financovani socialnich sluZeb prostiednictvim dotaéni politiky v Ceské republice je
zaji§tovano Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky. Jedna se o dalii statni
podporu socialnich sluzeb. Podminky a pravidla pferozdélovani objemu finan¢nich
prostiedkd, které je vzdy ptislusny rok alokovano na socialni sluzby jsou, jsou rovnéz v gesci
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky. Dotace na socilni sluzby jsou
poskytovany pouze piislusnym krajum na jejich zadost, poté jsou prostiednictvim Kraje
finan¢ni prostiedky prerozdélovany konkrétnim subjektim. Dotace jsou urceny pouze na
financovani béznych vydaji souvisejicich s poskytovanim socialnich sluzeb uvedenych v §
95 zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Pro pfiznani dota¢niho naroku musi byt
ptislusnym krajem odevzdana zadost Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky,
Ktera musi splilovat vSechny nalezitosti, které jsou se zadosti spjaty. Ministerstvo prace a
socidlnich véci vyuzivd kurCeni vySe finanéni podpory piedepsané vzorce. Financni
podpora je stanovena jako maximalni, nemtze byt tedy pfidéleno danému poskytovateli
veétsi mnozstvi finanCnich prostfedkid. Realna vysSe financni podpory je v souladu
s finan¢nim objemem, ktery byl vy¢lenén na socialni sluzby ze statniho rozpoctu. V platnosti
je také pravidlo, Ze vypocitana finan¢ni podpora je alokovana pouze v ramci piisobnosti
v daném kraji, kde je zafizeni situovano. V ramci kalkulace dotac¢ni politiky jsou socidlni

sluzby rozdéleny do 4 skupin:

e sluzby socidlni prevence a odborného socialniho poradenstvi — ambulantni a
terénni socialni sluzby;

e sluzby socialni pé¢e — ambulantni a terénni socialni sluzby;

e sluzby socialni prevence — pobytové a ambulantni socialni sluzby s lizkovou;
kapacitou

e sluzby socialni péée — pobytové socialni sluzby.

35



Pro sluzby socialni prevence a odborného socidlniho poradenstvi (ambulantni a terénni
socialni sluzby) je poskytnuta finan¢ni podpora, ktera je urCena na personalni zajisténi
téchto druhii socialnich sluzeb. Do této skupiny nejsou zahrnuty thrady od uZivateli a

klient. Nasleduje vycet socidlnich sluzeb, pro které je urCena tato finan¢ni podpora:

e intervencni centra,

e kontaktni centra;

e krizova pomoc;

e nizkoprahova denni centra;

e nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez;

e odborné sociadlni poradenstvi;

e rand péce;

e sluzby nasledné péce — ambulantni forma poskytovani;

e socialng aktivizaéni sluzby pro rodiny s détmi;

e socidln¢ aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postiZenim;
e socialn¢ terapeutické dilny;

e socialni rehabilitace — terénni a ambulantni forma poskytovani;
e telefonicka krizova pomoc;

e terénni programy;

e tlumocnické sluzby.

Finan¢ni podpora je zjednoduSsenym pohledem rovna rozdilu finan¢ni podpory na
pracovniky sluzeb socialni prevence a odborného socidlniho poradenstvi a podilu, ktery ma
byt s ohledem na vicezdrojové financovani socialnich sluzeb financovan z ostatnich zdroja.
Pohledem metodického vzorce je bran v potaz ptislusny koeficient a uvazky jednotlivych

pracovniki v nésledujici podobé:
FPs=(FP*U*M)—-(a*FP*U* M) 1)
» FPs— vysledny navrh finan¢ni podpory pro pfislusné socialni sluzby spadajici pod
tento metodicky vzorec;

» FP —vyse platby na jeden tivazek pracovnika za mésic;
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» U — celkové uvazky pracovniki, které jsou uvedeny V piislusné zadosti o finanéni
podporu;
» M — pocet mésict, po které je dana socialni sluzba poskytovana;

» a-—koeficient spolufinancovani dané socialni sluzby z ostatnich zdroji.

Pro prvni ¢ast vzorce, v niZ je obsazena vySe podpory pracovnikil, je déle stanovena
hodnota takzvanych obvyklych nakladu za mésic, ktera je stanovena pro kazdy rok podle
aktualni nakladovosti socidlnich sluzeb (FP). Koeficient ,,a* je uréen pro kraceni dané vyse
finanéni podpory a vyskytuje se v rozmezi od nuly (véetné) do jedné. Dale je financéni
podpora zastropovana pomoci piidélené finan¢ni podpory konkrétnimu poskytovateli
v minulém roce. Vyjde-li vypocet finan¢ni podpory pro dany rok vyssi o 140 % oproti
poskytnuté finan¢ni podpote v piedeslém roce, je financni podpora v aktudlnim roce snizena
na 140 % poskytnuté podpory v piedeslém roce. Vyjimka muize byt pouze v ptripadé nizsiho
pozadavku piislusného poskytovatele. V opaéném piipad¢ je postupovano analogicky, tedy
kdyz je vypoctena finan¢ni podpora nizsi nez 60 % poskytnuté finanéni podpory v piedeslém
roce, je poté finan¢ni podpora na 60 % finan¢ni podpory v piedeslém roce navysena.
Vyjimka poté opét mize byt tvofena poskytovatelem, kdyby byl pozadavek na finanéni
podporu z jeho strany nizsi.

Sluzby socialni pé¢e v ambulantni a terénni formé poskytovani tvoii druhy koridor,
pro ktery je stanoven metodicky vzorec finan¢ni podpory. U této skupiny socidlnich sluzeb
jsou brany Vv potaz naklady na pracovnika, povinny podil spolufinancovani dané sluzby, ale
i samotné thrady od uzivatell. Poslednimi dvéma polozkami je tedy ponizena finan¢ni
podpora na pracovnika pied stanovenim vysledného navrhu finan¢ni podpory. Socialni

sluzby, o kterych je pojednavano jsou nasledujici:

e centra dennich sluzeb;

e denni stacionar;

e odlehcovaci sluzby;

e osobni asistence;

e pecovatelska sluzba;

e podpora samostatného bydleni;

e pruvodcovske a predcitatelské sluzby.
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Metodicky vzorec neni vyznamné odliSen od metodiky vypoctu finanéni podpory pro
sluzby socialni prevence a odborného socialniho poradenstvi v ambulantni a terénni forme

poskytovani, za novy aspekt mohou byt povazovany pouze uhrady od uzivatelt:

FPs= (FP * U * M) — (Uppp* S * H) — (@ * FP * U * M) )

e Uppp— tivazky pracovnikll v ptimé péci (v piipadé pecovatelské sluzby a osobni
asistence je pojednavano pouze 0 pracovnicich v socialnich sluzbach);
e S — maximdlni hodinova sazba, kterd je dana provadéci vyhlaskou ¢. 505/2006

Sh. k zdkonu ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach;

e H —pocet hodin vykonu pracovnika v pfimé péc¢i na jeden tivazek.

Zapodlahovani ¢i zastropovani vySe finan¢ni podpory je dano identicky jako u sluzeb
socialni prevence a odborného socidlniho poradenstvi v ambulantni a terénni forme

poskytovani.

Vypocet finan¢ni podpory sluzeb socialni prevence v pobytové a ambulantni
formé s liZzkovou kapacitou je odlisen od piedchozich skupin socialnich sluzeb. Zde je
objem finanénich prostfedkd poskytovan na ltizko a soucasné je bran v potaz takzvany

luzko/den. Vycet socidlnich sluzeb, které jsou zatazeny do této skupiny, je nésledujici:

e azylové domy;

e domy na pul cesty;

e nocleharny;

e sluZzby nasledné péce;

e socialni rehabilitace;

terapeutické komunity.

V nasledujicim metodickém vzorci je odecitana od finan¢ni podpory na ltizko tthrada

od uzivatell sluzby a povinny podil financovani z ostatnich zdrojt:
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FPs=(FP*L)-(Su*L)-a*(FP*L) (3)

e FP —vyse finanéni podpory na lizko/den;
e L —pocet lazkodnd;
e Su-—sazba uhrady od uzivateld socidlni sluzby na lizko/den;

e a— koeficient spolufinancovani dané socialni sluzby z ostatnich zdrojt.

Vyse finanéni podpory na ltzko/den (FP) je urovana pomoci stanovenych obvyklych
nakladl, ve kterych jsou zahrnuty osobni a provozni ndklady daného zafizeni. Sazba
obvyklych nakladut, s niz je posléze pocitano, je vzdy upfesnéna Ministerstvem prace a
socialnich véci Ceské republiky pro dany rok podle nakladovosti jednotlivych socialnich
sluzeb, které jsou obsazeny v této skupiné. Pocet lizkodnd, jenz je oznacen jako ,L* ve
vzorci 3, je stanoven poctem lizek a dobou, po kterou luzka budou poskytovana
poskytovatelem pro vyuziti klienty socialnich sluzeb. Tato informace je uvedena
poskytovatelem v zadosti o dotaci pro danou socialni sluzbu. Proménna ,,Su“ vyjadiuje
obvyklou uhradu uzivateld, a to v maximalni vysi, ktera je stanovena provadéci vyhlaskou
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o socidlnich sluzbach.
Vyjimka je tvofena nocleharnami, kdy je vySe Uhrady ur¢ovéana individudlné podle vyse
uhrad v daném kraji. Koeficient ,,a“ je urovan obdobné jako u ptedchozich skupin
socialnich sluzeb, tedy v intervalu od nuly (v¢etn¢) do jedné. I v ambulantnich a pobytovych
sluzbach socialni prevence je dano zastropovani a zapodlahovani ptislusné finan¢ni podpory,
Ktera zustava konstantni v porovnani s pfedchozimi socialnimi sluzbami, pro je stanoven

metodicky vzorec pro vypocet finan¢ni podpory.

Sluzby socialni péce v pobytové formé poskytovani zahrnuji nize uvedené druhy

socialnich sluzeb:
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e domov pro osoby se zdravotnim postizenim;
e domov pro seniory;

e domov se zvlastnim rezimem,;

e chranéné bydlenti;

e odlehcovaci sluzby;

e socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatfizenich lizkové péce;

tydenni stacionat.

Slozeni vzorce je v tomto piipadé velmi podobné jako u sluzeb socialni prevence
Vv pobytové a ambulantni formé poskytovani. Rozdil je tvofen pouze pfidanim komponentu
uhrad za zdravotni péc¢i na ltuzko, které jsou poskytovany zdravotnimi pojistovnami. Avsak
na zminéné pojistné plnéni je nabyt narok pouze nékterymi z vyse uvedenych sluzeb socialni

péce s pobytovou formou poskytovani. Pro tuto skupinu jsou charakteristické dva vzorce:

FPs=(FP*L)—(Su*L)—(Sz*Lu)—a*(FP*L) (4)

e FP — vyse dotace na luzko/den pti zohlednéni struktury uzivatelii dané socialni
sluzby;

e L —pocet planovanych lazkodn1, které jsou uvedeny poskytovatelem v zadosti o
finan¢ni podporu;

e Sz — vySe uhrady pojistného plnéni z vefejného zdravotniho pojisténi na
lazko/den;

e Lu — pocet planovanych lizkodnt, které jsou vyuzivany klienty pobirajici

prispévek na péci ve Ill. A IV. stupni zavislosti.

Vzorec 4 je uren pro ¢ast sluzeb socialni péce, ktera je tvofena domovy pro osoby
se zdravotnim postizenim, domovy pro seniory, domovy se zvlastnim rezimem a tydennim
staciondfem. Zdravotni péce v téchto =zafizenich musi byt poskytovdna vlastnimi
zaméstnanci, v opacném piipadé narok na pojistné plnéni zanika. Obvyklé piijmy
z vetejného zdravotniho pojisténi jsou poskytovany s ohledem na strukturu uzivateld sluzby.
V tomto pripadé zde sehrava roli prispévek na péci, kdy je pojistné plnéni vyplaceno
konkrétnimu zafizeni pouze na uzivatele, ktefi spliuji narok I11. a IV. stupné ptispévku na
péci.
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Dale bude uveden vzorec pro zbyvajici ¢ast socidlni sluzeb, jimz neplynou piijmy

z vetejného zdravotniho pojisténi.

FPs=(FP*L)-(Su*L)-a*(FP*L) (5)

Objem finan¢nich prostfedki je vypocitan podle tohoto vzorce pro chranéné bydleni,
odleh¢ovaci sluzby a socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zafizenich ltizkové
péce, kdy jsou z metodického vzorce odebrany uhrady od zdravotnich pojistoven. V ramci
sluzeb socialni péce v pobytové formé poskytovani je dano konstantni zastropovani a
zapodlahovani vyse finan¢ni podpory jako v pfedchozich skupinéach socidlnich sluzeb, které

tu byly jiz zminény.

Dotaéni politika socidlnich sluzeb v Karlovarském kraji je fizena podle pravidel
metodiky, ktera byla vydana Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky. Podle
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach je prisouzena zodpovédnost danému kraji,
kterym je zajiStovana dostupnost socidlnich sluzeb. Dostupnost ma byt zastitovana
sttednédobym planem, kterym jsou urceny priority a specifika daného kraje. Zaroven také
dohliZi na plnéni priorit, jeZ jsou vytyCeny, a informuje Ministerstvo prace a socidlnich véci
Ceské republiky o plnéni &i neplnéni cildi, které jsou obsazeny ve stiednddobém planu. Kraj

je také zodpoveédny za evidenci socialnich sluzeb v informacni spolupraci s obcemi.

K plnéni vysSe uvedenych povinnosti kraje jsou ze statniho rozpoctu poskytovany
finanéni prostiedky, které zastituji dostupnost socialnich sluzeb v souladu se stfednédobym
planem. Finan¢ni prostiedky jsou ucelové poskytovany na pokryti béznych vydaju.
Zastupitelstvem kraje je provadéno rozhodnuti o vysi finan¢nich prostiedki poskytovanych
riznym formdm socialnich sluZzeb podle stanovenych podminek zastupitelstva kraje.
Zaroven je také krajem predlozena Ministerstvu prace a socialnich véci zadost o poskytnuti

dotace na financovani béznych vydaji s uvedenymi nalezitostmi podle § 101a odstavce 3:

Podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach (2006, § 101a) ,kraj predklada

ministerstvu zadost 0 poskytnuti dotace na piislusny rozpo&tovy rok. Zadost obsahuje:
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e nazev kraje, identifikaéni ¢islo a ¢islo uctu, na ktery bude dotace vyplacena;

e popis zpusobu rozd¢leni a ¢erpani dotace podle odstavce 2;

e pozadovanou vysi dotace na ptislusny rozpoctovy rok a predpoklddany pozadavek
na vysi dotace na nasledujici 2 rozpoctové roky, ktery vyplyva ze sttednédobého

planu rozvoje socialnich sluzeb kraje.

Soucasti zadosti je sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb kraje, jenz obsahuje
ekonomickou analyzu v planu identifikovanych potieb a zptisob jejich finan¢niho zajisténi.
Podminky pro zpracovani a strukturu sttrednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb stanovi

provadéci pravni piedpis.*

Podle Zadosti kraje kona Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
v souladu s procentnimi podily na finanénim objemu vy¢lenénym statem na socialni sluzby,
kterymi je zohlednén stav obyvatelstva V jednotlivych krajich. Karlovarskému kraji je
piid€len procentni podil v celkové vysi 3,40 %, coz tvoii nejmensi podil, a tedy i celkovou

vysi finan¢nich prostiedkt v jednotlivych krajich.

Finan¢ni podpora je v tomto ptipadé nazyvana ,,vyrovnavaci platbou‘ a je pfiznavana
pouze poskytovatelim, ktefi byli povéfeni v ramci obecného hospodaiského zajmu. Platba
je uréena K vyrovnani rozdilu mezi naklady a vynosy, které jsou pro danou socialni sluzbu
obvyklé. Pro G¢ely navrhu neinvesti¢ni dotace jsou stanoveny 4 skupiny socialnich sluzeb,

pro které je ur¢ena odlisna metodika vypoctu:

sluzby socialni prevence — ambulantni a terénni socialni sluzby, v nichz
nejsou zahrnovany uhrady uzivateli,

e sluzby socialni péce — ambulantni a terénni socialni sluzby, za vyjimku je
povazovana tisnova péce, ve které je aplikovan rozdilny mechanismus
vypoctu,;

e sluzby socialni prevence — pobytové socialni sluzby;

sluzby socidlni péce — pobytové socidlni sluzby.

Prvnim krokem vypoctu je vyrovnavaci platba. U domova pro seniory ¢i domova se

zvlastnim rezimem je navic kalkulovano s thradou za poskytovani zdravotni péce, ktera je
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povazovana za pifijem téchto socialnich sluzeb. Za specifikum této skupiny socidlnich
sluzeb® mtize byt také pokladan koeficient, jehoz ukolem je zohlednit strukturu uZivatelt
socidlnich sluzeb, ktefi se v tomto zafizeni nachazeji. Metodicky vzorec pro parametry

subjektu Toreal, spol. s.r.o. je v nasledujici podobé:

VP=(k*ON*L)-(Su*L)-(Sz* Lu) (6)

e K — koeficient zohlednujici strukturu uZzivateld pobytovych socialnich sluzeb, pro
které je tento vzorec urcen;

¢ ON - obvyklé néklady na lizko, které jsou pro vypocet pevné stanoveny.

Hodnota koeficientu ,,k* je uzce provazana s ptispévkem na péci, ktery tvoti dalsi zdroj
financovani socialnich sluzeb. Piispévek na péci je vyplacen podle stupné zavislosti dané
0soby na pomoci jiné fyzické osoby a tento koeficient zohlednuje podil uzivatela ¢i klientu,
kterym je pfisouzen IL., III. nebo IV. stupenn zavislosti k celkové struktuie uzivateli dané
pobytové socialni sluzby. Zminovany podil je udavan v procentech, koeficient je pak urcen
hodnotami v intervalu 0,55 (v€etné) az 1 (vCetn€). Proménné Sy a S; jsou v koeficientu ON

pevné stanoveny, a to v nasledujici vysi:

e Domov pro seniory

o ON-1010 K¢ na luzko/den;
o Su—440 K¢ na lizko/den;
o Sz— 70 K¢ na luzko/den.

e Domov se zvlastnim rezimem
o ON —1 180 K¢ na luzko/den;

o Su—490 K¢ na lizko/den;
o Sz- 100 K¢ na ltzko/den.

6 Socialni sluzby v pobytové formé poskytovani, o kterych je pojednavano jsou domov pro osoby se zdravotnim
postizenim, domov pro seniory, domov se zvlastnim rezimem a tydenni stacionaf.
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Vyse uvedené hodnoty byly stanoveny pro potieby vypoctu vyrovnavaci platby, ktera
tvoii soucast dal§iho vzorce, jehoz prostfednictvim Ize vypocitat ndvrh na neinvesti¢ni dotaci

1. Vzorec 7, ve kterém je zahrnuta vyrovnavaci platba, vypada nasledovng¢:

ND1=VP-(0,1*k*ON*L) ©)

e ND 1 - navrh neinvesti¢ni dotace 1 pro danou socialni sluzbu.

Prvni ¢ast vzorce je tvoiena vyrovnavaci platbou, ktera byla zminéna na piedchazejici

strané. Druha Cast je tvofena oblasti, jez by méla byt financovana z ostatnich zdroju.

3.2.4 Uhrady za zdravotni pééi

Jako vyznamny krok definuje PrtiSa (2007, s. 103) vznik zédkona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach ,,mimo jiné i za ucelem vyfeSeni nejasnosti thrad za zdravotni péci
v socialnich sluzbach.* Zdravotnictvi je zejména pro pobytové socialni sluzby dulezitym

oborem, se kterym jsou prostiednictvim zdravotnich pojistoven propojeni.

Na zdravotnictvi, potazmo zdravotni pééi, maji vazbu socialni sluzby
prostfednictvim zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Podle § 36 jsou
poskytovatelé n&kterych pobytovych socialnich sluzeb’ povinni zajistit svym klientim
prislusnou zdravotni péci. Zdravotni péce muize byt zajiSténa konkrétnim zdravotnickym
zafizenim nebo vlastnimi zaméstnanci. V piipadé poskytovani zdravotni péce vlastnimi
zaméstnanci musi byt prokazéana jejich odbornd zpisobilost. Zdravotni pojiStovny jsou

povazovany v tomto ptipadé jako obchodni partner poskytovatelti socialnich sluzeb.

Finan¢ni prostfedky za vykon, ktery je poskytnut vlastnimi zaméstnanci daného
poskytovatele socidlnich sluzeb k tomuto opravnénych, jsou poskytovany zdravotnimi

pojistovnami, a tim vznika dalsi zdroj financovani socialnich sluzeb. Uhrady jednotlivym

7, Rozsah socialnich sluzeb je definovan v § 34, odst. 1 pism. c) az f)
¢) tydenni stacionaie
d) domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
e) domovy pro seniory
f) domovy se zvlastnim rezimem.*
Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (2006, § 34)
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zafizenim jsou proplaceny pojistovnou, u které je pojistén klient, jemuz je zdravotni péce
poskytovana. Na pozadani zafizeni je uzaviena s pfisluSnymi zdravotnimi pojiStovnami
smlouva, na jejimz zakladé¢ jsou proplaceny uhrady zdravotni péfe. Dale musi byt
prokazano, ze ma dany poskytovatel zdravotnicky personal, ktery je opravnén provadét
zdravotni péci, a lékate, jenz bude rozsah ptislusné zdravotni péce stanovovat. Na zakladé
znalosti klientova zdravotniho stavu, ktery je stanoven lékafem, je uréen rozsah zdravotni
péce. Osetfujici 1ékai by mél byt smluvné vazan s konkrétnim zatizenim a nikoliv
s piislusnou pojistovnou. Uhrady jsou provadény za zdravotni (ikony, které jsou provedeny
pfislusSnym zaméstnancem pobytové socidlni sluzby a jsou provaddény na zdkladé

zdravotniho pojisténi klienta.

Zameéstnanci poskytujici zdravotni péci musi byt kvalifikovani odbornosti 913, ktera
je definovana ve vyhlasce ¢. 620/2006 Sb., kterou se méni vyhlaska Ministerstva
zdravotnictvi Ceské republiky ¢. 134/1998 Sb. Za personal nabyvajici odbornosti 913 jsou
povazovani lidé, kteti poskytuji zdravotni pé¢i uzivateliim pobytovych socialnich sluzeb ¢i
zafizeni Ustavni péCe. Soucasné v téchto zafizenich nejsou uzivatelé primarné kvili

provadéni ukonii stanovenych odbornosti 913.

Kapitola odbornosti 913 je samostatné obsazena v piiloze k vyhlasce ¢. 134/1998
Sh., kde je vyjmenovano n¢kolik faktorti a omezujicich podminek, po jejichz splnéni mtize
probéhnout thrada danou zdravotni pojistovnou. Pro nazornost popsaného bude nize

piedstaven ukon se vSemi nalezitostmi, které musi podle této vyhlasky splnény.

Vykon musi byt fadné pojmenovan, dale pak musi byt uvedeny podminky, za kterych
mize byt vykon provadén. Pro vétsi piehlednost je kazdy vykon samostatné ocislovan.
Uvedeny jsou takzvané kategorie vykonu ve smyslu tthrad. Uhrady mohou byt provadény
V plné vysi nebo mohou probihat pouze za urcitych podminek. Dale je regulovéana frekvence
vykonil, kterd miZe probihat pouze v danych Casovych intervalech. Omezeno je také
vykazovani vykonu. Vykon musi byt vykazovan splnénim celého jeho obsahu, v opa¢ném
ptipad¢€ je pozbyt narok na pojistné plnéni od zdravotnich pojistoven. I za G¢elem stanoveni
vyse thrady je uveden fixni ¢as vykonu, po ktery ma byt proveden. Jednotlivé vykony jsou
bodovany. Body jsou tvofeny pifimymi naklady, jez vzniknou v souvislosti s danym

vykonem. Samoziejmé je zde zapocitana spotieba zdravotnického materidlu. Za celkovou
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sumu bodu je tedy povazovéan soucet vSech piimych nakladu, které jsou s vykony spojeny.
Do struktury jednotlivych vykoni je soucasné zapocitavan zvlastni zdravotni material, ktery
muze byt pii nékterych vykonech spotiebovan. Na stejném principu funguje spotieba
1éCivych piipravki, které mohou byt spotfebovany pouze u nékterych z vykont uvedenych
ve vyhlasce. Déale musi byt obsazen ,,nositel*, za kter¢ho miize byt povazovan zdravotnicky
pracovnik, v ojedin€lych pfipadech mutze byt ,nositelem™ vice osob. Parametr, pomoci
kterého je brana v uvahu mira obtiznosti vykonu, se nazyva mzdovy index nositele vykonu.
Soucasn¢ je také zohlednén ¢as nositele vykonu, jenz je definovan jako cas, po ktery je

nositel vykonu danym vykonem zaméstnan.

Za Gcelem néazornosti zde bude popsan konkrétni celkovy vykon, ktery je definovan
podle vyhlasky Ministerstva zdravotnictvi Ceské republiky, konkrétné vyhlasky ¢. 134/1998
Sh. (1998, vykon ¢. 06613):

,06613 OSETROVATELSKA INTERVENCE
Vykon lze vykéazat po predchozi indikaci oSetfujiciho lékate. MoZnost
opakovani vykonu, maximalné vSak 3 hodiny/den. Vykon lze kombinovat

s ostatnimi materidlovymi vykony odbornosti 913.

Kategorie: P - hrazen pln¢ Nositel INDX Cas
OF: 18/1 den S2 2 10
OM: A - pouze ambulantné

Cas vykonu: 10 ZUM: Ne

Body: 26 ZULP: Ne

e OF —omezeni pro vykazovani vykonu frekvenci;

e OM — omezeni pro vykazovani vykonu;

e ZUM - zvlast Gétovany zdravotnicky material, ktery Ize zvlast uctovat k vykonu,
pokud byl odiivodnéné pti vykonu spotiebovan;

e ZULP — zvlast uctované 1é¢ivé piipravky, které 1ze zvlast’ uctovat k vykonu, pokud

byly odivodnéné pfi vykonu spotiebovany;
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e INDX — index, ktery charakterizuje kvalifikaci nositele k provedeni vykonu a

obtiznost provedeni vykonu.*

Ve vykonu 06613 je zdliraznéno, ze je provadén az po natizeni 1ékare. Vykon mize byt
provadén 18x denng, je pIln€ hrazen ze zdravotniho pojisténi pojisténce a je poskytovan
ambulantni formou. Cas, po ktery ma byt vykon uskuteéiiovan, je 10 minut. Zadné zvlastni
uctované léCivé pripravky ani zdravotnicky materidl nejsou v tomto tkonu pfitomny.
Zaroven je oSetfovatelskd intervence bonifikovana 26 body. Tento vykon je pfisouzen
nositelim S2, tedy pracovnikim, kterym je umoznéno provadét tkon bez odborného

dohledu. K této skupiné je také navazan mzdovy index (INDX), ktery je popsan vyse.

V odbornosti 913 je uvedeno celkem 18 ukond, které jsou realizovany. Také vykazuji
ur€ité spole¢né prvky. Napiiklad vykony, které¢ jsou v odbornosti zahrnuty, jsou vzdy plné
hrazeny a jsou vzdy poskytovany ambulantné. Dale jsou pfitomny pouze dva typy nositelt
— S2 a S3. Nositel se zkratkou S2 byl rozebran vyse, ve zkratce S3 jsou zahrnuti nositelé
s kvalifikaci, kterym je umoznéno provadéni tkond bez odborného dohledu. Rozdil oproti
S2 je podle vyhlasky ¢. 134/1998 Sb., kdy ma pracovnik kvalifikaci se specializovanou
zpusobilosti v pfislusném oboru (ZPBD s piislusnou specializaci) nebo zvlastni odbornou

zpusobilost.

Vykony, které byly provedeny zdravotnickym persondlem pobytového zatfizeni
socialnich sluzeb podle odbornosti 913, jsou fadné zdokumentovany. Kazdy mésic jsou pak
predlozeny k thradé pojistovné. Nékdy je pojistovnami také vyuzivano takzvané referencni

obdobi, které se opira o mnozstvi vykazané zdravotni péce v predchozich letech.

3.3 Legislativni dopady na zdroje financovani socialnich sluzeb

V disledku neustale se meénici legislativy je vyzadovana neustala prizpisobivost
poskytovatell socialnich sluzeb. Zmény byly provedeny ve druhé ¢asti zakona ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach. V tomto piipad¢ se hovoti o ptispévku na péci, ktery jako socidlni
davka tvofti zdroj financovani socidlnich sluzeb. Za pocatek jeho vzniku je povazovan datum
ucinnosti zakona ¢. 108/2006 Sb., 0 sociadlnich sluzbach, tedy 1. 1. 2007. Za dulezité pro

financovani socialnich sluzeb a dota¢ni politiku vic¢i nim jsou povazovany zmeény § 1011 §
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101a. Vroce 2014 byl § 101 zadkonem ¢. 234/2004 Sb., kterym byl zménén zakon ¢.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci V hmotné nouzi a
zakon &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, zrusen a naopak byl ustanoven § 101

a, ktery v jistych ohledech zménil dota¢ni politiku socidlnich sluzeb.

3.3.1 Legislativni zmény prispévku na péci

V pribehu Gcinnosti zékona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach probéhlo hned
nékolik legislativnich zmén, které se tykaji prispévku na péci. Za zménu, kterd je pfimo
konfrontovana s financovanim socialnich sluzeb, mize byt povazovan § 7. V puvodnim
znéni zakona byl zakotven v odstavci 2 vyluény narok na vyplatu piispévku na péci osobé¢,
ktera je z divodu hors$iho zdravotniho stavu odkazana na pomoc jiné osoby. Vse bylo
zménéno zakonem ¢. 206/2009 Sb., kde je ukotven narok na piispévek na péci
poskytovateliim socialnich sluzeb za podminky, ze osoba, ktera nabyva naroku na piispévek

na péci, je klientem daného poskytovatele socialnich sluzeb.

Za vyznamnou byla povazovana zména zékona €. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach zakonem ¢. 366/2011 Sb., kdy doslo k vyrazné proméné § 9, v némz byl vyrazné
zredukovan pocet legislativné definovanych tikont, a doslo tedy ke zjednoduseni vyplaty
samotného pfispévku na péci. V piedchozi legislativé byl rozsah tkoni rozdélen na dvé
Casti; péCi o vlastni osobu a sobéstacnost. V kazdé Casti bylo obsazeno 18 tkoni, tedy
dohromady 36 kritérii, jimiz byla posuzovana vySe piispévku. Nové bylo stanoveno 10
ukoni, se kterymi je dale kalkulovano. Spolu s § 9 musel byt zménén i § 8, ktery na § 9
ptimo navazuje, kde je pojednavano o stupnich zavislosti na pomoci jiné osoby. Kazdy
Stupeni je ohrani¢en poc¢tem tkont, které uzivatel piispévku na péci dlouhodob¢ neni a
nebude schopen zvladat. V tomto ptipad¢ tedy bylo ustanoveno vyrazné zjednoduSeni

v ¢asti druhé zakona &. 108/2006 Sh., o sociilnich sluzbach.

Dopad na financovani této pobytové socialni sluzby ma i vyse ptispévku na péci,
ktera byla v prubéhu let nékolikrat novelizovana. Od 1. 1. 2007, kdy zékon ¢. 108/2006 Sb.,
o socialnich sluzbach nabyva ucinnosti, byla vyse piispévku na péci u osob starsich 18 let

stanovena v celkové vysi:
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e Stupen L. — 2 000 K¢&;

e Stupen II. — 4 000 K¢;

e Stupen III: — 8 000 K¢;
e Stupen IV.-11 000 K¢.

Vétsi dopad na financovani socialnich sluzeb méla zména vySe prispévku na péci, ktera
byla provedena zakonem ¢. 364/2011 Sbh. Touto novelou zakona byl snizen piispévek na
pécCi v prvnim stupni, a to o 60 %. Pavodni ¢astka 2 000 K¢ pro osoby v prvnim stupni
zavislosti byla nahrazena castkou 800 K¢. Dale byl zakonem ¢. 206/2009 Sb. zvySen
ptispévek na péci pro 0soby ve ¢tvrtém stupni zavislosti, a to z 11 000 K¢ na 12 000 K¢&. Do
1. 8. 2016 byly ponechany vyse piispévki pro osoby ve druhém a tfetim stupni zavislosti
beze zmény. Od 1. srpna 2016 vsak bylo rozhodnuto o plosném zvyseni prispévku vsech

Ctyt stupiti o 10 %.

Tabulka 8 Vyse prispévku na péci do 1. 8. 2016 a piispévku na péci od 1. 8. 2016 do 1. 7. 2019
v Ceské republice

Vyse prispévku na péci od 1. 8. 2016
Stupen | VySe prispévku na péci do 1. 8. 2016
do 1.7.2019
l. 800 K¢ 880 K¢
. 4 000 K¢ 4 400 K¢
I1. 8 000 K¢ 8 800 K¢
V. 12 000 K¢ 13 200 K¢

Zdroje®:
vlastni zpracovani, zakon ¢. 364/2011 Sb. (2011, § 11), zakon ¢. 206/2009 Sb. (2009, §
11), zakon &. 186/2016 Sb. (2016, § 11)

V tabulce 8 jsou znazornény vyse ptispévkl na péci, jez byly upraveny zakonem ¢.
206/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdé&jSich predpist, a nékteré dalsi zdkony. V levém sloupci jsou obsazeny vyse piispévku

na péci pied novelou zakona o socialnich sluzbach, v pravém pak nové vyse dané novelou.

8 Zakony, které jsou uvedeny ve zdrojich jsou novely, kterymi byl priibézn& mé&nén zakon &. 108/2006 Sh., o
socialnich sluzbach.
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K 1. 7. 2019 byly opét novelizovany vyse prispévkll na péci. Zmeéna byla zaznamendna ve

tietim a ¢tvrtém stupni. Vyse prispévki na péci k 12. 3. 2020 jsou obsazeny v tabulce 5.

3.3.2 Legislativni zmény v dotaéni politice

vvvvvv

zajisténi a financovani téchto sluzeb. Vytvorenim legislativniho vymezeni socialnich sluzeb
v roce 2006 bylo dosazeno zrovnopravnéni poskytovatelii socialnich sluzeb v ramci dotaéni
politiky. Zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach byla ulozena povinnost zadosti o
ptidéleni dotace statnim subjektim, kterym diive tato povinnost uloZena nebyla a zadali 0

ni pouze soukromi poskytovatelé.

Byla také pfijata novela zakona ¢. 313/2013 Sh., kterou se méni zakon ¢. 108/2006
Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdgjsich predpisi, a dalsi souvisejici zakony. Novela
upravuje prerozdélovani finan¢nich prostiedki na socidlni sluzby prostfednictvim dotacni
politiky. Souc¢asné byl pteveden rozhodovaci proces z hlediska ptidéleni dotaci na jednotlivé
kraje. Konkrétné byl stanoven procentni podil kraji na celkovém ro¢nim objemu finan¢nich
prostredki na pfislusny rok, ktery je obsazen v piiloze k zdkonu ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach. Podle tohoto podilu budou Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské
republiky dale pierozdélovany finanéni prostfedky jednotlivym krajim. Kazdy kraj je
povinen prilozit k zadosti o dotaci stfednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb, ve kterém
jsou rozdéleny socialni sluzby do jednotlivych skupin podle priorit. Kazdé skupiné je
ptitazen redukéni koeficient, jenz je dale uplatiovan pii uréovani vySe dotace. Ze
sttednédobého planu rozvoje socialnich sluzeb dale vychazi vyse pozadované dotace krajem
na ptislusny rozpoctovy rok. Nové musi byt v Zadosti o dotaci uvedena vySe pozadované
dotace rovnéz na dalsi 2 roky. Pfifazenim priorit k jednotlivym socialnim sluzbam bylo
umoznéno zohlednit specifika kazdého kraje a tim padem mohla byt diferencovana vyse

finan¢ni podpory jednotlivym socialnim sluzbam.
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3.3.3 Legislativni zmény systému tihrad uZivateli socidlnich sluZeb

Prvni legislativni zména, ktera souvisela s financovanim socidlnich sluzeb byla
ustanovena vyhlaskou ¢. 340/2007 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 505/2006 Sb. Touto
pravni normou byly pfidany sluzby nasledné péce do socidlnich sluzeb poskytovanych za
uhradu, byly tedy stanoveny maximalni tthrady, které lze od klienti pozadovat. Konkrétné
byla ptidana thrada za ubytovani, zajisténi podminek pro tklid ¢i prani lozniho pradla a
zajisténi podminek pro hygienu® (150 K&), déle pak tihrada za stravu, a to bud’ celodenni
(150 K¢) ¢i pouze za obéd (75 K&).

Zmény ve financovani byly zaznamenany v pobytovych socialnich sluzbach, konkrétné
ve chranéném bydleni. Vyhlaskou ¢. 239/2009 Sb., ktera méni vyhlasku ¢. 505/2006 Sb. byl
chranénému bydleni ptidélen dalsi druh thrady, a to ve vysi 100 K¢ na hodinu. Pfed existenci
vyhlasky ¢. 239/2009 Sb. byla uréena thrada pouze za tkony uvedené v odst. 1 pism. a, b,
tedy za poskytnuti ubytovani a stravy. Zménou byla tedy thrada za ¢innosti uvedené v odst.
1 pism. c), e) a g)*°.

Soucasné od data 1. 1. 2007, které je povazovano za datum ucinnosti vyhlasky ¢&.
505/2006 Sh., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach byly

prib&zné€ navySovany maximalni mozné tthrady za jednotlivé socidlni sluzby.

9 Uhrada za ubytovani, zaji§téni podminek pro uklid & prani lozniho pradla a zajisténi podminek pro hygienu
je v tomto piipadé tvorena celkové ¢astkou 150 K¢
10 ) pomoc pti zajisténi chodu domécnosti

e) zprostiedkovani kontaktu se spolec¢enskym prostiedim

g) pomoc pfi uplatilovani prav, opravnénych z4jmu a pfi obstaravani osobnich zaleZitosti.*

Vyhlagka ¢. 505/2006 Sb. (2006, § 17)

51



4 Vlastni prace

Prakticka Cast prace je zaméfena na vyvoj socialnich sluzeb a jejich zdroju financovani
v Ceské republice a Karlovarském Kraji. Byl vybran konkrétni subjekt, ktery je situovan
v Karlovarském kraji, konkrétné v obci Kralovské Pofici. Timto subjektem je Toreal, spol.
s.r.0., ktery je zaméfen na pobytové socialni sluzby, konkrétné domov pro seniory a domov
se zvlastnim rezimem. Na tomto subjektu bude aplikovana mira legislativnich dopadii na

piijaté dotace, prispévek na péci a thrady klientt.
4.1 Vyvoj jednotlivych forem poskytovani socialnich sluzeb v Ceské republice
Jak je jiz v praci popsano, socialni sluzby jsou poskytovany v ambulantni, pobytové

¢i terénni formé. V této kapitole bude uveden vyvoj forem poskytovani socialnich sluzeb

v letech 2012-2018.

4.1.1 Vyvoj ambulantnich socialnich sluzeb v Ceské republice

Pohledem statistiky jsou v grafu 1 znazornény udaje o poctu vybranych socialnich
sluzeb v ambulantni formé poskytovani. V roce 2019 byl zaznamenan nardst u vSech
sledovanych ambulantnich socialnich sluzeb oproti roku 2012, vyjimku tvotily pouze sluzby

nasledné péce, které vykazaly v roce 2019 stejny pocet zatizeni jako v roce 2012,
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Graf 1 Pocet vybranych ambulantnich socialnich sluzeb v Ceské republice v letech 2012—2018
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V prib¢hu let, které jsou reflektovany grafem 1 ma nejvétsi pocet zafizeni denni
Stacionaf, a to i ptes mirné poklesy Vv rocich 2016 a 2018. Za druhou nejpocetnéjsi socialni
sluzbu v ambulantni form¢ poskytovani jsou povazovany socialn¢ terapeutické dilny. Tato
sluzba je urcena k poskytnuti pomoci lidem, kteti jsou vzhledem ke svému zdravotnimu
stavu limitovani nizkym uplatnénim na trhu prace. Krom¢ pomoci pii béznych dennich
¢innostech jsou uzivatelé podporovani v postupném socialnim zacleiovani do spole¢nosti a
jsou jim vytvareny zakladni pracovni navyky. Mezi sledovanymi lety nebyl zaznamenan
pokles poctu téchto zatizeni, pouze Vv rocich 2016 a 2017 bylo vykazano stejné mnozstvi
zafizeni této socidlni sluzby. Za tieti nejrozsifenéjsi ambulantni socialni sluzbu jsou
povazovany nocleharny, které maji ve smyslu rastového potencidlu podobny pribéh jako
socialng terapeutické dilny. Po vSechny sledované roky bylo pozorovano postupné narlistani
poctu nocleharen, s vyjimkou roka 2016 a 2017, kdy bylo mnozstvi zafizeni této socialni
sluzby konstantni. Béhem obdobi, které je vymezeno ve vyse uvedeném grafu 1, byl
ptitomen pokles poctu zafizeni u sluzeb nésledné péce, a to od roku 2012 do roku 2015.
Z dostupnych dat, kterd jsou vykazovana Ceskym statistickym ufadem ¢ Ministerstvem
prace a socialnich véci Ceské republiky, neni jiz dali pokles zaznamenan, naopak je patrny
rast ¢i stejny stav s ohledem na rok 2018. Jako na socialni sluzbu s ristovym potencialem
muze byt nahlizeno v ptipadé nizkoprahovych dennich center. Jejich pocet je az na vyjimku

v roce 2015 kazdoro¢né€ navySovan.

4.1.2 Vyvoj pobytovych socidlnich sluzeb v Ceské republice

V souladu s tvrzenim, ze jsou pobytové sluzby nejvice vyuzivany klienty je i
nasledujici graf 2, ve kterém je obsazen celkovy pocet zafizeni piislusnych socialnich sluzeb

spadajicich do této kapitoly.
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Graf 2 Polet vybranych zafizeni pobytovych socialnich sluZeb v Ceské republice v letech 2012-
2018
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V grafu 2 se nachazi celorepublikové srovnani pocétu vybranych pobytovych
socialnich sluzeb. Prave tyto socialni sluzby byly vybrany z diivodu nejvétsi Cetnosti. Je
ziejmé, Ze nejvetsi kapacity a dispozice K poskytovani socialnich sluzeb maji domovy pro
seniory. V prubéhu sledovaného obdobi 20122018 byly tyto kapacity mirné navyseny,
konkrétné o 45 zafizeni. Rozdilna situace je ov§em v domovech pro osoby se zdravotnim
postizenim. Zde je ptitomna klesajici az stagnujici tendence. Mezi sledujicimi roky byl pocet
snizen, a to o 8 zafizeni. Nejvyssi nartst byl zaznamenan u domovu se zvlastnim rezimem.
V obdobi, které je uvedeno v grafu 2, je mozné pozorovat zvySeni kapacity téchto zafizeni
0 131, ptiblizné je tedy vykazovan za sledované roky nartst 0 vice nez 62 %. Ze vSech vyse
uvedenych zafizeni maji nejvétsi rust. Kvantita zafizeni téchto socidlnich sluzeb byla
vyrazng&ji odchylena od ostatnich socidlnich sluzeb mimo domovu pro seniory (ve
sledovaném obdobi je jejich pocet velmi vzdalen poétu ostatnich sluzeb) v roce 2013, kdy
byl jejich pocet zvysen na 263. Vzhledem ke kazdoro¢nimu ristu poctu zatizeni je mozné
v jistych ohledech ocekévat, ze bude pritomen rist poctu zatizeni domovl se zvlastnim
rezimem i V nasledujicich letech. Dale je mozné v grafu 2 pozorovat vyvoj azylovych domt
vV uvedeném obdobi, nicméné u této pobytové socidlni sluzby nebyla zaznamenana

vyrazngj$i zména poctu zatizeni.

Pocet jednotlivych zafizeni vSech druht socialnich sluzeb (nejen pobytovych) je
odvijen od poptavky, ktera je tvofena klienty citicimi potiebu dané socialni sluzby. V grafu
3 jsou zminény pocty klientl totoznych pobytovych socialnich sluzeb, jez byly uvedeny
v grafu 2.
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Graf 3 - Poéet klientii ve vybranych pobytovych socialnich sluzbich v Ceské republice letech
2012-2018 (v tis.)
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Zdroje:

vlastni zpracovani, Cesky statisticky ufad (2018, s. 698), Cesky statisticky uiad (2019, s.
695)

Z vyse uvedeného grafu 3 vyplyva, Zze domov pro seniory, jakozto pobytova socialni

sluzba, je nejvice vyuzivan Kklienty. Za uvedené roky je evidovan pocet klientt mezi 35-37
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tisici, coz tvoifi znacny rozdil oproti ostatnim pobytovym socidlnim sluzbam, které jsou
uvedeny v grafu 3. U domovi pro seniory ale bylo za zkoumané roky vykazano snizeni poctu
klientt, a to na necelych 35 500. Klientd, ktefi jsou spojeni s domovy pro osoby se
zdravotnim postizenim, je v obdobi 2012-2018 stale mén¢. Pocty klientd u této socialni
sluzby klesaji po celé obdobi. Substitutem pro tyto klienty mohou byt napiiklad domovy se
zvlastnim rezimem. V roce 2012 byly domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
vyuzivany 13 330 klienty, ke konci sledovaného obdobi bylo vykézédno pouze 11 630
klientd. Naopak kazdoro¢ni nartsty klientd jsou pozorovany u domovil se zvlastnim
rezimem. Za pozorované obdobi byl zjistén nartist o vice nez 76 %. V roce 2013 byl domov
se zvlastnim rezimem jiz vyuzivan vice klienty nez domov pro osoby se zdravotnim
postizenim, a stal se tedy druhou pobytovou socialni sluzbou, ktera je vyuZivana nejvice
klienty. Naopak stagnujici az klesajici pocty klientely jsou vykazovany u azylovych domd.

V roce 2018 byl zjistén mensi pocet klienti nez v roce 2012.
Pozornost bude dale vénovana vydajim na vybrana pobytova zafizeni socialnich

sluzeb. Budou zminény ¢étyfi socialni sluzby s pobytovou formou poskytovani, do kterych je

alokovan nejvyssi objem finan¢nich prostredku.
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Graf 4 Vydaje na vybrané pobytové socialni sluzby v Ceské republice v letech 2012-2018 (v
mil. K¢)
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Zdroje:

vlastni zpracovani, Cesky statisticky ufad (2018, s. 698), Cesky statisticky ufad (2019, s.
695)

Z grafu 4 vyplyva, Ze nejvice vydaju je soustfedéno do domovi pro seniory. Rozdil

vySe vydaju oproti ostatnim pobytovym socialnim sluzbam, které jsou uvedeny v grafu 4,

byl povazovan za obrovsky. Za uvedené obdobi byly do roku 2016 vydaje na domov pro
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seniory vys§i nez za uvedené socialni sluzby dohromady. V piipadé procentniho rastu byly
nejvice navySovany vydaje u domovi se zvlastnim rezimem, kdy byly vydaje mezi lety
2015-2018 navySeny o necelych 68 %, coz je povazovano za vyrazny rozdil oproti
domovim pro seniory, kde byl zaznamenan nartst ve stejném obdobi o necelych 30 %.
V roce 2016 byly poprvé v domovech se zvlastnim rezimem za sledované obdobi alokovany
vys$i vydaje nez u domovi pro osoby se zdravotnim postizenim. Pti pohledu na graf 4 byly
vydaje Vv nasledujicich letech dale navySovany a v roce 2018 jiz €ini rozdil vice nez 2,3
miliardy K¢ oproti domovim pro osoby se zdravotnim postizenim. Rust vydaju byl
zaznamenan u samotnych domovi pro osoby se zdravotnim postizenim, kde doslo za
sledované obdobi k nardstu o téméi 1,5 miliardy K¢&. U azylovych domi je pfitomny mirny
rust vydajl, avSak ve srovndni s ostatnimi socialnimi sluzbami, které jsou uvedeny v grafu
4, vyrazn¢ mens$i. Sohledem na miru navySovani vydaju ve sledovaném obdobi lze
predpokladat, ze vydaje na azylové domy Vv nejblizSich letech dosahnou jedné miliardy

korun.

S ohledem na skute¢nosti, které jsou uvedeny v grafu 2, grafu 3 a grafu 4 lze fici,
jakou potiebnost pobytové socialni sluzby vykazuji. Podle dostupnych informaci a dat byl
pohledem statistik vykazan téméf konstantni pocet azylovych domii'!, pocet klienti byl za
sledované obdobi mirn¢ snizen. Naopak vydaje na tuto socialni sluzbu s pobytovou formou
poskytovani mirné stouply. Lze tedy predpokladat vliv spise faktord ekonomiky, pocet
klientl ¢i zafizeni nemd na vydaje pfiliSny vliv. Socialni sluzba, u které byl zjistén pokles
zafizeni a zaroven i pokles klientd, jsou zafizeni domova pro osoby se zdravotnim
postiZzenim, kdy jsou tyto poklesy vzajemné provazany. OvSem vydaje na tuto Socidlni
sluzbu jsou az na vyjimku'? vykazovany jako rostouci. Soucasné ale s ohledem na vyvoj
nelze pfedpokladat riist zdjmu o domovy pro osoby se zdravotnim postiZzenim a vliv na
vydaje je s nejvetsi pravdépodobnosti piisuzovan spiSe faktorim ekonomiky stejné jako
Vv piipadé azylovych domu. Za specifické mohou byt v tomto sméru povazovany domovy se
zvlastnim rezimem. U téchto zatfizeni byly kazdoro¢né€ vykazovany riisty poctu zatizeni, a
s tim byl 1 vyrazné zvySovan pocet klientll. Za uvedené obdobi byly tyto vydaje kazdorocné
zvySovany o poznani vice nez u ostatnich pobytovych socialnich sluzeb v grafu 4 a za obdobi

od roku 2012 do roku 2018 byly v absolutni hodnoté navyseny vydaje o vice nez 5,3 miliardy

11 B&hem sledovanych let 2012-2018 bylo v grafu 2 vykazano zvyseni poétu azylovych domii o 3 zafizeni.
12 Mezi roky 2012 a 2013 byly snizeny vydaje o 13 miliond korun.
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K¢. V souladu s uvedenymi zjisténimi tedy domovy se zvlastnim rezimem registruji vyrazné
zvySeni poptavky. Zaroven lze s ohledem na vyvoj poctu zafizeni, poc¢tu klientl i neustale
zvysujici se vydaje piedpokladat dalsi rist a stale zvetSujici vyznam této socialni sluzby.
Potfebnost domovi se zvlastnim rezimem bude tedy pravdépodobné stoupat. Domov pro
seniory byl ve sledovaném obdobi povazovan za nejpotitebnéjsi pobytovou socialni sluzbu.
Disponuje nejvétsim poctem zafizeni, zaroven je vyuzivan nejvice klienty. | s ohledem na
vzrastajici dilezitost domova se zvla§tnim rezimem je také na domovy pro seniory
alokovano stale nejvice vydajii. Zaroven je vykazovan rostouci pocet zatizeni. V tomto
kontextu muze byt povazovano za zarazejici, ze v souladu s ristem zafizeni této socialni
sluzby byl soucasné snizen pocet klienti. Na tento fakt nicméné mtize byt navazana kapacita

zatizeni ¢i nevyuziti veSkerych lazek v zatizenich.

4.1.3 Vyvoj terénnich socialnich sluzeb v Ceské republice

Vyvoj terénnich sluzeb je zachycen v poctu klientll a vydajii na vybrané terénni socialni

sluzby. Vyvoj vydaji na terénni socialni sluzby v obdobi 2012—2018 ukazuje graf 5.
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Graf 5 Vydaje na vybrané terénni sluzby v Ceské republice v letech 2012-2018 (v mil. K&)
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Z grafu 5 je ziejmé, ze nejvice vydaju je alokovano na pecovatelskou sluzbu. Tento udaj

je obvykle navazan na pocet klienti, ktefi danou socialni sluzbu vyuzivaji.®® V ptipadé

pecovatelské sluzby byly vydaje za obdobi uvedené v grafu 5 postupné navySovany, a kazdy

13 Tabulkové znazornéni poctu klientl je uvedeno v tabulce 9.
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rok byl tedy vykazovan nartst. Za patrny také mulze byt povazovan vyrazny naskok
pecovatelské sluzby v ptipad¢ vydaji, ktery je oproti ostatnim socialnim sluzbam v terénni
form¢ poskytovani nezpochybnitelny. V piipadé ristu vydaji v procentech (v tomto piipadé
rastu mezi lety 2012 a 2018) byla nejvice navysena osobni asistence, kde byl zjistén nartst
mezi roky 2012-2018 o 242 %, coz je znatn¢ vice nez u peCovatelské sluzby, kde je sice
vEtsi objem financnich prostiedkd, le¢ nardist mezi uvedenymi roky byl o poznéni nizsi, a to
zhruba na arovni 63 %. Za terénni socialni sluzbu s ristovym potencidlem mohou byt
v piipadé vydaji povazovany odleh¢ovaci sluzby, v nichz byl zaznamenan ve sledovaném
obdobi pfevazné meziro¢ni rist. Za vyjimku muze byt oznacen rok 2017, kdy byly vydaje
snizeny 0 vice nez 31 miliond K¢. Podpora samostatného bydleni je povazovana v tomto
ptipadé za nejméné ,,vydajovou” socialni sluzbu. V roce 2012 do ni bylo alokovano pouze
necelych 34 miliont K¢, nicméné v roce 2018 byl tento stav navysSen na vice nez 75 miliona
K¢&. Pti pohledu na graf 5 je ale ziejmé, Zze podpora samostatného bydleni v porovnani

s ostatnimi sluzbami uvedenymi v grafu 5 je viceméné podobn¢ financovana.

Dale bude pfilozena tabulka 9, ve které jsou obsazeny udaje o poctu klientd ve

vybranych terénnich socialnich sluzbéch:

Tabulka 9 Pocet klienti ve vybranych terénnich socialnich sluzbach v Ceské republice v letech
2012-2018

Pecovatelska Osobni Podpora samostatného Odleh¢ovaci

sluzba asistence bydleni sluzby
2012 113 041 6 554 578 11 201
2013 111 048 7314 585 10779
2014 109 962 7835 734 10 558
2015 111 375 8 501 832 11768
2016 106 673 8979 938 12 632
2017 103 604 8743 875 12 287
2018 103 312 9716 1112 12 807

Zdroje: vlastni zpracovani, Cesky statisticky utad (2019, s. 72)

63



Pohledem procentudlniho vyjadieni je z tabulky 9 ziejmé, ze byl za zkoumané obdobi
nejvice navysen pocet klientli u podpory samostatného bydleni, a to o necelych 93 %. Po
celé sledované obdobi byl u této socialni sluzby zaznamenan narast mezi jednotlivymi roky,
tedy nebyl pfitomen mezirocni pokles. Naopak vyraznéjsi pokles klientli byl ziejmy u
nejpocetnéjsi terénni socialni sluzby, tedy pecovatelské sluzby. Od roku 2012 do roku 2018,
s vyjimkou roku 2015, se projevuje meziro¢ni pokles. Celkové za sledované obdobi ubyl
pocet klientt na 103 312, tedy 0 9 729 klientd snizen. Rostouci tendence je pozorovana u
odlehcovacich sluzeb a osobni asistence. S poklesem uzivateli byly rovnéz konfrontovany
od roku 2012 do roku 2014 pravé odlehcovaci sluzby. Nicméné od tohoto roku byl zvysen
zajem ze strany klientd, a proto bylo docileno kazdoro¢niho ristu poctu klientt této socidlni
sluzby, ktery byl zastaven v roce 2018 na hodnoté 12 807. Od roku 2012 byl zaznamenan
nartst ve vysi 15 %. Témét kazdorocné vyssi pocet uZivateld je zobrazen u osobni asistence,
kde bylo pozorovano od roku 2012 zvyseni klientely o 48 %. Vyjimka je tvofena rokem
2017, kdy byl zaznamenan mirny pokles klientli, nicméné po dalsi roky ve vymezeném

obdobi byl stav pouze zvySovan.

Pecovatelska sluzba je povazovana za terénni socialni sluzbu s nejvétsim poctem
klientd, ale i objemem vydaji. Z tabulky 9 Ize vy&ist ve vétsiné sledovaného obdobil* ubytek
uzivateld, zatimco u finan¢nich prostiedkd, které byly vynakladany na tuto socialni sluzbu
kazdoro¢né, piibyvalo. Ackoliv byl vykdzan ubytek klientely 0 9 729 uzivatell, vydaje byly
zvySeny v popisovaném obdobi o témét 1,35 miliardy K&. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze
zajem a poptavka po peCovatelské sluzbé mirné klesa. Odlisna situace byla zjisténa u osobni
asistence, v niz byl zaznamenan kazdoroc¢ni rist vydaji. V roce 2017 pak do této terénni
socialni sluzby byly alokovany vyssi vydaje nez do té doby u ,,vydajovéjsich* odlehcovacich
sluzeb. Soucasné s timto faktem byl kazdoro¢né navySovan pocet klientt, v roce 2018 byl
pocet 9 716 klientd na svém maximu. Obecn¢ Ize fici, Ze se kazdy rok zvysuje poptavka po
této socialni sluzbé a v souladu s timto jsou také kazdoro¢né navySovany vydaje. Podpora
samostatného bydleni je z vybranych terénnich socialnich sluzeb nejméné vyuzivana.
Avsak ve sledovaném obdobi byl zaznamenan nérlst z4jmu o tuto sluzbu, ktery je sice
v absolutni hodnoté stale velmi maly, nicméné z pohledu procent jde o nejvyssi narust.

Pohledem vydajové stranky byl neustale v popisované Casové dobé vykazovan rust.

14 Vyjimka je tvofena rokem 2015, kdy byl zji§tén meziro¢ni piirastek klientl pecovatelské sluzby o 1 413
uzivatelt.
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V ptipad¢ odlehovacich sluZeb bylo zaznamenano po dobu let 2013 a 2014 snizeni poctu
uzivatell, v pripadé vydaji doslo pouze k mirnému navyseni. Celkové za sledované obdobi
byl pocet uzivateli pouze mirn€ navysen. I pfes snizeni celkovych vydaji na tuto sluzbu

v roce 2017 byly na konci sledovaného obdobi vydaje ve svém maximu.

4.2 Vyvoj vydajua zdravotnich pojistoven za oSetiovatelskou péci

Osetrovatelska péce je v socidlnich sluzbach hrazena prosttednictvim zdravotnich
pojistoven. Jedna se vyhradné o pobytové socidlni sluzby, které vyuzivaji zdravotnického
personalu. V grafu 6 jsou obsazeny udaje o vydajich zdravotnich pojistoven na
oSetfovatelska ltizka v obdobi 2012-2018.

65



Graf 6 VVyvoj vydajii zdravotnich pojistoven na ofeti-ovatelska lizka v Ceské republice v letech
2012-2018 (v mil. K¢)
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Zdroje:

vlastni zpracovani, Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky (2019, s.
158), Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky (2017, s. 166), Ustav
zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky (2015, Naklady zdravotnich
pojistoven na zdravotni pééi podle segmentt péce), Ustav zdravotnickych informaci a

statistiky Ceské republiky (2013, s. 210)

V grafu 6 je ziejmy po sledované obdobi rostouci pribéh, coz znaci neustale se
zvySujici vydaje zdravotnich pojistoven na oSetfovatelska lizka a zaroven na socidlni
sluzby. Nejvétsi narist je pozorovan v roce 2014, kdy vydaje zdravotnich pojistoven na
oSetfovatelska lizka byly mezironé zvyseny o vice nez 20 %. V roce 2013 vzrostly vydaje

pouze o neceld 3 %, coZ byl nejmensi meziro¢ni narist ve sledovaném obdobi.

4.3 Vyvoj financovani socialnich sluzeb prostfednictvim dota¢ni politiky statu

Vyvoj finanénich prostfedkll uréenych na socidlni sluzby zaznamenavé v poslednich

letech neustalou rostouci tendenci. Zaroven jsou zde uvedeny klicové udalosti, které jsou

66



které jsou pokladany Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky za dilezity
faktor, kterym je ovlivnén vyvoj dotacni politiky. Finan¢ni objemy, které byly vyplaceny
v obdobi 2004-2019 jsou zobrazeny v grafu 7.

Graf 7 Vyvoj objemu ﬁqanénich prostiredktu alokovanych Ministerstvem prace a socialnich
véci na socialni sluzby v Ceské republice v letech 2004-2019 (v mld. K¢)
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Zdroje: vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky (2019, s.

34)

Celkovy objem finan¢nich prostiedkt z roku 2004 je ovlivnén zejména faktem, zZe
v tomto obdobi nebyl ustanoven uceleny legislativni ramec. Ten vznikl v roce 2006, kdyz
vstoupil v platnost zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Po vzniku této legislativy
byl zaznamenan zna¢ny nartst vydaji Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky
urenych na socidlni sluzby. Konkrétné mezi roky 2004 a 2009 bylo celkové navySeni
vydaji o 550 %. Od roku 2006, v némz byl znatelny znac¢ny narust alokace finan¢nich
prostiedkd, byla dale zaznamenana stagnace, ¢i dokonce pokles, a to do roku 2014. V tomto

roce byla schvalena zména ve zplsobu financovani, kdy byly finan¢ni prostiedky
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diferencovany podle krajii. Od roku 2014 az dosud®® je zaznamenavéan kazdoro¢ni nardst
vydajui na socialni sluzby, ktery svého maxima dosahl v roce 2019, kdy byly ptidéleny
dotace na socialni sluzby v celkové vysi 16 787 482 695 K¢.

Graf 8 Vyvoj prijatych dotaci od Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky
spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o. v letech 2012-2019 (v mil. K¢)
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Zdroje: vlastni zpracovani, interni dokumenty spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o.

Graf 8 ilustruje velmi strmy rist, Kdy je na prvni pohled vidét neustale se zvysujici
alokace finanénich prostfedkti do pobytovych socialnich sluzeb. Jak jiz bylo uvedeno, tento
subjekt je poskytovatelem domova pro seniory a domova se zvlastnim rezimem. Pro

maximalni aktualnost je v grafu 8 uveden i rok 2019.

Nasleduje komparace primérného meziro¢niho tempa ristu poskytnutych dotaci
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky subjektu Toreal, spol. s.r.o. a

Karlovarskému kraji.

1k 24.3.2020
68



Tabulka 10 Priimérné meziro¢ni tempo riistu objemu poskytnutych dotaci Ministerstva prace
a socialnich véci Ceské republiky subjektu Toreal, spol. s.r.0. a Karlovarskému kraji k 12. 3.
2020

Srovnavané subjekty Primérny meziro¢ni rist

Toreal, spol. s.r.o. 1,314

Karlovarsky kraj 1,175
Zdroje:

vlastni zpracovani, Karlovarsky kraj (2015, s. 18), Karlovarsky kraj (2019, s. 26), interni

dokumenty spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o.

Z tabulky 10 je patrné, ze vydaje na socialni sluzby jsou navySovany ve vysoké miie.
prosttedki byl v Karlovarském kraji zaznamenan primérny meziro¢ni rist o vice nez 17 %.
U subjektu Toreal, spol. s.r.o. je vysoké procento dano i specifikem, které spociva ve
zvySovani kapacity jak domova pro seniory, tak i domova se zvlastnim rezimem. Vzhledem

k systému dotacni politiky mu byl pfiznan narok na vyssi pocet obsazenych luzek.

4.4 Vyvoj prispévku na pééi v Ceské republice

Piispévek na péci je socidlni davka, jejiz vySe je neustdle v case ménéna. Do vyse této
davky jsou ve velké mife promitany legislativni zmény. Mohou to byt zmény podminek
ptispévku ¢i samotna vySe. Za dulezity faktor v souvislosti s ptispévkem na péci je
povazovan také pocet vyplacenych ptispevki, kdy jsou bez legislativniho zdsahu ovlivnény
vydaje na prispévek na péci. Primémy pocet vyplacenych ptispévki je uvadén vzdy za
mésic. Tato kapitola bude popisovat vyvoj pFispévku na péci nejen v Ceské republice, ale i

v Karlovarském kraji.

4.4.1 Vydaje a pramérny pocet vyplacenych p¥ispévkii na péci v Ceské republice

Nejprve bude zachycen vyvoj celkovych vydaji statu na piispévek na péci v Ceské
republice. V grafu 9 je zobrazeno porovnani vydaju statu na ptispévek na péci a primérny

podet vyplacenych piispévkil na péci v Ceské republice a Karlovarském kraji. Vydaje na
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tuto socialni davku spolu s poétem primérné vyplacenych piispévki na pééi na tzemi Ceské

republiky jsou zachyceny v grafu 9.

Graf 9 Vydaje statu na prispévek na péci a primérny pocet vyplacenych prispévkia na péci v
Ceské republice v letech 2008-2018
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Zdroje:
vlastni zpracovéni, Cesky statisticky ufad (2019, s. 692), Ministerstvo prace a socialnich

véci Ceské republiky (2010, s. 150)

Celorepublikové vydaje jsou az na rok 2012 charakterizovany rostoucim pribéhem.
V roce 2012 byly snizeny vyplaty ptispévkil na péci o vice nez 1 200 000 000 K¢. Nasledné
byl po uvedené roky evidovan neustaly rust vydaju a v souc¢asné dobé se vysplhaly vydaje
az ke svému maximu, a to do vySe vice nez 26 000 000 000 K¢. V kontextu poctu
vyplacenych piispévku na péci byl v roce 2012 zaznamenan pokles v obou slozkach grafu
6, kdy byly sniZzeny vydaje v disledku nizSiho poctu piijemct. Déle je pfitomna rostouci
tendence pramérného poctu ptispévki na péci, které byly za roky 2014-2018 vyplaceny.
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4.4.2 Vydaje a primérny pocet vyplacenych prispévkii na péci v Karlovarském kraji

Nejmensi objem finan¢nich prostfedkd, které jsou urceny na vyplatu ptispévku na
péci, je alokovan do Karlovarského kraje, zejména v disledku nejniz§iho poctu obyvatel ze
véech krajii v Ceské republice. Vyvoj primérného poétu vyplacenych piispévki na péci a

vydaju pro tento ucel je uveden v grafu 10.
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Graf 10 Vydaje statu na prispévek na péc¢i a pramérny pocet vyplacenych prispévki na péci v
Karlovarském kraji
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Zdroje:

vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci (2010, s. 150), Ministerstvo prace a
socialnich véci (2011, s. 146), Ministerstvo prace a socialnich véci (2013, s. 140),
Ministerstvo prace a socidlnich véci (2015, s. 140), Ministerstvo prace a socialnich véci

(2017, s. 140), Ministerstvo prace a socialnich véci (2019, s. 114)

Z hlediska vydaji na pfispévek na péci jsou za uvedené obdobi piitomny rostouci
tendence. Ve srovnani Ceské republiky®® s Karlovarskym krajem'” mohou byt spatiovany
odli$nosti zejména mezi roky 2010 a 2012. Z grafu 9 je totiz patrny pokles vydaji na

piispévek na péci, a v kontextu s tim také pokles primérného poctu vyplacenych ptispévki

16 \/ kontextu s grafem 9
17V kontextu s grafem 10
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na péci. V Karlovarském kraji byl naopak zaznamenan rust obou faktort, které jsou
sledovany po celé uvedené obdobi veetné let 2010 a 2012. Pfesto jsou tyto neustale zvySujici
se alokace ve srovnani se viemi kraji nejmensi v Ceské republice, coZ je zce provazano
s faktem nejmensi lidnatosti v tomto kraji. V soucasné dob¢ byly zaznamenany vydaje ve
vysi 655 000 000 K¢ s neustale rostouci tendenci. V piipadé primérného poctu vyplacenych
ptispévkil na péci lze spatiovat rist prvni dvé sledovana obdobi, posléze byl pak ptitomen
téméef konstantni pocet, a to az do roku 2014. Az do posledniho sledovaného roku, kterym

je rok 2018, je pocet ptispévka v Karlovarském kraji nepatrné zvySovan.

4.5 Vyznam prispévku na péci v prijmech jeho prijemci v Karlovarském kraji

Prispévek na péci je jakozto socidlni davka vyplacen pro vSechny piijemce ve vSech
krajich v jednotlivych stupnich ve stejné vysi. Pfiznani vysSe starobniho dichodu je
vypocitano pro kazdého piijemce individudlné, a tedy je pro kazdy kraj urcen odliSny
primérny starobni diichod. Prostfednictvim piispévku na péci maji byt kompenzovany
naklady spojené s neschopnosti daného uzivatele zvladat zakladni Zivotni potieby, které jsou
definovany v § 9 zakon¢ ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach. Soucasn¢ je podle zdkona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach stanoveno, zZe ptispévek na péci ,,se poskytuje osobam

zavislym na pomoci jiné fyzické osoby.*“ (2006, § 7).
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Tabulka 11 Prispévek na péci a vybrané ukazatele Karlovarského kraje véetné bazickych

indexu v roce 2007 a 2018

republice

2007 2018 Bazicky index
(v K¢) (v K¢) (podil roku 2018 a roku 2007)
Prispévek na péci 1. stupné 2 000 880 0,44
Prispévek na péci 2. stupné 4 000 4 400 1,10
Prispévek na péci 3. stupné 8 000 8 800 1,10
Prispévek na péci 4. stupné 11 000 13 200 1,20
Prumérny starobni dichod
3 8 459 11 708 1,38
v Karlovarském kraji
Primérny starobni diichod
. 8 747 12 435 1,42
v Ceské republice
Primérny invalidni diichod
I11. stupné v Karlovarském 8 348 10 803 1,29
kraji'®
Primérny invalidni diichod
. 8 496 11 059 1,30
I11. stupné v Ceské republice
Primérna hruba mzda
22 099 29 236 1,32
v Karlovarském kraji
Pramérna hruba mzda
. ) 20 957 31 868 1,52
v Ceské republice
Minimalni mzda v Ceské
8 000 12 200 1,53

Zdroje:

vlastni zpracovani, Krajska sprava CSU v Karlovych Varech (2020, Pfijemci diichodii a

prumérna mesi¢ni vyse dichodu v Karlovarském kraji od roku 2009), Zakon ¢. 108/2006
Sb., o socidlnich sluzbéach (2006, § 11 — plivodni znéni), Zakon ¢. 108/2006 Sb. (2006, § 11
— znéni k30. 3. 2020), Krajska sprava CSU v Karlovych Varech (2020, Socialni

zabezpedeni), Krajska sprava CSU v Karlovych Varech (2020; Mzdy, naklady prace), Cesky

statisticky ufad (2019, Ceska republika od roku 1989 v &islech)

18 Do roku 2009 definovan jako plny invalidni dichod




Rok 2007 je v tabulce 11 zminén jako pocatecni, a to z divodu nabyti i¢innosti zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, a tudiz i pfispévku na péci v ném obsazenym.
Ptispévek na péci byl zvySen mezi roky 2007 a 2018 ve tfech stupnich — druhém, tfetim a
¢tvrtém. Hodnota mensi nez jedna je vypocitdna u prvniho stupné, tudiz byl piispévek na
péCi v prvnim stupni snizen. Diivodem byla Gsporna opatieni, ktera byla vladou zavadéna
v roce 2011. Tehdy byl snizen ptispévek na pé¢i v prvnim stupni ze 2000 K¢ na 800 K¢&. Pii
pohledu na tabulku 12 roste ptispévek na péci nejpomaleji ze vSech ukazatel, u pfispévku
na péc¢i v prvnim stupni je dokonce zaznamenan pokles. Nejvétsi rist mezi uvedenymi roky
je u minimélni mzdy Ceské republiky, potazmo v Karlovarském kraji, jez narostla 0 53 %
od roku 2007. V porovnani s Ceskou republikou byla v Karlovarském kraji ve sledovaném
obdobi nejméné zvysena primérna hruba mzda. Ceska republika zaznamenala od roku 2007
nartist 52 %, zatimco Karlovarsky kraj pouze 32 %. OvsSem v roce 2007 byla vykazovana
vy$§i priméra hruba mzda v Karlovarském kraji nez v Ceské republice. Priimé&rmy starobni
diichod rovnéz roste rychleji v Ceské republice. V obdobi od roku 2007-2018 byl zvysen 0
42 %, v ptipad¢ Karlovarského kraje se jednd o nartst 38 %. U primérného invalidniho

dichodu tietiho stupné je nardst u srovnavanych objektl témert totozny.

Primérny starobni diichod v Karlovarském kraji v roce 2018 byl podle tabulky 11 ve
vysi 11 708 K¢. Je-li uvazovan uZivatel, kterému je pfiznan tento diichod a zaroven pobira
ptispévek na péci prvniho stupné, tedy ve vysi 880 K¢, soucasné o néj neni pecovano
v Zadném ze zafizeni pobytovych socidlnich sluzeb. Ptispévek na péci nepodléha dani
Z ptijmu, ani odvodim socialniho ¢i zdravotniho pojisténi. Mé&sicni Cisty piijem uzivatele je
tedy v celkové vysi 12 588 K¢. Vyse tohoto pfijmu neni piili§ vzdalena od vySe minimalni
mzdy v Ceské republice, ktera byla stanovena pro rok 2018 ve vysi 12 200 K&. Zaroven je
tento uzivatel zatizen jistym zdravotnim handicapem, na jehoz zakladé mu byl ptiznan
prispévek na péci, lze tedy predpokladat, ze by se mohl dostat do nepiiznivé situace.
Vzhledem k predpokladu, Ze piijemce prispévku na péci je zavisly na pomoci jiné osoby,
bude wuzivatel jen velice obtizné shanét pecCovatele, jehoz prostiednictvim by byla
zajistovana potiebna péce. Obdobny piipad nastava rovne€z u uzivatele, kterému byl ptiznan
piispévek na péci druhého stupné. Pii uvaze, ze by mu byl kazdy mésic ptiznavan pramérny
starobni dlichod ve vysi 11 708 K¢, by jeho celkovy mési¢ni pfijem ¢inil 16 108 K¢&. Pi{jem

V této vysi jiz presahuje minimalni mzdu o témér 4 000 K¢. Nicméné s ohledem na vyssi
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zdravotni handicap (nemusi byt schopen az Sesti zdkladnich Zivotnich potieb definovanych
zakonem) by bylo velmi tézké s takovymto pfijmem hospodafit. Osoby, kterym je vyplacen
prispevek na péci, pobiraji stale stejnou Castku, at’ uz jsou v nékterém ze zatizeni socialnich
sluzeb, ¢i nikoliv. Osoby pobirajici ptispévek na péci tietiho stupné jsou vyplaceni ¢astkou
8 800 K¢&. Je-li pficten k této Castce prumérny starobni dichod v Karlovarském kraji, €ini
ptijem daného uzivatele 20 508 K¢. Obdobné by tomu bylo u uzivatele, kterému je pfiznana
vyse piispévku na péci Ctvrtého stupné — v tomto piipadé by mu bylo mésicné vyplaceno
13 200 K&. Celkovy piijem véetné starobniho diichodu by tedy byl ve vysi 24 908 K¢&. Zadna
z vyse uvedenych ¢astek modelové osoby, které je pfiznavam primérny starobni diichod ve
vysi 11 708 K¢&, nedosahuje na vysi primérné mzdy v roce 2018. V pripadé modelové osoby
pobirajici ptispévek na péci prvniho, druhého i tfetiho stupné v roce 2018 s primérnym
starobnim dichodem rovnéz v roce 2018, by celkovy piijem nedosahoval dokonce ani
primérné mzdy V Karlovarském kraji zroku 2007. V tabulce 12 je podan pichled o
celkovych pfijmech osob, kterym je pfiznavan starobni dichod ve vysi pramérného
starobniho diichodu v Karlovarském kraji a posléze Ceské republice v roce 2018. Zaroven
jsou pfijemcem jednoho ze Ctyf stupiiti piispévku na péci, které jsou uvedeny v prvnim

sloupci nésledujici tabulky.

Tabulka 12 Soucet prispévku na péci a primérného starobniho dichodu v Karlovarském kraji
a Ceské republice v roce 2018

Karlovarsky kraj Ceska republika
Prispévek na péci prvniho stupné 12 588 K¢& 13315 K¢
Piispévek na péci druhého stupné 16 108 K¢ 16 835 K¢
Prispévek na péci tietiho stupné 20508 K¢ 21 235 K¢
Prispévek na péci ¢tvrtého stupné 24 908 K¢ 25 635 K¢

Zdroje:
vlastni zpracovani, Krajska sprava CSU v Karlovych Varech (2020, Pfijemci diichodii a
primérna mési¢ni vyse diichodu v Karlovarském kraji od roku 2009), Cesky statisticky tiad

(2019, Ceska republika od roku 1989 v &islech)

Rozdil mezi primémym starobnim déichodem v Ceské republice a Karlovarském

kraji v roce 2018 ¢inil 727 K&. Osoby s praimérnym starobnim diichodem v Ceské republice
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v kazdém ze Ctyt stupiii prispévku na péci maji vyssi ptijem praveé o tuto ¢astku. V roce
2007 by byl za stejnych podminek, které jsou stanoveny V tabulce 12, celkovy pfijem osob
pobirajicich primérny starobni diichod v Ceské republice o 288 K¢& vyssi. Karlovarsky kraj

si v tomto piipadé pohorsil o 439 K¢.

Pokud by bylo obdobné postupovano u uzivatele, ktery je piijemcem ptispévku na péci
a zaroven je mu priznavan pramérny invalidni dichod tfetiho stupné v roce 2018 ve vysi
10 803 K¢, celkové ptijmy uzivatele by dosahly mensi ¢astky, nez kdyby mu byl pfiznavan
prumérny starobni diichod v roce 2018. V piipad¢ této osoby by u prvniho stupné piispévku
na péci bylo dosazeno ptijmu Vv celkové vysi 11 683 K¢, u druhého stupné 15203 K¢, u
tietiho stupné 19 603 K& a u Gtvrtého stupné 24 003 K&. Zadny z téchto celkovych pijmi
nedosahuje ¢astky primérné hrubé mzdy v Karlovarském kraji, rovnéz bylo zjisténo u
prvniho stupné, Ze piijem nedosahuje ani vy$e minimalni mzdy v Ceské republice.
Komparaci s Ceskou republikou je mozné vidét v tabulce 13, kdy jsou stejné &astky
jednotlivych stupiii piispévku na péci piicitany k primérnému invalidnimu dtichodu tietiho

stupné v Ceské republice v roce 2018.

Tabulka 13 Soucet prispévku na péci a primérného invalidniho dichodu tietiho stupné v
Karlovarském kraji a Ceské republice v roce 2018

Karlovarsky kraj Ceska republika
Prispévek na péci prvniho stupné 11 683 K¢ 11 939 K¢
Prispévek na péci druhého stupné 15203 K¢ 15459 K¢&
Prispévek na péci tiretiho stupné 19 603 K¢ 19 859 K¢
Prispévek na péci ¢tvrtého stupné 24 003 K¢ 24 259 K¢

Zdroje:
vlastni zpracovani, Krajska sprava CSU v Karlovych Varech (2020, Socialni zabezpeéent),

Cesky statisticky tifad (2019, Ceska republika od roku 1989 v &islech)

V roce 2018 byla vy$e pramérného invalidniho diichodu téetiho stupné v Ceské
republice 0 256 K¢ vétsi nez v Karlovarském kraji. Osoba, které je pfiznan prumérny
invalidni diichod tietiho stupné v Ceské republice a zaroveti je piijemcem piispévku na pééi
prvniho stupné, rovnéz svymi piijmy nedosahne na vysi minimalni mzdy ve stejném roce.

77



V ptipadé, Ze by byla stejnd osoba ptijemcem piispévku na péci ¢tvrtého stupné, by stale
nebylo dosaZeno vyse praimérné hrubé mzdy v Ceské republice, a dokonce ani pramérné

hrubé mzdy Karlovarského kraje.

Rust praimérného invalidniho dichodu tietiho stupné byl od roku 2007 do roku 2018
v Karlovarském kraji a Ceské republice téméf ve stejné vysi. V roce 2007 by za stejnych
podminek, jez jsou dany v tabulce 13, pobiraly osoby zijici v Karlovarském kraji o 148 K¢
méné neZ osoby, kterym je pfiznavan pramémy invalidni diichod téetiho stupné v Ceské

republice.

Osoby, kterym je vyplacen ptispévek na péci, pobiraji stale stejnou ¢astku, at’ uz jsou
v nékterém ze zatizeni socialnich sluzeb, ¢i nikoliv. Tato skute¢nost je ovsem od 1. 7. 2019
osetfena u osob, kterym je pfiznan tieti a Ctvrty stupen zavislosti, tedy nejsou schopny
zvladat vice nez $est Zivotnich potieb. Castka je rozdélena na dvé &asti, které jsou zmifiovany
v tabulce 5 v kapitole ,,Pfispévek na péci v Ceské republice a zahraniéi“. Pokud nejsou
uzivatelem ve tretim ¢i ¢tvrtém stupni vyuzivana zatizeni pobytovych socidlnich sluzeb ¢i
specidlni lazkové zatfizeni hospicového typu, pak je mu pfiznan vyssi piispévek na péci
definovany zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach. Nejvétsi rozdil mezi
jednotlivymi ¢astkami ptispévku na péci je od roku 2019 vytvofen mezi druhym a tfetim
stupném. Rozdil ¢ini 8 400 K¢ s ohledem na podminku, ze pfijemci piispévku na péci
nemiize byt poskytovdna péce v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb ¢i specialnim
lazkovém zaiizeni hospicového typu.® Vzhledem ke skuteénosti, ze pomyslnou hranici mezi
obéma c¢astkami je pouze jedna zakladni zivotni potieba, mize se zdat rozdil skute¢né

vyznamny.

4.6 Legislativni dopady na spole¢nost Toreal, spol. s.r.o.

Zakon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluZzbach udava povinnost brat v tvahu regionalni
specifika, Kktera jsou pritomna Vvkazdém kraji. Specifika jednotlivych kraju jsou
zohlediiovana v dotacni statni politice vici socidlnim sluzbam. Novela zakona ¢.
313/2013 Sbh., kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach, ve znéni

pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony, uklada krajim nové povinnost piedkladat

19V takovém ptipadé je pffjemci pfiznan piispévek na pééi ,,pouze‘ ve vysi 8 800 K.
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Vv zadosti o pridéleni dotace nejen vysi dotace na ptislusny rok, ale i predpokladanou vysi
dotaci pro nésledujici 2 roky. Timto je ziskano povédomi o vysi finanénich prostiedk, které
by mély byt piid€leny ze statniho rozpoctu na socialni sluzby v nasledujicich letech. V grafu
11 je zobrazen vyvoj dotaci Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, které byly
dale pterozdéleny jednotlivym krajim. Soucasn¢ graf 11 reflektuje piijem dotaci spole¢nosti
Toreal, spol. s.r.o. za obdobi 2014-2019. Ke stanoveni vyse dotace je vyuzivan metodicky

VzZOorec.
VP=(k*ON*L)—-(Su*L)-(Sz* Lu) (8)
Dulezité jsou koeficienty ,,ON®, ,,Su* a,,S;", které jsou pevné dany na kazdy rok pro

ucely vypoctu vyse dotace pro konkrétni zatfizeni socidlnich sluzeb. Tyto koeficienty jsou

urcovany krajem, a to s ohledem na regionalni specifika.
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Graf 11 Vyvoj dotaci alokovanych Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky
celkem a spole¢nosti Toreal, spol. s.r.0. na socialni sluzby v letech 2014-2019
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— Objem finan¢nich prostiedki alokovanych Ministerstvem prace a socialnich véci spole¢nosti
Toreal, spol. s.r.o.

Zdroje:
vlastni zpracovani, interni dokumenty spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o., Ministerstvo prace a

socialnich véci Ceské republiky (2019, s. 34)

V grafu 3 je zobrazen prubéh dotaci, které byly pferozdéleny Ministerstvem prace a
socialnich véci Ceské republiky jednotlivym krajim v obdobi let 2014-2019. Vyse dotaci,
které byly poskytnuty spolecnosti Toreal, spol. s.r.o., mély v obdobi 2014-2016 mirny az
stagnacni prubéh. Vyse koeficientd ,,Sy* a ,,Sz“ zustaly nezménény, koeficient ON vzrostl
jen velmi malo. Spolecnosti Toreal, spol. s.r.o. navic nepatrné ubyla klientela. V obdobi
2017-2019 dochazi k vyznamnému nartistu objemu dotaci, coz bylo zptisobeno piedevsim

zménou koeficientu ,,ON*, ktery byl v ptfedchozich letech pouze mirn€ zvySovan.
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Tabulka 14 Vyvoj koeficientu ,,ON“ v domovech pro seniory a domovech se zvlastnim reZimem
v Karlovarském kraji v obdobi 2015-2019

) Domov se zvlas§tnim
Domov pro seniory .
reZimem
(K¢/lazkoden)
(K¢/lizkoden)
2015 780 900
2016 810 940
2017 830 960
2018 940 1100
2019 1010 1180

Zdroje:
vlastni zpracovani, Karlovarsky kraj (2015, s. 18), Karlovarsky kraj (2016, s. 24),
Karlovarsky kraj (2017, s. 22), Karlovarsky kraj (2018, s. 14), Karlovarsky kraj (2019, s. 15)

Tabulka 9 ukazuje vysoky narust koeficientu ,,ON* domova pro seniory i domova se
zvlastnim rezimem. Platby na lizkoden byly navySovany o 30 K¢ do roku 2016, dale pak
v roce 2017 o dalsich 20 K¢. V roce 2018 doslo k vyraznému navyseni oproti roku 2017.
Platba na ltizkoden byla zvysena o 110 K¢, v roce 2019 pak o 70 K¢&. Obdobné navySovani
bylo rovnéZz provedeno u domovt se zvlastnim rezimem. V roce 2016 byly platby na
lazkoden navyseny o 40 K¢, v roce 2017 pak pouze o 20 K¢. Nejvetsi navySovani plateb
bylo opét provedeno v roce 2018, kdy doslo ke zvySeni o 140 K¢&. V roce 2019 byla platba
zvySena o 80 K¢&. V souladu s témito zjisténimi je také graf 3, ve kterém je vykazovan vyssi
nartst oproti predchozim rokiéim. Ve vzorci 8 byla navySovana prvni zavorka?’, soucasné
koeficienty Sya S; ziistaly po uvedené obdobi ve stejné vysi, tedy zbyvajici ast vzorce 8%

mohla byt zménéna pouze podle lizkodnd, dochazelo tedy k navySovani finan¢ni podpory.

Za obdobi 2015-2019 byl koeficient ON navysen u domovii pro seniory o 29,5 %, u
domovtll se zvlastnim rezimem o 31,1 %. Nejvys$i meziro¢ni nardst byl u obou druht
socialnich sluzeb v roce 2018. Tehdy byl koeficient zvySen u domovi pro seniory o 13,3 %

au domovu se zvlastnim rezimem dokonce o 14,6 %.

20 (k * ON * L)
21 (Sz * Lu) (Sz * Lu)
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Dal$im moznym legislativnim dopadem je zména vysSe prispévku na péci. Prispévek
na péci byl nckolikrat legislativné upravovan. Vzhledem ke skutecnosti, ze je spole€nost
Toreal, spol. s.r.o. poskytovatel pouze v ramci pobytovych socialnich sluzeb domova pro
seniory a domova se zvlastnim rezimem, legislativni dopad ovliviiuje spolecnost pouze
Vv ramci ptispévku na péci. Za zménu vyse prispévku na péci, ktera méla dopad na spolecnost,
je povazovana zména v roce 2016 zakonem ¢. 189/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jSich predpisl, a nékteré dalsi zakony.
V této novele zakona byl zvysen prispévek na péci u kazdého stupné o 10 %. Nové zavedena
vySe prispévku zacala platit od 1. 8. 2016, celkova vyse u vSech stupnd je uvedena v tabulce
8.

Graf 12 Vyvoj prispévku na péci ve spolecnosti Toreal, spol. s.r.0. za obdobi 2014-2018
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mmm Vyse prispévku na péci, které byly pfijaty spolecnosti Toreal, spol. s.r.o.

——Prumérny pocet vyplacenych pfispévkil na péci meésicné ve spolecnosti Toreal, spol. s.r.o.

Zdroje: vlastni zpracovani, interni dokumenty spolec¢nosti Toreal, spol. s.r.o.

Nejvyssi piijmy z piispévka na péci byly v roce 2016. Zaroven byl ale zaznamenan
vysoky pramérny pocet vyplacenych prispévki. Legislativni zména vyse prispévku na péci

se méla naplno projevit az v roce 2017. V tomto roce byla sice podle grafu 12 snizena vyse
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vyplacenych ptispévkil na péci, zaroven ale vyrazngji poklesl primérny pocet vyplacenych
ptispévkil. Piepocet primerné vySe prispévku na péci na uzivatele ve spolecnosti Toreal,

spol. s.r.o. je proveden v tabulce 15.

Tabulka 15 Celkova vySe piispévku na péci, prumérny pocet vyplacenych piispévkii na péci a
primérna vySe meési¢niho prispévku na péci na uZivatele ve spolecnosti Toreal, spol. s.r.o.

Primérna vyse
Celkova vyse Prumérny pocet

prispévku na péci
rok | prispévki na péci vyplacenych

Na uZivatele/mésic

(v K¢) prispévkiu na péci
(v K¢)

2014 13 584 879 168 6 738,53
2015 13 702 568 160 7 136,75
2016 14 138 671 170 6 930,72
2017 13 738 166 165 6 938,47
2018 12 340 557 147 6 995,78

Zdroje: vlastni zpracovani, interni dokumenty spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o.

Podle tabulky 15 mohl byt nartst v roce 2017 zpusoben legislativni zménou vyse
ptispévku s ohledem na skutecnost, Ze primérna vySe pfispévku na péci na uZivatele byla
rovnéz zvysena v roce 2018. Velkym hybatelem je v tomto piipadé struktura uzivateli a
jejich vymezeny stupen, jehoZ prostfednictvim je jim pfiznavan piispévek na pééi. Zménami
ve struktuie klientd je vysvétlovan pokles primérného piispévku na péc¢i na uzivatele v roce
2016, kdy byl zvySen podil uzivateli ve druhém stupni zavislosti o 10 %, a to na ukor
uzivatell v prvnim stupni zavislosti. Podil uZivatell ve tfetim a ¢tvrtém stupni zavislosti
zustal v roce 2015 a 2016 témét konstantni. Celkovée tak zvySenim piispeévku zdkonem ¢.
189/2016 Sb. kterym se méni zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni
pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony, bylo dosazeno od roku 2016 nepatrného zvyseni
vyse piijatého prispévku na péci na jednoho klienta, ato v roce 2017 o0 7,75 K¢ a v roce 2018
0 57,28 K¢. Pokles primérného poétu vyplacenych piispévki na péci v roce 2018 byl

zavinén rekonstrukei, ktera probihala v domové pro seniory.
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V ptipadé systému thrad uzivatelll za pobytové socialni sluzby ve spole¢nosti Toreal,
spol. s.r.0. je cenik uréen podle maximalnich moznych uhrad, které jsou obsazeny ve
vyhlasce ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadi nckterd ustanoveni zakona o socidlnich
sluzbach. Aktualni vySe thrady je urcena pro domovy pro seniory a domovy se zvlastnim
rezimem ve stejné vysSi. Provadéci vyhlaskou je prikdzano poskytovat za uhradu pouze
ubytovani a stravu. Za ubytovani je k 25.2.2020 pozadovana ¢astka 210 K¢ na den, dale 170
K¢ celodenni stravu. Zmény maximalnich moznych uhrad u domovi pro seniory (§ 15) a
domovi se zvlastnim rezimem (§ 16) byly provedeny od roku 2007 ve tfech novelach?.
K 25. 2. 2020 doslo prozatim k poslednimu navySeni maximalnich thrad vyhlaskou ¢.
389/2013 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadeji néktera
ustanoveni zakona o socialnich sluzbach. U § 15 a § 16 vyhlasky €. 505/2006 Sb., kterou se
provadéji nékterd ustanoveni zdkona o socialnich sluzbach byla zvySena thrada za celodenni
stravovani (ze 160 K¢ za den na 170 K¢ za den) a za poskytnuti ubytovani (z 200 K¢ na den
na 210 K¢ na den). Mira této legislativni zmény je znazornéna v grafu 13, ve kterém je

obsazena celkova vyse thrad za pobyt a stravovani ve spolec¢nosti Toreal, spol. s.r.o.

22 Vyhlaska &. 340/2007 Sb., kterou se méni vyhlagka ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zéakona o socialnich sluzbach
Vyhléaska ¢. 391/2011 Sh., kterou se méni vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zéakona o socialnich sluzbach
Vyhlaska ¢. 389/2013 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zéakona o socialnich sluzbach
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Graf 13 Vyvoj uhrad klienti za ubytovani a stravu ve spole¢nosti Toreal, spol. s.r.0.
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mmm Uhrady za pobyt a stravovani ve spoleénosti Toreal, spol. s.r.o.
Pocet klienttl spolecnosti Toreal, spol. s.r.o.

Zdroje: vlastni zpracovani, interni dokumenty spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o.

V roce 2014 bylo dosazeno maxima trzeb za thrady klientti v uvedeném obdobi, kdy
nabyla u¢innosti vyhlaska ¢. 389/2019 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zdkona o socialnich sluzbéach. Lze tvrdit, ze diky legislativni
zmén¢ vySe uhrad bylo dosazeno vysSich trzeb za thradu od Klientd. Soucasné byl
zaznamenan v roce 2014 vyssi pocet klientd nez v predchozim roce. Zaroven pii nejvetsim
poctu uzivatelll za uvedena obdobi v roce 2016 nebylo dosaZzeno maxima uhrad. ZvySeni
maximalnich moznych thrad touto legislativni zménou nebylo vyraznym zptsobem
promitnuto do trzeb za thradu od klientti spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o. Podle grafu 13 je
celkova vySe uhrad ovlivnéna vice celkovym poctem klientd, od kterych jsou thrady
vybirany. Uhrady, které jsou uvedeny v grafu 13 jsou ale sou¢asné ovlivnény povinnosti
poskytovatelti pobytovych socialnich sluzeb nechéavat klientim povinny zistatek ve vysi 15
% jejich piijmu. Nékterym uzivatelim jejich pfijem nepostacuje, a tudiz nejsou schopni
zaplatit v plné vysi za ubytovani a stravu. V takovém piipad¢ je poskytovatel povinen
uhradit zbyvajici ¢astku z ostatnich zdrojii financovani. Otazkou zustava celkova vyse

dichodu uzivatele, kterou by byla zabezpecena uhrada v plné vysi. Celkova vyse uhrady,
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ktera by mohla byt vybréana, je soucet ¢astky 210 K¢ na den za poskytnuti ubytovani a 170
K¢ za den za poskytnuti celodenni stravy. Bude-li uvazovana, ze mésic ma délku 30 dni,

bude celkova ¢astka za mésic v této vysi:

(210 + 170) * 30 = 11 400 K&

Maximalni vySe mésicni thrady, kterd by mohla byt vybrana od klientt je 11 400
K¢&. Dale musi byt rovnéz zohlednéno pravidlo 15 % povinného zlstatku, ¢astka ve vysi
11400 K¢ musi byt tedy maximalné 85 % dichodu daného uzivatele, aby mohla byt
poskytovatelem pozadovana tihrada za stravu a ubytovani v plné vysi stanovené vyhlaskou.
Po zaokrouhleni by ,,idealni“ mési¢ni duchod ¢inil 13412 K¢&. Po dosazeni této vyse
dichodu by bylo mozné poskytovatelem vybrat ahradu v plné vysi. V piipadé komparace
S prumérnym mésicnim starobnim diichodem v Karlovarském kraji je pfitomen rozdil, ktery

je zobrazen v tabulce 16.

Tabulka 16 Pramérny mési¢ni starobni diichod v Karlovarském kraji a Ceské republice v
letech 2013-2018

Vyse primérného Vyse primérného
Rok starobniho duchodu starobniho duchodu v CR
v Karlovarském kraji (v K¢) (v K¢)
2013 10 476 10985
2014 10 559 11090
2015 10 789 11 363
2016 10 860 11475
2017 11 204 11 866
2018 11 708 12434

Zdroje:
vlastni zpracovani, Krajska sprava CSU v Karlovych Varech (2020, Pfijemci diichodii a
primérna mési¢ni vyse diichodu v Karlovarském kraji od roku 2009), Cesky statisticky Gifad

(2019, s. 686)
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V tabulce 16 je obsazen vyvoj pruimérného starobniho diichodu v Karlovarském kraji
a Ceské republice. Rozdil od ¢astky 13 412 K¢&, kterou by byla pokryta plna uhrada
stravovani a ubytovani, je tvofen v tisicich, a to i roce 2018, kdy byl primémy starobni
dichod v Karlovarském kraji ve svém maximu. Na zaplaceni tthrady v plné vysi nepostacuje
ani hodnota pramémého starobniho diichodu v roce 2018 v Ceské republice. V piipadé
vyznamného mnozstvi uzivateld jsou doplaceny thrady za ubytovani ¢i stravu doplaceny
z ostatnich zdroju financovani, napfiklad z dotaci, které jsou socialnim sluzbam

poskytovany statem.

4.7 Prumérna mezirotni tempa riustu u jednotlivych forem poskytovani
socialnich sluzeb

Primérnd meziroc¢ni tempa rlstu jsou rozdélena mezi jednotlivé formy poskytovani
socialnich sluzeb, tedy ambulantni, pobytové a terénni. Z nize uvedenych dat je utvoten
piehled o primérném rastu jednotlivych vybranych socialnich sluzeb, 1ze tedy poznat,
V jakém stavu a kondici se momentalné nachazi. Z uvedenych udaji je mozné vytvorit
ptedpoklad vyvoje nasledujicich let danych socialnich sluzeb, a to na zakladé zajmu klientt

0 jednotlivé socialni sluzby.

Nejprve je uvedeno primérné mezirocni tempo rustu u poctu zatizeni ambulantnich
socialnich sluzeb. Data uvedena vgrafu 1 jsou dale srovnavana prostiednictvim

prumérného meziro¢niho tempa rustu, které jsou obsazeno Vv tabulce 17.
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Tabulka 17 Priamérné meziro¢ni tempo riistu poctu zafizeni ambulantnich socialnich sluzeb
v Ceské republice v letech 2012-2018

Primérné mezirocni tempo ristu
Denni stacionar 1,007
Nizkoprahova denni centra 1,042
Nocleharny 1,028
Sluzby nasledné péce 1,000
Socialné terapeutické dilny 1,049

Zdroje:

vlastni zpracovéni, Cesky statisticky uiad (2016, s. 76 ), Cesky statisticky tfad (2017, s. 81
), Cesky statisticky ufad (2018, s. 85), Ministerstvo prace a socialnich véci (2015, s. 35),
Ministerstvo prace a socialnich véci (2014, s. 35), Ministerstvo prace a socialnich véci (2013,

s. 35), Ministerstvo prace a socialnich véci (2012, s. 35)

Na prvni pohled je mozné z tabulky 17 vy¢ist, Ze jsou primérné navySovany pocty
zafizeni u vSech vybranych ambulantnich socialnich sluzeb kromé sluzeb nasledné péce,
které jsou povazovany podle primérného meziro¢niho tempa rustu za stagnujici. Citelny je
rist poctu socialné terapeutickych dilen, kdy je primérné meziro¢ni tempo rastu témef na
urovni 5 %. Naopak velmi malé primérné meziro¢ni tempo ristu je mozné vidét u denniho
stacionafe, ktery je povazovan za nejpocetnéj$i ambulantni socialni sluzbu z pohledu
celkového mnozZstvi zatfizeni. Déle jsou povaZovany za vice rostouci nizkoprahova denni
centra, u kterych byl za sledované obdobi zaznamenan pftirtstek 14 zafizeni, primérné
meziro¢ni tempo rustu pak bylo ve vysi 4,2 %. Za mirné primérné meziro¢ni tempo rastu se
da oznadit rast ve vysi 2,8 %, ktery byl zjistén u nocleharen. Ve sledovaném obdobi, které
je zachyceno v grafu 1 si lze vSimnout, ze v roce 2018 byl vykazan stejny pocet sluzeb

nasledné péce jako v roce 2012.

Dale budou uvedena primérna meziro¢ni tempa rustu u Socidlnich sluzeb
s pobytovou formou poskytovani. V nasledujici tabulce 18 je obsazeno a vypocitano
pramérné meziro¢ni tempo ristu poctu zatfizeni pobytovych socidlnich sluzeb, které jsou

uvedeny v grafu 2.
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Tabulka 18 Priamérné meziro¢ni tempo rustu poctu zarizeni vybranych pobytovych socialnich
sluZzeb v Ceské republice v letech 2012-2018

Primérné meziro¢ni tempo
ristu
Azylové domy 1,002
Domov se zvlastnim rezZzimem 1,084
Domov pro osoby se zdravotnim postiZenim 0,994
Domov pro seniory 1,015

Zdroje:
vlastni zpracovani, Cesky statisticky tfad (2018, s. 698), Cesky statisticky tfad (2019, s.
695)

V tabulce 18, ktera je vénovana pramérnému meziro¢nimu tempu rastu pobytovych
socialnich sluzeb, byla zjisténa nejvyssi hodnota u domovi Se zvlastnim rezimem, kdy bylo
docileno nartstu 0 8,4 %. Soucasné bylo dosazeno vyrazné ptevahy v porovnani s ostatnimi
socialnimi sluzbami uvedenymi v tabulce 18. Je ziejmé, Ze je kazdoro¢né vyssi potiebnost a
poptavka po této socidlni sluzb&. Pohledem primérného meziroéniho tempa ristu je
vykdzana mirné stagnace u domovu pro seniory, u azylovych domt je pak pfitomna stagnace
témér uplna. Pokles byl naopak zaznamenan u domovi pro osoby se zdravotnim postizenim,

kdy pocet téchto zatizeni primérné poklesne kazdy rok v priméru o 0,6 %.

Nasledovat bude tabulka 19, ve které je uvedeno primérné meziro¢ni tempo rustu

poctu klientti pobytovych sluzeb za obdobi 2012-2018.
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Tabulka 19 Prumérné meziro¢ni tempo ristu poctu klienti pobytovych socialnich sluzeb
v Ceské republice v letech 2012-2018

Pramérné meziro¢ni tempo
rustu (v %0)
Azylové domy 0,995
Domov se zvlastnim reZimem 1,099
Domov pro osoby se zdravotnim postizenim 0,978
Domov pro seniory 0,997
Zdroje:

vlastni zpracovani, CESKY STATISTICKY URAD (2018, s. 698), CESKY STATISTICKY
URAD (2019, s. 695)

Ve vyse uvedené tabulce 19 jsou vykazovana zaporna primérnd meziro¢ni tempa
ristu poctu klientd u vétSiny vybranych pobytovych socidlnich sluzeb. Vyjimkou jsou
domovy se zvlastnim rezimem, kde je pfitomno pramérné meziro¢ni tempo rastu 0 témét 10
%. V souladu s primérnym meziro¢nim tempem rlstu zatizeni této socialni sluzby v tabulce
18 je vykazovana stale vy$si poptavka. Pohledem statistiky je kazdym rokem navySovan
pocet klientti v domovech se zvlastnim rezimem, 1ze tedy predpokladat i dalsi rust jak poctu
zatizeni, tak poc¢tu Klientt. Rozdilna situace je v ptipadé domovid pro seniory. Zatimco
primérmé meziroéni tempo rlstu poctu zafizeni je vykazovano jako kladné az mirné
stagnujici, primérné tempo ristu poctu klientil je oznaceno jako zaporné, tedy primérné je
na stran¢ klienti domovi pro seniory vykazano sniZeni, a to ve vysi 0,3 %. Pocet klientli
azylovych domi mirné¢ mezirocné klesa, nicméné tyto tidaje jsou ziejme navazany na pocet
zafizeni, jejich pocet je téméf konstantni. DalSi pobytova socialni sluzba, u které je
zaznamenan pokles je domov pro osoby se zdravotnim postizenim. Pokles klienti je zde

sniZovan ve veétsi mife nez pokles téchto zafizeni, tedy celkové o 2,2 %.

V tabulce 20 je dale uvedeno primérné meziro¢ni tempo ristu vydaji na pobytové

socialni sluzby.
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Tavbulka 20 Primérné meziro¢ni tempo ristu vydaji na vybrané pobytové socialni sluzby
v Ceské republice v letech 2012-2018

Primérné meziro¢ni tempo
ristu
Azylové domy 1,052
Domov se zvlastnim rezimem 1,172
Domov pro osoby se zdravotnim postiZenim 1,045
Domov pro seniory 1,062

Zdroje:
vlastni zpracovani, Cesky statisticky Gfad (2018, s. 698), Cesky statisticky ufad (2019, s.
695)

Pohledem primérného meziro¢niho tempa ristu vydaji na socialni sluzby jsou
finanéni prostfedky zvySovany kazdym rokem bez vyjimky u vSech vySe uvedenych
pobytovych socidlnich sluzeb. V kontrastu s nejvétsim ptirastkem klientt, ale i poctu
zaiizeni jsou zvy$ovany vydaje na domovy se zvlastnim rezimem.? Vydaje na tuto socialni
sluzbu jsou navySovany pramérn€ o 17,2 % ro¢né, tedy ve srovnani s ostatnimi pobytovymi
socialnimi sluzbami zna¢né vice. Pravdou zistava, Ze ve vétsing piipadd je poskytovano vice
péce praveé v domovech se zvlastnim rezimem nez v domovech pro seniory, coz je ¢astecné
vysvétlenim tohoto velkého rozdilu v primérném mezirocnim tempu rastu vydaji na tyto
socialni sluzby. Narist vydaji 1ze sledovat i ptes zaporné primérné meziro¢ni tempo rastu
poctu klienti u domovi pro osoby se zdravotnim postizenim, kde byl ale naopak zjistén
nejnizsi praméerny narast vydaji ze vSech uvedenych pobytovych socidlnich sluzeb. Vydaje
jsou navySovany také u azylovych domt, kdy je zaznamenan primé&rny narist ve vysi 5,52
%. V pripadé této socidlni sluzby je disponovano s vyrazné menSim poctem klientl, a
v dusledku toho i se zna¢né mensim mnozstvim finanénich prostfedkii alokovanych do této

socialni sluzby.

23\ kontextu s prechozi tabulkou 18 a tabulkou 19, kdy bylo zaznamenano nejvy$si meziroéni tempo rlistu u
domovi se zvlastnim rezimem
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Posledni primérna meziro¢ni tempa ristu, ktera budou uvedena, jsou u socialnich
sluZeb v terénni formé poskytovani. Prilozena tabulka 21 obsahuje primérné meziro¢ni

tempo rastu v jednotlivych vyse uvedenych socialnich sluzeb.

Tabulka 21 Primérné meziro¢ni tempo ristu vydaji na vybrané terénni socialni sluzby
v Ceské republice v letech 2012-2018

Priumérné mezirocni tempo
ristu
Pecéovatelska sluzba 1,085
Osobni asistence 1,159
Podpora samostatného bydleni 1,143
Odleh¢ovaci sluzby 1,078

Zdroje: vlastni zpracovani, Cesky statisticky urad (2019, s. 71)

Z tabulky 21 vyplyva, ze vydaje na tyto socialni sluzby jsou alokovany a postupné
navySovany ve vysoké mife. U vSech uvedenych terénnich socidlnich sluzeb je vykazovan
nartst, a to minimaln¢ 7,8 %. V tomto ptipadé se mluvi o odlehcovacich sluzbach, u nichz
jsou vydaje na poskytovani navySovany nejnizS§im tempem oproti ostatnim terénnim
socialnim sluzbam ztabulky 21. Za terénni socialni sluzbu s nejvy$§im primérnym
meziro¢nim tempem ristu je povazovana osobni asistence, u které jsou kazdy rok navyseny
vydaje o necelych 16 %. Jedna se tedy o znacny nartst. V kontextu s vyse uvedenymi
meziroénimi pramérnymi tempy rustu u vydaji na vybrané socialni sluzby (a to jak
ambulantni, tak 1 pobytové a terénni) byla zjiSténa vySs$i hodnota pouze u domovi se
zvlastnim rezimem, jez byla vypocitana ve vysi 17,23 %. Od roku 2012 jsou také
odlehCovaci sluzby povaZzovany za socialni sluzbu, kde je pozorovan vysoky meziro¢ni
narQst. Ve srovnani se socialnimi sluzbami, které jsou obsazeny v tabulce 21 ma pomérné
malé primérné tempo rastu peovatelskd sluzba, kterd je zaroven nejpocetnéjsi terénni (v

nékterych ptipadech ambulantni) socialni sluzbou.

Za ucelem zjisténi primérného meziro¢niho tempa ristu bude déle pfidana nésledujici

tabulka 22.
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Tabulka 22 Primérné meziro¢ni tempo rustu klientd vybranych terénnich socialnich sluzeb
v Ceské republice v letech 2012-2018

Primérné meziro¢ni tempo ristu (v %)
Pecéovatelska sluzba 0,985
Osobni asistence 1,068
Podpora samostatného bydleni 1,115
Odleh¢éovaci sluzby 1,023

Zdroje: vlastni zpracovani, Cesky statisticky utad (2019, s. 72)

Socidlni sluzba, o niz muze byt hovofeno ve smyslu zdporného primérného
mezirocniho tempa rlstu je pecovatelskd sluzba. Tato sluzba je zarovenl povazovéna za
nejpocetngjsi socidlni sluzbu, kterd miize byt poskytovana v terénni formé.?* Nejvyssi
hodnota naopak byla zaznamendna u podpory samostatného bydleni, kterd disponuje
nejmensi klientelou z vySe uvedenych socidlnich sluzeb. Pfesto byl vykazan primérny
meziro¢ni nartst o 11,5 %, ¢imz je vytvofen zna¢ny rozdil v tomto ohledu oproti ostatnim
socialnim sluzbdm s terénni formou poskytovani. Kladnou hodnotu skytd také osobni
asistence, a to ve vysi 6,8 %. U odlehCovacich sluzeb byl poté zjistén pouze nizky pramérny

meziro¢ni nardst, a to ve vysi 2,3 %.

4.8 Pramérné meziroéni tempo ristu piispévku na péci v Ceské republice
VvV obdobi 2008-2018

V nasledujici tabulce bude uveden primérny rist vydaji stdtu vynaloZenych na
ptispévek na péci a primerného poctu piispévku na péci mésicné za uvedené obdobi, a to ve

srovnani Ceské republiky a Karlovarského kraje.

24 Pegovatelska sluzba mize byt poskytovana také v pobytové formé
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Tabulka 23 Priimérné meziro¢ni tempo ristu vydaji a primérného poctu prispévkii na pédi
v Ceské republice za obdobi 2008-2018

Primeérny pocet
Vydaje statu na prispévek
vyplacenych prispévkii na
na péci
péci
Ceska republika 1,073 1,032
Karlovarsky kraj 1,106 1,108

Zdroje:
vlastni zpracovani, Ministerstvo prace a socialnich véci (2010, s. 150), Ministerstvo prace a
socialnich véci (2011, s. 146), Ministerstvo prace a socialnich véci (2013, s. 140),

Ministerstvo prace a socialnich véci (2015, s. 140), Ministerstvo prace a socialnich véci

(2017, s. 140), Ministerstvo prace a socialnich véci (2019, s. 114)

U Ceské republiky je vtomto piipadé patrné, Zze vydaje na piispdvek na péci jsou
navySovany vice nez pocet piispévka, ktery je pfislusSnym uzivatelim vyplacen. VEtsi rlst
vydaji by mohl byt také spojovan s navySovanim piispévku na péci, jez ve sledovaném
ristu, konkrétng téméf 11 % v obou sledovanych faktorech. Zatimco v Ceské republice byl
zjiStén vyssi riist vydaji na piispévek na péci nez primérny pocet vyplacenych piispévkl na
péci, v Karlovarském kraji 1ze tvrdit opak, ackoliv pouze o desetiny procent. Za zajimavou
miZe byt povazovana odlignost Karlovarského kraje od Ceské republiky v primémém ristu
poctu vyplacenych piispévku na péci. Z tabulky 23 je patrné, ze v Karlovarském kraji je
vyraznéj$im zplisobem navySovan pocet osob, kterym je piispévek na péci vyplacen.
Zatimco u Ceské republiky je pfitomen nartist o 3,27 %, v Karlovarském kraji dokonce 10,8

%, ¢imz je vytvoren rozdil mezi obéma predméty této komparace o 7,53 %.
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5 Vysledky a diskuse

Vyvoj socialnich sluzeb byl zkoumén na zaklad¢ jejich formy poskytovani. Za socialni
sluzbu s nejvyssimi vydaji je povazovan domov pro seniory, v némz vydaje v roce 2018
dosahly vyse 14,6 miliardy korun. Z hlediska formy poskytovani socialnich sluzeb jsou za
nejvydajovéjsi povazovany pobytové socidlni sluzby, do nichz spadaji rovnéz domovy pro
seniory. Nejvice klientli ma vSak pecCovatelska sluzba, ktera je vyuzivana vice nez 100 000
Klienty. Ve sledovaném obdobi se ovSem potyka s kazdoro¢nim poklesem klientely.
Nejvyuzivangj$i ambulantni socialni sluzbou je denni stacionafr, ktery v roce 2018 mél na

tizemi Ceské republiky 264 zaiizeni.

Od roku 2012 se podle grafu 6 neustale zvySuji naklady zdravotnich pojistoven na
osetfovatelskou péci. V pribéhu sledovaného obdobi 2012-2018 byly nejvice meziro¢né
zvySeny v roce 2014 0 20 %. Maximalni irovné dosahly v roce 2018, kdy doslo k piekroceni
jedné miliardy. Celkova vyse nakladi zdravotnich pojistoven na osetfovatelskou péci v roce

2018 byla ve vysi 1,059 miliardy K¢.

Vyse dotaci na socialni sluzby od Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky
zaznamenava celorepublikové vyrazny narlst. Ve zkoumaném obdobi od roku 2004 do roku
2019 byly finan¢ni prostfedky na dota¢ni politiku navyseny o vice nez 16 miliard korun,
pricemz v roce 2004 byl objem financnich prostfedki urcenych na socidlni sluzby ve vysi
1,28 miliardy a v roce 2019 ve vysi 16,79 miliardy korun. Objem finanénich prostiedka byl
nejprve znacné zvysen V roce 2007, kdy nabyl Gi¢innosti zékon €. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach. Dalsi vyznamny narust pfisel v roce 2014, kdy bylo financovani jednotlivych
socialnich sluzeb pievedeno do kompetence kraji. Subjekt Toreal, spol. s.r.o., na kterém byl
zkouman vyvoj pfijatych dotaci od Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky.
Vys$i nartist ptijatych dotaci zaznamenal tento subjekt az od roku 2016. Dale byl zjisténa
skutecnost vyssiho primérného meziro¢niho tempa ristu objemu finan¢nich prostfedka
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky subjektu Toreal, spol. s.r.o. v porovnani

s Karlovarskym krajem.

V ptipadé€ vyvoje ptispévku na péci byl vyznamny narlst od roku 2012 u primérného

poctu vyplacenych ptispévka na péci a rovnéz v ptipadé vydaju na piispévek na péci. Od
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roku 2010 do roku 2012 byl dokonce zaznamenan pokles poctu vyplacenych ptispévku na
péci a vydaju. V roce 2011 doslo ke zjednodusSeni a zizeni po¢tu zdkonem definovanych
Zivotnich potifeb, podle nichZ je vyplacena vySe prispévku. | z toho divodu muze byt
pritomen od roku 2012 do roku 2018 rostouci trend. OvSem v piipad¢ Karlovarského kraje
pokles zaznamenan nebyl. Mezi roky 2012-2014 dochazelo k mirné stagnaci u praimérnych
vyplacenych ptispévki na péci, ovsem posléze byl do konce sledovaného obdobi pribch

rostouci.

Dale byl porovnavan vyznam piispévku na péci V pfijmech jeho pfijemci
v Karlovarském kraji a Ceské republice v letech 2017 a 2018. Pouzity déle byly ukazatelé
primérné hrubé mzdy, primérného starobniho diichodu, primérného invalidniho diichodu
ttetiho stupn€ a minimalni mzdy, které byly v praci obsaZeny za rok 2007 a 2018. Zaroveii
byl kazdy z ukazatelti uveden nejprve v Karlovarském kraji a posléze Ceské republice.
Nejpomaleji roste mezi roky 2007 a 2018 piispévek na péci, jehoz vyse byla nejvice o 20 %
vyssi, nejrychleji naopak minimalni mzda, a to 0 53 %. Primérna hruba mzda v Ceské
republice se zvysila od roku 2007 do roku 2018 o 52 %, zatimco v Karlovarském kraji pouze
0 32 %, coz byl zaroven nejvyraznéjsi rozdil mezi v§emi srovnavanymi ukazateli. V tomto
piipadé se Karlovarsky kraj nebliZi celorepublikovému pruméru hrubé mzdy. Dale byli
postupné uvazovani uzivatelé, kterym byl pfiznan prispévek na péci prvniho, druhého,
tretiho 1 ¢tvrtého stupné v roce 2018 a zaroven se starobnim dichodem ve vysi priméru
Karlovarského kraje rovnéz v roce 2018. Ptijmy osoby, které je pfiznana jakakoliv vySe
stupné prispévku na pééi a rovnéz prumérny starobni dichod Karlovarského kraje
nedosahuje primérné hrubé mzdy v Karlovarském kraji. Minimalni mzdy v roce 2018
naopak bylo dosaZeno ve vSech stupnich pfispévku na péci. Ptijemce piispévku na péci
libovolného stupné, kterému by byl piiznavan primérny starobni diichod v Ceské republice,
by mél celkovy piijem vysS§i o 727 K& nez ptijemce pfispévku na péci s primeérnym
starobnim diichodem v Karlovarském kraji. V roce 2007 rozdil za stejnych podminek ¢inil
288 K¢, Karlovarsky kraj si i v tomto ohledu nepatrné pohorsil. Obdobné bylo postupovano
Vv ptipadé¢ primérného invalidniho dichodu tfetiho stupné v Karlovarském kraji. Osoba,
které¢ by byla k primérnému invalidnimu dachodu ttetiho stupné v Karlovarském kraji
pfiznana vySe piispévku na péci prvniho stupné, by méla piijem pod hranici minimalni
mzdy. V tomto pfipad¢ by na vysi minimalni mzdy v kombinaci s prvnim stupném piispévku

na péci nestacil ani primérny invalidni diichod tfetiho stupné v Ceské republice. Soucasné
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zadna z hodnot uvedenych v tabulce 13 nedosahuje vySe pramémé hrubé mzdy v
Karlovarském kraji ani v Ceské republice. V roce 2018 by uzivatel v Karlovarském kraji mél
za téchto podminek piijem nizsi o 256 K¢ nez v pripad¢ celorepublikového srovnani. V roce
2007 byl rozdil pouze 148 K&, v tomto ohledu se tedy Karlovarsky kraj v celorepublikovém

srovnani rovnéz zhorsil.

Nejvétsi finanéni dopad pro subjekt Toreal, spol. s.r.0. mély bezesporu piijaté dotace od
Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky, kde byl zaznamenavan kazdoroéni
narGst. Nemaly vliv na tento fakt mélo zvySovani koeficientu ON, ktery byl kazdoro¢né
upravovan, nejvice pak od roku 2017. Dale byl zpracovan legislativni dopad zmén vyse
pfispévku na péci. Zaroven zde sehral roli neustdlé se menici pocet klientl, kterym byla
v tomto subjektu poskytovana péce. Z tohoto diivodu byla vytvotena tabulka 10, kde byla
vypocitana primérnd vyse prispévku na péci na uzivatele. Tim bylo docileno vyssi
smérodatnosti ziskanych udajii. Nejvyssi pfijmy z ptispévku na péci mél subjekt Toreal,
spol. s.r.o. v roce 2016 zaroven ale mé¢la spole¢nost v tomto roce nejvice klientd. Nejvyssi
vyse piispévku na péci na uzivatele byla zaznamenana v roce 2015, kdy byl zvySen podil
uzivatel ve druhém stupni zavislosti na tkor uzivateli v prvnim stupni zavislosti, pficemz
struktura uzivatelli ve tietim a Ctvrtém stupni zustala nezménéna. Od roku 2016, kdy byl
zvySen prispévek na péc¢i v kazdém stupni o 10 %, vzrostla primérna vyse piispévku na péci
na uzivatele jen nepatrné. V dusledku neustale se ménici struktury klientl z pohledu stupni
zavislosti navic neni dostate¢ny prostor pro promitnuti se legislativni zmény vyse ptispévku

na péci do celkovych piijma spole¢nosti.

V ptipad¢ thrad klientl byly prostfednictvim novel provadéci vyhlasky k zdkonu ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach v pribéhu let navySovany. V celkovém vyvoji thrad,
ktery je zobrazen v grafu 3, je mozné vidét rust thrad klientt, ktery se odviji spise od jejich
poctu v aktualnim roce. Zména vyse uhrad prostfednictvim legislativniho zasahu tudiz neni
prili§ viditelnd. Soucasné zde hraje nemalou roli povinny zustatek klientd ve vysi 15 %
Zjejich prijma, ktery jim poskytovatelé vtomto piipadé museji ponechat. Bude-li
pfedpokladana skutecnost, Ze mésic trva po dobu 30 dni, bude maximalni ¢astka vybrana od

klientd ve vysi 11400 K¢, coZ je zhruba na Urovni primérného starobniho dichodu
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v Karlovarském kraji v roce 2018.%° Pokud ale musi byt zohlediiovan povinny ziistatek, tak
¢astka 11 400 musi byt pouze 85 % z piijmu uzivatele, aby byla skute¢né thrada provedena
Vv plné vysi, a tudiz by muselo byt dosazeno piijmu ve vysi 13 412 K¢&. Ovsem prameérny

starobni dtichod nedosahoval této &astky v Karlovarském kraji, ani v Ceské republice.

Za zkoumané obdobi 2012-2018 bylo ve vyvoji socialnich sluzeb podle forem
poskytovani dosazeno primérného meziro¢niho tempa ristu nejvice 17 %. Jedna se o vydaje
na pobytovou socialni sluzbu domov se zvlastnim rezimem, kde byl tento ukazatel vyrazné
vys$§i nez u ostatnich pobytovych socialnich sluzeb. Dale bylo dosazeno zna¢ného
pramérného meziro¢niho tempa ristu V terénnich socialnich sluzbach u osobni asistence a
podpory samostatného bydleni, kde bylo dosazeno primérného koeficientu rustu 0 15,9 % a
14,3 %. Dale podle hodnot primérnych koeficientii ristu mezirocné klesa pocet klientl
domova pro seniory, které jsou zaroven socialni sluzbou s nejvys$im ro¢nim objemem

vydaji.

Prostfednictvim primérného meziro¢niho tempa rastu byly komparovany vydaje na
piispévek na péci a priméry podet vyplaceni piispévku v Ceské republice a Karlovarském
kraji. Vétsi hodnoty byly vypocitany pro Karlovarsky kraj, a to v ptipadé vydaji a rovnéz
pramérného poctu vyplacenych piispévki. Za zkoumané obdobi 2008-2018 rostly vydaje
na piispévek na péc¢i v Karlovarském kraji rychleji oproti celorepublikovému priméru,
zaroven zde také vice piibyva osob, kterym je ptispévek na péci priznavan. V piipade vydaji
je primérné meziroéni tempo ristu v Karlovarském kraji o 3,3 % vys$§i nez v Ceské

republice, u primérnych vyplacenych ptispévki na péci pak o 7,6 %.

% Priimérny starobni diichod v Karlovarskym kraji za rok 2018 ve vykdzan ve vysi 11 708 K¢&
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6 Zavér

Socialni sluzby v Ceské republice jsou financovany vicezdrojové. K vicezdrojovému
financovani pfispélo zavedeni zakona ¢&. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
Prostfednictvim této legislativy bylo zménéno financovani socialnich sluzeb, kdy byl
vytvoien uceleny ramec pro dotacni politiku statu vici socidlnim sluzbam a také nova
socialni davka — piispévek na péci. Dale byla propojena socialni a zdravotni pécée, kdy zacaly
byt provadény thrady zdravotni péce V pobytovych socidlnich sluzbach prostfednictvim
zdravotnich pojistoven. Socialni sluzbou, ktera je vyuzivana stale ve vyssi mite, je domov
se zvlastnim rezimem. Pfi¢ina maze byt i v poklesu Klientely u domova pro seniory, kdy lidé
stale Castéji potiebuji socialni péci ve vys$§i mife. Zajimavé zjisténi vyslo z komparace
pfispévku na péci a minimalni mzdy. NejspiSe neni pfekvapenim, Ze osoba pobirajici
primérny starobni ¢i invalidni dichod tfetiho stupné nedosdhne svym piijmem na
primérnou hrubou mzdu. Nicméné bylo zjisténo, Ze osoba S primérnym starobnim
dichodem v Karlovarském kraji, které je zaroven pfiznan piispévek na péc¢i prvniho stupné,
ma celkovy piijem jen 388 K& nad trovni minimélni mzdy v Ceské republice v roce 2018.
Je-li brana v potaz skute¢nost, Ze tato osoba neni schopna vykonavat tii nebo ¢tyfi zakladni
zivotni potieby?®, pak bude mit doty&na osoba velky problém s timto p¥ijmem vyZit, aniz by
nemusela vyuzit ncékterého zafizeni socidlnich sluzeb. V ptipad¢ pietiZeni pobytovych
socialnich sluzeb by pro tuto osobu vznikla zna¢na komplikace tykajici se pteziti. Velice
Spatna je soucasné situace osoby, které je pfiznan prumérny invalidni dichod tfetiho stupné
v Karlovarském kraji a zaroven ptispévek na péci prvniho stupné. Ackoliv takovych lidi
zfejmé nebude pfilis, piijem takovéto osoby by byl dokonce pod tirovni minimélni mzdy.
Dotyény by tedy téméf jisté musel vyuZzit nékterého za zafizeni socidlnich sluzeb. Do
Cervence 2019 byl navic ptispevek na péci pfiznavan ve stejné vysi osobam, které vyuzivaly
zafizeni socialnich sluzeb ve stejné vysi jako osobam, které této moznosti nevyuzivaly. U
pobytovych socidlnich sluZzeb neni podminkou dosdhnout na vysi uhrady, kterd je dana
zafizenim, zaroven musi byt klientim ponechan zustatek z jejich pfijmi ve vysi 15 %.
Osoba, ktera si hradi svépomoci zivotni naklady je timto zna¢né znevyhodnéna. Tomuto
bylo ¢aste¢n¢ zamezeno Vv ¢ervenci 2019, kdy byl zvysen pfispévek na péci tretiho a ctvrtého

stupné pro osoby, které nevyuzivaji sluzeb socialnich zatizeni, na odpovidajici uroven.

% Osoba, které je piiznan prispévek na péci prvniho stupné neni schopna podle § 9 zakona &. 108/2006 Sh., o
socialnich sluzbach neni schopna vykonavat tfi nebo Etyii zakladni zivotni potfeby uvedené v § 8.
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predev§im od roku 2014 vyrazné vzrostly, a dostdva se tak vice penéz poskytovatelim

socialnich sluzeb. V tomto sméru je tedy financovani socidlnich sluzeb na velmi dobré

arovni.
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8 Prilohy

P¥iloha 1 Vyvoj dotaci alokovanych Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky celkem
a spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o. na socialni sluzby v letech 2014-2019

Objem finanénich prostiedki Objem finanénich prostiedki
alokovanych Ministerstvem prace a alokovanych Ministerstvem prace a
socialnich véci na socialni sluzby v Ceské socialnich véci spole¢nosti Toreal, spol.
republice (v mil. K¢) s.r.o. (v mil. K¢&)
2014 7710 6,35
2015 8570 8,77
2016 9190 8,48
2017 11 250 11,04
2018 14 890 15,5
2019 16 790 24,88

Zdroje:
vlastni zpracovani, interni dokumenty spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o., Ministerstvo prace a

socialnich véci Ceské republiky (2019, s. 34)

Piiloha 2 Vyvoj pFispévku na péci ve spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o. za obdobi 2014-2018

Vyse prispévku na péci, které byly Primérny pocet vyplacenych

prijaty spolecnosti Toreal, spol. s.r.o. prispévkii na péci mési¢né ve

(v mil. K¢) spolecnosti Toreal, spol. s.r.o.
2014 13,58 168
2015 13,7 160
2016 14,14 170
2017 13,74 165
2018 12,34 147

Zdroje: vlastni zpracovani, interni dokumenty spole¢nosti Toreal, spol. s.r.0.



Ptiloha 3 Vyvoj ihrad klientii za ubytovani a stravu ve spolecnosti Toreal, spol. s.r.o.

Uhrady sz‘ pob?f ta stravovani Pocet Kklienti spole¢nosti

ve spolecnosti Toreal, spol. Toreal. spol. S 1.0

s.r.0. (v mil. K¢&) » SPOL. s.r.o.
2013 17,25 160
2014 20,14 168
2015 17,73 160
2016 19,77 170
2017 18,48 165
2018 16,92 147
2019 18,11 152

Zdroje: vlastni zpracovani, interni dokumenty spole¢nosti Toreal, spol. s.r.o.



