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Anotace

Predmétem diplomové prace ,Financovani zakladniho Skolstvi ze statniho
rozpoCtu“ je analyzovat objem vydajli na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu,
posoudit vliv riznych faktor na objem financnich prostedkid, pomoci vhodného modelu
urcit budouci vydaje a analyzovat tyto vydaje na konkrétni Skole. V praci jsou popsany
vefejné finance, rozpoctova soustava, vzdélavaci systém, financovani skolstvi a velka
Gast je vénovana systému financovani zakladniho $kolstvi v CR, v&etné nové reformy
financovani. V praktické Casti je provedena analyza objemu vydaji na zakladni Skolstvi
ze statniho rozpoctu z Casového a mezinarodniho hlediska. Dale je posouzen vliv
vybranych faktori na vysi vydaju na zakladni skolstvi. Poté byly pomoci statistického
programu SPSS a MS Excelu predikovany budouci vydaje na zékladni Skolstvi ze statniho

rozpoctu, a nakonec byly analyzovany vydaje statniho rozpoctu na konkrétni skole.

Klicova slova: vydaje, vydaje na zakladni Skolstvi, financovani zdkladniho Skolstvi,

zakladni Skola, vydaje statniho rozpoctu

Annotation

Title: Financing of primary education from the state budget

The subject of the diploma thesis "Financing of primary education from the
state budget” is to analyze the volume of expenditures on primary education from
the state budget, assess the impact of various factors on the volume of funds, use a
suitable model to determine future expenditures and analyze these expenditures at
a particular school. The thesis describes public finances, the budget system, the
education system, financing of education and a large part is devoted to the system
of financing primary education in the Czech Republic, including a new financing
reform. In the practical part, an analysis of the volume of expenditures on primary
education from the state budget from the time and international point of view is
performed. Furthermore, the influence of selected factors on the amount of

expenditure on primary education is assessed. Then, using the statistical program



SPSS and MS Excel, future expenditures on primary education from the state budget
were predicted, and finally the expenditures of the state budget at a specific school

were analyzed.

Keywords: expenses, expenditure on primary education, financing of primary

education, primary school, state budget expenditures
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1 Uvod

Vzdélavani je jednim zdlleZitych odvétvi verejného sektoru, Kkteré je
financovano z vefejnych rozpoctl. Vzdélavani svym zptisobem ptlisobi jako pozitivni
externalita, zkteré ma prospéch kaZdy subjekt. Uroveni dosaZeného vzdélavani
ovliviiuje hospodarsky, kulturni a socialni rozvoj zemé.

V CR byla v roce 1774 za vlady Marie Terezie zavedena povinna $kolni dochazka
na zakladnich Skolach a od této doby musi byt toto vzdélani musi byt umoZnéno
vSem détem. Vzdélavani na verejnych zakladnich $kolach je poskytovano bezplatné.
DileZitym zdrojem financovani zdkladnich $kol jsou vydaje statniho rozpoctu.
Za Ucelem efektivniho fizeni vydaji na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu je
nezbytné sledovat a vyhodnocovat data a informace o penéznich tocich
vrozpoCtech. Informa¢ni management je obor, ktery se mj. zabyva daty
a informacemi, které jsou zpracovany za ucelem zvySeni ucinnosti a efektivnosti
v Fizeni. V pripadé vydaji se jedna predevsim o poskytovani dostate¢ného mnoZstvi
penéZnich prostredkli Skoldm, tak aby mohla byt rozvijena kvalita a kvantita
lidského potencialu kazdého jedince, s ¢imz souvisi kvalita vzdélavani na zakladnich
Skolach.

Cilem diplomové prace je analyzovat objem vydaju na zakladni skolstvi ze statniho
rozpoCtu, posoudit vliv raznych faktord na objem financnich prostfedkl, pomoci
vhodného modelu urcit budouci vydaje a analyzovat tyto vydaje na konkrétni skole.

Diplomova prace se sklada ze dvou ¢asti — teoretické a praktické. Teoreticka Cast je
zpracovana s vyuzitim odbornych monografii a zabyva se vefejnymi financemi vcéetné
jejich funkci a principt. Nasledné je popsana rozpocétova politika, jeji struktura, zasady
a skladba. Dalsi ¢ast je vénovana skolstvi v CR a vzdélavaci soustavé se zaméfenim na
zakladni Skolstvi. Posledni a také nejrozsahlejsi kapitola v teoretické Casti se vénuje
financovani zakladniho Skolstvi, kde jsou nastinény subjekty, které s financovanim
souvisi, dale pak hospodarska cCinnost Skoly a v neposledni fadé samotny systém
financovani vCetné soucasné reformy ve financovani.

Prakticka Cast vychazi z teoretické Casti a je zpracovana s vyuzitim dat a informaci
z vefejné dostupnych zdroji. Zamétuje se na vyvoj vydaju na zakladni Skolstvi ze statniho

rozpo¢tu béhem obdobi poslednich deseti let (2011-2020). Diraz je kladen nejen



na celkovy objem vydaji na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu, ale i na pramérné
vydaje pripadajici na jednotku zakladni Skoly, jimiz jsou zak, ucitel, tfida a Skola. Je zde
nastinén vyvoj vydaji na ZS k vybranym indikatordm jako je hruby domaéci produkt,
vydaje statniho rozpoCtu a primérma mzda pedagogickych pracovnikii. Vyvoj objemu
vydaji je posuzovan z Casového a mezinarodniho hlediska. Na tuto Cast navazuje
kapitola, ktera posuzuje vliv jednotlivych faktort na vydaje na zakladni skoly ze statniho
rozpo&tu. Nasledné jsou stanoveny modely, které umozituji predikovat vydaje na ZS
ze statniho rozpoctu na dal§i obdobi. Posledni cast praktické Casti se zaméfuje
na konkrétni zakladni skolu, na které je posouzena dilezitost vydaji na financovani
zakladniho Skolstvi ze statniho rozpoctu a pfiblizen zptsob vyuziti téchto prostiedkd.
Zaveér obsahuje zakladni poznatky plynouci ze zpracovani této prace a odpovida

na otazku, zda byl cil prace splnén.



2 Metodika zpracovani

Zatcelem analyzovani vydaju statniho rozpoctu urenych na financovani zakladniho
skolstvi v Ceské republice byly pouzity data Ceského statistického ufadu (CSU),
statistického informaéniho systému MSMT, vefejné databaze Monitor, ktera predstavuje
kompletni piehled o vefejnych financich a vyrocni zpravy a vykazy zisku a ztrat
Bezrucovy zakladni §koly. Ziskana data a informace jsou zpracovana pomoci programu
MS Excel a pomoci analytického a statistického softwaru IBM SPSS Statistics.

Analyza se zabyva zkoumanim vydaji pomoci vybranych indikatord. Vybranymi
indikatory byly zvoleny hruby domaci produkt, vydaje statniho rozpoctu, republikova
pruméma mzda a praimérna mzda pedagogickych pracovniki. Byly vypocteny vhodné

zvolené ukazatele jako je podil vydaju na zakladni Skolstvi k HDP

vydaje na zakladni $kolstvi ze statniho rozpodtu

hruby domaci produkt

a nasledné pak byla vypoctena elasticita vydaju

procentni zména vydaju

procentni zména HDP
Dale byl vypocitany podil vydaji na vefejnych vydajich

vydaje na zakladni $kolstvi ze statniho rozplotu

vydaje statniho rozpoctu
Mimo jiné byla také analyzovana primérna mzda v ekonomice a primérna mzda
pedagogickych pracovnika a jejich nerovnosti, které byly posuzovany na zakladé tzv.

mzdové disparity

plat utiteli zakladnich $kol

primérnamzda v CR
Za ucCelem analyzy vydaji na zakladni Skolstvi byly vypocteny také primeérné
jednotkové vydaje na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu, pfipadajici na jednoho zaka

Vydaje na zakladni $kolstvi ze statniho rozpottu

pocet 7aki zakladnich $kol ’

na jednu Skolu

Vydaje na zakladni $kolstvi ze statniho rozpottu

pocet zakladnich $kol

na jednoho ucitele

Vydaje na zakladni $kolstvi ze statniho rozpottu

pocet utitell ’

a také vydaje ptipadajici na jednu tfidu



Vydaje na zakladni $kolstvi ze statniho rozpottu

pocet tiid
Diplomova prace zkouma vliv jednotlivych faktora na vydaje na zakladni Skolstvi
ze statniho rozpocCtu. Vliv byl posuzovan za vyuziti Pearsonova korela¢niho koeficientu,
ktery se pouziva k méfeni tésnosti linearni zavislosti. Koeficient se znali feckym
pismenem p ,,r6“ dvou veli¢in X a Y a vyjadiuje podil kovariance a odmocniny ze soucinu

rozptyli téchto veliCin. Vzorec je nasledujici:
CX,Y)

b= Jotonoy

kde D(X), D(Y) znaci populacni rozptyly a C(X,Y) je kovariance. Koeficient korelace
nabyva hodnot v intervalu < —1;1 >, pfi¢emz krajni hodnoty znaci absolutni funkéni
zavislost. Pokud je p = 0 pak jsou veli¢iny X a Y nekorelované a jsou tedy linearné
nezavislé, neplati vSak ze jsou nezavislé. Znaménko znaci smér zavislosti, pokud p = —1
jedna se o linearni zavislost nepfimou a pokud p = +1 tak jde o linearni zavislost ptimou.
Cim bliZe je absolutni hodnota blizka k jedné, tim je vétsi sila korelaéni zavislosti.
Statistickou vyznamnost koeficientu, a tedy celé zavislosti 1ze méfit pomoci testu a jeho
ptislusné p-hodnoty. Pokud je mensi nez stanovena hladina vyznamnosti (obvykle byva
zvolena jako 5 %), pak je prokazéana statisticky vyznamna korelacni zévislost. Silu
nasledné urci korela¢ni koeficient. (Hindls, 2007)

Dale byla provedena regresni analyza, kterd se pouziva pro urceni zavislosti
sledované zavislé kvantitativni proménné na jedné ¢&i vice jinych nezéavislych
kvantitativnich proménnych. Cilem regresni analyzy je popsat sledovanou zavislost
pomoci vhodného modelu. Byla vyuzita STEPWISE regrese, neboli postupna regrese.
Tato metoda spociva v nalézani nejkvalitnéjSiho modelu, jenz umi nejlépe predikovat.
Jednotlivé proménné vstupuji do modelu postupné v ur¢itém poradi. Princip postupné
regrese je zalozeny na tom, ze regresni model vkazdém kroku zkouma vsSechny
prediktory a zjiStuje, ktery z nich nejlépe vystihuje variabilitu zavislé proménné. O
zatazovani €i vylucovani prediktoru z modelu se rozhoduje pomoci sekvencnich F-testt.
Proménn4 je zatfazena do modelu, kdyz roste podil vysvétlované variability. V okamziku,
kdy jsou vybrany v§echny proménné do modelu, odhaduji se parametry linearni zavislosti
regresni funkce a dale je posuzovana kvalita regrese pomoci tzv. indexu determinace.
Model, ktery obsahuje proménné s vyznamnymi regresnimi koeficienty a zaroveii cely

model je podle provedeného F-testu vyznamny na zvolené hladiné vyznamnosti «a



(obvykle se pouziva 5 %), je povazovan za vhodny. Zda se jedna o kvalitni model, Ize
poznat i podle toho, ze podil vysvétlené variability modelem udéavany koeficientem
determinace R? je co nejvyssi. Po nalezeni vhodného regresniho modelu popisujiciho
spolehlivé dany jev, je mozné provadét odhady pomoci regresni rovnice a nasledné pak
aplikovat identifikovany trend. Pro statistické zpracovani byl pouzit 95% interval

spolehlivosti. (Hindls, 2007)



3 Verejné finance

Vefejné finance predstavuji financni vztahy a operace, které probihaji
v ekonomickém systému mezi organy a institucemi vefejného sektoru a mezi ostatnimi
subjekty (domacnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi a zahrani¢im). Financnimi
vztahy a operacemi se rozumi vefejné zabezpeCeni vefejnych statka, tedy jejich
produkovani a poskytovani, dale profinancovani transferd (napf. socialnich) a stimulace
ekonomickych subjekt k ur€itému chovani na zakladé poskytnutych dotaci, uvalenych
pokut nebo vybranych dani. Za ucelem profinancovani téchto ¢innosti, vznika financni
systém, tzv. vefejna rozpoctova soustava, jejichz cilem je zajistit dostatecné mnozstvi
vefejnych pfijmid v riznych vefejnych rozpoctech, z kterych jsou nasledné financovany
vefejné vydaje. Verejna rozpoctova soustava ma v kazdé zemi jinou podobu, zejména se
lisi v jeji Clenitosti (dvoustupriova nebo vicestupriova), objemem a strukturou vydaju
a piijmu, zdroji, které tvori vefejné piijmy, principy, jakym je soustava vytvorena, tcely,
za kterymi jsou vynalozeny verejné vydaje a zasady jejich prerozdélovani. Rozpoctova
soustava je mj. ovlivnéna ekonomickymi, historickymi, kulturnimi a geografickymi
faktory. (Hamernikova, 2010)

Zakladnimi prvky vefejnych financi jsou vefejné vydaje, verejné pfijmy a dané.
Vertejné finance se prevazné zabyvaji feSenim ekonomickych mechanismu, jejichz cilem
je efektivné a spravedlivé alokovat vzacné zdroje. V historii se nejdiive ke koordinaci
téchto ekonomickych ¢innosti pouzivali rizné alokacni mechanismy, pfedevsim kulturni
tradice ¢i zvyky. Pozdéji tuto funkci prevzal stat, ktery nyni vykonava razné funkce
ekonomickou, alokac¢ni, redistribucni, stabilizacni a ma moc zékonodarnou, vykonnou
a donucovaci, pomoci nastroji muze vynutit dodrzovani urcitych pravidel. Ekonomicka
funkce ma na starosti predev§im oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, socialniho

zabezpeceni a dal§i. (Hamernikova, 2010)

3.1 Funkce verejnych financi

Vefejné finance jsou vymezeny tfemi funkcemi - alokacni, redistribucni
a stabilizacni, které jsou nékdy oznaCovany i jako funkce fiskalni politiky. Za funkce
mikroekonomické povazujeme funkce alokacni a redistribucni. Za makroekonomickou

1ze povazovat funkci stabiliza¢ni. (Pekova, 2008)



Alokacni funkce je to proces rozdélovani vetejnych statka a sluzeb vSem obCanim
(vzdélavani, vnitini bezpecnost, zdravotni péce, obrana atd.). Uzitek ze spotieby
verejnych statkd je pristupny vSem a neni mozné nikoho ze spotieby vyloucit. Mimo jiné
také ovliviiuje alokaci vyrobnich faktorti, aby nedochazelo ke vzniku pozitivnich ¢i
negativnich externalit. (Pekova, 2008)

Redistribu¢ni neboli prerozdélovaci funkce spoleCenského bohatstvi, zajistuje
prerozdéleni piijmi od vysokopfijmovych k nizkopiijmovym. Cilem je tedy zmirnit
nerovnosti v trznim rozdélovanim dichodu, ktera by zpusobovala moralni hazard
(dominantni postaveni na trhu). (Pekova, 2008)

Stabilizac¢ni funkce se zaméfuje na stabilizaci vykyva v hospodarském cyklu.
Ukolem je zajistit rovnomémy rast ekonomiky pii zdravé mife inflace, vysoké mife
zameéstnanosti a pii piijatelné platebni bilanci. (Pekova, 2008)

Veftejné finance jsou také zalozené na nékolika principech.

3.2 Principy verejnych financi

Vetejné finance jsou zalozené na tfech charakteristickych principech, jimz jsou
navratnost, neekvivalence a nedobrovolnost. (Dvotak, 2008)

Princip nenavratnosti znamena, ze platci, ktery uhradi penézni Castku (dang),
nevznika zadny pravni narok na Cerpani zdroji. Stat tyto Castky vybrané na danich
vyuziva na thradu vefejnych vydaja ku prospéchu vétsiny obcant. (Dvorak, 2008)

Princip neekvivalence vyjadiuje, ze poplatnikovi pfi odvodu dané ¢i jinych
poplatkii neni pfedem znamy ucel této platby, zaroven neni jisté, ze Castka, kterou odvede
na danich bude totozna s hodnotou vefejnych vydaju, kterou obdrzi z vefejnych rozpocti.

Princip nedobrovolnosti je charakteristicky tim, ze dané€, cla a poplatky se

zadnému subjektu nechtéji platit a musi byt k placeni donuceni. (Dvorak, 2008)

3.3 Verejny sektor

Veftejny sektor tvori ¢ast narodniho hospodarstvi. Instituce a organizace verejného
sektoru jsou Castecné nebo plné financované z vetejnych financi. Vefejny sektor zajistuje
pro obyvatelé vetfejné statky na neziskovém principu, pokud vSak vefejnopravni
neziskové organizace dosahnou zisku, musi byt zisk pouzit na financovani ucell,

pro které byla v minulosti zfizena, tedy k financovani neziskovych, vefejné prospesnych



¢innosti. Hospodareni neziskové organizace mize byt i ztratove, tyto ztraty jsou nasledné
hrazené zfizovatelem z vydaja bézného rozpoctu. (Stiglitz, 2015)

Narozdil od soukromého sektoru, kde se o produkci rozhoduje na trhu, ve verejném
sektoru se rozhoduje verejnou volbou, ktera probiha zpravidla neptfimo, rozhodovanim
volebnich zastupct (obc¢any, které jsou voleny ve volbach do zastupitelstva, parlamentu
atd.). Pokud je vefejny statek poskytovany za uhradu ob¢anovi, rozhodnuti o vysi tzv.
uzivatelského poplatku (Skolné, jizdné v hromadné doprave atd.) se provadi vefejnou
volbou. Verejné statky jsou financované, respektive spolufinancované finanénimi
prostiedky rozpoCtové soustavy, predevs§im z vefejnych rozpoctu (dafiového vynosu).
Veftejny sektor je fizen vefejnou spravou, kterou tvori statni sprava a izemni samosprava
a podléha verejné kontrole, kterou provadéji kontrolni organy a ob¢ané, respektive jejich
zastupci. (Stiglitz, 2015)

Finan¢ni prostiedky v rozpoctové soustave jsou omezené, a proto je dilezité, aby
vynakladani financnich prostifedki bylo efektivni. Neefektivnost vefejného sektoru vede
k selhani (nedokonala konkurence, asymetrickd informace, vladni statky a externality).

(Stiglitz, 2015)

4 Rozpoctova politika

RozliSujeme fiskalni a rozpoctovou politiku, v nékterych publikacich je vSak
rozpoctova a fiskalni politika nespravné zaménovana a povazovana za synonyma.

(Belickova, 2019)

4.1 Rozdil mezi fiskalni a rozpoétovou politikou

Fiskalni politika plni predevSim stabiliza¢ni funkci verejnych financi a jako
hlavni ekonomicky a finan¢ni nastroj vyuZziva statni rozpocet. Fiskalni politiku
realizuje stat, respektive vlada, prostfednictvim pfijmové a vydajové stranky vefejnych
rozpocta. Cilem je usmérnovat vyvoj hlavnich makroekonomickych ukazateld, které jsou
charakteristické pro tzv. magicky CcCtyfuhelnik: stabilni ekonomicky riast, nizka
nezaméstnanost, stabilni cenova hladina a vnéj§i rovnovaha, tak aby byla zajiSténa
ekonomicka stabilita statu. Fiskalni politika pro dosazeni stanovenych cili vyuziva

nastroje, které se mohou v dusledku vyvoje ekonomické situace ménit nebo se jedna



o jednorazové rozhodnuti vlady ¢i parlamentu. Témito nastroji jsou vestavéné
(automaticke) stabilizatory a diskrecni politika. (Samuelson, 2013)

Rozpoctova politika souvisi se vznikem statniho rozpoctu a pro dosaZeni cilti
vyuziva alokacni a redistribu¢ni funkce verejnych financi. Alokac¢ni funkce souvisi
s rozdélenim finan¢nich zdroji tak, aby byli optimalné zabezpeceny verejné statky
a sluzby, o které nema soukromy sektor zajem z divodu neziskovosti a omezené

mozZnosti vylouceni neplaticii ze spotieby. (Belickova, 2019)

4.2 Rozpoctova politika

Rozpoctova politika jsou procesy, které probihaji v ramci verejné rozpoctové
soustavy. Dochdazi zde kregulaci vztahii mezi subjekty vramci toku vefejnych
financi. Cilem je vytvorit dostate¢né mnozstvi veiejnych prijmu, které jsou nasledné
vyuzity na financovani poti'eb z vefejnych rozpoctli. Rozpoctova politika zohledriuje
uroven celkovych vydajii, uroven celkovych transfert a troveni celkového objemu
dani vcetné transferd. Tato politika by méla spliiovat tfi cile: makroekonomickou
efektivnost, alokovat zdroje na zakladé priorit spolecnosti ¢i vlady a podpofrit
efektivni vyuZivani verejnych zdroji (dcinné poskytovani verejnych sluZeb).
(Hamernikova, 2010)

Rozpocet predstavuje financni plan, ve kterém se porovnavaji vSechny
piijmy a naklady urcitého subjektu za urcité casové obdobi (nejcastéji rok, ale miize
se jednat o mésic ¢i den) v penéZnich prostredcich. SlouZi k sledovani odchylek,
které pokud nejsou v souladu s rozpoctovymi opatienimi, predstavuji neefektivni
¢erpani finan¢nich prostiedkli nebo upozornuji na chybné sestaveni rozpoctu.
Rozpocet miiZze mit rlizné formy napft. mistni, municipalni (rozpocet obce, mésta),
autonomni (finan¢ni plan podniku, organizace), resortni (rozpocet ministerstva),
narodni (statnirozpocet) a nadnarodni rozpocet (rozpocCet nadnarodni spolecnosti).

Nasledné bude popséana rozpo&tova soustava Ceské republiky. (Belitkova, 2019)

4.2.1 Rozpoctova soustava

Rozpoctova soustava predstavuje soustavu vefejnych rozpoéti vcetné
rozpoctovych vztaha, které v ramci této soustavy probihaji a soustavy organu a instituci,

jejichz cilem je tvorba, rozdé€lovani, uziti a nasledné kontrola tokt financnich prostredku



v ramci soustavy. Rozpodtova soustava Ceské republiky se sklada z vefejnych rozpodt
a mimorozpoctovych fonda. (Belickova, 2019)

Soustavu verejnych rozpoctu upravuji rozpoctova pravidla, které vyplyvaji ze
zakona C¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti. Vetejny rozpocCet 1ze charakterizovat jako
penézni fond, bilanci, finan¢ni plan (statni rozpocet je zaroven schvalovan jako zakon)
a nastroj vetejné politiky a fizeni. Vefejné rozpocty plni tfi hlavni funkce — funkci
alokacni, stabiliza¢ni a redistribu¢ni. Funkci stabilizaéni a redistribucni plni pfedev§im
statni rozpocCet a funkci alokacni vS§echny verejné rozpocty. Kromé téchto tii funkci plni
vefejny rozpocet 1 funkci autorizacni, kontrolni, fidici ¢i informacni atd. Autorizacni
funkce verejnych rozpoctu fika, ze piijmy a vydaje, které jsou schvalené parlamentem ci
zastupitelstvem musi byt vladou, radou obce nebo kraje dodrzovana. Rozpocet je
zakladnim prvkem pro fizeni jednotlivych ministerstev, organu atd. a umoziuje sledovani
a kontrolu vladou, parlamentem, zastupitelstvem, vefejnosti (funkce kontrolni a fidici).
Vedle téchto funkci plni vefejny rozpocet funkci informativni, dava prehled o budoucich
¢innostech vlady nebo samospravy a dava k dispozici informace, aby mohly byt plnény
viechny jeho funkce. Soustava vefejnych rozpoétd v CR se sklada ze statniho rozpodtu,
uzemnich rozpocti (rozpocty obci a krajii), rozpocta regionalnich rad regiont, rozpoc¢tt
organizacnich slozek a pfispévkovych organizaci. (Hamernikova, 2010)

Jak uz bylo zminéno, rozpoctovou soustavu krome verejnych rozpoCta tvoti také
mimorozpoctové fondy. Mimorozpoctové fondy jsou zfizovany podle zakona a jejim
ukolem je dlouhodoba stabilita vynalozenych vefejnych vydaji a rozpoctovanych
vetrejnych pfijmi. Fondy hospodafi s vefejnymi prostfedky, o kterych se rozhoduje
vefejnou volbou. Zaroven muze existovat financni vztah mezi mimorozpoc¢tovymi fondy
a vefejnymi rozpocCty (napf. ze statniho rozpoctu je financovano vetejné zdravotni
pojisténi déti a nevydélecné Cinnych studentd do rozpocti zdravotnich pojistoven).
(Pekova, 2008)

Mezi mimorozpoctové fondy patii statni ucelové fondy (Statni fond dopravni
infrastruktury, Statni fond kultury), statni fond na podporu podnikani (Ceska exportni
banka, Regionalni rozvojovy fond), statni fond privatizatni (Pozemkovy fond CR), statni

svérenecké fondy (Fond vefejného zdravotniho pojisténi, Fond socialni pojisténi)
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a ostatni mimorozpoctové fondy (Narodni fond). V zavorkach jsou uvedeny pouze

neékteré piiklady. (Pekova, 2008)

4.2.2 Rozpoctovy proces

Rozpottovy proces v Ceské republice je upraven zakonem & 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech a zdkonem ¢. 90/1995 Sb., o jednacim Fadu Poslanecké
snémovny a Vv pozdéjSich znénich téchto pravnich norem. Pribéh celého
rozpoctového procesu probiha zpravidla 1,5-2 roky a jeho vysledkem je konkrétni
rozpocet. Sklada z nékolika fazi, jimiZ jsou sestaveni navrhu vybraného verejného
rozpoctu, projednani a schvaleni rozpoctu, plnéni rozpoctu a kontrola plnéni
rozpoctu. (Belickova, 2019)
kterou zpracovava Ministerstvo financi Ceské republiky. Navrh rozpottu je nasledné
projednan a schvalen, projednani probihd ve tfech cteni. V piipadé schvaleni
navrhu rozpoctu, je statni rozpolet schvalen zakonem. Pokud vSak Poslanecka
snémovna navrh neschvali do zacatku rozpoctového obdobi, hospodafi se
na zakladé tzv. rozpoctového provizoria. Do doby, nez dojde ke schvaleni statniho
rozpoctu pro stanoveny rok, se ridi statnim rozpoctem, ktery byl schvaleny
pro predchozirok.V pripadé, Ze je prijato rozpoCtové provizorium, vydaje v kazdém
mésici nesmi prekrocit dvanactinu vydajli statnitho rozpoctu pro piedchozi rok.
Treti faze je plnéni rozpoctu, nékdy také nazyvana jako realizace. Naslednou
kontrolu plnéni statniho rozpottu zaji$t'uje spoletné s Ministerstvem financi CR
a také Nejvyssi kontrolni ufad. Mimo jiné kontrolu miiZe vykonavat také vlada
¢i zdkonodarné organy. (Belickova, 2019)

0d roku 2005 Ceska republika vyuZiva systém tzv. sttednédobého rozpoétovani,
ktery se sklada ze stfednédobého vyhledu a stfednédobého vydajového ramce (SVR).

Stfednédoby vyhled znazorfiuje oCekavany stav, zatimco rozpoctovy vydajovy
ramec stav pozadovany. Cilem stfednédobého rozpoctovani je dosahnout souladu mezi
stavem oCekavanym a stavem chténym. Oba dokumenty obsahuji oCekavané udaje pro
dva nasledujici roky, které nasleduji po pfedlozeni SR. (Hamernikova, 2010)

Cely rozpoctovy proces by se mél fidit rozpoctovymi zdsadami.
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4.2.3 Rozpoctové zasady

Rozpoctové zasady jsou pozadavky na sestaveni statniho rozpoctu, které byly
vytvorené na zakladé ziskanych zkuSenosti ze sestavovani rozpoctd. Mezi zakladni
rozpoCtové zasady patfi, zasada uplnosti, jednotnosti, realnosti a pravdivosti,
kazdorocniho sestavovani a schvalovani, vyrovnanosti, publicity, ptehlednosti,
efektivnosti a hospodarnosti, zasada prednosti vydaja pred pfijmy a dalsi.

Zasada uplnosti, rozpoCet musi obsahovat vSechny financni operace (piijmy
a vydaje), které v souvislosti s plnénim vetejnych tikolt nastaly, a to v plné vysi.

Zasada jednotnosti, vSechny pfijmy a vydaje jsou ucetné zaznamenané
jednotnym zptisobem a s tfidénim piijma a vydaji. Tato zasada je zalozena na existenci
a dodrzovani tzv. rozpoctové skladby (viz. Kapitola 4.3.4. Rozpoctova skladba.
(Belickova, 2019)

Zasada realnosti a pravdivosti, aby byl rozpocet uCelnym a smérodatnym
finanénim planem, musi byt rozpocet sestavovan pravdivé a shodné s realitou.
Pfi sestavovani rozpoctu je nutné zhodnotit ekonomickou situaci a spravné vyhodnotit
jeji budouci vyvoj a nasledné stanovit minimalni potfebnou vysi pfijmi a zaroven
maximalni mozné vydaje tak, aby nedochazelo k rozpoctovym presuntim. (Pekova, 2008)

Zasada KkazdorocCniho sestavovani a schvalovani, rozpocet se sestavuje
kazdoro¢né, protoze jednoro¢ni rozpoCet udava lepsi piehled o struktufe piijmut a vydaju
statu. Délka rozpo&tového obdobi pro sestavovani rozpoétd je v CR shodna s kalendainim
rokem. Rozpocet predstavuje financni plan, a proto by mél byt projednan a schvalen jesté
pted zahajenim nového rozpoctového roku (zasada v€asného sestaveni rozpoctu).

Zasada vyrovnanosti je dilezitym predpokladem ,,zdravého* hospodareni. Statni
rozpocet by mél byt v dlouhém obdobi vyrovnany (pfijmy = vydajum). V kratkém obdobi
muize byt podle zameéru financni politiky rozpocet deficitni (ztratovy). (Belickova, 2019)

Zasada publicity, nékdy také oznaCovana jako zasada zverejnéni. Tato zasada by
meéla predchazet tajnému hospodareni vlady. Nyni je nejdiive statni rozpocet projednan
v parlamentu a poté je zvefejnén v podobé pravni normy ve Sbirce zakont prav.

Zasada prehlednosti, predstavuje sestaveni rozpocCti dle vécné struktury
rozpoctu, ktera dava logicky prehled o pfijmech a vydajich. Tato zdsada vychazi z tzv.

rozpoctoveé skladby, ktera predstavuje pravidla pro tfidéni pené€znich prostiedka.
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Zasada efektivnosti a hospodarnosti je nejpodstatnéjsi funkci rozpoctového
prava. Rozpoctové prostiedky by mély byt vyuzivany k financovani efektivné (ticeln¢)
a co nejhospodarnéji, tedy vyuzivat k financovani co nejmensi mnozstvi penéznich
prostiedkt. Efektivnost a hospodarnost rozpoCti se posuzuje z hlediska Casového
a vécného. Zda byly prostfedky vynalozené ve spravnou dobu a ke spravnému ucelu.

Zasada prednosti vydaju pred prijmy, tato zasada klade vétsi diraz
na vydajovou stranku. Nejdfive je nutné stanovit pfedpokladané vydeje a nasledné
sestavit predpokladané ptijmy, které budou potieba ke kryti predpokladanych vydajua, tak

aby ve verejném sektoru nebylo ulozeno nadbytek penéznich prostiedki. (Pekova, 2008)

4.2.4 Rozpoctova skladba

Neékteré zasady vychazi z tzv. rozpoctové skladby, ktera je nekdy také nazyvana
jako rozpoctova klasifikace. Rozpoctovou skladbu upravuje vyhlaska ¢. 440/2006 Sb.,
o rozpodtové skladbs, kterou vydava Ministerstvo financi CR. Pfedstavuje jednotné
tfidéni pfijma a vydaji vefejnych rozpoCti. Rozpoctova skladba stanovuje jednotnost
penéznich operaci ve vefejnych rozpoctech, princip zaznamenavani penéznich operaci
a umoznuje tak konsolidaci (kumulaci jednotlivych vefejnych rozpoctl). Rozpoctova
klasifikace tfidi pfijmy a vydaje dle ¢tyf hledisek a to, odpovédnostniho, druhového,
odvétvového a konsolidacniho. (Paroubek, 2019)

Tridéni dle odpovédnostniho hlediska je ureno pro statni rozpocet, zatimco
pro uzemni rozpocty je nepovinné. Je zalozené na déleni piijmu a vydaju podle spravca
jednotlivych kapitol, ktefi s témito penéznimi prostiedky hospodaii a nesou za né
odpovédnost. Kazda kapitola ma své Cislo a nazev, naptiklad 333 — Ministerstvo skolstvi,
mladeze a télovychovy, 312 — Ministerstvo financi atd. (Paroubek, 2019)

Druhové tfidéni déli operace do tii skupin na pfijmy (nenavratna inkasa), vydaje
(nenavratné platby a poskytované nenavratné pujc¢ky) a financovani. Dle vyhlasky
o rozpoctové skladbé pak lze definovat 8 nasledujicich tfid: dafiové piijmy, nedariové
ptijmy, kapitalové ptijmy, piijaté dotace, bézné vydaje, kapitalové vydaje a financovani.
(Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb, Vyhlaska ¢. 343 /2019 Sb)

Z hlediska odvétvového se déli piijmy a vydaje podle ucelu, na ktery jsou finan¢ni
prostfedky vynalozeny, tedy podle odvétvi. Podle tohoto déleni jsou déleny vSechny

vydaje a nékteré druhy piijmu (kapitalové a nedanové) tzemnich rozpoctd. Odveétvi
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predstavuje druh Cinnosti, z které plynou pifijmy nebo jsou vynakladané vydaje.
Odvétvové déleni tridi financni prostiedky do Sesti skupin: zemédélstvi a lesnictvi,
prumyslova a ostatni odvétvi hospodarfstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socialni politika
veetné politiky zaméstnanosti, bezpeCnost stdtu a pravni ochrana a vSeobecna vetejna
sprava a sluzby.

V konsolida¢nim tiidéni se déli piijmy a vydaje podle stuprit konsolidace. Stupen
konsolidace predstavuje soustavu vefejnych rozpocta a ostatnich vefejnych penéznich
fonda. Toto déleni zamezuje duplicité internich transferi mezi fondy, kdy jsou na jedné
strané zapocitavany jako pfijmy a na druhé strané jako vydaje (vydaj statniho rozpoctu

ma ¢asto podobu piijmu v izemnim rozpoctu). (Paroubek, 2019)

4.3 Statni rozpocet

Statni rozpocet (SR) je vyznamny nastroj rozpoctové a stabilizacni fiskalni
politiky. Tvofi nejdalezitéjsi slozku vefejnych rozpoctd, protoze se v ném soustied’uje
nejvetsi Cast prijma a ma tak nejvétsi podil na nenavratném prerozdélovani financnich
prostiedkti. Pasobi na principu nenavratnosti a neekvivalence a je povazovan
za centralizovany fond penéznich prostfedkd. Z ucetniho hlediska je statni rozpocet
nejdulezitéjsi bilanci statu, kde jsou piijmy a vydaje rozdéleny na zakladé rozpoctové
skladby. Dilezitym faktorem bilance je tzv. rozpocCtové saldo, které predstavuje miru
kryti vydaji piijmy. Mimo jiné statni rozpocet predstavuje financni plan na rozpoctové
obdobi, které je v Ceské republice shodné s kalendainim rokem (tedy od 1.ledna
do 31. prosince) a zajist'uje plnéni nékterych funkci statu. Pokud vSak finan¢ni plan neni
schvalen v predstihu pred pocatkem rozpoctového obdobi, hospodafi se na zakladé
rozpoctového provizoria. Zaroven SR predstavuje pravni normu (zakon) a opraviiuje tak
k vybirani piijmt a poskytovani vydaju, vCetné jejich kontroly. (Maaytova, 2015)

Stav statniho rozpoctu dava pohled na hospodaiskou politiku, ktera reaguje
na ekonomickou situaci statu a predpokladany vyvoj ekonomiky. Statni rozpocet muze
nabyvat tfi podob: vyrovnany, prebytkovy ¢i schodkovy. V soucasné dobé se ¢im dal
Cast&ji setkdvame se schodkovym rozpoctem, kdy jsou vydaje vyssi nez pfijmy a vznika
tak rozpoCtovy schodek, ktery je financovan z nenavratnych zdroju (naptiklad z emisnich
dluhopisi). Opakem je rozpoCet piebytkovy (piijmy prevySuji vydaje), kdy vznika

prebytek, ktery je nasledné preveden do nasledujiciho obdobi v podobé rezerv. Cilem
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rozpoctové politiky je, aby byl statni rozpoCet vyrovnany (piijmy se rovnaji vydajam),
tato situace vSak neni pfili§ Casta. Nasledné budou popsany piijmy a vydaje statniho

rozpoctu. (Maaytova, 2015)

4.3.1 Prijmy statniho rozpoctu

V nejzékladnéjSim déleni délime piijmy statniho rozpoCtu na pfijmy bézné
a kapitalové. Bézné piijmy se vétSinou kazdorocné opakuji a méni se pouze jejich vyse.
Jsou urcené k financovani béznych vydaji a tvori nejveétsi cast celkovych ptijmi. Délime
je na piijmy dafiové (nenavratné) a nedafiové (navratné i nenavratng).

Danové ptijmy zahrnuji dang, cla a poplatky. Dan¢ jsou nedobrovolné a povinné
platby, které jsou vybirané podle zékona v pravidelnych intervalech od obyvatelstva
a firem. Jsou zalozené na principech vetejnych financi, jsou tedy nedobrovolné,
neekvivalentni a nenavratné. Dafiovy systém Ceské republiky rozliuje dan& piimé,
nepiimé a ostatni. Dané piimé (adresné), u téchto dani je znama cilova skupina obcant,
ktera je této dani podrobena. Patii sem dané¢ zpiijmi (dan zpiijmu fyzickych
a pravnickych osob) a majetkové dané (dan z nemovitosti, dan z pfevodu nemovitosti
a dan silni¢ni). Nepfimé dané jsou svym zpusobem , skryté“ v cenach zbozi, tedy dan
z ptidané hodnoty (DPH) a spotfebni dané. Se spotfebnimi danémi souvisi cla (dovozni
i vyvozni), jsou to jednorazové povinné platby, které jsou vypocitané z hodnoty zbozi
pfi pfechodu zbozi pies hranice statu. Ostatni dané tvoii pfedevsim pojistné socialniho
pojisténi (dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti). Dal§im
pfijmem statniho rozpoctu jsou poplatky, tedy platby obCant za sluzby a zbozi, které je
poskytovano vefejnym sektorem (napfiklad poplatek knihovné za vyptjcku, tyto poplatky
jsou nasledné vyuzity na mzdu knihovnice apod.). Jsou tedy na rozdil od dani ekvivalentni
a ucelové. (Hamernikova, 2010)

Nedanové piijmy mohou mit podobu pravidelné se opakujicich pfijmi nebo se
jedna o pfijmy neopakovatelné. Patii sem piijmy z pronajmu statniho majetku, piijmy
z aroku, piijaté splatky pujcek, piijaté sankéni poplatky, soudni poplatky, odvody
zbyvajiciho zisku od CNB a ostatni nedafiové piijmy. Dal§imi nedafiovymi piijmy jsou
kapitalové pfijmy, které maji pouze jednorazovou podobu (kazdoro¢né se neopakuji).

Maji nedafiovy charakter a lze je rozdélit na nenavratné a navratné. Jedna se naptiklad
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o pfijmy z prodeje statniho majetku, pfijmy z prodeje cennych papird, piijmy z emise
statnich dluhopist, pfijaté splatky z vladnich uvéra a dalsi. (Pekova, 2008)

Ostatnimi piijmy jsou ruzné dotace ze statnich mimorozpoctovych fondd ¢i
evropskych fondid. Fondy Evropské unie predstavuji hlavni nastroj evropské
soudruznosti. Pomoci finan¢nich prostiedk( ztéchto fonda dochazi k ovliviiovani
ekonomickych a socialnich rozdili mezi ¢lenskymi saty a jednotlivymi regiony. Zajemci
Cerpaji prostiedky ztéchto fondi na zakladé jednotlivych operaénich programi
(Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti).

(Pospisil, 2019)

4.3.2 Vydaje statniho rozpoctu

Finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu se vyuzivaji k financovani vladnich
nakupi zbozi a sluzeb pro zajisténi chodu organizaci ve vefejném sektoru ¢i
na financovani vefrejnych statki (vefejnych zakazek). Tyto vydaje maji podobu
alokac¢nich vydaja, jejichz podil na celkovych vydajich statniho rozpoctu postupné klesa.
Prostiedky se také vyuzivaji k financovani béznych provoznich (neinvesti¢nich)
a kapitalovych potfeb (investi¢nich) vefejnopravnich neziskovych organizaci (napf.
armada, policie, statni sprava atd.). Vydaje mohou mit také redistribucni charakter
a predstavuji tak penézni transfery pro obyvatelstvo, jako jsou napfiiklad dichody,
podpory v nezameéstnanosti, socialni davky ajiné. Stani rozpocet je také vyuzivan ke kryti
ztrat plynoucich z hospodareni statnich podnikti. Vydaje statniho rozpoctu mimo jiné
dotuji vyrobu n&kterych vyrobka & ovliviiuji a fesi negativni externality. Cast vydajt ze
statniho  rozpoCtu je alokovana do Uzemnich samospravnych rozpocti
a mimorozpoctovych fonda (napf. fonda zdravotnich pojistoven). (Hamernikova, 2010)

Vydaje statniho rozpoctu mohou mit podobu béznych (neinvesti¢nich) Cci
kapitalovych (investi¢nich) vydaji. Bézné vydaje se kazdoro¢né opakuji a méni se pouze
jejich vyse. Nejveétsi Cast z téchto vydaji tvoii mandatorni bézné vydaje. Narokované
mandatorni vydaje jsou dané zakonem (napt. zdkon o povinné Skolni dochézce ¢i vetejna
zdravotni péCe) nebo smlouvami (splaceni dluht) a vlada nemtZe jejich vysi ovliviiovat.
Jedna se predevSim o socialni transfery (davky diachodového pojisténi, nemocenské
davky, statni socialni podpora a dalsi). Dale sem patfi platby statu do vSeobecného

zdravotniho poji§téni, vyplata statnich pfispévku do stavebniho spofeni, penzijniho
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piipojisténi atd. Dalsi slozkou bézny vydaju jsou tzv. quasi mandatorni vydaje, u téchto
vydaji neni povinnost vyplaceni upravena zakonem ¢i jinymi normami, ale pfesto patii
do mandatornich vydaji, protoze se stat nemuze vzdat jejich plnéni (vydaje na mzdy
rozpoCtovych, organizaCnich ¢i duchovnich pracovnikd, vydaje na obranu, vydaje na
aktivni politiku zaméstnanosti a dal$i). Ostatni Cast tvoifi vydaje nemandatorni, které
vlada vynaklada dle potteby na zaklade hospodaiského vyvoje a v ptipadé€ dal§iho rozvoje
ekonomicky ¢i spolecnosti. Jedna se o vydaje na skolstvi, dopravni infrastrukturu a jiné.

Kapitalové vydaje maji predevsim dlouhodoby (trvaji déle nez jedno obdobi)
ainvesticni charakter. Tyto vydaje jsou zpravidla jednordzové, tedy financovani
konkrétni investice ve vefejném sektoru ¢i splaceni investicniho uvéru nebo pujcek

z emise cennych papirti (dlouhodobych a stiednédobych). (Pekova, 2008)

4.4 RozpocCty uzemni samospravy

Rozpoétovou soustavu CR vedle statniho rozpoétu tvoii rozpoéty tzemni
samospravy. Uzemni samosprava piedstavuje prostorové ohranieny funkéni celek, ktery
samostatné hospodaii, naklad4 se svym majetkem a samostatng se rozhoduje. Uzemné
samospravné celky délime na zakladni a vysSi samospravné celky, jimiz jsou obce a kraje.
Obec je definovana hranicemi a jedna se o vefejnopravni korporaci, ktera ma svij
rozpocet, majetek, jedna pod svym jménem a na svou odpoveédnost. Organy obce tvori
zastupitelstvo, rada obce, starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Kraje jsou taktéz
vefejnopravnimi korporacemi, které maji vlastni rozpocet a spravuji své zalezitosti
samostatné. Mezi organy kraje patfi zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky urad
a zvlastni organy kraje.

RozpoCty uzemni samospravy jsou upraveny zakonem ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢ti. Tento zakon upravuje tvorbu, funkce
a obsah rozpoc¢t a mimo jiné stanovuje pravidla pro hospodafeni s penéznimi prostiedky.
Podobné jako SR tak i rozpocty izemniho samospravného celku predstavuji financni plan
na rozpoc¢tové obdobi (kalendarni rok), podle kterého se fidi financovani samospravného
celku. Rozpocet se stanovuje jako vyrovnany, ale muze byt i prebytkovy ¢i schodkovy.
Schodkovy rozpoCet muze byt schvalen pouze tehdy, ma-li samospravny celek
k dispozici finan¢ni prostfedky z minulych let nebo smluvné sjednanou pujcku ¢i uvér.

(Pospisil, 2019)
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Uzemni rozpocet se d&li na b&zny a kapitalovy rozpodet. V b&zném rozpoétu jsou
zahrnuty pfijmy a vydaje daného fiskalniho roku. Obsahuje financni operace, které
municipalita bézné ¢i celorocné poskytuje svym rezidentim. Kapitalovy rozpocet se od
bézného rozpoctu lisi tim, ze obsahuje piijmy a vydaje, které maji dobu splatnosti delsi

nez jeden fiskalni rok. (Hamernikova, 2010)

4.4.1 Prijmy uzemnich samospravnych rozpocti

Piijmy v bézném rozpoctu uzemnich samospravnych celkd zahrnuji danové
a nedaniové piijmy, piijaté dotace, zisk z komunalnich podnika a ostatni piijmy.

Rozdélovani danovych vynosi mezi stat, kraje a obce upravuje zakon
€. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpisii. Danové
pfijmy z pohledu obci a kraji se ¢leni na dané svérenecké, sdilené a mistni. Svérenecké
(vyhradni) dané spadaji do rozpoctu dané obce Ci kraje dle tizemi, ve kterém byli vybrany
(dan& z nemovitych véci, které vybira Finanéni sprava CR a cely vynos nalezi do rozpo&td
obci). Vysi tohoto vynosu muze obec nebo kraj ovliviiovat okruhem poplatnika, které
jsou povinni tuto platbu hradit. Sdilené dan€ jsou dan€, které se déli mezi rizné trovné
vefejnych rozpoCti (mezi rozpocCet statni, krajsky a obecni). Mezi kraje jsou vynosy
rozdélovany procentualné. Procenta jednotlivych kraji se lisi podle majetku a zafizeni
v jednotlivych odvétvi (doprava, Skolstvi, zdravotnictvi atd.). Do obci se vynosy déli
prostfednictvim algoritmu, ktery zohlediiuje nasledujici koeficienty: rozloha
katastralnich uzemi, pocet obyvatel, poCet obyvatel upraveny piepocitacimi koeficienty
a pocet déti materské a zakladni Skoly. Mezi sdilené dané patii dané€ z pfijmu fyzickych
a pravnickych osob a dain zpfidané hodnoty a jejich vybér taktéz zajistuje
Finanéni sprava CR a piislusny podil nasledng vétsinou dvakrat mésiénd prevadi na Géty
kraji a obci. Posledni slozkou danovych piijmt mistni dan€, jejichz vybér si obce na
zakladé prislu§nych predpist zajistuji sami. Mezi mistni danové poplatky patii naptiklad
poplatek ze psa, poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovacich kapacit a dalsi.

Druhou hlavni skupinou bézného rozpoctu jsou nedanové piijmy. Jsou ovlivnitelné
obcemi a odviji se od velikosti majetku a rozsahu vlastni cCinnosti Uzemnich
samospravnych celk. Mezi nedafiové piijmy patfi pfijmy z pronajmu majetku dary, ale

také piijmy z prodeje zbozi ¢i piijmy z poskytovani sluzeb. Mensi ¢ast téchto piijmu je
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tvofena mistnimi spravnimi poplatky, splatky pujcek, vynosy zfinan¢niho majetku
a pfiymy z prodeje neinvesti¢niho majetku.

Druhou slozkou pfijmt Gzemnich samospravnych celka jsou kapitalové prijmy.
Tyto pfijmy predstavuji pro obce a kraje spiSe mimotradny zdroj pfijmu. Jedna se
predevsim o pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku. Dulezitou slozkou kapitalovych
piijmu se prijaté transfery, které jsou ziskavané ze statniho rozpoctu, mimorozpoctovych
fondt nebo vyssich stupnia samosprav. Transfery mohou mit podobu neinvesti¢nich nebo
investi¢nich transferd. Velka &ast neinvesti¢nich transferd je poskytovana od MSMT
a jsou urCené na uhradu piimych nakladi (Skolni pomicky, platy), podporu asistentd
pedagogu nebo slouzi jako dotace pro soukromé Skoly. Investi¢ni prostiedky zajistuje
zvelké casti Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo zivotniho prostiedi,
Ministerstvo zemédélstvi €1 Ministerstvo dopravy. Prostfedky jsou vyuzivany
ke zkvalitiovani vefejnych sluzeb a statkl, k rekonstrukci silnicnich siti, které spadaji
do spravy obci a kraju a jiné.

Mimo jiné sem muZzeme zafadit také prebytek bézného rozpoctu, pfijaté dotace,

pfijaté splatky dluht a pajcek. (Pospisil, 2019)

4.4.2 Vydaje uzemnich samospravnych rozpoctia

Vydeje uzemnich samospravnych rozpocti muzeme stejné jako piijmy rozdelit
na bézné a kapitalové.

Mezi bézné vydaje patfi vydaje na vefejny poradek (obecni policie, hasici)
a vefejné sluzby. Vydaje na vefejné sluzby zahrnuji vydaje na mistni spravu (provoz
obecniho ¢i méstského uradu), zdravotnictvi, Skolstvi (provoz Skol), socialni péce,
bydleni a komunalni sluzby (tdrzba ulic, provoz verejného osvétleni). Patfi sem 1 vydaje
na platy zaméstnancii ve vefejné sprave, jejichz vysSe je stanovena dle nafizeni vlady
o platovych pomérech. Vydaje jednotlivych obci se li§i na zakladé rozdé€leni obci dle
rozsahu vykonu pienesené pusobnosti (obce zakladni, obce s povéfenym obecnim
uradem a obce s rozsifenou pusobnosti) a na zaklade velikosti jednotlivych obci. Dal§imi
béznymi vydaji jsou napfiklad ztraty komunalnich podnika ¢i vyplacené dotace socialné
slab§im obCaniim ¢i soukromym podnikatelim.

Druhou slozkou jsou kapitalové vydaje v podobé investic do hmotného

a nehmotného majetku, nemovitosti a kapitalové investice. Do této skupiny vydaja
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fadime i splatky pfijatych avéra a pujcek vcetné jejich arokd, poskytnuté pujcky,
vyplacené dotace i dary (napf. na socialni a humanitarni tcely) a financovani deficitu
bézného rozpoctu. (Hamernikova, 2010)

Jednim z dulezitych odvétvi, které je financované ze dvou vyznamnych zdroju,

a to ze statniho rozpocCtu a rozpoctu uzemniho samospravného celku je Skolstvi.

5 Skolstvi a vzdélavaci soustava

Skolstvi je soutast vzdélavaciho systému, které zajistuje vzdélavani a vychovu
déti. Patri sem soustava $kol a Skolskych zafizeni a dale lidské zdroje, které
vzdélavani a vychovu primo realizuji (ucitelé) nebo se podileji na sluzbach, které
souvisi se S$kolami a $kolskymi zafizenimi (Skolsti pracovnici, Zaci). (Priicha, 2015)

Nasledné bude popsano postaveni Skolstvi ve spolecnosti, struktura Skolstvi,

vzdélavani a vzdélavaci soustava se zaméfrenim na zakladni Skolstvi.

5.1 Skolstvi a spoleénost

Vzdélavani a Skoly jsou zekonomického hlediska posuzovany jako jedno
z dulezitych odvétvi vefejného sektoru, které produkuje verejné statky, které pfispivaji
ke zdokonalovani lidského potencialu. Lidsky potencial 1ze definovat jako predpoklady
Clovéka k vykonu cinnosti. Lze ho rozdélit na potencial zdatnostni, kvalifikacni,
socializacni, hodnotové orientacni a kreativni. Kvalita a kvantita lidského potencialu
predstavuje zakladni slozku spole¢enského bohatstvi. V souasném systému vzdélavani
a Skolstvi se setkavame se tfemi zakladnimi druhy statkd jako jsou Cisté vefejné statky,
smisené statky a privatni statky. Cisté statky se nabyvaji koupi na trhu a jejich cena je
sjednéana na trhu bez zasahu statu. Vetejné statky neprochazi trhem, jejich cena je nulova
(jsou financované prostiednictvim dafiovych vynost) nebo je cena stanovena formou
uzivatelskych poplatki. O produkci a alokaci vefejnych statkl rozhoduje stat. Posledni
typem jsou privatni statky. Tyto statky prochazi trhem a cena sjednand na trhu je fizena
statem (napf. stanoveni maximalni ¢i minimalni ceny). (Pekova, 2012)

Hlavnim ekonomickym a spoleCenskym problémem ve vzdélavani je méfeni
a hodnoceni vysledkd, které slouzi jako vyznamny predpoklad pro poskytovani
finan¢nich, materialnich a jinych zdroji pro tvorbu lidského kapitalu. Ekonomickym

problémem je také pomala navratnost vkladanych prostfedkd. Lidsky kapital lze
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definovat jako soubor znalosti, dovednosti, schopnosti a zkusenosti, které lidé ziskavaji
ve Skole (pozdé&ji 1 v zaméstnani) a umoziuje jim lépe a efektivnéji vykonavat danou
profesi. Jeho velikost se nejcastéji méfi podle dosazeného vzdélani ve vztahu ke kvalité
pracovni sily neboli k jejim schopnostem a dovednostem. Mezi pracovnimi schopnostmi,
dovednostmi a stupném dosazeného vzdélani existuje silna pfima korelace, coz potvrzuje
dlouhodobé praxe. Samoziejmé existuji i vyjimky, kdy se mezi populaci objevuji jedinci
s vysokymi dovednostmi bez pfedchoziho vzdé€lavani a naopak. Pro méfeni velikosti tokt
a dopadi do lidského kapitalu lze pouzit napfiklad metody — poCtu zaka, studentd
v prislusné skole ¢i vysi vydaju na zfizeni a provoz Skoly pro prislusny druh vzdélavani.
Zadna z t&chto metod viak neumoziiuje zohlednit kvalitu vystuptl ve vtahu k velikosti
vstuput.

Vzdélavani pasobi jako pozitivni externalita, z ktery ma prospéch kazdy subjekt.
V kazdé zemi jsou vzdélani lidé predpokladem pro hospodaisky rozvoj, pro snadnéjsi
adaptabilitu, pro snadné&jsi osvojeni novych ¢i slozitéjSich technologii, pro zajiSténi

kvalitnich statka aj. (Pekova, 2012)

5.2 Vzdélavani

Vzdélavani v Ceské republice je upraveno Listinou zékladnich prav a svobod,
ve které je stanoveno, Ze kazdy ma pravo na vzdélani a Skolni dochazka je povinna
po dobu, kterou stanovi zakon. Vzdélani na zakladnich (i stfednich Skolach)
je poskytovano bezplatné (a v pripadé schopnosti obfana a moZnosti spole¢nosti
je bezplatné i nasledné vysokoSkolské vzdélani). Na Skolskych zarizeni, které nejsou
zfizované statem je vzdélani poskytované za uplatu. Zakon také upravuje, v jakych
pripadech Ize vyuZit pomoci statu. (Svoboda, 2017)

Skolstvi je dale upravuje zakon ¢.561/2004 Sb. o pred$kolnim, zdkladnim,
strednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), vyhlaska
¢.48/2005 Sb., o zakladnim vzdélavani a nékterych néleZitostech plnéni povinné
Skolni dochazky, zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, a dalsi.
Ve znéni pozdéjsich piedpisii téchto pravnich norem. (Svoboda, 2017)

Skolsky zakon vymezuje vzdélani jako vefejnou sluzbu a uréuje zasady a obecné
cile, kterymi se vzdélavani vyznacuje. Vzdélavani je charakteristické nékolika

zasadami.

21



KaZdy statni ob¢an CR nebo jiného ¢lenského statu EU ma pravo na vzdélani,
ato bez jakékoliv diskriminace (rasové, viry, narodnosti, socidlniho ptivodu,
zdravotniho stavu). Jak uZz bylo nékolikrat zminéno zakladni (a stredoSkolské
vzdélani) je ve Skolach jejichZ zrizovatelem je stat, kraj ¢i obec pro kazdého obCana
bezplatné a zaroven kazdy obcan dle Skolského zakona ma pravo na vzdélani

7

po dobu celého svého Zivota. Znalosti ziskané vzdélavanim ¢i poznavani svéta lze
svobodné S§irit. Pfi vyuCovani musi pedagog brat zretel na odlisné vzdélavaci
potieby kaZzdého jednotlivce. Pedagogové jsou pri vzdélavani povinné vyuZivat
uc¢innych modernich pedagogickych pristupii ¢i metod a neustale tyto vzdélavaci
procesy pomoci vysledki ziskanych védou a vyzkumem zdokonalovat. Mezi vSemi
ucastniky ve vzdélavani (ucitelé, Zaci) musi platit vzajemna ucta, respekta nazorova
tolerance. Vysledky vzdélavani jsou hodnoceny vzhledem dosaZenym ciliim, které
jsou stanoveny Skolskym zdkonem a vzdélavacimi programy. (Zakon ¢. 561/2004
Sb.)

Mezi obecné cile vzdélavani patii: rozvoj osobnosti ¢lovéka o poznavaci
a socidlni schopnosti, ddle mravni a duchovni hodnoty, které jsou dllezité
pro osobni a obcansky Zivot, vykon budouciho povolani ¢ pracovni c¢innosti
a ziskavani informaci a uceni se po celou dobu Zivota. Dal$imi cili je dosaZeni
vSeobecného vzdélani, akceptovani zasad pravniho statu, zakladnich lidskych prav
a svobod a cit pro zajiSténi blahobytu pro celou spole¢nost (tzv. socialni soudrznost).
Dale je nutné uplatiiovat princip rovnosti ve spoletnosti mezi Zenami a muZi,
utvareni védomi o své prislusnosti narodni i statni a dale také vytvoreni respektu
k ndrodnostni, ndbozenské, etnické, kulturni identité kazdého z nas. Vzdélavanim
dochazi k poznavani odlisnych svétovych a evropskych kulturnich zvyki a tradic,
pochopeni zasad a pravidel evropské integrace, které jsou potfebné pro vzajemné
souziti v narodnim a mezinarodnim méritku. Mimo jiné také ziskani a uplatiiovani
znalosti o Zivotnim prostredi a jeho ochrané. Vymezuje také zasady bezpelnosti

a ochrany zdravi sebe i ostatnich. (Zakon ¢. 561/2004 Sb.)

5.3 Vzdélavaci soustava

Vzdélavaci soustava CR se déli do nékolika trovni dle mezinarodni klasifikace

vzdélavani International Standard Classification of Education (ISCED), ktera je

22



soucasti ekonomickych a socidlnich klasifikaci Organizace spojenych narodi (OSN).
Soucasné je pouzivana mezinarodni klasifikace ISCED 2011, ktera ¢leni vzdélavani
a kvalifikace do deviti urovni, oproti predeslé ISCED 97 obsahuje navic i vzdélavani

v raném détstvi do 3 let a tercialni vzdélavani je rozdéleno do 4 Urovni.

Tabulka 1 - Mezinarodni klasifikace vzdélavani ISCED 2011

Uroveri
ISCED Typ vzdélavani Odpovidajici troven $kolstvi v CR
2011
Vzdélavani v raném détstvi jesle, materska skola
0
Predskolni vzdélavani materska skola
1 Primarni vzdélavani 1. stupen zakladni skoly
— ., wre e 2. stupen zakladni skoly, 1.-4. ro¢nik osmiletych
2 Nizsi sekundarni vzdélavani p ., v y
gymnazii
3 Vyssi sekundarni vzdélavani stfedni skola (vyuceni, maturita), konzervator

Postsekundarni neterciarni L, . i , .
4 wie s pomaturitni studium, nastavbové studium
vzdélavani

Kratky cyklus terciarniho

5 Ciso 2y vyssi odborna skola
vzdélavani
Bakalarské nebo ji odpovidajici vyt .

6 , . Jiodp J bakalarské studium
uroven
Magisterska nebo ji . , .

7 8 e Jv magisterské studium
odpovidajici Uroven
Doktorska nebo ji odpovidajici , .

8 Jrodp J doktorské studium

Uroven

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (UNESCO INSTITUTE FOR STATISTICS, 2012)

Dale bude priblizeno pouze zakladni vzdélavani, které je charakteristické

pro diplomovou praci.

5.4 Zakladni vzdélavani

Zakladni vzdélavani navazuje na predSkolni vzdélavani a je povinné po dobu

deviti let (povinna $kolni dochazka byla v Ceské republice zavedena roku 1774
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zavlady Marie Terezie). Zakladnimu vzdélavani podle mezinarodnich klasifikaci
odpovidaji ISCED1 - Primarni vzdélavani a ISCED2 - NiZ$i sekundarni vzdélani.
Skolni dochazka je povinna pro ka%dého ob&ana Ceské republiky, nejpozdéji viak
do konce Skolniho roku, ve kterém Zzak dosahne sedmnactych narozenin. 74k
nastupuje do prvni tiidy pocatkem Skolni roku, ktery je nasledujici po jeho Sestych
narozenindach (v odivodnénych piipadech mohou byt stanoveny vyjimky - odklad
¢i drivéjsi nastup). Do povinné Skolni dochazky je povinen prihlasit dité zakony
zastupce. Zak plni povinou $kolni dochazku v zakladni $kole zfizenou obci, ve které
ma zak trvalé bydlisté, pokud mu zakonny zastupce nevybere jinou spadovou $kolu.
Povinnou $kolni dochazku lze splnit na zakladni $kole nebo na nizS§im stupni
gymnazia ¢ konzervatofe. Zaroveii je moZné plnit $kolni dochazku na tuzemi CR
nebo vzahrani¢i. V odlvodnénych zavaZnych divodech miize teditel Skoly
rozhodnouto individualnim vzdélavani, bez pravidelné ucasti ve vyucovani ve Skole.
Vtomto pripadé musi Zak kazdé pololeti z prisluSného uciva ve Skole vykonat
pololetni zkousky. (Zakon ¢. 561/2004 Sb.)

Zakladni vzdélavani patii mezi jediné vzdélavani, které povinné absolvuje
celda populace Zak{, a to ve dvou navazujicich stupnich, které na sebe obsahové,
organizacné a didakticky navazuji.

Prvni stupen zakladniho vzdélavani usnadiiuje Zakim ptechod
z predSkolniho vzdélavani a rodinné vychovy do povinného a pravidelného
vzdélavani. Vzdélavani na prvnim stupni je zaloZené na poznavani, respektovani
arozvijeni individudlnich potfeb a zdjmi kaZdého Zzika. Vzdélavani svym
charakterem (¢innostnim i praktickym) motivuje zaky k dalSimu uceni, vytvareni
a hledani nové cesty reSeni problémt.

Vzdélavani na druhém stupni pomaha zZakiim ziskat védomosti, dovednosti
a navyky, které jsou potiebné pro samostatné uceni a utvareni hodnot a postojt,
které vedou k uvazlivému chovani, zodpovédnému rozhodovani a respektovani prav
a povinnosti ob¢ana. Vyuka na druhém stupni vede k rozvoji zajmt, provazanosti
vzdélavani a zivota ve Skole i mimo ji atd. Jsou zde vyuzivany narocnéjsi metodiky,

ukoly jsou komplexnéjsi i dlouhodobého charakteru a na zaky kladen vétsi

na odpovédnost ve vzdélavani atd. (Zakon ¢. 561/2004 Sb.)

diraz
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Zakladni vzdélavani na obou stupnich je zaloZené na poznani, respektovani
a rozvijeni individualnich potreb, moZnosti a zajmi kazdého Zaka. Cilem je, aby se
kazdy zak prostrednictvim vyuky optimalné vyvijel a dosahoval svého osobniho
maxima. Hodnoceni Zakd tak musi byt zaloZeno na konkrétnich a splnitelnych
tikolech, na posuzovani individudlnich zmén #aka a pozitivnich nazorech. Zaci
v pribéhu zakladniho vzdélavani ziskdvaji takové kvality osobnosti, které jim
umoziuji dale pokracovat ve studiu, zdokonalovat se ve vybrané profesi, béhem
celého Zivota se vzdélavat a podilet se na Zivoté spole¢nosti. (Narodni ustav pro
vzdélavani, 2021)
Ukonceni zakladniho vzdélavani je stvrzeno dokladem o dosaZeni zakladniho

s 7 1s v 7

vzdélani, jimz je vysvédceni o uspésném dokonceni devatého ¢i desatého rocniku.
Poptipadé zak obdrzi vysvédceni o uspéSném ukonceni druhého ro¢niku Sestiletého
gymnazia nebo ¢tvrtého ro¢niku osmiletého gymnazia nebo osmiletého programu

konzervatote. (Zakon ¢. 561/2004 Sb.)

5.4.1 Cile a klicové kompetence zakladniho vzdélavani

Cile zakladniho Skolstvi jsou nasledujici: osvojeni strategii u¢eni a motivovat
k celoZivotnimu uceni, pobizet zaky klogickému uvaZovani, tvofivému mysSleni
afeSeni problémt, vést Zaky kucinné a oteviené komunikaci, rozvijet u zaki
spolupréci a respekt k vlastni ¢i druhych préci a dspéchiim. Dal$imi cili zakladniho
vzdélavani je pripravit Zaky na svobodny a zodpovédny projev, vytvaret u zaki
pozitivni vztah klidem, prostredi i prirodé, naucit Zaky rozvijet a chranit duSevni,
socialni a fyzické zdravi, vést zaky k toleranci a ohleduplnosti klidem, kulturam
a duchovnim hodnotam. Zaci by méli uplatiiovat sva prava a plnit své povinnosti.
Zakladni vzdélavani by mélo pomoci Zakiim poznévat a rozvijet vlastni schopnosti,
osvojit si védomosti a dovednosti potiebné pri rozhodovani o Zivotni a profesni
orientaci. Dale by mélo pomoci Zakiim orientovat se v digitdlnim prostredni a vést
je kbezpetnému, sebejistému a tvorivému vyuzivani technologii pti u¢enim, praci
a ve volném cCase.

Zakladni vzdélavani umoziiuje Zaklim utvaret a rozvijet klicové kompetence
a poskytuje zaklad vSeobecného vzdélani (situace blizké Zivotu, praktické jednani).

Klicové kompetence piedstavuji souhrn védomosti, schopnosti, dovednosti, postoju
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a hodnot, které jsou dilezité pro osobni rozvoj a uplatnéni kazdého z nas. Klicovymi
kompetencemi zakladniho vzdélavani jsou: kompetence k uceni, kompetence k feseni
problému, kompetence komunikativni, kompetence personalni a socialni, kompetence
obcanské, kompetence pracovni a digitalni kompetence. (Narodni ustav pro vzdélavani,

2021)

5.4.2 Vzdélavaci obsah

Vzdélavaci obsah ZS je v Ramcovém vzdélavacim programu (RVP) rozdélen
do deviti vzdélavacich oblasti, kterym odpovida piislusny vzdelavaci obor ¢i obory,

z nichz muze byt vytvoren jeden i vice vyucovacich predméta.

Tabulka 2 - Vzdélavaci oblasti zakladniho Skolstvi

Vzdélavaci oblast Vzdélavaci obor
Jazyk a jazykova komunikace Cesky jazyk a literatura, Cizi jazyk
Matematika a jeji aplikace Matematika a jeji aplikace
Informatika Informatika
Clovék ajeho svét Clovék a jeho svét
Clovék a spole¢nost Déjepis, ObcCanska vychova
Clovek a piiroda Ptirodopis, Zemépis, Fyzika, Chemie
Umeéni a kultura Hudebni vychova, Vytvarna vychova
Clovek a zdravi Télesna vychova, Vychova ke zdravi
Clovék a svét prace Clovék a svét prace

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Narodni ustav pro vzdélavani, 2021)

V RVP je stanovena minimalni urovei znalosti, které musi na konci 5. ro¢niku (1.
stupné€) a 9. roCniku (2. stupné) zak ovladat. Rozepisuje se i urovei znalosti pro konec 3.

rocnikt, to ma v§ak pouze nezavaznou uroven. (Narodni ustav pro vzdélavani, 2021)

5.5 Financovani $kolstvi v Ceské republice

Skolni vzdélavani v Ceskeé republice je povazovano prevazné za verejny statek, ktery

je financovan predevs§im z vetrejnych rozpo¢ti. Mnozstvi financnich a dal$ich prostiedku,
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s kterymi provozovatel disponuje ovliviiyje kvalitu vzdélavaciho procesu v jednotlivych
Skolskych zatizeni. Skolstvi je z velké &asti financovano ze statniho rozpoétu, predevsim
z resortu Ministerstva §kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT). Druhym zakladnim
zdrojem financovani Skolstvi jsou piispévky od zfizovatela (obce, krajui). Dal§imi zdroji
jsou napfiklad finan¢ni prostiedky z vykonu dopliikové Cinnosti, ziskani penézitych dart
¢i Cerpani prostiedki z fonda. (Stiglitz, 2015)

Financ¢ni prostiedky na Skolstvi jsou rozdéleny podle spravy pfislusnych Skol
na pfimo fizené a financované Skolstvi, regionalni Skolstvi a ostatni pfimo fizené
organizace.

Mezi primo rizené Skolstvi patii v§echny vysoké Skoly, jimiz jsou vetrejné vysoké
Skoly, statni vysoké Skoly a soukromé statni Skoly. Dale sem patfi administrativa
a vyzkumné ustavy.

Regionalni $kolstvi zahrnuje vSechny Skoly kromeé vysoky §kol. Patii sem matetské
Skoly a predskolni zafizeni, zakladni Skoly a specialni zakladni skoly, gymnézia, stfedni
odborné $koly a stiedni odborna uilisté a dale pak vyssi odborné skoly. Radime sem
i zakladni umélecké vzdélavani, zajmové vzdélavani, jazykové vzdélavani a jiné.

Ostatni piimo Fizené organizace zahrnuji Ceskou $kolni inspekci, Vyzkumny
ustav odborného skolstvi a Vyzkumny ustav pedagogiky.

Vice nez dvé tietiny rozpo&tovych prosttedkd MSMT je vyuZita na financovani
regionalni Skolstvi a ostatni ¢ast je pouzita na financovani vysokych §kol, vyzkumu,
administrativy a ostatnich organt. Celkové vydaje na vzdélavani se v jednotlivych
zemich lisi a ma na ni vliv také dlouhodoba ekonomicka situace ¢i historicky vyvoj urcité
zemeé. Velikost celkovych néakladi na Skolstvi se nejcastéji vyjadiuje jako procentualni
podil z produkovaného HDP v dané zemi.

K zavaznym ukazatelim a limitim v rozpo&tu kapitoly MSMT patii prostiedky
na platy, prostiedky na ostatni platby a limit pocti zaméstnanci. Prostiednictvim téchto
ukazateli Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy limituje penéZni prostiedky
vynaloZené na platy, reguluje zaméstnanost vrozpoctovych a prispévkovych
organizacich resortu MSMT, uréuje primérny mési¢ni plat pracovnikil v resortu

a garantuje meziro¢ni nartst plati zaméstnanciim ve skolstvi. (Pekova, 2012)
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5.6 Financovani regionalniho $kolstvi

Financovani regionalniho Skolstvi je upraveno fadou pravnich norem, jimiz
jsou zakon ¢ 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stiednim, vy$$im odborném
a jiném vzdélavani (tzv. Skolsky zakon), zakon ¢. 218/2000 Sb. O rozpoctovych
pravidle a o zméné nékterych souvisejicich zakont (tzv. rozpoctova pravidla), zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, zakon ¢. 306/1999
Sb., o poskytovani dotaci soukromym $kolam, predSkolnim a $kolnim zafizenim,
vyhlaska ¢. 55/2005 Sb., o podminkach organizace a financovani soutézi a prehlidek
v zajmovém vzdélavani, zakon ¢. 420/2004 Sb. O prezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci, zdkon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkoni (tzv. zdkon
o finan¢ni kontrole), zakon ¢. 128/2000 Sb., obcich (tzv. obecni zfizeni), zakon
¢.129/2000 Sb., o krajich (tzv. krajské zrizeni), vyhlaSka ¢ 492/2005 Sb,,
o krajskych normativech a dalf vnitroresortni predpisy vydané MSMT jako jsou
opatieni, metodické pokyny, pokyny ministerstva $kolstvi, smérnice, rozhodnuti
a ve znéni téchto a pozdéjsich predpisti téchto pravnich norem. (Svoboda, 2017)

O hospodareni s jednotlivymi prostiedky v regionu (nejcastéji kraji) rozhoduji
instituce, které vykonavaji spravu v prislusSném Skolstvi. Jedna se o obce, odbory
$kolstvi krajskych tirad@ (OS KU), Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy
(MSMT), Ceska $kolni inspekce (CSI), Skolské rady (SR), Feditelé $kol, predskolnich

¢i Skolnich zarizeni. (Pekova, 2012)

5.6.1 Pusobnost obci, krajskych uradi a MSMT pii financovani RgS

Obec a svazKky obci zrizuji a rusi matei'ské skoly, zakladni Skoly, zakladni
umeélecké Skoly a jina Skolska zarizeni. Obec spravuje tyto zarizeni a zabezpecCuje
potirebné investi¢ni a neinvesticni naklady (vyjimkou jsou vSak naklady na mzdy
zaméstnancd, ucebni ¢i $kolni pomiicky a potireby hrazené statem).

Obec je povinna zajistit pro déti s trvalym pobytem na jejim uzemi predskolni
vzdélavani posledni rok pred zahajenim povinné Skolni dochazky a nasledné pak
i povinnou S$kolni dochazku. Obec musi zajistit také predskolni vzdélavani
a povinnou Skolni dochazku pro déti umisténé na jejim uzemi v détském domové.

Déle obec pro tyto déti je povinna zajistit stravovani. Se souhlasem MSMT mf{iZe obec
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ziidit predsSkolni zarizeni, které je jinak zfizované krajem nebo ministerstvem,
pokud v$ak prokaZe potrebné finan¢ni, materialni ¢i personalni zajisténi. (Pekova,
2012)

Odbory $kolstvi krajskych uradt (0S KU) fidi $kolstvi vramci kraje
(s vyjimkou vysokych Skol). Drive tuto funkci vykonavaly Skolské urady, které
plisobily vjednotlivych okresech. KU zfizuje, zruSuje a finantné zabezpeluje
viechny $koly (kromé VS) a $kolska zafizeni v regionu. P¥idéluje pené%ni prostiedky
na mzdy pracovniki, vydaje na ucebnice, Skolni pomfticky a potieby Zaki hrazené
statem, naklady na vyuku zdravotné postiZzenych déti a investice jako ucelovou
poloZku z rozpo&tu MSMT atd.

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (MSMT) vede podle
Skolského zikona Rejstifk kol a $kolskych zafizeni viech zfizovateldl. Provadi
kontrolu spravnosti a efektivnosti vyuZivani finan¢nich prostredkd, které jsou
poskytovany ze statniho rozpoctu, Narodniho fondu ¢i prostiedkil ze zahranici.
MSMT rozepisuje finanéni prostfedky vy¢lenéné ze statniho rozpoétu Krajskym
ufradlim pro Skoly a Skolskd zafizeni, ktera jsou ztrizovana kraji, obcemi a jinymi
soukromymi zrizovateli.

Dale MSMT ¥idi vykon statni spravy ve kolstvi a odpovida za stav a rozvoj
vzdélavaci soustavy. Vytvari patficné podminky pro vykon ustavni a ochranné
vychovy, pro preventivné vychovnou péc¢i a dalSi vzdélavani pedagogickych
pracovnikli. Hospodaisky zabezpecuje regionalni skoly a mimo jiné také cirkevni
anabozenské $koly. MSMT poskytuje ze statniho rozpo¢tu finanéni prostiedky
pouze Skolam, které jsou zapsané v Rejstiiku Skol a Skolskych zarizeni. (Pekova,
2012)

Rada Skoly umoZnuje zakonnym zastupclim nezletilych Zakd, zletilym
studentlim, pedagoglim, zrizovatelim apod. podilet se na spravé Skoly. Radu
ustanovuje zrizovatel a je ustanovovana na zakladnich, stfednich a vyS$Sich
odbornych Skolach. Tretinu clenii voli zfizovatel, tfetinu urcuji pedagogicti
pracovnici a tfetinu voli zdkonni zastupci nezletilych zaki i zletili Zaci. Rada Skoly
se napriklad vyjadfuje k odvolani ¢i jmenovani reditele Skoly, z pravidla tedy ¢lenem
rady nemiZe byt feditel $koly. SR pIni funkci vefejné kontroly, mtiZe tedy pozadat

Ceskou $kolnf{ inspekci o kontrolu hospodaien{ dané $koly.
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Ceska skolni inspekce (CSI) je spravni urad s celostatni plisobnosti, ktera je
zFizovana na zakladé $kolského zékona. CSI je organizaéni sloZkou p¥imo ¥zenou
MSMT. Cleni se na tistFedi, které ma sidlo v Praze a na jednotlivé inspektoraty. V &ele
CSI je ustfedni $kolni inspektor, ktery navrhuje MSMT jmenovéani a odvolavani
$kolnich inspektortl, ktefi provadéji inspekci na $kolach. Cinnost CSI se déli
na evaluacni a kontrolni. Evalua¢ni ¢innost se zabyva zajiStovanim a hodnocenim
podminek, priibéhu a vysledkil vzdélavani. U¢elem kontrolni ¢innosti je dohled
nad efektivnim vyuzivanim penéZnich prostiedkli a dodrZovani spravnich pravnich

piredpisti v oblasti vzdélavani a Skolskych sluZeb. (Pekova, 2012)

6 Financovani zakladnich skol

Financovani zakladnich Skol spada pod financovani regionalniho Skolstvi.
Za chod skoly a za efektivni vyuzZivani svérenych penéznich prostredkli odpovida
reditel Skoly. Dale rozhoduje o vySi prispévku spojenymi s naklady na ustavni
a ochranou vychovu, o vysi prispévku na thradu nékladd spojenych s hmotnou péci
o déti ve Skolach s celodenni vychovou.

Hlavnim prijmem kazdé Skoly jsou dotace, které jsou poskytovany z rozpoctu
MSMT prostiednictvim piislusného OS KU. Dalsimi p¥jmy jsou piispévky
od zrizovatele, tiroky vlastnich finan¢nich prostiedkd, vynosy z prodeje majetku ¢i
materialu a ostatni vynosy. Pokud vysledek hospodareni $koly vykazuje prebytek,
prenecha si ho Skola do nasledujiciho obdobi a pridélené finan¢ni prostredky pro
dalSi rok se ji nekrati.

Mezi vydaje spojené sprovozem Skoly patfi ndklady na mzdy, socialni
a zdravotni pojiSténi, energie, spotfebni material, dané a poplatky, sluzby, cestovné,

ostatninaklady a prispévky do Fondu kulturnich a socialnich potreb. (Pekova, 2012)

6.1 Hospodarska ¢innost Skol

VSechny Skoly a Skolska zarizeni hospodari prevazné jako prispévkové
organizace ¢i Skolské pravnické osoby. Jejich hospodateni tedy podléhd zakontim
a vyhla§kdm o hospodateni s rozpottovymi prostiedky ze statniho rozpoc¢tu CR.
Skoly mohou vykonavat hospodafskou &innost, ktera véak neni vykonavana na tikor

jejiho poslani. Z vysledku hospodareni mohou dotovat prislu$né fondy.
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Vramci financovani Skolstvi rozliSujeme investi¢ni a neinvesti¢ni vydaje.
Neinvesti¢ni vydaje (NIV) tvoii nejvétsi ¢ast vydajii na Skolstvi, jejichZ vyse
ovlivnéna predevsim ukoly Skolstvi, poctem Zaki, respektive studentli a poltem
trid. NejvyznamnéjSimi neinvesticnimi vydaji na Skolstvi jsou vydaje na mzdy
a materialni vydaje. Mzdové vydaje se odviji od mzdovych Skolskych predpisii
a organizaénich pokynfi MSMT, které stanovi napiiklad velikost t¥id, délenf tfid na
mensi skupiny (vyuka cizich jazyki). Materidlni vydaje predstavuji finan¢ni
prostredky, které souvisi s provozem Skoly (energie, udrzbarské prace, naklady

na modernizaci atd.). (Pekova, 2012)

6.2 Systém financovani Skolstvi

Systém financovani pouzivany do roku 2019 byl zaloZeny na ziskavani
finan¢nich prostredkli na zakladé poctu Zakd. Rozpis finan¢nich prostredki
pro Skoly vychazel ze zdsad spravedlnosti, hospodéarnosti, priihlednosti,
objektivnosti a demokrati¢nosti. Regionalni Skolstvi je financovano vicezdrojové,
ato ze statntho rozpo¢tu a pifspévky od svého zfizovatele (MSMT, kraj, obec).
Dal§imi zdroji jsou napftiklad finan¢ni prostfedky z vykonu dopliikové Cinnosti, ziskéani

penézitych dart ¢i Cerpani prostiedka z fondi. (Pekova, 2012)

6.2.1 Financ¢ni prostiredKky ze statniho rozpoctu

vvvvvv

mladezZe a télovychovy, ze které jsou zabezpecovany vydaje na regionalni Skolstvi
a dale jsou z n&j poskytovany dotace vysokym $kolam. Finanéni prostiedky MSMT
rozdéluje jednotlivym krajim na zdkladé republikovych normativili, které jsou
poskytovany krajlim na zvlastni ucet. Dale pak krajské urady na zakladé krajskych
normativl pridéluji finan¢ni prostiedky jednotlivym Skolam a skolskym zatizenim
v ramci regionalniho Skolstvi. Finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu jsou urcené
na uhradu tzv. pfimych vydaji. Kromé jiného jsou také ze statniho rozpoctu
poskytovany dotace zrizovatelim (krajiim, obcim a svazkiim obci) na thradu
dal$ich neinvesti¢nich vydaji. (Pekova, 2012)

Ze statniho rozpoctu se poskytuji finan¢ni prostredky na Skoly a Skolska

zarizeni zfizovanymi obcemi, svazky obci a kraji na: platy a jejich nahrady, odmény
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za pracovni pohotovost, odmény za praci vykonavanou na zakladé sjednanych
dohod a odstupné. Mzdové prostredky se uvadi véetné zakonnych odvodd, kterymi
jsou vydaje na uhradu socidlntho pojiSténi, prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, zdravotni pojisténi a pridély do FKSP. DalSimi vydaji jsou ostatni
neinvesti¢ni vydaje, kam patii naptiklad vydaje na ucebnice a pomiicky pro Zaky,
vydaje vyplyvajici zpracovné pravnich vztahi (cestovné, poplatek spojeny
s preventivni prohlidkou zaméstnance, naklady aj.), vzdélavani pedagogii, vydaje
na nezbytné zvyseni nakladii spojenych s vyukou Zakli se zdravotnim postiZenim,
vydaje na Cinnosti, které souvisi s rozvojem $koly a kvalitou vzdélavani atd. Tyto
vydaje predstavuji pifimé vydaje na vzdélavani a Skolské sluzby a maji vzdy
neinvesti¢ni charakter. (Pekova, 2012)

Do roku 2019 se pri financovani regionalniho Skolstvi vyuZival systém
normativniho financovani, tedy dle primérnych neinvesti¢nich vydaji pripadajici
na jednotku vykonu, jimiZ je jeden Zak nebo student. RozliSujeme normativy

republikové a krajské.

6.2.2 Republikové normativy
Zakladni princip normativni metody spociva v rozpisu prostiredki z kapitoly
MSMT na jednotlivé Odbory $kolstvi krajskych trad& pomoci republikovych

normativli (RN), které vychazi z:

e N, - pottu Zikii piipadajici na 1 plny uvazek pedagogického
pracovnika,

e N, - poctu zakl pripadajici na 1 plny tvazek nepedagogického
pracovnika,

e ONIV -variabilnich ostatnich neinvesti¢nich ndkladt (NIV) na 1 Zéka,

e Fixnich ostatnich NIV na jednu tfidu, véku Zakd.

Republikové normativy stanovuje MSMT a vyjadi-uji primérny pifspévek statu
pripadajici na vzdélavani ¢i Skolské sluzby na jednoho Zaka ¢i studenta dle
prislusené vékové kategorie vjednotlivych stupnich vzdélavani (predSkolni,
zakladni, stfedni a vy$8i odborné). Republikové normativy jsou stanovovany jako

primérné hodnoty pro celou republiku. Objem vydajii predstavuje celkovou vysi
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piimych neinvesti¢nich vydaji (NIV) poskytnutych ze statniho rozpoctu. Déli se
na MP - mzdové prostredky (MPP - mzdové prostredky pedagogli, MPN - mzdové
prostiedky nepedagogli) a ONIV - odvody na ostatni neinvesti¢ni vydaje. Soucasti
republikovych normativii je také limit poctu zaméstnanci na 1000 déti, zaka ci
studentli v dané vékové kategorii. (MSMT, 2019)

Celkové pfimé neinvestiéni vydaje zahrnuji vydaje na vyuku ve $kolach (MS,
7S, SS, konzervatotich a VO§), ale i na stravovani, ubytovani, zajmové vzdélavani,
ostatni volnocasové aktivity, podporu vzdélavani Zakl a studentl se specidlnimi
vzdélavacimi potirebami atd. (PMSMT, 2019)

Republikové normativy rozlisuji 5 vékovych kategorii - dité v piredskolnim
vzdélavani (3-5 let), Zak plnici povinnou skolni dochazku (6-14 let), Zak denni formy
stfredniho vzdélavani a nastavbového studia (15-18let), student denni formy
vys$siho odborného vzdélavani (19-21 let) a pocet liZek v krajskych zafizeni ustavni
vychovy pro déti a mladez (3-18 let). V souvislosti s republikovymi normativy se
pouziva pojem ,vékova kategorie“. Vék ditéte, Zaka Ci studenta ale neni urCujicim
znakem zarazeni do jednotlivych kategorii, ale vyjadiuje skutenost, Ze se dité, zak
nebo student vzdélava v prisluSném stupni vzdélavani (6-14let - zakladni
vzdélavani). (MSMT, 2019)

Pro rok 2019 MSMT stanovilo nasledujici republikové normativy:

Tabulka 3 - Republikové normativy pro rok 2019

Vékova NIV celkem Nlp ceIkerrn\ M?P ceIker;n MVPN ceIke[n ONIV celkem zlz;lrrnn;tpn(;crfsﬁ
kategorie K¢/Zaka ve Vocvi\'/odu vc.vocvi\'/odu VC'VO?\,/Odu K¢/Zaka Zaméstnanci/1000
Ké/zaka Ké/zaka Ké/zaka Sak

3-5 let 58 191 57 650 44763 12 887 514 126,488

6-14 let 74 069 72933 60 862 12 071 1136 127,848
15-18 let 86 461 85344 69 182 16 162 1117 144,227
19-21 let 73 986 73 286 61064 12 222 700 127,613
KzUv 352778 350278 257 964 92 314 2500 693,459

Zdroj: (MSMT, 2019)
Republikové normativy slouZi krozpisu finan¢nich prostiedkd statniho
rozpoctu na jednotlivé kraje. Nasledné pak Krajské urady rozepisuji tyto prostiredky

$kolam a Skolskym zarizenim dle krajskych normativi.
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6.2.3 Krajské normativy

Krajské normativy jsou upravené vyhlaskou ¢. 492/2005 Sb., o krajskych
normativech a Skolskym zikonem, v pozdéjsich znéni téchto predpisti. Tyto
normativy stanovuje kraj jako vysi vydaji pripadajicich na jednotku vykonu
(Zak/student) na kalendaini rok pro dany kraj. Odbory Skolstvi krajskych tradi
rozepisuji rozpoget pro véechny $kolské organizace. Krajské normativy jsou z 0S KU
na reditele Skol poskytovany zprostiredkované pres urady obci srozSifenou
plisobnosti. Republikové normativy pro rozdélovani finan¢nich prostredki pro
kazdy kraj jsou totoZné, zatimco krajské normativy se od sebe mohou znac¢né lisit,
protoZze vychazi z konkrétnich podminek a priorit kazdého kraje. (Vyhlaska
¢.492/2005 Sb.)

Tento normativni rozpis lze rozdélit do dvou krokl: 1) stanoveni
normativniho poctu pedagogickych a nepedagogickych pracovnikli vcetné
odpovidajicich mzdovych prostredkdi, 2) stanoveni normativniho objemu
neinvesti¢nich vydaji (NIV).

Zakladnimi normativnimi ukazateli jsou:

e N, - vykon pfipadajici na 1 plny Gvazek pedagogického pracovnikii
(pocet Zakil /studentil)

e N, -vykon pripadajici na 1 plny uvazek nepedagogického pracovnika

e P, -primérna mésitnivySe platu pedagogického pracovnika

e P, -primérna mésicni vySe platu nepedagogického pracovnika

e ONIV - objem ostatnich neinvesti¢nich vydajti na 1 Zaka/studenta

Rozhodujici je ukazatel Np - normativ vykoni, ktery se stanovi nasledujicim
vztahem:
Zx VP
N, = T

a vychazi z:

e V -vykon (pocet Zakl, studentii)
e 7-priimérny pocet zakil ve ti{dé & studijni skuping,

e H - priimérny pocet oduc¢enych hodin tydné ve tiidé,
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e VP - primérny rozsah vyucovaci povinnosti pedagogii ve tiidé

(v hodinach),
e NP, - normativni pocet pedagogt, ktery vychazi ze vztahu:
14
NP, = Ny

Ukazatel No - priimérny pocet jednotek vykonu pripadajiciho na plny tivazek
jednoho nepedagogického pracovnika se vypocitd zprimérnych hodnot
dosaZenych v uplynulém kalendainim roce nebo z hodnot stanovenych krajskym
ufadem v uplynulém kalendairnim roku pro prisluSnou Skolu a formu vzdélavani
v ramci jednotlivych krajl. Krajsky ufad miiZe hodnotu ukazatele sniZit nebo zvysit,
nejvyse vSak o 5 %.

Ukazatelé Pp a Po - primérny mésicni plat pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikli je tvofen prlimérnou mési¢ni vysi sloZek platu
v prislusném druhu $koly v pribéhu uplynulého kalendarniho roku. Do téchto
ukazatelli se nezahrnuji priplatky za praci prescas a konani primé vyucovani,
vychovné a pedagogické Cinnosti, které jsou nad ramec stanoveného rozsahu prace
pedagoga. Soucty osobnich priplatklia odmén pedagogii se mezi jednotlivymi druhy
Skol a typy Skolskych zarizeni nesmi liSit o vice neZ polovinu z nejvy$Siho souctu
osobnich priplatkli a odmén. (Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb.)

Ukazatel ONIV - ostatnich neinvesti¢nich vydajii plynoucich ze statniho
rozpoctu pripadajici na jednotku vykonu zpravidla ¢innf alespoii 65 % priimérnych
hodnot dosaZenych v priibéhu kalendarniho roku ¢i z hodnot stanovenych krajskym
ufadem v uplynulém roce pro jednotlivy druh Skoly, obor i formu vzdélavani nebo
typ jednotlivych skolskych zarizeni. (Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb.)

Zakladni ¢astka se z uvedenych ukazateld se u jednotlivych kol lisi podle
pracovnikd, ktefi ¢innost $kol a $kolskych zarizeni realizuji.

Pro Skoly a Skolska zarizeni, kde je Cinnost realizovana prostirednictvim
pedagogickych i nepedagogickych pracovnikil je Castka vypocitana nasledujicim
vztahem:

1 1
12«1, Procx|—=* P, +—=* P, |+ ONIV.
<Np P N, 0)
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U 8kol a Skolskych zarizeni, kde jsou cinnosti realizovany pouze pedagogickymi
pracovniky se pouZije vzorec:

1
12 x 1, Proc *N_p* b, + ONIV

a obdobny vztah je vyuZzivan u Skolskych zarizeni, kde je Cinnost vykonavana pouze

nepedagogickymi pracovniky

1
12 * 1, Proc x—* P, + ONIV.
N,

Oznaceni Proc udava soucet procent sazby pojistného na socidlni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (poplatnikem je
zaméstnavatel), procent sazby pojistného na verejné zdravotni pojisténi (plati
zaméstnavatel za své zaméstnance) a procent zakladniho pridélu do fondu
kulturnich a socidlnich potteb dle vyhlasky. (Vyhlaska ¢. 492/2005 Sb.)

Krajsky normativ je tvoren kromé zakladni castky také priplatky, které
vychazi z prislusné vyhlasky o krajskych normativech.

6.2.4 Nevyhody predeslého systému financovani

Tento systém financovani mél znacné nedostatky. Neumél zohlednovat
rozdilna specifika v jednotlivych krajich. NerozliSoval napiiklad rozdilnou strukturu
mateiskych ¢i zakladnich $kol, odliSnou oborovou strukturu strednich a vy$Sich
odbornych $kol, odliSné procentni zastoupeni déti v zajmovém vzdélavani, rozdilné
zastoupeni v ubytovanych v internatech atd. Jak uZ bylo nékolikrat zminéno, cely
systém byl zaloZen na ,financovani na zaka“ a jiny parametr zde nebyl zohlediiovan.
Pfi financovani pomoci krajskych normativii se objevovaly velké rozdily mezi
jednotlivymi kraji v poskytnutych penéznich prostiedkach pro Skoly o stejné
velikosti a se stejnym poctem %4ki. Reditelé $kol tak dlouhodob& nemohli predvidat
vysi normativl. Tento systém financovani také neumoziioval zohlediiovat rozdilné
urovné narokovych slozek plati pedagogii v jednotlivych skolach a ¢asto tak byly
finanéné znevyhodnéné $koly, které zaméstnavaly pedagogy s delsi praxi. Skoly tak
byly nuceny dofinancovavat pedagogy zarazené do vys$$i tarifni tridy

z financ¢nich prostiredkli na nenarokové slozky platli. Zaroveii doposud pouZivany
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systém pii financovani nepedagogickych pracovnikli bezdiivodné zvyhodrioval

v

Skoly s vySSi naplnénosti tfid oproti $kolam se stejnym poctem trid, ale s niz$i

V4

naplnénosti Zaky. Pocet Zakli predevSim stiednich Skol tak mél negativni vliv

z z

na kvalitu i ekonomickou efektivnost vzdélavani a Skoly proto Casto sniZovaly
naroky na prijeti Zakd ke studiu, protoZe vyssi pocet Zakli byl zavisly na ziskani
penéZnich prostredkil ze statniho rozpoctu. Na Skolu se tak dostavali i Zaci s velmi
malou pravdépodobnosti na uspéSné dokonceni Skoly a byli na $kolach drzeny
co nejdéle. (MSMT, 2021)

Na zakladé téchto nedostatki doSlo v systému financovani regionalniho

Skolstvi ke zméné zakladnich principi.

6.2.5 Reforma systému financovani

Novy systém financovani RgS je v platnosti od 1.ledna 2020. Hlavnimi cili
zménéného financovani jsou: vyrovnat mezikrajové rozdily ve financovani $kol
a Skolskych zarizeni, oddélit penézni prostiredky pro Skoly ziizené obcemi, resp.
svazky obci od prostiedki pro skoly ziizené kraji, a to prostiednictvim centralizace
velké ¢asti kompetenci na MSMT. Dale by mély byt podminky financovani
dostupnéjsi rediteliim Skol a mimo jiné také novy systém umoZziiuje bez negativniho
dopadu na financovani zvySovat kvalitu vzdélavani zZakid sniZzovanim poctu zakt
ve tridé.

Nedochazi vSak ke zméné celého systému, ale tyka se to pouze ,statniho
prispévku“. Zmény ve financovani se netykaji soukromych a cirkevnich s$kol.
Zasadné se zménilo financovani pedagogické prace ve vybranych Skolach a Skolnich
druzinach. Nyni se pri financovani pedagogické prace vyuZziva kombinace
nakladového a normativniho financovani. Systém financovani je zaloZeny
na realném objemu vyuky a realné vysi tarifnich platl pedagogl v jednotlivych
$kolach (MS, ZS, SD, SS a konzervatotich) a ma zajisti $koldm dostatek penéZnich
prostiredkil pro zajiSténi kvalitni vyuky a dale dostatek prostiedkii na odpovidajici
odménovani pracovnikii téchto Skol. Zasadni zménu ve financovani predstavuje
novy systém financovani pedagogické prace v jednotlivych Skolach, kdy je
pro jednotlivé Skoly, obory vzdélavani a S$kolni druZiny stanoven pravnim

predpisem maximalni rozsah vzdélavani hrazeny ze statniho rozpoctu, tzv. PHmax.
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Nepedagogickd prace je financovana prostfednictvim normativii na Skolu
(Feditelstvi), dalSi pracovisté ¢i tiidu a je zde zohlediiovana i spoluprace obci. VySsi
odborné skoly a zakladni umélecké Skoly jsou financovany na zakladé stanovenych
centralnich normativi, ktery stanovuje MSMT a jejich vy$e je pro vechny $koly v CR
stejny. Déle jsou také pfesnéji vymezeny rezervy pro krajské ufady. (MSMT, 2021)

Zména ve financovani ma zajistit ucelovost, predvidatelnost, rovnost
a transparentnost systému.

Ucelovost systému spolivda vtom, aby poskytnuty objem penéZnich
prostiredkii byl pouZit na stanovené ucely a na spravném misté. V soucasnosti je jiz
ucelovost zajiSténa, nékdy vSak penize nedotecou tak jak si stat predstavuje a lidé
ve Skolach ocekavaji.

Novy systém také stanovuje jasna pravidla, jasné parametry pro financovani
tak, aby byl systém lépe piredvidatelny, aby piedevsim reditelé $kol védéli, s jakym
objem financnich prostiredki mohou pocitat pfi splnéni stanovenych podminek.
Systém financovani pouzivany do roku 2019 nezajiStoval témér zadnou
predvidatelnost.

Rovnost financovani neznameng, Ze vSichni obdrZi stejné prostredky, ale
vSechny rozdily ve financovani musi byt diivodné. Novy systém se zaméiuje
na vyrovnani mezikrajovych rozdilt ve financovani regionalniho Skolstvi.

Transparentnost systém financovani vychazi z jasnych zakonnych pravidel

a mezi. V pouzivaném systému byly stanoveny jasna pravidla, ale pomérné dost
volné meze pro organy statni spravy. (MSMT, 2021)
Reformou financovani nedoslo k Zddné zméné tcelu pouZiti finan¢nich prostredki
ze statniho rozpoctu. Okruhy vydaji, které mohou byt financovany z tohoto zdroje
jsou vymezeny ve Skolském zakoné. Zasadni zménou ve financovani je, Ze
uvybranych Skol a Skolskych zarizeni jiZ nebudou finan¢ni prostfedky SR
pridélovany prostiednictvim krajskych normativii, ale centralné z tirovné MSMT.
Ze statnitho rozpoctu jsou poskytovany zakladnim Skolam finan¢ni prostiredky
na vydaje na: financovani pedagogické prace, financovani nepedagogické prace,
ostatni neinvesticni vydaje (ONIV) a na podplrnd opatfeni podle vyhlasky
¢. 27/2016 Sb.
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Dale bude novy systém financovani popsan pouze se zamérenim na zakladni

$koly. (MSMT, 2021)

Financovani pedagogické prace v zakladnich Skolach

V novém systému financovani je kladen velky dliraz na spravnost vSech
vykazanych (vykonovych a personalnich) dat. Pokud by doslo k chybnému vykazani
datv neprospéch Skoly, Skola by neobdrzela dostatek finan¢nich prostredkil na svou
¢innost. Naopak kdyby Skola vykazala chybné data ve prospéch Skoly, doSlo by
k neopravnénému Cerpani finan¢nich prostredki ze SR. Odpovédnost za spravnost
vykazanych dat nese reditel Skoly (¢i Skolntho zarizeni) a spravnost dat kontroluji
krajské tfady, obce s roziifenou plisobnosti a teska $kolnf inspekce. (MSMT, 2020)

Skoly dostavaji finanéni prostfedky podle skutené potieby PHyy o1y
na zakladé vykazanych dat. VySe prostiedki, které skola mtliZe ze statniho rozpoctu
ziskat na tarify plati pedagogii je vsak limitovana. Zasadni vyznam ma stanoveni
tzv. PH,,,,, které vyjadiuje ,maximdlni pocet hodin vyuky ve tridé/oddéleni hrazeny
ze stdtniho rozpoctu”, tato hodnota se nesmi prekrocit. (Zakon ¢. 561/2004 Sb., )
Vypocitané hodnoty PH,,,, maji dlouhodobou platnost a umoZiiuji tak reditelim
$kol dlouhodobé planovani. (MSMT, 2020)

Postup financovani pedagogické prace ze statniho rozpoctu je nasledujici.
Nejprve 3kola predloZi MSMT tidaje o svych pedagogickych pracovnicich, tim
definuje sviij narok na p¥idél finanénich prostredki ze statntho rozpo&tu. MSMT
porovna PHgy,;,, @ PHmax pro piisluSnou $kolu. Posoudi tedy zda poCet hodin vyuky,
které chce Skola financovat ze statniho rozpoctu, neprekracuje maximalni rozsah

vzdélavani (PH,,4,). Pokud je:

® PHyo1y < PHpqy, Skola obdrzi ze statniho rozpoltu takovy objem
prostiedkii na tarifni platy a zdkonné odvody, ktery odpovida poctu
hodin vyuky, ktery je ve $kole skutecné realizovan a pokud je

® PHgo1y > PHpgy, je SKole pfiznian objem financnich prostiedki
ze statniho rozpoctu ve vySi, ktera odpovida vypocitané hodnoté

PH 5.
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Konkrétni hodnoty PH,,,, jsou stanoveny pravnimi predpisy - nafizenim
vlady & 123/2018 Sb. (pro ZS, SS a konzervatoie) a vyhlakou & 14/2005 Sb. &i
vyhlagkou & 74/2005 Sb. (pro MS a SD). Pro kaZdy typ $koly uvedenych v téchto
pravnich predpisech je stanoveno nékolik hodnot PH,,,, které se odviji
od priimérného poctu Zakl ve tridé. Pasma podle primérného poctu Zakl ve tridé
jsou vymezena v navaznosti na pravni predpisy, které stanovuji minimalni pocet
7aku ve tridé. Pokud jsou pasma pro pocet zaki ve tfidé nad stanovenym minimem
poctu zaki ve tridé je pedagogickd prace financovana plné ze statniho rozpoctu.
Pokud vSak pasmo pro pocet Zak je pod stanovenym minimem poctu Zaki ve tridé
je nutna spoluucast financovani pedagogickych pracovnikl ziizovatelem Skoly.
(MSMT, 2020)

Narizeni vlady ¢. 123 /2018 Sb., o stanoveni maximalniho poctu hodin vyuky
financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni $kolu, stiredni $kolu a konzervatofre
zfizovanou krajem, obci nebo svazkem definuje jednotlivé skupiny Skol se
stanovenymi pasmy PH,,,,, pro které jsou stanoveny odli§ené hodnoty PH,,,,,. Jako
priklad je uvedena zakladni $kola s ro¢niky prvniho a druhého stupné, ktera ma vice
neZ 2 tridy v nékterém roc¢niku. (Narizeni vlady ¢. 123 /2018 Sb.)

Tabulka 4 - Udaje pro stanoveni PHmax

Pramérny pocet zaka ve tridé
8a vice nez | vice nez | V!¢ N€Z vice nez | vice nez | vice nez
méng | 8-12 | 12-14 | TO0S| 1720 o0 o4 | Tag07 | 27
1. stupen 12 17 20 23 25 28 31 33
2. stupen 15 22 26 29 34 41 44 48

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Narizeni vlady ¢. 123 /2018 Sb.)

Skoly ze statniho rozpottu ziskavaji kromé finanénich prostiedki na tarifn{
platy pedagogickych pracovniki také prostiredky na narokové a nenarokové slozky
platu. Skola dostane tedy prostfedKky na dal$i sloZky platu oddélené od prostiedki
na tarifni slozky. Reditel $koly m4 tak jistotu, %e nebude zaji$tovat tarifni sloZky
platu pedagogtli na ukor prostiedkd, které jsou urcené na dalsi slozky platu.

Narokova slozka je narok na plnéni, které je zaméstnavatel povinen
poskytnout, pokud zaméstnanec splni stanovené podminky a predpoklady.
Do narokové slozky patii tarifni plat, priplatek za vedeni, zvlastni priplatek (za

tiidnictvi) a ostatni priplatky (priplatek za vedeni, specializatni priplatek atd.).
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Na nenarokovou slozZku ma zaméstnanec narok az na zakladé rozhodnutf
zaméstnavatele, a to bez ohledu na splnéni podminek pro jeji poskytnuti a vysi. Mezi
nenarokové sloZky platu patii odmény a osobni p¥iplatek. (Sikyt, 2016)

Tyto prostiedky nejsou $koldm rozepisovany podle vykazanych tdajt, ale
na zakladé normativii. Nejednd se o normativy ,na Zaka“, které byli pouZivané
do roku 2019, ale o normativy ostatnich narokovych sloZek a nenarokovych slozek
platii na jednoho pedagoga, které jsou stanovovany centralné MSMT. Objem
finan¢nich prostredkdi na nendrokové slozky vychazi znasledujicitho vztahu:
(MSMT, 2020)

normativ nenarkovych slozek platu * pocet Gvazki pedagogt *
koeficient naplnénosti trid * koeficient spoletného vzdélavani.
Koeficient naplnénosti tfid zohlediiuje naplnénost tid, protoZe se zvySujicim se
spoletného vzdélavani zohlediiuje zvySujici se narocnost prace ve tridé
pri vzdélavani Zakd se specidlnimi potrebami, ktery se liSi v zavislosti na poctu
téchto %aki. Tyto koeficienty stanovuje MSMT podle $kolského zakona. (MSMT,

2020)

Dale MSMT kaZdé Skole jednotlivé rozepisuje normativné stanovené
prostiredky na ostatni narokové slozky platu, dle poctu pedagogickych pracovnikd.
Skola dostane tedy prostfedky na dalsi slozky platu oddélené od prostiedki
na tarifni slozky. Reditel $koly ma tak jistotu, %e nebude zajistovat tarifni sloZky
platu pedagogti na tikor prostiredkd, které jsou uréené na dalsf slozky platu. (MSMT,
2020

Financovani nepedagogické prace v zakladnich skolach

Novy systém financovani platli nepedagogli redlnéji zohlediiuje skutecné
potfeby nepedagogické prace Kkonkrétni $koly. MSMT rozepise na KkaZdou
jednotlivou Skolu objem prostiedkili na platy ze statniho rozpoctu prostrednictvim
3 normativ{, jimiZ jsou normativ na $kolu (feditelstvi), normativ na dal$i pracovisté
a normativ na ttidu. (MSMT, 2020)

Normativ na Skolu umoZiuje financovat nepedagogické pracovniky, jako jsou

ekonomky, hospodarky, IT specialistu atd. Normativ na dal$i pracoviSté umozZinuje
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financovat nepedagogické pracovniky, které souviseji sprovozem dalSiho
pracovisté Skoly, napitiklad Skolnik. Normativy na tfidu jsou financovany naptiklad
uklize¢ky. (MSMT, 2020)

Postup vypoctu nepedagogické prace NP Py, ze statniho rozpoctu:

e NPP;,4;— hodnota tivazku nepedagogickych pracovnikii na reditelstvi zavisi
na poctu trid ve Skole
NPP;,4 = prisluSny normativ

e NPP

»rac— hodnota Givazku nepedagogickych pracovniki na pracovisté

NPPB,,q. = pocet pracovist * ptislusny normativ
e NPP,y, - hodnota tivazku nepedagogickych pracovniki na tiidu
NPP;s4 = pocet trid * prislusny normativ

e Vyslednou hodnotu NPPy,;, ziskame seCtenim hodnot

NPPékoly = NPPyeq + NPPprac +NPPtﬁdy.
Pro kaZdy normativ MSMT stanovuje vy$i normativi, kterd respektuje rozdilnou

vy$i platil v jednotlivych kategorif. (MSMT, 2020)

Rezervy

Vnové definovaném systému bude z ministerstva nad rdmec normativi
krajskym uradiim rozepisovana rezerva. Krajské uiady mohou $koldm a skolskym
zatizenim poskytnout finan¢ni prostiedky k feseni financnich dopadli spojenymi
s noveé prijatymi détmi, Zaky a studenty v priibéhu kalendainiho roku ¢i v pripadé

nardistu pracovnikii v novém $kolnim roce a jiné. (MSMT, 2020)
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7 Analyza vydaju na zakladni Skolstvi ze statniho
rozpoctu

Nejdiive budou analyzovany verejné vydaje na zakladni Skolstvi jako celek
z pohledu ¢asového a mezinarodni hlediska a poté budou analyzovany priimérné

vydaje na jednotku ZS.

7.1 Vydaje na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu

Vydaje na zakladni $kolstvi v Ceské republice béhem sledovaného obdobi
(10 let) neustale rostly, az na vyjimku v roce 2012, kdy doslo k jejich poklesu témér
03 % (1,5 mld. K¢). Zpocatku vSak do roku 2016 dochazelo pouze k pozvolenému
ristu vydajti v priiméru o 3 % (o 1,8 mld. K¢) ro¢né. Nasledné pak od roku 2017
K¢). Vroce 2020 vsak rist vydajii zpomalil. V roce 2020 bylo na zédkladni skolstvi
ze statniho rozpoctu vynaloZeno 105 mld. K¢ Béhem sledovaného obdobi se vydaje

vynaloZené na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu témér zdvojnasobily.

Graf 1 - Vyvoj vydajii na ZS ze statniho rozpoctu
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Monitor, 2021)
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7.2 Podil vydaji na HDP

Klicovym indikatorem, charakterizujicim vydaje Skolstvi je pomér vydaji
na zakladni vzdélani k HDP. Tento ukazatel vyjadfuje, jakou ¢ast narodniho
hospodarstvi dana zemé vynaklada na zakladni vzdélavani.

Mezi roky 2011-2016 se podil vydajii na zakladni vzdélavani k HDP pohyboval
okolo hodnoty 1,27 % s drobnymi odchylkami na obé strany, na ktery mél vliv vyvoj
ekonomické situace v CR, kdy se CR zotavovala z ekonomické krize a nasledné se
pak vratila do recese. Podil k HDP byl srovnatelny naptiklad s Rakouskem,
Mad’arskem ¢i Slovenskem, zatimco primeér zemi OECD byl 1,5 %, v porovnani s vice
ne% triceti ekonomicky nejvyspélej$imi zemémi svéta tak Ceskd republika
na zakladni vzdélavani vynakladala témér o tretinu vydaji méné. Podil vydaji je
zavisly na radé faktori, zejména vsak na pouZivaném systému financovani skolstvi.
Z poslednich dostupnych tdajii o mezindrodnim srovnani tak CR vynaklada
rostoucich mezd zvySoval i podil vydajt v priiméru 0,15 % roc¢né. V roce 2020 podil
vefejnych vydajii na zakladni $kolstvi pribliZil hodnoté 1,85 % HDP. (CSU, 2020;
Cesko v datech, 2017)

Graf 2 - Podil vydajti na ZS k HDP
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Za Ucelem analyzy byla vypoctena pruZnost neboli elasticita vefejnych vydajt
na zakladni Skolstvi, ktera vyjadfuje, o kolik procent se zméni verejné vydaje
na zakladni Skolstvi, kdyZ se zméni HDP o 1 %. Nasledujici tabulka ¢ 5 udava
pirehled o citlivosti vydaji na zdkladni Skolstvi na zmény HDP v pribéhu
sledovaného obdobi. Naptiklad v letech 2012-2013, 2015-2016 a poté v roce 2020
byla sledovana neelasticita vydaji. Procentni zména HDP vyvolala mensi procentni
zménu vydajl. Zatimco v zbylych letech byla pozorovana elasticita vydaji, kdy

procentni zména vyvoje HDP vyvolala vétsi zménu ve vyvoji vydajii na ZS.

Tabulka 5 - Elasticita vydaji na ZS

Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Procentni
zména vydaju -2,78 1,01 6,53 4,86 0,61 16,29 17,16 21,08 7,71
na zS

Procentn| 065 | 132 | 49 | 643 | 371 | 654 | 58 | 704 | -165
zména HDP
Koeficient 425 | 076 | 133 | 076 | 016 | 249 | 293 | 299 | -466
elasticity
Varla.njca neelast. | neelast. | elast. | neelast. | neelast. | elast. elast. elast. neelast.
elasticity

Zdroj: Vlastni zpracovani

7.3 Podil vydaju na zakladni Skolstvi k vydajum statniho
rozpoctu

Podil vefejnych vydajti na zakladni Skolstvi na vydajich statniho rozpoctu byl
v prvni poloviné sledovaného obdobi (obdobi let 2011-2015) téméi stabilni.
V tomto obdobi podil vydajli na zakladni $kolstvi na vydajich statniho rozpoctu ¢inil
4,5-4,6 %. Od roku 2016 zacal rist podil vydajli na zakladni Skolstvi rychleji
meziro¢né v priméru o 0,5 %, jednim z diivodii byly rostouci mzdy pedagogickych
a nepedagogickych pracovnikli zdkladnich Skol. V roce 2019 tak vydaje na zakladni
Skolstvi ¢inily 6,3 % celkovych vydajt statniho rozpoctu. Nasledné pak v roce 2020
doslo k nartistu vydajli témér o 300 mld. K¢, na ¢emZ se znacné podilela probihajici

koronavirova pandemie a do$lo tak k poklesu podilu vydaji na ZS k HDP na 6 %.
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Graf 3 - Podil vydajii na ZS k vefejnym vydajim
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (CSU, 2021)

Lze se ale vmezinarodnim srovnani podivat na podil vydaji na ZS
na verejnych vydajich na vzdélavani, kde jsou dostupna data pro obdobi 2011-2016.

Graf 4 - Podil vydajii na ZS na vladnich vydajich na vzdélavani
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Z grafu & 4 je patrné, %e Ceskd republika vynaklada na zakladni $kolstvi
podobny podil jako Mad'arsko, Slovensko ¢i Némecko. Mezitim naptiklad Polsko

z vefejnych vydajii na vzdélavani dava na zakladni $kolstvi dvojnasobek ne% v CR.

7.4 Vyvoj makroekonomickych ukazatelt absolutné i relativné

Graf ¢. 5 vhodné zobrazuje vyvoj vybranych indikatori v porovnani s vydaji
na ZS. Vydaje statniho rozpo¢tu uréené na financovani zakladniho $kolstvi v ¢ase
lehce rostou, mirny nartst byl oproti predeslému roku i v roce 2020.

Graf 5 - Vyvoj makroekonomickych ukazateli absolutné i relativné
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Vydaje statniho rozpoctu béhem sledovaného obdobi taktéZ spisSe rostou, zaroven
v roce 2020 byl pozorovan jejich vyrazny meziro¢ni nartst. Naopak HDP v béZnych
cenach béhem sledovaného obdobi sice rostlo, avSak vroce 2020 byl sledovan
oproti predeslému roku pokles. Proto také relativni prirtistky ukazatel maji opa¢ny
smér vyvoje. Vroce 2020 meziro¢né klesl podil vydajii na ZS z vydajii statniho

rozpottu, avéak pomér vydaji na ZS k HDP vzrostl.
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7.5 Prumérna mzda pedagogu zakladnich Skol

Priimérny plat uciteld zadkladnich S§kol ma stejné tak jako prlimérna mzda
v Ceské republice dlouhodobé& rostouci trend. Od pogatku sledovaného obdobi
primérna mzda ucitelli zdkladnich skol vzrostla o vice neZ 60 %.

Vroce 2011 primérny plat uciteld zdkladnich $kol Cinil témér 26 500 K¢.
Vletech 2012-2014 dochazelo pouze k pozvolnému rlistu meziro¢né v priiméru
01% (o 320 K¢). Nasledné pak mezi roky riist 2015-2017 riist zacal zrychlovat
vpriméru o 7% (o 1370K¢) rotné a od roku 2018 rostly mzdy pedagogl
na zakladnich $kolach prekrocil hranici 43 000 K¢.

Prorok 2021 vlada Andreje Babise slibila pedagogiim nartst platli na troven
150 % mzdy z roku 2017, tedy na troveii 47 500 K¢. Na konci roku 2019 byl vSak
primérny plat uéiteli na rok 2021 zredukovan na 45 000 KC.

Graf 6 - Priitmérna mzda v ekonomice a priimérna mzda uéiteli ZS
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Napriklad v roce 2019 priimérna mzda uciteli na zakladni Skole v Némecku

¢inila 3 500 eur, tedy p¥i prepoétu na Ceské koruny se jedna o 88 830 K&. Zatimco
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na Slovensku priimérny plat ucitele Cinil 1531 eur, tedy 38 857 K¢ (za rok 2020).
(Jak do Némecka, 2019; platy.sk, 2021)

Graf 7 - Tempa ristu primérnych mezd v ekonomice a ucitelt ZS
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Graf ¢. 7 znazorfiuje tempa rlstu primérného platu pedagogickych
pracovnikli zakladnich $kol v porovnani s riistem priimérné mzdy v ekonomice.
Mezi lety 2012-2018 priimérné mzdy rostly podobné meziro¢né v priméru o 4 %.
Od roku 2019 vsak riist priimérné mzdy pedagogickych pracovniki zakladnich $kol
vyznamné zrychlil. Mzda pedagogickych pracovniki v roce 2019 rostla dvojnasobné
avroce 2020 dokonce trojnasobné oproti priimérné mzdé v ekonomice.

Rozdily mezi jednotlivymi mzdami lze porovnavat na zakladé tzv. mzdové
disparity. Tento fenomén umoZiiuje sledovat nerovnosti v prijmech. UCcitelé
zakladnich $kol si béhem sledovaného obdobi vydélali vice neZz byl celonarodni
primérny mési¢ni plat. V letech 2011-2018 mzdy pedagogickych pracovniki ¢inily
v priiméru 107 % priimérné mzdy v ekonomice (mzdy ucitelli zakladnich $kol tak

byly vyssi v priiméru o 1 908 K¢ ro¢né). Priimérny plat pedagogickych pracovniki
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zakladnich Skol je sice vyssi neZ celorepublikova priimérna mzda, ale v porovnani
s ostatnimi vysoko$kolsky vzdélanymi zaméstnanci jsou v Ceské republice platy
ucitelti dlouhodobé podhodnocené. Ucitelsky plat na celorepublikovy primérny plat
vysokoskolsky vzdélanych zaméstnancii dosahuje pouze ze dvou tietin, i prestoZe je
na trhu préce nedostatek pedagogickych pracovniki a jsou na né kladené vysoké
poZadavky na kvalifikaci ¢i profesni rozvoj. Od roku 2019 se situace s platy uciteli
zacala vyrazné zlepsSovat. Priimérny plat uciteld na zakladnich Skolach v tomto roce
dosahoval témé¥ 115 % priimérného platu v Ceské republice. V tomto roce se plat
ucitel zdakladnich S$kol pfibliZil platim ostatnich vysokoskolskych profesim
ve vefejném sektoru. Rostouci trend pokracoval i vroce 2020, kdy mzda
pedagogickych pracovnikli na zakladnich S$kolach dosahovala hodnoty 121 %
primérné platu v ekonomice.

Uroven platii ve $kolstvi vede k platovému nedocenéni a nedostate¢né
motivaci kvalitnich pedagogt, coZ je mnohdy spojené s odchodem ze zaméstnani ¢i
nezdjmem o tuto profesi. Atraktivita nepiedstavuje pouze dostatek ucitelli ve
Skolstvi, ale také moZnost volby ucitelli, ktefi odvadéji kvalitni praci. Kvalita
ucitelské prace je vSeobecné vnimana jako klicovy faktor vysledki vzdélavani zakda.
Tato kvalita spoluurcuje také tvorbu lidského kapitalu, ale i budouciho
ekonomického vykonu a kvalitu Zivota zemi. Kvalitu prace uciteli je vSak extrémné

slozité definovat, natoZpak mérit.

Tabulka 6 - Mzdova disparita

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Z/i';s:r‘i’fa 108,35 | 106,77 | 108,15 | 106,55 | 106,04 | 106,77 | 106,51 | 107,45 | 113,75 | 121,21

Zdroj: Vlastni zpracovani

V mezindrodnim srovnani Ceska republika patfi dlouhodob& mezi zemé
s nejhiife placenymi uciteli zakladnich $kol v ramci vSech zemi EU i vice neZ tiiceti
nejvyspélejSich zemi svéta (OECD). I pres jisté zlepSeni v odménovani, podle
dostupnych mezinarodnich tidajs, které jsou doposud znadmy, se Ceska republika
vroce 2018 umistila na poslednim misté mezi zemémi OECD. V tomto roce plat

ucitelt zakladnich $kol dosahoval pouze 64 % vysokoSkolskych platli, podobné
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na tom je také Slovensko. Pritom primér zemi EU byl okolo 90 % a Némecko na
urovni 100 %. Pokud by platy mély dosdhnout priimérné urovné zemi EU plat
ucitelli na zakladnich Skolach by musel byt vyssi o 40 %, tedy v roce 2018 by plat
¢eského pedagoga na zdkladni Skole mél dosahovat hodnoty 50 000 K¢, tuto
hodnotu vSak priimérna mzda ucitele zadkladni Skoly nepiekrocila ani doposud.
(Miinich, 2020)

Graf 8 - Pomér platu ucitele k platu vysokoskolaka v mezinarodnim srovnani
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (Miinich, 2020)

0d roku 2019 se situace s platy ucitelil v CR zatala vyrazné zlepsovat. Pokud
by v kaZdém roce od roku 2020 doslo ke zvySovani platd ucitel v priméru o 7,5 %,
dosahl by pomér utitelskych platii k platiim vysokoskolsky vzdélanych v Ceské
republice na troveii priiméru zemi Evropské unie zhruba za deset let a na trovei

Némecka ¢i Finska aZ zhruba po 15 letech. (Miinich, 2019)

7.6 Vyvoj makroekonomickych ukazatelt a pramérnych mezd

JelikoZ v roce 2020 doslo oproti predeslém roku krilstu vydaji statniho
rozpoCtu a zaroven jeho prijmy poklesy, deficit rozpoctu se tak propadl az

k - 400 mld. K¢. Jednim z hlavnich divodii byla probihajici koronavirova pandemie.
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Béhem sledovaného obdobi priimérnd mzda vCR, a tedy i priimérnd mzda
pedagogickych pracovnikii ZS postupné rostla téméf podobné jako rostl hruby
domaci produkt. Vroce 2020 i piestoZze HDP meziro¢né pokleslo, doslo k nartistu
primérné mzdy v ekonomice, a predevsim jeSté k vyraznéjSimu rlistu primérné
mzdy ucitel.

Graf 9 - Vyvoj makroagregati a primérnych mezd
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7.7 Pramérné jednotkové vydaje na ZS

Kromé celkovych verejnych vydajii na zakladni Skolstvi je vhodné sledovat
také vyvoj primérnych jednotkovych vydaji na ZS.
DilleZitym poznatkem je, Ye vydaje na ZS jsou posuzovany z pohledu

kalendarniho roku, zatimco tidaje o ukazatelich vzdélavani jsou sledované za Skolni

rok.

7.7.1 ZAaci a pramérné vydaje na ziaka

Vyvoj poctu zakl primo souvisi s potem narozenych déti v piredchozim
obdobi, ktefi dospivaji do vékové skupiny, kdy je pro né povinna $kolni dochazka.
Déti nejcastéji nastupuji do zakladni Skoly v Sesti letech a ukoncuji povinnou $kolni

dochéazku v patnacti letech. Zac¢atek a ukonceni povinné Skolni dochazky se mize
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liSit, pokud je zacatek Skolni dochazky zaka odloZen nebo pokud Zak néktery
zroénikii opakuje. Zak vsak miiZe plnit povinnou $kolni dochizku maximalné
do konce Skolniho roku, ve kterém dosahne Zak sedmnacti let. DalsSimi faktory
ovliviiujicimi pocet Zakii na zakladnich skolach, je naptiklad odliv Zakd druhého
stupné na viceletd gymndazia ¢i konzervatore, vliv migrace cizincli ze zahranici

(Slovaci, Ukrajinci, Bulhari, Vietnamci) apod.

Graf 10 - Vyvoj poétu zaka ZS
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (StatlS, 2021)

Pocet Z7Zakli navsStévujicich zakladni Skoly béhem sledovaného obdobi
v diisledku demografického vyvoje neustale roste, coZ vyplyva i z porodniho boomu
mezi roky 2002 a 2008. Ve $kolnim roce 2010,/2011 navitévovalo v Ceské republice
zakladni Skoly vice neZ tric¢tvrté milionti déti (789 486 déti). Vroce 2012 a 2013
dochézelo pouze k pozvolnému rlistu poctu zZaki v priméru o 1 % roc¢né (o 9 232
7akl). Nasledné pak od roku 2014 pocet Zakd navstévujici zakladni Skoly rostl
rychleji o 3 % rocné (tedy o 24 560 Zaki) a od roku 2018 pocet Zakl navstévujicich

zakladni $koly zpomalil témér na polovinu.
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Béhem sledovaného obdobi doslo k nartistu poctu Zakt o pétinu (163 460
détf). Ve $kolnim roce 2019/2020 zéakladni koly v Ceské republice navitévovalo
zakladni $koly bez 50 000 déti milion Zakd.

Za Ucelem analyzy vydajii na zakladni Skolstvi byly vypocteny primérné
vydaje na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu pripadajici na jednoho Zaka, které

jsou uvedené v tabulce ¢. 7.

Tabulka 7 - Vyvoj priimérnych vydaji na Zaka
Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Primérné
vydaje na
saka (v tis 67,797 | 65,481 | 65,052 | 67,652 | 68,742 | 67,111 | 75,812 | 86,912 |103,571|110,145
K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Priimérné vydaje na jednoho Zaka se aZ do roku 2016 pohybovaly okolo
67 tis. K€ s drobnymi odchylkami na obé strany. Nasledné pak od roku 2017
primérné vydaje pripadajici na jednoho Zaka rostly v priiméru o 13 % (tedy o
11 tis. K¢) rocné.

Priimérné vydaje pripadajici na jednoho Zaka se od pocatku sledovaného
obdobi zvysili témér o dvé tretiny (o 42 tis. K¢). Vroce 2020 primérné vydaje na
jednoho Zaka Cinily 110 tis. K¢. Rostouci vydaje pripadajici na jednoho Zaka mohou

vést k vys$Si kvalité dosazeného zakladniho vzdélavani.

7.7.2 Zakladni Skoly a priumérné vydaje na zakladni Skoly

Potet zakladnich kol v Ceské republice je téméf stabilni, aviak v priibéhu
sledovaného obdobi doSlo krliznym zméndm v jejich poctu, které mohou byt
zapri¢inéné sloutenim, splynutim, zruSenim ¢i naopak rozdélenim a zrizenim
novych zakladnich $kol apod. V roce 2011 bylo v CR evidovano 4 123 zakladnich
$kol. V nasledujicich dvou letech 2012-2013 potet zakladnich $kol evidovanych v CR
mirné klesal v priiméru o 14 Skol ro¢né. Vroce 2014 byl pocet zdkladnich $kol
stabilni. Od roku 2015 spole¢né s rostoucim poctem Zakd navstévujici zakladni

Skoly rostl i pocet zakladnich Skol o 16 Skol ro¢né. V roce 2020 bylo tak evidovano
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4 192 zakladnich Skol. Od pocatku sledovaného obdobi se tak pocet provozovanych

zakladnich $kol zvysil pouze o 1,6 % (tedy o 69 $kol).

Graf 11 - Vyvoj poétu ZS
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=@=Absolutni pfirdstky

Zatimco vyvoj poctu zakladnich Skol je témér stabilni, pocet Zaki

pripadajicich na jednu $kolu ma rostouci tendenci. V roce 2011 na jednu zakladni

$kolu v Ceské republice v priiméru ptipadalo 191 74kii a od zatatku sledovaného

obdobi miiZeme sledovat meziro¢ni nartist poctu zaka pripadajicich na jednu

zakladni Skolu v priiméru o 2 % (o 4 Zaky). Vroce 2020 tak priimérné pripadalo na

jednu zékladni Skolu 227 Zaka.

Tabulka 8 - Vyvoj priimérnych vydaji na Z$

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Primérné

vydaje na

Zolu (v tis 12982|12657|12835|13673|14300|14356|16594|19372|23359|25039
KE)

Zdroj: Vlastni zpracovani

Stejné tak rostou i primérné vydaje pripadajici na jednu zdkladni Skolu.

Jejich vySe vzrostla od pocatku sledovaného obdobi témér dvojnasobné (o 12 mil.
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K&). Vroce 2020 tak priimérné vydaje ptipadajici na jednu zékladni $kolu v Ceské

republice ¢inili 25 mil. K&.

7.7.3 Pedagogové a prumérné vydaje na pedagoga

Srostoucim poctem Zakl navstévujicich zakladni Skoly roste také pocet
pedagogickych pracovniki wucicich na =zakladnich S$koldach. Na jednoho
pedagogického pracovnika v priimeéru pripada 14-15 Zakd.

Z pocatku sledovaného obdobi (2010/2011-2012/2013) dochazelo k ubytku
pedagogickych pracovnikli ve Skolach, v priméru doslo k poklesu mezirocné
00,4 % (tedy o 249 ucitelti). Nasledné pak od roku 2013/2014 dochazelo k riistu
poctu uditeld na ZS vpriméru o 2% (tedy o 1340 uditeld) ro¢né Béhem
sledovaného obdobi tak doslo k rlistu 16 % (tedy o 9 017 uciteld). V roce 2020 bylo
na zakladnich skoldch zaméstnano vice neZ 67 000 pedagogickych pracovnikd,

Z toho 56 534 Zen a 10 506 muzd.

Graf 12 -Vyvoi poétu uéiteld ZS
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Z grafu ¢. 12 je patrny dominantni podil Zen na celkovém poctu zaméstnanych
pedagogickych pracovnicich na zakladnich Skolach. Pouze neceld pétina vSech
ucitelli jsou muzi. Jednim z divodli nevyvaZenosti mezi ucitelkami a uciteli miiZe byt
vySe platu, ktery je u pedagogll niZsi neZ u jinych pracovnikii s vysokoskolskym
vzdélanim. [ prestoZe v poslednich letech sledovaného obdobi dochazelo
i k vy$$imu nariistu po¢tu zaméstnanych muZzii ve skolstvi. MuZi ¢asto nenalézaji na
pozici pedagoga dostatecny kariérni postup ¢i mocenské rozhodovani, které je
spojené napfiklad s manazerskymi pozicemi. [ prestoZe Zeny tvori vétSinu
pedagogického sboru na zakladnich Skolach, nékteré predméty jako je naptiklad
zemépis, informatika ¢i télesna vychova jsou ¢astéji vyuCovany muzi. (Smetackova,
2007)

Priimérné vydaje na jednoho pedagoga zakladni $koly maji rostouci tendenci,
vyjimkou byl vSak rok 2012 a v 2016 kdy doslo kjejich poklesu. Meziro¢né tak
vydaje rostly v priiméru o 6 %. Od pocatku sledovaného obdobi priimérné vydaje

pripadajici na jednoho pedagoga vzrostly o 70 %, tedy o 643 tis. K¢.

Tabulka 9 - Vyvoj priimérnych vydaji na ucitele ZS

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pramérné
vydaje na
utitele 922,48 | 900,02 | 911,39| 960,93 | 993,01| 980,96 | 1114,62| 1277,52| 1514,53| 1565,67
(v tis. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani

7.7.4 Tridy a prumérné vydaje na tiidy

Vyvoj poctu trid se rostoucim poctem Zakidi neustale zvySuje, pouze v roce
2010/2011 a 2012/2013 doslo kjejich poklesu. Vroce 2010/2011 bylo vCR
evidovano 41 720 otevienych trid zakladnich $kol. Od zac¢atku sledovaného obdobi
doslo k narfistu pottu otevirenych t¥id zakladnich $kol v CR o 15 % (o 6397 t¥id)

a na konci sledovaného obdobi tak bylo evidovano 48 117 trid.
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Graf 13 - Vyvoj poétu tiid ZS
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (StatlS, 2021)

Naplnénost tfid je v CR upravena pravnim predpisem, pro zakladni $kolu,
kterd je tvofena prvnim a druhym stupném je nejnizsi priiomérny pocet Zaki ve tridé
17 (popripadé 15 Zaki, v pripadé Ze ma Skola nejvyse 2 tiidy v kaZzdém rocniku)
a maximalné vsak 30 Zaki ve tiidé. Pro zakladni Skoly, které jsou tvorené pouze 1.
stupném se minimalni pocet Zakl ve tridé 1isi v zavislosti na poctu tiid. (Zakon ¢.
561/2004 Sb.))

Priimérny pocet Zakli vjedné tridé kaZdoro¢né stoupa. Na zacatku
sledovaného obdobi na jednu tfidu v priiméru pripadalo 18,9 Zaki. S postupujicim
¢asem se ale primérny pocet Zakli navstévujici jednu tridu vySplhal aZ na hodnotu
20,1 (vroce 2018/2019) a nasledné pak pocet Zakii pripadajici na tfidu zacal klesat
na 19,8. Obecné vsak plati, ¢im vySsi pocet Zakl ve tridé, tim je ucitelova prace
naro¢néjsi napiiklad pri eliminovani hluku, narusovani vyucovani ze strany Zakl a
dale také pri organizaci vyucovani. Nékdy proto mensi naplnénost tfid miZe byt
spojena s dojmem, Ze v téchto tfidach je vice prostoru pro individudlni pristup
k détem, které pak dosahuji lepSich studijnich vysledkli. Doposud ale nebyl
pedagogickymi vyzkumy dokazan vliv velikosti tfidy na vykonost Zaki a kvalitu
vzdélavani. (Priicha, 2015)
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Préimérné jednotkové vydaje na ZS pripadajici na jednu t¥idu byli béhem let

2011-2016 témér stabilni, jejich primérna vyse ¢inila 1,3 mii. K¢ Nasledné od roku

2017 lIze sledovat rostouci tendenci v priiméru o 16 % (o 250 tis. K¢). Nasledné pak

vroce 2020 tempo rlistu zpomalilo na 5 % priimérné vydaje tak vzrostly pouze

0 100 tis. K¢.

Tabulka 10 - Vyvoj primérnych vydajii na tiidu

Rok 2011| 2012| 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018| 2019| 2020
Pramérnévydaje | 178 | 124 | 1,26 | 1,32 | 1,36 | 1,34 | 1,52 | 1,75 | 2,08 | 2,18
na tridu (v mil. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani.

7.8 Vyvoj pramérnych jednotkovych vydaji na ZS

Z grafu primérnych jednotkovych vydaji na ZS je patrné, Ze vechny

jednotkové vydaje na ZS v pritbéhu ¢asu rostou. Od roku 2017 lze sledovat rychlejsi

nartlst, ktery byl meziro¢né nejvyssi mezi roky 2018-2019 a nasledné vSak v roce

2020 doslo k zpomaleni tempa ristu.

Graf 14 - Vyvoj priimérnych jednotkovych vydajii na ZS
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7.9 Vyvoj poétu zakladni $kol, osob a mezd na ZS

Pocet zakladnich $kol stejné jako pocet trid i Zaki béhem sledovaného obdobi
neustale roste. TaktéZ roste i pocet pedagogickych pracovnikd zakladnich $kol
ajejich primérnd mzda béhem sledovaného obdobi roste exponencidlné, kdy

zejména v poslednich letech lze pozorovat vyrazné;jsi nartsty.

Graf 15 - Vyvoj poc¢tu ZS, osob a mezd na Z$
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Zdroj: Vlastni zpracovani.

8 Identifikace vyznamnych faktoru a jejich vliv na pfimé
vydaje na zakladni Skolstvi

Mezi jednotlivymi makroekonomickymi tudaji existuje urCita provazanost
a mohou se navzajem pozitivné ¢i negativné ovliviiovat. I vyvoj pfimych vydaji
na zakladni Skolstvi miiZe byt ovliviiovan dal$imi makroekonomickymi tdaji.
Diplomova prace zkouma zavislost na nasledujicich ukazatelich, které byly zvoleny
na zakladé intuice, zkuSenosti a dostupnosti dat. Byly zvoleny udaje jako hruby

domaci produkt, vydaje statniho rozpoctu, prijmy statniho rozpoctu, deficit statniho
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rozpocCtu, inflace, priimérnd mzda, priimérnd mzda pedagogickych pracovniki
zakladnich $kol a dale pak byly zvoleny riizné ukazatele vzdélavani jako je pocet

zakladnich $kol, Zakd, utitelt a tiid.

8.1 Hruby domaci produkt

Hruby domaci produkt je jednim z nejsledovanéjsich ukazatel(, ktery slouZi
k posuzovani vykonosti dané zemé neboli posouzeni ekonomického ,zdravi“ zemé.
HDP vyjadiuje celkovou trZzni hodnotu vSech vyrobki a sluZeb vyrobenych na tizemi
urcité zemé v urcitém case. (Fernardo, 2021)

V grafu & 2 lze sledovat vyvoj hrubého domaciho produktu v CR, ktery ma
béhem sledovaného obdobi dlouhodobé rostouci trend meziro¢né v priiméru o 4 %
(tedy o 216 mld. K¢). Vyjimkou byl vS8ak rok 2020 kdy doS$lo oproti prede$lému roku
k poklesu HDP o necelad 2 % (o 96 mld. K¢). Vroce 2020 bylo dosaZeno 5 695 mld.

K¢ HDP, coZ bylo 0 40 % vice neZ na zac¢atku sledovaného obdobi.

8.2 Prijmy a vydaje statniho rozpoctu

Prijmy statni rozpoctu maji dlouhodobé rostouci charakter v priiméru
meziro¢né o 6 % (tedy o 74 mld. K¢), vyjimkou vSak byly roky 2017 (o 8 mld. K¢)
a 2020 (o 48 mld. K¢), kdy doslo k jejich poklesu. Velikost ptijmii nejvice ovliviiuji
danové prijmy, z nichZ nejvétsi ¢ast tvori povinné pojistné (pojistné na socidlni
zabezpeceni), dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku (predevsim dan z pfidané hodnoty,
znama jako DPH) a dané z piijm{, ziskl a kapitalovych vynosi.

Vydaje maji stejné tak jako prijmy statniho rozpoctu maji neustale rostouci
tendenci meziro¢né v priiméru o 8 %. (tedy o 110 mld. K¢), vyjimkou byl vSak rok
2012 (o 3 mld. K¢) a 2016 (o 77 mld. K&). Nejvétsi ¢ast penéZnich prostredki
kaZdorocné tvoribézné vydaje, predevsim neinvesti¢ni transfery v podobé dlichodii
a socialnich davek. Charakteristika prijml a vydaji statniho rozpoctu je detailné

popsana v 4.4. Statni rozpocet.
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Graf 16 - Vyvoj vydajt a prijmi statniho rozpoctu
2000
1800
1600
1400

1200
1000
80
60
40
20

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Rok

o O O O

PEnéZni toky statniho rozpoctu (v mid. K4)

W Vydaje statniho rozpoctu (v mld.K¢) Prijmy statniho rozpoctu (v mld. K¢)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (CSU, 2021; CT24, 2021)

Vysledek hospodareni statniho rozpoctu predstavuje rozdil mezi prijmy
statniho rozpoctu a vydaji statniho rozpoctu. Vydaje statniho rozpoctu dlouhodobé
prevySuji pfijmy, saldo hospodafeni statniho je tak dlouhodobé deficitni. Béhem
sledovaného obdobi skoncil statni rozpocet piebytkem pouze dvakrat, a to v roce 2016

a 2018. V roce 2020 se vlivem koronavirové epidemie vyznamneé deficit prohloubil.

8.3 Inflace

Inflace predstavuje rilist cenové hladiny zboZi a sluzeb v dané ekonomice.
Ceskéa narodni banka (CNB) stanovila inflaéni cil ve vy$i 2 % s toleran&nim pasem
jeden procentni bod obéma sméry, ktery je v platnosti od roku 2010.

Z grafu ¢. 17 je patrné, Ze béhem sledovaného obdobi doSlo ve vyvoji inflace
k riznym kolisavym vykyviim. Zejména v letech 2012, 2014, 2015, 2016 a poté pak

v roce 2020 se inflace pohybovala mimo toleran¢ni pasmo.
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Graf 17 - Vyvoj inflace
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (CSU, 2021)

8.4 Prumérna mzda v ekonomice

Priméma hruba meésicni mzda vyjadiuje podil mzdovych prostiedkt vcetné
priplatkti, odmén, nahrad za mzdy, odmény za pracovni pohotovost a jiné slozky
mzdy/platu pfipadajiciho na jednoho zaméstnance za mésic. Primérna mzda je zpravidla
uvadeéna jako hruba mzda, neni snizena o pojistné na zdravotni a socialni pojisténi,
dohodnuté srazky & zalohové splatky dané z piijmd fyzickych osob. (Sikyt, 2016)

Vyvoj pramérné hrubé mzdy méa v Ceské republice dlouhodob& rostouci trend.
Od zacatku sledovaného obdobi do roku 2016 dochazelo pouze k pozvolenému
meziro¢nimu rust pramérné mzdy v praméru o 2 % (o 600 K¢). Od roku 2017 pramérna
mzda rostla rychleji v primeéru o 6,5 % ro¢né (o necelé 2 000 K¢).

Béhem sledovaného obdobi v letech 2011-2020 doslo k nartistu primérné mzdy
046 %, a v roce 2020 pruimérna mzda ptekrocila hranici 35 000 K¢. Na primérnou mzdu
ale v Ceské republice dvé tfetiny zamdstnanct nedosahnou, protoze jeji hodnota je

zkreslovana ptijmy lidi na pozicich s velmi vysokymi piijmy.
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8.5 Testovani zavislosti

Za Ucelem zjisténi zavislosti byl pouZit Pearsoniiv korela¢ni koeficient, ktery
méri silu linearni zavislosti mezi proménnymi. Statisticka vyznamnost koeficientu
a vyznamnost testované zavislosti je udana pomoci p-hodnoty. Pokud je hodnota
nizsi nez 0,05, pak byla prokizana statistickd vyznamnost zavislosti. Ta byla
prokazana u vSech hodnot koeficienti v absolutnim ¢isle vétSim neZ 0,6, zaroven

v

korela&ni koeficient vét$i ne% 0,6 vypovida o pomérné silné linearni zavislosti. Cim
vice se koeficient blizi hodnoté 1, tim je korelace silnéjsi, azZ t¢mér absolutni. Pomoci
podminéného formatovani byly pomoci barevné $kaly vyobrazené zavislosti mezi
danymi proménnymi, pricemzZ Cervené pole ukazuji velice silné kladné zavislosti.

Zkoumané ,vydaje na ZS“ nejvice pozitivné Koreluji s primérnou mzdou uditeld,

primérnou mzdou v CR a poétem utitelfi. Naopak dle vysledkii nema vliv na vysi

vydajii na ZS ze statniho rozpoétu inflace a deficit statniho rozpoétu.

Tabulka 11 - Korela¢ni matice

Korelac¢ni matice

Vydaje Deficit | Primern | Frmerma
HDPv | '7¢¥ Pfijmy ; mzda Pocet | Pocet | Pocet | Pocet ,
. stat. , stat. mzda v ... o | Inflace 4 i1 o r ... 1. | Obdobi
béz.cen. stat.rozp. X uciteha A zaku tfid | uciteha
rozp. rozp. CR 78
. N 0,941 | 0,959 0,919 | -0,402 0,985 0,995| 0,542 0,955 0,903 0,959 | 0979| 0,905
Vydaje na ZS
HDP v b&z.cen. 0,857 0,986 | -0,108 0,981 0,933] 0,397 0,890 0,989 | 0981 | 0957| 0,978
Vydaje stat. 0,848 | -0,588 0,924 0,970 0,470| 0,897 | 0,834 | 0911| 0,949| 0,857
rozp
Pfijmy -0,070 0,961 0914] 0,303| 0,833 0,977 | 0,958 | 0,929| 0,979
stat.rozp.
Deficit stat. -0,272 -0,430| -0,421 | -0,417 | -0,078 | -0,253 | -0,368 | -0,119
rozp.
0,983 | 0,508 | 0,941 0,958 | 0,988 | 0,987 | 0,956
Priiméma mzda
v CR
0,545 0,950| 0,904 | 0,964 0,986| 0,911
Priméma mzda
uciteli ZS
0,681 0,329 0477| 0,516| 0,301
Inflace
Pocet 78 0,849 | 0,932| 0,957| 0,822
Pocet zaku 0,977 | 0,945| 0,992
Pocet ttid 0,990 0,970
Pocet uciteli 0,941

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Korelatni matice je prehledny nastroj, ktery zobrazuje zavislosti mezi
proménnymi, avSak slouZi pouze pro prvotni posouzeni vztah{i protoZe ma
omezenou interpretaci. Nevyhodou korelatni analyzy je, Ze posuzuje pouze
oboustranné zavislosti proménnych bez urfeni sméru zavislosti (bez ohledu na to,
ktera z nich je zavisla). Pro zkoumani smysluplného sméru zavislosti se nasledné

vyuziva regresni analyza se zvolenym smérem vztahu. (Hindls, 2007)

8.6 Regresni analyza

Regresni analyza se vyuZziva kzachyceni zavislosti jedné kvantitativni
proménné na vice jinych kvantitativnich proménnych, pricemzZ smér zavislosti je
dan predem. Z korela¢ni matice je patrné, Ze mezi proménnymi existuji velice silné
korelac¢ni zavislosti, nelze tedy vyuzZit klasicky regresni model typu Enter, jelikoz
model bude znehodnocenou silnou multikolinearitou proménnych. Byla proto
vyuzita metoda step-wise, ktera postupné do modelu zarazuje proménné podle
jejich dilileZitosti pro podil vysvétlené variability dat. Takto je zaiazena jako vstupni
proménné vzdy jen jedna proménna, ktera je dostacCujici pro vysvétleni vystupni
proménné. Byl nalezen fetézec na sebe navazujicich regresnich modeli v poradi, jak

se proménné ovliviiuji ve smysluplném sméru zavislosti. (Hindls, 2007)

8.6.1 Regresni odhad vydajti na ZS pomoci priimérné mzdy ucitelii ZS

V modelu byla jako zavisla proménna zvoleny vydaje na ZS a nezavislou
proménnou byla priimérnd mzda uditeldi ZS. Kvalita stanoveného modelu se
posuzuje zakladé indexu determinace, ktery pro tento model dosahoval hodnoty

0,989 spolehlivost modelu je tedy 98,9 %, coZ je velmi vysoka hodnota.

Tabulka 12 - Kvalita modelu

Index korelace R | Index determinace R Upravené R? Smérodatna odchylka

0,995 0,989 0,988 2,1509

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu SPSS.
Z analyzy rozptylu vyplyv4, Ze model je vhodny. Z F-testu je patrné,
%e priimérnd mzda pedagogickych pracovnikii ZS md vyznamny statisticky vliv

na vydaje na ZS, protoZe signifikance je mensi ne 0,05.
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Tabulka 13 - Analyza rozptylu v regresi (ANOVA)

Soucet Ctvercl | Stupné volnosti df | Rozptyly F-test Signifikance
Model 3 364,595 1 3 364,595 721,793 0,000
Chyba 37,292 8 4,661
Celkem 3401,886 9

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu z SPSS.

Test o vyznamnosti parametrii ovéril, Ze regresni koeficienty jsou nenulové
(signifikance je taktéZ <0,05) a jsou tedy statisticky vyznamné. Regresni koeficient
udava, Ze pokud dojde k riistu priimérné mzdy uditeli ZS o 1 K&, zvys$i se vydaje

na zakladni $kolstvi o 0,003 mld. K¢.

Tabulka 14 - Koeficienty

Nestandardizovany | Smérodatné | Standardizovany ttest | Sienifikance
koeficient B odchylka | koeficient Beta &
Konstanta -35,981 3,943 -9,125 0,000
Primérna
mzda uciteld 0,003 0,000 0,995 26,866 0,000
zakladnich
Skol

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu z SPSS.

8.6.2 Regresni odhad primérné mzdy ucitelt ZS pomoci priimérné
mzdy v CR
Treti regresni model spocival v odhadu primérné mzdy uciteldi na zakladni
Skolstvi pomoci prlimérné mzdy v ekonomice. Prliimérna mzda ucitel zakladni
Skoly tak predstavovala zavislou proménnou a priimérnd mzda vekonomice
nezavislou proménnou. Model lze povaZzovat jako spolehlivy, protoze index
determinace vykazuje vysokou hodnotu, model je tedy spolehlivy z 96,5 %. Mezi

proménnymi existuje také velmi vysoka korelace.

Tabulka 15 - Kvalita modelu

Index korelace R Index determinace R?> | Upravené R? | Chyba odhadu

0,983 0,965 0,961 1 150,040
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vysledkii SPSS.
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Z analyzy rozptylu ANOVA vyplyva, Ze model je vhodny pro predikci, coZ
potvrzuje signifikance < 0,05.

Tabulka 16 - Analyza rozptylu v regresi (ANOVA)

Stupné
Soucet Ctverc | volnosti Rozptyly F-test | Signifikance
df
294 563
Model 294 563 803,179 1 803.179 222,717 0,000
Chyba | 10580 744,421 8 1 322 593,053
Celkem | 305 144 547,600 9

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu z SPSS.

Nasledné byl proveden t-test o vyznamnosti parametrd, z kterého vyplyva, Ze
regresni koeficienty jsou nenulové (signifikance < 0,05) a tudiZ jsou statisticky
vyznamné. Z regresniho koeficientu vyplyva, e navy$enim priimérné mzdy v CR

o0 1 K¢, dojde Kk riistu priimérné mzdy utitel@i ZS o 1, 384 K&.

Tabulka 17 - Koeficienty

Nestandardizovany | Smérodatné | Standardizovany ttest | Sienifikance
koeficient B odchylka | koeficient Beta &
Konstanta -8259,398 | 2683,561 -3,078 0,015
Primeérna
mzda v CR 1,384 0,093 0,983 14,924 0

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu z SPSS.

8.6.3 Regresni odhad priimérné mzdy v CR pomoci HDP

V druhém modelu byl stanoven regresni odhad priimérné mzdy v ekonomice
pomoci HDP. Zavislou proménnou byla tedy priimérna mzda v ekonomice
a prediktorem bylo HDP v béznych cenach. U této regrese byl podil vysvétlené
variability modelem 96,2 %, coZ je taktéZ vysoké ¢islo. Odhad je vysvétleny z 96,2 %
modelem a 3,8 % chybou.
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Tabulka 18 - Kvalita modelu

Index determinace
R2

Index korelace R Upravené R? Chyba odhadu

0,981? 0,962 0,957 859,856
Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu z SPSS.

Z analyzy rozptylu vyplyva na zakladé provedeného F-test o modelu, Ze se
jedna o statisticky vyznamny model (signifikance <0,05).
Tabulka 19 - Analyza rozptylu ANOVA

< x o Stupné D
Soucet Ctvercu volnosti df Rozptyly F-test | Signifikance
147 770 806,020 1 147770 199,865 0,000
Model 806,020
Chyba 5914 818,880 8 739 352,360
Celkem | 153 685 624,900 9

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu z SPSS.

T-test o vyznamnosti parametrii ovéril, Ze regresni koeficient, aZ na vyjimku
konstanty, je nenulovy a tedy signifikance <0,05), a jedna se o statisticky vyznamny
koeficient. Regresni koeficient udava, zZe pokud se navys$i HDP o 1 mld. K¢, vzroste

primérna mzda v CR 0 6,103 K&.

Tabulka 20 - Koeficienty

Nestandardizovany | Smérodatna | Standardizovany ttest | Signifikance
koeficient B odchylka | koeficient Beta
Konstanta -674,229 2 092,746 -,322 0,756
HDP v
béznych 6,103 432 0,981 14,137 0,000
cennach

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu z SPSS.

8.6.4 Regresni odhad HDP pomoci obdobi

Dal8i regresni odhad byl zaloZeny na odhadu HDP pomoci obdobi. V tomto
pripadé bylo zavislou proménnou HDP a nezavisla proménna byla obdobi. [ v tomto

pripadé model vykazal vysokou spolehlivost modelu a to 96 %.
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Tabulka 21 - Kvalita modelu

Index korelace R

Index determinace R?

Upravené R?

Chyba odhadu

0,980

0,960

0,955

140,746

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu z SPSS.

[ zde vySel celkovy F-test o modelu jako statisticky vyznamny a tedy

signifikance <0,05.
Tabulka 22 - Analyza rozptylu ANOVA
“ % . Stupné C
Soucet Ctvercu volnosti df Rozptyly F-test | Signifikance
Model 3809 004,734 1 3809 004,734 | 192,283 0,000
Chyba 158 474,551 8 19 809,319
Celkem| 3967 479,285 9

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu z SPSS.

Provedeny t-test o vyznamnosti parametrli ovéril, Ze regresni koeficienty
jsou nenulové, protoZe signifikance <0,05 a tudiZ statisticky vyznamné. Hodnota
regresniho koeficientu udava, Ze pokud dojde knavySeni druhé mocniny

poradového cisla obdobi o 1 jednotku, vzroste tak HDP 0 19,037 mld. K¢.

Tabulka 23 - Koeficienty

Nestandardizovany | Smérodatna | Standardizovany ttest | Sienifikance

koeficient B odchylka | koeficient Beta &
Konstanta 4 073,827 69,098 58,957 0,000
Obdobi2 19,037 1,373 0,980 13,867 0,000

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vystupu z SPSS.

8.7 Predikce pomoci ¢asovych rad a regresnich modelu

Za ucelem urceni budoucich vydajli na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu
byla provedena predikce nejprve pomoci ¢asové casovych fad a nasledné pomoci

regresnich modeld.
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8.7.1 Predikce pomoci ¢asovych rad

Casova projekce je vlastné regresni odhad, kde vstupni proménnou je
poradové Cislo, tedy x = t. Vysledkem regresniho modelu je nejcastéji primka ci
parabola. Pomoci kvadratické funkce byl odhadnut vyvoj vydajii na ZS pro
nasledujici rok, tedy rok 2021. Vhodnym modelem byla parabola, protoZe index
determinace byl nejvysSi a dosahoval hodnoty 98,4 %. Pomoci kvadratické funkce,
kterd ma tvar y = 1,0288x2 — 5,5052x + 59,018, byl nalezen model, pomoci ného%
po zadani poradového cisla pro nasledujici obdobi, tedy pro rok 2021 je to
t = x = 11, ziskdime odhad hodnoty budoucich vydaji na ZS 122,9 mld. K&

na zakladé parabolického odhadu pomoci ¢asovych rad.

Graf 18 - Odhad vydajti pomoci ¢asovych rad
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Zdroj: Vlastni zpracovani pomoci MS Excel.

8.7.2 Predikce pomoci regresnich modelti

Na zédkladé vySe uvedenych regresnich modelli se postupnym dosazovanim
hodnot vstupnich proménnych (prvni bylo opét obdobi, tedy ¢t = 11, pro rok 2021)
do rovnic regresnich koeficientli nalezl odhad hodnoty vystupni proménné, ktera

nasledné byla opét vystupni proménnou a aZ posledni vystupni proménnou byly
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poZadované vydaje na ZS. Postupné byly dosazované 4 regresni odhady ,,odzadu®.
Vysledny odhad vydajii na ZS pro rok 2021 pomoci nékolika tirovni regresnich
odhadi ¢inf 112,4 mld. K¢ Meziro¢ni nartist toto metodou, nebyl tak veliky jako
pri pouZity pouze ¢asové projekce parabolou (122,9 mld. K¢).

Lze tedy otekavat, %e predikovana hodnota ,Vydaji na ZS“ pro rok 2021 se bude
pohybovat nékde okolo (nejspise mezi) hodnotami obou odhadi, a to jak pomoci

¢asové projekce (122,9 mld. K¢), tak pomoci regresnich modelti (112,4 mld. K¢).

Graf 19 - Predikce vydajii na ZS pomoci regrese
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Zdroj: Vlastni zpracovani v SPSS a MS Excel.

8.7.3 Limitace predikce pomoci regresni funkce trendu

V obou pripadech predikce byla vyuZzita regresni funkce pro modelovani
trendu a zaroven v obou pripadech byla prvotni vstupni proménnou pouze jedna
proménna a to obdobi t. Jedna se o ¢iselnou posloupnost hodnot zac¢inajici od 1.
Sledované obdobi bylo 10 let (2011-2020), bylo tedy deset pozorovani. Cilem bylo
odhadnout hodnotu nasledujiciho obdobi, odpovidajici t = 11. JelikoZ data je nutné
proloZit funkci, byla hledana nejvhodnéj$i funkce, tedy ta, ktera ma nejvyssi
spolehlivost modelu (podil variability dat). Takova funkce je ta, ktera ma nejvyssi

hodnotu upraveného regresniho koeficientu R?. Pro ucely stanoveni odhadu, byla
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v obou verzich nejkvalitnéjSim modelem polynom druhého stupné. Vysvétlujici
proménna t tedy vstupuje do modelu vickrat i jako jeji mocnina t2. Dosazenim
hodnoty 11 do nové nalezené rovnice, pak dostaneme hodnotu poZadovaného
odhadu pro dalsi obdobi.

Modelovani trendu pomoci regresni funkce je v obou pripadech predikce
znacné omezeno, tim Ze prvotni proménna je pouze jedna. Odhad je tedy velmi
priblizny. Pro presnéj$i odhad by bylo nutné mit model svétsim mnoZstvim
vstupnich proménnych, které maji zasadni vliv na modelovanou veli€inu (vydaje).
Tyto zvolené veli¢iny by vSak nesmély byt vzajemné korelovany (vzajemné
vysvétlovat samy sebe), aby model nebyl znehodnocovan multikolinearitou dat.
Dochazi zde k ovliviiovani ekonomickymi okolnostmi, socialni situaci, klimatickymi
podminkami, omezenimi, nafizenimi a dal$imi faktory. Proto ziskané vysledky
predikce jsou pouze orientacni, protoZe jeho predikce spiSe odrazi historicky vyvoj
dané veli¢iny nez aktualni podminky pro vyvoj sledované veli¢iny do budoucna.
Sestaveny model se proto tedy hodi pouze pro kratkodoby odhad vydajt (konkrétné
nasledujici rok), ale ne vSak pro dlouhodoby vyvoj trendu. Pro nasledujici roky by
bylo vhodné vyuZit alesponi rozsireny datovy soubor o dalSi uplynulé obdobi (rok)
ana téchto aktualizovanych datech najit znovu vhodny kvalitni regresni model

a identifikovat tak novy trend (aktualni) vyvoje.
9 Zakladni Skola Bezru€ova

9.1 Charakteristika Skoly

Zakladni Skola Bezructova je moderni uplnou (devitiletou) Skolou, ktera se
nachazi blizko centra Hradce Kralové na adrese Bezrucova 1468/2, Hradec Kralové
500 02. Jeji vystavba zapocala v roce 1969 a poprvé byla §kola oteviena 3. zafi 1973.
0Od 1.1.1994 je Skola pravnim subjektem ve formé prispévkové organizace. Areal
Skoly byl vybudovany podle architekta Ing. Jana Rejchla a Ing. Zderika Gabriela. Jejim
zfizovatelem je Statutarni mésto Hradec Kralové a soucasnym reditelem Skoly je
Mgr. FrantiSek Obr. Skola pfi Fizeni vyuZivad e-technologie, které ptispivaji

k efektivni organizaci ¢innosti $koly a Skolskych zarizeni.
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Skola méa charakteristicky nazev - Oteviena Skola. Je oteviena vSem détem,
rodi¢im a verejnosti, a to jak z pohledu vzdélani, tak demokratickymi principy,
respektovanim Zaka jako osobnosti a diferencovanou vyukou, ktera zajiStuje, aby se
vSichni Zaci optimalné ucili, dosahovali svého maxima, navzdory svych odliSnosti.
Na rozvoj ditéte ma velkym vyznam Zivot v popula¢ni skupiné, kde se nachazeji
jedinci s riznymi vlohami a vlastnostmi, ale také déti se zdravotnim postiZenim.

Skola je tvofena péti vzajemné propojenymi pavilony, ve tiech pavilonech se
nachazi u¢ebny I. a II. stupné, kabinety pedagogti a sborovna, jeden je tvofen dvéma
télocvicnami a v dal$im se nachazi $kolni druzina a $kolni jidelna. Soucasti Skolni
druZiny je také knihovna a informaéni centrum. ZS takté% spolupracuje
s Univerzitou Hradec Kralové a umoZziiuje pedagogickou praxi studentlim ucitelstvi

a vychovatelstvi. Kapacita zakladni Skoly je 720 Zak{, Skolni druZiny 200 Zakt
a Skolni jidelny 1350 jidel.

9.2 Zakladni udaje o Skole

Z tabulky €. 24 je patrny neustaly nartst (v priméruo 1,5 %, coZje o 10 Zak)
poctu Zakl navstévujici zakladni $kolu Bezrucovu, pouze v roce 2016/2017 doslo
k poklesu a témér 4 % (o 25 zakil). Pouze tretina vSech Zaki, co se vzdélava v této
Skole je ze spadové oblasti, z okoli Skoly. Ostatni Zaci jsou ze vzdalenéjSich mist
mésta a nékteré také dojizdi z okolnich obci. Skolu také navitévovuji Zaci se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, kde prevazuji predevSim Zaci se zdravotnim
postiZenim (télesnym, sluchovym, zrakovym, autismem, vadami reci, vyvojovymi
poruchami uceni nebo chovani), ale jednd se také o Ziky srlznymi
zdravotnimi znevyhodnénimi (se zdravotnim znevyhodnénim, dlouhodobym
onemocnénim a leh¢imi zdravotnimi poruchami vedoucim k porucham uceni
a chovani) a také o Zaky s riznym socidlnim znevyhodnénim (rodinné prostredi
s nizkym socialné-kulturnim postavenim, snafizenou ustavni vychovou, Zaci
v postaveni azylantli atd.). Specidlni péce je také vénovana nadanym Zaktm.

S rostoucim poctem Zakid roste také obsazenost kapacity Skoly, kterd
z pocatku sledovaného obdobi ¢inila 89 % a nyni je kapacita $koly naplnéna z 95 %.
Poclet naplnénych trid se témér neménil, po celou dobu sledovaného obdobi bylo

naplnéno 26 trid a ke konci obdobi doslo k nartistu na 28 trid. TaktéZ pocet ucitel
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zaméstnanych ve Skole byl témér totozny, béhem sledovaného obdobi byl

pedagogicky sbor rozsitren o 4 pedagogy.

Tabulka 24 - Zakladni udaje o ZS Bezrucova

Rok 2011/12 | 2012/13 [ 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
Potet 3aki | 641 645 648 656 657 632 651 678 686
Potet tiid 26 26 26 26 26 26 27 27 28
Pocet. 39 38 38 39 39 39 41 42 43
ucitel

Naplnénost

kapacity 89,03 | 89,58 | 90,00 | 91,11 | 91,25 | 87,78 | 9042 | 9417 | 9528
Skoly (v %)

Zdroj: Vlastn{ zpracovani dle (ZS Bezrucova, 2021)

Napriklad ve Skolnim roce 2019/2020 Skola kromé 43 pedagogickych
pracovnikli zaméstnavala také 8 vychovatelti ve Skolni druZiné, 2 technicko-
hospodaiské pracovniky (uUcetni a ekonomku), 7 provoznich zaméstnanci
(8kolnika, domovnika a uklizecky) a 12 obchodné provoznich zaméstnancti, celkem

tedy Skola zaméstnavala 73 pracovniki.

9.3 Financovani zakladni Skoly

Vydaje zakladni Skoly maji béhem sledovaného obdobi (2011-2019) neustale
rostouci trend, vyjimkou byly roky 2012 a 2014. Z pocatku do roku 2017 dochazelo
pouze k pozvolnému riistu vydajii mezirocné o necela 2 % (o 757 tis. K¢). Nasledné
pak od roku 2018 riist zrychloval v priiméru o 14 % ro¢né (tedy o 6, 172 mil. K¢).
Béhem sledované obdobi tak vydaje Skoly vzrostly o 45 %, na témér 55 mil. K¢,
v disledku riistu piimych vydaj.

Z grafu ¢. 20 je patrné, Ze prijmy Skoly se vyviji obdobnym tempem jako
vydaje na ZS. Pifjmy 3koly dlouhodob& prevysuji vydaje, $kola tak kaZdoro¢né
vykazuje pirebytek v priméru 145 tis. K¢ rocné. Tento zisk $kola prevadi do pristiho
obdobi.

Analyza se zabyva vyvojem pouze za obdobi 2011-2019, protoZe data za rok
2020 nejsou doposud jesté dostupné, data jsou zverejiiovany s Casovym zpozdénim

(vZdy k rijnu nasledujiciho roku).
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Graf 20 - Vyvoj prijmii a vydaji ZS Bezruc¢ova
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Zdroj: Vlastn{ zpracovani dle (ZS Bezrucova, 2021)

9.3.1 Prijmy zakladni Skoly

Graf €. 21 znazortiuje prijmy zakladni Skoly, které 1ze v nejzakladnéjSim déleni
rozdélit na prijmy z hlavni Cinnosti a prijmy z dopliikové ¢innosti. Pfijmy z hlavni
¢innosti tvoii 95,5 % vSech prijmi $kol a zbyvajici ¢ast, tedy 4,5 % piijmi tvori
prijmy zdopliikkové cCinnosti. Mezi prijmy z dopliikové Cinnosti patii prijmy
z poradani odbornych kurzi a jinych vzdélavaci akci pro déti a dospélé, z pronajmi
télocvicny a hristé, za stravovaci sluzby pro cizi stravniky, za kopirovaci sluzby,
z poskytnuti software, z plijcovani sportovnich pomiicek atd.

Skola nabizi pro %4ky celou fadu krouzkii a kurzf, jako jsou anglicky jazyk,
flétna, keramika a dale pak pohybovy (mic¢ové hry, volejbal, florbal, zumba, plavani),
dramaticky (piednes), vytvarny (kresleni) & chovatelsky krouZek. Skola dale
porada kurzy v ramci celozivotniho vzdélavani a nabizi kurz SeniorHK.cz - kurzy
internetu pro zacatetniky a pokrocilé, kurz Prace s digitalni fotografii, kurz
Digitalizace vzpominek a mimo jiné také kurzy keramiky pro dospélé a kurz
Predskolacek. Dopliikova ¢innost nesmi byt pro $kolu ztratova a jeji zisk mitiZe Skola

pouZzit pouze pro ucely hlavni ¢innosti, tj. vyzkumna a vzdélavaci ¢innost.
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Graf 21 - P¥ijmy z hlavni a hospodarské ¢innosti ZS Bezrucova
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle (ZS, Bezrutova, 2021)

9.3.2 Zdroje prijmu zakladni skoly

Nasledujic graf ¢. 22 ukazuje pomér zdrojl financovani zakladniho Skolstvi.

Graf 22 - Zdroje prijmii ZS Bezrucova
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Zdroj: Vlastn{ zpracovani dle (ZS Bezrucova, 2021)
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Zakladni Skola je financovana prostirednictvim dotace ze statniho rozpoctu
(konkrétné z kapitoly MSMT), piispévek ziizovatele (mésta Hradec Kralové) a dalsi
vynosy (vynosy z vlastni ¢innosti, finan¢ni vynosy a ostatni vynosy).

Dotace ze statniho rozpoctu pro zakladni Skolu predstavuji vyznamny zdroj
financovani, protoZe jejich Cast tvorila vroce 2019 tri ¢tvrtiny vSech prijmi
(40,187 mil. K¢). Prispévek zrizovatele statutarniho mésta HK ¢inil 11 % (tedy 6,1
mil K¢) a ostatni vynosy Skoly byly 15 % (8,289 mil. K&).

Statutarni mésto Hradec Kralové prispiva nejen na provoz Skoly, ale ¢ast
prostiredkil prispiva i na otevirené Skolni hfiSté pro vefejnost, internet pro seniory

sz

a dale poskytuje prispévek na poradani volnocasovych aktivit.

9.3.3 Primé a provozni vydaje

V zdkladnim déleni lze vydaje Skoly rozdélit na pfimé a provozni vydaje.
Finan¢ni prostredky na pfimé vydaje jsou poskytovany normativné ze statniho

rozpottu, konkrétné z kapitoly MSMT.

Graf 23 - PFimé a provozni vydaje ZS Bezrucova
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Zdroj: Vlastn{ zpracovani dle (ZS Bezrucova, 2021)
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Na pokryti provoznich vydajl poskytuje Skole piispévek ze svého rozpoctu
zfizovatel, tj. mésto Hradec Kralové. Pfimé vydaje tvori dvé tietiny vSech vydajt
Skoly av letech 2018 a 2019 se podil téchto vydaji pribliZil trem ¢tvrtinam. A zbylou
¢ast vydajii 25-30 % tvori provozni vydaje.

Provozni vydaje lze rozdélit na neinvesti¢ni (vydaje na energie, opravy
majetku, porizeni drobného majetku, thrady sluZeb a jiné) a investi¢ni (vydaje
na nové stavby, nova zarizeni v budovach, novy majetek, ktery presahuje hodnotu

40 tis. K¢ a dalsi).

9.3.4 Primé vydaje Skoly

Primé vydaje na zakladni Skolstvi tvoii z73 % mzdové prostredky
pedagogickych a nepedagogickych pracovnikii zakladnich Skol, z 25 % zakonné
odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi, z 1% pridél do fondu kulturnich
a socialnich potteb a zbylé 1 % tvori ostatni neinvesti¢ni vydaje. Ostatni neinvesti¢ni
vydaje zahrnuji vydaje na ucebnice, u¢ebni pomiicky a Skolni potieby, dalsi
vzdélavani pedagogickych pracovniki a ¢innosti, které souvisi s rozvojem a kvalitou
vzdélavani (napf. plavani). Na rostouci trend pfimych vydaji tak maji zasadni vliv
rostouci mzdy piedevsim pedagogickych pracovnikd.

Graf 24 - Struktura primych vydajti ZS Bezruc¢ova
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Zdroj: Vlastn{ zpracovani dle (ZS Bezrucova, 2021)
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9.3.5 Vydaje ZS ze statniho rozpoétu na rok 2020

Analyza vydajii byla provedena pouze za sledované obdobi 2011-2019,
protoZe data za obdobi 2020 nejsou doposud zpristupnény. Vyro¢ni zpravy a Vykaz
zisku a ztrat je Skola povinna sestavit a zverejnit béhem fijna za predeslé obdobi.

Od ledna 2020 se pri financovani zakladnich Skol vyuziva novy systém
financovani, ktery je zaloZeny na hodnoté PH,,,, Novy systém umoziiuje Skole
predvidat vysi financ¢nich prostredkii, kterou ziska ze statniho rozpoctu pro
financovani svého poslani.

Pro Zakladni Skolu Bezrucova bylo stanoveno PH,,,, = 1027 a skutetné
PHyop, Cinilo  845,9. Skole budou ze statnfho rozpoétu poskytnuty finanéni
prostiredky, které pokryji celkové uvazky 41,24 pedagogickych pracovnikii. Soucasti
Skoly je také Skolni druzina, pro kterou se pocitaji hodnoty
PHyxa PHyyoini arusinySamostatné.  Pro  Skolni  druZinu byla vypoltena
PHyyoini druziny=196,32, 1 KAyZ PHpq, = 195. Skolni druZina tak ziskala pené&Zni
prosttedky na pokryti 7,2 Givazku pracovnik@ (vychovatel). Skole a $kolni druZiné
byly poskytnuty prostiedky ve skute¢né vysi, tedy na financovani skutecného poctu

hodin, ktery odpovida hodnoté PHyy o1y @ PHykoini arusiny.

Tabulka 25 - Parametry PHmax, PHSkoly a uvazky Skoly
Subjekt Phskoly PHmax UV?Zky, , Uvazky .
vykazané | financované
YA 845,90 1 027,00 41,10 41,24
SD 196,32 195,00 7,25 7,20

Zdroj: Vlastni zpracovani dle (ZS Bezrucova, 2021)

Pro zakladni $kolu byly stanoveny roc¢ni vyse finan¢nich prostiedkii a limit poctu
zaméstnanci nasledovné:

Tabulka 26 - Souhrnna data za subjekt

ztoho
Neinvesti¢ni . Odvody Ostatni Limit poctu
s " Prostfedky na . oy « .
vydaje (v K¢) laty (v K&) L neinvestiéni | zaméstnancd
platy c pojistné FKSP vydaje (v K&)
40 265 210 29101762 9 836 396 582 035 745017 59,61

Zdroj: Protokol pro $koly (ZS Bezrutova, 2021)
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Tato vySe vSak neni konecna. DalSi finan¢ni prostredky a limity poctu
zameéstnanci stanovuje krajsky ufad, a to na S$kolni c¢innost (vyjimkou je
pedagogicka prace ve Skolni druziné), podptlirna opatreni a dile na ostatni osobni
naklady (OON), pokud vSak $kola neptekrocila hodnotu PH,,,,. VySe ziskanych
prostiedkii statniho rozpoctu bude tedy urcité vysSsi nez tyto hodnoty, které
vychazeji z protokolu pro Skoly.
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10 Shrnuti vysledku

Na zakladé dat a informaci z portalu MSMT a databaze Monitor byla provedena
analyza vydajii na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu. Objem vydajti na zakladn{

Skolstvi ze statniho rozpocCtu ma neustale rostouci trend, z pocatku vSak vydaje

vvvvvv

vvvvvv

pracovnikfl. Spolu srostoucim objemem vydajii na ZS také roste pocet Zaki
navstévujici zdkladni Skoly, ale také pocet uciteldi, tfid a Skol. Kromé celkovych
vydajii byly sledovany také priimérné jednotkové vydaje na ZS, které maji obdobnou
tendenci riistu jako celkové vydaje. Nejvyssi nartlist byl sledovan mezi roky 2018-
2019 a nasledné pak v roce 2020 se riist priimérnych vydaji znacné zpomalil.

Na zakladé analyzovani vydajii na ZS v Ceské republice vyvstala také otazka, jak
si CR vede v porovnani{ se zahrani¢nimi staty. Za Gi¢elem efektivniho srovnani byly
vydaje posuzovany k HDP, k vydajlim statniho rozpoctu a dale byla posuzovana
priimérna mzda pedagogickych pracovnikii. Podil k HDP ¢inil v CR 1,27 %, zatimco
primér zemi EU byl 1,5 %. CR v§ak vynaklada na ZS podobné finance jako Rakousko,
Mad’arsko ¢i Slovensko. V porovnani kvefrejnym vydajim bylo vynakladdno
v priméru 4,5-4,6 % nasledné pak tento podil vzrostl na 6 %. Pfi porovnani vydajt
na ZS k celkovym vetejnym vydajiim na vzdélavani vynakladala CR podobné finance
jako Némecko, Madarsko ¢i Slovensko. V porovnani napiiklad s Polskem vSak
vynakladala témé&t polovinu. Porovnani vydajii na ZS ze statniho rozpoétu znaéné
ovliviiuje stanoveny systém financovani zakladniho $kolstvi, ktery se v jednotlivych
zemich lisi.

Dale byla porovnavéna primérna mzda pedagogickych pracovniki, ktera
v Ceské republice vroce 2020 pirekrotila hranici 40 000 K& Pokud bychom se
podival na situaci v zahranici, tak napiiklad na Slovenku priimérnd mzda cinila
v pfepoctu na Ceské koruny témér 39 000 K¢ a v Némecku necelych 89 000 K¢.
Vyznamnym problém v situaci s platy pedagogli v Ceské republice je i znaéné
podhodnocena mzda viiti vysokoskolsky vzdélanym zaméstnanctim. Kdy v CR platy

ucitelt dosahuji pouze okolo 60 % platii vysokoskolaki, srovnatelné je na tom
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i Slovensko. Napftiklad v Némecku vSak tento pomér cini vice nez 90 %
a v Lucembursku dokonce 200 %.

Za ucelem zjisténi, jaké faktory maji vliv na vyvoj vydajl na zakladni Skolstvi
ze statniho rozpoctu, byla provedena korelacni analyza svyuzitim statistického
programu SPSS. Na zakladé intuice, zkuSenosti a dostupnosti dat byly zvoleny
faktory, jako je hruby domaci produkt, pfijmy statniho rozpoctu, vydaje statniho
rozpoctu, deficit statniho rozpoctuy, inflace, primérna mzda v ekonomice, priimérna
mzda pedagogickych pracovniki a dale také ukazatele vzdélavani, jimiZ byly pocet
7akl, uciteld, trid a zakladnich Skol. Z korela¢ni analyzy je patrné, Ze podle
dosazZeného korela¢niho koeficientu maji na vydaje na zakladni $kolstvi vliv vSechny
proménné, s vyjimkou inflace a deficitu statniho rozpoctu, i prestoze vroce 2020
se diivodem probihajici koronavirové pandemie vyrazné prohloubil deficit az
na magickych - 400 mld. K¢&. Nejvice vSak jsou vydaje ovliviiovany priimérnou
mzdou pedagogickych pracovnikli, priimérnou mzdou v ekonomice a poctem
ucitelli. U ostatnich proménnych je komplikace v tom, Ze jednak vSechny koreluji
s vydaji na ZS, ale i navzajem mezi sebou ¢ili, ztraci se jasna linie posloupnosti
zavislosti. Proto vysledek korela¢ni analyzy nabyva dojmu, Ze vydaje koreluji
s kazdou proménnou, protoZe témér vSude je korela¢ni koeficient >0,6. Je zde vSak
patrna nezavisla korelace skrze ostatni proménné.

Za ucelem efektivniho zjiSténi sméru zavislosti byla dale vyuzZita regrese, a to
jen jedné proménné, aby byla odhalena posloupnost zavislosti. Jako relevantni byla
vyuZita metoda stepwise. V tomto pripadé byla zarazena vzdy jen jedna proménna
a nasledné nalezen retézec modell v poradi, jak se proménné ovliviiuji. Nejprve byl
proveden odhad vydajii pomoci priimérné mzdy pedagogickych pracovniki ZS, kde
zvySeni primérné mzdy uciteld o 1 K¢ vede k riistu o 0,003 mld. K¢&. Druhy regresni
odhad spotival v odhadu priimérné mzdy uéitel@ ZS pomoci priimérné mzdy v CR,
ktery rika, Ze zvySeni primérné mzdy v ekonomice zpiisobi riist primérné mzdy
utitelt ZS o 1,384 K& Treti regresni model spotival v odhadu priimérné mzdy
v CR pomoci HDP, v ptipadé %e dojde kriistu HDP o 1 mld. K¢ dojde k riistu
primérné mzdy v CR o 6,1 K& Ctvrty a zaroveii posledni regresni model byl zaloZeny
na odhadu HDP pomoci obdobi. V piipadé riistu obdobi se zvysi HDP o 19,037 mld.
K¢. Na zdkladé postupnych regresnich odhadii, které byly postupné dosazovany
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odzadu, byla predikovana hodnota pro budouci obdobi 112,4 mld. K¢. Stanoveni
modelu bylo zna¢né omezeno tim, Ze byla vzdy urcena jedna vysvétlovana
proménna a nasledné zvoleny pouze funkce s nejvétsi spolehlivosti modelu.

Pro spolehlivéjSi odhad vydaji byla vytvofena nasledné jesté predikce
na zakladé asovych fad, podle kterych by vydaje na ZS vroce 2021 mély &init
122,9 mld. K& Lze predpokladat, %e vydaje na ZS ze statniho rozpoétu se budou
pohybovat nékde okolo téchto dvou hodnot, nejspiSe nékde mezi témito hodnotami.
Na vydaje na ZS piisobi cela fada faktort, jako je ekonomicka ¢&i politickd situace,
legislativa a dalSi omezeni. Nelze tedy model pouzit pro predikci z dlouhodobého
hlediska. Pokud bychom chtéli odhadnout vydaje na dal$i rok bylo by nutné doplnit
soubor dat o nové hodnoty a nasledné na téchto datech najit znovu kvalitni regresni
model.

Vyznamnost financovani ZS zvydajii statnitho rozpottu, byla posuzovana
analyzou vydajii na konkrétni $kole. Vice neZ dvé tietiny ptijml Skoly tvoii pravé
transfery ze statniho rozpoctu. Dal$imi zdroji financovanti je prispévek zrizovatele
(11%) a ostatni vynosy 3koly (15 %). Vydaje statniho rozpoctu jsou urcené
predevsim k financovani mzdovych nakladi pedagogickych pracovnikii (73 %)
a s tim souvisejicich zakonnych odvodii na zdravotni a socidlni pojisténi (25 %).
Zbylé dvé procenta tvori pridél do Fondu kulturnich a socialnich potreb a dale pak
ostatni neinvesti¢ni vydaje (vydaje na ucebnice, Skolni potreby, dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikii a jiné). Nelze vSak posoudit ucelnost a efektivnost
nového systému na konkrétni Skole, protoZe jeSté nejsou dostupné data, v plné vysi,
které byly Skole poskytnuté ze statniho rozpoctu. Pro porovnani by se dalo vyuzit
porovnani primeérnych vydaji pripadajicich na jednoho Zdka. Muselo by se vSak
zohlednit tempo riistu platli pedagogickych pracovnikii a dalsich vnitinich i vnéjsich
faktori Skoly. Vydaje statniho rozpoc¢tu maji nepostradatelnou funkci ve financovani
zakladnich $kol. Vydaje ze statniho rozpoctu maji vyznamny vliv na kvalitu

a kvantitu ziskaného zakladniho vzdélavani kazdého jedince.
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11 Zaveér

Cilem diplomové prace bylo analyzovat vyvoj vydaji na zakladni Skolstvi
ze statniho rozpoctu, posoudit vliv jednotlivych faktori na objem vydajti na zakladni
Skolstvi, pomoci vhodného modelu urcit budouci vydaje na zakladni Skolstvi
ze statniho rozpoctu a analyzovat tyto vydaje na konkrétni Skole.

V diplomové praci byl posuzovan vyvoj objemu vydaji na zakladni Skolstvi
z ¢asového a mezindrodniho hlediska. I ptes neustdly rlst vydaji na zakladni
$kolstvi je financovani zakladniho $kolstvi ze statniho rozpo¢tu v Ceské republice
v porovnani se zahrani¢im zna¢né podhodnocené. Nejvyssi procento nakladi na
zakladni $kolstvi vynaklada nap¥iklad Svédsko a Dansko. Fakt, Z%e je financovan{
zakladniho Skolstvi podhodnocené, potvrzuje i skute¢nost nizkych plati
pedagogickych pracovniki na zikladnich Skoldch v porovnani se zahrani¢im.
[ prestoZe jsou na ucitele kladené vysoké naroky na kvalifikaci €i profesni rozvoj,
platy ucitelti vSak zdaleka neodpovidaji platim vysokoSkolskych zaméstnanci.
Pritom zvySeni mezd by mohlo vést k vétsi motivaci ucitelli k vykonu své profese
a také by prilakalo do $kol mlads$i pedagogy, ktefi jsou vice oteviené zménam, nejen
novym technologiim, ale i ménici se roli Skoly.

Vydaje na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu, ale nejvice ovliviiuje
priimérna mzda pedagogickych pracovniki, priimérna mzda v CR a poet utitelf ZS.

Vroce 2021 l1ze podle vysledku stanoveného regresniho modelu ocekavat
vydaje na zakladni Skolstvi ve vysi 112,4 mld. K¢. Rostouci trend ve vyvoji vydajii na
zakladni Skolstvi potvrzuje také projekce na zakladé casovych rad, kde byly
predikovany vydaje ve vysi 122,9 mld. K¢. Na zédkladé stanovenych modelii 1ze tedy
pro rok 2021 ocekavat vydaje v rozmezi 112-122 mld. K¢ Tempo rlistu vsak neni
tak vysoké, jak by si Ceska republika predstavovala. Pokud bychom se v3ak chtéli
pribliZit priméru evropskych zemi, musely by vydaje byt jesté témér o tiretinu vyssi.

Diskutovanym tématem v poslednich letech je inkluzivni vzdélavani, tedy
zaclenovani déti se zdravotnim znevyhodnénim ¢i socialnim znevyhodnénim do trid
na zakladnich S$kolach. Inkluzivni vzdélavani odkazuje na dal$i problém

ve financovani zakladniho $kolstvi. V CR roste pocet zakl zakladnich skol, ktef{
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potirebuji asistenta, Casto se vSak hovorfi o Setfeni na tomto misté. Pro rok 2021 se
odhaduje prispévek statu na inkluzi ve vys$i 4 mld. K¢, zatimco finan¢ni naro¢nost
odpovida 7-9 mld. K¢.

Aby dochazelo k efektivnimu a u¢innému fizeni vydajti na zakladni Skolstvi je
nutné neustale vyhodnocovat data a informace, jelikoZ zdkladni vzdélavani obcanii
ma vliv na rozvoj kvality Zivota, socialni mobility, konkurenceschopnosti, obc¢anstvi
a bezpecnosti celé zemé. Z ekonomického hlediska vSak lze spatfovat nevyhodu
v investicich do vzdélavani, konkrétné tedy do zakladniho vzdélavani, v pomalé
navratnosti. Nelze tedy v souCasné situaci spolehlivé posoudit miru pfinosu
aplikovaného nového systému financovani zakladnich Skol, ktery je v platnosti
od ledna 2020. Z kratkodobého hlediska vsak na zdkladé vyvoje primérnych vydajt
na jednotku zakladniho Skolstvi je patrné, Ze se oproti predeslému roku riist vydaji
zpomalil.

Vydaje na zakladni Skolstvi ze statniho rozpoctu maji vyznamnou roli
ve financovani zdkladni Skoly. Z téchto prostredki jsou financovany neinvesti¢ni
vydaje, predevS§im mzdy pedagogickych pracovniki zakladnich $kol, socialni
a zdravotni pojisténi, prispévek do Fondu kulturnich a socialnich potreb
a v neposledni radé také ostatni neinvesticni vydaje, jimiZ jsou vydaje na ucebnice
a ucebni pomtcky, dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii a dalsi. S novym
systém financovani se poji velka nevyhoda, konkrétné nemoZznost udélat chybu
ve vypliiovani vykazu, pokud se §kola splete miiZe byt ztrata financ¢nich prostredkt
pro Skolu katastrofalni. Zaroven systém umoZiiuje pouze velmi malou schopnost
reagovat na zmény, které nastanou v priibéhu roku.

Vydaje statniho rozpoctu maji vyznamny vliv na kvalitu dosaZeného zakladniho
vzdélavani, ktera vyznamné ovliviiuje hospodarsky a kulturni rozvoj zemé, m,;.
plisobi pozitivné pii hledani pracovni mista a aktivitdch v ramci volného ¢asu. Cil

prace byl splnén.
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