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1 Uvod

Kazda obec by méla hospodarit s uréitou vysi ptijmi a vydaju tak, aby pro ob¢any na svém
uzemi byla schopna zajistit v dostate¢ném mnozstvi a kvalité vSem dostupné statky a sluzby.
Proto, aby mohla naplnit ucel, pro ktery byla ziizena, musi disponovat dostate¢nym mnozstvi
finan¢nich prostiedkd. Na zdkladé svych ukoli a Cinnosti sestavuji tyto uzemni celky

rozpocty. Dulezitou soucasti rozpoctl jsou praveé piijmy obci.

Jelikoz obce musi byt schopny sestavit rozpo¢tovy vyhled na obdobi 2 - 5 let, je dilezité, aby
byly schopny predikovat pfijmy i do budoucna. Cilem této prace je navrhnout postup pro

stanoveni pfijmove kapacity obce a postup predikce jejich piijma.

Teoretickd cast této diplomové prace je rozdélena do nckolika podkapitol. Nejprve byla
definovana izemni samosprava a jeji soucasna podoba. Nasledné je definovan vyznam slov
fiskalni federalismus a fiskalni decentralizace. Dale je prace zaméfena na zakonné normy,
kterymi se fidi rozpodtova sféra v Ceské republice. NejduleZitdj§im zdkonem ovliviiujici
piijmy obci je zakon ¢.243/2000 Sb., 0 rozpoctovém urceni dani. Dale je specifikovana
rozpoctova soustava a rozpoctova skladba. Na zavér je uvedena klasifikace veskerych piijmt

obci vCetné¢ pozadavki na jejich sestaveni.

V dalsi ¢asti jsou popsany metody a postupy, které byly vyuzity v praktické ¢asti. Prakticka
¢ast je zamétena jednak na porovnani obce Rudolfov s vybranym vzorkem obci, a jednak na
samotnou predikci vybranych danovych piijmi. U samotné predikce jsou pak vytvoieny

ruzné scénaie, které zasadnim zpisobem ovlivni vysi piijmt konkrétni obce.



2 Literarni reserse

2.1 Uzemni samosprava

2.1.1 Definice a vznik uzemni samospravy

Uzemni samosprava dava ob&anim pravo na vlastni samospravu, pravo na spravovani

konkrétniho izemi mensiho nez je stat a to na zakladé legislativy stanovené istavou a

ptisluSnymi zdkony (Pekova, Pilny and Jetmar, 2008, p. 108). Jinymi slovy jde o

samospravny celek, ktery obstarava vetfejné zalezitosti v mezich zdkona.

Uzemni samosprava vznikala dvojim zptisobem:

e prirozené — jako obce, mésta, municipality — S poctem obyvatel, kteri sidli na
Stejném miste.

o Uméle — 2 viile statu — jako vysSi stupen uzemni Samospravy na regiondlni urovni,
zahrnujici spolecenstvi obyvatel vice mést a obci v dané oblasti, které spojuji

spolecné zajmy . (Provaznikova, 2009, p. 14).

2.1.2 Reforma uzemni samospravy po roce 1989

K obnové samospravy doslo az v roce 1990 prijetim nové ustavy a zakona o obcich,
¢imz bylo potvrzeno pravo obcanit na vuzemni samospravu‘“ (Pekova, Pilny and Jetmar,
2008, p. 109). Po roce 1990 doslo k reformé veiejné spravy a izemni samospravy, ktera
probihala ve ctyfech etapach. Jak Pekova (2011, p. 334) uvadi, reforma se predevSim
soustfedila na:

e, zruSeni soustavy narodnich vyborii

e zmeény uzemniho clenéni

e witvoreni dvoustuprnové tizemni samosprdvy

e wtvoreni nové struktury statni spravy .

Béhem prvni etapy (1990 — 1992) doslo ke zruSeni nékterych ministerstev a ke ziizeni
novych, vznikly okresni ufady, byly zruSeny veSkeré narodni vybory, konaly se prvni
volby do obecniho zastupitelstva.

Druha etapa (1992 — 1997) ptinesla zkvalitnéni fungovani statni spravy a decentralizaci

(Pekova, 2011, p. 335). Ve tieti etapé (1997 — 2000) byly ptijaty nové zakony o



vytvoreni vyssich tizemnich samospravnych celk a o krajském ztizeni — Vv poctu 14
kraji (v€etné Prahy) (Pekova, 2011, p. 335).

Ctvrta etapa (od roku 2000) se zaméfila na zruSeni okresnich ufadd a prevod jejich
kompetenci jednak na krajské ufady a jednak na povéfené obecni ufady a obce

vy

S rozsifenou pusobnosti.

2.1.3 Soucasna podoba uzemni samospravy

V soudasné dobé existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém tizemni samospravy.
Prvni stupeni tvofi obec (n€kdy se lze setkat s vyrazem mistni samosprava), kterd je
zékladni jednotkou uUzemni samospravy. Druhym stupném jsou vysS$i uzemné
samospravné celky kraje, fidici se zdkonem €. 347/1997 Sb. a zakonem ¢.129/2000 Sb.
o krajich.

Provaznikova (2009, p. 28) obec definuje nésledovné: ,, Obec je zdakladnim vuzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii na uzemnim celku vymezeném hranici uzemi obce.
Je vymezena jako verejnopravni korporace, ktera ma vlastni majetek a hospodari s nim,

ma viastni financni prostredky a sestavuje svij viastni rozpocet “.

Obec plni funkce vymezené zakonem ¢.128/2000 Sb., o obcich a to:

e vlastni samospravnou funkci obci (tzv. samostatna pisobnost obce). V rdmci této
funkce samospravu vykonavaji bud’ volené organy — zastupitelstva, nebo piimym
hlasovanim obyvatel v mistnim referendu. Obce maji zdkonem dané pravomoci a
mohou na svém tzemi vydavat obecné zavazné vyhlasky (Jilek, 2008, p. 80).

e pfenesenou funkci (tzv. pfenesend pusobnost obce). Pfenesena piisobnost obci je

vykonem statni spravy na mistni urovni a Vramci této plisobnosti obec vydava

nafizeni obce (Jilek,2008, p. 81).

2.2 Teorie fiskalniho federalismu a fiskalni decentralizace
Steorii fiskalniho federalismu se zabyvala v minulém stoleti fada vyznamnych
ekonomti, avsak jako prvni autor zabyvajici se touto problematikou byl R. Musgrave.

Z obecného hlediska se tato teorie tyka fungovani systému vefejnych financi.
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Teorie fiskalniho federalismu

Podle Pekové, Pilného and Jetmara (2008, p. 200) zkouma teorie fiskalniho federalismu

nasledujici aspekty:

a) zpusob tvorby, rozdélovani a uziti jednotlivych verejnych rozpocti a ucelovych
fondii

b) zpusob optimdlniho prirazeni verejnych prijmii, zejména danovych, do jednotlivych
typit verejnych rozpocti tzv. danove urceni neboli rozpoctové urceni dani, a
verejnych vydajii

C) financni vztahy v rozpoctové soustave

d) zpusob vyuziti funkci verejnych financi*

Fiskéalni federalismus zkoumd role a vztahy mezi dvéma urovnémi vefené spravy:

ustfedni a mistni. Teorie fiskdlniho federalismu rozliSuje dva zakladni modely —

vertikalni a horizontalni.

Vertikdlni model vychazi z fiskalni autonomie jednotlivych trovni vlady, predev§im
zkouma odpovédnost na kazdé urovni za poskytovani vefejnych statki. Tento model ma
podobu centralizovaného ¢i decentralizovaného modelu. V centralizovaném modelu
plynou predev§im nejvyznamnéjsi vetejné piijmy do statniho rozpoctu, ktery je jako
jediny sobésta¢ny. Ptijmy nizSich vladnich trovni nestaci pokryt své vydaje, a proto
jsou zavislé na dotacich z vyssich urovni (Provaznikova, 2015, p. 39).

Naopak decentralizovany model vychazi z ptredpokladu, Ze vSechny niz§i vladni arovné
jsou financné sobéstacné. V ramci tohoto modelu pierozdélovani prostiedkii probiha
skrze zakonem stanovené danové urceni, transfery ¢i dotace. V praxi se tento model

Vv Cisté formé ptiliS nevyskytuje, jedna se pouze o teoreticky model.

V horizontadlnim modelu existuji finanéni vztahy mezi jednotlivymi rozpocty vladnich
urovni v horizontalni linii. V rdmci tohoto modelu je uplatiiovan princip solidarity -
bohatsi obce poskytuji dotace obcim chudSim.

Ve veétSiné zemi se vyuzivda model kombinovany ptevazujici bud’ s prvky
centralizaénimi, nebo decentralizaénimi. V Ceské republice se vyuzivd kombinovany
model s decentralizaénimi prvky. Kazda vladni Groven ma své vlastni ptijmy, vazby
mezi rozpocCty jsou upraveny zakonem o rozpoctovém urceni dani, zdkonem o

rozpocCtovych pravidlech a zdkonem o statnim rozpoctu. Kromé téchto rozpoctl existuji

11



jesté rozpocty dobrovolnych svazki obci a rozpocty Regiondlnich rad regiont

soudruznosti

Kazda tiroven izemni samospravy se zabyva otazkou, jak nejlépe ptiradit své ptijmy a

vydaje, aby co nejlépe a efektivné zajistila vetejné potieby.
Fiskalni decetralizace

Hamernikova & Maatyova (2010) definuji fiskalni decentralizaci jako systém, ktery
jednak podle svych kompetenci rozd€luje ptijmy a vydaje mezi jednotlivé irovné vlady
a jednak je klicovym faktorem pro vyslednou efektivitu a pro spravné fungovani
vetejného sektoru. ,,Rozdélovani prostredkit mezi urovné verejné viady by se mélo
vyznacovat transparentnosti alokace prostiedku, predikovatelnosti jejich objemu pro
decentralizované urovné viady a urcitou autonnomii decentralizovanych urovni viady
V ziskavani a vyuzivani financnich prostredkii* (Jilek, 2008, p. 15). Pro spravné
finan¢ni odpovédnost jednak za své rozhodovani o poskytovani vefejnych statkl, a

jednak za zajisténi zdroji potiebnych k pokryti vetejnych sluzeb.

2.3 Legislativni Gprava rozpoétové sféry v CR

Rozpoctova sféra je v Ceské republice upravena tfemi zakladnimi zakony. Prvni
legislativni normou je zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (tzv. velka
rozpoctova pravidla). Jak uvadi Toth (2005, p. 95) tento zékon obsahuje rozpocet statu a
jeho stfednédoby vyhled, rovnéz zahrnuje vypracovani navrhu zakona o statnim
rozpoctu a rozpoctové provizorium.

Dalsi vyznamnym zdkonem je zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoc¢t (tzv. mald rozpoctova skladba). ,, Tento zdakon upravuje tvorbu,
postaveni, obsah a funkce rozpoctii uzemnich samospravnych celkii, jimiz jsou obce a
kraje, a stanovi pravidla hospodareni s financnimi prostiedky vizemnich samospravnych

o1
celku “.

! Ceska republika. Zakon &. 250/2000 Sb. ze dne 7. ervence 2000 o rozpodtovych pravidlech
uzemnich rozpocta. In: Sbirka zakonii. 2000. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakoninfo.jsp?idBiblio=49567&nr=250~2F2000&rpp=15#loca
I-content
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Soucasné s timto zakonem vznikla obcim a krajim povinnost sestavovat od roku 2001
tzv. rozpoctovy vyhled. ,,Rozpoctovy vyhled je pomocnym ndstrojem uzemniho
samospravného celku nebo svazku obci slouzicim pro stiednédobé financni planovani
rozvoje jeho hospodarstvi. Sestavuje se na zakladeé uzavienych smluvnich vztahii a
prijatych zavazku zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje
rocéni rozpocet. “* Rozpo&tovy vyhled tak umozZiiuje obcim piedevsim uvaZovat o svych

finan¢nich zdrojich a potfebach v delSim Casovém horizontu nez jeden rok.

Provaznikovéa (2009, p. 74) zminuje, ze stfednédobé financni planovani umoziuje
obcim a krajim:

e zlepsit a zjednodusit zpracovani rozpoctu béZné€ho roku

e financovat béZné 1 investi¢ni potieby

e vytvofit prehled o moznostech hospodateni subjektu v budoucich obdobich

dlouhodoby a komplexni pohled na vysledek hospodafeni a na finan¢ni situaci

Dal$im zasadnim zakonem je zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (resp.
vynosu dani). Zakon méni nejen podily obci a mést na jednotlivych dani, ale 1 typy
danovych ptijmi. Potfeba takové zmény byla ddna nejen nutnosti pfidélit nékteré
danové pifijmy novym samospravnim krajim, ale i1 pomérné¢ tvrdou kritikou

dosavadniho zptsobu rozdélovani (Toth, 2005, p. 96).

2.4 Rozpoctové urceni dani

Podnétem k vytvoreni zékona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (RUD) byly
znacné rozdily a nesrovnalosti v danovych pfijmech jednotlivych obci. Cilem RUD
bylo odstranit pti€iny téchto rozdill, odstranit aktivity obci ve snaze zvysi své piijmy a
rozdé@lit spravedlivé celostdtni vynos mezi obce. Dal§im z divodl pfijeti zmén ve
financovani obci byl vznik vysSich izemné samospravnych celki — kraji. Z obecného
hlediska RUD fesi, do jakého rozpoctu dan nebo jeji cast poplyne. Timto zdkonem se

rozdé€luji mezi obce, kraje a statni rozpocet pouze dané vyluéné a dané sdilené.

?Ceska republika. Zakon &. 250/2000 Sb. ze dne 7. ervence 2000 o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpocta. In: Sbirka zakonii. 2000. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=49567 &nr=250~2F2000&rpp=15#loca
I-content
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Mezi vyluéné danové ptijmy obci RUD zatazuje nasledujici polozky:

e cely vynos dan€ z nemovitosti

e dan z pfijml pravnickych osob hrazend obcemi.
Sdilenymi danovymi pfijmy obci se staly:

e dan z ptidané hodnoty,

e dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a funk¢énich pozitk,

e dan z ptijmu fyzickych osob vybirané srazkou,

e dang z ptijmu fyzickych osob z podnikéani (pouze 60% z celostatniho vynosu),

e dan z ptijmil pravnickych osob (bez dan¢ placenou obcemi).
Ackoliv jde o zakon pomérné novy, doslo uz celkem ctyfikrat k jeho novelizaci. Prvni
zasadni novelizace byla u€innd od 1. 1. 2002 podle zikona ¢. 483/2001 Sb., a
zahrnovala podminky pro financovani kraji. I pfes snahu tohoto zdkona stabilizovat
dafiové ptijmy obci, systém RUD vykazoval zna¢né nedostatky. Zavedenim koeficientli
podle velikostnich kategorii obci zplisobilo velké rozdily mezi nejvét§imi a nejmensimi
obcemi. Malé obce dosahovaly v piepoctu na obyvatele nepfimétfené nizSich piijmu.
Zmény danovych piijmi pti pfechodu mezi velikostnimi kategoriemi byly skokové a u

vétsich mést velmi vysoké (Jilek, 2008, p. 183).

Od 1. 1. 2008 vstoupila v platnost zasadni novela zakona o rozpoctovém urceni dani
(zakon €. 377/2007 Sb.). ,,Novela rozsirila doposud platné zakladni kritérium (pocet
obyvatel upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci) pouzité pro prerozdeéleni
podilu obci na sdilenych danich o nova kritéria, ktera by méla prispét k tomu, aby podil
jednotlivych obci na sdilenych dani lépe odrazel jejich vydajové potieby (Provaznikova,
20009, p. 140).
Mezi nova kritéria se zatadila:

1. Kritérium celkové vyméry obce — vaha 3%,

2. kritérium prostého poctu obyvatel obce — vaha 3%,

3. modifikace stdvajiciho kritéria — pocet obyvatel obce upraveny koeficienty

velikostnich kategorii obci — vaha 94%.

Nasledujici novela zdkona o RUD platnd od 1.ledna 2013 pfinesla fadu zmén.
., Motivem k novému nastaveni urceni dani byla tzv. U-kFivka danovych vynosii na

obyvatele, kdy nejmensi obce a pak velkda mésta dostavaly v prepoctu na obyvatele
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z dani nejvice a naopak nejhiife na tom byly obce ve velikosti okolo 5. tis. obyvatel.

V ramci sdilenych dani doslo ke zvySeni koeficient kromé dané z pfidané hodnoty.
DalSim kritériem pro vypocet podilu obce na objemu sdilenych dani bylo zohlednéni
poc¢tu zaka zakladnich $kolobci s vahou 7%. ,,Noveé byl stanoven strop u kritéria
rozlohy katastru obce na hodnotu 10 ha na obyvatele. Toto opatieni negativné postihlo

. ’ . ) r . cvr odh
zejména malo lidnaté obce s velkym katastrem, zejména v pohranici.

V roce 2015 byl zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urCeni dani novelizovan
zakonem ¢. 391/2015 Sb., s cilem posileni daniovych pfijmi kraji a obci. S ti¢innosti od
1. 1.2016 byly nejdiive posileny danoveé piijmy kraji prostiednictvim zvySeni na inkasu
DPH. Druha ¢ast novely vztahujici se na obce vstoupila v platnost 1. 1. 2017. Podle této
novely doslo ke zvySeni podilu obci na dani z ptidané hodnoty (z piivodnich 20,83% na
21,4%) a ke zruseni 30% podilu obci na dani z piijmu fyzickych osob z podnikani, ktery
je obcim alokovan podle trvalého bydlisté osoby podavajici danové ptiznani. Podle
pfedbéZnych odhadii by mélo zvyseni podilu obci na DPH celkové pfinést do obecnich
rozpoCtii o 8 mld. K¢ vice nez v roce 2016. Naopak zruseni podilu obci na DPFO

z podnikani zpiisobi pokles piijmi obci o 1, 1 mld. K&°.

® Slama, D. (2014). Rozpoétové uréeni dani rok po zméné. Obec a finance, 2014, ¢. 2. Dostupné
Z: www.dvs.cz
* Slama, D. (2014). Rozpoétové uréeni dani rok po zméné. Obec a finance, 2014, ¢. 2. Dostupné
z: www.dvs.cz

® Matgj, M. (2017). Aktualni otazky financovani obci. Obec a finance, 2016, ¢. 5. Dostupné z:
www.dvs.cz
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Obr.&.1: Predikce vybranych dafiovych p¥ijmil obei mezi roky 2016 a 2017 @

Obce - Danovy pfijem Skutecnost |Odhad Odhad Index Index
(tis. K&) 2015 2016 2017 2016/2015 | 2017/2016
Dafové piijmy celkem 175 393 674 | 189 920 000(198 120 000 1083 % | 1043 %
SErE 2l 36 924 081| 44 400 000| 44 800 000| 114.1% | 1009 %
fyzickych osob
Ze zavislé
Dl s 32 050 790| 37 700 000| 40 400 000| 1M7.6% | 107.2 %
funkcnich
poZitii
z toho: |ze samostaine
vydélecné 3155 179| 2 900 000 900 000) 919°%| 31.0%
cinnosti
< kapitdlovych | 5 747 345| 3800000 3500000 1022°%| 92.1°%
z toho: V}*”C’?U
SELE 2RI 41200 035| 45200 000| 46900 000| 1097 % | 103.5 %

pravnickych osob
dari z pfijmud

pravmickych 34 796 809 | 38 500 000| 40 400 000 M1.5% | 1041 %
osob
z foho: = —
dari z pfijmd
pravmickych 6402784 | 6400000( 6500000 100,0%  101.6%

osob za obee
Dafi z pfidané hodnoty | 68 760 715| 73 400 000| 80 300 000| 1067 % 1094 %
Dafi z nemaovitosti 10 333 821 10400 000 10 400 000 1006 % 100.0 %

Dprediction of tax revenues between 2016 — 2017

Zdroj: Obec a finance

2.5 Rozpoctova soustava

Pro spravné fungovani kazdé¢ trovné tzemni samospravy jsou vyuzivany soustavy
vetejnych rozpoctii a soustavy mimorozpoctovych penéznich fondi. Tyto dvé soustavy
dohromady tvoii v Ceské republice tzv. rozpoétovou soustavu, ktera je zobrazena na
nize uvedeném grafu. Podle téchto finan¢nich ndstrojii se mezi obce rozd€luji financni
prostiedky k zajisténi jejich Cinnosti. Z grafu €.1 rozpoctové soustavy je ziejmé, ze

kazda z urovni disponuje riznymi piijmy a vydaji podle svétfenych kompetenci.
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Graf &.1: Rozdgleni rozpoétové soustavy v Ceské republice @

Rozpoctova
soustava
—lil‘
[ ]
Verejné Penézni fondy
rozpocCty - uceloveé
Sk Uzemni Statni fondy Penézni fondy
rozpocet rozpocty - obci, kraji
= Rozpocty
Rrozpocty Rozpocty Rozpocty Regionalnich
obci kraj gl rad regiont
J svazki obci gionu,
soudruZnosti |

~ J -

WBudgetary system in the Czech Republic

Zdroj: Pekova, J. (2011). Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR.

2.6 Rozpoctova skladba

Pro zaruceni porovnatelnosti vSech ptijmi a vydaji jak z prostorového, tak ¢asového
hlediska, byla pro vSechny organizacni slozky statu zavazné pfijata rozpoctova
klasifikace. Podle rozpoctové Kklasifikace neboli tzv. rozpoctové skladby doslo
Kk jednotnému tfidéni p¥ijmu a vydaja, které legislativné upravuje vyhlaska ministerstva
financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbe.

Rozpoctova skladba dale podle Pekové (2011, p. 409) umoziuje zabezpecit jednotnost a
ptehlednost vetfejnych rozpocti a mimorozpoctovych fondl v rozpoctové soustavé,
analyzovat piijmy a vydaje v rozpoCtové soustavé, v Case i v prostoru, sumarizovat
pfijmy a vydaje za celou rozpoctovou soustavu, zajistit potfebné informace a jejich

vyuziti na Girovni Uzemni samospravy.

Rozpoctova skladba vyuziva Ctyfi zakladni druhy tfidéni pfijmi a vydaji: kapitolni,
druhové, odvétvové a konsolida¢ni. Zakladnim tfidénim je druhové tiidéni, které se
dotyka tfech zakladnich okruhti a to pfijmi, vydajl a financovani.

Z hlediska druhového tfidéni se piijmy ¢leni do Ctyf nasledujicich tiid:
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Ttida 1 — Danové prijmy — povinné, neopétované ptijmy plynouci z dani, pojistného a
zdravotniho pojisténi, doplatku véetné dani a sankci za pozdni ¢i nespravné placeni.
Ttida 2 — Nedanové prijmy — veSkeré opétované piijmy, jako piijmy z prodeje
neinvesti¢niho majetku atd.

Ttida 3 — Kapitalové prijmy — piijmy z prodeje investicniho majetku a finan¢nich aktiv
majicich povahu majetkovych podili.

Ttida 4 — Prijaté dotace s podrobnéjsim tfidénim na bézné a kapitalové dotace

(Provaznikova, 2009, p. 115).

2.7 Klasifikace pfijmu obci

2.7.1 Prijmy vlastni a transferové
Piijmy obci lze klasifikovat podle ruznych hledisek. Z pohledu Rady Evropy (viz.
Clanek 9 Evropské charty) se doporuduje decentralizovanym urovnim vlady ptijmy
délit do dvou skupin, na vlastni a transferové piijmy. Hlavnim rozdilem mezi témito
druhy pifijmi je schopnost uzemni samospravy ovlivnit vysi ptijmi. V piipadé, ze
uzemni samosprava muze sama vysi ptijmi ovlivnit, jedna se o tzv. vlastni (autonomni)
piijmy. Miuze se jednat o pfijmy danového ¢i nedaniového charakteru, vyluéné (cely
vynos poplyne do rozpoctu konkrétni urovné vlady), nebo sdilené (vynos se rozdéluje
mezi jednotlivé Grovné vlady).
Vlastni piijmy vznikaji z:

- mistnich dani

- danovych piirazek

- uzivatelskych poplatka

- vlastnéného majetku a ptipadné z vlastni podnikatelské ¢innosti (Jilek, 2005,p.

105).

V pfipadé, ze izemni samosprava nemize vysi svych piijmil ovlivnit, jedna se o ptijmy
transferové. Mohou byt fiskdlniho ¢i nefiskdlniho charakteru, vylu¢né nebo sdilené,
proporionalni ¢i neproporciondlni apod. Takovéto pfijmy maji charakter bud’ sdilenych

dani, nebo dotaci (Jilek, 2008, p. 105).
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2.7.2 Prijmy nenavratné a navratné

Piijmy tzemnich rozpocti mizeme roz€lenit do nckolika kategorii, a sice piijmy
danové, transfery a dotace, nedanové piijmy a uvéry ¢i pujcky. ,,Prvni tii kategorie
prijmi tvofi tzv. nendvratné piijmy, které jsou nejdilezitéjSim zdrojem financovani
potfeb lokalniho a regiondlniho vefejného sektoru. Posledni skupinou pifjmi tvofi
navratné prijmy, a to zejména uveéry a pujcky, které jsou spojeny s povinnosti obci je za

ur¢itych podminek splatit“(Provaznikova, 2015, p. 75).

2.7.3 Danové pfijmy

Danové pfijmy patfi mezi nejvyznamnéjsi pfijmy rozpoctu obci, jelikoZ tvofi zhruba
polovinu celkovych ptijmi obci. ,,J praxi mohou mit danové prijmy obci formu
lokalnich (obecnich, regioalnich) dani, formu sdilenych dani, svérenych dani nebo dani

vybiranych vedle ustrednich dani* (Provaznikova, 2008, p. 80).

Lokalni dané

V piipadé¢ lokalnich dani obec sama rozhoduje o vysi dailové zdkladny, o sazbach a o
osvobozeni od dané. Jedna se tedy o vylucné vlastni dan€. Obec je zodpoveédna jak za
vybér, tak za spravu téchto dani. Tento zplisob vybéru dani obcim zarucuje jisty a dobie
predikovatelny piijem. Obce tak mohou zvySovat a redukovat své piijmy, ¢imz jsou
zodpovédné za disledky svého rozhodovani. Mistni dané sebou ptinaseji 1 fadu

24

vys$§im nakladim zdanéni (Jilek, 2008, p. 138).

Svérené dané

Svétené dané jsou vybirany celostatné a zakon urci, které dan¢ a v jaké vysi poplynou
do obecnich rozpoctii. Danovou zdkladnu a sazby poptipadé€ osvobozeni od dané¢ mohou
obce ovlivnit velmi malo. Naopak svou cilenou aktivitou mohou obce zvySovat
ekonomickou aktivitu na svém izemi a tim i své dafové piijmy. Typickym piikladem

dané tohoto typu je dan z nemovitych véci.

Sdilené dané a danové prirazky
Dle Provaznikové (2015, p. 76) existuji modely, které maji dafiovou zakladnu jak
spole¢nou pro stat, tak pro samospravy. Danové piijmy jsou v téchto ptipadech bud’ ve

formé ptirazek ke statnim danim, nebo ve formé sdilenych dani. U sdilenych dani jak
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stat, tak izemni samospravy sdileji stejnou danovou zékladnu. Jednotlivé druhy
sdilenych dani jsou konstruovany celostatné na zékladé platnych danovych zdkona a
obce nemaji moznost jejich vysi ovlivnit. Zakon stanovi podil obci na celostatné
vybiranych danich, ktery je jejich pfijmem. Ptfidélovani sdileni dani existuje ve dvou
formach®:

e derivacni typ, kdy se stanovené procento z celostatniho ziskaného objemu
stanovené dané rozdéli decentralizovanym Grovnim podle vynosu této dané na
daném uzemi. Tento typ sdilenych dani respektuje plivod dan¢ a vynos dan¢ se
vraci do uzemi, ve kterém vznikl.

e Nederivacni typ, kdy se stanovené procento z celostatniho ziskaného objemu
stanovené dané rozdé€li podle poctu obyvatel, resp. jiného kritéria. Nederivacni

typ nerespektuje zdsadu pivodu dané, coz miize plisobit na obce nemotivacné.

Cilem sdilenych dani je sniZit nerovnosti v dafnovém vynosu mezi jednotlivymi
urovnémi tzemnich samosprav. Sdilené dané¢ umoziuji obcim zvétSit svou piijmovou
zakladnu o mnohem pruzng;si ptijmy. Naopak jejich uZiti je ponechdano na svobodném
rozhodnuti obce, z tohoto hlediska podporuji decentralizaci a rist odpoveédnosti obci za

jejich uziti.

Flexibilnim zdrojem piijmt pro obce jsou piirazky k danim z ptijmu. Reaguji dobie na
inflaci a ekonomicky rast. Obce nad nimi maji dostateCnou kontrolu a mohou tak Iépe

piijimat ptijmova a vydajova rozhodnuti.

Principy a zasady zdafnovani na urovni uzemnich rozpoctia

Danové urceni ve vztahu k Gzemnim rozpoctim by mélo dodrzovat niZze uvedené
pozadavky kladené na systém dani:
e danové zakladna by méla byt stabilni, v opaéném piipadé by mohlo dochézet
K tomu, Ze poplatnici z obci s vy$§imi danémi by se st€hovali do obci s danémi
nizsimi
e dan by méla byt viditelna a jasna danovému poplatnikovi
e dan¢ by mély byt ekonomicky efektivni

e dan¢ by mély obcim slouZit k pokryti mistnich potieb

® Provaznikova, R. (2015). Financovani mest, obci a regionit, p.77.
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spravovani dani by mélo byt jednoduché

danové pfijmy by meély rast proporciondlné s ekonomickym riistem mistni
ekonomiky

Vv piipad¢ mistnich dani by mély mit obce flexibilitu v uréovani ptirazek k danim

¢i v danovych sazbach.

Daii z prijmii fyzickych a pravnickych osob

Podle vyhlasky o rozpoctové skladbé do této skupiny piijmi fadime:

dann z pfijmia fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funkcénich pozitkl
(zahrnujeme pfevazné mzdy a platy),

danl z ptijmi fyzickych osob ze samostatné vydélec¢né ¢innosti,

dail z ptijm0 fyzickych osob z kapitadlovych vynosii (dividendy, troky z vklada

na uctech).

Pfedmétem dané jsou penézni 1 nepenézni piijmy FO a PO. Mezi faktory ovliviiujici

vysi danového vynosu z dané z pfijmid mezi obcemi patii nerovnomérné rozlozeny

zéklad dan¢, rozdilny podil ekonomicky aktivnich obyvatel ¢i dojizdéni obyvatel do

zaméstnani do jinych obci.

Aktualni rozdéleni danovych piijmi rozpocti obci zobrazuje nize uvedené schéma.

Podle n¢;j ptislusi obcim z hrubého celostatniho vynosu nasledujici procentudlni podily

ve Vysi:

23,58% dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (DPFO)

1, 5% DPFO ze zavislé &innosti rozdéleny podle poméru zaméstnanct
pracujicich v dané obci k 1. prosinci pfedchoziho roku k souctu zaméstnancu ve
viech obcich Ceské republiky

23,58 % dan z ptijmi fyzickych osob vybirané srazkou

23,58 % dan zpifjmh fyzickych osob z podnikani, kdy je zakladem 60%
celostatni hruby vynos této dané,

23, 58% dan z ptijma pravnickych osob s vyjimkou dang, kdy je poplatnikem
obec

100% dail z ptijma pravnickych osob v ptipadech, kdy je poplatnikem sama
obec

21,4 % pro daii z ptidané hodnoty

100% dané¢ z nemovitych véci, které se nachazeji na izemi dané obce.
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Obr. &.2: Datiové piijmy rozpodtii obci @

[ [ | [
| 892%-krajetl | | 21,4 % - obce ¥ | | 892%-kraje ! | | 23,58 % —obce ? |
26 samostatnd woleEné Snaost

[ I
[ 892%-knaje?! | | 23,58%-ochce?

€0% z celostitniho

vjnosu |

|
| |
[ 892%-kraje? | | 2858%-obce |
L — | ecisiéamoti |
mﬁ-dm lacené kraj nivinos
| I
| Dak z nemovitych vécl | | 100%-cbeed [352% kraje ) 2358 %6 obee 1| | 1550~ bce” |

Vysvétlivky:
2 pafiové urozdélovany na zakladé: 4 Vynos dané znemovitych véci;
lostatniho hrubého vy dané L kritéria \atastralnich Gzemi obee (3 %! pfijemeam je ta obec, na jejimi Uzemise
podili procentem  stanovenym St e 5 statnina nemovitost nachdzl.
v philoze & 1 z&kona & 243/2000 2. prostého pottu obyvatelv obei (10 %) rozpoity o __ ) )
P e e S , x . ‘ipafové phijmy jsou rozdélovany
sb., 0 RUD, v platném znéni B P o) na z4klad# poltu zaméstnanch s mistem
4. potetddti a §4kl navitdvujicich 2kolu zfizovanou obei (7 %) vfkonu price v obd.

@ Tax revenue of municipal budget

Zdroj: Ministerstvo financi
Daii z nemovitych véci

Daii z nemovitych véci je v Ceské republice upravena zdkonem ¢&. 338/1992 Sb., o dani
Z nemovitych véci. ,, Do rozpoctii obci plyne od roku 1993 cely vynos dané z nemovitosti
jako svérend dan, a to podle mista, kde se nemovitosti (4. stavby a pozemky)
nachazi “(Pekova, 2011, p. 449). Pfedmétem dané jsou pozemky, stavby a jednotky na
tizemi Ceské republiky. Zdkon obcim navic umoziluje obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit dodatecné osvobozeni od dané a tfi druhy koeficientll upravujicich daniovou
sazbu.
Jednotlivé koeficienty se liSi podle typu nemovitych véci a jsou uvedené v zédkoné
¢.338/1992 Sb., jedna se o :
e korekeni koeficient — tento koeficient se obcim ptifazuje podle poctu obyvatel
Z posledniho sc¢itani lidu a lze s nim upravit sazbu dané nékterych staveb a

stavebnich pozemkii.
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e Koeficient 1,5 — Ize pouzit pro zvyseni sazby dané u staveb pro individualni
rekreaci, garazi a staveb a jednotek vyuzivanych pro podnikatelskou ¢innost.

e Mistni koeficient — slouzi ke zvyseni sazby dané u vSech nemovitosti s vyjimkou
orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad a ovocnych sadi a trvalych travnich porosti.

Mistni koeficient ma hodnotu 2, 3, 4, 5 a je stanoven pro celou obec’.

Mezi faktory ovliviiujici dafiovy vynos z této dané patii:

e nerovnomérné rozlozeny zéklad dan€, ktery je odvozovan v piipadé pozemku od
jeho vyméry nebo od rizného zptisobu ocenovani podle druhu pozemku.

e Diferencované zakladni sazby dané u jednotlivych druhii pozemki a staveb. Obce
muzou pro zvyseni vynosu dan€ z nemovitych véci vyuzit pro vSechny nemovitosti
na uzemi obce tzv. mistni koeficient (ve vysi 2,3,4,5), kterym se vynasobi vysledna
danova povinnost;

¢ hustota obyvatel,

e ao0svobozeni od dan¢ z nemovitych véci (Pekova, 2011, p. 450).
Dan z pridané hodnoty

Pfedmétem dané je dodéani zbozi za uplatu, pficemz Uplatou je castka v penéZznich
prostiedcich nebo hodnota nepenézniho plnéni. Od 1.1.2017 doslo k navyseni podilu
obci na DPH, coz bylo vykompenzovano zrusenim motivacni slozky u dané z piijmt

fyzickych osob.
Mistni poplatky

Mistni poplatky byly zfizeny na zaklad¢ zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
mohou Vv ramci své samostatné plisobnosti obce na svém Uzemi vybirat nasledujici

poplatky:

a) ,,poplatek ze psii

b) poplatek za lizensky nebo rekreacni pobyt
C) poplatek za uzivani verejného prostranstvi
d) poplatek ze vstupného

e) poplatek z ubytovaci kapacity

f) poplatek za povoleni k vjezdu motorovych vozidel do vybranych mist a ¢dasti mést

’ Sedmihradska, L. (2015). Rozpoctovy proces obci.
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g) poplatek za provoz systéemu shromazdovani, sbéru, prepravy, tridéni, vyuzivani a
odstranovani komunalnich odpadii
h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

. (53 8
vodovodu nebo kanalizace *.

Obec zavadi poplatky obecn¢ zavaznou vyhlaskou, ve které podrobnéji stanovi predmét
poplatku a poplatnika, vznik a zanik poplatkové povinnosti, konkrétni sazbu a splatnost
poplatku, lhity tykajici se ohlasovaci povinnosti poplatnika, osvobozeni ¢i pripadné
ulevy. Ptirozhodovani obce o tom, zdali zavést ¢i nezavést néktery z mistnich poplatk,
Ji zajimd predevsim hledisko finan¢ni. V né€kterych piipadech mize byt motivem pro
zavedeni mistnich poplatkd snaha obce regulovat a stimulovat urcité jednani subjekti ve

sveé spravni ptisobnosti.

2.7.4 Nedanové pfijmy

U této kategorie pfijmi miize Gzemni samosprava svymi aktivitami ovlivnit jejich
strukturu i vysi. Radime sem piijmy z vlastniho podnikani, uZivatelské poplatky, piijmy
z vlastni spravni ¢innosti, piipad¢é ptijmy z mimorozpoctovych fondl, pfijmy sankcni

povahy, piijmy ze sbirek a dart.

Ptijmy z vlastniho podnikani pfedstavuji vyznamny nedanovy ptijem rozpocti a lze do

nich zahrnout dalsi tii skupiny piijmu a sice:

a) piijmy z pronajmu majetku, jejichz vySe je zavisla na tom, jaky majetek a v jaké
kvalité obec vlastni.

b) pfijmy z investicniho investovani, jejichz objem se odviji od toho, zdali ma
uzemni samosprava docasné volné financni prostiedky (Pekova, 2011, p. 469).
Miize je zhodnotit ve formé terminované¢ho vkladu nebo miize investovat do
obchodovatelnych cennych papira.

€) podily na zisku podnikd s majetkovym vkladem obce.

d) pfijmy organizaci ziizenych obci.

Uzivatelské poplatky se zakladaji na zdsad€ prospéchu a uzitku ze spotieby statku a

jejich vyuziti je vhodné tam, kde je platce zaroven pifjemcem sluzby. Predpokladem

® (Ceska republika. Zakon &. 565/1990 Sb. ze dne 13. prosince 1990 o mistnich poplatcich.
In:  Shirka  zdkonii. 1990, 91. Dostupné z:  http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-
zakonu/SearchResult.aspx?g=1990&typeLaw=zakon&what=Rok
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uziti poplatkli je moznost mefeni spotieby uzivatelem verejného statku a moznost

vyloucit spotiebitele ze spotifeby dané¢ho statku (Provaznikova, 2015, p. 90).

Dalsi kategorie pfijml je tvofena piijmy sank¢éni povahy. Tyto piijmy se obtizné
planuji, a proto maji charakter doplikovych piijmt (Pekova, 2011, p. 471). Proto jejich
vynos v rozpoctech obci je pomérné maly. Ostatni nedafiové pfijmy zahrnuji dary a
vynosy z vefejnych sbirek. Jelikoz jde o piijmy zpravidla nepravidelné a nestabilni,

hovofi se o nich jako o pfijmech doplikovych (Pekova, 2011, p. 473).

2.7.5 Transfery a dotace

V rozpoctech obci tvoii dotace vyznamnou polozku, jelikoZ jejich podil na celkovych
piijmech obci je hned druhy nejvyssi za dafiovymi piijmy.

Dotace Ize Clenit podle:

e naroku - pokud obce dotace dostavaji automaticky, aniz by 0 né¢ musely zadat,
jedna se 0 narokové dotace. Ty jsou zpravidla dany zdkonnymi predpisy. Pokud
se 0 dotaci musi zadat a splnit pfitom urcitd kritéria, jedna se 0 nenarokové
dotaci a zadost obce nemusi byt uspokojena®.

e Utelu — rozlidujeme jednak neucelové dotace, které se nevyuZivaji ke
konkrétnimu projekt a tcelové dotace, které se vazi k pfedem stanovenému
projektu

e cile financovani — rozliSujeme bézné dotace slouzici k pokryti provoznich
nakladli obce a kapitalové dotace, které se vyuzivaji ke kryti jednorazovych

obecnich investic.
V soucasnosti jsou obcim poskytovany dotace z t&chto zdroja*;

- ze statniho rozpoctu napi. mimofadné dotace

- Zkapitoly vSeobecna pokladni sprava statnitho rozpoctu spravovana
Ministerstvem financi

- Z rozpoctovych kapitol nékterych ministerstev

- ze statnich mimorozpoctovych fonda

- ze strukturdlnich fondl od Evropské unie

° Elia§ A. (2010). Dotace obcim — jejich struktura a vyuziti. Obec a finance, 2010, ¢. 3.
Dostupné z: www.dvs.cz

19 provaznikova, R. (2015). Financovdni mést, obci a regionii, p. 135 - 136
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- od kraji.

Efektivni systém transfert by mél spliovat nékolik dilezitych kritérii "

- adekvatnost pifijmid — obce by mély mit prostiednictvim transfert dostate¢né
mnozstvi zdroji a to vtakové vysi, aby mohly vykonavat jimi svéfené
kompetence

- regulace zdanéni a vydaju — efektivni transfery by nemély zpusobit vydaje

- spravedlnost — transfery by mély byt proménlivé v zavislosti na potiebach obce

- transparentnost a stabilita — zptisoby stanoveni vysky dotace by mély byt znamy,
aby tak kazdd samospravna jednotka mohla spolehlivé planovat své piijmy

veéetn€ dotaci.

2.7.6 Navratné prijmy
Navratné piijmy jsou obcemi vyuzivany v pfipadech, kdy samy nedisponuji
dostateCnym mnozstvim finan¢nich prostfedka. Veskeré polozky spadajici do této

kategorie piijmu jsou zatizeny trokem, ktery musi obec splatit soucasné s jistinou.
Mezi navratné piijmy izemniho rozpoctu patii:

a) uvér od penézniho ustavu,
b) ptijmy z emise obligaci, ptipadné i dalSich druhti cennych papirt

C) navratné pujéky a finan¢ni vypomoci (Pekova, 2011, p. 267).

Obce nejéastéji vyuzivaji bankovni uvér. Uvéry lze ¢lenit podle ¢asového hlediska na
kratkodobé, stfednédobé a dlouhodobé. Kratkodobé slouzi k pieklenuti néjakého
casového useku mezi plnénim piijmi a potfebou financovat své vydaje. V piipadée
potieby financovat investice ¢i kapitadlové vydaje vyuzije sttednédoby ¢i dlouhodoby
uvér. O néco méné vyuzivanym ndstrojem pro ziskani pfijmi je emise obligaci, ktera je
spojena s vysokymi emisnimi naklady. Do tieti kategorie navratnych piijmi jsou
zahrnovany puj¢ky ve formé bezirocné ndvratné financni vypomoci ze statniho

rozpoctu.

" Provaznikova, R. (2015). Financovdni mést, obci a regionii, p. 89
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2.7.7 Pozadavky na konstrukci pfijmt obci

Z pohledu teorie fiskalniho federalismu se pozaduje, aby ptijmy obci byly:

Ldostatecné vynosné, aby umoznily zvysit miru sobéstacnosti obce jednotlivych obci,

o do urcité miry zavislé do urcité miry na aktivité obce,

e pokud mozno rovnomeérné rozlozeny, jak z hlediska prostorového, tak z hlediska
casového

e predem odhadnutelné, alespon ve strednédobém horizontu,

.. . v ’ v o ’ 1 v 12
e administrativné nendrocné na spravu a vyber.*

2.8 Prijmova kapacita obce a jeji méreni

Nez obec za¢ne planovat své budouci ptijmy, musi byt schopna nejprve urcit, jaké
vefejné statky musi zabezpecit, z jakych zdroji bude Cerpat na pokryti svych vydaji,
jakou vySi pfijmi je schopna ziskat vlastnim usilim. Proto pro pochopeni této
problematiky je nutné seznamit se s nize uvedenymi pojmy.

Finan¢ni kapacitou tizemni samospravy se oznacuje maximalni vysi piijmu, které mtze
uzemni samosprava ziskat za podminek stanovenych platnou legislativou. Finanéni
kapacita zavisi predev§im na fiskdlni kapacit¢ dané Uzemni samospravy. Fiskalni
kapacita oznacuje maximalni vysi danovych ptijmu, které miize obec ziskat aplikaci
prumérné danové sazby. Pokud tizemni jednotka s vysokou kapacitou ma nizké potieby,

ma silnou fiskalni pozici.

Fiskalni kapacitu uzemni jednotky j, neboli Cj Ize definovat podle vztahu:
Ci=ts B;,
Bj je danova zakladna v oblasti j a ts je standardni danova sazba. Cj vyjadiuje velikost
piijma, které ziskd oblast j pfi aplikaci této sazby na svou danovou zakladnu.
(Musgrave, 1994, p. 446).
Fiskalni kapacitu lze urcit né€kolika zpiisoby, zde jsou uvedené a struéné popsané jen
nekteré uvedené v publikaci od Jilka, 2008, p. 206 - 209 :

e celkové pfijmy tzemni samospravy — jedna se o nejcastéji pouzivané métitko

fiskalni kapacity
e osobni diichod na obyvatele — Ize s nim sice jednoduse méfit fiskalni kapacitu,

ale nezohlednuje zdaniovani ekonomickych zdroji vlastnénych nerezidenty

2 Pekova, J. (1998). Hospodaieni obci a externality. Obec a finance, 1998, ¢ 3. Dostupné z:
Www.dvs.cz
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e hruby regionalni produkt (GRP) - vyjadfuje celkovou hodnotu statki a sluzeb
produkovanou vyrobnimi faktory v regionu za dané ¢asové obdobi

e celkové zdanitelné zdroje (TTR) — vychazi z GRP, na kterém je provedena fada
uprav a nasledné transformovano na TTR

e reprezentativni danovy systém (RTS) a reprezentativni piijmovy systém (RRS)
- RTS jde o hypoteticky danovy systém zahrnujici vSechny aktualné uvalené
dané v izemnich samospravach v konkrétnim fiskalnim systému. RRS zahrnuje
navic oproti RTS naptiklad pfijmy z pronajmu majetku ¢i spravni a uZivatelské

poplatky apod.

2.9 Metody prognézovani

V této podkapitole jsou uvedené nckteré metody, které se vyuzivaji zejména pro
predikovani budoucich pfijmt v horizontu dvou az péti let. Na zaklad¢ vysledka
predikce Ize rozpoznat ptipadna rizika vyplyvajici ze soucasné politiky obce, a pfijmout
v€as napravna opatieni umoziujici témto rizikiim predchazet. V ramci predikce piijmi

je vhodné vyuzit i vice variantnich scénaf.
Metoda prognézovani rozliSuje nasledujici metody:

1. Expertni metoda

2. Techniky ¢asovych fad
3. Deterministické techniky
4

Ekonometrické prognézovani

Jednotlivé techniky prognézovani se odlisuji jednak tim, jak jsou komplexni, a dale tim,

jak vysoké néaklady jsou vyzadovany na jejich vytvoieni.

2.9.1 Expertni metoda

Expertni metoda vychazi z ptedpokladu, ze budouci pfijmy obce jsou odhadovany
expertem popiipad¢ tymem expertll. Své odhady vytvari na zdklad¢ svych zkuSenosti a
znalosti souvisejicich s ekonomickou situaci obce. V ptipad¢, Ze odhad je tvotfen jednim
expertem, je znaén¢ pravdépodobné, Ze se jednd o zaméstnance obce, ktery je velmi
dobie seznamen s pfijmovou kapacitou obce. Vyhodou této metody je velmi nizka
nakladnost. Naopak nevyhoda expertnich odhadl spociva v tom, Ze predikce mize byt

nepfesna a nelze jednoznacné urcit, pro¢ se odhady od skutecnych vysledkt odlisuji.
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2.9.2 Techniky €asovych rad

Nékteré druhy ptijmi 1ze predvidat pomoci riznych metod ¢asovych tad a casovych
trendt. ,,Tyto metody vychdzi z minulych hodnot prijmi jakozZto zdkladny pro tvorbu
budoucich hodnot. Na zakladé analyzy minulého vyvoje, kdy historické hodnoty mohou
mit pro tvorbu budoucich odhadii riznou vahu, se vytvari budouci trend vyvoje
vybranych polozek rozpoctu obce. VyuzZiva se pritom matematického aparatu*
(Hrabalova, Nunvéarova, Oplustilova, 2006). Nevyhodou téchto technik je to, ze

nezohlednuji u€¢inky ekonomickych a politickych zmén.

2.9.3 Deterministické techniky

Deterministické techniky jsou zaloZzeny na znalosti vztahti mezi jevy ovliviiujici vySe
piiyma ¢i vydaji obce. Vytvaii tak predpovédi jejich budouciho vyvoje a zaroven se
snazi odhadnout, jaké dopady mohou mit pfijmy na rozpocet obce (Hrabalova,
Nunvarova, Oplustilova, 2006). Naptiklad pokud chce obec odhadnout piijmy, které ji
poplynou do obecniho rozpoétu z provozu nové otevieného sportovniho arealu, musi
vyjit z primérného poctu navstévnikli za den a z vySe vstupného. PouZiti této techniky

je vhodné zejména pro predpovidani vyse vydaji.

2.9.4 Ekonometrické prognézovani

Tento model prognézovani je zaloZzen na projekcich vztahti mezi chovanim raznych
veli¢in. Odvozuje se z teoretickych piedpokladu, a proto je mozné pii predikci hodnotit
jejich vhodnost ¢i selhdni a rozpoznat jejich pfiCiny (Hrabalovd, Nunvéaiova,
Oplustilova, 2006). Nejcastéji se pro tvorbu odhadu vyuziva metoda regresni analyzy.
Tento druh metody umoziiuje definovat n€kolik nezavisle proménnych ovliviujicich
predikci. Jelikoz se jedna o statistickou metodu, je mozné urCit, zda je mezi
pozorovanymi proménnymi statisticky vyznamna zavislost. Nejvét§i nevyhodou
ekonometrického progndzovani je jeji nakladnost a narocnost na zpracovani pouzitych

dat.
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3 Metodika

Cilem této diplomové prace je navrhnout postup stanoveni pfijmové kapacity obce a
postup predikce jejich pifijmi. Tato metodickd Cast prace je rozdélena do nekolika

podkapitol vysvétlujicich metody pouzité v praktické casti.

3.1 Popisna statistika

V této praci budou data zpracovdna popisnou statistikou, kterd pomoci Ciselnych
charakteristik zachycuje rtzné aspekty dat. Konkrétné se vyuziji stfedni hodnoty
udavajici kolem jaké hodnoty, se data nejcastéji pohybuji. V ramci prace budou
vyuzivany stfedni hodnoty jako naptiklad aritmeticky primér a median. Dale budou
vyuzity ukazatele méfici rozptylenost dat. Jedna se o rozptyl a smérodatnou odchylku.
Oba tyto ukazatele méfi rozptylenost dat kolem jejich aritmetického priméru. K méteni
variability dat bude pouzit variaéni koeficient vychazejici z poméru smérodatné
odchylky a aritmetického praméru. Podle hrubého pravidla plati, Ze pokud jsou hodnoty
varia¢niho koeficientu vyssi nez 50%, jde o velmi zna¢né nesourodnosti statistického
souboru (Hindls, 2007). K porovnani relativnich zmén mezi hodnotami za vybrané
obdobi oproti minulému obdobi poslouzi fetézové indexy, které vyjadiuji kolikrat je
jedna hodnota ukazatele vétsi (mensi) nez druhd. Rozdilem téchto dvou hodnot lze

vyjadiit absolutni zmény.

3.2 Pouzité metody predikce
K predikovéani danovych, nedanovych, kapitalovych a transferovych ptijmi obci byly
zvoleny vybrané statistické metody popsany nize™. U dafiovych prijmi byla jesté navic

pouZita jind metoda predikce vychazejici z Fiskalniho vyhledu MECR.
Mezi statistické metody vhodné k predikovani piijmul se fadi:

1. klouzavy prumér (SMA — Simply Moving Average)
2. exponencialni vyrovani (EXS — Exponencial Smoothing)

3. prumérny piiristek (TMA — Transformation Moving Average)

¥ WANG, XiaoHU (2014). Financial management in the public sector: tools, applications, and
cases
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Klouzavy prumér (SMA - Simply Moving Average)

At +At—1 +At—2
3

Ful=

F t+1 — pfijem budouciho roku

A, — pfijem aktudlni roku

Prosty klouzavy primér patii mezi nejjednodussi metody predikce. Tato metoda
vychazi z aritmetického praméru ptijmi za minuld obdobi, pti¢emz kazdému roku je
piifazena stejna vaha. Dulezitym krokem je stanoveni intervalu, za ktery se bude
aritmeticky primér pocitat. Dle Wanga by m¢lo jit vzdy o liché ¢islo, proto pro svou

praci jsem zvolila interval 3 let.

Exponencialni vyrovani (EXS — Exponencial Smoothing)

Ar—1+Ai—2 tAi3

Fui= o* A+ (1- o)* 3

o — vyrovnavaci konstanta

Tato metoda umoznuje klast na nejnovejsi data jinou vahu nez na data minula. Vychazi
tedy z predpokladu, ze nejnovéjsi pozorovani budou vice ovliviiovat budouci vyvoj
analyzovanych dat nez pozorovani stars§i. Piitom ptijem aktudlniho roku je vazen tzv.
vyrovnavaci konstantou neboli o. Hodnota a musi byt v interval od 0 do 1, pficemz
neexistuje zadné pravidlo, které by urcilo pfesnou vahu vyrovnavaci konstanty. Pro

moji analyzu jsem pouzila dva koeficienty a = 0,6 a o = 0,8.

Pramérny priristek (TMA — Transformation Moving Average)

Tato technika predikovani se pouziva v ptipadech, kdy data vykazuji urity trend. Ten
se dd vyjadiit jako urCity smér vyvoje dat v ¢ase. Rostouci data budou vykazovat
pozitivni trend, naopak data klesajici maji trend negativni. Metoda primérného
pfirstku je mnohem piesn€jsi neZ ob¢é pifedchazejici metody, jelikoZ pocitd s
primérovanymi ptirastky jednotlivych obdobi. Nyni metodu piiblizim na nésledujicim

piikladu:

Ptirtstek roku 2015 ziskdm rozdilem hodnot za rok 2015 a 2014, rovnéz piirastek roku

2016 vypocitam jako pifjem roku 2016 minus piijem roku 2015. Primérny ptirtstek
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roku 2015 je zaroven prvnim rokem, kde se pfirtistek pocita, proto je v obou pfirtistkach
za tento rok stejnd hodnota. Primérny priristek roku 2016 se vypocita jako soucet
prirtistkti 2015 a 2016 dé€leno pocétem prirtistkli. Predikce na rok 2016 se vypocitd jako

suma piijma roku 2015 a primérného piirtstku 2015.

3.3 Vybrané polozky prijma
Pro potteby této prace bude vyuzita pouze metoda expertni, jelikoz odhadovani prijmi

bude vychazet ze sttednédobého rozpoctového vyhledu obce.

Pro detailnéj$i porozuméni chovani piijmi v Case, byly jednotlivé piijmové operace
rozdéleny do tfid podle druhového tfidéni rozpoctové skladby. Nasledné byly
Z jednotlivych tfid vybrany polozky, které mély na celkovém vybraném piijmu nejveétsi

podil.

Z tiidy 1 Danové ptijmy byly vybrany za jednotlivé seskupeni nasledujici polozky:
e 11 Seskupeni polozek Dan¢ z piijmu, zisku a kapitalovych vynost

1111 Dan z ptijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozikt

1112 Dan z ptijmt fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti

e 12 Seskupeni polozek Dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku

1211 Dan z ptidané hodnoty

e 15 Seskupeni polozek Majetkové dan¢

1511 Dati z nemovitych véci

Z tfidy 2 Nedanové ptijmy byly vybrany pouze dvé polozky:

e 21 Seskupeni polozek Pifijmy z vlastni ¢innosti a odvody piebytkli organizaci

S pfimym vztahem
2111 Piijmy z poskytovani sluzeb a vyrobkii
2132 Piijmy z pronajmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti

Z ttidy 3 Kapitalové pfijmy byla k analyze vybrana polozka:
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¢ 31 Seskupeni Pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové piijmy
3111 Ptijmy z prodeje pozemki

Z ttidy 4 Ptijaté transfery byly urceny nésledujici polozky:

e 41 Seskupeni Neinvesti¢ni ptijaté transfery

4111 Neinvesti¢ni ptijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy statniho rozpoctu

4112 Neinvesticni ptijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci souhrnného dotac¢niho

vztahu

3.4 Vybér vzorku obci

Pro naplnéni cile prace byla vybrana obec Rudolfov lezici p¥iblizné 5 km od Ceskych
Budgjovic. V praci bude jednak sledovan vyvoj piijmi obce, tak zaroven dojde
K porovnani téchto piijmi s obcemi, které se svymi znaky piiblizuji vySe zminéné
municipalité. Timto krokem pak bude moZné sledovat, zda ma Rudolfov podobné znaky

chovani jako vybérovy vzorek obci.

Nejprve byly vybrany obce z celé Ceské Republiky majici podet obyvatel v rozmezi
2000 — 3000. Obce byly nasledné zatazeny do okresii a nasledné¢ byla brana v uvahu
vzdalenost téchto vybranych municipalit od okresnich mést s poctem obyvatel vétSim
nez 60 000. Na niZze uvedené tabulce je piehled 10 okresnich mést spliujicich dané
kritérium. Dale byla uréena hodnota vzdalenosti obci od okresnich mést, ktera byla

stanovena na vzdalenost 15 km. Dohromady tyto ob¢ kritéria splnilo 28 municipalit.

Tabulka ¢.1: Okresni mésta s poctem obyvatel nad 60 000 S

Obce s poctem obyvatel > 60 000 (kromé Prahy, Brna a
Nazev obce @ Ostravy) ©
Ceské Bud&jovice 93 285
Hradec Kralové 92 808
Kladno 68 552
Liberec 102 562
Most 67 089
Olomouc 99 809
Pardubice 89 693
Plzen 169 033
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Usti nad Labem 93 409

Zlin 75112

DDistrict towns with more than 60 000 inhabitants; “The name of municipality; ©
Municipalities with more than 60 000 inhabitants (apart from Prague, Brno, Ostrava),

Zdroj: vlastni zpracovani

Ke znazornéni rozdilného vyvoje jednotlivych druhti piijmii mezi zvolenou obci a
vzorkem byly pouzity krabicové, spojnicové ¢i sloupcové grafy.

Ke zpracovani prace byla vyuZivana data z vefejnd dostupnych databazi (CSU,
MONITOR, ARIS). Data byla nasledn¢ zpracovana aplikaci Microsoft Excel a
programem STATISTICA.
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4 Prakticka cast

4.1 Analyza vyvoje obyvatel a jednotlivych druht pfijmu

V této ¢asti zkoumani jsou porovnavany hodnoty za vzorek obci s konkrétni hodnotou
vykazané obci Rudolfov. Na zacatku analyzy vzorku vybranych obci, bylo nutné
zaméfit se na vyvoj obyvatel v jednotlivych obcich, jelikoz veskeré piijmy jsou
nasledné pfepocitavany na obyvatele. Z nize uvedené tabulky vyplyva, Ze mezi lety
2010 - 2015 pramérné ro¢ni tempo rastu obyvatel bylo 0, 92%, v obci Rudolfov rostl
pocet obyvatel v priméru o 0, 96%. Celkové se za sledované obdobi pocet obyvatel
vV Rudolfové zvysil o 118 novych ob¢ani. Nejvyssi nartst byl v obci zaznamenan v roce
2012, kdy se pocet obyvatel zvysil o 40. Vybrany vzorek obci dosahl nejvétsiho nartstu
vroce 2011, kdy se celkovy ptirastek obyvatel ¢inil 730, coz bylo o 1,13% vice nez
sledovanych letech obec Horni Jifetin. Naopak nejvysSich hodnot dosdhlo vice obci
najednou. U hodnot medidnu nebyly zaznamenany vyraznéj$i odchylky od hodnot
prumérnych. Hodnoty rozptylu vroce 2010 a 2011 ptesahly hranici 70 000,
Vv nésledujicich letech doSlo k vyraznému odchyleni a poklesu na hodnoty piesahujici
56 000, v roce 2015 doslo opét ke zvySeni o necelych 7000. Varia¢ni koeficient dat se
pohybuje mezi hodnotami 0,10 az 0,12.

Tabulka €. 2: Vyvoj poctu obyvateli mezi roky 2010 — 2015 @

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pocet obyvatel 64 732 65 462 66 135 66 490 67 115 67 770
Rudolfov 2423 2 445 2 485 2502 2 525 2 541
Pramér @ 2312 2338 2362 2375 2 396 2 420
Median @ 2318 23325 2330 2324,5 2 357 2 363
Maximum ® 2977 2982 2 956 2927 2 954 3098
Minimum ® 1695 1754 1847 1950 2015 2036
Rozptyl 72017 71 100 64 411 56 770 56 731 63 726
Smérod.odchylka ® 268 267 254 238 238 252
Variacni koeficient ¥ 0,12 0,11 0,11 0,10 0,10 0,10
Retézovy index "% X 1,01 1,01 1,01 1,01 1,01
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Absolutni zména @V X 730 673 355 625 655

@ Development of the population between 2010 — 2015; “'Number of inhabitants; ® Average;
“Median; ®Maximum;® Minimum; @Dispersion; ®Standard deviation; @ Coefficient of
variation; ®Chain index; “Absolute change

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka €. 3: Vyvoj daiovych piijmia na obyvatele 2010 — 2015 @

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Daiiové piijmy @ 8908 8 843 8798 11429 12 081 12 529
Dafiové - Rudolfov 7651 7062 7 100 9973 10 660 10 868
Pramér® 8875 8817 8 787 11 387 12 029 12 486
Median @ 8285 8 049 7947 10 654 11079 11715
Maximum © 19 225 19 391 19 534 25172 26 553 26 959
Minimum ® 6 242 6 428 6 651 8 482 9 046 9533
Rozptyl™ 5454997 | 5650590 | 5911157 | 9330128 | 10807246 | 10210375
Smérod.odchylka © 2336 2377 2431 3054 3287 3195
Variacni koeficient © 0, 26 0, 27 0,28 0, 27 0,27 0,26
Retézovy index ¥ X 0,99 0,99 1,30 1,06 1,04
Absolutni zména ™V X -65 -43 2631 652 448
WDevelopment of tax revenues per inhabitants 2010 — 2015; “Tax revenues; ®Median; ®Average;”

Median; ®Maximum;® Minimum; “Dispersion; ®Standard deviation; © Coefficient of variation;
19Chain index; ““Absolute change

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zacatku sledovanych let rostly danové piijmy v Rudolfové pomalym tempem.
V roce 2013 byl zaznamendn nejvyssi ndrlst nejen ve vySe zminlované obci ale 1
Vv celém vzorku obci. Tento nartst dokazuji vySe uvedené hodnoty fetézovych indexi,
kdy K nejvétsimu nardstu daniovych piijmi na obyvatele doslo v roce 2013 a to 0 30%.
Za sledované obdobi maximalnich hodnot dosdhla vzdy obec Dolany, naopak hodnoty
spodni hranici celkového rozpéti. V letech 2010 — 2012 jsou hodnoty priméru a
medianu této skupiny piijmi ptiblizné stejné, v dalSich letech presahuji hranici 10 000 —

12 000 K¢ na obyvatele. Smérodatna odchylka byla nejvyssi v roce 2014 v hodnoté
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3287 Kc¢. Jelikoz zde nejsou vykdzané zadné odlehlé hodnoty, variacni koeficient
dosahuje hodnot 0,26 az 0,28.

Z analyzy skupiny pfijmi nedanovych je patrné, ze postupné kazdy rok klesaji.
hodnoty 2561 K¢/obyvatele. V absolutnim vyjadieni doslo k nejvy$simu poklesu o 296
K¢, zatimco nejvyssi nartst byl zaznamenan v roce 2013 o 71 K¢ na obyvatele. V obci
Rudolfov byl oproti vzorku obci vykdzan mirny rast, a to mezi roky 2011 az 2012
Z hodnoty 1906 K¢ na 2220 K¢ na obyvatele. NejvysSich hodnot za celé sledované
najednou. Primérné hodnoty klesaly z hodnoty 3029 K¢ na obyvatele v roce 2010 aZ na
hodnotu 2606 K¢ na obyvatele v roce 2015. Vyse medianu se pohybovala v rozmezi

v v

smerodatna odchylka podilela na aritmetickém praméru z 79%.

Tabulka €. 4: Vyvoj nedanovych ptijmi na obyvatele 2010 — 2015 @

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Nedariové piijmy @ 3013 2 857 2561 2631 2 674 2 584
Nedariové - Rudolfov | 4130 1906 2220 1751 1831 1760
Pramér® 3029 2906 2607 2679 2709 2606
Median @ 2213 2 095 2063 2080 2372 2011
Maximum © 14 626 14181 13 562 13 253 14 625 11 462
Minimum ® 563 696 616 807 756,45 903
Rozptyl™” 10699325 | 7027696 | 5926798 | 5722414 | 6555472 | 4223669
Smérod.odchylka ® 3271 2651 2435 2392 2560 2055
Varia¢ni koeficient © 1,08 0,91 0,93 0,90 0,94 0,79
Retézovy index ¥ X 0,95 0,90 1,03 1,02 0,97
Absolutni zména ™V X -156 -296 71 43 -90

@ Development of non-tax revenues per inhabitants 2010 — 2015; “Non - tax revenues;

®Average;” Median; ©Maximum;® Minimum; Dispersion; ®Standard deviation; ©

Coefficient of variation; ®Chain index; ®™Absolute change

Zdroj: vlastni zpracovani

Z udaji uvedenych v tabulce €. 5 lze definovat nejdiive pokles z 1256 K¢ na 487 K¢ na
obyvatele V nasledujicich dvou letech je patrny rist kapitalovych piijmi, ktery je poté
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vroce 2015 vystiidan poklesem na vysi piijmd v hodnoté 509 K¢ na obyvatele.
Nejvétsim absolutni rozdil hodnot byl mezi roky 2011 a 2010, naopak nejvyssi narist
byl zaznamenan v roce 2013. Nejvyssich hodnot téchto pfijmi dosahla v kazdém roce
jina obec. Rozmezi maximalni vyse kapitalovych ptijmt se pohybovala od 2732 az do
15370 K¢ na obyvatele. PriCemz v roce 2010 s vysi kapitalovych ptijmi 4634 K¢ na
V kazdém roce napii¢ obcemi. Dokonce v roce 2014 a 2015 né¢které obce ve vzorku
nemély zadné kapitalové ptijmy. Z tabulky lze dale vycist, ze tento druh piijmt obce
Rudolfov se velmi odliSuje od praimérnych hodnot celého vzorku obci. Divodem
rozdilnosti v téchto ptijmech miize byt predevsim to, Ze kapitdlové piijmy obce dopiedu

téZko odhaduji.

Tabulka &. 5: V{voj kapitalovych pi{jma na obyvatele 2010 — 2015 @

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kapitalové piijmy @ 1256 645 487 734 927 509
Kapitalové - Rudolfov| 4634 16 41 731 16 494
Pramér® 1297 628 493 776 975 515
Median 744 155,23 157 926 67 146
Maximum © 4634 6935 2732 11339 15370 4786
Minimum ® 0,23 1,67 1,28 6,35 0 0
Rozptyl™ 1878646 | 1765099 579996 4779911 | 8340296 938749
Smérod.odchylka ® 1371 1329 762 2186 2888 969
Variacni koeficient © 0,26 0,27 0,28 0,27 0,27 0,26
Retézovy index ™ X 0,51 0,75 1,51 1,26 0,55
Absolutni zména ™V X -611 -158 247 193 -418

WDevelopment of income from capital per inhabitants 2010 — 2015; ®Non - tax revenues;
®Average;” Median; ©Maximum;® Minimum; Dispersion; ®Standard deviation; ©

Coefficient of variation; ®Chain index; ®™Absolute change

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyvoj transferovych piijmi zobrazuje analyza provedena v tabulce ¢. 6. Tento druh
piijml za cely vzorek obci je velmi kolisavy, jelikoz ze zaCatku sledovani piijmy

klesaji, poté rostou a na zavér stagnuji. Nejvyssi primérnou hodnotou je hodnota 7756

vwvr
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dosahl vzorek obci v roce 2015. Maximalni hodnotu 52 014 K¢ na obyvatele v roce
obyvatele méla obec Straz nad Nisou v roce 2015. U transferovych piijmi se velmi
odlisuji hodnoty primérné od median. Hodnoty transfert vykazané v Rudolfoveé se od

vysledki vzorku obci odchylovaly ve vSech zkoumanych letech. Nejvyssi hodnotu

cvvr

castka 980 K¢ v roce 2014.

Tabulka €. 6: Vyvoj transferovych pfijmii na obyvatele 2010 — 2015 @

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Transferové prijmy @ | 5593 4353 3112 5235 3853 3542
Transfer. - Rudolfov 2966 10493 2420 1809 980 6372
Prameér® 1297 628 493 7756 975 515
Median @ 3093 1641 1769 2323 2457 1818
Maximum © 28990 12681 14067 52014 17658 20150
Minimum ® 497 292 351 227 197 175
Rozptyl™ 44949417 | 17221584 | 11094432 | 10772229 | 15685479 | 17104442
Smérod. odchylka © 6704 4149 3331 10379 3960 4136
Varia¢ni koeficient ©© 1,18 0,96 1,09 1,91 1,02 1,13
Retézovy index *% X 0,78 0,71 1,68 0,74 0,92
Absolutni zména ™V X -1240 -1241 2123 -1382 -311

@Development of transfer income per inhabitants 2010 — 2015; “Transfer income;

®Average;” Median; ©Maximum;® Minimum; “Dispersion; ®Standard deviation; ©

Coefficient of variation; “Chain index; ®™Absolute change
Zdroj: vlastni zpracovani

Na grafu ¢. 3 je zobrazen podil jednotlivych tfid pfijmi na celkovém primérném piijmu
Vv pfepoCtu na obyvatele. Celkovy trend je rostouci s menSimi vykyvy ze zacatku
sledovani. Nejvyssi primérny pifjem vykazal vzorek obci v roce 2013 a to castkou
19893 K¢&. Naopak nejnizsi hodnota 14937 K¢ byla naméfena v roce 2012. Z grafu je
patrné, Ze nejvetsi prevahu za obdobi 2010 — 2015 maji danové piijmy. Daiové piijmy
se tak z castky 8875 K¢ na obyvatele v roce 2010, vysSplhaly na 12485 K¢ v roce 2015.
Druhou nejvétsi skupinu tvoii piijmy transferové, néasledované piijmy nedatiovymi.
NejmenSim podilem se na celkovém primérném piijmu podili pfijmy kapitdlové.

Nedatové piijmy postupné ve vzorku obci postupné klesaly a to z hodnoty 3029 K¢ na
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2606 K¢ na obyvatele. Kapitdlové ptijmy nemély nijak zdsadni vliv na celkové pfijmy,

jelikoz se pohybovaly mezi 493 — 1297 K¢ na obyvatele. Zato transferové ptijmy byly

A4

2010.

Graf ¢. 3: Vyvoj piijmii obci v K¢/obyvatele @

B Piijaté transfery
m Kapitalové ptijmy
® Nedanové piijmy

B Danové piijmy

WDevelopment of municipal revenues (CZK/inhabitants)

Zdroj: vlastni zpracovani

4.2 Srovnani vybranych druht pfijmu

V dalsi analyze je sledovan vyvoj vybranych druht piijmd mezi roky 2010 - 2015 obce
Rudolfov a vybraného vzorku obci. Kanalyze byl vyuzit jednak krabicovy graf
predstavujici rizné statistické znaky vzorku obci, a jednak graf spojnicovy zobrazujici

vyvoj piijmi Rudolfova.

Nize uvedeny graf ¢. 4 zobrazuje vyvoj dan€é z nemovitych véci. Z grafu je patrné, ze
hodnoty medidnu se pohybovaly mezi 700 — 800 K¢ na obyvatele. Ve vzorku se
objevilo i velké mnozstvi hodnot odlehlych a extrémd, a to v intervalu 2000 — 2800 K¢
na obyvatele. Hodnoty obce Rudolfov se pohybovaly kolem 300 K&, coz bylo zna¢né
pod hodnotami medianu. Odlehlé¢ hodnoty a extrémy se odchyluji od horni hranici

kvartilu.
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Graf & 4: Daii z nemovitych vaci
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Zdroj: vlastni zpracovani

Nize uvedeny graf ¢ 5 ilustruje dynamiku vyvoje dan¢ z piijmi fyzickych osob ze
z4vislé ¢innosti. Median DPFO ze zévislé ¢innosti byl ze za¢atku na trovni mezi 1400 —
1500 K¢, poté doslo k mirnému nartistu az na 2200 K¢ na obyvatele. Vyse této dan¢
vybrané v obci Rudolfov se pohybovala pod medidnem vzorku obci az na vyjimku,

kterou byl rok 2014. Vyse dané za obec Rudolfov byly v rozmezi od 1310 K¢ do 2056
K¢ na obyvatele.

Graf & 5: DPFO ze zavislé ¢innosti
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Z grafu ¢. 6 je patrné, Zze tempo DPFO z podnikani za sledované obdobi je velmi
kolisavé. Median vzorku obci dosahoval hodnot od 108 K¢ do 282 K¢ na obyvatele.
DPFO z podnikani prezentujici Rudolfov na jedné stran¢ kopiruje dynamiku vyvoje
vzorku obci, ale na strané¢ druhé se ve vSech sledovanych letech velmi odchylovala od

vzorku obci. Nejvy$si hodnoty 551 K¢ vykazoval Rudolfov v roce 2013, naopak

v w7

znacn¢ piiblizily horni hranici kvartila.

Graf & 6: DPFO z podnikéani @
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U vyvoje dan¢ z piidané hodnoty lze dle grafu €. 7 vycist ze zacatku analyzovanych let

pokles az na 3102 K¢&. Nasledné je zaznamenan od roku 2012 mirny rist az k 4767 KC

na obyvatele. Hodnoty znazornujici vyvoj DPH v Rudolfové se pohybovaly Vv letech

2010 az 2012 pod medianem a to ve vysi od 3172 K¢ do 2983 K¢. V nasledujicich

letech se pohybuji kolem medianu zvoleného vzorku obci a to v rozmezi mezi 4359 K¢

az 4767 K¢. Graf dale zobrazuje i velké mnozstvi vzdalenych extrému.

Graf & 7: DPH®
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@ Value addend tax ; “CzK/inhabitant;® Median; Range;® Secluded;® Extremes

Zdroj: vlastni zpracovani

Graf ¢. 8 zobrazuje konstantni tempo rdstu piijmt z pronajmu ostatnich nemovitosti a
jejich casti. Tato polozka je jednou z nejvyznamnéjsi z kapitalovych piijmt. U této
polozky pfijmi se vySe medianu pohybuje od 607 K¢ do 706 K¢ na obyvatele. Pfijmy
za Rudolfov kopiruji median vzorku obci a to v hodnotach od 658 K¢ do 742 K¢ na
obyvatele. Dale lze z grafu vyc¢ist, ze horni kvartil dosahuje hodnot kolem 2000 K¢,

dolni hranice dosahuji obce, které nevykazuji zddné ptijmy tohoto druhu.

Graf ¢. 8: Piijmy z prondjmu ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti @
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Tato poloZka transferovych pfijmil jako jedina z analyzovanych dat vykazuje pfevazné

K¢, naopak nejvyssiho medianu ve vysi 550 K¢ na obyvatele v roce 2010. Neinvesti¢ni
piijaté dotace ze statniho rozpoctu vykazané v Rudolfové byly ve vSech pozorovanych
letech nad medianem vzorku ale pod horni hranici kvartild. Tento druh transferovych
piijmi vV ramci obce Rudolfov byl vykazan nejvyssi v roce 2010 a to v hodnoté 1089 K¢
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to 744 K¢ na obyvatele.

Graf & 9: Neinvesticni piijaté dotace ze statniho rozpoctu @
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4.4 Predikce Ministerstva financi

Kazdoroéné zpravidla v listopadu vydava Ministerstvo financi CR na nasledujici rok
Fiskalni vyhled. Fiskalni vyhled vytvofeny na rok 2017 vychazi z makroekonomické
predikce Ministerstva financi CR, z navrhu statniho rozpoétu a zrozpodti statnich
fondd na rok 2017 vcetné ndvrhu stfednédobého vyhledu do roku 2019.
Z makroekonomického hlediska se predpokladd rist ¢eské ekonomiky o 2,5% v roce
2017, vyhledové v letech 2018 a 2019 by pak ekonomika mohla rist 0 2,4%. Co se tyce
predikce hospodafteni sektoru vladnich instituci, pfedpoklada se, Ze v roce 2017 by mohl
byt dosazen deficit ve vysi 0,2 HDP. V letech 2018 az 2019 by poprvé v historii Ceské
republiky mohlo byt dosaZeno piebytku, v roce 2018 na trovni 0,2 HDP a v roce 2019
na urovni 0,5 HDP.
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Sektor vladnich instituci se sklada ze tii subsektord a to ustfedni vladni instituce, mistni
vladni instituce a fonda socidlniho zabezpeceni. Pokud se zamétime na predikci piijmua
tak v obdobi stfednédobého vyhledu se u ptijma ustiednich vladnich instituci ocekava
narust o 3,9 % vroce 2018 a o 3,4% vroce 2019. U danovych piijmi se pocita
S primérnym ristem o 3,5%. U vynosu dan¢ z piijmi fyzickych osob se ocekava
elektronické evidence trzeb. Toto zavedeni zvysi pravdépodobné vynos DPFO o 3,4
mld. K¢ vroce 2017, o 2,4 mld. K¢ v roce 2018 a o 0,5 mld K¢ v roce 2019. DalSim
dalezitym faktorem ovliviiujici vynos této dané je zvySeni meési¢niho danového
zvyhodnéni na druhé, tieti a dalsi dité. Toto opatieni zptisobi v roce 2017 pokles DPFO
o 1,6 mld. K¢&. Negativni u€inek na objem vybranych dani bude mit rovnéZ osvobozeni
od dan¢ u vysluhovych nalezitosti a pridavkii na bydleni u vojakli z povolani. Dal§im
negativné pusobicim opatfenim bude zména spocivajici ve zvySeni hranice pro odpocet
od zékladu dané€ z pfijma u penzijnich produktl a u soukromého zivotniho pojisténi
z 12000 na 24000 K¢. Tyto dvé posledni zmény zpisobi pokles DPFO v souctu 0 2,4
mld. K¢. Vlivem zménou rozpoctového urceni dani a pozitivnim vyvojem danovych
piijma v sektoru vladnich instituci se u mistnich vladnich instituci ptedpokladaji
piebytky. U fonda socialniho zabezpeéeni se vzhledem k jejich minulosti pfedpokladaji

vyrovnané piijmy i vydaje.

U vynosu dan€ DPPO se pocitd s primérnym rlstem o 3,4%. Dynamika vyvoje DPPO
je z velké casti ovlivnéna vyvojem HDP. Dle predikci MF se o¢ekava, ze rast HDP
bude zrychlovat, rast mezd a plati by mél byt vyhledové nizsi, coz zpiisobi rist ziska
firem a objemu odvedené dané. Rovnéz zavedeni elektronické evidence trzeb zplisobi
zvysSeni vynosu DPPO za obdobi 2017 — 2019 o 2,9 mld. K¢. Vynos DPH by se m¢l
Vv roce 2017 predchazejicimu roku zvysit o 18 mld. K¢, v roce 2018 0 19 mld. K¢ a o 15
mld. K& vroce 2019. Na rist DPH bude pozitivné plsobit n€kolik faktort jako
napiiklad rist nominalni spotieby domdacnosti, zvySeni naturdlnich socidlnich davek,
zkvalitnéni vyberu dani (napf. zavedeni kontrolniho hlaSeni) a zavedeni opatieni proti
datlovym Unikiim.

Vlivem kontrolniho hlaSeni dojde v roce 2017 ke zvySeni DPH o 2 mld K&, v roce 2018
o 3 mld. K¢. Pozitivni dopad na objem vybrané DPH bude mit i elektronicka evidence
trzeb, coz zpusobi v roce 2017 rist ve vysi 5,1 mld. K&, vroce 2018 o dalsich 2,7

mld.K¢ a o dodate¢nych 0,6 mld. K¢ v roce 2019. Jednim z negativnich dopadi na DPH
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bude snizeni sazby dané z 21% na 15% od 1. prosince 2016 a to pouze v oblasti
stravovacich sluzeb vyjma alkoholickych napoji. Tato zména by se méla promitnout

v roce 2017 poklesem o 0,5 mld. K¢&.

4.5 Predikce vybranych danovych pfijmu

Podkladem této analyzy a predikce dafiovych piijmd byly Zpravy vydané MFCR pro
finan¢ni organy kraje a obci vydané na rok 2016 a 2017. Pfi porovnani skute¢nych
pifijmi mésta Rudolfov s planovanymi piijmy se vychéazelo z ndvrhu rozpoctu mésta
vydané¢ho na ptislusny rok. Pro toto zkoumani se vychdzelo z rozpoctu mésta na rok
2016 a rok 2017, které jsou uvedené v piiloze této prace. Dalsim dulezitym podkladem
byly vyhlasky tykajici se podilu jednotlivych obci na hrubém vynosu vydané MFCR na
nasledujici rok. Pii vypoctu podilli jednotlivych obci na stanovenych procentnich
castech celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty a dani z pfijma je nutné
znat udaje za viechny obce Ceské republiky. Shromazduji se nasledujici data: pocet
obyvatel a vyméra katastralniho uzemi obce k 1.1.aktualniho roku, pocet déti a zakh
navstévujicich Skolu zfizovanou obci k 30.9. piedchoziho roku a pocet zaméstnancii
k 1.12. piedchoziho roku. Predikce na rok 2018 a 2019 vychazely ze dvou zasadnich
dokumentti. Jedna se Fiskalni vyhled a stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu na 1éta

2018 a 2019 vytvoieného Poslaneckou snémovnou CR.
Piedmétem této analyzy a predikce jsou vybrané polozky danovych piijmu:
e Dan z ptidané hodnoty
e DPPO
e DPPO vybrané obcemi
e DPFO ze samostatné vydéle¢né ¢innosti
e DPFO ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl
e DPFO z kapitalovych vynost
e Dan z nemovitych véci
Predikce vybranych danovych pfijmi na rok 2016

MEFCR predikovalo na rok 2016 datiové ptijmy vefejnych rozpodtli ve vysi pies 684
mld. K¢, ztoho 167 mld. K¢ pfifadilo do rozpocti obci. Pfi vypoctu podilu obce
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Rudolfov na ptislusné ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani se vychéazelo z vyhlasky
¢.213/2015 Sb. ze dne 25. srpna 2015 platné od 1. zafi 2015 a jeji ptilohy. Ve
skutecnosti celkovy podil Rudolfova na vybranych sdilenych dani byl za rok 2016 pies
28,5 milioni K¢. Rudolfov podle planovaného rozpoctu u téchto polozek kalkuloval
s Castkou 23,9 milionit K¢ Pii srovnani skutené dosazeného pfijmu mésta

Snavrhovanym rozpoétem dojdeme k zavéru, Ze rozpocet mésta byl mirné

podhodnocen.

Z dajti je patrné, Ze k nejvétsimu rozdilu mezi predikci MFCR a skuteénosti doslo u
polozek DPH a DPFO ze SVC, jelikoz finan¢ni sprava CR u téchto dvou sdilenych dani
vybrala méné, nez oéekavalo MFCR. Podle prilbdhu celostatniho inkasa sdilenych dani
zvefejnénych finanéni spravou Ceské republiky bylo za rok 2016 vybrano na DPH
349,7 mld. K&, na DPPO 164 mld. K& DPFO ze SVC 6,8 mld. K&,DPFO z KV 16,1
mld. K&, DPFO ze ZVC 149 mld. K&. Naopak u polozek DPPO a DPFO ze ZVC bylo

vybrano do statni pokladny vice penéz a mésto Rudolfov tak ziskalo vice, nez

planovalo.

Tabulka €. 7: Predikce vybranych danovych piijmt 2016 @

Podil

Predikce Podil obci v Podil Podil

MFCR v obci v % mid Rudolfova | Rudolfova | Skutenost

mld. Ke® ® Ke @ v% ©® vitisKe® | viisKe®
Dan z ptidané hodnoty © 352,6 20,83% | 73,4 | 0,017661 | 12963 12767
DPPO ©@ 150,2 23,58% 354 | 0,017661 6252 6970
DPPO za obec ™ 6,2 - 6 - - 197
DPFO ze SVC D 2,4 23,58% 0,5 0,017661 883 708
DPFO ze SVC —30% ® 1,1 - 11 - -
DPFO zKV® 16,2 23,58% 3,8 0,017661 671 674
DPFO ze ZVC — sdil.¢ast"™? 1454 23,58% 34,3 | 0,017661 6057
DPFO ze ZVC — 1,5% ™ 2,2 - 2,2 0,008566 188 6266
Dai z nemovitych véci ¢ 10,3 100 10,3 - - 942
Celkem ®" 684,4 - 167 - - 28 524

WForecast of selected tax revenues 2016 ® Forecast of Ministry of Finance of the Czech Republic in
billion CZK; ®Share of municipalities; “’Share of municipalities in billion CZK;®Share of Rudolfov;
©Share of Rudolfov in ths.CZK; @ Actual in ths.CZK; ®Value addend tax; © Corporation
tax;““Corporation tax from muicipalities;*”Tax on personal revenues from self-employment;™ Tax on
30%;"® Tax on personal revenues from capital

personal revenues from self-employment —
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incomes;™Tax on personal revenues from dependent activity and emolument ; @ Tax on personal

revenues from dependent activity and emolument -1,5%;“®Land value tax;"” Total

Zdroj: vlastni zpracovani

Predikce vybranych dafiovych prijmi na rok 2017

Pti vypoctu podilu obce Rudolfov na ptislusné ¢asti celostatniho hrubého vynosu dani
se vychazelo z vyhlasky ¢.272/2016 Sh. ze dne 25 .srpna 2016 a jeji prilohy platné od 1.
zati 2016. Podle noveé platné legislativy na rok 2017 doSlo jednak ke zvySeni podilu
obci na DPH a jednak ke zruseni 30% podilu obci DPFO ze SVC. Toto legislativni
opatieni by mélo zpUsobit zvyseni DPH u obci o 5,9 mld. K& Na rok 2017 MF CR
predikuje obcim celkové danové piijmy ve vysi 180,5 mld. K¢, coz je o 13,5 mld. K¢
vice nez vroce 2016. U obce Rudolfov dojde pravdépodobné k vyraznému navysSeni
témet u vSech polozek z divodu navySeni jednotlivych koeficientl. Jelikoz mésto
Rudolfov schvalovalo navrh rozpo¢tu na rok 2017 na prosincovém zasedani
zastupitelstva, vychazi zudaji a ptredbéznych predikci, které ma ktomuto datu
dostupné. Proto pii sestavovani ndvrhu rozpoctu na rok 2017 nemohlo zohlednit Zpravu
od MF CR pro finanéni organy kraji a obci. Z navrhu rozpodtu lze vyéist, Ze viechny

polozky od ptedchoziho roku mirné podhodnotila.

Tabulka &.8: Predikce vybranych dafiovych pifjmi 2017 )

Podil Néavrh
Predikce Podil , Podil Podil "
obci v rozpoctu
MFCR v obci v % mid. Rudolfova | Rudolfova v tis K&
mld. K&®@ ® Ke @ v% ® v tis.Ke © @)
Dai z ptidané hodnoty © 370,5 21,4% 79,3 | 0,017792 14109 12 500
DPPO ©@ 169,2 23,58% 39,9 | 0,017792 7099 6100
DPPO za obec ™ 6,8 - 6,6 - - -
DPFO ze SVC ™ 6,4 23,58% 0,9 0,017792 161
DPFO ze SVC —30% - - - - - 600
DPFO zKV® 14,9 23,58% 3,5 0,017792 622 620
DPFO ze ZVC — sdil.gast"? 156,8 23,58% 375 | 0,017792 6672
DPFO ze ZVC — 1,5% ™ 2,4 - 2,4 0,009 216 5800
Dan z nemovitych véci ©° 10,4 100 10,4 - - 900
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Celkem @7 737,4 - 180,5 - - 26 520

" Forecast of selected tax revenues 2017 ® Forecast of Ministry of Finance of the Czech Republic in
billion CZK; ®Share of municipalities; “’Share of municipalities in billion CZK;®Share of Rudolfov;
®)share of Rudolfov in ths.CZK;  Draft budget in ths.CZK; ©®Value addend tax; © Corporation
tax;*Corporation tax from muicipalities;*"Tax on personal revenues from self-employment;*?) Tax on
personal revenues from self-employment — 30%;™® Tax on personal revenues from capital
incomes;*Tax on personal revenues from dependent activity and emolument ; *® Tax on personal

revenues from dependent activity and emolument -1,5%; *®Land value tax;™” Total

Zdroj: vlastni zpracovani

Predikce vybranych danovych prijma na rok 2018

JiZ na zacatku této analyzy bylo zminéno, z jakych zdroju tato predikce bude vychazet.
Ptfi sestavovani této predikce byly zachovany plvodni procentni podily obci
Z legislativy platné pro rok 2017. Presto byly provedeny nékteré zmény u nckterych
polozek. U predikce na rok 2018 byl zménén koeficient u DPFO ze ZVC u motivaéni
sloZky a to na hodnotu 0,009401. Tento koeficient se vypocita jako podil zaméstnancii
v dané obci k 1.12.2016 a celkového poétu zaméstnancti v CR. JelikoZ jesté nejsou
dostupna data za zaméstnance za jednotlivé obce, z historie vyvoje tohoto ukazatele
vV Rudolfoveé byl navrzen aritmetickym primérem pocet zaméstnancli na hodnotu 432.
Celkovy pocet zaméstnanct za CR je k tomuto datu piedbézné Ceskym statistickym
ufadem odhadovan na hodnotu 5 186 910. Ze zvolené predikce je patrné, ze by mélo
dojit k navySeni DPH, coz bude pravdépodobné zplsobeno zavedenim kontrolnim
hlasenim a elektronickou evidenci trzeb. U DPPO je zaznamenan pokles do obecniho
rozpoCtu Rudolfova, coz se s nejvétsi pravdépodobnosti zméni, jelikoz nejsou znamy
udaje za DPPO placené obcemi. U polozek DPFO jsou uvedené mnohem nizsi hodnoty
nez v piredchozim roce. Lze se tak domnivat, zdali skutecné dojde k takovému poklesu

jak uvadi sttednédoby vydajovy radmec nebo nikoliv.

Tabulka €. 9: Predikce vybranych danovych piijmi ™

Podil
Predikce Podil ,
obci v
MFCR v obci v % mid Podil Rudolfova Podil Rudolfova
mld. K&®@ @ K@ vo% © v tis.Ke ©
Dan z ptidané hodnoty © 385 21,4% 82,4 0,017792 14660
DPPO ©@ 113,6 23,58% 26,8 0,017792 4768
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DPPO za obec ™ - - - - -
DPFO ze SVC "V 8 23,58% | 0,19 0,017792 336
DPFO ze SVC —30% ™ - - - - -
DPFO z KV ® 10,1 23,58% 2,4 0,017792 427
DPFO ze ZVC — sdil.¢ast™ 112 23,58% | 26,4 0,017792 4697
DPFO ze ZVC — 1,5% ™ 1,7 - 1,7 0,009401 159
Dan z nemovitych véci 1) 11,5 100 11,5 - -
Celkem ™ 641,9 - 42 - 25047

" Forecast of selected tax revenues ) Forecast of Ministry of Finance of the Czech Republic in billion
CzK; ®share of municipalities; “’Share of municipalities in billion CZK;®Share of Rudolfov; ©Share of
Rudolfov in ths.CZK;  Draft budget in ths.CZK; ®Value addend tax;  Corporation tax;*“Corporation
tax from muicipalities; *"Tax on personal revenues from self-employment;*?) Tax on personal revenues
from self-employment — 30%;*® Tax on personal revenues from capital incomes;*”Tax on personal
revenues from dependent activity and emolument ; > Tax on personal revenues from dependent activity
and emolument -1,5%; *®Land value tax;*” Total

Zdroj: vlastni zpracovani

Predikce vybranych danovych pfijma na rok 2019

U této predikce se zménily jednak hodnoty predikované MFCR, a jednak procento u
motivaéni slozky DPFO ze ZVC na hodnotu 3%. O této polozce se jiz dlouhou dobu
polemizuje, zda by nebylo za potiebi, jejitho navySeni. Ostatni procentni podily a
koeficienty zlstavaji nezménény. Z tabulky ¢. 10 lze vycist, Ze vSechny polozky se
automaticky navysily. U polozky DPFO ze ZVC doslo k navyseni o skoro 1,9 mld. K&.
Pti podilu 0,009401 by Rudolfov do svého obecniho rozpoctu ziskal necelych 336 000
K¢, cozje o 177

Tabulka €. 10: Predikce vybranych danovych ptijmt ™

Podil
Predikce Podil ,
obci v
MFCR v obci v % mid Podil Rudolfova Podil Rudolfova
mld. K&® @ K@ vo% © v tis.Ke ©
Dan z ptidané hodnoty © 400 21,4% 85,6 0,017792 15230
DPPO ©@ 114,8 23,58% 27 0,017792 4803
DPPO za obec ™ - - - - -
DPFO ze SVC Y 10,7 23,58% 0,25 0,017792 449
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DPFO ze SVC —30% ™ - - - - -
DPFO zKV ® 10,1 23,58% 2,4 0,017792 427
DPFO ze ZVC — sdil.¢ast™ 119 23,58% 28 0,017792 4982
DPFO ze ZVC -3 % ™ 3,57 - 3,57 0,009401 336
Daii z nemovitych véci 11,5 100% 11,5 - -
Celkem @7 667,9 - 156,6 - 26060

" Forecast of selected tax revenues ® Forecast of Ministry of Finance of the Czech Republic in billion
CZzK; ®share of municipalities; “’Share of municipalities in billion CZK;®Share of Rudolfov; ©Share of
Rudolfov in ths.CZK; © Draft budget in ths.CZK; ®Value addend tax; © Corporation tax;*“Corporation
tax from muicipalities; *"Tax on personal revenues from self-employment;*?) Tax on personal revenues
from self-employment — 30%;*® Tax on personal revenues from capital incomes;*”Tax on personal
revenues from dependent activity and emolument ; > Tax on personal revenues from dependent activity

and emolument -1,5%; “®Land value tax;“” Total

Zdroj: vlastni zpracovani

4.5 Predikce prijml podle statistickych metod

V této cCasti prace jsou znazornény skutecné vysledky jednotlivych tfid ptijmi obce
Rudolfov za roky 2010 — 2016 a jsou porovnany se statickymi metodami popsanymi
v predchozi kapitole. K porovnani byl vyuzit i sttednédoby rozpoctovy vyhled mésta,
ktery Rudolfov sestavuje dopiedu na obdobi 2 let. Smyslem této analyzy je zjistit, jaka
z vybranych metod se nejvice priblizila skutecnym vysledkiim Rudolfova. Ta metoda,
ktera byla nejcastéji za zkoumané obdobi nejptesnéjsi, byla vybrana pro predikci na rok

2017.

Tabulka & 11: Predikce datiovych pifjmi v tis. K& @

SKUTECNE SMA @ EXS 0200 | EXS 008 TMA® | VYHLED ©

PRIIMY @ @ ©®)
2010 | 18539 18575 17440 16810 13938 19100
2011 | 17268 17865 18553 18546 18370 18000
2012 | 17643 17329 17507 17388 15998 18000
2013 | 24953 17817 17518 17518 17196 22500
2014 | 26918 19954 23523 22098 28975 22500
2015 | 27614 23171 25525 24132 31558 23200
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2016

30430

26495

26726

25837

28946

24000

2017

28321

24000

W Tax revenues in CZK @ Actual revenues ©®Simple Moving Average; ® Exponencial Smoothing

0=0,6;® Exponencial Smoothing 0=0,8 ; ©Transformation Moving Average “Forecast of Rudolfov

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyse uvedena tabulka ¢.11 zobrazuje jednak skutecné dosazené piijmy v Rudolfove,

jednak vysi ptijmt ve sledovanych letech pomoci metod predikce. Z vysledki je patrné,

ze rozpocCtovy vyhled mésta daiiové ptijmy ze zacatku zkoumanych let podhodnocoval a

poté naopak nadhodnocoval. Metoda exponencidlniho vyrovnani se skute¢nym

vysledktim ptiblizila pouze v jednom roce. Metoda TMA byla sice v roce 2014 a 2016

nejblize ale svymi vysledky piijmy nadhodnotila. Za roky 2010 — 2012 byla

jednoznaéné nejptesnéjsi metoda prostého klouzavého pruméru, proto byla tato metoda

zvolena 1 pro predikci danovych pfijmi na rok 2017 a to ve vysi 28 321 tis. K¢, coZ je o

necelych 4,3 tis. K¢ vice nez mésto planuje ve svém vyhledu pro letosni rok.

Tabulka & 12: Predikce nedatiovych piijmi v tis. K&

SKUTECNE SMA @ EXS 000 ) BXS 008 TMA® | VYHLED ©

PRIOMY @ @ ©®)
2010 | 10007 5136 6086 5481 8346 1800
2011 4660 6614 9038 8069 12302 1800
2012 5515 7735 5203 5745 3646 1800
2013 4383 6507 5836 6157 3269 1800
2014 4622 4853 4852 5321 4244 3500
2015 4472 4840 4668 4715 4176 3500
2016 4732 4492 4545 4619 4516 4000
2017 - 4601 - - 4786 4000

' Non-tax revenues in CZK @ Actual revenues ®Simple Moving Average; ® Exponencial Smoothing

0=0,6;® Exponencial Smoothing o=0,8 ; ©Transformation Moving Average “Forecast of Rudolfov

Zdroj: vlastni zpracovani
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Podle vyse uvedenych udaji je patrné, ze ze zacatku sledovanych let mésto piijmy ve
sttednédobém vyhledu velmi podhodnocovalo. Metoda SMA se ptiblizila skutecnym
vysledkim v roce 2011 a v roce 2014. Metoda exponencidlni vyrovnani byla nejblize
v roce 2015 a v roce 2016, a to za pouziti riznych vah. Posledni metoda TMA vykazala
podobné vysledky vroce 2010 a 2013. U nedanovych piijmi byly zvoleny jako
predikéni metody dvé. Metodou prostého klouzavého priméru vysly nedanové prijmy

ve vysi 4601 tis. K¢ a metodou TMA 4786 tis. K¢.

V tabulce €. 13 jsou znazornény udaje za kapitadlové piijmy. Tyto pfijmy jsou pro obce
velmi téZko dopredu odhadnutelné, proto jak potvrzuji i vysledky této analyzy jsou mezi
metodami velké rozdily. Dokonce podle vypocti metody TMA jsou hodnoty
v nékterych letech zaporné. Pomoci vyhledu se mésto pfiblizilo skutecnému vysledku
pouze Vroce 2014. Exponencidlni vyrovnani s vahou 0,6 se v zadném roce se
skutecnym vysledkiim viibec nepftiblizilo. Exponencialni vyrovnani s vahou 0,8 se
v roce 2013 pfiblizilo skute¢nym piijmim nejvice ze vSech metod. Jako nejvhodné;si
pro predpoveéd’ byla zvolena opét metoda SMA s hodnotou kapitadlovych ptijmia 4330
tis. K¢.

Tabulka & 13: Predikce kapitalovych piijmi v tis. K&

SKUTECNE SMA @ EXS 0=0,6 EXS 0=0,8 TMA © VYHLED @
PRIIMY @ @ ®)
2010 11228 9688 1630 1304 2762 0
2011 40 4597 9176 7124 1654 3221
2012 10 4408 951 1862 -918 2046
2013 1829 3789 962 1824 -5462 0
2014 40 656 222 261 2724 0
2015 1254 657 163 287 10 0
2016 4 1041 1135 1015 967 0
2017 - 4330 - - - 0

W Capital revenues in CZK @ Actual revenues ®Simple Moving Average; ) Exponencial Smoothing

0=0,6;® Exponencial Smoothing o=0,8 ; ©Transformation Moving Average “Forecast of Rudolfov

Zdroj: vlastni zpracovani
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U skupiny transferovych pifijmi jednoznaéné zvitézila metoda stfednédobého

rozpoctového vyhledu. Ovsem do tohoto druhu piijmt mésto nemize zahrnout dotace,

které nema s jistotou schvaleny, coz dokazuje skutecna vyse transferovych piijmu

v roce 2011 a 2015.

Tabulka &. 14: Predikce transferovych pifjma v tis. K& @

SKUTECNE EXS 0=0,6 EXS a=0,8 ,

pRiMY @ SMA © @ (5) TMA © VYHLED ¢
2010 7188 10249 9767 9866 10818 7628
2011 25625 10190 7800 8412 3924 5115
2012 6015 14170 22562 19469 3364 7007
2013 4527 12953 7646 9277 5428 2000
2014 2475 12066 6212 7897 -6037 2000
2015 16191 4339 4393 6311 706 1810
2016 3139 7731 13820 11450 22023 2100
2017 - - - - - 2100

W Transfers received in CZK @ Actual revenues ®’Simple Moving Average; ™ Exponencial Smoothing

0=0,6;® Exponencial Smoothing ¢=0,8 ; ®Transformation Moving Average ’Forecast of Rudolfov

Zdroj: vlastni zpracovani
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6 Zaveér

V prvni ¢asti byla vybrana obec Rudolfov porovnavana se vzorkem obci z hlediska
poc¢tu obyvatel, z hlediska danovych pfijmid, nedanovych a kapitalovych piijmt a
dotaci. Z provedené analyzy vyvoje poctu obyvatel je patrné, ze pocet obyvatel
V Rudolfové pomalym tempem roste a hodnoty se pohybuji kolem medianu a priiméru
celého vzorku. U danovych ptijmt Ize z uvedenych hodnot pozorovat patrné rozdily.
Danové ptijmy se Vv pfepoctu na obyvatele v Rudolfové pohybovaly v§echny zkoumané
roky pod primérem i medidnem vzorku obci. Mezi roky 2010 — 2012 tyto piijmy
Klesaly 0,1%, v roce 2013 doSlo k velkému nartistu a to o 30%. Tento nardst byl
pravdépodobné zplisoben zavedenim nového kritéria pti RUD, tim bylo zohlednéni
poctu déti a zakh ve Skolach ziizovanych obcemi. U nedanovych piijmi lze pozorovat
jak u celého vzorku, tak u obce Rudolfov pokles. Vyse téchto pifijmli dosaZenych
V Rudolfové se svymi hodnotami velmi ptiblizuji medidnu i priméru vybrané skupiny
obci. Co se tyce kapitalovych piijma, jde o ptijmy t€Zko odhadnutelné a nestabilni. Tuto
hypotézu potvrdila 1 vySe provedend analyza, jelikoZ kapitalové pitijmy za zkoumané
obdobi velmi kolisaly. Transferové prijmy lze hodnotit jako taky velmi nestabilni,
jelikoz vyse téchto ptijmi se v zkoumaném obdobi velmi méni. Tento druh pifjma je

velmi zavisly na dotacich, které se obcim podaii na dany rozpoctovy rok ziskat.

vvvvvv

porovnavany s piijmy za cely vzorek obci. Jak lze z grafi vycist, v nékterych polozkach
se ptijmy Rudolfova od vzorku velmi odliSuji, v nékterych naopak kopiruji hodnoty
medianu vzorku. Napiiklad u dan¢ z nemovitych véci se Rudolfov pohybuje hluboko
pod medidnem vzorku. Lze se domnivat, ze pfiCinou odchyleni mize byt zavedeni
riznych hodnot mistnich koeficientli, kdy si obec sama obecné zavaznou vyhlaskou
rozhodne, zdali tento koeficient na svém katastrdlnim tGzemi zavede &i nikoliv. U
polozky DPFO ze ZVC se Rudolfov hodnotdm medianu piiblizuje a dokonce vykazuje
stejny vyvoj jako vzorek. Jedinou zvlastnosti je rok 2013, ve kterém tyto piijmy
vzrostly, jak u vzorku, tak u Rudolfova. Pravdépodobnym divodem tohoto zvySeni
bude zavedeni dalsiho kritéria (pocet zaku zakladnich $kol v obci) ovliviiujici podil
obce na sdilenych dani. Polozka DPFO z podnikani zobrazuje velké rozdily mezi
méstem Rudolfov a vzorkem. Rudolfov se pohybuje pievazné nad medianem vzorku, a
pfesahuje az horni hranici rozmezi. Jeho hodnoty se pohybuji mezi hodnotami 200 —

600 K¢/obyvatele. U DPH data za vzorek obci 1 Rudolfov spole¢né koresponduji. DPH
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je v Rudolfové na tGrovni medianu vzorku. Vyvoj je u této sledované veliCiny také
stejny a pohybuje se mezi 3000 — 5000 Kc/obyvatele. Polozka piijmy z prondjmu
ostatnich nemovitosti patii do skupiny kapitalovych ptijmt, a pii porovnani Rudolfova
se vzorkem vykazuji skoro stejné hodnoty udaji. Naopak u posledni analyzované
polozky neinvesti¢ni pfijaté dotace ze SR lze vycist, ze Rudolfov se témito piijmy
pohybuje vysoko nad medidnem vzorku. Jeho hodnoty se pohybuji mezi 750 — 1100
K¢/obyvatele na rozdil od medianu vzorku, ktery je v rozmezi 300 — 600 K¢/obyvatele.

V nésledujici ¢asti jsou analyzovany vybrané polozky danovych ptijmi. Jsou zde
porovnavany predikce MFCR, stiednédoby vydajovy ramec a rozpo&et mésta Rudolfov.
Z analyzy vyplyva, Ze udaje zvetejnéné ve sttednédobém vydajovém ramei jsou znacné
podhodnoceny. PresnéjSim zdrojem pro predikovani piijmut je rozhodné Fiskalni vyhled
vydavany kazdoroéné MFCR. Naslednd jsou pouZity pro predikovani pifjmd v roce
2018 a v roce 20109.

V posledni ¢asti jsou porovnavany za obdobi 2010 - 2016 piijmy za jednotlivé tiidy
Rudolfova s rozpoc¢tovym vyhledem mésta a vybranymi statistickymi metodami. Na
kazdou tfidu jsou aplikovany vSechny metody predikce. Metoda, ktera je svymi
vysledky nejblize skuteénym piijmim, je zvolena za nejvhodné;jsi metodu predikce a je
nasledn¢ pouzita pro predpovéd na rok 2017. U tfidy danovych piijma vysla jako
nejlepSi metoda prostého klouzavého priiméru, ktera odhaduje piijmy na rok 2017 ve
vysi 28 321 tis. K¢. U nedanovych ptijmit byly zvoleny jako predikéni metody dveé.
Metodou prostého klouzavého priméru vysly nedanové piijmy ve vysi 4601 tis. K¢ a
metodou TMA 4786 tis. K¢ Kapitadlové piijmy jsou odhadovany pomoci metody
prostého klouzavého praméru ve vysi 4330 tis. K& U skupiny transferovych ptijmi
jednozna¢né zvitézila metoda stiednédobého rozpoctového vyhledu. Podle tohoto

postupu se na rok 2017 odhaduje vyse transferovych piijmi na 2100 tis. K¢&.

Z hlediska prijmové kapacity lze vysledky analyzy komentovat nasledovné. Danové
piijmy Rudolfov z hlediska své kapacity mirné podhodnocuje, nedafiové ptijmy jsou ve
planovany v postacujici vysi, kapitalové piijmy tézko odhaduje. Pouze u transferovych

piijma mesto Rudolfov nejvice napliuje svoji piijmovou kapacitu.
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7 Summary

The name of this thesis is Municipal Revenue Prediction. Income communities or their
revenue capacity, are an important factor landlord and also subject to financial decision-
making communities. The aim is to propose a procedure for determining the revenue
capacity of the municipality and its revenue prediction process.

The first part is focused on defining the basic concepts related to this issue.V
methodological section describes the methods and procedures which are then used in
next part. Practical part is focused both on the municipality Rudolfov compared with a
selected sample municipalities, and on the actual prediction selected tax revenue. At the
very predictions are then created different scenarios, which significantly affects the

level of income of the municipality.

The next section describes the methods and procedures that | used in the practical part.
The practical part is focused both on Rudolfov comparison with a selected sample

municipalities, and on the actual prediction selected tax revenues.

Keywords
Tax revenues, non-tax revenues, capital revenues, transfers received, revenue capacity
JEL

H710 State and Local Taxation, Subsidies and Revenue
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Ptiloha €. 2: Piijmy mésta Rudolfov 2017

Navrh rozpottu pro rok 2017
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