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Anotace

Diplomova prace je zaméfena na systém strategického Fizeni ve vefejné spravé
a jejim cilem je navrh zkvalitnéného systému strategického fizeni u Policie
Ceské republiky. Teoretickd &ast se zabyva zakladnimi pojmy v oblasti
strategického managementu, jejich definicemi, historii, manazerskymi funkcemi
v oblasti strategického Fizeni a nejvétSi Cast prace je vénovana procesu
strategického fizeni a pojmu strategie. V praktické ¢asti je analyzovana aktualni
strategicka, koncepéni dokumentace Policie a jinych organu statni spravy. Dale
je soucCasna uroven strategického fizeni posouzena v ramci dotaznikového
Setfeni u respondentl zabyvajici se touto problematikou u Policie. Prakticka ¢ast
je zakonCena SWOT analyzou. Posledni ¢ast diplomové prace je orientovana na
jednotlivé navrhy ke zefektivnéni strategického Fizeni u Policie Ceské republiky a

zhodnoceni téchto navrhl dle nékolika hledisek.
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Abstract

The Master thesis is focused on the strategic management system in the public
sektor and its aim is to propose an improved strategic management system for
the Police of the Czech Republic. The theoretical part deals with the basic
concepts in the field of strategic management, their definitions, history,
managerial functions in the field of strategic management and the largest part of
the thesis is devoted to the process of strategic management and the concept of
strategy. The practical part analyses the current strategic, conceptual
documentation of the Police and other governmental bodies. In addition, the
current level of strategic management is assessed through a questionnaire
survey of respondents dealing with this issue in the Police force. The practical
part is concluded with a SWOT analysis. The last part of the thesis is oriented on
individual proposals to improve the strategic management in the Police of the

Czech Republic and evaluation of these proposals according to several aspects.
Key words

Management, strategic management, strategy, strategic objectives, mission,
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Uvod

Téma této diplomové prace je Zkvalitnéni systému strategického Fizeni ve
vefejném sektoru a zvolila jsem si jej z divodu mého zajmu o tuto problematiku
a téz zisku znalosti z oblasti strategického Fizeni u Policie Ceské republiky.
Diplomova prace je Clenéna do dvou kategorii, které jsou dale blize rozdéleny.
Cilem této prace je navrh nového, efektivniho systému strategického Fizeni ve
vefejné sprave.

Teoreticka Cast prace je vénovana vykladu zakladnich pojm(. Pojednava o
tématice strategického Fizeni s bliz§im dlrazem na strategickou dokumentaci
v Ceské republice se zaméfenim na oblast bezpeénosti. Dale je ¢ast zaméfena
na specifika manazerskych funkci v oblasti strategického managementu. Hlavni
Cast prace je soustifedéna na otazku strategii a strategickém procesu. Teoreticka
ast je zakondena predstavenim strategického fizeni u Policie Ceské republiky a
jejich strategické a koncepcéni dokumentace.

Prakticka Cast diplomové prace je rozdélena do dvou kategorii, ¢ast analytickou
na navrhovou. Analyticka Cast je dale kategorizovana do tfech oblasti dle
zkoumaného zajmu. Smyslem analytické Casti prace je analyza a zjisténi
souCasné urovné strategického fizeni u Policie CR, eventudlnich pozitiv,
nedostatkld i problému, s nimiz se sbor potyka pfi prosazovani principl védy
v praxi. V prvni Casti je analyzovana koncepCni a strategickd dokumentace
Policie spole¢né s dalSimi souvisejicimi dokumenty, zakony €i internimi kodexy.
Poznatky vyplyvajici z prvni oblasti jsou dale porovnany s vysledky
dotaznikového Setifeni a poznatky SWOT analyzy. Zjisténé skutenosti jsou dale
aplikovany v nasledné a posledni Casti prace.

Navrhova ¢ast je nosnym kamenem této prace a pfedstavuje jednotlivé navrhy a
opatfeni pro praxi, které si urCuji za cil zefektivnéni systému strategického fizeni
u Policie CR. Pro pfehlednost jsou navrhy rozdéleny dle jejich fokusu, na oblast
personalni a policejnich €innosti. V zavéru prace jsou zhodnoceny dané navrhy

Z nékolika hledisek.



1 Strategicky management

Strategicky management neboli fizeni je jednou z novych véd vyvijejicich se z
obecného managementu. Za priCinu jejiho vzniku je mozné povazovat krizi
obecného managementu (viz. kapitola historie strategického managementu) a
nutnost zavedeni novych principl a metod pro zvySeni vykonnosti, funkénosti a
prevazné konkurence schopnosti organizaci v sektoru vefejném i soukromém.
PfestoZe se jedna o jiz ustalenou védni disciplinu, jeji definice neni jednotna a
mnoho autorl se zaméfuje na rozdilné charakteristiky tohoto oboru. Za divod
téchto diferenciaci Ize pokladat dobu vzniku daného nazoru, oblast pusobeni
organizace, zemé& puvodu autora nebo vyzkumu, na némz zaklada sva zjisténi.
Pro ucelenéj§i nazor v praci budou predstaveny nasledujici definice terminu
strategické Fizeni od autort publikovanych od devadesatych let minulého stoleti
az do soucasnosti.

Prvni prezentované definice pochazi z publikaci &eskych autort. Navzdory
shodnému zazemi jejich minéni tykajici se strategického fizeni se v mnohem
odlisuje. Dle Kerkovského je strategicky management ,uceleny soubor
ovérenych pfistupl, nazorl, zkusenosti, doporu€eni a metod, které manazefi
vyuzivaji ke zvladnuti specifickych ¢€innosti (manazerskych funkci), jez jsou
nezbytné k dosazeni cild organizace.'* Jeho koncepce je cilena na kroky a
postupy jejichz vysledkem je naplnéni cild organizace. Kdezto Sedlackova
nahlizi na tuto dcefinou védu jakozto na zpldsob a metodu usmériujici chovani
organizace za ucCelem dalSiho rozmachu. Dle jejich zjisténi je strategickeé fizeni
,Soubor aktivit zaméfenych na formulaci sméru dal$iho rozvoje podniku v
podobé strategie podniku“ a ,zahrnuje identifikaci pfilezitosti a navazujici

strategické rozhodnuti tykajici se alokace zdroju a zplsobU jejich vyuziti.?

1 KERKOVSKY, Miloslav. Ekonomie pro strategické fizeni: teorie pro praxi. Praha: C. H. Beck,
2004. ISBN 80-7179-885-1.Kapitola 1, Zakladni charakteristika pojmy mikroekonomie a
strategického fizeni, s.5.

2 SEDLACKOVA, Helena. Strategické analyza. Praha: C. H. Beck, 2000. ISBN 80-7179-422-8.

Kapitola 1, Strategické fizeni-strategicka analyza, s.1



Pro hlubSi pochopeni problematiky strategického managementu jsou dalSi
definice Cerpany od autort z velmi rozdilnych prostfedi, vyzkumnych vzorka za
uCelem SirSiho nahledu na strategicky management.

Nasledujici pohled pochazi z vyzkumu provedeného Muogbem u organizaci
v Nigérii, na jehoz zakladé je strategicky management chapan jako ,proces a
pristup specifikovani cill organizace, vytvareni politik a pland k dosazeni a
dosazeni téchto cill a pfidélovani zdroji tak, aby bylo mozné politiky a plany
implementovat.*

S podobnou vizi v pozici procesu pracuje téz Parnell a podle néj ,je procesem,
ktery zahrnuje analyzu prostiedi, ve kterém organizace pusobi, pfed
formulovanim strategie vrcholovym vedenim a také plan implementace a
kontroly strategie.* Z jeho formulace vyvéra jista hierarchie tvorby strategii a
role vrcholového managementu v tomto procesu a téz nas blize seznamuje s
novym a poslednim krokem prubéhu tvorby strategii, kontrolou. Dulezitost
kontroly pro funkénost a udrzitelnost implementované strategie do Fizeni
organizace se vyskytuje v mnoha modelech procesu strategického fizeni. At v
podobé pribézné kontroly po ukonceni jednotlivych kroku procesu nebo ve
formé zakladnich manazerskych funkci prevzatych z obecného managementu a
zasazenych do oblasti strategické.

Posledni vymezeni védniho oboru pochazi z dila amerického autora Parnella a
dale rozpracovava prostredi organizace a dlouhodobou udrzitelnost organizace
na trhu. Strategické fizeni tudiz ,bere v uvahu rGzné vnéjSi faktory i vnitini
faktory a prostfedi obecné i konkurenceschopnost a udrzitelnost v dlouhodobém

horizontu v odvétvi nebo sektoru, do kterého patfi.>"

8 MUOGBO, Uju. The Impact of Strategic Management on Organisational Growth and
Development (A Study of Selected Manufacturing Firms in Anambra State) [online]. 2013, vol. 7,
€. 1, 24-32 [cit.11.10.2023]. DOI: 10.9790/487X-0712432. ISSN 2278-487X. Dostupné z:
http://www.iosrjournals.org/iosr-jom/papers/Vol7-issue1/D0712432.pdf

4 PARNELL, John A. Strategic Management: Theory and Practice. SAGE Publications, 2013.
ISBN 978-1-4522-3498-4. Kapitola 1, Fundamentals of Strategic Management, s.2.

5 ORCULLO,Norberto A. Fundamentals of Strategic Management. Rex Book Store, 2007. ISBN
978-971-23-4861-7. Kapitola 1, Evolution of Business Policy, s.8.
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Rozdilny zpusob definovani nabizi Slavik, a to dle ¢asti strategického fizeni.

1.1 Casti strategického Fizeni

Slavik &leni strategicky management do tfech zakladnich &asti. Jeho €lenéni je
obdobné strategickému procesu (blize v kapitole strategicky proces).

1. Strategicka analyza, ktera je prvnim krokem a zaméfuje se na
analyzu vnéjSiho a vnitfniho prostfedi organizace. Spravné
provedeni je klicové k naplnéni podstaty celého procesu, paklize
je analyza chybna, dalSi kroky nelze provést na dostatecné

urovni.

2. Strategicka volba, ktera je specifikuje, jaké moznosti dava
pfedpokladany vyvoj k dosazeni cili a co je k jejich dosazeni

potieba.®

3. Realizace je posledni Casti strategického fizeni. Predstavuje

realizaci neboli implementaci strategie do chodu organizace.

Ze zminénych pohledl na strategické fizeni je patrna nejednotna formulace
tohoto oboru, jeho komplikovanost a Siroké zaméfeni. V ramci této prace bude
strategicky management chapan jakozto nekoncici, opakujici se proces aktivit,
metod a postupu k utvorfeni cill a strategii organizace pomoci analyzy prostfedi
(vnitini, vnéjsi, politické, ekonomické, socialni atd.), nasledna implementace této
strategie do chodu organizace, jeji kontrola a uprava pro tvorbu budoucich
strategii za u€elem rozvoje organizace, zvySeni jeji Zivotaschopnosti organizace
a udrzitelnosti na trhu.

1.2 Historie strategického managementu

Prvni zminky strategického managementu jako samostatné védi discipliny Ize
nalézt v obdobi druhé poloviny minulého stoleti.

Klasicka skola

6 SLAVIK, Jakub. Marketing a strategické fizeni ve vefejnych sluzbach: jak poskytovat
zakaznicky orientované verejné sluzby. Manazer. Praha: Grada, 2014. ISBN 978-80-247-4819-1.

Kapitola 1, Obecné principy marketingového a strategického fizeni, s. 30.
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Pocatky strategického managementu jsou propojeny s vojenstvim a prevazné
valeCnymi strategiemi. ZjiSténi a moznosti tvoreni téchto valeCnych taktik byly
postupem Casu prevedeny do aktualnich strategii vyuzivanych v Sirokém spektru
oblasti. Tyto dnes archaické modely v prvni poloviné minulého stoleti byly
aktualizovany pro potreby tehdejSi doby rozkvétu organizaci a vzniku velkého
mnozstvi organizaci, o zjisténi ekonomie, obchodu a postupné se vyvijejiciho
obecného managementu. Znamky historické evoluce z oblasti vojenstvi nachazi
Zuzak u soucasnych strategii pfi jednani organizace k naplnéni cild. Ponévadz
,2dosahovani podnikovych cili se stale chape jako permanentni valka nejen mezi
podnikem a jeho konkurenty.”™ Dal$i krok procesu pfemény tehdejSiho chapani
je spojovan s nazory profesora Chandlera vztahujici se k zakladni manazZerské
funkci planovani aplikovanych do strategického Ffizeni ve formé strategického
planovani. BEhem vyzkumné Cinnosti dospél ke zjisténi, ,ze v prubéhu let udélal
vrcholovy management dlouhodoba strategicka rozhodnuti, alokoval zdroje firem
a pak restrukturalizoval organizace tak, aby sva rozhodnuti mohl
implementovat.®

Procesni pristup

Proces rychlych zmén a rozvoje dale pokraCoval i v sedmdesatych letech
z dlivodu vysoké poptavky po pracovni sile s hlubSi znalosti této védy za ucelem
rozvoje organizace a vytrvani na kvapné se meénicim trhu. Autofi procesniho
pfistupu se zamérovali na strategie jakozto vysledek Cinnosti manazerd formou
,Seérie prirdstkovych procesl, jako jsou Casti formalni strategické analyzy, které
prispivaji ke kone¢né strategii.®

Evoluéni pristup

7 ZUZAK, R. Strategické fizeni podniku. Grada Publishing, 2011. ISBN 978-80-247-4008-9.
Kapitola 2, ManaZzer jako stratég, s. 32.

8 MALLYA, Thaddeus. Zaklady strategického fizeni a rozhodovani. Expert (Grada). Praha:
Grada, 2007. ISBN 978-80-247-1911-5. Kapitola 1, Definice, proces a hierarchie strategie fizeni,
S.22.

9 UNGSON, G. R. WONG, Y. Global Strategic Management. Taylor & Francis, 2014. ISBN
9781317469735. Kapitola 3, Formulating Strategy and Developing a Business Model, s.100.
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Zmény v propojeni poznatkl ze sféry ekonomické a managementu se projevily
v osmdesatych letech, kdy tehdejSi strategicky management nenaplnoval
potfeby trhu, jejimz divodem muze byt zména obchodniho trhu €i neflexibilni
postupy. Velky rust novych organizaci a spole€nosti zpUsobil silny konkuren&ni
boj, a to dale vedlo k novym modelim a metodam pro kreaci vyhody v obchodni
soutézi. Tento postupny vyvoj strategickym smérem byl podle Papuly a Papulové
pozice, je potfebna strategie.1*

Systémovy pristup

Vlivem rostouci multikulturni spole¢nosti v poslednim desetileti minulého stoleti
pfevazné v USA, bylo nutné strategické fizeni obohatit o prvky socialni a
kulturni. Tyto nové metody tézZz dopomohly ke zméné chapani zaméstnance
v pozici ekonomického zdroje spoleCnosti, ale jako Clovéka. Zaméfeni se na
tento socialni aspekt lidskych zdrojli organizace, jejich potfeby, motivace a

rozvoj zvySilo konkurence schopnost organizace.

10 PAPULA, J. PAPULOVA, Z. Stratégia a strategicky manazment. Wolters Kluwer, 2012. ISBN
978-80-8078-533-8. Kapitola 3, Strategicky manazment ako dosledok vyvoja teorie a praxe
manazmentu, s. 71.
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1.3 Strategické dokumenty a legislativa

V prabéhu let poznatky strategického fizeni zaCaly byt uzivany v soukromém i
vefejném sektoru. V Ceské republice poznatky strategického managementu
aplikuje vlada a ustfedni organy statni spravy ve formeé strategické dokumentace
na celostatni urovni. V resortu bezpec€nosti se jedna pfevazné o strategie a
koncepce Ministerstva vnitra, Ministerstva zahraniCnich véci a Ministerstva
obrany.

Strategické dokumenty budou pFedstaveny hierarchicky od nejvyznamnéjSich
v oblasti bezpecCnosti statu po strategie dle resortl ministerstev v oblasti
bezpelnosti.

V dalSi kapitole rozvijejici strategické fizeni v oblasti vybraného bezpecnostniho

sboru bude blize nastinéna strategicka dokumentace Policie CR.

1.3.1 Soucasné strategické dokumenty

Bezpeénostni strategie CR 2023

Vrcholovou pisemnosti strategického managementu ve sféfe bezpecCnosti je
Bezpeénostni strategie Ceské republiky, aktualné se jedna o strategii z tohoto
roku. Bezpecnostni strategie je autory listiny ustanovena ,zakladnim
dokumentem bezpeé&nostni politiky Ceské republiky, ze kterého vychazeji dalsi
strategie a koncepce v oblasti bezpe€nosti. Strategie nastavuje obecné principy
a smérovani bezpecnostni politiky, které jsou vécné zavazné pro Cinnost vSech
organu statu a verejné spravy.'1“

Obsahem je nastin strategickych cilu statu, zajmud, bezpeénostniho prostredi,
hodnot a vychodisek bezpeénostni politiky. Bezpelnostni strategie je
zpracovavana Ministerstvem zahrani¢ni véci se souhlasem a za ucasti
vrcholového organu moci vykonné, viadou CR, a jakozto &len NATO a EU je téz
v souladu se strategickou dokumentaci téchto nadnarodnich koncepci, jmenovité

se Strategickou koncepci NATO a Strategického kompasu EU. Pravni silu této

11 Kolektiv autor(i pod vedenim Ministerstva zahraniénich véci CR, Bezped&nostni strategie Ceské
republiky 2023. Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023. ISBN 978-80-7441-099-4. Kapitola 1,
Uvod, s. 8.
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strategii zaklada Ustava CR a Listina zakladnich prav a svobod a dalsi
mezinarodni smlouvy, kterymi je CR vazana.

Mimo uvodni ustanoveni a slovo pfedsedy vlady a ministra zahrani¢nich véci je
listina clenéna do péti hlavnich celkl-vychodiska bezpecnostni politiky,
bezpeCnostni  zajmy, bezpecCnostni prostiedi, strategie prosazovani
bezpe€nostnich zajmi a oblasti strategické pozornosti. Pocatecni kapitoly
nastinuji zakladni principy a hodnoty, na nichz je Bezpecfnostni strategie
zalozena, tfi oblasti bezpecnostnich zajml a bezpecnostni prostfedi. Mezi
strategické zajmy vytyCenymi kolektivem autoru v Bezpecnostni strategii spada
.bezpeCnost a stabilita, predevSim v euroatlantickém prostoru, podpora
mezinarodni stability a fadu zaloZzeného na pravidlech.'?*

Nasledujici usek je vénovan strategiim k naplnéni zajma vykreslenych
v pfedchozi Casti, spoleCné se strategiemi potlacuji souCasné bezpecnostni
hrozby, kterym CR &eli. V posledni ast Bezpeénostni strategie je pozornost
kladena na oblasti strategické pozornosti. Mezi jiz tradiCni oblasti patfi vnitini
bezpednost, ekonomicka bezpednost a obrana Ceska se v poslednich
desetiletich vlivem technického pokroku zaobira i jevem Kkybernetické
bezpecnosti.

Strategicky ramec Ceska republika 2030

Strategicky ramec do roku 2030 je dal§im z hlavnich strategickych dokumentu a
koncepci CR. Strategicky dokument tohoto typu je dle autord uréen ,pro
dlouhodoby rozvoj Ceské spole€nosti, jehoz cilem je zvySovani kvality Zivota
vdech obyvatel a obyvatelek Ceské republiky pfi respektovani prFirodnich
limita. 13

Pfedchozi strategie je tvofena v duchu ramce pro dané obdobi spole¢né

s dalSimi zminénymi pisemnostmi a pravnimi pfedpisy vySSi pravni sily.

12 Kolektiv autor(i pod vedenim Ministerstva zahraniénich véci CR, Bezped&nostni strategie Ceské
republiky 2023. Ministerstvo zahrani¢nich véci, 2023. ISBN 978-80-7441-099-4. Kapitola 3,
Bezpedénostni zajmy Ceské republiky, s.11.

13 Strategicky ramec Ceské republika 2030. Praha: Urad vlady Ceské republiky, Odbor pro
udrzitelny rozvoj, 2017. ISBN 978-80-7440-181-7. Kapitola 4, Manazerské shrnuti, s.11.
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Obranna strategie Ceské republiky 2023

Strategickym dokumentem Ministerstva Obrany je Obranna strategie Ceské
republiky 2023, ktera je autory vymezena jakozto ,souhrn opatfeni k zajisténi
svrchovanosti a uzemni celistvosti, principl demokracie a pravniho statu,
ochrany Zivota obyvatel a jejich majetku pred vnéjsim napadenim.4“ Struktura a
Clenéni obranné strategie je velmi podobné Bezpelnostni strategii. V
jednotlivych kapitolach koncepce Ministerstva obrany reaguje na aktualni hrozby
a rizika vykazujici potencial naruseni bezpeé&nosti CR, demokratickych principt a
svrchovanosti statu.

Strategie vyzbrojovani a podpory rozvoje obranného pramysiu
Ceské republiky do roku 2030

Druhou strategii z oblasti bezpe¢nosti je Strategie vyzbrojovani. Na rozdil od
Obranné strategie se soustfedi na uzsi sféru obrany statu. Strategie Ministerstva
Obrany v ramci vyzbrojovani a podpory obranného primyslu dle kolektivu autor(
skladajici se z odbornikl a dalSich expertd ministerstva ur€uje ,hlavni trendy,
cile, zasady a opatfeni zajistujici podporu ozbrojenym silam CR pfi pInéni jejich
zakladniho ukolu, tedy pfipravovat se k obrané a branit ji proti vnéjSimu
napadeni a plnit Ukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluvnich zavazkd CR o

spole¢né obrané proti napadeni.®®"

14 Obrann4 strategie CR 2023 [online]. Praha: Ministerstvo obrany, 2023-10-04 [cit. 10.11.2023].
Dostupné z
https://mocr.army.cz/assets/informacniservis/zpravodajstvi/obranna __strategie ¢ r 2023 final.p
df

15 Strategie vyzbrojovéni a podpory rozvoje obranného primysiu Ceské republiky do roku 2030.
Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky-VHU Praha, 2021. ISBN 9788072788316. Kapitola

2, Uvod a kontext, s. 5.
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1.4 Manazerské funkce u SM

V uvodni Casti prace byla nastinéna historie strategického managementu a jeji
blizké vazby na obecny management. Strategicky management v prubéhu
postupného odpojovani od managementu a nasledného vzniku v podobé
samostatné védné discipliny, prevzal pojmy a terminy z matefské védy a
aplikoval jej do oblasti strategické. Jednou oblasti osvojené nauky jsou
manazerske funkce. ManaZerské funkce neboli €innosti jsou aktivity provadéné
manazery vSech urovni. Shinde jej definuje jako ,socialni proces zahrnujici
odpovédnost za ekonomické a efektivni planovani a regulaci provozu organizace
pfi napliiovani danych cild.1®* ManaZerské funkce v oblasti strategické se
vyznacuji urcitymi specifiky od oblasti obecné a tyto charakteristiky jsou vyli¢eny
nize.

1.4.1 Strategické organizovani

Prvni z manazerskych funkci je organizovani zdroju organizace. Mladkova a
Jedinak organizovani definuji jako aktivitu, ,jejimz kone€nym cilem je usporadat
prvky v systému, jejich aktivity, zajistit koordinaci, kontrolu tak, aby pfispély
v maximalni mife k dosazeni cild systému.'’ Z formulace autorli vyplyva, Ze role
manazera v pribéhu organizace je na pozici tzv. kontrolora chodu organizace,
jeji uprava a koordinace pro zvyseni jeji produktivity. V pribéhu této ulohy
manazera jsou presouvany lidské zdroje, vytvareny nové pracovni skupiny,
delegovany kompetence a povinnosti, upravovan systém délby prace.
Strategické organizovani je realizovano mnozstvim metod podle naroénosti
provedeni a moznosti organizace.

Nejvice frekventovanymi metodami jsou centralizace a decentralizace. Obé
vytvafi jasnou strukturu vnitfniho systému organizace. Prvni z postupu vklada
moc do vrcholovych organu instituce, kdezto decentralizované ¢lenéni naopak

vede k delegaci pravomoci na nize postavené celky.

16 SHINDE, S.V. Functions of Management. Lulu Press, Incorporated, 2018. ISBN
9781387578566. Kapitola 2, Functions of Management, s. 21.

17 MLADKOVA, L. JEDINAK, P. Management, vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cené&k, 2009.
ISBN 9788073802301. Kapitola 4, Organizovani, s. 50.
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Walker definuje centralizaci jakozZto ,konsolidaci fyzicky &i funkéné roztrousenych
mechanismu.1®“ Centralizace je vhodna pro mens$i organizace, ponévadz nelze
vést organizace se stovkami zaméstnancut vyluéné jednou fidici jednotkou. Neni
to dlouhodobé proveditelné a sniZuje potencial rlistu organizace.

Naopak decentralizace je dle Browna ,rozsah, ve kterém je rozhodovaci
pravomoc rozdélena mezi role v organizaci'®* a je velmi popularni metodou
organizovani u vétSich organizaci, protoze prevadi nékteré z pravomoci na nizsi
celky, coz zkracuje dobu k ucinéni rozhodnuti.

1.4.2 Strategické rizeni lidskych zdroju

funkci poslednich let. Personalni slozka organizace se vyznaCuje vysokym
potencialem rUstu organizace a nabizi unikatni vyhodu nad konkurenci.
Zachazeni s timto zdrojem organizace, hlavné jeho rozvoj, je aktivitou velmi
naroCnou kladouci znacné naroky na manazera nebo jiné pracovniky
personalniho oddéleni. Pro postaveni manazera neni dostacujici dosazena
uroven vzdeélani, pracovni schopnosti a zkuSenosti, ale jeho mezilidské
dovednosti, ponévadz podle BartoSové dalSi vyvoj organizace ,je v souCasnych
podminkach neustalych zmén uskutecnitelny jediné prostrednictvim lidi.2"
Pracovani slidmi, navazovani kontaktl, prohlubovani vztaht, zesilovani
pracovni moralky a motivace zaméstnancu. Na rozdil od ostatnich schopnosti,
tyto nelze naucit pouze rozvijet.

1.4.3 Strategické kontrolovani

Prvky kontroly jsou aplikovany ve velké 8kale segmentl strategického

managmentu napf. pfi procesu strategického fizeni. Kontrolu definuji Nilsson,

18 Walker, A.J. Moderni personalni management: nejnovéjsi trendy a technologie. Grada
Publishing, 2003. ISBN 9788024704494. Kapitola 16, Outsourcing personalnich €innosti ve véku
internetu, s. 228.

19 Brown, D. J. Decentralization and School-based Management. Falmer Press, 1990. ISBN
9781850006015. Kapitola 2, The Structural View of Organizations, s. 36.

20 BARTOSOVA, Hana. Management II: zéklady: vybrané metody a techniky. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2005. ISBN 978-80-7251-198-3. Kapitola 8, Rizeni lidskych zdrojq, s.
99.
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Olve, Anders a Parment jakozZto funkci ,peclivé navrZzenou a pouZzivanou k
vytvoreni silné konkurenceschopnosti, je to dlouhy proces, ktery vyzaduje tvrdou
praci a silny smysl pro Gc¢el.?l“ Kontrola napomaha k detekci chyb a nedostatku
v systému, coZpak podnécuje zavadéni napravnych opatfeni.

1.4.4 Strategické rozhodovani

Systém rozhodovani, jejich pfijimani a jejich volby je dalSi z manazerskych
funkci a vyznam této funkce je dle Trunecka v tom, Ze ,kvalita a vysledky téchto
procesu (pfedevSim strategickych rozhodovacich procesud, probihajicich na
nejvyssich urovnich Fizeni organizaci) ovliviuji zasadnim zplsobem efektivnost
fungovani a budouci prosperitu téchto organizaci.?** Na rozdil od pirechozich
uloh manazerli, strategické rozhodovani je sméfovani do budoucna.
Rozhodovani provadeéji manazefi vSech urovni, ale strategické rozhodovani o
chodu organizace je vgesci uzSiho okruhu specializovanych pracovnik

s dlouholetou praxi.

1.4.5 Strategické planovani

Strategické planovani mnoho autorl pfipodobruje k patefi strategického
managmentu, jelikoZ je jednou z kli€ovych uloh manazerl umozriujici pribéh
ostatnich funkci a tvorbu strategii. Planovani ve své podstaté je procesem i
soubéhem dil€ich procesl zpracovavajici plan pfipravenosti na nebezpedi
budoucnosti. Pfikladem strategického planovani ve verfejné sféfe je tvorba
krizovych planu pro typové situace.

Jednu z formulaci pojmu nabizi Steiner v roce 2010. Strategické planovani
pfipodobriuje k ,funkci a odpovédnost v8ech manazeri vS8ech urovni
v organizaci.?®* Jeho pohled dale ve své publikace rozvadi Barksdale a Lund o

aktivity, které organizace uskuteCriuje k dosazeni jejich cild v oblasti rozvoje.

21 NILSSON, F. OLVE,N. PARMENT, A. Controlling for Competitiveness

Strategy Formulation and Implementation Through Management Control. Copenhagen Business
School Press, 2011. ISBN 9788763002424. Kapitola 6, The central role of control, s.17.

22 TRUNECEK, Jan. Management I. V Praze: Vysoka Skola ekonomicka, 1995. ISBN 80-7079-
929-3. Kapitola 10, Rozhodovani, s. 155.

23 STEINER, G.A. Strategic Planning. Free Press, 2010. ISBN 9781451602531. Kapitola 1.

Strategic Management and Strategic Planning, s. 4.
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Mezi zakladni metody zminuji ,usnadnénou diskusi a analyzu minulé vykonnosti
pomoci metodického pfistupu, poskytnuti metody Kk upfednostnéni

vykonnostnich potfeb a cilli organizace.?*"

1.5 Strategie

Pojem strategie je znamy jiz tisice let z rGznych oblasti. V dobach minulych byly
poznatky aplikovany v armadé ve formé valeCnych strategii a postupnym
vyvojem byly pfevadény do vSech oblasti naseho zivota.

Termin strategie je vykladan v nékterych pfipadech dosti odliSné dle autort a
zaméfeni jejich badani na jednotlivé slozky pojmu. Hamel a Prahalad na
strategie nahlizi jako na ,stretch® neboli nataZeni, rozpinani mezi dvéma
variantami chapani pojmu. Strategie jakozto mySlenkovy proces vs vzorce
rozhodovani/jednani. Propojenim obou mysSlenek vznika strategie stretch, jejiz
podstatou je ,strategie podle navrhu v tom smyslu, Ze vrcholovy management
ma pomeérné jasny pohled na cilovou linii a Siroky program vyzev pro budovani
schopnosti, které lezi mezi dneSkem a zittkem?.“ Ve své publikaci predstavu;ji
originalni formulaci s dlirazem na funkci top managementu pfi tvorbé strategii a
predikce. Jejich nahled téz prfedklada paradox v nerealnosti pfedvidani vSech
budoucich faktorll, avSak organizace musi byt pfipravena na vSe, i ve formé
neustalych adaptaci na nové vzniklé okolnosti na trhu.

V Ceském prostredi jejich hledisko doplhuje Mallya o nahlizeni na strategii ve
formé obsahlejSi cesty k naplnéni ambici organizace. Strategie je milnikem mezi
souCasnym postavenim organizace a idealem v budoucnu. Strategie podle
autore je ,trajektorie nebo draha smérfujici k predem stanovenym cilim, ktera je

tvofena podnikatelskymi, konkurenénimi a funkcionalnimi oblastmi pfistupu, jez

24 Barksdale,S. Lund, T. 10 Steps to Successful Strategic Planning. Association for Talent
Development, 2023. ISBN 9781607284529. Kapitola 1, Laying the Foundation, s. 6.

2HAMEL, G. PRAHALAD, C. K. Competing for the Future. Harvard Business Review Press,
1996. ISBN 9781422131800. Doplnit kapitola a strana
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se management snazi uplatnit pfi vymezovani pozice podniku a pfi fizeni
celkové skladby jeho ¢innosti.?%“

Velmi rozdilnou formulaci terminu pFedstavili Papula a Papulova a pfi své
formulaci se soustfedi na proces tvorby strategie u jednotlived bez blizSiho
zamérfeni na oblast organizaci, jez byla objektem pfedchozich pohledud. Dle nich
,Strategie je projevem schopnosti naseho strategického mysleni, schopnosti
pfedvidani, vnimani véci v pohybu a v souvislostech a rozliSovani dualezitosti
strategickych pozici, kterych zaujeti je zarukou predpokladaného uspéchu.?’
DalSi nahled na tématiku pfinasi kolektiv autort Senthilku ve svém dile Business
Policy and Strategic Management strategii definuji nasledovné jednotny
komplexni a integrovany plan, ktery se tyka strategickych vyhod organizace vici
vyzvam prostfedi. Je navrzen tak, aby zajistil, Ze zakladnich cild organizace
bude dosazeno rfadnym provadénim ze strany organizace.?®“ Z citace je patrny
dUraz na vyuzivani a realizaci potencionalnich vyhod.

UZSi definici zmifiuje Magretta ve své publikaci analyzujici Porterovy pfispévky
v oblasti Competive strategy. Strategii pfipodobriuje k ,protilatce proti
konkurenci.?®* Pfirovnani v sobé skryva zakladni funkci strategii, ziskani
konkurenéni vyhody a vitézstvi nad rivaly.

Vysledkem analyzy poznatk( rozdilnych autort je pohled na strategii jako na
mySlenkovy, analyticky a kreativni proces orientovany na design planu

k naplnéni ambici organizace.

26 MALLYA, Thaddeus. Zaklady strategického fizeni a rozhodovani. Expert (Grada). Praha:
Grada, 2007. ISBN 978-80-247-1911-5. Kapitola 1, Definice, proces a hierarchie strategie fizeni,
s.17.

27 PAPULA, J. PAPULOVA, Z. Stratégia a strategicky manazment. Wolters Kluwer, 2012. ISBN
978-80-8078-533-8. Kapitola 4, Stratégia jako jadro strategického manazmentu, s.89.

28 SENTHILKUMAR, S. SHARMILA, A. MARUTHA DURAI, M. POORNIMA, J. Business Policy
and Strategic Management. S. Chand Publishing, 2014. ISBN 81-219-4334-5. Kapitola 2,
Strategy and Strategic Management, s. 16.

MAGRETTA, J. Understanding Michael Porter The Essential Guide to Competition and
Strategy. Harvard Business Review Press, 2012. ISBN 9781422160596. Kapitola 3, Competitive
Advantage: The value Chain and Your P§L, s.89.
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1.5.1 Zakladni principy strategie

Pojem strategie Ize téz interpretovat dle jejich zakladnich principl, na nichz je
stavéna. Senthilkumar a kol. definuji esence strategii nasledovné.

1.5.1.1 Dlouhodobé cile

Primarnim principem strategii je rlst organizace v €ase z hlediska finanéniho,
personalniho nebo expanze do dalSich statd.

1.5.1.2 Konkurenéni vyhody

Dalsi slozka strategii rozvadi souboj s konkurenci a prezentuje varianty rozvoje
prilezitostni plynouci z vnéjSiho a vnitfniho prostfedi.

1.5.1.3 Vektor je smér, ktery ma silu

V této esenci je obsazen princip vySSi autority strategie v uréeni sméru
organizace. Pokud nenastanou okolnosti zabranujici aplikaci planu obsazeného
ve strategii, neexistuje dlivod pro odchylku od né;.

1.5.1.4 Synergie

Poslednim znakem strategii je synergie, ktera vznika dle autor( ,jakmile bude

prijata fada opatfeni k dosazeni cil(l stejnym smérem. 30"

Strategie jakozto kliCové téma strategického managementu s sebou pfinasi
Siroké spektrum clenéni dle zaméreni, typu &i zpracovatele. V nadchazejicich
kapitolach budou predstaveny riznorodé varianty za ucelem blizSiho pochopeni
tématu. Jednotlivé typy strategii jsou aplikovany v odliSnych situacich a pro
vybér vhodné variace je nutna znalost jejich specifik a narokd na jejich tvirce.
1.5.2 Generické konkurencni strategie

Porter ve svém dile Competive strategy rozvadi strategie do subkategorii
v oblasti konkurence. Z divodu komplikovanosti krokt k naplnéni téchto strategii
se objevuje u firem majoritné pouze jedna z nich. Generalni strategie se liSi
nejen v obsahu, ale i v jejich aplikaci, coz téz je faktorem ovliviiujicim nizky

vyskyt vice variant strategii u jedné organizace. Porter v publikaci ,popsal

30 SENTHILKUMAR, S. SHARMILA, A. MARUTHA DURAI, M. POORNIMA, J. Business Policy
and Strategic Management. S. Chand Publishing, 2014. ISBN 81-219-4334-5. Kapitola 2,
Strategy and Strategic Management, s. 17.
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konkurenéni strategii jako pfijeti ofenzivnich nebo defenzivnich opatfeni k
vytvofeni obranyschopné pozice v odvétvi, k uspéSnému vyrovnani se s péti
konkurencnimi silami, a tim k dosazeni vy$si navratnosti investic pro firmu3“ a
pojmenoval na zakladé jejich obsahu na overal cost leadership, differentiation a

focus.

1.5.2.1 Overall cost leadership
Podstatou prvni z generickych strategii je dosazeni vedouciho postaveni na trhu

s nizkymi naklady. Porter tuto strategii formuluje jako ,snahu o dosazeni

v v

vrwvse

vybavenim, vykonnym fizenim, delegaci, vybérem a vzdélavanim lidskych sil,
snizenim nadbyteCnych nakladu, propusténim pracovnikl, image organizace,
znalost trhu a zakaznicky servis.

Pfikladem organizace vyuzivajici Porterovy poznatky je Wallmart, ktery dosahl
v nékterych oblastech produkce téméf monopolni postaveni.

Docileni urcCité urovné monopolu v jakékoliv oblasti na obchodnim trhu je
naroCné a velké mnozstvi statl, prevazné v Evropské Unii, zavadi pravidla
hospodarskeé soutéze snizujici monoPolizaci trhu.

1.5.2.2 Differentiation

Diferenciace je dalSi z generickych strategii uplatfiovanych pfi marketingu
produktu a tvorby vyrobku a podle kolektivu Muladova, MulaC strategie ,spoCiva
v odlieni se od konkurenénich obchodnich jednotek.33* Diferenciace mlze byt
aplikovana napfiklad u produktl organizace ¢&i sluzbach ji poskytovanou.

Organizace smeéfujici touto cestou vyuzivaji kreativitu ke tvorbé unikatniho

81 PORTER, M. E. Competitive Strategy Techniques for Analyzing Industries and Competitors.
Free press, 1980. ISBN 0-684-84148-7. Kapitola 2, Generic Competitive Strategies, s. 34

32 Belton, P. An Analysis of Michael E. Porter's Competitive Strategy: Techniques for Analyzing
Industries and Competitors. Taylor & Francis, 2017. ISBN 9781351350334. Glossary of Terms,
s. 85.

33 MULACOVA, V. MULAC, P. Kolektiv. Obchodni podnikéni ve 21. stoleti. Grada Publishing
a.s., 2013. ISBN 9788024786384. Kapitola 10, Marketingové vlivy pUsobici na spotfebitele, s.
258.
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produktu i zpusobu servisu upoutavajici spektrum zékaznikd. Rozdilnost od
konkurence v o€ich zékazniku pfidava objektu vyssSi hodnotu. Napfiklad strategie
fetézce Starbucks v popisu kelimkd jménem klienta.

1.5.2.3 Focus

Posledni ze strategii jiZ nazvem napovida jeji smysl, a to zaméfeni na ruzné
oblasti. Organizace majici strategii focus dle ,soustfedi své usili nikoliv napfi¢
celym trhem jako v pfipadé strategie diferenciace, ale na jeden nebo vice
specifickych segment(.3*“ NejcastéjSimi formami je soustfedéni na cilovou
skupinu potencionalnich zakaznik( nebo na diferenciaci produktl organizace.
Strategie fokusované na obé oblasti jsou riznorodé a propojuji principy prvnich
vykreslenych strategii, snizeni ceny a diferenciaci. Vybér specializované oblasti
fokusu je unikatni individualni firmé.

1.5.3 Clenéni dle trovné managementu

Odlisnou formou diferenciace strategii nabizi ¢lenéni dle urovhé managementu,
liniovy, stfedni a top management, které vzniklo dle TruCneka gradualni
,diferenciaci manazerl: oddéleni vrcholového vedeni od kazdodenni
operativy.®®“ Kazda uroven obsahuje rozdilné pozadavky na obsah strategii.

S rostoucim levelem stoupa dUlezitost konceptu pro organizace.

1.5.3.1 Liniovy management

fidi své pracovniky pfimo bez mezi¢lanki a mezi dalSi jeho funkce podle
Armstronga patfi mimo jiné i jeho ucast ,ve vzdélavani a rozvoji a koucovani,
aby se tak pomohlo pracovnikiim zlepsit jejich vykon.3¢* Strategické dokumenty

jimi produkované jsou sméfovany pro potfeby oddéleni. Uplathuje se zde

34 FIFIELD, P. Marketing Strategy. Taylor & Francis, 2012. ISBN 9781136004414. Kapitola 4,
The business strategy, s. 79.

35 TRUNECEK, Jan. Management I. V Praze: Vysoka Skola ekonomicka, 1995. ISBN 80-7079-
929-3. Kapitola 3, Manazer v organizaci, s. 155.

3ARMSTRONG, M. Rizeni pracovniho vykonu v organizaceové praxi. Fragment., 2011. ISBN
9788025311981. Priloha A: Soubor nastrojli pro fizeni pracovniho vykonu: Pfipadova studie, s.
356.
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hierarchie obdobna hierarchii pravnich predpisd CR. Dokumenty nizsi sily,
liniovych manazertl, musi byt v souladu se strategiemi vySe postavenych
manazerl. Pozadavky na zpracovani jsou nizké a zpracovatelem je liniovy
manazer. Strategie této urovné jsou téz oznaCovany pojmem operativni a
zaobiraji se potfebami urcitého oddéleni.

1.5.3.2 Strfedni management

Stredni Ci taktické strategie jsou subjektem €innosti stfedniho managementu. Ve
svém obsahu jsou na pomezi strategické dokumentace liniového a vrcholového
Fizeni. Naprfiklad u PCR se jedna o feditelstvi krajd a Utvary s celostatni
pusobnosti. Coleman ve své publikaci rozvadi napli prace manazera
nasledovné. Pracovni povinnosti by mél manazer vykonavat ,co nejobjektivnéji a
nestranné, aniz by pfrekroCil ofekavanou roli loajalniho c¢lena vedeni
organizace.3’ Taktické strategie rozvadi problematiku na vice obecné Urovni a
zamérfuji se komplexnéjsi sféry (sektor financi, marketing, vzdélavani apod.).
Vytvafi metodiku pro v8echny niZe postavené Clanky. Zapficifiujici jednotny
systém a souhrnné fizeni pracovist téchto urovni.

1.5.3.3 Top management

Strategie jsou dilem specializovanych pracovnikl, v nékterych podnicich i celého
oddéleni v procesu nékolika mésicl az let. Obsahem vrcholové strategie je
celkové sméfovani organizace, jejich vize, cile apod. V CR jsou t&mito
dokumenty dfive uvedené Bezpe&nostni strategie CR 2023 a dal$i strategie dle

resortd ministerstev. U PCR Koncepce rozvoje Policie do roku 2027.

1.6 Proces strategického fizeni

V uvodni ¢asti prace byl strategicky management popsan jako proces krokl a
postupu, jejichz vyusténim je strategie a jeji nasledna implementace do chodu
organizace. Strategie vybudovana na podkladé zjisténi v prabéhu procesu je
uzplsobena na potfeby specifické organizace, na jeji cile a postaveni na trhu

prace. Organizace menSi Ci s niz8im kapitalem nejsou schopny strategie ziskat

87 COLEMAN, J. L. Operational Mid-Level Management for Police. Charles C. Thomas, 2012.
ISBN 9780398087128. Kapitola 11, The Dynamics of a Secondary Leader’s role in The

Organization, s.238
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timto zpUusobem, proto dochazi k osvojeni strategii obdobnych firem. P¥i prubéhu
nabyti poznatkl ze strategii konkurence je doporu€ovana uprava nékterych casti
za ucelem snizeni Skaly rizik spojené s neplvodnim konceptem. Negativem dle
Hamela, a Prahalada produkce pfevzatych strategickych fenoménu je v tom, ze
,Strategie zalozené na napodobovani jsou transparentni pro konkurenty, ktefi si
je jiz osvojili.38

Thompson a Strickland €leni strategicky proces do péti hlavnich ¢asti dle ukolu
rozvijeni strategické vize a obchodni mise, ustanoveni cild, tvorba strategie a
dosazeni cill, hodnoceni a uprava strategie, implementace a provedeni
strategie. Proces je neustaly a nekoncici, jelikoz z dlivodu promeénlivosti
prostfedi je nutné k zachovani organizace jeji strategické fizeni stale vyvijet a
aktualizovat. Bez téchto zmén organizace zamrzne v ase a zanikne.

Prepracované grafické zpracovani autorl je znazornéno nize.

Obrazek c.1: Pét ukolu strategického procesu
Rozvijeni Tvorba strategie a
trategickeé vi i cilt ey
s;gcehgo'gn? l‘;";‘: a > Ustanoveni cild [ ;‘ > dosatanicinh

AN 4

Implementace a <::| Hodnoceni a

psr;;te:;:i Uprava strategie

Zdroj: Pfepracovany obrazek Thompson a Strickland (1998).

Tento koncept &lenéni adaptovalo mnoho dal$ich autord. V Ceském prostiedi
obdobnou koncepci nabizi Mallya vdile Zaklady strategického fizeni a
rozhodovani.

1.6.1 Rozvijeni strategické vize a obchodni mise

Prvnim krokem v procesu je tvorba vize a mise organizace.

38HAMEL, G. PRAHALAD, C. K. Strategic Intent. Harvard Business Review Press, 2010. ISBN
9781633691339. Kapitola 1, s. 2.
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1.6.1.1 Strategicka vize

Strategicka vize by méla byt promysSlena, uskute€nitelna a zaroven by méla
figurovat v roli motivatoru organizace, tedy byti hybnou silou organizace
k progresu. Thompson a Strickland vizi pfipodobnuji k ,cestovni mapé
budoucnosti spoleCnosti — smér, kterym se ubira, obchodni pozice, kterou hodla
zaujmout, a schopnosti, které planuje rozvijet.3®* Vyznam tohoto strategického
fenoménu tkvi nejen v ziskani urcité vyhody nad konkurenci, ale téz i ve
,vyvozeni peclivé zdldvodnéného zavéru o tom, jaké by meélo byt dlouhodobé
smérovani spoleCnosti, nuti manazery, aby se blize podivali na soucasnou
cinnost spoleCnosti a vytvorili si jasnéjSi pfedstavu o tom, co a jak se musi v
pristich 5 az 10 letech zménit.4“ Dal§im faktorem dulezitym pfi ustanovovani
strategického fenoménu je nemoznost zaméreni se vyluéné na zisk. Vize
organizace by méla sméfovat k napInéni vysSich cili a vysledku, kterych chce
organizace dosahnout. Vize by téZ méla byt specificka pro potfeby organizace,
ne generalné ustanovena.

1.6.1.1.1 Tvorbavize

Mnoho organizaci K jeji kreaci pfistupuje dosti odliSné. Nékteré organizace vizi
nemaji ustanovenou v pisemné podobé ve vnitfnich Fadech ¢i jinych
dokumentech, ale sdileji tento strategicky fenomén verbalné mezi zaméstnance
a verejnost. U vétSich organizaci a konglomeratu je doporu¢ovan komplexnéjsi
pristup ke tvorbé vize a jejiho obsahu. Pfi tvorbé vize je téz nutna angazovanost
zaméstnancu, jelikoz dle Cowleyho a Domba je zakladni funkci vize ,pfedstavuje

sdilené vyjadieni budoucnosti pozadované ¢leny organizace.* Sdilena vize

3STHOMPSON, Arthur A., STRICKLAND, Alonzo J. Strategic Management Concepts and Cases.
Mc Graw Hill, 1998. ISBN 0-256-23738-7. Kapitola 1, The Strategic Management Process: an
Overview, s.5.

40 THOMPSON, Arthur A., STRICKLAND, Alonzo J. Strategic Management Concepts and Cases.
Mc Graw Hill, 1998. ISBN 0-256-23738-7. Kapitola 1, The Strategic Management Process: an
Overview, s.4.

41 COWLEY, M. DOMB, E. Beyond Strategic Vision. Taylor & Francis, 2012. ISBN
9781136014017. Kapitola 6, The Strategic Vision, s. 67.
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spojuje vSechny ¢leny a upeviuje vazbu zaméstnancu vUCi organizaci.
Strategické poslani

Druhym krokem prvniho ukolu strategického procesu je tvorba strategicke
poslani organizace. Tento strategicky fenomén udava smysl organizace, bez néj
je samotna existence organizace bezdivodna. Obsah poslani neni sméfovan do
budoucnosti, v ¢emz se odliSuje od pfedchoziho subjektu, je zaméfen na €innosti
nyni a ted. Formulaci pojmu nabizi Papula a Papulova, ktefi smysl poslani
nachazeji v tom, Zze ,poslani je divod, pro€ subjekt vznikl, pro¢ existuje a pro¢ by
mél pusobit i v budoucnosti.*? Lze jej pfipodobnit k ndavodu, na jehoz zakladé

organizace uskutecnuje dalSi postupy k naplnéni esence vize.

1.6.2 Ustanoveni cilt

Naslednym ukolem procesu je stanoveni cilu vychazejicich z vizi a poslani
organizace, jejiz naplnéni je kliCové pro splnéni jejich pland. Jeden z pohledd na
cile uvadi ve své publikaci zaobiraji se tématikou Balance Scorecards. Cile jsou
,Struéné prohlaseni o tom, co musi organizace délat dobie.**“ Prestoze jeho
definice je struéna, popisuje podstatu cilu a jejich vyznam pro organizace.
Zakladnim ¢lenénim cilt je na strategické a finanéni, tyto slozky téz odpovidaji
historii strategického fizeni., které v obdobi klasického sméru vznikla kombinaci
védy ekonomické a obecného managementu.

Obé slozky by se mély vzajemné doplfiovat a existovat v harmonii a organizace

nemuze dlouhodobé fungovat bez obou téchto slozek.

1.6.2.1 Strategické cile

Strategické cile jsou orientovany na udrzeni organizace na trhu a zvySeni
konkurenceschopnosti. Pocet cild v organizaci Fotr, Vacik a spol doporucuji
udrZovat v nizS§im mnoZstvi a také popisuji vztah mezi strategickym fenoménem

vizi a cilem, u kterych ,pfedpoklada se co nejtésnéjsi soulad s vizi, pficemz by

42PAPULA, J. PAPULOVA, Z. Stratégia a strategicky manazment. Wolters Kluwer, 2012. ISBN
978-80-8078-533-8. Kapitola 5, Vizia a poslanie jako vychodiskova orientacia pre stratégiu,
s.112.

4NIVEN, P. R. Balanced Scorecard Evolution A Dynamic Approach to Strategy Execution. Wiley,
2014, ISBN 9781118726310. Kapitola 1, What Exactly Is a Balanced Scorecard, s.26.
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stanovené cile nemély byt vzajemné zavislé.**“ Zaméruji se na konkurenéni
stranku byznysu, kdezZto financni cile doplfiuje toto zaméfeni o finan¢ni aspekt
organizace, o slozku zisku.

1.6.2.2 Finanéni cile

Strategické cile rozviji postaveni organizace na trhu vici konkurenénim slozkam
a jejich dalsi rozvoj, kdezto financni cile podporuji tuto funkci s kapitalem,
majoritné zvySeni zisku, snizeni nakladu, rozsifeni spektra investic a moznych
finan€nich ziskl. Bez obou téchto slozek nelze vést jednu z nich k uspéSnému
naplnéni cild organizace, ponévadz bez finan¢ni slozka organizace a fFizeni
financi je dle Paramasivana a Subramaniana ,jednou z dulezitych soucasti
celkového fizeni, které pfimo souvisi s riznymi funkénimi oddélenimi, jako jsou
personalni, marketingové a vyrobni.** Strategické cile vedou smér a finanéni
cile jim poskytuji nutny kapital.

Obdobné jako u ¢lenéni vizi Ize cile délit dle intervalu b&hem néhoz pulsobi.
Tudiz se zaméfenim na kratkodoby ¢i dlouhodoby vysledek. Cile jsou dilem
manazerl na vice urovnich a dle sektoru jejich pusobnosti.

1.6.2.3 Dlouhodobé cile

Prvni typ jsou dlouhodobé ustanovené cile, jeZ rozviji potencial organizace
v intervalu nékolika let a pfinasi do planovani prvky strategického managementu.
Vychazeji z vizi a rozviji z nich plynouci zakladni myslenku o realné cile a cestu
organizace. Tvorba dlouhodobych cilli je v publikaci Vochozky vlozena
manazerlm ,na Urovni vrcholového managementu organizace.*® P¥i procesu
jejich tvorbé je téz dllezité analyzovat prostifedi organizace a predikovat budouci

trh a nasledné ustanovit dosazitelné, ale téz ambiciézni.

44 OTR, J. VACIK, E. SOUCEK, I. SPACEK, M. HAJEK, S. Tvorba strategie a strategické
planovani Teorie a praxe. Grada Publishing, 2020. ISBN 9788027124992. Kapitola 1, Strategicky
management, s.47.

45 Paramasivan, C., and Subramanian, T. Financial Management. New Age International (P)
Limited, Publishers, 2009. ISBN 9788122425734. Kapitola 1, Introduction to Financial
Management, s. 4.

46 VOCHOZKA, M. Metody komplexniho hodnoceni organizaceu. Grada Publishing, 2020. ISBN
9788027117017. Kapitola 3, Hodnoceni organizaceu a Management by Objectives, s. 19.
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1.6.2.4 Kratkodobé cile

Cile zaméfené na kratSi ¢asovy usek jsou tvofeny z nutnosti dosazeni rychlého
uspéchu nebo nutnosti reagovat a adaptovat se na rychle se ménici prostredi.
Kratkodobé cile jsou podle ,spiSe operativnéjSi a za jejich plnéni jsou
zodpovédni manazefi na stfedni urovni.*”* Napfiklad béhem pandemii Covid-19
musely organizace v sektoru sluzeb béhem kratkého obdobi rychle upravit
zpusob poskytovani sluzeb zakaznikim na formu bezkontaktni i dalkového
pristupu.

Kratkodobé cile by mély byt v konsensu s dlouhodobymi a svym obsahem je
doplfiovat a dale rozvijet. Jejich pocCet je Casto vySSi, ale dlraz ze strany

managementu organizace by mél byt kladen dle hierarchického usporadani cilu.

1.6.3 Tvorba strategie

Tretim uUkolem procesu je tvorba strategie. Strategie kombinuje zjisténi
pfedchozich Ukold a také umoziuje jejich naplnéni. Napfiklad strategie
k dosazeni vizi organizace &i jejich strategickych cilG.

Strategie jsou jedny z nejkomplikovangjSich strategickych fenoménu ovliviujici
organizaci jakozto celek nejen v souCasnosti, ale i zhlediska jejiho
dlouhodobého rastu. BartoSova tvorbu strategie popisuje jakozto proces
skladajici se z ,stanoveni poslani (mise) firmy, rozbor vychoziho stavu (zejm.
silnych a slabych stranek firmy, realna pozice firmy, podnikatelské okoli,
prilezitosti, pfedpovédi trzniho potencialu), rozbor zdrojovych moznosti rozvoje a
vytvorfeni specifickych podnikatelskych prednosti firmy, stanoveni soustavy cill
podnikatelské strategie, formulace scénaflli a vybéru vhodné podnikatelské
strategie, provéreni vhodnosti zvolené podnikatelské strategie, realizace

strategie.*® Dle typu strategie se odliSuje i jejich proces tvorby. Obdobné jako u

47 Dédina, J., Cejthamr, V. Management a organizaéni chovani: manaZerské chovani a
zvysSovani efektivity, Fizeni jednotlivel a skupin, manaZerské role a styly, moc a vliv v fizeni
organizaci. Cesko: Grada Publishing, 2005. ISBN 9788024713007. Kapitola 3, Organizaéni cile,
S. 34.

48 BARTOSOVA, Hana. Management lI: zaklady : vybrané metody a techniky. Praha: Policejni
akademie Ceské republiky, 2005. ISBN 978-80-7251-198-3. Kapitola 6, Planovani, s. 61-62.
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jinych strategickych forem i u strategii je aplikovana hierarchie strategii dle
urovné managementu ji zpracovavajici.

1.6.3.1 Metody analyzy dat

Pod stupném tvorby strategie je analyzy dat ziskavajici nutné data pro dalSi
stupné procesu. Vznika v navaznosti na predchozi kroky a na zakladé
dosazenych cilt jednotlivych stupfil procesu vytvafi pro organizace zasadni
vrcholovy strategicky Cinitel, strategii. Z ddvodu posloupnosti ukoll systému je
nutné naplnéni vSech &asti absolutné, bez vad a nedostatki. Naprava téchto
chyb je velmi obtizna a v nékterych situacich vyvstane nutnost reformy procesu

od zacatku.

1.6.3.1.1 Swot analyza

Analyza silnych stranek, slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb, jejiz nazev je
tvofen akronymem téchto slov v anglickém jazyce, je jednou ze nejznaméjSich
analyz uzivanych v Siroké Skale odvétvi. Divodem popularizace této metody je
nizSi naro€nost na aplikaci z hlediska lidskych, finanénich a technickych zdroja.
Zakladni mySlenkou SWOT analyzy nachazime v analyze vnitfnich atributd
(silné/slabé stranky) spole¢né s externimi v podobé pfileZitosti a hrozeb. Analyza
zpracovava pozitivni i negativni Cinitele z obou prostfedi, jejimz cilem je dle
Sulce ,usporadat a zhodnotit ziskané poznatky pro formulaci rozvojové vize
mésta a hlavnich strategickych cili podle stanovenych prioritnich oblasti.**“ Jeho
formulace je sméfovana na SWOT analyzu v prostfedi mést, ale Ize ji aplikovat i
v dalSich odvétvich. Paklize je provedena vhodné mlize napomoci organizaci ke
kreaci vécného, nezaujatého prehledu stavu, v némzZ se organizace nachazi
v dané chvili s moznou predikci oCekavanych pfilezitosti a rizik.

1.6.3.1.1.1 Tvorba SWOT analyzy

Zminéné oblasti zajmu cleni potencionalni vlivy dle téchto kategorii a mnozin
prolinajicich se ciniteld. Tyto subsystémy, v nichZz se organizace pohybuje

naznacuji vhodny zpusob opatfeni aplikovanych k potlaCeny slabych stranek

49 SULC, Vladimir. Strategicky management v teorii a praxi. Praha: Policejni akademie Ceské
republiky v Praze, 2018. ISBN 978-80-7251-494-6. Kapitola 5, Praktické pfiklady strategického

planovani, s. 87.
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dané organizace a pozitiva s nimiz by méla pracovat. BEhem procesu tvorby
organizace dle Brucknera a kolektiv ,analyzuje silné a slabé stranky podniku a
prilezitosti a hrozby hospodarského prostredi“ a ,soucasti analyzy je hledani
pfi¢in dané situace.®® Mnoho faktord mulze ovliviiovat organizace i pozitivné i
negativné. Napfiklad zména legislativy nuti zavedeni novych postupd a metod,
ale téz otevira dvefe pro dalsSi rast. Za dalSi priklad lze uvést odchod
objemnéjSiho mnozstvi zaméstnancl do dichodu, coz je sou¢asnym problémem
u slozek PCR. Ztrata $kolenych policistt s dlouholetou praxi a zku$enostmi
otevie velkou diru ve struktufe sboru, pfesto umozni nabor novych osob do
sluzebniho poméru, ktefi po nutném zaskoleni mohou instituci pfivést nové
zpUsoby feSeni situaci a dalSi potfebné zmény umoznuji vétsi flexibilitu.

Silné stranky

Prvni oblasti zajmu SWOT analyzy je interni prostiedi z pohledu jejich
pozitivnich stranek. Cil této analyzy sméfuje k pfedstavé sil organizace a jejich
dominantnich oblasti. Mezi potencionalni silné stranky organizace Ize dle autort
publikace Tvorba informacCnich systém( zaradit ,vyzkum a vyvoj krok
s nejnovéjSimi trendy ve svété, pocet patentl a jejich ekonomické pfinosy.>"
Dale se mlze jednat o kvalifikovanou lidskou silu, efektivni Fizeni, technickou
vybavenost, image organizace a dalSi.

Slabé stranky

Protikladem pfedchozi analyzy je zkoumani slabych stranek organizace se
zamérem jejich potlaceni. Napfiklad Koncepce rozvoje Policie do roku 2027 za

slabé stranky policejniho sboru ur€ila ,rigiditu byrokratické organizace, nizka

50 Bruckner, T. VofiSek, J. Buchalcevova, A. kolektiv. Tvorba informacénich systému: Principy,
metodiky, architektury. N.p., Grada Publishing a.s., 2012. ISBN 9788024779027. Kapitola 8,
Model tvorby a dalSiho rozvoje IS/ICT podniku podle metodiky MMDIS, s. 149.
51 Bruckner, T. VoriSek, J. Buchalcevova, A. kolektiv. Tvorba informacénich systému: Principy,
metodiky, architektury. N.p., Grada Publishing a.s., 2012. ISBN 9788024779027. Kapitola 8,
Model tvorby a dal$iho rozvoje IS/ICT podniku podle metodiky MMDIS, s. 151.
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mira flexibility a nizka pfipravenost na zmény.>? Za dalsi pfiklady vice obecného
charakteru Ize zminit zménou internich postupd, nabor novych zaméstnancu a
jejich trénink, konzervativni metody fizeni, nedostatek pracovni sily, Spatna
povést, nakladna vyroba.

Prilezitosti

Potencionalni pfilezitosti pro organizace se projevuji jako silny faktor pro dalSi
rist a rozvoj. Pfilezitostmi pro organizaci mohou byt nabor novych zaméstnancu,
zména legislativy, moznost statnich dotaci, redukce inflace atd. Policie CR pro
nasledujici obdobi, dle jiz zminéného koncepéniho dokumentu, za své pfilezitosti
uvedla ,rozvoj mezinarodni vymeény informaci, rozvoj bezpecnostnich struktur
v ramci EU, odpovidajici legislativni ramec pro stabilizaci a rozvoj Policie CR.53

Hrozby

Opakem pfedchozi analyzy je identifikaci pfileZitostnych hrozeb ovliviujici chod
organizace v budoucnu a pfiprava na jejich pfekonani nebo pfipadné potlaceni
negativnich dopadl. Hrozby pro organizaci mohou nastat podle Zuzaka v situaci,
kdyz je ,vstup nového konkurenta na trh, vitézstvi jiné politické strany ve

volbach, novy zakon># atd.

1.6.3.1.1.2 Hodnoceni SWOT analyzy

Analyzu provadime zhodnocenim faktorl jednotlivych prostiedi podle vahy a
dllezitosti, jim pfifazené. Vysledky slouzi pro tvorbu strategii k redukci
negativnich Cinitelt (slabé stranky a hrozby) a rozvoji pozitivnich (silné stranky a
prilezitosti. Vyhodnoceni SWOT analyzy popisuje autorka Jakubikova jako
postup, kdy ,jednotlivym kritériim, ktera byla vybrana s pouzitim rdznych

vyzkumnych technik (dotazovani, brainstormingu, diskuze atd.) je pfisouzena

52 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, [cit. 1.12.2023]. Dostupné z: KR PCR 2027 (dataplan.info)

53 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, [cit. 1.12.2023]. Dostupné z: KR PCR 2027 (dataplan.info)

5 ZUZAK, Roman. Strategicky management. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v
Praze, 2016. ISBN 978-80-7251-460-1. Kapitola 4, Strategické analyzy, s. 75.
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vaha (1-5), a dale jsou kritéria vyhodnocovana pomoci $kalovani.®>®* V tabulce

nize jsou znazornény varianty strategii pro kombinace Ctyr slozek.

Tabulka €.1: Pfehled variant strategii SWOT analyzy

Faktory prostredi

Prilezitosti/ Hrozby /Threats
. o
Silné stranky/ Strategie SO Strategie ST
Strenghts
Slabé stranky/ Strategie WO Strategie WT
Weaknesses

Zdroj: Vlastni zpracovani
Strategie silné x Prilezitosti

Prevysuji pozitivni faktory a obsah strategie se bude skladat z krokd k naplnéni
maximalniho potenciall. K docileni strategie této formy je dle Dolezel, Macha,
Lacko a kolektiv doporu¢en ,vyvoj novych metod, které jsou vhodné pro rozvoj
silnych stranek spole¢nosti.5®"

Slabé stranky x Prilezitosti

Okoli organizace pfinasi spoustu pfilezitosti, ale pro firmu je nutné snizit dopad
slabych stranek k jejich plnému vyuZiti.

Silné stranky x Hrozby

Organizace se vyznaCuje majoritou silnych stranek, presto v prostfedi se
objevuje velké mnoZstvi potencionalnich rizik. Strategie povede ke zvyS$eni
stavajicich silnych stranek k potlaeni negativnich vlivi z externiho sektoru.
Slabé stranky x Hrozby

5 Jakubikova, D. Strategicky —marketing-Strategie a trendy. Cesko, Grada, 2008. ISBN
9788024726908. Kapitola 5. Specifické metody marketingové situaéni analyzy, s. 103.

5% Dolezal, J. Machal, P. Lacko, B. A kolektiv. Projektovy management podle IPMA - 2.,
aktualizované a doplnéné vydani. Cesko, Grada, 2012. ISBN 9788024742755. Kapitola 1.03,

Pozadavky a cile projektu, s. 62.
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Nejhorsi ze situaci je dominanta obou z negativnich Ciniteld. V ramci strategie
bude kladen dlraz na eliminaci hrozeb a redukci slabych stranek. V tomto
pfipadé Dolezel, Macha, Lacko a kolektiv doporucCuje strategie ,diky nimz je
mozné omezit hrozby, ohroZujici naSe slabé stranky.>’* Pripadné jejich
postupnou transformaci ve faktory silné

1.6.3.2 Metody syntézy dat

Naslednym krokem po ziskani dat z analyzy je provedeni syntézy. Syntéza je
metodou vyzkumu fungujici na smyslu propojovani vice €asti do jednotného
celku a lze ji definovat jako ,proces vytvareni celku z raznych Casti, zejména
tvorba slozeného materialu kombinaci jeho prvkii nebo slozek.58“ Aplikované
poznatky obecné syntézy v segmentu strategického fizeni tvofi novou variantu
oznaCovanou terminem strategicka syntéze. V procesu zkoumani dat analyz
dochazi k jejich propojovani se zamérem predstaveni kompletu informaci, jez
jsou poté podkladem pro tvorbu strategie. DUraz na kvalitu zpracovani je stejny u
analyz, ¢&imZz je zodpovédnost provedeni syntézy vloZzena do rukou
specializovanych pracovnikd.

Strategické mapy

Metodou graficky znazorfujici strategii organizace je technika strategickych
map. Strategie na vizualni bazi dle Jonese ,vysvétluje, co se bude lisit a jak se
organizace zméni z rliznych perspektiv. Nejdllezitéjsi je vysvétlit zakladni hnaci
sily zmény.5° llustrativni prehled vysledku usnadriuje jejich sdileni a interpretaci
s ostatnimi sloZkami organizace, protoze komplexnich informace prezentuje ve
formé zjednoduSené mozaiky.

Strategické scénare

57 Dolezal, J. Machal, P. Lacko, B. A kolektiv. Projektovy management podle IPMA - 2.,
aktualizované a doplnéné vydani. Cesko, Grada, 2012. ISBN 9788024742755. Kapitola 1.03,
PoZadavky a cile projektu, s. 62.

58 Synthesis, 2017. In Art & Architecture Thesaurus [online]. The J. Paul Getty Trust. [cit.
20.12.2023]. Dostupné z: http://vocab.getty.edu/page/aat/300312263

59 JONES, Phil. Strategy Mapping for Learning Organizations. Taylor & Francis, 2016. ISBN
9781317049272. Kapitola 1, The Benefits and Principles of Strtegy Mapping, s. 9.
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Druhou metodou synergie dat je metoda strategickych scénaru. Po zhodnoceni
podkladll a dat analyz jsou vypracovany strategické scénafe na potencionalni
situace. Metodu strategickych scénafl definuje jako ,soubor vnitiné
konzistentnich obrazl vyvoje budoucnosti zaloZenych na logickém a racionalné
zdavodnitelném propojeni jednotlivych prvka, vyplyvajicich z analyzy faktoru
konkuren¢niho prostiedi a jejich vztahu.®%“ Jednotlivé varianty pfipravuiji
organizaci na budoucnost, ktera maze pro organizace pfizniva (pozitivni scénar)
¢i nepfizniva (negativni scénaf). Metoda je velmi oblibena z ddvodu
nenarocnosti provedeni a jeji vyuzitelnosti ve formé podkladu pro dal$i metody a

techniky.

1.6.4 Hodnoceni a uprava strategie

Naslednym mezistupném pied aplikovanim vytvofené strategie je jeji hodnoceni
a provedeni zmén. Néktefi autofi tento krok vpravuji na finalni stupen procesu
(napf. Mallya), ale povazuji jej za ucelny pfed implementaci strategie, jelikoz
zabranuje zaclenéni nedostateCné a chybné strategie do chodu organizace,
Kontrola je nedilnou soucasti vSech ¢lankl strategického procesu a veSkerych
¢innosti organizace (manazerské funkce, vyroba, rozvoj, atd), ponévadz pfivadi
zpétnou vazbu organizace o Uspésnosti, pfipadnych vadach a dalSich ukazateld,
které maji dle Zuzaka potencial ,ohrozit dosahovani strategickych cild a
identifikovat nedosahovani dil€ich cili a vznik problémua pfi implementaci
strategie.®"

Evaluace u strategického fizeni maze mit mnoho forem. Jednotlivé typy kontroly
mohou byt ¢lenény dle jejich zaméfeni kontrolovaného subjektu (vize, poslani

atd.), dle Cinnosti v ramci tvorby strategie (analyzy, synergie, stanovovani cilt) &i

6 FOTR, J. VACIK, E. SOUCEK, I. SPACEK, M. HAJEK, S. Tvorba strategie a strategické
planovani: teorie a praxe. 2., aktualizované a doplnéné vydani. Expert (Grada). Praha: Grada
Publishing, 2020. ISBN 978-80-271-2499-2. Kapitola 1.7. ldentifikace faktor( ovliviujicich
strategicky zamér, s. 55.

61 ZUZAK, R. Strategicky management. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2016. ISBN 978-80-7251-460-1. Kapitola 7, Implementace strategie, s. 99.
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dle kontrolnich subjektd. NejCastéjsi formou kontroly u organizaci jsou ruzné
varianty auditli, napf. financni, interni. Metoda kontroly je zvolena na zakladé
potfeb organizace a jejich personalnich, technickych a financnich prostfedka.

Po identifikaci negativnich Cinitell jsou provedeny zmény Kk jejich potlaceni az
zabranéni a nadchazi finalni uloha strategického procesu, implementace

strategie.

1.6.5 Implementace a provedeni strategie

Poslednim ukolem strategického procesu je implementace strategie do chodu
organizace a jeji uspésna realizace. Implantace je procesem prevadéni strategie
v podobé jejiho listinného zpracovani do realného provozu organizace. Finalni
krok strategického procesu podle Zuzaka je ,nejnarocnéjsi casti, v které proces
Casto selhava a nedojde k naplnéni strategickych cill, je spojena s fadou
problému, které musi fesit jak vrcholovy, tak i stfedni management na taktické
Urovni organizace,®>“ protoZze management organizace musi vytvofit vhodné
prostfedi k aplikaci strategie, jez bude jednotné participovat na uUspé&Sném
naplnéni smyslu tohoto strategického kroku.

Vysledkem strategického procesu je uspésSné zavedeni nové strategie do
provozu organizace. Strategicky proces je v budoucnu v pravidelnych intervalech
opakovan, jelikoz prostfedi je velmi proménlivé a organizace se musi na tyto

zmeény adaptovat, jinak hrozi jeho selhani.

2 Strategické fizeni u PCR

Policie Ceské republiky je jeden z ozbrojenych bezpeénostnich sborl, ktery
vznikl v roce 1991 zakonem &. 283/1991 Sb. oznaden jako zakon Ceské narodni
rady o Policii Ceské republiky. Tehdejsi policejni sbor se vyvijel ze Sboru
Narodni bezpe&nosti pfevazné ze Sboru Vefejné Bezpeénosti. V obdobi Ceské a
Slovenské Federativni republiky plUsobil a vynucoval své pravomoci vyluéné na

uzemi Ceské republiky.

62ZUZAK, Roman. Strategicky management. Praha: Policejni akademie Ceské republiky v Praze,
2016. ISBN 978-80-7251-460-1. Kapitola 7, Implementace strategie, s. 95.
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Zména pravni konstituce tohoto organu nastala v roce 2008 ve formé zakona o
Policii Ceské republiky &. 273/2008 Sb. zavadéjici souasnou pravni upravu.
Zakon o Policii je zakladni pravnim pfedpisem tohoto sboru realizovanym v gesci
Ministerstva vnitra a zamérfujici se na ochranu vefejného pofadku, majetku a
zdravi osob. Na rozdil od armady Ceské republiky jejich opravnéni jsou
majoritné vazana s uzemim statu.

Zakladni ukoly Policie zakon definuje nasledovné ,chranit bezpe€nost osob a
majetku a vefejny pofadek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle
trestniho fadu a dalSi ukoly na useku vnitiniho pofadku a bezpecnosti svéfené ji
zakony, pfrimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie nebo mezinarodnimi
smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu (dale jen ,mezinarodni
smlouva“).“®® Pro naplnéni téchto Ukoll a povinnosti Policie vyuziva pestrou
Skalu metod a postupl. Za priklad k uskuteénéni jejich zakonnych povinnosti Ize

pokladat vykonny strategické management na vSech stupnich organizace.

2.1 Oddéleni koncepce a strategické koordinace

Vnitfni  struktura a hierarchie bezpecCnostniho sboru je téZz odvozena ze
zminéného pravniho predpisu. Jednim z datvarl oznaCenym je Policejni
prezidium, ne jehoZ urovni je zpracovavana strategicka koncepce a strategické
Fizeni Policie Ceské republiky. Strategické Fizeni na nizSich Grovnich neni
jednotné ustanoveno. Dané utvary, krajské feditelstvi €i mistni oddéleni mohou
principy strategického managementu aplikovat dle jejich odborného uvazeni
v duchu strategické dokumentace Policie.

V ramci vrcholové urovné v roli tvlrcl strategické dokumentace figuruje oddéleni
koncepce a strategické koordinace Policejniho prezidia. Napln Cinnosti oddéleni
je zaméfena na Sirokou Skalu aktivit, jenZz je blize upraven na webovych
strankach Policie.

Mezi zakladni funkce Ize podoktnout:

,a) formulaci koncepce organizace Policie a jejiho organiza¢niho rozvoje,

b) formulaci koncepce zajisténi a rozvoje lidskych zdroju Policie,

63 Zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
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c) identifikaci a definici potfeb Policie v oblastech lidskych zdroju a sdileni
znalosti,

d) koordinaci €innosti Policie smé&fujicich k naplnéni cilt strategie Fizeni lidskych
zdroju Policie,

e) koordinaci tvorby dilCich strategii a politik Policie v oblastech zajisténi, rozvoje
a stabilizace lidskych zdroju a organizacniho rozvoje,

f)  koordinaci tvorby analytickych a koncepénich materidld pro potfebu
policejniho prezidenta podle jeho specifikace,

g) implementaci fizeni podle kompetenci v Policii,

h) soucinnost s dalSimi subjekty statni spravy pfi tvorbé& a zménach pravnich
pfedpist upravujicich podminky definice sluzebnich a pracovnich mist v
Policii.®*

Z ddvodu diileZitosti strategického dokumentu Policie Ceské republiky je kladen
apel na objektivitu v pribéhu procesu kreace, kvalitu podkladl, kompetentnost
personalu, korektnost podkladu a aktualnost. K naplni pozadavk( oddéleni

,a) shromazduje informace a podklady pro analyzy v oblastech organizace a
organizac¢niho rozvoje Policie,

b) zajisténi a rozvoje jejich lidskych zdroju a dalsi analytické Cinnosti v ramci své
pusobnosti nebo podle vymezeni policejnim prezidentem,

c) provadi analyzy potfeb Policie v oblastech organizace a organizacniho rozvoje
Policie,

d)zajisténi a rozvoje jejich lidskych zdroju a dalSich oblastech v ramci své
pusobnosti nebo podle vymezeni policejnim prezidentem,

e) zpracovava navrhy koncepce, strategii a politik Policie v oblastech své
pusobnosti a koordinuje zpracovani obdobnych vystupl v soucinnosti vice Useku

prezidia pro policejniho prezidenta®“ a mnoho dalSich tkond.

640ddéleni koncepce a strategické koordinace [online]. Policie Ceské republiky. [cit.

15.12.2023]. Dostupné z: https://www.Policie.cz/clanek/oddeleni-koncepce-a-strategicke-

koordinace.aspx
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2.2 Strategicka dokumentace Policie Ceské republiky
Strategické dokumenty ovliviujici chod a plsobnost Policie jsou publikovany

vrve

bezpec€nostni sboru v gesci ministerstva.

2.2.1 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027

Vrcholovym strategickym dokumentem bezpecnostniho sboru je Koncepce
rozvoje Policie CR. Aktualné se jedna o koncepci rozvoje PCR do roku 2027
publikovanou v roce 2020 policejnim prezidiem Ceské republiky, ktery nahrazuje,
aktualizuje a dale rozviji pfedchozi strategickou koncepci do roku 2020.
Smyslem strategického dokumentu této sily je pfipravenost Policie na hrozby a
rizika, jez sebou pfinasi budoucnost. Koncepce zasadné zvySuje
pravdépodobnost pfekonani hrozeb predpokladanych a pfipravuje organ a jeho
prislusniky na feSeni nebezpecénych situaci plynoucich z nebezpecich kazdého
dne €i nepfedvidanych udalosti.

Dle koncepce je cilem listiny ,zaijistit pfipravenost Police CR na vyvoj
bezpeénostni situace a vytvofit ramec pro dals$i kroky k modernizaci Policie CR
nejen v ramci jejiho vybaveni a vyzbrojeni, ale v ramci efektivniho pInéni ukolu a
dostateéné pfipravenosti policistek a policistd. Policie CR chce byt Policii
pfipravenou na vyzvy 21. stoleti a spolehlivym garantem vnitfni bezpecCnosti
Ceské republiky.5¢“ Koncepce rozvoje je &lenéna do sedmi zakladnich &asti se
zaméfenim na jednotlivé cile, vize Policie v nadchazenich letech a naslednou
implementaci do chodu bezpeénostniho sboru spole¢né s naroky na provedeni

tohoto procesu.

6 (QOddéleni koncepce a strategické koordinace [online]. Policie Ceské republiky. [cit.

15.12.2023]. Dostupné z: https://www.Policie.cz/clanek/oddeleni-koncepce-a-strategicke-

koordinace.aspx

6 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, [cit. 10.12.2023]. Dostupné z: KR PCR 2027 (dataplan.info)
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2.2.1.1 Charakteristika sou¢asného stavu

V uvodni Casti koncepce je predstaven aktualni stav bezpec€nostni situace statu,
policejnich slozek a vysledky SWOT analyzy. Zakladni informace a poznamky
nastinuji souCasnou problematiku, na jejimz zakladé je ustanovena stavajici

koncepce rozvoje Policie CR.

2.2.1.2 Globalni a mezinarodni hrozby
Prvni skupina cili je oznaCena jako Globalni a mezinarodni hrozby a obsahuje

strategické cile mifici dominantné na vnéjsi hrozby.

2.2.1.2.1 Boj proti terorismu a extremismu

Prvni  skupinou strategickych cild je okruh hrozeb teroristického a
extremistického charakteru rizného typu. Touto hrozbou, ktera se v sou€asnosti
projevila jako velmi rizikova, vénuje pozornost mnoho dalSich strategickych
dokumentu. Nékterymi z nich jsou jiz zminované dokumenty na urovni vrcholove,
kde se jedna o Bezpelnostni strategii ¢i Koncepce boje proti projevim
extremismu a predsudeéné nenavisti 2021-2026 a Strategie CR pro boj proti

terorismu od roku 2013.

2.2.1.2.2 Boj proti obchodu s drogami
Jiz dlouhodobé problémovou oblasti je trestna Cinnost spojena s obchodem s
drogami. Vzristu trestné cinnosti napomahaji aplikace umoznujici zakryti
konverzaci a pfevody skrze kryptoménu. Mimo odhalovani a vySetfovani
trestnych C€inU se cile zamérfuji i na pfipravenost Policie jako celku na nové
varianty pachani. S timto cilem jsou propojeny i cile v oblasti Policie pro 21.
stoleti vénujici pozornost na vzdélani policistd a zvySeni kvality vybavy, techniky
a informacnich systém Policie.

2.2.1.2.3 Potirani kybernetické kriminality
DalSimi cili na poli novych typa trestné cCinnosti je boj s kybernetickou
kriminalitou a dané cile sméfuji mimo potirani této trestné cinnosti, i na
technologické vybaveni policejnich pracovist.

2.2.1.2.4 Boj proti korupci a hospodarské kriminalité
Cile sméfujici na potlaeni riznych typu hospodarské trestné Cinnosti a prvki

korupce je dalSi skupinou cild obsaZenych a dale rozvijenych u dalSich
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strategickych dokumentd. V oblasti korupce Ize zminit VIadni koncepce boje proti
korupci 2023-2026.

2.2.1.2.5 Potirani nelegalni migrace

2.2.1.3 Vnitrni bezpec¢nost
Druhou z okruhu strategickych cilu vyvijejici z koncepce jsou pro oblast vnitini
bezpeénosti. Jak jiz bylo udano vyse, Policie Ceské republiky ma v gesci oblast
vnitini bezpeénosti na zakladé zakona o Policii.

2.2.1.3.1 Prevence kriminality
V dvodni Casti se dokument zabyva problematikou prevence kriminality, coz
popisuje jako ,prvni predpoklad Uspésné policejni prace.®’“ Hlavnim zajmem jsou
preventivni aktivity a jejich rozSifeni na celorepublikové urovni.

2.2.1.3.2 Ochrana dtilezitych zajmu statu a prvku kritické infrastruktury
Dalsim strategickym zajmem je ochrana kritické infrastruktury, ktera je také
objektem Bezpeénostni strategie Ceské republiky. Koncepce za cile jmenovala
kreaci ,podminky pro pInéni kol Policie CR pfi ochrané dileZitych zajmu
Ceské republiky a prvka kritické infrastruktury.5® Ochrana kritické infrastruktury

je obsahem €innosti i dalSich bezpecnostnich sbor.

2.2.1.3.3 Zajisténi plosné a nepretrzité dostupnosti zakladnich sluzeb
Policie CR
Obdobné jako u dalSich slozek integrovaného zachranného systému i Policie
vénuje pozornost zefektivnéni jednotek pfi reakci na rizikové situace a cilem ,je
zajistit nepretrzitou dostupnost sluzeb Policie CR a rozvijet akceschopnost
prvosledovych hlidek, pofadkovych a specialnich poradkovych jednotek.%®“ Tento
cil je dlouhodobym zamérem piedchozich koncepci rozvoje Policie CR.

67 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, [cit. 10.12.2023]. Dostupné z: KR PCR 2027 (dataplan.info)
6 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, [cit. 10.12.2023]. Dostupné z: KR PCR 2027 (dataplan.info)
6 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, [cit. 13.12.2023]. Dostupné z: KR PCR 2027 (dataplan.info)
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2.2.1.3.4 Bezpecnost silni€niho provozu
Zvyseni bezpecnosti a negativnich dopadl dopravnich nehod je obsahem mimo
koncepci rozvoje i dalSich strategickych dokumentl Ministerstva dopravy.
Napfiklad Strategie BESIP 2021-2030.

2.2.1.3.5 Adaptace na zmény charakteru pachané trestné €innosti
Adaptabilité bezpecnostniho sboru na evoluci ve formé trestné cCinnosti a
zpusobu jejiho pachani je kladen dlraz mimo tuto kapitolu i nepfimo v dalSich
Castech.

2.2.1.3.6 Novy systém policejni analytiky

Ugelem naslednych cild je zvy$eni efektivity a vykonosti policejni &innosti na
zakladé aplikace metody analyzy ve formé analytickych pracovist. Koncepce za
cile dostavila sluzbu odpovidajici za to, aby sloZka ,disponovala odborng,
technologicky i technicky pfipravenou analytickou sluzbou, ktera umozni
efektivné zvladat narlstajici naroCnost trestniho fizeni a poskytovat podporu
aktivnino vyhledavani trestné cCinnosti, analyzovat jeji pfiCiny a napomahat
k jejimu predchazeni.’”® Témito kroky jednotky Policie napliuji zakladni Ukoly
sboru v oblasti prevence kriminality, tedy dle zakona o Policii pfedchazeni
trestné Cinnosti, a potlacovani trestné Cinnosti. Spole¢né s dalSimi cili koncepce
vytvari jednotny systém prevence plynouci z mnoha variant Cinnosti, ovlivaujici
pfimo €i nepfimo vyskyt trestné Cinnosti.

2.2.1.3.7 Efektivni nastroje pro podporu trestniho fizeni a dalsi cile
Kapitola je uzavien okruhem ruznorodych cild k nastoleni vy3Si urovné vnitini
bezpecnosti a ucCelnosti policejni profese. Nékterymi z cild je ,schopnost
zasahovych jednotek dorazit na misto zasahu na celém uzemi Ceské republiky
do 120 minut,“ ,rozvoj schopnosti Policie CR provadét opatieni k ochran& nebo
obnoveni vnitfniho poradku.” A mnoho dalSich Ukonu ke zlepSeni zasahl

policejnich jednotek a spoluprace s dalSimi slozkami 1ZS.

70 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, [cit. 14.12.2023]. Dostupné z: KR PCR 2027 (dataplan.info)
L Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, [cit. 14.12.2023]. Dostupné z: KR PCR 2027 (dataplan.info)
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2.2.1.4 Policie pro 21.stoleti
Posledni sférou cili koncepce je postaveni Policie v sou¢asné dobé a evoluce
sboru do budoucna s vyuzitim novych metod a prostiedkd za ucelem vytvoreni

tzv. Policie pro 21.stoleti.

2.2.1.4.1 Moderni technologie a moderni nastroje forenzniho zkoumani
Z davodu rychlého pokroku ve vSech oblastech lidského Zivota a védy je nutné
pro Policii neustaly progres v okruhu metod, technologii, technik, lidskych sil a
investici do novych prostfedkd &i inovaci forenzniho zkoumani, pracovist na

urovni krajské a celostatni.

2.2.1.4.2 Rozvoj vyuziti letecké techniky a bezpilotnich leteckych
prostredku

Na poli letecké sluzby Policie v nadchazenich letech planuje vyuzivani novych
leteckych prostfedku, jmenovité dronu, téz ,zvysit letovou ¢innost i v noCnich
hodinach,”?* a dalSi kroky jejichz smyslem je rychlejsi preprava po celém Gzemi
Ceské republiky za vyuziti soucasné letecké techniky a ve spolupraci s dal$imi
poskytovateli leteckych sluzeb slozek IZS.

2.2.1.4.3 Rozvijeni mezinarodni spoluprace
Obdobné jako u spoluprace se slozkami IZS Policie se zaméfuje i na vytvoreni
spoluprace na urovni mezinarodni.

vlastni proaktivity.

2.2.1.4.4 Organizac€ni struktura pro 21.stoleti
K zabranéni zastarani sboru v jeho praktikach, postupech koncepce ustanovuje
cile k posunuti slozek Policie dale a vybudovani struktury, ,ktera bude ucinnou,
uCelnou a hospodarnou odpovédi na nové vyzvy a budouci promény
bezpecnostniho prostiedi.”** Za jednu z moznych aktl modernizace povaZzuji
vytvofeni slozek strategického fizeni na krajské a v idealnim pfipadé i mistni

urovni. Strategicky management silné zvySuje potencial dané jednotky a jeji

2 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, [cit. 14.12.2023]. Dostupné z: KR PCR 2027 (dataplan.info)
3 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027. [online]. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, [cit. 14.12.2023]. Dostupné z: KR PCR 2027 (dataplan.info)
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vykonnost v budoucnu. Presto tento proces s sebou nese velké finanéni a

personalni naroky a zmeénu struktury.

2.2.1.4.5 Zajisténi adekvatniho vybaveni a pracovnich podminek
Dalsi financné naro¢nou skupinou cill je vybaveni Policie technikou, vybavenim

a ekonomickych slozek.

2.2.1.4.6 Profesionalni policisté a rozvoj informaéni podpory

Posledni cile koncepce jsou orientovany na policisty, z pohledu naborového
fizeni a dalSiho vzdélavani prislusnik a vyvoje informacnich a jinych systému a
technologii Policie. Je kladen diraz na metody ke zvySeni zajmu o praci u
Policie Ceské republiky a vzdé&lavani a pFipravu kandidata.

2.2.1.5 Implementace a vyhodnoceni

Zavéredna &ast koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 uvadi zdroje sboru,
jak po strance personalni, tak finan¢ni. Téz nabizi bliz§i strukturu procesu
implementace a jeho nasledné vyhodnoceni. Koncepce je uzaviena

zhodnocenim predchozi koncepce.

2.3 Strategie prevence kriminality v PCR na léta 2022-2027

Strategické cile a dalSi strategické fenomény v oblasti prevence kriminality
pfivadi Strategie prevence kriminality v PCR na léta 2022-2027. Strategie
z duvodu jejiho nového data reaguje na zmény, které nesly koncepci rozvoje
predvidat a velmi ovlivnili strukturu kriminality v poslednich dvou letech.
Pfevazné se jedna o trestnou ¢innost spachanou v obdobi pandemie Covid 19 a
zmén spojenych s vyhlaSenim nouzového stavu, rist dezinformaci a posunu
trestné Cinnosti do kyberprostoru. Ustanoveni strategie v nékterych oblastech
dale rozvadi dalSi strategické dokumenty, jakozto napfiklad Narodni strategie
kybernetické bezpeénosti CR 2021-2025, ponévadz strategie se nesoustfedi na
specifické formy trestné c&innosti a rozpracovava problematiku obecné a
z davodu rostouciho nebezpeli kybernetické kriminality je jeji prevence téz
soucasti strategie.

Obecna kriminalita je dle statistického pfehledu kriminality nejvice zastoupenou
trestnou Cinnost a jedné se o typy nasilné, mravnostni a majetkové. Obor obecné
kriminality SKPV ji blize popisuje ,jak formu nasilného jednani, tak i formy

nenasilné, které svoji spoleCenskou nebezpecnosti vyznamné ovliviuji vefejné
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minéni ob¢anl o své bezpecnosti.”*“ Strategie pracuje se stejnym pojmem jako
predchozi strategicky dokument, a to globalni cil, jakozto ,zavazek, ze Ceska
republika bude i v nasledujicim obdobi tento systém udrZovat a posilovat, k
zajiStovani bezpeci zlepSovani kvality Zivota jak jednotlivcu, tak i skupin obyvatel
a celych komunit bude podporovat preventivni pfistupy, a to vSe v souladu s
principy moderniho demokratického pravniho statu.”> V zavérecné casti
Strategie nabizi plan implementace a financni naroky kK jeji realizaci.

Vychodiskem teoretické Casti jsou zakladni poznatky tykajici se strategického
managementu a jeho specifik u Policie Ceské republiky. Dal$imi dleZitymi prvky
pro analytickou c¢ast jsou jednotlivé kroky procesu strategického Ffizeni
s ddrazem na SWOT analyzu a implementace téchto poznatkl do navrhové ¢asti

prace.

74 Odbor obecné kriminality. Online. Dostupné z: https://www.Policie.cz/clanek/uskpv-ook-odbor-
obecne-kriminality.aspx. [cit. 15.12.2023].

75 Strategie prevence kriminality v PCR na léta 2022-2027. [online]. Praha: Ministerstvo vnitra,
[cit. 14.12.2023]. Dostupné z:
https://www.dataplan.info/img_upload/7bdb1584e3b8a53d337518d988763f8d/strategie 2022-

2027.pdf
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3 Prakticka cast

V praktické Casti této prace budou aplikovany poznatky a zjiSténi plynouci
z teoretické Casti diplomové prace se zamérenim na tématiku strategického
fizeni u Policie Ceské republiky. Cilem této prace je posouzeni souasného
stavu strategického fizeni ve vefejné spravé a nasledny navrh nového systému
Fizeni. K naplnéni tohoto cile byla vybrana Policie CR se zaméfenim na
Oddéleni koncepce a strategické koordinace Policejniho prezidia, které je
hlavnim organem upravujici tuto problematiku u sboru. Prakticka ¢ast bude dale
Clenéna na dvé na sebe navazujici Casti.

V prvnim dile bude analyzovana sou€asna uroven strategického managementu
u bezpec€nostniho sboru. K dosazeni cile této oblasti bude vyuzita metoda
analyzy, komparace a nasledné syntézy poznatk( plynoucich ze strategické,
koncepéni dokumentace Policie CR, vefejné spravy, zakond (pfevazné zakon o
Policii Ceské republiky), dokumentd poskytnutych Oddé&lenim koncepce a
strategické koordinace a dalSich informaci tykajici se této tématiky. Dale budou
zkoumany vysledky dotaznikového Setfeni u pracovniki oddéleni Policejniho
prezidia. Metody dotaznikli dle kolektiva autord Kozel a spol. ,pfedstavuji
formulare (papirové nebo elektronické) se sérii otazek na néz respondenti
odpovidaiji, pfipadné obsahuji také varianty jejich odpovédi”®"

Ziskané informace budou uplatnény v druhém dile praktické Casti, v oblasti
navrhové. Na zakladé vychozich poznatkd analytické ¢asti bude vytvofen navrh
strategie strategického Fizeni u Policie Ceské republiky. Vychodiskem a cilem
této prace je vytvoreni navrhu strategického Fizeni u Policie Ceské republiky na
zakladé analyzy souCasného stavu, ktery nabidne kvalitngjSi a efektivnéjsi

zpusob strategického managmentu u vybraného bezpecnostniho sboru.

76 KOZEL, R. MYNAROVA, L. SVOBODOVA, H. Moderni metody a techniky marketingového
vyzkumu. Cesko, Grada, 2011. ISBN 9788024735276. Kapitola 6, Dotazovani, s. 200.
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3.1 Analyticka ¢ast

Analyticka Cast prace bude usporadana dle predmétu analyzovani. Nejprve bude
pfedstavena kratka analyza Policie Ceské republiky a nasledné budou
predstaveny jednotlivé strategické fenomény s blizSim zméfenim na strategicke
cile. Poté se duraz presune na zhodnocenim dotaznik( zastupcu oddéleni
zabyvajici se strategickou dokumentaci sboru.

3.1.1 Policie Ceské republiky

Policie Ceské republiku je nejvétsim ozbrojenym bezpeénostnim sborem v
Ceské republice s celostatni plisobnosti. Personalni stav sboru k roku 2023 ,&inil
celkovy evidovany pocetni stav pfislusniki Policie Ceské republiky (dale jen
L,policist(“) 39 422 osob’’ dle dat poskytnutych na webovych strankach Policie,
tedy osob ve sluzebnim poméru dle zakona o pfislusSnicich bezpecnostnich
sboru. DalSi funkce vykonavaji zaméstnanci, s nimiz je uzaviena pracovni
smlouva dle zakoniku prace. Obé tyto slozky slouzi k naplnéni ulohy Policie a
jednotlivych cild, které budou postupné predstaveny nize.

Policejni sbor dle zakona o Policii ma za ukol ,chranit bezpecnost osob a
majetku a verejny poradek.”® K vykonu této povinnosti ma jedine¢nou pravomoc
a zakonem jsou mu svéfena specificka prava a povinnosti k zajistovani stavu
vnitfni  bezpecnosti. Predmétem jejich plsobeni je vSe v oblasti vnitfni
bezpecnosti, jez neni ve vyluéné pravomoci jiného bezpecnostniho sboru.
Pravomoc v oblasti strategického fizeni je vkladena do pracovni napiné Oddéleni
koncepce a strategické koordinace Policejniho prezidia a v oblasti fizeni lidskych
zdroju odbor personalni. Pfi tvorbé prace byla kladena pozornost pfevazné na
strategické dokumenty a koncepce Policie a poznatky v nich obsazené.

Jak jiz bylo zminéno v teoretické casti, Cinnost strategického fizeni zastava

vylucné oddéleni Policejniho prezidia a na nizSich drovnich neni v gesci

7 Podetni stavy pfislusniki Policie Ceské republiky. Online. Policie. Dostupné z:
https://lwww.policie.cz/clanek/zverejnene-informace-2023-pocetni-stavy-prislusniku-policie-ceske-
republiky.aspx. [cit. 2024-01-12].

78 Z&kon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské republiky
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zadného subjektu €i organu. KdeZzto oblast personalni ma zastoupeni na nizsich
urovnich, napfiklad personalni odbory krajskych feditelstvi.

Pro naplnéni cile prace budou v nasledné casti analyzovany poznatky o urovni
strategického fizeni sboru majoritné ze strategické, koncepcni dokumentace,
zakona po Policii Ceské republiky a vefejné dostupnych informaci poskytnutych
na webovych strankach Policie Ceské republiky a dalSich organt statni spravy,
jelikoz mnoho specifickych poznatku neni vefejnosti pfimo dostupné.

Mimo jiz zminény zakon o Policii urCujici nosné kameny sboru dalSi aktualni
informace o sméfovani sboru v budoucnu a jejich strategickych fenoménu, tedy
jednotlivé cile a strategie, jsou pro dané obdobi obsazeny v Koncepci rozvoje
Policie CR do roku 2027.

Tento strategicky dokument vytvafi podklad pro fungovani bezpecnostniho sboru
v neustale se ménicim prostfedim a nabizi varianty feSeni rizik a hrozeb
vzbuzujici potencialni nebezpecdi pro existenci Policie, vnitfni bezpecnosti statu a
ovliviiujici chod organizace. Koncepce téz funguje jako zakladni dokument
obsahujici kroky k dalSimu rozvoji Policie. Napfiklad v kapitole Potirani nelegalni
migrace predstavuje cile, jejichz naplnénim potlaci tuto problematickou oblast.

Z pohledu analyzy Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 jako koncepé&niho
dokumentu majici velkou hodnotu v systému strategického Fizeni Policie CR,
bylo zjisténo, Ze svou funkci plny vice nez fadné. Pfipadné nedostatky jsou v
mnoha prfipadech upraveny jinym strategicky i konceplnim dokumentem.
Obsah a sméfovani Koncepce je sestaveno na zakladé analyzy soucasné
bezpeénostni, ekonomické situace v CR s posouzenim dalSich faktord, kterymi
jsou stav nezaméstnanosti, policejniho sboru a uspésnost pfedchozi Koncepce
rozvoje do roku 2020. Diky tomuto procesu jeji obsah odpovida potiebam Ceské
republiky. Prestoze je kazdoroCné zkouman postup implementace Koncepce
rozvoje PCR a rizika ji ovliviujici, tyto informace nejsou vefejné dostupné a
nelze posoudit soucCasny stupen implementace koncepce rozvoje, jeho
uspésnost a nedostatky v plné mife.

3.1.1.1 Poslani

Poslanim Policie Ceské republiky je pomahat a chranit. Spojeni slov, které je
zname Siroké verejnosti a zastava i roli sloganu Policie. Poslani sboru Ize nalézt
v Koncepci rozvoje Policie 2020 a jiz dlouha léta je pro mnoho obyvatel nedilnou
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soudasti jejich predstavy o Policii CR. Pomahat a chranit vystihuje pfimo vyznam
Policie, jejich smysl a ukol. Takto stanovené poslani povazuji za velmi chytré,
smysluplné, jasné a efektivni. Spojeni je chytlavé pro vefejnost, lehce
zapamatovatelné s hlubSim vyznamem.

3.1.1.2 Strategické cile

Z davodu komplexnosti ¢innosti sboru je prestaveno Siroké spektrum
strategickych cilt vyvérajici z rozdilnych dokumentd, kodexu, internich postupd,
predpisu a dalSich pravnich predpisu. V praci budou vykresleny cile plynouci
z aktualni Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2027, etického
kodexu sboru, Strategie prevence kriminality v CR na léta 2022-2027 atd.

Jednotlivé cile budou rozdéleny dle jejich primarniho zdroje.

3.1.1.2.1 Eticky kodex Policie Ceské republiky
Zakladni cil Policie CR je obsaZen v etickém kodexu sboru. Vystihuje vy$si
smysl a dudlezitost jednotek Policie pro vSechny statni ob&any a Ceskou
republiku. Za cil eticky kodex vytyCil ,chranit bezpeCnost a poradek ve
spoleCnosti, prosazovat zakonnost, chranit prava a svobody osob, preventivné
pusobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji, usilovat o trvalou
podporu a davéru verejnosti.”"

3.1.1.2.2 Koncepce rozvoje Policie Ceské republiky do roku 2027
Aktualni koncepce své cile Cleni do tfech zakladnich dili dle zaméfeni na
globalni a mezinarodni hrozby, vnitfni bezpecnost a dalSi rozvoj Policie
v nadchazejicich letech oznaCenou jako Policie 2.0 - Policie pro 21.stoleti.
Rozdéleni cild nabizi dalSi rozvoj a potlaceni rizik rizného zdroje. Cile se
vzajemné propojuji a predstavuji velmi funkéni a vykonnou koncepci.
Pfevazné v oblasti prvni a posledni je propojeni se strategickymi listinami jinych
organl statni spravy. Napfiklad mezinarodni bezpecnostni strategii obsahuijici
cile vztahujici se na zajmy statu Ci strategicky ramec rozvoje vefejné spravy v
obdobi 2021-2030. Také se zde projevuje vliv specializovanych zakonu, jakozto

zakon o digitalizaci verejné spravy. Timto Ize nastinit komplexnost strategického

9 FEticky kodex Policie  Ceské  republiky. Online. Policie. Dostupné z:

https://lwww.Policie.cz/clanek/eticky-kodex-Policie-ceske-republiky.aspx. [cit. 2024-01-10].
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Fizeni u slozky Policie CR z ddvodu Sirokého mnozZstvi pravnich predpisd a
dalSich strategickych dokumentu.
Zaméfeni jednotlivych kategorii strategickych cili odpovida dlouhodobé
struktufe kriminality v Ceské republice, pfevazné u cild soustfedéné na trestné
¢iny dlouhodobé negativhé ovlivhujici spoleCnost. Pfikladem je drogova
kriminalita a bezpecnost silni€niho provozu. Oba jevy jsou obsahem mnoha
minulych strategickych dokumentu, projektd a dalSich programu ze strany statu,
ministerstev a Policie CR majici za cil sniZzeni negativnich nasledk(, dopadu,
vaznosti projevu kriminality atd. Prfestoze je kladena velka pozornost, nedafi se
vyrazné potlacit prvky této kriminality.
Mimo cile orientované na kriminalitu, koncepce urCuje v posledni oblasti
strategické cile tzv. rozvojové neboli cile, jejichz obsahem je rozvoj a posun
policejniho sboru. Struktura cilt Ize roz€lenit na dvé skupiny dle subjektu jejich
zajmu, na personalni a technické. Kladeni dirazu na lidské zdroje sboru je velmi
dllezité, ponévadz zaméstnanci, v tomto pfipadé dominantné pfislusnici, jsou
jadrem instituce a jejich existence je na né vazana.
Pfi nastifovani cili bude zachovano ¢lenéni a oznaceni dle koncepce pro rozvoj
Policie Ceské republiky do roku 2027. V ramci analyzy se budeme zajimat i
dosavadnimi opatfenimi pro naplnéni cild.

3.1.1.2.3 Globalni a mezinarodni hrozby
Zakladni obsah a zpusob stanoveni cili povazuji za vhodny, jelikoz gesce vnéjsi
bezpe€nosti je ve spolupraci s dalSimi bezpeénostnimi sbory. Z pohledu
policejnich slozek jsou cile popsany vice obecné a jedna o konstantni cile
zabyvajici se dlouhodobé problematickymi jevy.
VétSina cilu této oblasti je jiz dlouhodobym obsahem koncepci rozvoje Policie a
dalSich strategickych dokumentd, které se na danou problematiku zamérfuji. Tato
vzajemna propojenost zefektiviiuje Cinnost sboru a téZ umozniuje rychlé reakce
na zmeény prostfedi. Vhodnym pfipadem je problematika terorismu, extrémismu
a boje sdrogami, které jsou mimo specifické dokumenty i agendou
specializovanych Gtvar Policie CR. Policejni sbor v ramci t&chto oblasti navazal
dlouholeté partnerstvi s ostatnimi policejnimi sbory jinych statd, mezinarodnimi
institucemi na poli policejni a justiéni. Soudasna bezpeénostni situace Ceské
republiky je ukazkou uspésnosti dosavadniho postupu.
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Ackoliv obsah strategickych cilu této kategorie je jiz tradiéni a v zakladni podobé
se neliSi od formulace cild uréenych minulymi strategickymi dokumenty
obdobného typu, u kriminality, v niz byl zaznamenan posun, vyvoj, je tato
odchylka zapracovana do koncepce.

Kyberneticka kriminalita

Z grafu je patrné, Ze nejvice rostoucim trendem trestné cinnosti je oblast
kybernetické kriminality, ktera s sebou pfinasi Siroké spektrum forem pachani.
Od hackerskych utokd, podvodl na internetu po jeji prvky v dalSich formach
trestné cinnosti, napfiklad drogova trestna Cinnost. Kyberneticka kriminalita
dosahuje 10 % z celkové kriminality dle statistiky Policie CR, ale jeji vzrustajici
trend poctu evidovanych trestnych &ind vykazuje nutnost pozornosti, prevazné
ve vybranych krajich, kde situace je velmi rizikova. Za cil pfi potirani
kybernetické trestné &innosti byla stanovena ,pfipravenost Policie CR pro boj s
kybernetickou kriminalitou, zajisténi vykonné technologické vybavenosti i
podplrnych pracovist na useku kybernetické kriminality a jeji periodické obmény
v dalSich obdobich, zajistit vystavbu ICT systému dle potfeb specializovanych
vykonnych pracovist SKPV.“(citaci) V nasledujicim grafu je znazornén narust
kybernetické kriminality od roku 2021 do roku 2023. Z grafu je patrny rapidni
nartst mezi lety 2021 a 2022 a postupné vzrustajici tendence v roce 2023.

Graf 1: Trend Kybernetické kriminality
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Nejvice zasazenym krajem byl Karlovarsky kraj a dale se jednalo o kraje
s tradicné vyS8Si registrovanou kriminalitou jako jsou Stfedocesky,
Moravskoslezsky, hlavni mésto Praha atd. Pfevazné u Karlovarské kraje se
pocet utokl kazdorocné zvySuje a opatfeni a snahy kraje o potlaceni kriminality
se ukazuji jako neefektivni. Z pohledu preventivnich opatfeni kraj, mésta a
vesnice vytvafi vlastni programy prevence cilici na potencionalni obéti
kybernetickych utok( a podvodu na internetu. Pfesto dle statistiky je patrna vada
pfi aplikaci opatfeni, ponévadZ mnozstvi spachané kybernetické kriminality roste
v nékterych oblastech kazdoro¢né az dvojnasobné.

Kvuli aktualné rapidné vzrastajicimu poctu pfipadu kybernetické kriminality byly
stanoveny cile sméfujici na zajisténi technologické podpory a kreaci
specializovanych pracovist. Usp&chem v naplfiovani stanovenych cilG je vznik
specializovaného utvaru. Na urovni Policie CR v roce 2023 byl vytvofen novy
policejni utvar s celostatni pusobnostni majici za ukol boj proti terorismu,
extrémismu a kybernetické bezpecnosti, oznaten jako NCTTEK neboli Narodni
centrala proti terorismu, extremismu a kybernetické kriminalité SKPV. Existence
tohoto utvaru a dalSi zaméfeni na problematiku hrozeb extrémismu a terorismu
zvySilo boj s touto kriminalitou a hrozbami. Za hlavni pfi¢inu vzristu pozitivnich
dopadl na potlacovani této kriminality povaZzuji specializaci pracovnik( utvaru a
samotné zameéreni vSech slozek instituce na potlaCovani trestné €innosti daného
typu. Mnoho utvard a oddéleni neni schopno vynalozit dostate¢ny pocet
pracovnikd a dalSich zdroju na jednotlivé pfipady s prvky extremismu, terorismu
a kybernetické kriminality. TéZz komplexnost téchto trestnych ¢inG vynaklada
vyS8Si naroky na vzdélani, specializaci a technické prostfedky, vytvari pole pro
spolupraci se specialisty v oboru. Pfesto hlavnim faktorem zvySujicim uspésnost
utvaru je dostatek financi pro technologické vybaveni, personal, zisk specialistt
v oboru a dal8i vzdélani dosavadnich zaméstnancu.

Cile zaméfené na technologické vybaveni podpurnych pracovist mimo utvar
NCTTEK nelze doposud pozadovat za splnéné. Za dlavod povazuji finanéni
naroky. Vznik nového utvaru pfinesl pro Policii velké finan¢ni, technicke,
technologické a personalni vydaje a dalSi kroky k naplnéni cile budou

pravdépodobné uskuteénény v budoucnu.
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Za nedostatek v této oblasti povazuji omezené zaméreni projektld prevence
kybernetické kriminality hlavné v zasazenych krajich. Prevence je pokladana za
jeden z nejvhodnéjSich zpusobu potirani kriminality, protoze zamezuje vzniku i
pokradovani v nelegalnim jednani. Policie CR v ramci vzdélani vefejnosti
zavedla jiz Skalu programu typu bezpec€nost na internetu, zamezeni zneuzivani
déti na internetu atd. Prfikladem nékterych projekti je tvoje cesta online a
mezinarodni kampar fekni ne. Programy jsou sméfovany na potencionalni obéti
a neni doposud realizovano mnoho preventivni program, jejichZ subjektem je
potencionalni pachatel.

Z pohledu prevence je téz vhodné vytvoreni programu pro potencionalni obéti a
potencionalni pachatele. Jelikoz nékteré z tradi¢nich forem trestnych &inU se
pfesunuly do této oblasti, zménila se i struktura pachatell a obéti. Dalkovy
pristup téz umoziuje vySSi anonymizaci pachatele a vék pachatell kybernetické
kriminality je niz§i nez u tradi¢nich typl trestné Cinnosti. Napfiklad u podvodu v
kybernetickém prostfedi Ize nalézt dosti vétSi pocet mladistvych pachatelt nez u
podvodu tradi¢nich.

U mladistvym téz vzrasta patologické jednani oznacené jako kyberSikana. Formy
Sikany v prostiedi internetu mohou od posmésku vést k vydirani, Sifeni intimnich
fotografii az po navadéni k sebevrazdé. Z tohoto divodu se objevuje moznost
vyukovych programu pro déti a mladistvé k potlaceni eventualniho pachani
trestné Cinnosti. Jednalo by se o vzdélavaci pfednasky, projevy Ci programy
podobné prevence proti drogam, které se dlouhodobé provadi na zakladnich a
stfednich Skolach pfislusniky Policie.

Programy prevence je téz vhodné zaméfit na zvlast zranitelné obéti, seniory.
V ramci toho byla realizovana prfednaska o bezpeci v kybernetické prostredi
v Libereckém kraji, ale jednalo se o vice raritni udalost a Ize doporucit realizaci
vice projektid a programu prevence pro seniory. StarS§i osoby byvaji vice
ovlivnitelné a méné se orientuji v online prostfedi a jejich manipulace skrze
podvody ve formé& emaill &i reklam je jednodussSi. Prevence vénujici se témto
obétem zaméfujici se na jejich vzdélavani s pocitaCovou technikou je

realizovana majoritné neziskovymi organizacemi a méstkou Policii dané lokality.
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Drogova kriminalita

Z pohledu druhé zjiz tradiCnich objekti Koncepce rozvoje je drogova trestna
¢innosti. Cile jsou velmi obdobné predchozim strategickym dokumentim
vénovanym této problematice a smérfuji na pripravenost a potirani drogove
trestné Cinnosti ve formé primarni a sekundarni. Obdobné jako u jinych forem
kriminality i drogoveé trestné Cinnosti jsou vénovany specializované strategické
dokumenty.

Potlageni drogové kriminality v prostfedi internetu je velmi komplikované pro
Policii, protoze je velmi popularni pro obchod s drogami vyuzivani Sifrovanych
aplikaci typu Telegram, které =zabranuji pfistupu ke konverzacim bez
pfihlasovacich udaju. DalSim negativnim faktorem je zplUsob platby skrze
kryptomény, kde nelze sledovat tok penéz.

Jednim krokem k naplnéni cile byl serial Adkis o negativnich dopadech uzivani
drog, ktery je realizovan ve spolupraci Policie CR v ramci Kampané 33.

Nelze posoudit dali kroky Policie CR k naplnéni cild, ale dle statistik kriminality
je uroven drogové trestné cinnosti obdobna predchozim Iétim, s propadem
béhem pandemie Covid 19.

Nelegalni migrace

Posledni z hlavnich cild jsou snahy kladené na potirani nelegalni migrace.
V poslednich tfech letech byl evidovan vysoky narust po€tu nelegalnich migrantt
na Uzemi Ceské republiky. V roce 2022 se dle zjist&ni Policie jednalo o narust
vale€ny konflikt na Ukrajiné. S timto problémem Koncepce rozvoje nemohla
pocitat, protoze je to ojedinélé navySeni nejen nelegalnich migrantu, ale také
osob se statusem doCasné ochrany. Od pocatku konfliktu dle informaci
Ministerstva vnitra bylo udéleno 504 107 doCasnych ochran pro osoby zasazené
vale€nym konfliktem na Ukrajiné a nyni se €isla pohybuiji okolo 325 tisic osob.

V roce 2022 bylo evidovano pres 29 tisic pripadu nelegalni migrace, jak je
znazornéno nize. Prestoze Policie ucinila nékteré kroky k potlaCeni nelegalni
migrace, dosavadni snahy se ukazuji neefektivni.

Graf 2. Vyvoj nelegalni migrace
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Nelegalni migrace je hrozbou i na urovni Evropské unie, ackoliv je Ceska
republika tranzitni zemi pro pfevoz migrantl, je nutné aplikovat veSkeré usili
k potlaceni prudce vzristajiciho trendu. Povazuji za vhodné v dalSi koncepci Ci

jiném strategickém dokumentu vénovat pozornost na nové trendy ve sféfe

nelegalni migrace a zaméfit se na nejvice zasazené kraje.

3.1.1.2.4 Vnitini bezpeénost
Druhou kategorii cilt je sféra vnitfni bezpecénosti, ktera neklade duraz na potirani
jednotlivych forem trestné €innosti pfimo, ale na celkovy systém aktivit ovliviujici
bezpecnost statu.
V ramci kategorie lze nalézt urCitou navaznost mezi danymi skupinami
strategickych cilu tvofici jednotny systém opatfeni rozvijejici policejni sbor.
Mimo specifickou oblast prevence a bezpecnosti silniéniho provozu, jsou cile
prezentovany postupné a kazda dalSi skupina navazuje na pFedchazejici a
rozviji ji o pokracujici fenomén.
Prevence kriminality
Prvni je uvedena skupina cili vychazejici z nutnosti adaptace sboru na zmény
trestné Cinnosti, v éemz pokracuje vyvoj systému policejni analytiky. Nebot

pokud jsou provedeny zmény ve zplUsobu odhalovani a vySetfovani organy
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Policie, je nutné poskytnout revidovany systém analytickych €innosti odpovidajici
novym pozadavkum pro potirani kriminality.

Koncepce rozvoje téz predstavuje zakladni strategické cile v oblasti prevence
kriminality, které jsou poté obsahem samostatné koncepce prevence, jez
ustanovuje specifi€téjSi strategické cile pro dosazeni cil obou koncepci.
Koncepce na prevenci kriminality nahlizi vice obecné a predstavuje cile
zajistujici fungovani systému prevence. BlizSi zaméfeni je obsahem Strategie
prevence kriminality v PCR na léta 2022-2027, ktera prevadi cile obecné do
specifiky orientovanych kategorii vénovanych danym skupinam.

Strategie prevence pristupuje ke strategickym cilt odliSné od koncepce rozvoje a
kazda kapitola je upravena dle potfeb kategorie strategickych cili. Napfiklad
prvni cil je z divodu jeho zaméreni definovan na zakladé jeho subjektd, metod
k jejich aplikaci, kdezto na dalSi cile je nahlizeno z pohledu specifickych cild,
slouzicich k naplnéni strategického cile dané kapitoly. Specializovana uprava
fedeni jevu zvySuje Sanci na splnéni cile.

V oblasti prevence kriminality Policie CR planuje tvorbu systému specialistt na
v8ech urovnich Policie. K naplnéni tohoto cile Policie, Ministerstvo vnitra i
méstské Policie vybranych kraji. Jednim z metod zvySovani zajmu o tuto pozici
je narust platu asistenta prevence kriminality a dal$i benefity spojené s praci ve
vefejné spravé. JelikoZz se funkce asistenta prevence ukazuje jako velmi
beneficni z hlediska prevence kriminality a téz z pohledu navazani vztahl mezi
Policii a zastupci lokalit s vy$sSi kriminalitou €i patologickymi zpUsoby chovani, je
pozice vytvofena i u slozek meéstské Policie vybranych kraju. Jedna se
pfedevSim o kraje se socialné vylou€enymi lokalitami, €i s vy8Si kriminalitou.
Napfiklad Méstska Policie Karlovy Vary a Plzen.

Policie CR a Ministerstvo vnitra se dlouhodob& vénuji programu asistent
prevence a jiz od roku 2015 jsou zavadény projekty s cilem zvySeni poCtu mist a
rozsSifeni lokalit, které se bude dany asistent vénovat. Preventivni programy
tohoto typu maji dlouhodobou uspéSnost a program asistent prevence mésta
DécCin opakované byl nominovan do narodniho kola Evropské sité prevence
kriminality. Nelze pfesné posoudit sou€asny vyvoj z umistovani preventistld a

jejich uspésnost, jelikoz neni zvefejnéna detailnéjSi statistika, protoze prevence
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lze velmi komplikované analyzovat. ProtoZze efektivni prevence sméfuje do
budoucna a zabranuje vzniku trestné Cinnosti.

Cile Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 jsou v této oblasti postupné
naplfiovany, ackoliv zde shledavam nedostatky ve zvefejhovani preventivnich
programu pro vefejnost. Je komplikované nalézt aktualni informace o
probihajicich programech prevence, nebo bliz§i informace o uspésSnosti
pFedchazejicich projektl. Informace o projektech jsou zvefejnéné na webovych
strankach Policie CR vice zb&Zné a bylo by vhodné vefejnost vice angaZovat
v prevenci kriminality, seznamovat je o aktualnich projektech v jejich lokalité a
snazit se vytvofit bliz§i vztah mezi Policii a ob&any. V tomto ohledu jsou velmi
efektivni neziskové organizace a méstska policie.

Méstska Policie mnoha kraji pfipravuje preventivni projekty v reakci na
zaznamenané problémové faktory v kraji. Ponévadz zde neni komplexni postup
tvorby projektu, mize realizace preventivnich opatifeni byt mnohem rychlejsi a
jeji obsah je konstruovan pfimo na potfeby lokality. DalSim pozitivnim faktorem
je bliz§i vztah mezi obany kraje a méstkou policii dle principi Community
Policing, jez sblizuje Policii s jejimi ob&any.

Silniéni provoz

Oblasti cild s vysokou realizaci stanovenych opatfeni je bezpecnost silni¢niho
provozu. PocCet zaznamenanych dopravnich nehod od roku 2018 klesa
s nejvétSim propadem v roce 2020 vlivem pandemie Covid 19. Ke zvySeni poctu
a zavaznosti Policie CR v Koncepci rozvoje upfesnila opatfeni, které maji
spole¢né s dalSimi kroky docilit k udrzeni bezpecnosti silnicniho provozu. Mimo
kreaci nového oddéleni, které bylo jednim ze zpUsobl naplné cile, byl kladen
dlraz na zvySeni poctu pfisludniki dopravni Policie, coZ nebylo provedeno. Za
dlvod Ize pokladat dlouhodoby podstav a nedostatek finan¢nich prostredkd, jez
komplikuji realizaci mnoha strategickych cild. Od roku 2022 byly uvedeny
v Cinnost dvé instituce oznaCené jako specialni oddéleni dohledu pro oblast
Cech a celé Ceské republiky. Pfestoze nebyly dosazeny vdechny prostredky, je
uroven bezpecnosti silniéniho provozu velmi vysoka a lze pokladat jeji rust
v budoucnu, jelikoz jsou zavadény dalSi technické prostfedky umoziujici

rozsahlou kontrolu dopravni situace. V této oblasti neshledavam mnoho
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nedostatku, protoZe gesci silni€niho provozu je vénovana Strategie BESIP 2021-
2030, Resortni akcni plan bezpec€nosti a plynulosti silnicniho provozu na obdobi
2023-2024 a také je obsahem &innosti Reditelstvi sluzby dopravni Policie.

Dalsi strategické cile se zabyvaji modernizaci sou€asnych postupl, metod,
systémud a dalSich organizaCnich struktur, jelikoz se jedna o interni zmény,
nejsou postupy k docileni téchto cili doposud zvefejnény a nelze jej blize
analyzovat. Z mého nazoru jsou cile stanoveny velmi logicky v reakci na zjisténé
zmény v trendech a charakteru trestné ¢€innosti, jsou orientovany na modernizaci
jednotlivych stupiu pfi odhalovani trestné &innosti. Ponévadz jsou inovovany
vSechny na sebe navazujici kroky zamezuje se nedostatkim, které by mohly
nastat pfi upravé pouze jednoho z nich. Novelizace celého systému zastfeSujici
vnitini bezpecnosti je krok velmi narocny na stranku financni, personalni,
technickou, technologickou, ale pokud bude proveden dle planu rapidné
zefektivni pfi zajiStovani vnitini bezpec€nosti, odhalovani a potirani trestné
¢innosti. Oblast strategickych cilt druhé kategorie pokladam za jeden z nejlépe
konstruovanych cilii Koncepce rozvoje Policie CR, protoZe se nezaméfuje pouze
na dilCi cile, ale nahlizi na problematiku vice obecné. Jednotlivé strategickée cile
se vzajemné doplnuji a vytvari jednotny systém vnitini bezpecnosti.

Policie pro 21. stoleti

Smyslem posledni kapitoly je pfiprava a posun policejniho sboru v budoucnu. Se
zameéfenim na novelizaci, modernizaci zakrnélych sloZzek. Toto je dle meého
nazoru nejdulezitéjSi ¢ast koncepce, protoze predstavuje varianty modernizace
zakladnich nosnych kamen( Policie. V ramci kapitoly jsou stanoveny cile
smérfujici na Upravu soucCasné organizaCni struktury sboru a strategické cile
orientovany na personalni slozky. Jakozto jejich vybér, vzdélavani, ale také
zajisténi vhodnych pracovnich podminek a vybaveni pro pfislusniky,
zaméstnance Policie CR. Jak jiz bylo zminéno v teoretické &asti, lidské zdroje
rozhodnou o dal$im vyvoji organizace. Dlraz na policisty je velkym posunem od
pfedchozich Koncepci rozvoje a dalSich strategickych dokumentl. Pfrevazné
v soucCasnosti, kdy se sbor potyka s podstavem a neni dostateCny zajem o
pozice u Policie. Mimo zisk novych zaméstnancl zména v pfistupu muze pusobit

jako motivator pro dosavadni zaméstnance.
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Z koncepce vyplyva rostouci akcent na zmény v oblasti modernizace Policie CR
v majorité odvétvi (technologicky, technicky, personalni, systémovy atd.), které
maji spoleéné s tradiénimi cili zajistit vnitini bezpe¢nost Ceské republiky.

Velké mnozstvi modifikaci se mlze projevit velmi naroénym pro Policii CR
z davodu financ€nich, personalnich, technickym a dalSich naroku pro jejich
naplnéni. Rozpodet pro implementaci Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027
by se dle ni mél odvijet od rozpoCtu samotného sboru, ktery je provazan
s rozpoCtem Ministerstva vnitra. V nasledujici tabulce je znazornén vyvoj
rozpoétu Policie CR od roku 2020, kdy byla publikovana aktualni Koncepce
rozvoje Policie CR, do souéasnosti roku 2024.

Tabulka 2: Rozpoget Policie CR

Rok Vydaje

2020 48 277 miliond K¢
2021 49 761 miliond K&
2022 49 659 miliont K&
2023 54 527 miliond K&
2024 51 857 miliond K&

Zdroj: Vlastni zpracovani
Z tabulky je patrny narust rozpodctu pro rok 2023 a nasledny pokles v roce 2024.
Neni pfesné stanovena pfic€ina rozdill, ale dle ukazatele Ministerstva vnitra pro
rozpoctové obdobi 2023-2025 je jasny pokles vydaju stanovenych ministerstvem
pro vydaje Policie CR. V roce 2023 byly vydaje 51 234 127 030 K&, v roce 2024
50 008 657 267 korun a pro rok 2025 50 001 787 267 korun. Nestabilnost
v ro¢nich rozpoc¢tech mize zkomplikovat plnéni postupnych krokd implementace
koncepce rozvoje, jelikoz rozdilné strategické cile pozaduji odliSné naroky na
zdroje a nelze predvidat uroven ekonomickych zdroja sboru v rozsahu nékolika
let.
Druhy ze zdrojl jsou personalni zdroje, pfislusSnici sboru. Narlst poctu lidskych
zdroju ke spInéni personalnich narokl dle koncepce byl uréen na 3000 novych
sluzebnich mist a jejich obsazeni. Dle poctu pfislusnik bylo v roce 2020
evidovano 40 228 osob, v roce 2021 byl zaznamenan narust na 40 434 osob a
vroce 2022 byl pokles stavu na 40 182 pfislusnikd niz8§i nez v pfedchozich
obdobich. Z pohledu navys$eni poctu sluzebnich mist postupuje sbor v souladu
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s koncepci. Velky problém je tedy v ziskavani potfebnych pfislusnikud. | kdyz by
Policie CR ziskala dostatek finanénich zdrojd, bez navyseni poétu pfisludnikd
nelze naplnit cile koncepce.

Lidské zdroje

Jednim z cill zaméfenych na lidské zdroje je zisk pfisluSnikl a zaméstnancu
majici adekvatni vzdélani, motivaci, potfebné dovednosti a dalSi vlastnosti pro
napln policisty, statniho zaméstnance. Policie v dosahovani tohoto cile postupuje
velmi nedostateCné, jak je patrné z nasledujici tabulky. V lonském roce stav
prislusnik(i u Policie CR dosahoval pouhych 39 tisic dle zvefejnénych informaci
na webovych strankach Policie CR, coZ je nejméné za posledni léta. Nizky
zajem o pozice u Policie CR je dlouhodobych problémem.

Graf 3: Pogetni stavy pfislusnikd PCR
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Nedostatky shledavam v chybéjicim systému motivace policistl a statnich
zameéstnancl. Ve verfejné spravé je motivaci majoritné platové ohodnoceni,
benefity, pfispévky a pro nové pfislusniky naborovy pfispévek a neni, az na
vyjimky, kladen duraz i na dal$i metody motivace a ohodnoceni pfislusniku.
Vinternim Fadu neni jednotny motivacni systém, program orientovan na
zameéstnance slouzici bud' v roli postupu €i jako pomoc pro manazery pro vedeni

jejich oddéleni. Nefunkéni systém muldze negativné dlouhodobé ovlivnit

61



spokojenost pfislusnikd u Policie i jejich vykon jako organu statu. Cile by bylo
idealni sméfovat i na interni zmény v oblasti vedeni lidskych zdroju, pfevazné
kvuli podstavu a dulezitosti prace policisty pro bezpecnost statu.

DalSim zpusobem k naplnéni cile je dle koncepce centralizovany, jednotny
naborovy program, ktery ma mimo jiné sjednotit pocty zajemcu dle kraju, protoze
aktualné je velmi rozdilna struktura uchazecl v ramci krajd. PFiinu shledavam
ve vySi naboroveého pfispévku a naborovém programu.

Rozdil v hodnoté naborového prispévku nalézam jako jeden z faktord ovliviiujici
nejednotné rozloZzeni poctu zajemcu, nebot v menSich krajich je hodnota
naborového pfispévku pouze 50 % oproti jinym krajom. Napfiklad v hlavnim
mésté Praze je 150 000 korun a ve Zlinském kraji 75 000 korun. Také je zde
velka disproporcionalita mezi naborovym pfispévkem u Policie CR a méstské
Policie. Hlavné v hlavnim mésté Praze, kde naborovy pfispévek méstské Policie
dosahuje az 300 000 korun, mnoho zajemcl zvaZuje praci u pravé u organu
uzemni samospravy. Mimo naborovy pfispévek je téz pfijimaci fizeni méné
naro¢né na rozdil od statni Policie a uspésnost je vysSi. Naborové kampané
méstské Policie jsou Casto vice originalni a stavéné na to, aby zaujaly zajemce
konkrétniho kraje. Jsou tzv. Sité na miru.

Kampan Policie je vice obecna bez specifického objektu zaméfeni, coz je jasné,
jelikoz ma pusobit na Sirsi spektrum obc&an(l. Pfesto bych povazovala za vhodné
upravit kampan pro potfeby konkrétniho kraje. Z pohledu plnéni cile tvorby
centralizované naborové kampané neni doposud jednotné upravena a existuje
stala dualita v naborové kampani celorepublikové a jednotlivych kraju.

Policejni sbor si klade za cil zvySeni kvality a pfipravenosti zajemcu o pozici a
téz dalSi vzdélavani dosavadnich pfislusnikd. K tomuto ucelu jsou vyuzivany
vzdélavaci instituce Ministerstva vnitra dle urovné a typu vzdélani. Na nizSi
pozici se zaméfenim na stfedoskolské vzdélani a vySSi odborné vzdélani typu
DiS je VyS&Si policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v Praze a
VyS$Si policejni Skola a Stfedni policejni Skola Ministerstva vnitra v HoleSové. V
poslednich letech byla vytvofena spoluprace mezi posledni z instituci
ministerstva a organem poskytujici nejvy$si vzdélani v Ceské republice, Policejni
akademii Ceské republiky v Praze. Spoluprace umoziuje nastup studentd

stfednich Skol Ministerstva vnitra na Policejni akademii bez pfijimaciho fizeni,
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které je nutné pro ostatni uchazece. Myslenkou k tomuto kontraktu je zvySeni
specializace a pfipravenosti potencionalnich policistl, coz muzZe snizit proces
zakladni odborné pfipravy a zavést kvalitn&jsi policisty do praxe, ¢imz je naplnén
jeden z cild Koncepce rozvoje. Pfi praktickém posouzenim bylo zjisténo, ze
mnoho studentl ziskalo bez jakéhokoliv testovani jejich studijnich pfedpokladu,
at’ formou testovou ¢&i dle dosazenych studijnich vysledkl na stfedni Skole. Tento
nedostatek maze sniZit poCet kvalifikovanych studentl pfijatych bez pfijimaciho
fizeni a nasledny pfechod do praxe.

Z pohledu Policejni akademie je zde pFedpoklad, ze mnoho ze studenti ma
zajem o kariéru u ozbrojeného sboru, ale je zde nedostatek programd,
pfednasek nebo jinych naborovych projektd pro upoutani zajm studentd o
nasledné umisténi u Policie CR. Pfednasky, posezeni provadséji prevazné utvary
s celostatni pusobnosti (napf. Bezpeénostni informacni sluzba) nebo jiné statni
instituce pusobici v oblasti bezpe€nosti (Narodni bezpec€nostni ufad). Také
spoluprace ve formé stazi a vyukovych programu je témér minimalni. A v mnoha
pfipadech jen z divodu znamosti nebo vétSiho zajmu ze strany studenta. V této
oblasti dle mého nazoru Policie CR pfichdzi o mnoho kompetentnich
potencionalnich zajemcu.

Velké mnozstvi studentl zvazuje po ukonceni studia praci v soukromém sektoru,
protoZe jsou zklamani z nedostateCnych moznosti pro jejich rozvoj v oblasti
policejni praxe. Jakozto student Policejni akademie jsem se s témito situacemi
setkala na denni bazi a vytvoreni spoluprace mezi akademii Ministerstva vnitra a
Policii by velmi zvySilo pocty pfijatych kompetentnich uchaze€l se vzdélanim
voboru bezpeCnosti a prava, prevazné trestniho a spravniho prava.
Potencionalni spoluprace ma i velky psychologicky dopad na studenty a vice je
motivuje pfi volbé zaméstnani.

Velkym problémem je téz nizké povédomi o policejni praxi a kontakt s policisty,
ziskem informaci o jejich Cinnosti a blizSi pohled do realného stavu, velmi
pomuze k udrzeni zajmu studentd o praci ve sboru. Praxe téz zvysi vzdélani a
znalosti studentu, které mohou urychlit jejich za¢lenéni do policejniho sboru.
Vzdélani sou€asnych pfislusniku je upraveno pokynem policejniho prezidenta €.
316/2017, o profesnim vzdélavani. PfisluSnikim je umoznéno dalSi vzdélavani

vysokoskolského typu €i kol poskytujici vy$Si odborné vzdélani. K plnéni
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studijnich povinnosti maji policisté narok na studijni volno. Mimo tento typ studia
se mohou policisté mohou ucastnit vzdélavacich kurzu rizného typu. Napfiklad
Policejni akademie CR v Praze nabizi velké mnozstvi kurzd v programu
celozivotniho vzdélavani pro pfislusniky i statni zaméstnance.

Vzdélavani policist(i, zaméstnancli u Policie CR hodnotim velmi pozitivng, jelikoz
Policie nabizi spektrum vzdélavacich programu, pfednasek a dalSich variant
vzdélavani, ¢imz je umoznén jejich dalsi kariérni rust.

Souhrnné jsou strategické fenomény u Policie CR vytyéeny vhodné a spliuji
jejich smysl a podstatu. Strategické cile jsou ustanoveny dle potfeb Policie CR i
na zakladé bezpeé&nostniho stavu v Ceské republice. Nejvétsi problém
shledavam v realizaci cilQ, jelikoz majorita cild neni naplnéna &i pouze Castecné.
Z analyzy vyplyvaji komplikace pfi zisku financ¢nich, lidskych zdroju nutnych
k dosazeni cile. Napfiklad pfi zajisténi novych pfislugnikd Policie CR pro nové
vzniklé pozice.

Z pohledu analyzy Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 jako koncep&niho
dokumentu majici velkou hodnotu v systému strategického Fizeni Policie CR,
bylo zjisténo, Ze svou funkci plny vice nez fadné. Pfipadné nedostatky jsou v
mnoha pfipadech upraveny jinym strategicky ¢i konceplnim dokumentem.
Obsah a sméfovani Koncepce je sestaveno na zakladé analyzy soucasné
bezpeénostni, ekonomické situace v CR s posouzenim dalSich faktord, kterymi
jsou stav nezaméstnanosti, policejniho sboru a uspésnost pfedchozi Koncepce
rozvoje do roku 2020. Diky tomuto procesu jeji obsah odpovida potfebam Ceské
republiky. PfestoZe je kazdoro¢né zkouman postup implementace Koncepce
rozvoje PCR a rizika ji ovliviiujici, tyto informace nejsou vefejné dostupné a
nelze posoudit soucCasny stupen implementace koncepce rozvoje, jeho

uspésnost a nedostatky v plné mire.
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3.1.2 Dotaznikové Setreni

K ziskani blizSich informaci k analyze souCasného stavu strategického fizeni u
Policie CR byla vyuZita metoda dotaznikového Setfeni. Metody dotazniki dle
kolektiva autord Kozel a spol. ,pfedstavuji formulafe (papirové nebo
elektronické) se sérii otazek na néz respondenti odpovidaji, pfipadné obsahuiji
také varianty jejich odpovédi, 8 které dle publikace Cabalové vede
k hromadnému ziskavani odpovédi.8"

Dlvodem jejiho zvoleni oproti jinym metodam je moznost dalkového pfistupu a
strategické koordinace jsou velmi pracovné vytiZzeni a jina moznost spoluprace
nebyla mozna.

Dotaznikové Setfeni bylo uskute¢néno ve spolupraci se zastupci Oddéleni
koncepce a strategické koordinace Policejniho prezidia, ktefi mimo odpovédi
k Setfeni poskytli i navrhy formulovanych otazek dotaznikového Setfeni (viz
Pfiloha ¢.1). Dotaznik se skladal z péti otevienych otazek orientovanych na
strategické fizeni u Policie CR, jeji nedostatky, opatfeni slouzici ke zefektivnéni
soucCasného stavu, strategické, koncepcCni a analytické dokumenty a dale.

Obsah a forma dotazniku byla konzultovana se zastupci vyzkumného vzorku,
ktefi téZ pfedstavili své navrhy na strukturu a obsah dotazniku.

Za vzorek respondentl byly vybrani pracovnici pfislusného oddéleni, protoze
maji v povéFeni oblast strategického fizeni Policie CR a téZ se podileli na vzniku
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027.

Nazory na problematiku jsou dle respondentd jednotné a byli mi zaslany
spole¢né v jedné varianté dotazniku.

3.1.2.1 Respondenti

Respondenty dotaznikového Setfeni byli pracovnici Oddéleni koncepce a

strategické koordinace vcetné vedouciho pracovnika. Jedna se o policisty

80 KOZEL, R. MYNAROVA, L. SVOBODOVA, H. Moderni metody a techniky marketingového
vyzkumu. Cesko, Grada, 2011. ISBN 9788024735276. Kapitola 6, Dotazovani, s. 200.
81CABALOVA, D. Pedagogika. Cesko, Grada, 2011. ISBN 9788024729930. Kapitola 4, Uvod do
pedagogického vyzkumu a zaklady pedagogicko-psychologické diagnostiky Zaka, s. 108.
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s dlouholetou praxi v oboru strategického managmentu u Policie Ceské
republiky. Personalni stav oddéleni je aktualné pouze 8 pracovniki. Dle
pracovniho postaveni se jednalo o vedouciho pracovnika a fadové pracovniky
oddéleni.

3.1.2.2 Vysledky

Otazky byly zaméfeny na oblast strategického fizeni u Policie CR jeji problémy,
kvalitu a dalSi vyvoj dle odborného nazoru respondentu.

Otazka 1: Jaké zasadni problémy a jejich pfi¢iny aktualné vnimate

v oblasti uplatfiovani principt strategického fizeni v podminkach PCR?

Prvni otazka byla sméfovana na zhodnoceni sou€asnych probléma pfi
prosazovani zasad strategického managementu u Policie CR z pohledu
specialistll vénujici se této tématice u sboru mnoho let.

Respondenti za hlavni problém oznacili ekonomické vlivy. Hlavné jejich vyznam
v mezinarodnim méfitku a jeho vliv na fungovani verejné spravy. Tento vysledek
byl pfedpovidan v analytické Casti prace a téz odpovida zaznamenanym rizikim
Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027, Koncepce rozvoje Policie CR do
roku 2020 a je téz slozkou Strategie prevence kriminality, kde je pro jeji naplnéni
ministerstvu uloZzena povinnost odkladani ¢astky nutné k implementaci strategie.
Problém nedostatku finan€nich zdroju Ize oCekavat i v nasledujici tfech letech,
jak je patrné z nasledujiciho grafu znazornujici rozpoctové obdobi Ministerstva
vnitra pro léta 2024-2026.

Graf 4: Vydaje Policie CR 2024-2026
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Vydaje Policie CR 2024-2026
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Z grafu je patrny pokles rozpoétu Ministerstva vnitra vyhranény Policii CR, coz
znamena nutnost zvySeni dalSich finanCnich zdroji sboru. Nedostatek
ekonomickych zdroju je i riziko pfedpokladané na zakladé analyzy koncepéni a
strategické dokumentace. Téz byl oznaCen za nejvétsi faktor podilejici se na
uspésnosti implementace koncepcnich, institucionalnich ¢&i strategickych
dokumentu v prabé&hu rozhovora s pracovniky pfi navstévé oddéleni Policejniho
prezidia.

Otazka 2: Jsou, dle VasSeho nazoru, aktualni institucionalni,
organizaC¢ni a personalni kapacity v oblasti strategického Fizeni v

podminkach PCR dostateéné?

Cilem druhé otazky je posouzeni zdrojl zajistujici fungovani strategického fizeni
u sboru, jeho nasledné zhodnoceni a potencionalni nedostatky.

Respondenti sou€asny zpusob strategického fizeni z hlediska institucionalnich,
organizacnich a personalnich faktorl oznacuji za efektivni. Duvodem je dle nich
odbornost a vykonost pracovniku, presto pfi rozSifeni pracovni naplné povazuji
za vhodné zvysit poCet pracovnikl oddéleni.

Zisk pripadnych pracovnikil by se dle mého nazoru mohl ukazat jako velmi
naro€ny, z divodu klesajici tendence poctu pfislusnika (viz Graf: PoCetni stavy
prislusnikd PCR) a odbornosti pracovnikGi v oblasti strategického Fizeni,
ponévadz se této tématice ostatni oddéleni &i utvary nevénuiji.
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Otazka 3: Definujte aktualné realizovana opatfeni sméfujici k

zefektivnéni strategického fizeni v podminkach PCR?

Dalsi zotazek byla zaméfena na souCasné kroky ve vyvoji systému
strategického fizeni u sboru.

Dle respondentll byla opatfeni provedena ve formé pravidelné a efektivni
komunikace na drovni oddéleni a vedoucich sloZzek Policie CR. Dale byly
respondenty jmenovany nové pracovni tymy podilejici se na koordinaci procesu
implementace rozvojové dokumentace, jejich aktualizace a dohled nad
implementaci jako dalSi aktualni opatfeni.

Otazka 4: Domnivate se, Ze je obecné ve vefejné spravé problematice
strategického Fizeni vénovana dostateéna pozornost? Cim lze Vase

hledisko argumentovat?

Respondenti povazuji, ze na urovni teoretické jsou pfinosy vnimany vefejnou
spravou velmi silng, ale nedostatky shledavaji v absenci jednotného
systémového zabezpecleni pfi jeji praktické realizaci. Tato diferenciace mezi
strankou teoretickou a praktickou je dle jejich nazoru ovlivnéna politickymi a
ekonomickymi faktory.

Otazka 5: Jak hodnotite kvalitu soucCasnych strategickych, koncepcnich

a analytickych dokumentl na narodni a resortni Urovni?

Posledni otazka byla zaméfena na zhodnoceni dokumentace respondenty, ktefi
jsou odbornici na danou problematiku. Dle respondentli jsou zaznamenany
pokroky ve kvalité vlivem jednotné metodiky upravujici tvorbu dokumentace, ale
je zde stale misto pro dalSi vyvoj.

Z vysledku dotaznikového Setfeni vyplyva, ze nejvétSim faktorem ovliviujicim
uspésnost pfi implementaci strategické, koncepéni, analytické dokumentace a
celkové realizace principu strategického fizeni je faktor ekonomicky a politicky.
Z dotaznikd téz vyvéra, ze soudasny systém strategického fizeni u Policie CR je
dostacujici a nedostatky v systému jsou zpusobovany komplikacemi pfi pfevodu

teoretickych principl strategického Fizeni v praxi.
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3.1.3 SWOT analyza

V posledni Casti analytického dilu prace bude vyuZzita metoda, ktera je blize
popsana Vv teoretické Casti prace, oznacena jako SWOT analyza. Divodem
vybéru této metody je jeji vyuzivani pfi tvorbé strategické a koncepCni
dokumentace organy verejné spravy.

Pfi aplikaci metody budu postupovat dle doporuc¢enych krokd a nejdfive ur€im
silné a slabé stranky Policie CR, potencionalni hrozby a pfilezitosti. V prib&hu
vypracovani SWOT analyzy budu vyuZivat poznatky a zjiSténi teoretické i
praktické cCasti prace. Poté budou jednotlivé faktory rozc€lenény dle jejich
dulezitosti a vahy do tabulky, na jejichz zakladé bude vypracovan navrh nového

systému strategického Fizeni u Policie CR.

3.1.3.1 Silné stranky

Za nejvétsi silnou stranku plynouci z analyzy dokumentd, listin, zakond a
dotaznikl povazuji postaveni Policie jakoZto jednotného ozbrojeného
bezpeénostniho sboru majici v gesci vnitfni bezpecnost a vefejny pofadek. Toto
postaveni sboru pfinasi velkou Skalu prav, prostfedkl, financnich a dalSich
zdroja.

Za dalsi silné stranky fadim Siroké mnozstvi strategické, koncepCni a analytické
dokumentace, které dale rozvadi Koncepci rozvoje do roku 2027. Existence
vlastnich vzdélavacich institutl orientovanych na vzdélavani pfislusnikl, statnich
zaméstnancl i Siroké vefejnosti pokladam za silnou stranku sboru. Pouze
omezena skupina organizaci ma k dispozici specializované vzdélavaci instituty
poskytujici sekundarni i tercialni stupen vzdélavani orientovany na specifika
jejich profese a potfeb organizace. Dle rozhovoru je silnou stranku specializace a
odbornost pracovniku. V oblasti edukace je téz silnou strankou uUprava
profesniho rustu internim prfedpisem a moznost studijniho volna. Z pohledu
prislusniku ¢i statnich zaméstnancu je v roli silné stranky pro né jistota prace a
stabilni pfijem upraven platovymi tabulkami.

Za rostouci silnou stranku lze urcit sféru mezinarodni spoluprace, jakozto
partnerstvi v oblasti policejni spoluprace a trestni justice, tvorba mezinarodnich
policejnich tymd & v oblasti vyzkumu. Mimo organy a utvary Policie CR
spoluprace v oblasti vyzkumu je navazovana mezi Policejni Akademii CR

v Praze a vyzkumnymi institucemi a univerzitami na mezinarodnim poli.
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Druhou silnou stranku zaméfenou na pfislusniky Policie shledavam v pfisnych
podminkach naborového fizeni, protoze vyssi selektivita a celkové naroky na
potencionalni policisty filtruji nedostateéné kandidaty pro praci policisty.

3.1.3.2 Slabé stranky

Za slabou stranku nejvétSiho rozsahu pokladam nedostateCné ekonomické
zdroje. Nedostatek finan¢nich zdrojl je slabou strankou sboru jiz dlouha léta a
ovliviuje vykonnost sboru ve vSech oblastich. DalSi slabou strankou je podstav a
odchod kvalifikovanych policistl z davodu véku ¢&i volby jiného zaméstnani.
Béhem analyzy byl téZ zaznamenan rozpor mezi pocty zajemcu o praci policisty
dle kraju a tento fenomén je téz povazovan za slabou stranku Policie, jelikoz
zpUsobuje nerovnomérné postaveni policistli na tzemni CR. S timto bodem je
propojena Skala slabych stranek vyvérajici v nizky zajem o praci policisty a
pozice ve statni spravé. U pozic jako pravnik ¢&i It analytik je ddvodem nizkého
zajmu plat neodpovidajici obdobnym pozicim v soukromém sektoru.

Dal8i slabou stranku nalézam v neexistenci motivacniho systému a agenda

strategického fizeni pouze v rukou Oddéleni strategické koncepce a koordinace.

v v

3.1.3.3 Prilezitosti

Policie CR ma dle mého nazoru $anci v zisku vzdé&lanych kandidatd na pozice ve
sboru, pokud bude vice realizovat naborové programy, prfednasky staze a dalSi
projekty ve vzdélavacich zafizenich Ministerstva vnitra. Dominantné na pudé
Policejni akademie CR v Praze, kde je absence t&chto aktivit, coZ z mé osobni
zkusenosti snizuje razantné zajem studentt u praci u Policie. Za dalSi pfilezitost
fadim sjednoceni naborovych programi v celé republice a sjednoceni
naborovych pfispévku.

V oblasti lidskych zdroju je vhodné zavést motivacni systém &i alespon aplikovat
vybrané principy do policejni praxe.

Za ostatni moznosti povazuji modernizaci organizace sboru, investovani do
technologického a technického vybaveni, rozvoj strategického fizeni u sboru

Z hlediska personalniho a organizaéniho.
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3.1.3.4 Hrozby

Rostouci hrozbu shledavam v poklesu poctu pfislusnik( a snizeni zajmu o praci
u Policie CR. Mezi dal$i hrozby fadim mezinarodni konflikty, riist kybernetickych
utokd a hrozeb, nové formy kriminality a pfesun do kybernetického prostfedi,
ekonomicka krize, svétova pandemie a politické konflikty na statni a mezinarodni
arovni.

Vysledky

V prvni tabulce jsou znazornény silné stranky Policie CR. Z tabulky se jevi, ze
nejvétsi faktory jsou v oblasti postaveni sboru a struktury strategické
dokumentace. Vysledky v tomto ohledu odpovidaji poznatkim pfedchazejicich
Casti analytické casti.

Tabulka 3: Silné stranky

Silné stranky Vaha Hodnoceni  Vysledek
Policie-bezpecnostni sbor 0,3 3 0,9
Strategickd, koncepcni a analytickd dokumentace 0,2 4 0,8
Vzdélavaci instituce 0,1 2 0,2
Odbornost pracovnikl a pfisné pfijimaci

podminky 0,2 3 0,6
Jistota a stabilita prace 0,1 4 0,4
Mezinarodni spoluprace 0,1 3 0,3
Soucet 3,2

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z pohledu slabych stran organizace je nejvétSim nedostatkem podstav a

ekonomické zdroje. Obdobné jako u pfedchozi Casti tyto vysledky odpovidaji

poznatkiim plynoucim z analyzy dokumentace a dotaznikového Setfeni.
Tabulka 4: Slabé stranky

Slabé stranky Hodnoceni  Vysledek
Ekonomické zdroje 0,25 -4 -1
Podstav 0,25 -3 -0,75
Nejednotny stav policistd dle kraja 0,1 -2 -0,2
Nizky zdjem o pozice u PCR a statni

spravé 0,1 -3 -0,3
Neexistence motivacniho systému 0,1 -2 -0,2
Strategické fizeni v gesci jednoho

oddélenf 0,2 -3 -0,6
Soucet -3,05

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Nejvétsimi prilezitostmi policejniho sboru je rozvoj strategického Fizeni, prevazné
z hlediska zdroji a prevedeni strategického managementu na nizsi prvky fizeni

Policie CR, a modernizace technického a technologického vybaveni a

organizacni struktury sboru.
Tabulka 5: PrileZitosti

PrileZitosti Hodnoceni  Vysledek
Sjednoceny naborovy program 0,1 3 0,3
Spoluprace s vzdélavacimi institucemi

MV 0,1 3 0,3
Motivacni systém 0,1 2 0,2
Modernizace organizacni struktury 0,2 2 0,4
Technické a technologické vybaveni 0,15 3 0,45
Rozvoj strategického fizeni 0,2 2 0,4
Soucet 2,05

Zdroj: Vlastni zpracovani

V posledni tabulce jsou znazornény hrozby organizace. NejvétSi hrozbou na
zakladé SWOT analyzy je pokles prislusnikt a kybernetické hrozby.

Tabulka 6: Hrozby

Hrozby Vaha Hodnoceni  Vysledek
Pokles ptislusnik( 0,3 -3 -0,9
Mezindrodni a politické

konflikty 0,1 -1,5 -0,15
Kybernetické hrozby 0,2 -3 -0,6
Ekonomicka krize 0,1 -2 -0,2
Nové formy kriminality 0,1 -1 -0,1
Omezeni finan¢nich zdrojl 0,2 -2 -0,4
Soucet -2,35

Zdroj: Vlastni zpracovani

Ze vysledkt SWOT analyzy je patrné, ze dominantnimi kvadranty jsou silné a
slabé stranky, které dosahuiji pres tfi, kdezto pfilezitosti a hrozby se obé pohybuji
vrozmezich 2,05 az 2,35. Ztéchto zjiSténi lze odvodit vhodnou strategii
zaméfenou na dalSi zvysSeni silnych stranek organizace a minimalizaci slabych
stranek, oznacovanou jako ofenzivni strategii. K naplnéni této strategii povazuiji
za vhodné orientaci zejména u oblasti vénované personalnim slozkam. Tedy
jejich dalSi vzdélavani, odbornost a praci policisty jako prvku jistoty. U kroku
smérujicich k redukci slabych stranek organizace je idealni se zaméfit na

dlouhodoby problém podstavu a ekonomickych zdroja Policie CR.
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Cilem této &asti bylo zjisténi soucasného stavu strategického Fizeni u Policie CR,
zaznamenani silnych stranek a pfipadnym nedostatkim, kterym je vhodné se
vénovat v analytické Casti prace. Vramci analyzy a dotaznikového Setfeni
vyplyvaji nedostatky prevazné v oblasti personalni. Jmenovité se jedna o
dlouhodoby podstav a nizky zajem o pozici u sboru. Tato oblast byla
zaznamenana v rozdilné podobé ve vSech Castech praktické Casti a z toho
dlvodu ji bude kladena pozornost v analytické Casti prace. DalSim faktorem
nalézajicim se téZ vramci analytické Casti je zdroj ekonomicky. Nedostatky
finan€nich prostfedkd ovliviuji celkovou &innost sboru a projevuji se ve vSech
oblastech. NavySeni finan€nich zdroji je pfesto komplikovana problematika,
jelikoz je rozpodet Policie CR vazan na finanéni prostfedky Ministerstva vnitra.
Spole¢né s touto tématikou je vhodné se v analytické casti vénovat rozvoji
technologickych zdroju sboru za cilem dalSiho rozvoje a potlaCovani novych
trendU kriminality, majoritné se to tyka kybernetické kriminality, ktera rapidné

roste a vznasi vysSi naroky na technické vybaveni Policie.
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3.2 Navrhova ¢ast

V této Casti prace bude na zakladé poznani teoretické Casti a vychodisek
praktické Casti prace predstaven navrh systému strategického fizeni u Policie
CR. Smyslem nového navrhu strategického fizeni je Uprava slabych stranek
dosavadni koncepce a nabidnuti novych moznosti feSeni tématiky strategického
fizeni. Jednotlivé kroky budou €lenény dle struktury analytické ¢asti. Prvni budou
predstaveny strategické fenomény nového systému strategického Fizeni
(poslani, cile) s vét§im durazem na strategii fizeni a kroky, programy a postupy
slouzici k realizaci nového systému strategického fizeni. V dalSi c¢asti bude

predstaven Casovy plan realizace, finan¢ni naroky atd.

3.2.1 Poslani

Sougasné poslani Policie CR je pomahat a chranit a dle mého nazoru pini uéel

poslani organizace vice nez efektivng, ponévadz kazdy ob&an Ceské republiky

jej zna.

3.2.2 Cile

Cile navrhu jsou clenény do dvou zakladnich oblasti dle zaméfeni na oblast

personalni a policejni. Prvni oblast bude orientovana na pfislusniky Policie,

zdjemce, vzdélavani a dalSi. Druha c¢ast se bude zabyvat cili sméfujici na

potirani kriminality, prvky prevence kriminality, slozky organiza¢ni struktury a

materialni zdroje sboru.

3.2.2.1 Cile personalni oblasti

V ramci analyz a rozhovoru jsem zaznamenala velké nedostatky ¢i nevhodné

zpusoby feSeni tématiky lidskych zdroji. Zejména pfi ziskavani novych

pracovnikll. V této oblasti shledavam nejvétSi potencial a nutnost k zavedeni

zmen, jelikoz se Policie potyka s dlouhodobym podstavem, odchodem policistl a

nerovnomeérnym zastoupenim pracovnikl dle kraju. Problémy tohoto typu mohou

v budoucnosti vazné narusit pInéni ukoll Policie, které ji byly svéfené zakonem.
3.2.2.1.1 Spoluprace se vzdélavacimi instituty Ministerstva vnitra

Z meé vlastni zkuSenosti a mych kolegl povaZzuji za nutné zefektivnit pfipadné

vytvoreni spoluprace mezi Policii CR a vzdélavacimi instituty poskytujici studium

v oboru policejnich studii. Kazdoro&né podet absolvent Policejni Akademie CR
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v Praze dosahuje pfes 644 studentd, kdeZto znich je vice nez 50 %
kombinované formy studia, u nichz je platna domnénka, Ze jsou jiz pfislusniky
Policie CR. Pog&et absolventl prezenéni formy studia se pohybuje v rozmezi 200-
250 a u studentu stfednich Skol a vy$si odborné Skoly 230-250 osob. Jedna se o
vice nez 300 osob s odbornym vzdélanim v policejnich ¢innostech, u nichz Ize
oCekavat zajem o praci u policejniho sboru.

Z téchto davodu je vhodné angaZovat se v prub&hu vzdélavani, aby byl zvysSen
pocet novych pfislusnik( z téchto fad. Vysledkem bude navy$eni pracovnich
kapacit a téz nabor kvalifikované pracovni sily. V analytické cCasti jsem jiz
zmifovala dulezitost potencionalni spoluprace pro studenty i jeji zisk pro sbor,
proto se nyni zaméfim na varianty k jejimu docileni. Za cil stanovuji vytvoreni
spoluprace mezi Policii CR a vzdé&lavacimi instituty Ministerstva vnitra.

Co se ty€e cilu v této oblasti bych navrhovala dva zpUsoby feSeni k naplnéni.
Kazdy z projektu nabizi rozdilné nalezitosti na personalni a finanéni slozku,
materialni vybaveni, mistnosti atd. Kazda z metod je téZ vhodna pro rozdilny
stupen vzdélavaci instituce, ponévadz u nékterych studentl bude vhodné
dosazeni 18 roku véku. Jednalo by se o projekt prednasek, ktery by byl
realizovan na stfednich a vysoké Skole a jeho cilem by bylo pfiblizeni studentim
k Policejni profesi a pfipadné navazani kontaktll k moznému zaméstnani po
ukond&eni studia. Druhym z projekta by byly staze &i praxe na oddéleni Policie
CR, utvarech s celostatni plisobnosti & jinych organizaénich slozek Policejniho
sboru.

Projekt policejnich prednasek

Prvni z projektu je soubor pfednasSek orientovanych na jednotlivé utvary Policie
CR, moznosti zamé&stnani u sboru a dal§i informace. V ramci projektu by
studentiim byly sdileny informace o praci u Policie se zaméfenim na workshopy,
kde by studenti mohli vyzkou$et nékteré z Cinnosti policistu. Cilem projektl je
detailngjSi seznameni studentu s realitou policejni profese.

Tento projekt povazuji za méné komplikovany na realizaci pro Policii, jelikoz
nevznasi vyssi finanéni naroky a je zaméfen na personalni zdroje sboru a
soucasné vybaveni sboru. Napfiklad pfi pfednasSce ze strany dopravni sluzby

Policie CR by pfednasku provadéli dva az tfi zastupci majici dostateéné
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zkuSenosti €i schopnosti s zivym prednesem. Poté by byl uskuteCnén workshop,
kde se zduvodu zaméfeni oddéleni objevuje moznost ukazky dopravnich
vozidel a dalSiho technického vybaveni. Béhem workshopu by mohly byt
provedeny hry, které zvySi zajem studentl béhem projektu.

Z hlediska Casovych naroCnosti povazuji za postacujici jedna az dvou hodinove
bloky. V prvnim z nich by byl ¢as vénovan zakladnim informacim o naplini
profese, povinnostech, platového ohodnoceni, moznostech kariérniho ristu
apod. V druhém bloku by studentd zabavnéjsi formou byla vykreslena realita
vdedniho dne policisty s ukazkami vybaveni, vozidel atd. Hlavnim prvkem
workshopu je zaujmout studenty, umoznit jim si jednotlivé prvky vyzkouSet a
angazovat je do projektu.

k projektu pfizvani zajemci z fad Policie, neni tedy nutné zaméstnavat dalsi
pracovniky, a jedinymi nutnostmi jsou propagacni materialy pro studenty a zdroje
nutné k pfesunu a zprovoznéni objektl pro workshop. Napfiklad pfevoz vozidla,
zpusténi dronu apod.

K realizaci projektu mohou byt pouzity Skolni tfidy, sportovni hfisté Skoly apod.

Projekt stazi u Policie

Druhy z projektd sebou nese vyS$Si naroky na finan¢ni zdroje, personalni a
prostord. Dle urovné spoluprace nabizim dvé varianty realizace projektu stazi &i
praxi u Policie. Prvni je umoznéni studijniho volna pro studenty v obdobi jejich
stazi u slozek policejniho sboru. V pribéhu stazi by zajemci mohli u sboru
pracovat za finan¢ni ohodnoceni, ale i pouze za tzv. zisk zkuSenosti.

Z mé osobni zkuSenosti jakozto studenta policejni akademie, si myslim, Ze
mnoho studentl by mélo zajem o staze u sboru bez finanéniho ohodnoceni, jen
za ucelem ziskani realnych informaci o moznostech uplatnéni u Policie, co tato
profese obnasi a zkuSenosti, které mohou aplikovat v profesni kariéfe, &i pfi
zvySeni atraktivnosti jejich postaveni na trhu prace. Jelikoz majorita absolventu
ma problémy pfi hledani zaméstnani, ponévadz nema predchozi zkuSenosti
z praxe.

Druha z moznosti spoluprace je vytvofeni pfedmétu praxe, béhem néhoz by

studenti pracovali u policejniho sboru zvoleného oddéleni €i utvaru a poté by na
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zakladé ohodnoceni jejich vykonu vedoucim oddéleni ziskali zapocCet. Varianta
poklada vyssi naroky na Policejni akademii z divodu zmén v studijnim planu, ale
zajem ze stran studentl by byl jisté velky.
Nyni budou pfedstaveny detailngjsSi informace o mém navrhu. Prvni se budu
vénovat projektu na zakladé umoznéni studijniho volna a poté druhému
zakladajicim na upravam ve studijnim planu.

1. Staze se studijnim volnem
V pribéhu spoluprace by byly uskutecnény typy stazi dle vykonavané Cinnosti a
slozky Policie. Napfiklad staze u spisové sluzby Policie, kde by v jejim pribéhu
se student angaZuje ve zpusobem uchovavani spisu, jejich digitalizaci atd.
Policie a Akademie by na zakladé dohody o spoleCné spolupraci vytvofrili
seznamy mist poskytujici staze pro studenty obsahujici poZzadavky ze strany
policejniho sboru, naplné staze, obdobi jeji realizace, podminky k jejimu podani
o dale.
Pokud by zajem byl az moc velky a kapacitni podminky nebyly dostacujici, je
mozné zaveést pozadavky na studenty ze strany Akademie pro jejich ucast na
projektu. Jednou z variant mize byt primér studenta, jeho angazovanost ve
Skolnich aktivitach Ci soutézi. NepovaZzuji za vhodné provadét staze na podkladé
ustni domluvy mezi studentem a policejnim uUtvarem bez splnéni pozadavki
projektu stazi, pokud by se nejednalo o spolupraci na zhotovovani zavérecné
prace. Jelikoz mnoho studentl by bylo znevyhodnéno, paklize nemaiji kontakty ci
styku u pfislusniku policejni slozky, kde by chtéli provadét praxe.
Z ¢asoveho hlediska pokladam za vhodné staze v intervalu dvou tydnl. DelSi
stdZze mohou vyskytovat komplikace pro sbor, protoze je nutné, aby se pracovnik
vénoval studentovi namisto jeho plného soustfedéni na jeho pracovni povinnosti,
a téz neni mozné dani studijniho volna na obdobi delSi nez par tydnl. Jednou
z variant realizace stazi je po delSi obdobi, ale kratSi denni sazba dle tydne.
Napfiklad dvoumésicni staze s pracovni dobou 16 hodin tydné.
Personalni zdroje pro projekt jsou vy$si, nebot’ je nutné vytvofit pracovni skupinu
na urovni Policie CR (pfipadné jednotlivych utvaru, které budou soudasti
projektu) a na urovni Policejni Akademie CR v Praze ke zformovani podminek
spoluprace a vyclenit pracovnika majici v pracovni napini feSeni jednotlivych

stazi, pomoc studentim, kompetence k vyfeSeni zadosti o staze atd.
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Finan¢ni naroky budou odvozeny podle poctu pracovnikl majici v agendé
projekt stazi a finan¢ni ohodnoceni pro studenty, pokud bude zvoleno. Naroky
na prostory budou dle mista staZe a budou upraveny dle jejich potieb.

2. Staze jakozto predmét
Druhou komplexnéjsi variantou projektl je zavedeni pfedmétu staze do
studijniho planu, zejména Policejni akademie CR v Praze jakoZto instituce
poskytujici nejvyssi uroven vzdélavani. Smyslem spoluprace tohoto typu by bylo
zavedeni pfedmétu staZze do studijniho planu vzdélavaci instituce. Pfedmét by
bylo nalezité zaradit do kategorie volitelné pfedméty, protoZze nepovazuji za
proveditelné jej zaclenit do povinnych, z ddvodu personalnich kapacit. Nemyslim
si, ze Policie CR bude schopna vyé&lenit pozice pro staze odpovidajici kapacitam
Akademie.
Klicovym je pro projekt obnova studijniho planu, jez je velmi komplikovana
z divodu dohledu Ministerstva Skolstvi a Ministerstva vnitra nad cinnosti
Policejni akademie CR. Zt&chto divodt shledavam prileZitost k realizaci
projektu pfi tvorbé novych studijnich obord. Napfiklad v poslednich dvou letech
prosla Akademie velkou obménou z hlediska studijnich oboru.
Pokud nastane obdobna situace fadim ustanoveni pfedmétu stazi jako na jednu
z oblasti, kterou by bylo vhodné se zabyvat pfi kreaci studijniho planu nového
oboru. Pfesto pokud by byl projekt uc€inén nabidl by Policii nepfimy vybér
potencionalnich pracovnikl béhem staze. Napfiklad student by se prokazal jako
vice nez vykonny a po ukonceni studia by mu byla nabidnuta pozice u daného
utvaru.
Poté co by byl pfedmét zaclenén do struktury oboru doporucuji jeho délku
stanovit na jeden nebo dva semestry v kapacitou jeden az dva dny tydné.
Jednou z moznosti jsou praxe v obdobi mezi letnim a zimnim semestrem.
Nedostatkem u druhé z variant je dostupnost studenta na staze. Mnoho studentt
nebydli v Praze a dojizdéni, ubytovani béhem probihajicich stazi maze odradit
zajemce.
UkonCeni pfedmétu bych doporucila formou zapoctu provazané s pozitivnim
ohodnocenim ze strany mista staze nebo na zakladé dochazky. ZkousSka Ci
ohodnoceni znamkou podle hodnoceni jeho vykonu béhem staze je nejlepsi

moznosti, ale jeho realizace je komplikovana, protoZze s sebou pfinasi nutnost
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jednotného zplsobu hodnoceni studentd a zaskoleni pracovnikl odpovédnych
za staze. Tento prvek je z hlediska narokl v pocatcich projektu neproveditelny
dle mého nazoru, hlavné v prvnich letech realizace projektu.

StaZze budou provadény dle vybéru mista studentem béhem nebo po zapisu
pfedmétu. Seznam mist bude sestaven ve spolupraci se slozkami Policie a jeho
struktura, obsah bude obdobny pfedchozimu projektu. Po absolvovani staze
student obdrzi list s ohodnocenim jeho pracovniho vykonu a bude mu udélen
zapocet.

Naroky personalni, organiza¢ni a finan¢ni jsou dost vy$Si nez u projektu
prednasek, hlavné po strance organizaCni. Ale mohou zavést dlouhodobou
spolupraci mezi Policii CR a vzdé&lavacimi institucemi.

Za nejvétSi pozitivum tohoto projektu povazuji mimo zminéné faktory, vysSi
specializaci studentl. Staze by byly v obdobi 1 az 2 semestrli a zkusenosti pro
studenta budou nepopiratelné vysSi nez u tydenni formy. DalSi pozitiv
shledavam ve vyhlidce vySkoleni studentl k dané profesi, jejich vybér a
nasledna nabidka prace pro vhodné kandidaty ze strany Policie. Utvary,
oddéleni a dalSi ziskaji unikatni moznost k naboru studentd, u kterych si jsou
védomi, ze splfiuji pozadavky k profesi.

Motivaéni program

Za cil orientovany na prislusniky fadim zavedeni jednotného motivacniho
programu ke zvySeni spokojenosti pracovnikl a zabranéni odchodu pracovniki
Motivace je jednim z kliCovych faktorl pro udrzeni dlouhodobé spokojenosti
pracovnikl a jejich pracovniho vykonu, proto povazuji za nutné zavedeni nového
jednotného motivaéniho programu, ktery nabidne spektrum variant k motivaci
pracovniki. Zejména z divodu klesajicich poétd pfislusnikd Policie CR a
zajemcu o umisténi ve sboru

Zakladni zpasoby motivace ve statni spravé jsou dlouhodobé finan¢niho typu, ve
formé benefitl, odmén, a neni kladen diraz na dalSi formy. Druhym zpUsobem
motivace je umoznéni dalSiho vzdélavani. V tomto pfipadé se jedna o motivaci
spojenou s kariérnim rlstem, nebot’ u Policie je platny tabulkovy plat vychazejici

z kombinace dosazené urovné vzdélani a let ve sluzbé. V nékterych pfipadech
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neni vzdélani motivaci, ale spiSe nutnym krokem vzbuzenym tlakem vedouciho
pracovnika. Tato situace neni obvykla a zaznamenala jsem ji spiSe z rozhovoru
se studenty kombinované formy studia. V téchto pfipadech vzdélani neplsobi na
pracovniky jako zdroj motivace, ale spiSe jakozto tzv. nutné zlo.
Zminéné metody motivace u sboru povazuji za vhodné a funkéni a nedostatky
shledavam v absenci SirSiho spektra metod, jelikoZ na rozdilné pracovniky jako
motivujici pusobi jiné faktory. Na zakladé téchto poznatkd ve svém navrhu se
budu vénovat dalSim formam motivace a nebudu blize rozvijet sou€asné
varianty.
Jako zakladni nosny kamen pro funkci motivacniho programu pokladam nutnost
vzdélani vedoucich pracovnikll v oblasti motivace a metodach motivovani
pracovnikll. Pokud nebudou vedouci pracovnici schopni aplikovat poznatky
programu do praxe, jeho existence ztraci pro organizaci smysl. K naplnéni
tohoto predstupné bych provedla seminafe s prvky praktické vyuky pro vedouci
pracovniky orientované na posouzeni jejich vykonu a pfedstaveni moznych
zmeén v jejich zpusobu vedeni pracovnikl. Personalni a finanéni naroky na tento
mezistupen se budou odvijet od osoby provadgjici dana skoleni.
Nejvhodnéjsim Skolitelem je osoba majici praxi a vzdélani v dané problematice,
coz u poctu seminaru pro sbor skladajici se z témér 40 tisic osob vytvafi vydaje
v fadu stovek tisic. Za jednu z variant potlacujici vydaje fadim specializaci a
vySkoleni vybranych pfislusnikid k této innosti. Jelikoz se jedna o pfislusniky
Policie jejich plat jiz interné stanoven a finanéni naroky budou pfi jejich vycviku,
ale poté naklady sboru klesnou. Vyhodou Skolitelt-pfislusniku je i bliz§i znalost o
internim zpusobu Fizeni a systému motivace u sboru.
Seminafe s vedoucimi pracovniky bych organizovala souhrnné pro vice
pracovnikl dle krajského zfizeni. Organizacnim stupném pro Skoleni by byl
pracovnik Ci skupina Krajského feditelstvi Policie zpravujici sekci motivacniho
programu v daném Kraji.
Po ukonc&eni pfedbézné faze bych realizovala samostatna opatfeni.

1. Verbalni ohodnoceni
Jednim z nejnaro¢néjsich variant motivace pracovnikd je slovni uznani nebo
pochvala. Ocenéni pracovnika vyjadfeni toho, zZe si jej vazite i jeho prace je pro

vedouci pracovniky nejméné komplikovany zplisob motivace, ale pfesto mize
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velmi pozitivné ovlivnit pracovniky. Dulezitym prvkem je téZ dani najevo, ze jeho
prace ma smysl.

2. Teambuilding
Druhou formou je teambuilding a aktivity ucelujici kolektiv. V této ¢asti by bylo
dle mého nazoru vhodné propojit zabavné s uziteCnym a provadét Skoleni,
pracovni seminare a dalSi projekty, v jejichz naplni by bylo vzdélavani a profesni
rlst pracovnikl ve spojeni se zabavnéjsimi aktivitami propojujici kolektiv.

3. Vybaveni pracovisté
Za dalSi volbu pokladam zvySeni urovné technického a technologického
vybaveni pracovist. Zejména u oddéleni a utvarl u nichZ je specializace jejich
profese vazana na dostacujici technické vybaveni. Napfiklad aktualné je dle
statistik patrny narlst kybernetické kriminality, ktera z divodu jeji podstaty klade
vysoké naroky na pocitaCové vybaveni pracovisté. Pravdépodobnost realizace
této formy motivace je niz8i, ponévadz s sebou pfinasi vysoké finanéni naroky.

4. Transparentnost kariérniho ristu a vzdélavani
Za dal8i formu motivace u pracovnikl fadim transparentnost systému kariérniho
ristu. Z osobni zkuSenosti policisti s mistem vykonu sluzby jsem Zzjistila, ze
kariérni postup a umoznéni vzdélavani je rozhodovano na podkladé osobniho
vztahu vedouciho pracovnika vuci policistd bez blizSiho profesionalniho uvazeni.
Nastavaji situace, kdy pracovnik vykazuje vesSkeré podminky pro kariérni rust,
ale i pfesto mu neni umoznén a je zvolena osoba oblibena i majici dobré vztahy
s vedoucim pracovnikem.
Obdobna situace nastava u vzdélavani, jez je povoleno pouze, pokud je
v osobnim volnu pfislusnika a nezplUsobuje dalSi komplikace vedoucimu. Téz
zalezi na volbé vysoké Skoly. Prevazné od pfisludsnikd umisténych
v Olomouckém ¢i Zlinském kraji mi bylo fe€eno, ze jim vedouci pfipustil studium
pouze na vzdélavaci instituci daného kraje, prestoZze méli originalné zajem o
Policejni akademii CR v Praze. Jednim z ukazatel( je dle mého nazoru velké
oblibenost oboru specialni pedagogika a dalSi obory socialnich véd u policistu
kraju Zlinsky, Olomoucky.
Pro potlaceni téchto aktivit doporuCuji zajisténi transparentniho systému
kariérniho rGstu a vzdélavani. Za jednu z variant povazuji evidenci hodnoceni

policisti a posouzeni jejich vysledkll a zvazeni, zda spliuji pozadavky pro
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povyseni a pro€ tento krok nenastal. Pfipadné posuzovani vhodnosti kandidatu
na povyseni nestrannymi objekty.
DalSim nedostatkem ovliviiujici problematiku dalSiho rustu je pocCet pozic a jejich
rozloZeni dle kraju. Policie si klade za cile v intervalu nékolika let navy$eni pozic,
coz by velmi efektivné mohlo pomoci ke zvySeni motivace pracovnikl potykajici
se problémy plynouci z nastinénych situaci.
Z hlediska finanénich a personalnich zdrojd jsou niZSi v porovnani
s organizacnimi zdroji, které jsou nutné k realizaci této varianty zmén v systému
motivace. Bylo by potfebné zavedeni nového fadu a kontrolnich mechanismu a
vytvofeni pozic majici v agendé tuto Cinnost. Ale spusténi nového systému muize
a nepotismu.

5. Systém odmén a udélovani benefitu
Posledni z mych navrhl na modernizaci systému motivace je jednotny systém
odmén a benefitl pfi jejich pfidélovani a vysi. Doporucuji zavést seznam
zakladnich odmén jejich vysi a na zakladé ¢eho jsou udavany. Tento krok ma
zamezit netransparentnosti pfi udélovani odmén na zakladé oblibenosti a
vytvareni nerovnocenného prostiedi mezi pracovniky. Doporucuji sestaveni
systému odmén obsahujici zakladni ¢astky a sazby s moznosti zvySeni ¢astky
z ustanovenych divodu.
Tento systém nevykazuje znaCné naroky pro sbor a hlavni pozadavky
shledavam ve vyclenéni pracovniho oddilu zpracovavajici novy dokument a
nasledné presunuti pravomoci v této oblasti existujicim pracovnikim. Nepovazuji
za nutné kreaci novych pozic pro kontrolu nad plnénim nového systému, ale dle
mého nazoru je postacujici ji vlozit do gesce pracovnikim krajského oddéleni.
Ve vétsich krajich rozlozit pravomoci mezi vice odboru.
Obdobnou situaci nabizim u udélovani benefita a vyuzivani lazenskych zafizeni.
V této oblasti bych sou¢asné pozadavky doplnila o sloZku pracovnich povinnosti.
Pokud pracovnici plni své pracovni povinnosti vice nez adekvatné pokladam za
prijatelné. Rehabilitacni stfediska jsou pro pfislusniky dostupné od dosazeni 15
let ve sluzb&é, coz je pro mnoho mladych policisti zjasnych ddvodu
nedosazitelné (viz. zakon 361/2003 Sb. o sluzebnim poméru pfislusnikd

bezpecnostnich sbort).
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3.2.2.2 Policejni €innosti
V druhém bloku pfedstavim cile orientované na oblast policejnich Cinnosti.
Zejména na tématiku kybernetické kriminality a technologické, technické

vybaveni.

3.2.2.2.1 Potirani kybernetické kriminality
Béhem analytické faze byla zaznamenana vzrlstajici tendence kybernetickych
trestnych ¢inli, ztéchto ddvodl za cil stanovuji pfipravenost a zefektivnéni
postupu potirani kybernetické kriminality.

Preventivni programy

Za prvni zmoznych projektd realizace cile povazuji rozSifeni objektd
preventivnich projektl kybernetické kriminality. Projekty bych orientovala na
kraje s nejvysSim vyskytem kybernetické kriminality, jimz je oblast Karlovarska a
StfedoCesky kraj. Aktualni projekty prevence jsou stavény na oblasti bezpe¢ného
pohybu na internetu a rozpoznani rizikovych stranek apod.

Tuto oblast bych rozvinu o pocitacové kurzy pro seniory. Pochopeni principu
fungovani pocitace, socialnich siti, emailové komunikace jim dle mého nazoru
pomuze pohybovat se bezpe€néji na internetu vice nez pfednaska zamérena
vyluéné na hrozby. Soucasti kurzy by samozfejmé byla problematika rizikovych
oblasti, ale bez zakladniho chapani funkce pocitaCe i nepokladam za
dostacuijici.

Kurzy by byly provadény ve spolupraci se zakladnimi a stfednimi Skolami, které
by v pribéhu spoluprace umoznili vyuzivani jejich pocitaové mistnosti. Kurzy
budou orientovany na potencionalni zajemce a obéti trestnych &inu tohoto typu.
Kapacitni rozmezi se bude odvijet od poltu zajemcl a pocitaCovych zafizeni
danych prostor. Z hlediska personalnich zdroju bude postacujici rozmezi 2 az 4
policistl orientovanych v problematice.

Personalni zdroje

NavysSeni policistd zkoumaijici kybernetickou kriminalitu a specialistd na tuto
tématiku shledavam jako nejvétSi zplsob, jak efektivné bojovat s timto typem
kriminality v kombinaci s technickym vybavenim.

K ziskani novych pfislusnikt ¢i specialistl navrhuji kreaci naborového programu

orientovaného pfimo na studenty stfednich &i vysokych Skol v IT oborech Ci ve
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firmach. Obsah naborového programu by byl velmi obdobny aktualnimu, ale byl
by doplnén a upraven pro potfeby a zajmy potencionalnich policistu. Projekt by
byl ve spolupraci se stfednimi a vysokymi Skoly v ramci nichZ by studentim byla
pfedstavena prace u utvaru majici v gesci potirani kybernetické kriminality.
Mozné feSeni nachazim téz ve vzdélavani pfislusnikl, ktefi maji zajem o
specializaci v oboru nebo pracovnik(i vykazuijici pro ni potencial. Policie CR by
pro tyto policisty poskytla podklady, studijni volna pfipadné uhradila studium.
Jedna se o dlouhodobou investici pro sbor, u niz neni jisty vysledek, ale pokud
by projekt probéhl uspésné sbor by ziskal kvalifikované specialisty z vlastnich
rad.

Technické zdroje

Hlavni nedostatek je dle mého nazoru oblast finanénich zdroju. Dostatek kvalitni
techniky, systému a dalSich prostfedku je nutny pro potirani rychle se vyvijejici
kriminality. Z téchto pfiCin fadim zvySeni rozpoCtu a investice do vybaveni
pracovnikl majicich v pracovni naplni kybernetickou kriminalitu za nutné.

3.2.2.2.2 Navyseni finanénich prostiedkt
prostfedkd policejniho sboru. Nedostatek financnich zdroju se projevoval u
v8ech Casti analytického bloku a Ize jej pokladat za prvek ovliviujici uspésnost
vSech strategickych, konceplnich a analytickych dokumentt. Nabidnuti variant
ke zvySeni ekonomickych zdroji sboru je velmi komplikované, nebot’ je odkazan
na Ministerstvo vnitra. Téz velkym hracem je bezpecCnostni situace statu a

nutnost pfesunu financi do rozdilnych sektora.

3.2.3 Casovy ramec

Casovy harmonogram realizace navrhu je obdobny platnosti strategické a
koncepcéni dokumentace, jedna se tedy o obdobi 7-10 let. V prvnich krocich bych
se zameéfila na realizaci méné pro sbor finanéné, organizatné a personalné
narocnych opatfeni. Pro kompletni implementaci navrhu je nutny stabilni
ekonomicky zdroj, jelikoZ nestabilita ve finan¢nich zdrojich se ukazala jako zdroj
selhani mnoha koncepcnich a strategickych dokumentu.

V nasledujicim grafu je znazornén Casovy ramec pro realizaci opatfeni oblasti

spoluprace se vzdélavacimi institucemi Ministerstva vnitra. Z grafu je patrné, Ze
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pro oblast staze 2, za kterou je oznacena varianta projektu stazi zafazeného ve
formé prfedmétu do studijniho planu vzdélavaci instituce, je vyhranéno rozmezi 5
let. S urCenim této Skaly je nutnost zmén ve studijnich planech instituci, jez
s sebou pfinasi velka uskali a komplikace pro instituci.

Graf 5: Casovy ramec: spoluprace s V.I.

Casovy ramec: spoluprace s V.1.
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Z druhé tabulky je patrny narust Casovych narokd Kk realizace jednotlivych
programu coz je zplUsobeno pozadavky na zménu v internich postupech, fadu
zabyvajicich touto tématikou.

Graf 6: Casovy ramec: motivaéni program

Casovy ramec: motivaéni program
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V posledni tabulce je predstaven harmonogram v oblasti potirani kybernetické
kriminalita. Casové rozmezi je zde vy3si a Ize odekavat jeho nardst ovlivnén
zménami ve trendech této kriminality.

Graf 7: Casovy ramec: kyberneticka kriminalita

Casovy ramec: kybernetickd kriminalita
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Predstavena Casovy ramec je orientacni, jelikoz u Policie je velkym Cinitelem
rozpoéet a finanéni zdroje pro dany rok spole¢né s bezpeénostni situaci v Ceské
republice a dalSimi sociopolitickymi faktory.

3.2.4 Personalni ramec

Z hlediska personalnich zdroju doporucuji navyseni o 2000-3000 pfislusnikua
v rozmezi prvnich péti let a poté postupného navySeni v fadu nékolika stovek
ro¢né. Také navrhuji zvySeni kapacit IT pracovniku a preventistli o 100-200 osob
v ramci vSech kraju.

3.2.5 Finanéni naroky

Finan&ni naroky jsou odhadovany v fadu desitek miliond na zakladé ekonomické
situace v obdobi platného navrhu.

3.2.6 Zhodnoceni arizika

V zavérecné Casti zhodnotim vlastni navrhy z hlediska ¢asového, finanéniho a
personalniho téz pfistoupim a posoudim potencionalni rizika, které mohou nastat
v pribéhu realizace mych navrhd. Navrhy byly tvofeny na zakladé podkladd
plynoucich ze zvefejnénych informaci a dokumentu verejné spravy, informaci a

poznatkl od Oddéleni koncepce a strategické koordinace policejniho prezidia a
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z dotaznikového Setfeni. Z ddvodu omezengjSich zdroju informaci, jelikoz
nejsem prislusnikem Policie CR, mohou nastat komplikace pfi realizaci t&chto
navrhu, presto povazuji prfedstavené navrhy za vhodné varianty nabizejici
mozné zpusoby ke zefektivnéni souCasného systému strategického fizeni u
Policie Ceské republiky.
Hlavnim rizikem je nedostatek financi. Bez navySeni rozpoctu Policie
k implementaci navrhd, je jeji existence v mnoha ohledech bezvyznamna. DalSi
rizika mohou nastat nezavisle na sboru. Politicka, ekonomicka a bezpecénostni
situace se jevi jakozto vyznamny faktor pro Cinnost Policie a muze zpusobit
zmény vV legislativni upraveé, rozpoctu, napiné prace policistd. Pfikladem téchto
zmény a jejich dopad na bezpecnostni sbory byla svétova pandemie Covid-19 a
vyhladeni nouzového stavu. Za ostatni rizika povazuji stale klesajici pocet
prislusniku, vady v procesu implementace opatfeni a komplikace v pribéhu
tvorby novych internich fadd a opatfeni (novy motivacni program, systém odmén
atd.).
3.2.6.1 Casovy ramec
Pfi tvorbé opatifeni k docileni navrhd jsem se pokusila pro kazdou oblast
nabidnou varianty s nizkymi ¢asovymi naroky na jejich realizaci. Napfiklad
v oblasti motivacniho systému za jednu z variant jsem urcila verbalni hodnoceni,
které pro Policie je opatfenim s téméf zanedbatelnymi ¢asovymi pozadavky na
jejich uskute¢néni v porovnani s ostatnimi komplexné&jSimi navrhy. Za nejvétsi
vyzvu pro sbor pokladam rozhodnuti, jaké navrhy budou prioritni na ukor jinych.
Policie CR se potyka s neodekavanymi situacemi, jez vzbuzuji nutnost pfesunu
zdroju Casovych, personalnich, finanCnich a dalSich, coz muize prerusit Ci
zamezit provedeni danych navrha.
3.2.6.2 Personalni ramec
Z hlediska personalnich zdroji jsem se zaméfila na aktualni lidské zdroje sboru
a zmény ve zpUsobu ¢&i zamérfeni jednotlivych pfislusnikd. Napfiklad Policie se
dlouhodobé potyka s nedostatek pracovniki na specializované pozice Ci
s rozpoCtem potfebnym Kk jejich ziskani, proto jsem navrhovala opatfeni
k vzdélani pfislusniki v dané problematice, ¢imz by sbor ziskal odborné
pracovniky pfimo z jadra organizace. Tento zpUsob ale s sebou pfinasi vysoké
Casové a finan¢ni naklady, hlavné pro kraje s niz§im rozpoctem. Ale pro utvary Ci
87



oddéleni s dostatkem zdroju je dle mého nazoru vhodnym feSenim, zejména u
novych policistd majici zajem o dalSi profesni rist.

3.2.6.3 Finanéni ramec

Financni zdroje jsou velkym faktorem, jak jiz bylo zminéno v mnoha &astech
prace a bez nich neni mozné realizovat majoritni ast navrhi. Policie CR
zajisStuje bezpecnost ve statu a je potfebné poskytnout dostatek finanénich

zdroju ne pouze k ,pfezivani“, ale téz sboru umoznit dalSi vyvoj a rist.
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4 Zaver

Cilem této diplomové prace bylo vytvofeni nového, efektivniho systému
strategického fizeni u Policie Ceské republiky na zakladé analyzy sougasného
stavu u policejniho sboru. K naplnéni tohoto cile byla vyuzita metoda analyzy
teoretického poznani s dlirazem na strategické a koncepcni dokumenty v oblasti
bezpec€nosti spole€né s dotaznikovym Setfenim a metodou SWOT.

V teoretické Casti prace byly nastinény zakladni poznatky z oblasti strategického
Fizeni u Policie CR a jejich specifika, nebot tato agenda je v rukou pouze
jednoho oddéleni, a to Oddéleni koncepce a strategické koordinace. Dale byly
predstaveny strategické a koncepCni dokumenty maijici vyS$si stupen dulezitosti
pro shor.

V analytické Casti prace byly blize rozvadény jednotlivé sloZzky Koncepce rozvoje
Policie CR do roku 2027, které byly nasledné analyzovany a porovnany s dal$imi
strategickymi a koncepénimi dokumenty a se souéasnou situaci v Ceské
republice. V dalSi Casti bylo provedeno dotaznikové Setfeni s respondenty
Oddéleni koncepce a strategické koordinace a byla téz byla realizovany SWOT
analyza na zakladé zjisténi pfedchazejicich dvou ¢asti.

Z poznatkll vyplyva, Ze nejvétsSi nedostatky jsou shledavany v podfinancovani
Policie CR a nemoznosti vyélenit dostatek financi vyhradé pro implementaci
koncepCnich a strategickych dokumentl. Tento problém téz zapficifiuje vinu
dalSich komplikaci pfi snahach o alespon Caste¢nou implementaci danych
navrhd, jelikoz ekonomické zdroje jsou zasadni pro vSechny prvky. Nedostatek
financi pro organ zajistujici vnitfni bezpe€nost a vefejny pofadek mize razantné
ovlivnit stabilitu statu a bezpeénost Ceské republiky, jelikoz bez funkéniho
bezpecnostniho aparatu nelze chranit principy demokracie.

Dal$im problémem je dle vysledk( analytické Casti podstav a nizky zajem o
pozice u Policie CR. Tomuto jevu jsem se blize vénovala v navrhové &asti a
nabidla jsem mozna feSeni.

Na zakladé zjisténi plynouci z analytické c¢asti jsem prezentovala nékolik
opatfeni a navrhu, u kterych jsem v mnoha pfipadech nabidla vice variant dle

naroku na personalni, finanéni a Casové zdroje.
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V zavéru lze konstatovat, ze uroven strategického fizeni u policejniho sboru je
vysoka, ale jejimu dalSimu rdstu a rozvoji zabranuji nedostatky financnich
prostfedkl, coz je problémem tézko FeSitelnym. Cil prace povazuji za spinény a
bylo by jisté¢ velmi pfinosné pro Policii CR se dale vénovat této tématice a
zpusobum nabizejici nova feSeni v oblasti strategického fizeni, jelikoz pfi
zpracovavani prace jsem se setkala s komplikacemi v mife zdroju, ponévadz

nejsem pfislusnikem Policie.
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Prilohy prace

Dotaznik

€. | Formulace dotazu

1. | Jaké zasadni problémy a jejich pri€iny aktualné vnimate v oblasti
uplatiiovani principl strategického fizeni v podminkach PCR?

2. | Jsou, dle Vaseho nazoru, aktualni institucionalni, organiza¢ni a
personalni kapacity v oblasti strategického Fizeni v podminkach PCR
dostate€né?

3. | Definujte aktualné realizovana opatireni smeérujici k zefektivnéni
strategického Fizeni v podminkach PCR?

4. | Domnivate se, ze je obecné ve verejné spravé problematice
strategického Fizeni vénovana dostateéna pozornost? Cim lze Vase
hledisko argumentovat?

5. | Jak hodnotite kvalitu soucasnych strategickych, koncepcnich a
analytickych dokumentt na narodni a resortni arovni?

€. | Odpovéd’ na formulovany dotaz
V redlné praxi strategického Fizeni v podminkach PCR jsme se v riizné mife
rozsahu a intenzity v minulosti rovnéZz potykali s celou Ffadou vyse
identifikovanych problémd. Lze konstatovat, ze aktualné jsou vSak neustale

1. | vytvareny podminky k jejich pomérné zdarné eliminaci.

Ve vztahu k plnohodnotnému uplathovani vSech principu strategického fizeni
aktualné jednoznac¢né dominuji problémy ekonomického charakteru. Jako
jejich dominantni pfi€inu vnimame soucasny socio-ekonomicky vyvoj na
narodni i mezinarodni urovni. Ze zkuSenosti Ize tento ekonomicky aspekt
strategického fizeni oznacit za velmi dulezity faktor ovliviujici pFinosy
strategického Fizeni a jeho pozitivni efekty na fungovani subjektd vefejné

spravy.

Aktualni  zplasob institucionalniho a organizaéniho  zabezpeceni

strategického fizeni v naSich podminkach (specializované pracovisté,
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pracovni tymy ke koordinaci implementace zasadnich strategickych a
koncepCnich dokumentl) pokladame v zasadé za efektivni. Z hlediska
personalnich kapacit mizeme konstatovat, ze pracovni €innosti a ukoly jsou
zajistény v potiebné kvalité zejména diky dostatecné odbornosti a
vykonnosti jednotlivych pracovnikt. V pfipadé dalSiho zvySeni rozsahu
cinnosti v oblasti strategického Fizeni by vSak bylo zcela jisté oproti
stavajicimu stavu (cca 8 pracovniku) Zadouci personalni posileni daného

useku.

Za takova opatreni Ize aktualné oznacdit:

e zajiSténi pravidelné, intenzivni a efektivni komunikace OKSK
s vedenim PCR (v&etné& Policejniho prezidenta)

e zfizeni odbornych pracovnich tym0O k zajisténi  koordinace
implementace zasadnich rozvojovych dokumentu

e zajiSténi pravidelné aktualizace téchto dokumentu

e dusledny monitoring postupu implementace téchto dokumentld (s
vyuzitim vystupl €innosti odbornych pracovnich tymu a urcitych prvku

projektového fizeni).

Domnivame se, Ze pfinosnost dané problematiky je ve vefejné spravée
v teoretické roviné a na odborné urovni vnhimana pomérné intenzivné.
Problém vSak nadale predstavuje jistd absence jejiho jednotného,
systémoveho a plodného zabezpeceni v roviné praktické aplikace. Tato

skute€nost je Casto umocriovana politickymi a ekonomickymi vlivy.

Kvalita tohoto typu dokumenti ma, dle naSeho nazoru, mirné vzristajici
tendenci. K tomu v poslednich letech pfispiva Metodika pfipravy vefejnych
strategii a vefejné pfistupna databaze strategii. Stale vSak zfejmé existuje
znacny prostor pro zvysSovani jejich jednotnosti, obsahové provazanosti,
formulaéni pfesnosti a vhodné koncipovani obsahové struktury ve vztahu k

jejich ucelu.
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