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Uvod

Problematika separatistickych tendenci je v soucasné dobé velmi aktudlnim tématem
nejen ve Spanélském kralovstvi, ale také v ostatnich &astech Evropy. Piikladem mohou byt
Valoni, Vlamové nebo Skotové, pticemz si kazdy z téchto narodt uvédomuje svoji odlisnost
(kulturni, historickou nebo jazykovou) od zbytku nédroda, coz je fakt, ktery jesté vice podporuje

separatistické tendence.

V ramci Spanélského kralovstvi jsou vybrana dvé autonomni spoledenstvi: Baskicko a
Katalansko, jelikoz pravé zde separatistické tendence sehraly nejvétsi roli. U Baskicka zejména
v obdobi Sedesatych a sedmdesatych let (v souvislosti s fungovanim teroristické skupiny
Euskadi Ta Askatasuna) a v pripadé Katalanska dospé€ly tyto tendence v aktualni politicko-
institucionalni konflikt trvajici do dneSnich dnl. Jednd se o oblasti, jez sdileji spoustu
spole¢nych rysi, kterymi se vSak od ostatnich autonomnich oblasti velmi odliSuji: maji sviij
vlastni jazyk (baskitina/katalanstina) a kulturu (tradice, svatky), ale také rozdilnou
ekonomickou situaci ve srovnani s ostatnimi spolecenstvimi (Baskicko i Katalansko se tadi
mezi nejbohatsi regiony). Z tohoto divodu nebyly vybrany autonomni oblasti Andalusie a

Galicie, kde se separatistické tendence také objevuji, ale vySe uvedené aspekty zde zcela chybi.

Diplomova prace se zabyva problematikou separatismu na uzemi Spanélského
kralovstvi s dlirazem na dvé vyznamnd autonomni spolecenstvi, konkrétné na Baskicko a
Katalansko. Pfedmétem prace je komparativni piipadova studie vybrané skupiny faktort,
jelikoz dle odbornych praci a studii neexistuje pouze jeden faktor, ktery zpisobil ve
zkoumanych oblastech politicko-institucionalni konflikt. Na zakladé téchto praci je mozné
konstatovat, Ze se jedna o kumulaci n€kolika faktor soucasné, pticemz dle Federika Demarii,
profesora Barcelonské univerzity, prevladaji tfi hlavni faktory: kulturni (zahrnujici
problematiku nérodni identity a regiondlniho jazyka), ekonomické (role makroekonomickych
ukazatelti a dilezitost jednotlivych hospodarskych sektorit) a politické (vetejné minéni obyvatel
Kataldnska a Baskicka dle referend a nezavaznych konzultaci a pfitomnost relevantnich

politickych subjektii prosazujicich separatismus).

Cilem diplomové prace je na zadkladé komparativni ptipadové studie vybranych faktori
(kulturnich, ekonomickych a politickych) u Baskicka a Katalanska identifikovat, které z téchto
faktorli u vybranych autonomnich spolecenstvi sehrdly nejvétsi roli a pfispély k tomu, ze
politicka situace dospéla ve vyrazny politicko-institucionalni konflikt. V rdmci tohoto cile byla

vytvoiena hypotéza, ktera bude v praci zkoumana:



V pripade Baskickych snah o nezavislost prevazuji zejména kulturni faktory, zatimco V pripade

Katalanska jsou tyto tendence navic jesté rozsireny o vyznamné ekonomické aspekty.

Za ucelem komparativni ptipadové studie vybranych faktort (kulturnich, ekonomickych
a politickych) u Baskicka a Katalanska byla v této praci vytvofena nasledujici vyzkumna

otazka:

Jaké faktory (kulturni, ekonomické, politické) u vybranych autonomnich spolecenstvi (Baskicka
a Katalanska) sehraly nejvetsi roli a prispely k tomu, Ze politicka situace dospéla ve vyrazny

politicko-institucionalni konflikt?

Diplomova prace se z geografického zaméfuje zejména na oblast Spanélského
kralovstvi, pficemz je v praci kladen diiraz na analyzované autonomni oblasti: Baskicko a
Katalansko, jejichZ vybér byl vysvétlen vyse. Okrajové jsou v diplomové praci zminéna také
dalsi autonomni spolecenstvi, napiiklad Galicie a Andalusie, a to zejména z divodu analyzy
vzajemnych vztahu, jelikoz jsou si tato autonomni spolecenstvi velmi podobna, at’ uz z pohledu

kulturniho nebo ekonomického.

Z ¢asového hlediska je mozné diplomovou praci vymezit rokem 1978, kdy byla
vyhlasena $panélska Ustava zavadgjici dilezité autonomni pravomoci jak pro Baskicko (vlastni
policie, televize, dang, skolstvi a jazyk), tak pro Katalansko (vlastni vlada, parlament, vlajka,
znak, policie a jazyk). Prace vSak obsahuje také ¢asové presahy do doby pied rokem 1978, a to
Vv souvislosti se zachycenim historickych okolnosti, které izce souviseji s vyvojem situace po
roce 1978. Prikladem muze byt vyvoj Statuti u autonomnich spolecenstvi nebo zalozeni
teroristické skupiny Euskadi Ta Askatasuna v Baskicku v roce 1959. V diplomové praci je
kladen diraz na aktudlni vyvoj situace, proto je datovana az do dneSnich dnt, tedy do roku
2019, jelikoz se separatistické tendence zejména v Katalansku objevuji i nyni a pfinaseji

kazdodenné fadu novych poznatkii a zmén.

Z metodologického hlediska se jedna o komparativni pfipadovou studii S prvky
deskripce a analyzy, pficemz je cilem sledovani odlisnosti jednotlivych proménnych
(indikatort) v ramci kulturnich, ekonomickych a politickych faktord, a to napii¢ dvéma
vybranymi spolecenstvimi (Baskicko, Katalansko). Jak Druldk ve své préaci zduraznuje: ,,Tento
postup totiz umoznuje najit takové pripady, které se vyznacuji odlisnymi hodnotami zavislé

proménné, a pfitom v nich existuji nezavislé proménné, které nabyvaji stejnych hodnot*



(Drulak 2008: 64). Co se tyce pouzit¢ metody komparativni studie, je vhodné na tuto praci
aplikovat Millovy metody rozdilu, jez se pouzivaji pravé pro zkoumani dvou nebo vice jevu,
pricemz se zakladaji na této myslence: ,,Jestlize dvé nebo vice situaci zkoumaného jevu maji
pouze jednu spole¢nou okolnost, v niz se shoduji, je to pfi¢ina (nebo nasledek) dané¢ho jevu*
(Bednar a kol. 2015: 131). Terminologicky diskurs umozni vytvoteni hlavnich indikatort, které
budou nésledné pouzity ve tieti ¢asti diplomové prace, a to pro jednotlivé faktory (kulturni,

ekonomické a politické).

Prace se skladd ze tfi hlavnich casti, kazda kapitola se sklad4d z nékolika podkapitol.
Teoretickd ¢ast tvoii prvni kapitolu prace a slouzi k teoretickému uchopeni analyzovaného
tématu. Zaméiuje se na teoretické vymezeni prace, pricemz je hlavnim cilem objasnéni
zékladni terminologie zahrnujici Gstfedni pojmy a koncepty (region, narod a separatismus), jez
budou vyuzity v dalSich c¢astech predkladané diplomové prace. Vysvétleni zakladni
terminologie je v souvislosti s touto praci nezbytné, jelikoz slouzi pro spravné pochopeni
nasledujicich kapitol. Kromé& ustfednich pojml je soucéasti této kapitoly také objasnéni
vyznamnych konceptll jako regiondlni stat, regioness, stateless nations, narodni identita a

problematika prava narodt na sebeurceni.

Druha cast prace piiblizuje ¢tenafi problematiku stavné-institucionalniho ramce a typy
autonomie v ramci Spanélského kralovstvi. Cilem této kapitoly je objasnit, jak funguji
jednotliva autonomni spolecenstvi v souvislosti S centralnim systémem. Duraz je kladen
zejména na autonomni pravomoci a s tim souvisejici snahy o vétsi autonomii/nezavislost. Prvni
podkapitola se zabyva administrativnim systémem, tedy rozdélenim uzemi na jednotliva
autonomni spole€enstvi. Nasleduje podkapitola analyzujici problematiku prohlaseni Baskicka
a Kataldnska za ndrod a stim souvisejici vyvoj katalanského a baskického nacionalismu.
V posledni podkapitole je vysvétlen pojem statut autonomniho spolecenstvi, pticemz je kladen

diiraz na vyvoj statutli u Baskicka a Katalanska.

Nasleduje stézejni ¢ast celé prace, a to komparativni ptipadova studie vybranych faktort
nejprve u Baskicka a poté u Katalanska. U kulturnich faktort je kladen diraz na problematiku
narodni identity (specifika téchto regionli — vlastni symboly, svatky, pfislusnost k identit€) a na
jazykovou politiku (postaveni tdchto jazyk®l v ramci oblasti a celého Spanélského kralovstvi).
U ekonomickych faktorti je nejprve proveden rozbor vyznamnych makroekonomickych

vvvvvv

primarniho, sekundéarniho a terciarniho sektoru. Co se ty€e politickych faktori, je kladen diiraz



na dva hlavni indikétory, a to vefejné minéni obyvatel Baskicka a Katalanska (v rdmci referend
a nezavaznych konzultaci) a pfitomnost relevantnich politickych subjektl prosazujicich

separatismus.

V soucasné dobé je mozné najit mnoho publikaci a odbornych praci, které se zabyvaji
separatistickymi tendencemi ve Spanélském kralovstvi, popt. komparativni studii vybranych
autonomnich spolecenstvi. Ve vétSiné piipadi se vSak jedna zejména o komparaci téchto
regionu z pohledu geografického, politického, demografického a kulturniho. Co se tyc¢e faktort
zpusobujicich pfic¢inu téchto tendenci, vzdy byly v existujicich studiich vybrany pouze nékteré
z nich. Nikdo se vSak nezabyval analyzou vSech uvedenych faktorti soucasné vcetné jejich
komparace u Baskicka a Katalanska. Z tohoto diivodu by prace mohla byt pfinosem novych

informaci o dané problematice.

Co se tyce pouzitych prament a literatury, jsou v této diplomové praci vyuZity zejména
zahrani¢ni zdroje ve Spané¢lském, katalanském, baskickém a v mensi mife i v anglickém jazyce.
Na uvedenou problematiku existuje velké mnozstvi zdroji, problém byl vSak s jejich
dostupnosti v Ceské republice, coZ se nakonec podafilo vyfesit prostiednictvim elektronickych
knih. V pribéhu prace, zejména V Castech vénujicich se aktudlnimu déni v Katalansku a
Baskicku, vSak bylo pomérné problematické vybrat pouze odborné prameny, jelikoz se jedna o
velmi aktualni téma, o kterém jsou informace k dispozici prozatim pouze v periodicich, jenz
informuji o souasném déni ve vybranych autonomnich spolecenstvich. Z tohoto diivodu bylo
v nékterych ¢astech nezbytné uchylit se pravé k jejich pouziti, pfiCemz je mozné jmenovat
vyznamna katalanska (La Vanguardia), baskicka (Euskal Irrati Telebista) a spanélska (E/ Pais)

periodika vyuzitd v této praci.

V prvni ¢asti prace, u terminologického diskursu, jsou uplatnény odborné publikace od
vyznamnych teoretikil, pfi¢emz u terminll region, regioness a regionalni stat je vyuzito nazord
ptednich odbornikit Bjorna Hettneho, Andrewa Hurella a Davida Mitranyho. Pii
problematickém definovani naroda se vychazi z myslenek Andrewa Heywooda, Rogerse
Brubakera, Ernesta Renana; nelze vSak opomenout ani Erica Hobsbawma, Donalda L.
Horowitze a Ulricha Wehlera, jejichz nazory jsou pouzité v ¢asti o separatismu. V casti
pojednavajici o separatismu a secesi se vyuziva zejména monografie Politicky secesionismus a
etické teorie od Premysla Rosllka, jenZ ve své praci srovnavd nazory vyznamnych
zahrani¢nich ptedstavitelti, napf. Johna R. Wooda, Allana Buchanana nebo Donalda L.

Horowitze zabyvajicich se touto problematikou. Pravé z dlivodu komplexni komparace nazorti



odbornikli na separatismus a secesi, bylo této publikace vyuzito v diplomové praci a nebyly
vybrany zahrani¢ni monografie ptimo od danych autord. Tato dila zahrnuji totiz pouze jeden
pohled na danou problematiku, pfi¢emz mulze byt piikladem publikace Secession: A
Comparative Analytical Framework (John R. Wood), ve které autor striktné¢ odliSuje pojem
secese a separatismus. Opacny nazor zastava poté Donald L. Horowitz ve svém dile Ethnic
Groups in Conflict, kdyz oba pojmy ztotoznuje. Kromé& monografii v§ak maji dulezitou roli
také primarni zdroje, kdy byla pro charakteristiku zasady sebeurCeni naroda vyuzita Charta
OSN vcetné komentare, ktery analyzuje vSechny problematické ¢asti a navrhuje rizna feseni,

jak by se méla konkrétni ustanoveni interpretovat v praxi.

Ve druhé casti prace (Gstavné-institucionalni rdmec) pfevazuji primarni zdroje, zejména
jsou vyuzity riizné pravni dokumenty objasnujici problematiku ustavniho a politického systému
Spanélského kralovstvi. U charakteristiky ustavniho fungovani Spanélského kralovstvi je
vyuzita jako primarni zdroj Ustava Spanélského krdalovstvi, pti¢em? je kladen diiraz zejména na
zékladni charakteristické prvky zem¢ a na administrativni systém, pfedevsim rozdéleni uzemi
na autonomni spoleCenstvi. V dalsi ¢asti jsou poté za zdroj pouzité Statuty autonomie
Katalanska a Baskicka, které umoznuji zjistit zadkladni symboly téchto oblasti a jejich
pravomoci. V ramci zachyceni postupného vyvoje jsou pouzity Statuty zriznych let dle
potieby (1919, 1936, 1979, 2006).

Treti cast prace, tedy analyza faktor, vyuziva rizné statistické udaje, pfiCemz u
Katalanska jsou vyuzity ptedevsim dvé hlavni statistiky. Prvni z nich je Datosmacro.com, ktera
se zaméfuje na ekonomické ukazatele a srovnavad jednotlivd autonomni spolecenstvi mezi
sebou. Tato statistika je pouzitd u ekonomickych faktori Katalanska. Dulezitd je vSak také
organizace Centre d'Estudis d'Opinid, ktera kazdoro¢né zjist'uje nazory Katalancu, a to zejména
V oblasti narodni identity a pouziti katalanského jazyka. Z tohoto diivodu jsou udaje uvedené
organizace vyuzity v kapitole kulturnich faktorti u Katalanska. Co se tyce politickych faktord,
tedy informaci o volebnich vysledcich a referendech, ty poskytuje stranka Ajuntament de

Barcelona, ktera v Casti Estadisticas electorales zvetejnuje vSechny tyto tidaje.

Co se tyce Baskicka, tak se pro oblast kulturnich faktorti vyuzivaji zejména prameny
pochazejici od organizace Eusko lIkaskuntza, ktera se zabyva studiem narodni identity a
vyvojem/postavenim regionalniho jazyka (euskera). Pfevazna cast informaci u kulturnich
faktort je Cerpana z jejich publikace: Identidad y cultura vascas a comienzos del siglo XXI.

Stejné tak jako u Katalanska, bude i pro ekonomické faktory Baskicka vyuZito statistické



stranky s ndzvem Datosmacro.com, a to zejména pro zjiSténi hlavnich ekonomickych
indikatort jako jsou HDP, HDP na obyvatele, nezaméstnanost apod. Jako hlavni pramen pro
politické faktory Baskicka slouzi webova stranka Baskické viady (Gobierno Vasco), ktera
v ¢asti Procesos electorales zvetejiiuje veskeré volebni vysledky a informace o referendech.
Vsechny vySe uvedené elektronické zdroje jsou dostupné online, takze jejich pouziti pro

diplomovou praci neptedstavuje zadnou komplikaci.
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1. Terminologicky diskurs

Prvni kapitola diplomové prace se zamétuje na teoretické vymezeni tématu, pricemz je
hlavnim cilem objasnéni zakladni terminologie zahrnujici ustfedni pojmy a koncepty (region,
narod a separatismus), jez budou vyuzity v dalSich castech ptfedkladané diplomové prace.
Vysvétleni zakladni terminologie je v souvislosti s touto diplomovou praci nezbytné, jelikoz

slouzi pro spravné pochopeni nasledujicich kapitol.

1.1. Region

Pojem region pochazi z latinského slova regio (rozloha) a je mozné jeho vyznam chapat
ze dvou rtiznych pohledi, za prvé jako ,,Cast izemi ur€enou etnickymi znaky nebo zvlastnimi
podminkami klimatu, vyroby, topografie, spravy, vlady* (Real Academia Espafiola 2019).

Pro tuto praci je vSak vyznamnéjsi jeho druhy vyznam, kdy se za region poklada ,,.kazdé
z velkych Gzemnich déleni naroda, definovanych geografickymi, historickymi a socialnimi
charakteristikami, pficemz lze dle tohoto region rozdé€lit na provincie, kraje atd.” (Tamtéz).
Definici regionu se zabyva také Spanélsky odbornik Juan Ferrando Badia ve svém dile El
Estado unitario, el Estado federal y el Estado Regional, ktery charakterizuje region z pravniho
pohledu jako ,,homogenni Gzemi, jez mé spole¢né kulturni a materidlni znaky, které jej odlisuji
od ostatnich sousednich oblasti* (Badia Ferrando 1978: 302).

Tuto definici dopliiuje José Luis Luzon Benedicto ve svém dile, kdyz vymezuje region
na zakladé¢ ti rozdilnych kritérii. Na prvnim misté zminuje tzv. normativai region (la region
normativa), ktery odpovida politicko-administrativnimu c¢lenéni kazdého statu. Ptikladem
takového regionu mohou byt autonomni spoleéenstvi ve Spanélském kralovstvi nebo hrabstvi
vV Anglii. Hranice téchto regionl jsou ustanoveny a nasledné oficidln€é uzndny ptisluSnymi
vladami (Benedicto Luzon 2014: 13). Druhou skupinu ptedstavuje tzv. analyticky region (la
region analitica), u kterého je geografické Clenéni Uzemi vytvoreno na zaklad€ kritéria
homogenity (napf. horské regiony, méstské regiony, venkovské regiony atd.). Posledni skupinu
tvofi poté tzv. funkcni region (la region funcional), jehoz uzemi je vymezeno na zakladé jeho
¢innosti a systému fungovani (napf. poStovni regiony, pravni regiony atd.). V rdmci zkoumani a

analyzy regioni je vzdy nezbytné vyuZit prvni typ regionu, tedy normativni (Tamtéz: 14).
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1.1.1. Regionalni stat

V souvislosti se zkoumanym tématem a soucasné také s pojmem region je nezbytné
zminit termin regiondlni stdt (el estado regional), tedy pravni formu organizace statu, ktera se
odliSuje od unitarniho, decentralizovaného a federalniho statu. Co se tyce rozdila, tak se
regionalni stat od federalniho 1i8i zejména tim, Ze neni tvofen jinymi ¢lenskymi staty, ma vSak
vnitini strukturu skladajici se z né€kolika rtznych politickych center s pravomoci vydavat
zékony, nikoliv vSak zakony ustavni (Badia Ferrando 1977).

Na jedné stran¢ existuje u regionalnich stati politickd nebo ustfedni moc a na strané
druhé jsou to samotné regiony, jejich konkrétni pravomoci jsou v8ak stanoveny jedinou narodni
ustavou. V regionalnim staté jsou regiony povazovany za urCitd spolecCenstvi s legislativni
autonomii a pravni subjektivitou, ktera je vSak odliSna od Ustfedni moci. Soucasné vSak neni
mozné tyto regiony povazovat za ¢lenské staty, protoze jim chybi pravomoc vydavat zakony na
ustavni roviné (Tamtéz).

Jelikoz neni mozné Vv dnesni dobé pouzit tuto obecnou definici na vSechny existujici
regiondlni staty, vytvofil Juan Ferrando Badia klasifikaci regionalnich stati dle jejich
fungovani. Prvni skupinu tvoii staty, ve kterych je regionalni systém spole¢nym pravidlem pro
celé uzemi, a to je proto rozdélené do autonomnich regionti. Nasleduji staty, kde je regionalni
systém vyjimkou, kterd je omezena na urcité regiony spliujici stanovené podminky, zatimco
pro zbytek tizemi statu je zachovana struktura jednotného statu (napf. Spanélské kralovstvi
v obdobi druhé republiky). Ve tfeti skupin€ se nachazi regionalni staty, kde funguje systém tzv.
koexistence, tedy je zde jeden spole¢ny systém pro vétSinu regiont a dalsi, specialni systém,
pouze pro urcité regiony podle jejich zvlastnosti, napt. Italie s Ustavou z roku 1947 (Badia
Ferrando: 1977).

Co se tyce samotné struktury regiondlnich stati, ta je pro vSechny tyto staty stejna, a to
bez ohledu na jejich déleni. V regiondlnich statech se podileji na vykonu zakonodarné moci jak
statni organy, tak samotné regiony, a proto je nezbytné zde rozdé&lit jednotlivé kompetence, a to
na dvé skupiny: vertikalni a horizontalni rozdéleni legislativnich pravomoci, pficemz existuji tfi
zakladni kompetence: vyhradni pravomoc (competencia exclusiva), doplitkova pravomoc

(competencia complementaria) a integra¢ni pravomoc, tedy competencia integrativa (Tamtéz).

1.1.2. Regioness
Pojem region velmi Uzce souvisi s regionalismem, jenz byl dlouhou dobu zejména
V centru zajmu ekonomtl, s postupem casu se vSak stava také dilezitym politickym tématem a

zaCina vznikat fada novych teorii zkoumajicich uvedenou problematiku pravé z tohoto pohledu
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(Rehdk 2009: 9). Do této politologické etapy studia nového regionalismu patfi zejména piedni
odbornik na uvedené téma Bjorn Hettne, ktery se zabyva tzv. teorii geneze regionu (regionnes).

Jak vysvétluje Rehak, neni jednoduché najit synonymum pro tento termin v deském
jazyce, piikladem muze byt Waisova pouzivajici pojem regionotvornost, proti tomuto vsak
vystupuje Kucerova, ktera tvrdi, Ze ,,ptili§ zduraznuje tvofivy element v procesu regionalizace,
byt ta miize byt zcela samovolnym a autonomnim procesem* (Rehdk 2009: 15). Kuderova
proto nabizi sviij termin, geneze regionu, ktery je viak dle Rehaka také neuchopitelngjsi a
navrhuje pouzivani pojmu regionita (Tamtéz). Jedna se o proces, ktery probiha na péti riznych
stupnich a ,,znaci rostouci vnitini kohezi regionu, pfiCemz mezi jednotlivymi stupni neexistuje
automaticky posun® (Tamtéz).

Jednotlivé stupné regionity znazornuje nasledujici tabulka:
V této fazi se jedna o region v jeho
klasickém geografickém pojeti, kde
Regionalni prostor
nepusobi zadny regionalismus ani

(Prostor vymezeny fyzickymi bariérami) ) )
regionalizace.

V této fazi dochazi k regionalizaci,

Nariist preshrani¢nich socialnich vztaha ovSem autonomni, nikoliv v dtsledku

regionalismu.

V  této fazi vznikaji formalni
o 5 regionalni organizace, tj. jedna se jiZ o
Regionalni spolecnosti . . .
disledek  regionalismu  pfedevsim

V roviné ekonomické.

Tato faze je charakterizovana vznikem
Regionalni spolecenstvi nadnarodni obcanské spoleCnosti se

sdilenymi hodnotami.

Tuto fazi lze ztotoZnit se vznikem

federace, kdy region  ziskava
Regionalni institucionalizovana jednotka ) . .
schopnost jednat jako jednotny

samotny aktér mezinarodniho systému.

Zdroj: Rehdk, Vilém. 2009. Novy regionalismus — proces a teorie. Bratislava: Vydavatelstvi Ekonom

V souvislosti se zkoumanym novym regionalistickym pfistupem jsou vSak vyznamné
také mysSlenky Andrewa Hurrella, ktery si stanovuje svych pét fazi regionalismu:
,regionalizace jako autonomni trhem vedeny proces narlistu spolecenskych a ekonomickych

interakci, regionalni uvédomeéni a identita jako sdilené vnimani ptislusnosti k ur¢ité komunite,

13



mezistatni spoluprace, regionalni ekonomicka integrace a regionalni soudrznost* (Rehak 2009:
15).

Vyse uvedené stupné regionalismu s sebou vSak mohou pfinést nékolik moznych rizik,
naptiklad ,,zviditeliovani charakteristickych zvlastnosti regioni, iniciovani, utvaieni a podporu
regionalniho (skupinového) védomi obyvatel regionli a formovani mnohdy az piehnaného
regionalniho patriotismu ve smyslu dichotomie my (nase) versus oni (jejich)* (Chromy 2010:
4). Stejny nazor zastdva také predni teoretik David Mitrany, jelikoz ,,se domniva, ze
regionalismus miize vytvofit novou formu nacionalismu, protoze v procesu svého vytvoreni

musi definovat pojmy my a ¢ ostatni*“ (Fiala et al. 2007: 31).

1.2. Narod

Pojem narod pochazi z latinského slova natio a je mozné jej vymezit jako ,,jakékoliv
uskupeni vzdélanych osob, které se povazuji za prislusniky urcitého naroda“ (Hobsbawm 1870:
17). Na zaklad¢ uvedené definice je mozné konstatovat, Ze jednou z podminek pro to, aby
urcita skupina mohla byt prohlasena za néarod, je svobodna viile tohoto uskupeni, jehoz ¢lenové
sami sebe prohlasuji za narod. Eric Hobsbawm vSak ve svém dile Naciones y nacionalismo
desde 1870 zduraznuje, Ze ,,neexistuje pouze jedno konkrétni kritérium, které by jednoznaéné
umoznilo rozhodnout, kterd z lidskych uskupeni mohou byt oznacCena za narod ¢i nikoliv*
(Tamtéz: 13). Aby tedy bylo mozné o néjakém spolecenstvi lidi mluvit jako o narodu, je
potieba splnit skupinu hlavnich kritérii, pfi¢emz prvni jsou kulturni a zahrnuji regionalni jazyk
nebo spolecné nabozenstvi nebo spolecnou déjinnou zkuSenost (Rovelo Kozak 2015: 93).
Druhou skupinu tvofi politické faktory, jez zahrnuji takové narody, které maji autonomni
postaveni v regiondlnim nebo federativnim staté, popf. Ziji ve vlastnim staté¢ (Tamtéz: 94).
Posledni faktory jsou poté socidlni, dle kterych se jednotlivé osoby v ramci konkrétniho
uskupeni povazuji za ptislusniky ur¢itého naroda (Tamtéz: 95).

Samotna definice naroda je vSak pomérné komplikovand, jelikoz jak konstatuje Rogers
Brubaker ,,skutecnost, Ze narody existuji, se bere jako samoziejmost, i kdyZ o tom, jak existuji
— a jak vznikly —, se vedou spory* (Brubaker 2003: 375). Podobny nazor zastava ve svém dile
Politologické ideologie také Andrew Heywood, kdyz vysvétluje, Ze: ,,Idea naroda je pfijimana
natolik Siroce, Ze jen ziidka se zkoumad, ¢im se vlastné¢ narod vyznacuje: ndrod se jednoduse
bere jako hotova véc* (Heywood 1994: 127-128).

Z tohoto divodu je vhodné termin ndrod vymezit prostiednictvim dvou zdkladnich

charakteristik, a to: objektivné, kde ,,nezéalezi na sebe definovani osob za piislusniky ur¢itého
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naroda, nybrz na pfislusnosti téchto osob ke konkrétni néarodni identité¢ pouzivajici urcity
regionalni jazyk, coz je kritérium, na zéklad¢ kterého mohou byt tato uskupeni prohlasena za
narod* (Lucas Ovejero 2006: 75). Ze subjektivniho hlediska se poté termin narod definuje ,,na
zéklad¢ toho, kdo se k nému hlasi* (Tamtéz: 71). Andrew Heywood dodava, ze kazdy narod je
spojenim jak objektivnich (stejny jazyk, nabozenstvi, minulost); tak subjektivnich faktort
(pocit ptisluset k uréitému narodu). Pficemz jsou to, dle Heywooda, pravé objektivni rysy,
které formuji nacionalistickou politiku (Heywood 1994: 127-128). Na zaklad¢ spojeni obou
faktorti se Casto pouzivaji ,,dvé pojeti naroda, a t0 exkluzivni (zdlraziiuje etnickou jednotu a
kolektivni historii a narodni identitu poklada za danou a neménnou) a inkluzivni (klade diraz na
védomi obc¢anské ptislusnosti a vlasteneckou loajalitu)* (Docekalova 2010: 218).

Dlvodem rozdilného pojeti naroda mlze byt zejména to, Ze se jeho formovani
odliSovalo dle jednotlivych zemi, pficemz v Evropé se za urcité ¢asové mezniky pojima druhé
polovina 18. stoleti a prvni svétova valka (Tamtéz: 216). Ernest Renan vSak s témito definicemi
nesouhlasi, jelikoz se domniva, Ze je mozné narod prirovnat k duchovnimu principu, ktery je
vytvaren na zaklad¢é bohatych vzpominek, a to jednak souasnym souhlasem, ale také vili zit
pohromad¢, ptiCemz pfani lidu je jedinym legitimnim kritériem (Renan 2003: 33-34). Na
zaklad¢ vSech uvedenych vymezeni naroda je proto mozné pro tuto praci pouzit definici naroda
od Montserrat Guibernau, ktera jej vymezuje jako ,,skupinu lidi, tvofici spoleCenstvi, pii¢emz
jsou si védomi toho, ze sdileji spolecnou kulturu, maji jasné¢ definované uzemi, spole¢nou
minulost a sdileji kolektivni mySlenku spole¢né budoucnosti a narokuji si pravo na sebeurceni*
(Guibernau 1998: 58).

Na tizemi Spanélského kralovstvi se v soudasné dobé, v ramci teoretického uchopeni
naroda, vedou spory o jednozna¢nou definici dvou jeho typu: etnicko-kulturniho a politického
(Zabalo 2014: 69). Co se tyce politického naroda, tak se odbornici shoduji na tom, Ze ,,narod
tvoti takovi ¢lenové spolecnosti, ktefi se svobodné a samostatné rozhodli pro vytvofeni nového
statu uvnitf existujiciho statu® (Tamtéz). Jinou definici poté pfinasi etnicko-kulturni narod, kde
dle odbornikt ,,narod nevychazi z nazort jednotlivel, nybrz se jedna o objektivni skutek, ktery
automaticky piijimaji vSechny osoby, jez spliiuji podminky ptislusnosti k uréitému etniku nebo
kultufe* (Tamtéz).

Clifford Geertz tyto podminky upfesnuje, kdyz zde zahrnuje piedevSim ,,pokrevni
piibuznost, stejnou rasu, jazyk, piislusnost k narodu, ndbozZenstvi a zvyky* (Geertz 1987: 222).
Existuji vSak autofi, naptfiklad Will Kymlicka, kteti jazykovy faktor zafazuji spiSe do
problematiky politického nacionalismu, a nikoliv do etnického: ,kazdému, kdo na daném

uzemi zije, je zajiSténo pravo, ale také povinnost, naucit se jazyk a d¢jiny daného néaroda. Jsou

15



vvvvvv

déjin) nez téch etnickych (nabozenstvi, pokrevni piibuznost a zvyky)“ (Kymlicka 1996: 11).

1.2.1. Stateless nations

V souvislosti s problematikou naroda je nezbytné zminit pojem stateless nations, jenz
poprvé pouzil vV roce 1983 politolog Jacques Leruez ve svém dile L'Ecosse, une nation sans
Etat, kde se zabyva problematikou zvlastniho postaveni Skotska uvniti Velké Britanie (Leruez
1983). V Ceském jazyce se pro tento pojem pouziva vyraz nestdtni ndrody a oznacuje etnické
nebo narodnostni mensiny, jenz nemaji vlastni stat a netvofi vétSinu populace v zddném staté
(Novensa i Bou 2005: 168). Michael Keating se, v souvislosti stimto tématem, zabyva
problematikou transformace narodniho statu, kterd je ovlivnéna dvéma hlavnimi aspekty: za
prvni z nich povazuje vznik nadndrodnich uskupeni jako je napi. Evropska unie, které dle
autora zasahuji do pravomoci statu (Keating 2002: 51). Na druhém misté zminuje vznik pravé
nestatnich ndrodi, jez v ramci ur¢itého tizemi pozaduji vét$i autonomii a pravomoc rozhodovat
o zélezitostech, které spadaji do jejich sféry zajmu (Tamtéz).

Montserrat Guibernau poté definici nestatnich narodii dopliuje, kdyZ zminuje, ze ,,by se
nestatni narody mohly jednoduse definovat jako historické izemni jednotky se svoji vlastni
identitou, nachdzejici se uvnitf uréitého stdtu a zastavajici pozadavek vlddnout sami sob&*
(Guibernau 2002). Dle Fossase, Simeona a Conwaye jsou to pravé tyto narody, které ,,bojuji za
to, aby byly Ustavné uznany za nezavislé politické hrace se zdlraznénim jejich odliSnosti a s
pravomoci samostatné rozhodovat o své budoucnosti na riznych politickych forech® (Novensa
1 Bou 2005: 168). Soucasné tito autoti dodavaji, ze ,,s t€émito pozadavky se budou nérody
neustale snazit udrzovat a rozvijet svoji vlastni kulturni identitu, coz je pravé znak, ktery je

odliSuje od zbytku néroda* (Tamtéz).

1.2.2. Narodni identita

V souvislosti s t¢ématem naroda je nezbytné zminit také termin ndrodni identita, ktery je
vyznamnym kritériem pro to, aby urCité uskupeni osob mohlo byt za néarod oznaceno.
Problematice narodni identity se vénuje Montserrat Guibernau ve svém dile La identidad de las
naciones, pficemz se domniva, ze je nejprve nutné objasnit pojem identita, jelikoZz narodni
identita vychazi praveé z tohoto terminu, ke kterému se vlivem doby a zmény prostiedi ptidaly
dalsi charakteristické znaky (Guibernau 2009: 24). Samotna identita je urcitou ,,definici a

interpretaci kazdé osoby, pfiCemz se snazi vymezit samotného ¢lovéka vcetné toho, kam je
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mozné jej v této spoleCnosti umistit, a to zpohledu psychologického a spole¢enského*
(Tamteéz: 25).

Narodni identita se poté definuje jako ,kolektivni citéni skupiny osob zalozené na
spolecné myslence pfislusnosti k ur€itému narodu, pfi¢emz toto uskupeni charakterizuji
specifické aspekty, které je odliSuji od ostatnich ndrodi* (Tamtéz: 26).

Do téchto charakteristik patii zejména presvédceni, ze ma dana skupina ptibuzensky
vztah na zdklad¢ spolecné kultury a historie, sdileji spole¢ny jazyk a nabozenstvi na
vymezeném Uzemi a maji stejné nazory na budouci sméfovani naroda (Tamtéz). Z tohoto
divodu je mozné dle Montserrat Guibernau vymezit narodni identitu na zékladé péti hlavnich
kritérii: psychologickych (narodni sebeuvédomeéni), kulturnich (spole¢ny jazyk a nabozenstvi),
teritorialnich (sdileji tizemi), historickych (spole¢nd historie) a politickych, tedy stejné nazory

na budouci vyvoj (Tamtéz).

1.3. Separatismus

Pojem separatismus pochazi z latinského slova séparatio a znamena odlouceni,
oddéleni, odtrzeni a rozdéleni. Jorge Hurtado Hervas definuje separatismus jako: ,,tendenci
oddélit se od centralizovaného statu, prosazovat vSechna prava na ndrodni identitu a vyjadfit
tak vSechny své autonomni pozadavky a osvobodit se timto zpusobem od omezovani
autonomni svobody ze strany centra® (Hurtado Hervas 2004: 18). Tuto definici dopliuje
Vladimir Baar, kdyz konstatuje, Ze ,,se moznosti vytvofeni nového statu jiz zcela vyCerpaly
(zejména v obdobi dekolonizace), proto se nabizi v dnesni dobé jako jedina moznost pro vznik
nového statu separace® (Baar 2002: 84).

Co se tyCe vyvoje separatismu, tak se nejedna o novy fenomén, nybrz ,,provazi lidstvo
prakticky od poc¢atku vzniku statu jako formy organizace spolecnosti® (Tamtéz). Iris Young se
domniva, Ze separatismus vznikl ,,jako reakce na asimilaéni nebo liberalni politiky, které jsou
vzhledem k riznorodosti lhostejné a de facto diskriminuji mensiny, protoze jsou vzdy odrazem
dominantni kultury, pficemzZ je mozné zde dle autorky najit jak vyhody (kulturni autonomie a
boj proti vylouceni), tak nevyhody (centrum nepovoli zddné zmény, které by vedly k odliSnosti
ur¢it¢ho naroda)“ (Young 1996). V souvislosti se vznikem separatismu vsSak neni mozné
opomenout ani etnikum, tedy ,,historicky vzniklou skupinu lidi, ktera ma spolecny historicky
puvod, rasovy typ, jazyk, materialni a duchovni kulturu, mentalitu a tradice a obyvaji spolecné
uzemi* (Kajanova 1982: 8). John R. Wood ve své studii stanovil pét zakladnich piedpokladi,

které by mohly vést ke vzniku separatismu na ur¢itém uzemi (Wood 1981: 112-120):
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e geografické ptedpoklady (vhodné prostiedi je takové, kde mize dojit k oddé€leni izemi od statu,
aniz by to nepftijatelnym zptsobem deformovalo tvar uzemi dezintegrovaného i nového statu)

e socidlni ptedpoklady (pocit skupinového odcizeni mize vychazet z kulturni heterogenity, ktera
piispiva k vétsimu etnickému sebevédomi)

o ckonomické predpoklady (separatisté se domnivaji, Ze jim jsou odpirana prava na spravedlivou
redistribuci zdrojti, a maji za to, Ze k naprave véci vede cesta pres odtrzeni od ptivodniho statu)

e politické ptedpoklady (Gizce souvisi s upadkem legitimity statu, ktera je zpravidla dasledkem
socialni ¢i ekonomické krize)

e psychologické ptredpoklady (zde patifi frustrace, pocit odcizeni, absence loajality, strach

z vn¢jsiho ohrozeni, ale také naptiklad touha po nadvlade)

Pro tuto praci je vyznamny novy druh separatismu, ktery se objevil v souvislosti s
nacionalismem, a nazyva se moderni separatismus. Jorge Hurtado Hervas konstatuje, ze
separatistické tendence jsou velmi siln€¢ podpotfeny konceptem nacionalistické doktriny,
pficemz by dle autora separatismus bez nacionalismu zcela postradal smysl (Hurtado Hervas
2004: 18). Moderni separatismus se zacal objevovat v Evropé ptiblizné ve druhé poloviné
minulého stoleti a Eric Hobsbawm jej spojuje s obdobim globalizace, kdy ,nastala zména
postaveni tradi¢niho statu, jeho pozice se zacala zna¢né oslabovat, disledkem ¢ehoz tyto staty
nedokézaly kontrolovat své tizemi a tim doslo ke vzniku separatistickych skupin pozadujicich
odtrzeni od centralizovaného statu“ (Hobsbawm 2009: 45). Moderni separatismus s sebou dle
Vladimira Baara pfinasi urcita rizika, zejména ,,obavu, Ze UspéSna separace a jeji nasledné
mezinarodni uznani se stane ptikladem a vlastné i precedentem pro jiné* (Baar 2002: 85).

Ptedni odbornik na separatismus Donald L. Horowitz se zabyval problematikou vzniku
separatistickych hnuti, pficemz se snazil ve svych studiich odpovédét na otazku: ,,Jak je mozné,
ze nékteré etnické skupiny usiluji o odtrzeni od statu, zatimco jiné nikoliv, i kdyz také nalezi

k regionalné kompaktnim skupinam* (Horowitz 1981: 172-174)?
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V ramci hledani odpovédi na otdzku rozd¢lil regiony na Ctyfi zakladni skupiny:

Rozhodnou se pro odtrzeni bez ohledu na piipadné ekonomické

Zaostalé skupiny v zaostalych | nasledky. O separaci usiluji bezprostiedné po dekolonizaci zemé,
regionech kterou obyvaji, anebo bezprostiedné poté, co jsou jejich pozadavky

odmitnuty.

5 . . Obyvatelé téchto skupin maji ¢asto pocit, Ze ve staté ekonomicky
Vyspélé skupiny v rozvinutych ) ) . . .
. h podporuji méné¢ vyspélé regiony. Maji spiSe tendenci k aktivni
regionec

ucasti na politickém Zivoté ve stat¢ a na ovladnuti kli¢ovych postt.

Maji sklony k separaci, ale usiluji o ni se zpozdénim. K separaci se
Vyspélé skupiny v zaostalych _ _ )
] odhodlaji pouze za ptredpokladu perspektivy malych ekonomickych
regionech

dopadd.

Separatisticky potencial téchto skupin je hybridem zaostalych
Zaostalé skupiny . . ) )
skupin v zaostalych regionech a vyspélych skupin v rozvinutych
V rozvinutych regionech _ . o ) )
regionech. Motivaci je vize ekonomického zisku.

Zdroj: Rosulek, Premysl. 2014. Politicky secesionismus a etické teorie. Plzen: Barrister and Princial, o.p.s.

V souvislosti s terminem separatismus je nezbytné objasnit také pojmy secese a
iredentismus, jelikoz se odbornici nemohou shodnout, zda je mozné uvedené koncepty pouzivat
jako synonyma nebo mezi nimi rozliSovat. Naptiklad u dvojice termini separatismus a secese
je mozné najit skupinu odbornikli (John R. Wood, Michael Hechter, Allan Buchan), ktefi
striktné tyto dva terminy odliSuji (Rostlek 2014: 28). Viva O. Bartkus prezentuje rozdil mezi
obéma terminy nésledujicim zplisobem: ,,Rozdil mezi secesi a separatismem spociva v ochoté
nebo neochoté nespokojeného spolecenstvi uznat suverenitu existujici politické moci* (Bartkus
1999: 9). Tuto definici poté jesté dopliuje Premysl Rosulek, kdyz dodava, ze: ,,Secese oznacuje
uplné oddéleni od statu a separatismus (nazyvany nékdy také jako interni secese) je oddélenim
pii zachovani uzemni celistvosti statu* (Rostilek 2014: 28). Je moZzné vSak najit také skupinu
autori (Bilmayer a Young), ktefi oba terminy libovolné zaménuji a dalsi skupinu (Beran a
Smith), ktera tyto dva pojmy explicitné ztotoziuje (Tamtéz).

Na problematiku iredentismu je nahliZeno zejména ve spojeni se secesi, kdy vétSina
odbornikli oba terminy striktné rozliSuje. Anthony D. Smith iredentismus definuje jako
»etnickou pospolitost, jejiz Clenové jsou rozdéleni a fragmentovani v separatnich statech,
pricemz usiluji o znovusjednoceni a obnovu ztraceného uzemi obyvaného vlastnimi ¢leny*
(Smith 1981: 17). Buchanan vSak mezi obéma pojmy neshleddva takovy rozdil, dokonce

iredentismus povazuje za jednu z forem secese (Buchanan 1997: 301-302).
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1.3.1. Pravo naroda na sebeurceni

S problematikou separatismu a secese velmi Uzce souvisi pravo ndrodii na sebeurceni,
které je v dneSni dobé velmi aktualnim a rozporuplnym tématem. Pod pojmem pravo naroda na
sebeurceni je mozné si dle Miroslava Poto¢ného piedstavit ,,pravo kazdého naroda svobodné
rozhodovat o své nezavislosti a o svém hospodarském, spolecenském a kulturnim rozvoji*
(Poto¢ny 1968: 23). Tato zédsada je zakotvena v mezinarodnim pravu, konkrétné jej vymezuje
¢l. 1 Charty OSN: ,,Cile Organizace spojenych narodl jsou tyto: (...) 2. rozvijet mezi narody
pratelské vztahy, zaloZzené na ucté k zasad¢ rovnopravnosti a sebeurceni narodl, a Cinit jina
vhodna opatieni k posileni svétového miru* (Organizace spojenych naroda 1945: ¢l. 1).

I pfes to, Ze na prvni pohled jde o zcela jednoznacné ustanoveni, pfinasi s sebou velké
mnozstvi komplikaci, otdzek a moznych rizik. Za hlavni problém je mozné oznalit velkou
obecnost a nejasnost vyznamu pouzitych pojmu, zejména: sebeurceni ndroda a ndrod
(Machova 2010: 2) Dalsim, pravdépodobné jesté vétsim, problémem je rozpor, ktery vznika
mezi pravem na sebeurceni ndroda a pravem na uzemni integritu a suverenitu stdti, jenz
,»,Spociva pravé v ochrané statu proti secesionistickym snahdm riiznych hnuti a proti svévolné
zméng¢ statnich hranic* (Tamtéz).

Teoretik David Miller pifinasi ve své studii riznd feSeni této problematiky, kdyz
navrhuje ,,pokusit se ,,zkrotit* separatistické tendence a zahrnout pravo narodl na sebeurceni
bud’ do mezinarodniho prava (ale s jasné vymezenymi pojmy) nebo do kvazilegdlniho prava
statu, pficemzZ zduraznuje, Ze obé moZnosti jsou vhodngjsi nezZ ozbrojeny a nekontrolovatelny
pokus o separaci® (Miller 1998: 63). Soucasn¢ Miller podava vyklad toho, jakym zplisobem by
bylo vhodné provést ,,zkroceni® separatistickych tendenci, pfi¢emz navrhuje dva postupy
feSeni: proceduralni (relativné bezproblémové vychodisko, kam je mozné zatadit plebiscit a
rozhodnuti o tom, jak4 vétSina v separatistickém regionu bude pro vysledek referenda
relevantni) a zdsadni, kde je dle Millera ,,nutné zodpovédét celou problematiku komplexnim
zpusobem a najit odpovédi na otazky ohledné historickych identit, politické moci, ekonomické
spravedlnosti, prav menSin, tedy vytyCend kritéria musi mit tzv. multikriteridlni charakter*
(Miller 1998: 63).

Buchanan vSak pted timto navrhem varuje, jelikoz by ,.pfijeti tohoto prava mohlo
podnitit skupiny k Separatistickym tendencim nebo samotné staty k represim vici skupinam
tak, aby tomuto problému mohly zabranit* (Buchanan 2003: 243). Margaret Moore tento navrh
feSeni jeSt€¢ doplhuje predpokladem zatfazeni vySe uvedenych principii v liberdlng-

demokratickych statech do ustavy, at’ uz explicitné nebo implicitné¢ (Moore 2004: 216).
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Vyznamnym rizikem v souvislosti s pravem na sebeurceni naroda je také problematika
uznani statd, tedy ,,proces uznavani nového subjektu na mezinarodni urovni ze strany jinych
stati* (Rostlek 2014: 85). Diivodem je zejména pravdépodobna ,,velmi omezena mira podpora
novému statu a také individudlni strategie uznavani ze strany stati“ (Tamtéz). Moore se vSak
domniva, Ze by tento problém mohl vyfeSit Mezindrodni soudni dviir, ktery je neutrdlni a
nestranny, takze ,,by mohl dohlizet na cely separatisticky proces™ (Moore 2004: 216).

Velkym odplrcem celé problematiky prava na narodni sebeurceni se stal Allan
Buchanan, ktery odmita tuto zasadu jak prakticky, tak i moralné¢. Domniva se, ze ,,zde chybi
prostor a zdroje pro to, aby se pocet statti prekryval s poc¢tem etnickych skupin, a nacionalismus

podporuje nasili, ba genocidu* (Buchanan 2003: 243).
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2. Ustavné-institucionalni vyvoj a typ autonomie

Spanélsky Gstavni systém upravuje Ustava z roku 1978, ktera v ¢lanku jedna stanovuje,
7e je Spanélské kralovstvi konstitu¢ni monarchii dodrzujici zikladni lidska prava, kam pati
zejména svoboda, spravedlnost, rovnost a politicky pluralismus (Cortes Generales 1978: Cl. 1).
V ¢lanku dvé je ustanoveno, ze se tento stat zaklada na jednoté Spanclského néroda, piicemz
ale garantuje svym ob¢aniim pravo na vlastni autonomii v ramci autonomnich spolecenstvi a
regiontl (Tamtéz: ¢l. 2).

Mezi hlavni znaky dle Ustavy patii $panélsky jazyk (kastilitina), ktery je jedinym
oficialnim jazykem statu a vSichni ob¢ané maji povinnost tento jazyk ovladat a pouzivat.
Nasledujici odstavec vSak pamatuje také na ostatni jazyky, které jsou oficidlni pouze na Gizemi
danych autonomnich spolecenstvi v souvislosti s jejich Statuty (Tamtéz: ¢l. 3). DalSim
symbolem je Spanélskd vlajka, kterd je tvofena tfemi horizontdlnimi pruhy (Cervena, Zluta,
cervend). V ramci autonomie je opét ve druhém odstavci dodano ustanoveni, které povoluje
jednotlivym autonomnim oblastem vyuzivat svoji vlastni vlajku, ta se v§ak musi vzdy vyvésit a

vyuzivat spole¢né s vlajkou Spanélskou (Tamtéz: ¢l. 4).

2.1. Administrativni ¢lenéni Spanélského kralovstvi

Soudasné administrativni lenéni Spanélského kralovstvi je zakotveno v Ustavé, ktera
vstoupila v platnost roku 1978. Co se vsak ty¢e samotného vytvafeni administrativniho
systému, jednalo se o pomérné naro¢ny proces. Po smrti Francisca Franca v roce 1975 se zemé
postupné zacala pietvaret z diktatury na fungujici demokraticky stat a Cinitelé¢ pii vytvaieni
nové Ustavy museli vyfeSit problém s existujicimi nacionalistickymi hnutimi, kterd pravé
vtomto okamziku vidéla svoji Sanci, jak dostit vSech svych autonomnich poZadavki
(Overbeck 2007: 3-5). Zakonodarci se pfiklonili k feSeni vytvofit ze Spanélského kralovstvi
decentralizovany stat, ve kterém budou jednotlivé oblasti rozdéleny na tzv. autonomni
spolecenstvi, pticemz kazdé z nich bude mit jasné vymezené pravomoci, ale i povinnosti
smerem k centru (Tamtéz).

Uvedena problematika je v Ustavé upravena v &asti s nazvem: De la Organizacion
Territorial del Estado (O teritorialni organizaci statu), pficemz v ¢l. 137 konkrétné ustanovuje
rozdéleni izemi na tyto jednotky: municipios (regiony), provincias (provincie) a Comunidades
Autonomas (autonomni spolecenstvi). Kazda z téchto uvedenych tizemnich jednotek ma dle
ustavy svoji vlastni autonomii, ktera jim umoziiuje dosdhnout svych zajm a pozadavkl

(Cortes Generales: ¢l. 137).
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V sou¢asné dob& je uzemi Spanélského kralovstvi rozdéleno na 17 autonomnich
spoleCenstvi a 50 provincii s tim, ze dvé provincie tvofi autonomni mésta nachéazejici se na
severu Afriky: Ceuta a Melilla (Cortes Generales 1978: ¢l. 137).

Rozlozeni jednotlivych oblasti demonstruje nasledujici mapa:

___VIZCAYA
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SANTA CRUZ [ 3 Islas Canarias a
9 o et
g a gU‘E'NE 6\2!’}\‘5 L~ \CEUTA " Oif O
L D e #Ceuta AMadia | @
obr. 1: Provincie Spanélského kralovstvit obr. 2: Autonomni spole¢enstvi Spanélského kralovstvi?

Spanélska Ustava obsahuje ve své osmé &asti teritorialni rozdéleni Gizemi, pfi¢emz klade
diraz na zakonnou upravu v souvislosti s autonomnimi spolecenstvimi. Nejprve stanovuje
zékladni pravidla pro to, aby se Cast Spanclského uzemi mohla prohlasit za autonomni
spolecenstvi. V tomto piipadé je nezbytné, aby urcita oblast méla své vlastni a specifické
charakteristiky, a to zejména historické, kulturni a ekonomické, které sdileji v§ichni obyvatelé
dané provincie. Neni vSak povolené, aby se autonomni spoleCenstvi spojila a vytvofila
konfederaci (Cortes Generales 1978: ¢l. 137-139). Kazdé autonomni spolecenstvi, konkrétné
vybrané Shromazdéni (Asamblea), musi vypracovat tzv. Statut (Estatuto), ve kterém sepiSe
vSechny autonomni pozadavky, které jsou poté schvaleny prostfednictvim Cortes Generales
(Tamtéz: ¢l. 145-147). Pfi jeho vypracovani je vSak nezbytné respektovat vSechna zakonna
ustanoveni ve $panélské Ustavé, zejména rozdéleni pravomoci dle ¢lanki 148 a 149 (Tamtéz:
¢l. 148-149).

V ptipadé poruseni ustanoveni $panélské Ustavy ze strany autonomnich spoleéenstvi,
ma centralni vlada k dispozici soudni moc, zejména ustavni soud, ktery na zakladé¢ ¢lanku 161,
odstavce 1, pismena c) fesi veSkeré spory mezi autonomnim spolecenstvim a statem, ale také
mezi spoleenstvimi samotnymi. Za ochrannou klauzuli je mozné povazovat také odstavec dva

stejné¢ho c¢lanku, ktery dava centralni vladé pravomoc kdykoliv pozadat ustavni soud 0 zruseni

! Dostupné z: https://i.pinimg.com/474x/69/43/60/6943605d3da66d3667hc2f3ae6167al1--spanish-language-

spain.jpg
2 Dostupné z: https://sobreespana.com/wp-content/uploads/2013/04/Comunidades-Autonomas-de-
Espa%C3%B1la7.jpg
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nebo zménu rozhodnuti a nafizeni, kterd vznikla autonomnimi organizacemi v ramci jejich

sdilenych kompetenci (Mé&tankova 2016).

2.2. Typ autonomie a jeji zakotveni v Ustavé

Typ autonomie u jednotlivych autonomnich oblasti zakotvuje &lanek 138 Ustavy
Spanélského kralovstvi, kde je upfesnéno, Ze jsou autonomni pravomoci jednotlivych oblasti
stanoveny Vv tzv. Estatuto de autonomia (Statut autonomie), ktery je vSak rozdilny pro kazdé
autonomni spolecenstvi (Cortes Generales 1978: ¢l. 138). Divodem jsou dle ¢lanku 143 rozdily
mezi jednotlivymi oblastmi, pficemz se jedna zejména o odliSnosti historické, kulturni a
ekonomické (Tamtéz ¢l. 143). Patii zde predevSim autonomni spoleCenstvi s vlastnim
oficidlnim jazykem, tedy Katalansko, Valencie, Balearské ostrovy, Baskicko, Navarra a Galicie
(Tamtéz).

V ¢lancich 145-158 poté Ustava stanovuje konkrétni pravidla pro tvorbu a obsah tzv.
Estatutos — Statutu (Tamtéz ¢l. 145-148). Navrh Statutu vypracuje Asamblea (tzv.
Shromdzdeni) slozené z ¢lenl parlamentu nebo ostrovnich organti kazdé dotéené provincie,
nasledné¢ je pak schvaleny ¢leny Cortes Generales a stane se oficialni zdkonem. Statut
autonomie zastdva vramci soustavy zakonu v jednotlivych autonomnich spolecenstvich
dilezité misto, jelikoz je po Ustavé Spanélského kralovstvi druhym nejvyse postavenym
zédkonem v dané oblasti (Mé&Stdnkova 2016). Petra Méstankova, zabyvajici se problematikou
Katalanska, poté zdlraznuje fakt, ze: ,,obsah Statutu musi byt tedy dohodnut mezi centralnimi
aregionalnimi zastupci, musi ho ratifikovat Spanélsky parlament a také obcané kazdé
provincie, kterd se ma stat soucasti daného autonomniho spolecenstvi“ (Tamtéz).

Pii sestavovani Statutu autonomie se ¢lenové Shromazdéni musi vzdy fidit poZzadavky
na obsah a pravomoci, které zakotvuje Ustava (Cortes Generales 1978: ¢l. 147). Kazdy Statut
musi obsahovat ¢tyfi zakladni ¢asti: podrobnou charakteristiku a identifikaci autonomniho
spolecenstvi s dlirazem na historickou identitu; pfesné vymezeni uzemniho teritoria;
pojmenovani, organizaci a sidla vlastnich autonomnich instituci; v posledni fad¢ pak vymezeni
pravomoci na zékladé pozadavki v Ustavé (Tamtéz).

Tyto pravomoci je mozné rozdélit na dvé hlavni skupiny: pravomoci sdilené upravené
¢lankem 148 Ustavy, o nichz rozhoduje nejen centrum, ale samostatné také jednotliva
autonomni spolecenstvi a poté pravomoci vylucné, kde si ponechava svoji exkluzivitu stat a
jsou ustanovené v ¢lanku 149 (Tamtéz: ¢l. 148-149). Do prvni skupiny je mozné zafadit

zejména organizaci a fungovani vlastnich autonomnich instituci, spravu Uzemi, vetejné
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zalezitosti na svém teritoriu, dopravni zalezitosti (sprava cest, Zeleznic, pfistavll a letiS§t’ na
uzemi autonomniho spolecenstvi), oblast zeméd¢€lstvi a hospodaistvi (pouze ale v souladu
s ekonomikou centra), dale je to pak napiiklad ochrana zivotniho prostiedi a zalezitosti
Vv oblasti kultury, napf. muzea, knihovny, pamatkové dédictvi, podpora a rozvoj kultury,
turismu a volného Casu (Tamtéz: ¢l. 148). Zde centralni vlada stanovi pouze zakladni koncept
sméfovani statu a jednotlivd autonomni spoleCenstvi si tuto problematiku upravi dle svych
pozadavkua (Tamtéz).

Z vyluénych pravomoci je poté nezbytné zminit zejména statni regulaci v oblasti
zakladnich prav garantujicich vS§em obyvatelim rovnost a svobodu, dale si pak stat ponechava
exkluzivitu v oblasti mezinarodnich vztahti, obrany a ozbrojenych sil a soudnictvi (Cortes
Generales 1978: €l. 149). Velké mnozstvi pravomoci se poté tyka zejména ekonomiky, kdy
vylucné jen centrum rozhoduje o zahrani¢énim obchodu (a s tim souvisejicimi cly), monetarnim
systému, stejn¢ tak rozhoduje o schvaleni statniho rozpoctu a dluhu (Tamtéz: ¢l. 149). Pravé
okruh vyluénych ekonomickych pravomoci je nejCastéji pfi¢inou spori mezi centrem a
jednotlivymi autonomnimi spolecenstvimi, jelikoZ v této oblasti pozaduji regiony mnohem
vétsi autonomii, zejména samostatné vybirani dani a nasledné hospodafeni s nimi.

V ptipadé, ze by doslo k poruSeni vySe uvedenych pravidel pro tvorbu a obsah Statutu,
mize Spanélské kralovstvi okamzitd uplatnit &lanek 155 Ustavy: ,Jestlize autonomni
spoledenstvi nedodrzi nebo zavaznym zptisobem porusi povinnosti, jeZ ustanovuje Ustava nebo
jiné zakony, mize vlada (po schvéleni Sendtu) pouzit prostfedky, které piimé&ji autonomni
spolecenstvi dosdhnout téchto povinnosti, a to 1 za ptredpokladu pouziti sily* (Cortes Generales:
¢l. 155). Jedna se o ¢lanek, ktery tvoti jakousi ochrannou klauzuli pro ptipad, Ze by se politicka
situace vyvinula v politicky konflikt, jako je tomu napfiklad nyni v Katalansku (Tamtéz: ¢l.
155).

2.2.1. Autonomni statut Baskicka

Autonomni statut Baskicka, n€kdy nazyvany také jako Statut z Guerniky, vstoupil
V platnost dne 22. prosince 1979 (Consejo General del Pais Vasco 1980). Nejedné se vSak o
prvni pravni dokument takové povahy — v Baskicku podobny Statut vznikl jiz 1. fijna roku
1936 v pribehu obcanské valky, mohl byt v§ak aplikovan pouze na provincii Vizcaya (Consejo
General de Pais Vasco 1936).

Proces vyjednavani Autonomniho statutu z roku 1979 zacal jiz o dva roky drive, kdy
vznikl provizorni pied-autonomni organ snazvem Consejo General del Pais Vasco. Byl

tvofeny tiemi Gleny z kazdé provincie (Vizcaya, Guiptzcoa, Alava), ti byli vybrani tzv. Juntas
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Generales (Iturbe March 2003). Vyjednavani navrhu Statutu vSak bylo pomérné naro¢né,
jelikoz v tehdejsi dobé vznikalo za timto ucelem velké mnozstvi podobnych organti, a to ve
vSech Spanélskych regionech. Problém vsSak piedstavovala také centralni vlada, ktera nebyla
vibec naklonéna skutecnému pfeneseni pravomoci zcentra na autonomni spolecenstvi
(Tamtéz). Nakonec se vSak 29. prosince 1978 podaftilo vytvorit prozatimni navrh Statutu, ktery
byl ptedany ke schvaleni centralni vladé. O rok pozd¢ji, 25. fijna 1979, se poté o findlni verzi
Autonomniho statutu konalo referendum, kterého se ucastnilo 58,85 % volict, pfi¢emz vétSina
(90,27 %) hlasovala jednoznaéné pro piijeti Statutu autonomie (Gobierno Vasco 1979). Naopak
proti nému bylo pouhych 5,50 % (Tamtéz). S navrhem Statutu souhlasila také vétSina
politickych stran (mezi nimi také Ndrodni baskicka strana a ETA politico-militar). Nesouhlas
vyjadfila mimo jiné ozbrojena ETA-politico, ale také Alianza Popular a Union Nacional,
jelikoz vznik autonomniho Statutu povazovaly za naruseni jednoty Spanélského kralovstvi jako
jednotné zemé (Martin Ortigosa 2016: 35).

Aktudlné platny a pouzivany autonomni Statut je rozdélen na zakladé pozadavkl
stanovenych v Ustavé Spanélského kralovstvi. Z tohoto diivodu jej tvoii &tyii zékladni &asti,
pfiCemz prvni z nich je tvotfena zakladni charakteristikou autonomniho spolecenstvi: ,,Baskicko
(Euskal Herria) se v souvislosti se svoji narodnosti stdva autonomnim spole¢enstvim uvniti
Spanélského kralovstvi pod nazvem Euskadi nebo Pais Vasco, a to vsouladu s Ustavou
Spanélského kralovstvi® (Consejo del Pais Vasco: ¢l. 1). V ramci identifikace oblasti je zde
stanovena také podoba vlajky Baskicka, ktera je kiizend, tvofena zelenym a bilym kiiZzem na
cerveném podkladé (Tamtéz: ¢l. 5). Soucasné je zde vSak stanoveno, Ze budou uznavany také
vlajky tzv. territorios historicos (historickych oblasti), které tvoii Baskicko (Tamtéz). Clanek
Sest poté dopliuje charakteristiku Baskického spolecenstvi, kdy stanovuje postaveni baskictiny
(el euskera) na stejnou troven jako ma kastilstina (el castellano), pfi¢emz oba jazyky maji
v ramci tohoto spoleCenstvi postaveni oficidlnich jazykli a obyvatelé tak ziskavaji pravo
vyuzivat oba jazyky (TamtéZz: ¢l. 6). Dle odstavce dvé vSechny instituce v Baskicku garantuji
pouziti obou jazykt pti ufedni komunikaci, a to dle ptani obyvatel (Tamtéz).

Druhé c¢éast Statutu je tvofena pfesnym vymezenim Uzemi a stanovuje, Ze autonomni
spoledenstvi Baskicka tvoii provincie Alava, Guiptzcoa a Vizcaya (Tamtéz: &l. 2). Dava viak
pravo 1 ostatnim Uzemim a provinciim, aby se staly soucasti Baskicka, a to pifi splnéni
stanovenych podminek: podat Zadost prostfednictvim radnice a pozadat o souhlas provincie, do
které piislusi, zajistit souhlas obyvatel dané oblasti prostfednictvim referenda a schvaleni
baskického parlamentu, poté nasleduje schvaleni centralnich Cortes Generales prostiednictvim

zékona s nazvem: Ley Organica (Tamtéz: €l. §).
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Kazdéa z téchto provincii ma dle Statutu pravo na zachovani, poptipadé znovuziizeni
vlastnich organizaci a instituci. Co se tyCe pojmenovani a umisténi uvedenych organizaci,
Clanek cCtyfi Statutu stanovuje, ze ob¢ nalezitosti budou upraveny prostiednictvim zakona
Baskického parlamentu — Ley del Parlamento Vasco (Tamtéz: ¢l. 37). Soucasti autonomniho
Statutu je také podrobna charakteristika jednotlivych instituci a organu fungujicich v ramci
Baskicka, ptfi¢emz mezi hlavni baskické organy moci patii parlament, vlada a premiér, ktery se
nazyva Lehendakari (Tamtéz: ¢l. 24).

Sdilené¢ kompetence Baskicka jsou poté taxativné vyjmenovany v ¢lanku deset
autonomniho statutu, patii zde naptiklad pravomoc vymezit teritorialni tzemi Baskicka,
vytvofit soustavu vlastnich organizaci a systém voleb do baskického parlamentu (Consejo del
Pais Vasco: ¢l. 10). Kromé jiného zde spada také oblast zeméd¢€lstvi a hospodarstvi s ohledem
na ekonomiku centra, rybolov a sprava vnitinich vod. V neposledni fadé si Baskicko upravuje
svévolné véci v oblasti kultury a turismu (Tamtéz).

Obyvatel¢ a piedstavitelé Baskicka vSak nebyli s pravomocemi ustanovenymi ve
Statutu spokojeni a pozadovali jejich rozsifeni. K tomu doslo vroce 1981 prostiednictvim
ekonomické dohody (Concierto Economico), ktera stanovuje, ze: ,,Baskové si budou sami na
svém Uzemi vybirat dan€ a za to budou platit do spolecné Spanélské kasy 6,24 % vSech vydaji
za kompetence, jez na né stat nepienesl. Jedinou podminkou je, Ze se dan¢ v Baskicku nebudou
zéasadné lisit od téch, jez vybira stat v ostatnich autonomnich spolecenstvich. Kazdych pét let se
pak ma konat vyuctovani® (Wichs 2017).

Od roku 2018 se zacalo vyjednavat o obnové a Upravé autonomniho Statutu z roku
1979. Prozatim byla sestavena komise odbornikii (pravnikll) véetné zastupcti z nejsilnéjSich
politickych stran, ktefi zacali vyjednavani navrhu textu obnoveného autonomniho Statutu. Mezi
rozdilu mezi pojmy obcanstvi a narodnost (Gorospe 2018). Krom¢ uvedeného by novy Statut
mél obsahovat také ustanoveni o rovnosti postaveni mezi Spanélskym kralovstvim a
Baskickem, nikoliv v§ak nadfazenost a podfazenost jako je tomu doposud (Tamtéz). Soucasné
by mélo byt soucasti ustanoveni o moznosti konani tzv. consulta habilitante (ob¢anska
diskuze), ktera viak neni ustanovena ani v soucasné tstavé Spanélského kralovstvi (Ormazabal

2018).
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2.2.2. Autonomni statut Katalanska

Statut autonomie Katalanska, nazyvany jako Estatu de Sau, vstoupil v platnost v roce
1979 (31. prosince) v oficialni den Generalitat de Catalunya (Parlament de Catalunya 1979).
dalezita jeho reforma z roku 2006, ktera Casto byva povazovana za jednu z pficin aktualni
politické situace v Katalansku. Ani v ptipadé¢ katalanského autonomniho Statutu z roku 1979 se
nejednd o prvni v historii, pocateéni snahy bylo mozné pozorovat jiz v roce 1918, kdy se
Katalansko snazilo vytvofit navrh Statutu s nazvem: Proxecto de Estatuto de Autonomia de
Cataluiia de 1919 (Projekt kataldnského autonomniho statutu z roku 1919). Jednalo se o prvni
navrh s autonomnimi pozadavky v historii celého Katalanska, ktery byl schvalen v Barcelon¢
25. tnora 1919 autonomnim shromazdénim Katalanska (Balcells 2010: 89-93). O den pozdéji
byl tento navrh podepsdn starosty a delegity jednotlivych katalanskych provincii a pfedan
Spanélskému parlamentu, ten ho vSak zamitl bez projednévani (Tamtéz). Zména ale nastala 9.
zafi 1932, kdy byl autonomni Statut Katalanska schvéalen a je tak povazovany za prvni
V historii. Jeho platnost vSak byla pomérné kratka, jelikoz byla po nastupu Francisca Franca
obnovena centralni vlada a nastal naprosty zdkaz veskeré autonomie (Tamtéz).

Dalii snahy o vytvofeni autonomniho Statutu se objevily po vytvofeni nové Ustavy
vroce 1978. Byla sestavena komise dvaceti odbornikii, kterd pfipravila novy néavrh
autonomniho Statutu, ten byl poté 29. prosince 1978 piedstaveny plénu (Pons 2017). I pies to,
ze tentokrat byl schvalen vSemi hlasy s vyjimkou jednoho, nedoslo k jeho projednavani kvili
politické situaci u Cortes Generales az do roku 1979. Nasledné projednavani s sebou vSak neslo
velké mnozstvi komplikaci ze strany centra (zejména ze strany odpurcti nového Statutu), coz
vedlo k pomérn¢ rozsahlym omezenim oproti pfedchozimu navrhu (Tamtéz). Je nezbytné
zminit pfedev§$im problematiku katalanStiny, kterd v plivodnim navrhu méla mit postaveni
oficidlni jazyka, vnovém ma vSak postaveni pouze spolu oficidlniho jazyka spolecné
s kastilStinou (Parlament de Catalunya 1979). Z tohoto divodu je mozné mluvit o nové podobé
navrhu, kterou 13. srpna Spanélska vlada schvalila. Nasledné¢ se 25. fijna 1979 konalo
referendum o pfijeti autonomniho Statutu Katalanska, ve kterém se 59,6 % voli¢u vyslovilo pro
jeho piijeti (88,1 %), piicemz 7,8 % volict hlasovalo proti piijeti (Pons 2017). Timto byl Statut
oficialné pfijat a vstoupil v platnost 31. prosince 1979 (Parlament de Catalunya 1979).

Co se tyce obsahu tohoto Statutu, je mozné jej rozd¢lit na ¢tyfi zékladni ¢asti, pfiCemz
prvni se, stejné jako baskicky autonomni statut, vénuje charakteristice a identifikaci

autonomniho spolecenstvi, kdy v ¢lanku jedna ustanovuje, zZe Katalansko jako narodnost
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vytvaii autonomni spole¢enstvi v souladu se $panélskou Ustavou a bude tento Statut povazovat
za zékladni zadkon ihned po ustavé (Tamtéz: ¢l. 1). Vlastnim jazykem Katalanska je
katalanstina, pricemz Generalitat zarucuje pouziti tohoto jazyka v ramci Gfednich jednani
(Tamtéz: ¢l. 3). Vramci identity je v této Casti upraveny také jazyk aramés, ktery bude
pfedmétem vyuky ve Skolach a dostava v ramci Statutu pravo ochrany (Tamtéz). Stejné tak
jako Baskicko, mé i Katalansko svoji vlastni vlajku, ktera je tvofena ¢tyfmi ¢ervenymi pruhy na
zlutém podkladu (Tamtéz: ¢l. 4).

Druhd cast upravujici teritorialni vymezeni je v autonomnim Statutu Katalanska
upravena pomeérné stroze, kdyz pouze v ¢lanku dvé stanovuje, ze ,,izemim Katalanska jako
autonomniho spolecenstvi se rozumi provincie Barcelony, Girony, Léridy a Tarragony V takové
podobgé, v jaké se nachazi pfi vstupu v platnost tohoto statutu* (Parlament de Catalunya 1979:
¢l. 2).

Na treti Cast, tedy na organizaci instituci, je naopak ve Statutu kladen velky duraz,
jelikoz hned v prvnim ¢lanku je ustanoveno, ze Generalit je zakladni politickou instituci
Katalanska (Tamtéz: ¢l. 5). Vechna jeji moc dle tohoto ¢lanku vychazi ze $panélské Ustavy,
z tohoto statutu a z lidu. Na zaklad¢ patého ¢lanku je Generalitat rozdélena dle uzemi, coz
predstavuji municipios — regiony a comarcas — kraje (Tamtéz).

Mezi zékladni pravomoci na zakladé Statutu pftislusi Generalitat rozhodovat o
organizaci vSech instituci na izemi Katalanska; o kulturnich zalezitostech (knihovny, archivy,
muzea, pamatkové dédictvi); ale také zde spada turismus, sprava dopravy, sportu a volné¢ho
Casu (Tamtéz: ¢l. 9). Jelikoz jsou vSak pravomoci vyrazné omezeny oproti ptivodnimu navrhu,
obyvatelé s timto Statutem nebyli spokojeni a v prib&hu let vznikla hnuti za ucelem jeho
reformy a pfijeti nové verze, kterd by vSem Katalanclim pfinesla mnohem vétsi pravomoci.
Nejsilngjsim pozadavkem bylo samostatné vybirani dani, jako je tomu v pfipadé Baskicka
(Alibert, Carbonell 1992: 287).

Nadéji na zmeénu piinesl 13. listopad roku 2003, kdy José Luis Rodriguez Zapatero
v ramci svého volebniho programu slibil v Barceloné obyvateliim a predstavitelim Kataldnska,
ze pokud bude zvolen, podpoii jejich reformu autonomniho Statutu (Mezcua 2015). Tento krok
pfedstavoval pro Kataldnce obrovskou nadéji na zménu, coZz velmi ovlivnilo 1 samotné
regionalni volby, kde vznikla prokatalansky orientovana koalice s hlavnim cilem: sestavit
reformu autonomniho Statutu. Témeét ihned zasedli katalan$ti ministii ze vSech politickych
stran, aby v Miravetu vytvofili text nového statutu (Generalitat de Catalunya 2006: 114-115).
Spanélska vlada vsak okamzité informovala katalanské ministry o tom, jaké limity je potieba
pii sestavovani obsahu dodrzovat, pticemz témi nejdilezitéjSimi mély byt: za prvé, nezahrnuti
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stejného ustanoveni jako v ekonomické dohodé s Baskickem (tedy vlastni vybirani dani) a za
druhé, nezakotveni povinnosti znalosti katalanského jazyka, tedy povinnost, jenz se dle
Spanélské ustavy dava pouze kastilstiné (Tamtéz). Pravé tyto limity zplsobily znacné
komplikace pii schvalovani statutu v kataldnském parlamentu, jelikoz okamzit€¢ vyjadrila
nesouhlas Partido Popular, ktera byla nasledovana CiU. Ob¢ strany nesouhlasily s navrhem
obsahujicim omezeni a pozadovaly zejména stejné ekonomické pozadavky, jako ma Baskicko.
Po dlouhém vyjednavani se vSak nakonec 30. zati 2005 podafilo reformu autonomniho statutu
schvalit (Generalitat de Catalunya 2006: 118-119).

Navrh Statutu byl nasledné postoupen do Spanélského parlamentu (Cortes Generales),
kde se vSak téméf okamzité setkal s negativnimi ndzory, a to jak ze strany parlamentu, tak také
Katolické cirkve nebo Narodni banky Spanélska (Tamtéz: 122—124). Mezi hlavni problémova
ustanoveni patfilo zejména oznaceni Katalancl za narod, ustanoveni povinnosti znat katalansky
jazyk, vytvofeni nového finan¢niho systému a V neposledni fadé vytvofeni Soudni rady
Katalanska — Consejo de Justicia de Catalunya. Proto zacala série dlouhych a naroc¢nych
vyjednavani a ustupktl mezi Spanélskou vladou a Katalanskem (Valdivia Ruiz 2016). 30.
biezna 2006 se vSak nakonec podatilo schvalit reformu Statutu i ze strany $panélské vlady, a
proto bylo na 18. Cervna vyhlaSeno referendum, které¢ho se ztcastnilo 48,85 % volici. Pro
piijeti nového statutu se vyslovilo 73,9 % voli¢l, proti bylo 21 % (Ajuntament de Barcelona
2006).

Situaci kolem nového Statutu vSak neuklidnilo ani jeho oficialni schvaleni, nebot’ dne
31. Cervence podalo Partido Popular oficiadlni ustavni stiznost, ve které z4da vysloveni
neplatnosti velké &asti ¢lank ve schvaleném Statutu. Ustavni soud rozhodl o &tyfi roky
pozdéji, dne 28. Cervna 2010, a ve svém rozsudku nafidil upravu dosavadniho Statutu, pficemz
oznacil 14 clankd za zcela protiustavni a v dalSich 27 upravil jejich znéni (Tribunal
Constitucional 2010). Takto ,,upraveny* statut se svym textem téméf ztotozinuje s tim z roku

1979.

2.3. Problematika prohlaseni Katalanska a Baskicka za narod

U jednotlivych navrha textli autonomnich Statutii Kataldnska a Baskicka bylo mozné
pozorovat zahrnuti ustanoveni prohlasujici ob¢ spolecenstvi za narod. U Katalanska tomu bylo
v navrhu Statutu z roku 2006, v piipadé¢ Baskicka je prohlaseni za narod obsazené v navrhu
nového Statutu z roku 2018. Jak ve své publikaci vysvétluje Henry Kamen, jedna se o jeden

z dlouhotrvajicich konfliktl, jez Fe$i posledni generace politikii ve Spanélském kralovstvi,
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pficemz se diskutuje o tom, zda je mozné ob& autonomni spolecenstvi prohlasit za narod ¢i
nikoliv. Je zde totiz hrozba, Ze by timto skutkem doslo k vytvoieni precedentu, jehoz by mohlo
byt vyuzito také ze strany ostatnich autonomnich spolecenstvi, napi. Galicie a Andalusie.

Co se tycCe jednotlivych podminek, jez jsou nezbytné pro prohlaSeni urcité skupiny
obyvatel za narod, tak jsou kulturni faktory u obou zkoumanych oblasti splnény, jelikoz jak
Katalansko, tak Baskicko maji své vlastni jazyky (katalantina a euskera), které dle Spandlské
ustavy maji postaveni oficidlnich jazykii v dané autonomni oblasti, pfi¢emz naptiklad
v Katalansku se na prvnim stupni zékladnich Skol vyucuje pouze v katalanském jazyce
(Parlament de Catalunya 2013: ¢l. 50). Predpoklad politickych faktorti je u analyzovanych
regiont také splnén, jelikoZ je Spanélské kralovstvi rozd&leno na tzv. autonomni spoleéenstvi,
pfi¢emz kazdé znich ma své vlastni pravomoci, které jsou upraveny $panélskou Ustavou
zroku 1978 (Cortes Generales 1978: ¢l. 148-150). Pravé tyto pravomoci jsou vSak casto
pfi¢inou snah o vétsi autonomii nebo nezavislost, pfikladem mulze byt naptiklad Katalansko
snazici se o stejné autonomni pravomoci, jako mé Baskicko, a to zejména v oblasti vybirani
dani. V ramci socialnich faktorti je mozné zminit vyzkumy narodni identity potvrzujici, ze se
Katalanci i Baskové citi byt vice témito narody neZ obyvateli Spanélského kralovstvi, tudiz
Spanély®.

I pfes to, ze obé autonomni spolecenstvi splituji vSechna kritéria nezbytna proto, aby
bylo moZné oznadit je za narod, Spanélské kralovstvi s timto krokem nesouhlasi a argumentuje
¢lankem dva $panélské Ustavy, ktera zastava jednotu $panélského naroda: ,,Ustava je zaloZena
na nerozluéné jednoté $panélského niroda a spoleéné a nedélitelné vlasti viech Spangli“
(Cortes Generales 1978: ¢l. 2). Jednd se vSak o rozporuplné ustanoveni, jez ¢astecné podporuje
pravé argumenty Katalanska a Baskicka, jelikoz ve druhé asti tento &lanek Ustavy dodava, ze
Spanélské kralovstvi: ,,uznava a zaru¢uje pravo na autonomii narodnosti a regiont, které ji
integruji, a solidaritu mezi nimi“ (Tamtéz). Zamérmé vSak v tomto ustanoveni neni uveden
pojem autonomie narodi, nybrz jen narodnosti.

Dtvodem je zejména to, Ze dle Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych
pravech mé kazdy narod pravo na sebeurceni, pticemz ,na zakladé¢ tohoto prava narody
svobodné urcuji svij politicky statut a svobodné uskutecnuji svlij hospodaisky, socialni a
kulturni vyvoj“ (Organizace spojenych narod 1966: ¢l. 1). Tato definice spole¢né s uznanim
Baskl a Katalancti za ndrod by vSak mohla podpofit vznik silnych nacionalistickych hnuti na

uzemi Spanélského kralovstvi, a proto najdeme ve Spané¢lské Ustavé pouze oznaceni oblasti

3 O problematice narodni identity pojednava vice kapitola 3.1. Kulturni faktory.
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jako autonomni spolecenstvi s jasn¢ vymezenymi pravomocemi, nikoli vSak pojem ndrod
(Cortes Generales 1978: ¢1. 137).

Pravé tato problematika byla hlavnim diivodem, proc¢ se jiz v 19. stoleti v Katalansku 1
Baskicku objevily prvni nacionalistick¢ argumenty pozadujici prohldSeni obou regionu za
narody. Své pozadavky odavodnovali tim, ze se velmi odliSuji od ostatnich autonomnich
spolecenstvi, a to hned v n€kolika rGznych bodech: jazyk, kultura, vlastni tradice a zvyky,

historie.

2.3.1. Katalansky nacionalismus a jeho vyvoj

Katalansky nacionalismus, nazyvany nékdy také jako catalanismo, je politickou
ideologii, ktera se zaklada na pozadavku uznani Katalanska jako samostatného naroda (Garcia
E. 2007: 165). Jak bylo uvedeno vyse, je mozné kofeny této myslenky najit jiz v 19. stoleti,
avSak v tehdejSim obdobi tyto snahy jest¢ nemély velkou podporu vefejnosti. Vyznamny byl
rok 1892, kdy Valenti Almirall i Llozer napsal s pomoci dalSich intelektudlt dokument s
nazvem Bases de Manresa shrnujici vSechny nacionalistické pozadavky (napi. obnoveni
samospravy ¢i oficidlni uznani katalanského jazyka). Podpora vetejnosti vSak byla tehdy
minimalni a dokument se nesetkal s velkym uspéchem (Almirall i Llozer 1892). Béhem 19.
stoleti je mozné v Kataldnsku mluvit o tzv. politickém katalanismu, kdy vznikaly prvni
organizace na podporu nacionalismu, napf. la Unié Catalanista, Unié Regionalista nebo el
Centre Nacional Catala (Ymbert Casassas 2017: 119-133). V tomto obdobi v§ak nebylo mozné
jesté mluvit o mysSlence nacionalismu jako takové, jelikoz hlavnim cilem téchto organizaci bylo
,»ovlivnit centralni politiku, aby zastavala nazor, Ze burZoazie se stane tim hlavnim motorem
pro modernizaci Spané&lského statu® (Tamtéz). V souvislosti s timto cilem prohlésil na konci
19. stoleti Francesc Pujol, Ze jsou: ,Katalanci vice pfipraveni na to, aby #idili Spanélské
kralovstvi, nikoliv vSak sebe“ (TamtéZ). Béhem 20. stoleti vznikla dalSi nacionalisticka
organizace (la Lliga Regionalista) s cilem vytvofit prvni instituce samospravy. Za ucelem jejich
ustanoveni vznikly dva vyznamné nacionalistické projekty: las Bases de la autonomia (1918) a
el Projecte d’Estatut d’autonomia, Zadny z nich vSak neziskal podporu centralni vlady a
nevstoupily tedy v platnost (Tamtéz). Podatilo se vSak zalozit spravni organ Mancomunitat,
Vramci néhoz vznikla tada rGznych instituci za ucelem podpory katalanské kultury a
katalantiny (napf. el Institut d’Estudis Catalans nebo la Biblioteca de Catalunya). Zadny
z uvedenych nacionalistickych pokusl se vSak nesetkal s velkou podporou vetejnosti (Tamtéz).

Ke zmén¢ doslo v roce 1975 po smrti Francisca Franca, kdy se zacala pomalu ménit politicka
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situace v zemi a tim také podpora vefejnosti, a to zejména v souvislosti s novou Ustavou
Spanélského kralovstvi zroku 1978. Nacionalistické myslenky byly vefejnosti jesté vice
podpofeny v roce 1979, kdy se m¢li Katalanci vyjadrfit v referendu vyjadfit, zda chtéji novy
Statut autonomie (Ymbert Casassas 2017: 119-133). Ugast vsak byla pouhych 59,6 % voli&d, a
to zejména z divodu velkého zGzeni pivodniho navrhu Statutu, ktery vSak nebyl schvéalen
centralni vladou (Tamtéz).

Katalansky nacionalismus zaznamenal dulezity vyvoj zejména v roce 2006, kdy
probéhlo referendum o zmén¢ Statutu Katalanska z roku 1979 za ucelem zvySeni pravomoci
pro tuto autonomni oblast. S referendem souhlasilo 73,26 % volic¢t ptredstavujicich 35,78 %
obyvatel celého Kataldnska. Je vSak nutné¢ podotknout, ze volebni ucast v rdmci tohoto
referenda piedstavovala pouhych 48,84 % voli¢u (Ajuntament de Barcelona 2006). Na prvni
pohled se tedy muze zdat, Ze tento krok neptedstavoval zdsadni zménu pro katalansky
nacionalismus, jednalo se vsak o0 jeden z prvnich velkych pokust, jak ziskat nezavislost na
Spanélském kralovstvi. V roce 2010, kdy Ustavni soud Spanélského kralovstvi oznamil
protiustavnost vybranych ¢lankt Statutu z roku 2006 (Tribunal Constitucional 2010), vzniklo
tzv. Moderni hnuti za nezavislost s cilem protestovat proti tomuto rozhodnuti. Netrvalo to v8ak
dlouho a vznikl pozadavek naprosté nezavislosti Katalanska na Spanélském kralovstvi, ktery
Katalanci zacali vyjadiovat riiznymi zptsoby také na vetejnosti: zacala se konat mala lokalni
referenda o nezavislosti, v roce 2010 se pod zastitou organizace Omnium Cultural konala velka
protestni demonstrace proti rozhodnuti Ustavniho soudu, které se zucastnilo vice ne jeden
milion lidi (Maiol 2010).

Veskeré snahy vyvrcholily 11. zafi 2012, kdy katalansky lid vyzval vladu, aby oficialné
zahdjila proces vedouci k odtrzeni Katalanska od Spanélského kralovstvi. Tehdejsi premiér
Artur Mas na tuto situace ihned reagoval vyhlaSenim mimotfadnych voleb — vysledek byl zcela
jasny, jelikoz vétSina Katalanc hlasovala poprvé jednoznacné pro naprostou nezavislost
Katalanska (Ravent6s, Buster 2012). Zanedlouho nové zvoleny parlament vydal tzv.
Prohlaseni o suverenité Katalanska (La declaracion de soberania) zarucujici vsem Katalancim
pravo na to, aby dobrovolné rozhodli o své politické budoucnosti. Na podporu tohoto
Prohléaseni bylo na rok 2014 naplanovéno dalsi referendum, kde byly Katalanciim polozeny dvé
zéasadni otazky: Chcete, aby se Kataldansko stalo statem? Chcete, aby byl tento stdt nezavisly?
(Parlament de Catalunya 2013).

Na tyto kroky vSak okamzité¢ reagovalo také centrum (Spanélskd vlada), které podalo
podnét Ustavnimu soudu domnivajici se, e planované referendum je zcela protitstavni, coz

nasledné soud také potvrdil (Tribunal Constitucional 2014). Katalanska vladda se vSak timto
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nenechala odradit a zménila pouze nazev z referenda na konzultaci. Aby nehrozila zadna jina
komplikace, ptidaly k ndzvu konzultace jesté dodatek nezdvisld. Ustavni soud Spanélského
kralovstvi vSak okamzit¢ vydal dal$i rozhodnuti, ve kterém zakézal konani této konzultace
s odiivodnénim, Ze je dulezity obsah, a nikoliv nazev akce/dokumentu (Tribunal Constitucional
2014). I ptes to se vsak dne 9. listopadu 2014 toto referendum konalo a mélo jasné vysledky:
2 305290 obyvatel (piedstavujicich 81 % wvolicd) z celkového poctu 7504 800 obyvatel
odpovédélo kladné na obé polozené otazky, coz vedlo tehdej$iho premiéra Artura Mase
k vyhlaSeni novych voleb spojenych s oficialnim a zavaznym referendem o nezavislosti (Pérez
J. 2014). V téchto volbach ziskaly vétSinu kiesel strany prosazujici nezavislost Katalanska a
novym premiérem se stal Carles Puigdemont, ktery okamzité na 1. fijna 2017 vyhlasil zdvazné
referendum o nezavislosti, a to i pres to, ze Spané&lsky tstavni soud prohlasil toto referendum
op¢t za protitstavni (Tamtéz). Vysledky vSak byly jednoznaéné: 90 % Katalancli souhlasilo
s nezavislosti, coz vedlo Carlese Puigdemonta k vydani usneseni o Vyhldseni nezavislé
Republiky Katalansko — La declaracion de independencia de Cataluiia (Parlament de
Catalunya 2017). Reakce Spanélské vlady vsak na sebe nenechala dlouho ¢ekat a udalosti, které
nasledovaly, by se daly nazvat politickou krizi. Spanélsko reagovalo okamzitym omezenim
katalanské autonomie a dalo podnét k odvolani celé katalanské vlady vcetné §éfa kataldnské
policie a dalsich vyznamnych ¢initelti (Huddleston B. 2017). Situace vyvrcholila 30. fijna, kdy
vydal Spanélsky statni zastupce oficidlni zalobu na vybrané katalanské Cinitele vcetné
Puigdemonta za vzpouru, podnécovani a zneuZiti vefejnych financi. Spanélsky soud vzal
nakonec do vazby osm exministri kataldnské vlady a vydal mezindrodni zatykac na
Puigdemonta a dalsi ¢tyti byvalé ministry, kteti utekli do zahrani¢niho exilu v Belgii (Tamtéz).

Dtsledkem tohoto kroku byly (a jsou) dalsi protesty Katalancl proti jednani Spanélské
vlady, a tim jeSté vétsi posileni snah o nezavislost Katalanska. Ptikladem muze byt masivni
protest z 11. zati 2018, kde Katalanci v poétu vice nez milion lidi pozadovali celkovou
nezavislost. Hlavnim cilem bylo vSak dle separatistli dosahnout propusténi v§ech vyznamnych
katalanskych ¢initel (Montero 2018).

Dulezité je ale také vefejné minéni, které se po vSech téchto udalostech (zateni
exministril katalanské vlady, vydani mezinarodniho zatykace na Puigdemonta a dal$i ministry,
zejména vsak okamzité omezeni katalanské autonomie ze strany Spanélské vlady) od roku 2018
zacalo vyrazné ménit, jelikoZ jiz pouze 46,7 % Katalancl prosazuje nezavislost a 44,9 % je

spi§e proti odtrzeni od Spanélského kralovstvi (Tugas 2018).
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2.3.2. Baskicky nacionalismus a jeho vyvoj

Baskicky nacionalismus ma své kofeny také v 19. stoleti, konkrétné je mozné zminit rok
1876, kdy span¢lsti liberalové Baskim necekané tyto pravomoci (tzv. fueros) odebraly, coz
okamzité vedlo ke vzniku nacionalistickych hnuti na tomto uzemi. Jednalo se vSak pouze o
pocatecni projevy odporu, které s sebou nenesly zadné vyznamnéjsi nacionalistické tendence
(Torre Miguel 1976), ke zmén¢ vSak doslo v roce 1895 zalozenim Baskické narodni strany
(Partido Nacional Vasco — PNV). Cela situace se je$té zhorSila béhem rezimu Francisca
Franca, ktery proti Baskiim vystupoval velmi ostie, pfikladem mohou byt rtizné nasilné akce,
behem kterych zemfielo vice nez 21 000 lidi. Kromé¢ uvedeného vSak Francova vlada striktné
zakazala pouzivani baskického jazyka a poslala do Baskicka milice za tucelem udrzovani
vefejného potadku (Garner Caycedo 2014: 227).

V této situaci bylo jen otazkou Casu, kdy se Baskové za¢nou proti vzniklé situaci branit,
k tomu doslo v roce 1959, kdy byla v Baskicku zalozena organizace Euskadi Ta Askatasuna
(ETA), ktera zastavala pouze jeden nazor: podporovat nacionalistické myslenky a Vv pfipadé
potieby pouzit i zbrané¢ (Anderson 2002: 16-20). lhned v tomto prvnim roce organizace
spachala svlij prvni atentat, v roce 1973 nasledoval druhy, kdyZ organizace provedla utok na
Francova nastupce Carrera Blanca. ETA se postupné zacala ménit na teroristickou organizaci a
pachala velké mnozstvi ozbrojenych ttoka (Tamtéz).

Nadé¢je na zlepseni celé situace piisla v roce 1975, kdy zemtel Franco a politicka situace
v Baskicku se pomalu zacala ménit. Dulezitym krokem bylo rozdéleni ETA na dvé oddélené
organizace: ETA politicko-vojenska, ktera ihned zanechala vsech teroristickych utokt a ETA
vojenskd, které neustdle v atentitech pokraCovala, byla ale jiz pomérné oslabend (Clark P.
1990: 75-78). Situace se méla jesté vice uklidnit s vydanim nové $panélské Ustavy v roce
1978, ktera Basktim zaru¢ovala pomérné velkou autonomii: vlastni policii, Skolstvi, vybér dani,
pouziti baskictiny jako oficidlniho jazyka (Cortes Generales 1978: ¢l. 148-150). V¢étSina
politickych stran byla s timto krokem spokojena a situace se vyrazné zklidnila. Vyjimku vSak
stale pedstavovala odnoz ETA vojenska, ktera byla ochotna akceptovat pouze Baskicko jako
nezavisly stat v Evropé (Clark P. 1990: 79).

V pribéhu nésledujicich let vSak nacionalistické strany zaCaly v Baskicku postupné
ztracet. Nejvyznamnéjsi pokles zaznamenaly v roce 2009, kdy ztratily vétSinu v parlamentu.
Baskicky lid se vSak jesté nevzdaval a svolaval rizné demonstrace za nezavislost — ptikladem
muze byt masivni protest zfijna 2011, ktery probéhl v Bilbau (Ceberio Belaza 2011).

Dulezitym krokem bylo také prohlaseni organizace ETA ze dne 16. dubna 2018 s informaci, ze
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se rozhodla ukoncit svoji Cinnost: ,,Prostiednictvim tohoto prohlaSeni oznamujeme, Ze
organizace Euskadi Ta Askatasuna ukoncuje svoji ¢innost. Timto rozhodnutim se uzavira jeden
historicky cyklus Sedesatilet¢ho fungovani organizace Euskadi Ta Askatasuna. Podotykame
viak, e konflikt, jenZ udrzuje Euskal Herria (Baskicko) se Spanélskem a s Francii nadéle trva.
Tento konflikt rozhodné nezacal s organizaci Euskadi Ta Askatasuna a také s ni neskonc¢i‘
(Euskadi Ta Askatasuna 2018).

V dnesni dobé¢ se Casto diskutuje také o tom, ze aktudlni politickd situace v Katalansku
by mohla opét v Baskicku vyvolat silné nacionalistické tendence. K tomuto ndzoru piispiva
také fakt, ze v roce 2017 ve volbach v Baskicku necekané ziskala velkou podporu strana Euskal
Herria Bildu podobajici se pravé stran¢ Baskicko a svoboda (ETA). Kromé toho vyhrala volby
Baskicka nacionalisticka strana, ktera je sice v této dob€ jiz umirnénd, ale znamena to, ze
budou u vlady dvé strany, které pozaduji co nejvétsi autonomii na Madridu a je jen otazkou,
jaké pozadavky vznesou a jak jich dosahnou (Wichs 2017). Sami vSak prohlasuji, Ze nechtéji jit
cestou nezavislosti jako v pripad¢ Katalanska: ,,Baskicti nacionalisté¢ z vlastni zkuSenosti védi
(a katalansky ptipad jim to jen potvrzuje), ze kazdé vyboceni z politické kontinuity nejvic
nahrava radikalim. Proto fikaji, Ze jakakoli zména politického statutu vyzaduje v prvé fadé co
nejvetsi konsensus. Navic si uvédomuji, ze vyjednavanim s Madridem lze postupné dosahnout

vétsiho stupné samostatnosti (Tamtéz).
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3. Analyza faktori

Treti Cast predkladané diplomové péace se vénuje komparativni analyze kulturnich,
ekonomickych a politickych faktorii. Cilem této casti je sestavit podrobnou analyzu
jednotlivych faktorti, na zéklad¢, kterych je poté vytvofena jejich komparace pro obe¢
autonomni spolecenstvi soucasng¢.

Pro kazdy faktor je sestavena skupina indikatori, které jsou v nésledujicich kapitolach
sledovany. Indikatory jsou vybrany na zéklad¢ poznatkl z prvni ¢asti diplomové prace, kde je
identifikovana zékladni terminologie zahrnujici ustfedni pojmy a koncepty (region, narod a
separatismus).

Z tohoto divodu je u kulturnich faktort kladen diraz zejména na problematiku ndrodni
identity (problematika narodniho sebeuvédoméni, tradice a statni svatky, typické symboly a
kulturni instituce) a regiondlniho jazyka (pravni zakotveni, aktudlni pouzivani, schopnost jim
psat a mluvit a pfevaha regionéalniho jazyka do tii let véku).

U ekonomickych faktorid je zjiStovano ekonomické postaveni dané autonomni oblasti
v komparaci se Spanélskym kralovstvim a ostatnimi autonomnimi spole¢enstvimi. Pro zji§téni
stavu ekonomiky slouzi makroekonomické ukazatele: hruby domaci produkt (HDP), hruby
domaci produkt na obyvatele, saldo obchodni bilance, mira nezaméstnanosti a verejny dluh.
Soucasti je také analyza jednotlivych ekonomickych sektorii (primarni, sekundarni a terciarni).

Jako posledni je provedena analyza politickych faktort, jez jsou zalozeny na zkoumani
dvou indikatorG. Prvni znich tvofi problematika verejného minéni obyvatel Baskicka a
Katalanska. Tento indikéator je analyzovan dle uskute¢nénych Ustavnich referend (o pfijeti
autonomnich Statutti), referend o nezavislosti dané oblasti a poté na zaklad¢ tzv. consultas
populares (nezavazné konzultace). Druhym indikatorem je analyza pritomnosti relevantnich
politickych subjekti prosazujicich separatismus.

Posledni cast kazdé kapitoly tvoii poté komparativni piipadova studie jednotlivych
faktort na zéklad¢ analyzovanych indikatorti. Pro lepsi pfehlednost jsou v této Casti vytvoreny
komparativni tabulky, které srovnavaji jednotlivé indikatory u obou autonomnich spole¢enstvi
soucasne.

Nasledné je, na zakladé provedené¢ komparativni piipadové studie, v zavéru prace
zodpoveézena zakladni vyzkumna otazka, a to: ktery ze vSech uvedenych faktorti v Baskicku a
Katalansku sehral nejvétsi roli a piispél k tomu, Ze politickd situace dospéla ve vyrazny
politicko-institucionalni konflikt. Soucasti je také zodpovézeni toho, ktery zuvedenych

indikatorti u daného faktoru k t€émto snahdm ptisp€l nejvice.
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3. 1. Kulturni faktory

V navaznosti na definici naroda v prvni ¢asti diplomové prace jsou vytvorené takeé
jednotlivé indikatory pro analyzu kulturnich faktort. Ty je mozné rozdélit na dvé zakladni
skupiny, pficemz prvni z nich tvoii problematika regiondlniho jazyka. V souvislosti s timto
tématem je kladen diiraz na pravni zakotveni, postaveni a pouziti regionalniho jazyka vcetné
schopnosti jim mluvit a psat. Soucasti je vSak také analyza primarniho jazyka do tii let véku u
obyvatel Katalanska a Baskicka.

Druhou skupinu je mozné nazvat jako ndrodni identitu, kam spadd zejména
problematika narodniho sebeuvédoméni, tedy piislusnost k ur¢ité identité¢ (v ptipadé této
analyzy je to pfislusnost ke Spanélské nebo katalanské/baskické identité). V ramci uvedené
skupiny jsou analyzovany také tradice, symboly a statni svatky typické pro jednotliva
autonomni spoleCenstvi. V zavéru kapitoly je provedena analyza kulturnich instituci, jez se
zabyvaji Sifenim kultury a jazyka dané¢ho autonomniho spolecenstvi po celém svéte.

Shrnuti indikatora pro kulturni faktory demonstruje nasledujici tabulka:

NARODNI IDENTITA REGIONALNI JAZYK

Problematika narodniho sebeuvédomeéni Pravni zakotveni regionalniho jazyka

Tradice a statni svatky (odli$né od Spanélska) | Aktualni pouzivani regionalniho jazyka

Typické symboly (odlisné od Spanélska) Schopnost mluvit a psat timto jazykem

Kulturni instituce Priméarni jazyk (do tii let véku)

Zdroj: autorka

3.1.1. Baskicko

Obyvatelé autonomniho spolecenstvi Baskicka se nazyvaji Baskové (ve $panélsting los
vascos, V baskictiné euskaldunes) a spadaji do baskické etnické skupiny, ktera se vsSak
nenachdzi pouze na Pyrenejském poloostrové, ale také na jihu Francie (Kokaisl 2011: 75).

I ptes to, Ze Baskové oficidlné tvoii soucéast Spanélské narodnosti, Casto se s timto
nazorem neztotoZiluji a pieji si byt, v ramci své narodni identity, nazyvani jako narod Baski.
uzemi Autonomniho spoleCenstvi Baskicka, tak na uzemi Ipparldea. Vysledky v rdmci
autonomniho spolecenstvi byly zcela jednoznacné: 40 % obyvatel ma pocit pfislusnosti pouze
k baskické identite, 28 % obyvatel poté vyjadiuje, Ze si pripada stejné jako prislusnik Spanélské
narodnosti, tak 1 baskické (Coulon 2017: 40). Pouhych 6 % obyvatel ma pocit piislusnosti

pouze ke Spanélské narodnosti (Tamtéz).
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Témer polovina vSech dotazovanych pocituje dudlni identitu, tedy ptisluSnost jak
k baskické, tak i Spanélské identité. Pokud by se vSak Baskové méli rozhodnout, ktera z té€chto
dvou identit u nich pfevazuje, tak se 57 % vSech dotazovanych shodlo, ze je to jednoznaéné
baskicka identita, pficemz se k tomuto nazoru nejvice priklani mladi lidé ve véku 16-29 let
(Coulon 2017: 49). U starSich lidi (nad 65 let) tento nazor poté klesa na pouhych 38 %
(Tamtéz).

Dle uvedené studie jsou vyznamné dva aspekty pro to, aby clovék mohl byt povazovan
za Baska: 46 % dotazovanych se domnivd, Ze je vyznamny samotny pocit chtit byt Baskem,
stejné procento poté piidava dalSi nezbytny aspekt, kterym je nutnost pracovat a bydlet
v Baskicku (Tamtéz: 52). MenS$i procento dotazovanych (36 %) se poté domniva, Ze pro
baskickou identitu je také nezbytné narodit se v Baskicku (Tamtéz).

Co se tyce statnich svatkl a tradic typickych pro Baskicko, je na prvnim misté nutné
uvést tzv. Den vlasti (v baskicting: Aberri Eguna, ve Spanélsting: Dia de la Patria), jenz se
kazdoroc¢né slavi v celém Baskicku 1. dubna jako oslava a podpora baskického nacionalismu
(Chochola 2010: 185). Vyznamny svatek vSak predstavuje také San Fermin probihajici kazdy
rok v ¢ervenci (Tamtéz: 182). U tradic je pro Baskicko dilezity hlavné tanec a jeho tane¢nici,
,pri¢emz jednim z nejznaméjsich je aurrR, kde tanci vzdy jeden muZz projevujici piedevsim
uctu, naptiklad pii svatbach, dilezitych dnech pro Basky, jinych kulturnich a slavnostnich
prilezitostech. Tane¢nik zde vykopava nohu do vyse hlavy, vyznacuje se i vysokymi skoky a
kiizenim nohou. Makil dantza je tanec doprovazeny hrou dievénych tyéek v typickém
baskickém obleceni (Hejdukova a kol. 2019: 14).

Pii definovani kazdé kultury, tedy 1 té baskické, je vZdy nezbytné zminit hlavni
symboly, které charakterizuji a vyjadfuji jejich identitu. Jedna se o také znaky, které tuto
kulturu odlisuji od vSech ostatnich a vytvareji tak urcitou jedine¢nost. V ramci baskické kultury
je mozné mezi takovymi nejdulezitéjsimi symboly zminit: la ikurriiia (baskicka vlajka), el
darbol de Guernika (strom — dub), el lauburu (k#iz), el eguzkilore (kvétina slunce), la argizaiola
(vyrobek ze dieva) a la makila — dfevéna hul (Tamtéz: 11-14). Samotni Baskové vsak s témito
symboly nesouhlasi a dle studie Christina Coulona uvadéji na prvnim misté jazyk baskictinu,
jinak nazyvanou jako euskera (55 % dotazovanych), nasleduji typické tance, narodni sport
(Pelota) a venkovské sporty (Coulon 2017: 79).

V souvislosti s baskickou kulturou je nutné zminit kulturni instituci s ndzvem Instituto
Vasco Etxepare, jejiz vznik byl ustanoven baskickou vladou v roce 2007 (zakon €. 3/2007 Sb.).

Hlavnim cilem této instituce je rozSifovani baskického jazyka a kultury po celém svété
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prostiednictvim aktivit a programl, které propaguji baskicky jazyk, typicky tanec, film, hudbu,
umeéni a mnoho dalSiho (Gobierno Vasco 2007).

Piekvapivym aspektem, vzhledem k poznatkim v terminologickém diskursu, je poté
dulezitost znalosti jazyka (euskera) v souvislosti s vyjadfenim narodni identity (konkrétné
splnéni podminek, aby se osoba mohla povazovat za Baska), jelikoz pouze 16 % vSech
dotazovanych se domniva, Ze pravé jazyk hraje vyznamnou roli pii soundlezitosti k baskické
identité (Coulon 2017: 52). Jedna se o pomérné piekvapivou informaci, jelikoz prave jazyk byl
vzdy povazovan za jednu z vyznamnych pfi¢in v souvislosti s autonomnimi pozadavky. Jiz
samotné oznaceni Baskl v euskete, tedy euskaldunak, totiz v piekladu oznacuje osoby, které
mluvi pravé euskerou, Vv soucasné dobé¢ je to piiblizn€ 37 % obyvatel celého Baskicka (Ugalde
Orradre 2010: 45).

Vyznam regiondlniho jazyka dokladd také jeho oficidlni postaveni, jelikoz dle
autonomniho Statutu z roku 1979 ma euskera, stejné jako Spanélstina, v ramci autonomniho
spoleCenstvi Baskicka postaveni oficidlniho jazyka (Consejo General del Pais Vasco 1980).
Zakon €. 10/1982 Sb. zakotvuje jeho dal$i vyznam, kdyz jiz v samotné Preambuli stanovuje, ze
»tento zdkon uznava euskeru jako nejvice viditelny a objektivni znak identity celé¢ autonomni
oblasti, soucasn¢ je to nastroj zaclenéni kazdého ¢cloveéka do baskické identity prostiednictvim
znalosti a uzivanim tohoto jazyka“ (Gobierno Vasco 1982). V souvislosti s euskerou maji
obyvatelé dle ¢l. 5, odst. 1 pravo na to pouzivat a znat oficidlni jazyky, at’ uz pisemné nebo
verbalné (Tamtéz: ¢l. 5). Podobné ustanoveni je mozné najit také v souvislosti s vyukou, kdy
maji na zaklad¢ ¢l. 15 Zaci pravo na to, aby vzdélani probihalo jak ve Spanélsting, tak v euskete
dle jejich vybéru, nutna je vSak znalost alesponl jednoho oficialniho jazyka (Tamtéz: ¢l. 15).

Co se tyCe pouZiti regionalniho jazyka (euskery) jako prvniho jazyka do tii let veéku,
uvedlo 72 % vsech dotazovanych jako prvni jazyk Spané€lStinu, na druhém misté je poté pouZiti
euskery (19 %) jako primarniho jazyka, 4 % dotazovanych se poté shodlo, ze pouzivali totozné
jak euskeru, tak Spanélstinu (Coulon 2017: 60).

I ptes to, ze v predeslé studii Baskové nezaradili jazyk euskeru na prvni misto v ramci
své narodni identity, uvedlo 90 % vSech dotazovanych tento jazyk jako ten hlavni, ktery
ovladaji a nejvice pouzivaji (Tamtéz: 62). Konkrétné 40 % dotazovanych uvedlo, Ze euskeru
ovlada velmi dobte, 37 % dotazovanych vSak uvedlo, Ze znaji pouze néktera slova nebo zadna
(Tamtéz: 57). Zajimavosti je, ze pouhych 34 % dotazovanych euskerou plynule mluvi a 44 %
timto regionalnim jazykem mluvit neumi (Tamtéz: 58). Co se tyCe psani timto jazykem, je
situace velmi podobna, jelikoZ 48 % dotazovanych neumi napsat nic nebo pouze urcitd slova a

32 % dotazovanych piSe v tomto jazyce velmi dobie (Coulon 2017: 59). Zajimavosti vSak je, ze
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dle Baskl je aktudlné vice pouzivanym jazykem pravé Spanélstina (44 %), pficemz baskictinou
mluvi pouhych 25 % dotazovanych (Tamtéz: 62). Pomérn¢ velké procento v§ech dotazovanych
(31 %) pouziva na vefejnosti oba jazyky soucasné (Tamtéz).

O dilezitosti euskery v ramci vyjadieni narodni identity svéd¢i také fakt, ze 84 % vSech
dotazovanych Baski jednozna¢né souhlasi s tim, aby zlstaly zachované baskické nazvy budov,
mist, domu, ulic (Tamtéz: 71). Stejn¢ tak by vice nez polovina dotazovanych (60 %) uvitala
vice aktivit a programu spojenych s baskickou kulturou, ¢imz by se zvysilo 1 jeji prosazovani
na veiejnosti (Tamtéz: 81). V soucasné dobé totiz v kultufe prevlada ve vétsiné aktivit pouze
Spanélstina, coz Baskové povazuji za potlaCovani jejich baskické kultury a tim i identity.
Piikladem muize byt zejména kino, kdy 94 % vsSech dotazovanych navstévuje filmy ve
Spanélsting (Tamtéz: 91). Opakem jsou poté baskické tance, které dle vyjadieni Baskii probihaji
VvV 86 % piipadl pravé v euskete (Tamtéz). Mize to byt pravé tento fakt, kviili kterému Baskové

uvedli baskické tance na druhé misto v ramci vyjadieni baskické kultury/identity.

3.1.2. Katalansko

VétSina autort studujicich katalanskou narodni identitu se shoduje na tom, Ze je vyrazné
ovlivnéna a formovana minulosti. Uvedené problematice se, mimo jiné, vénuje také tzv. Centre
d’Estudios d’Opinio, které kazdy rok uskuteciiuje ankety na celém tzemi za ucelem zjistit,
k jaké identité obyvatelé Katalanska vice pfislusi a jak se vyviji jejich pohled na katalanskou
kulturu véetné pouzivani katalanského jazyka. V anketé z roku 2017 se 39,7 % dotazovanych
pfiklonilo k dudlni identitg, tedy pfislusi stejnou mirou jak ke Spanélské, tak takeé katalanske
identit¢ (Centre d’Estudios d'Opinié 2017: 20). Na druhém misté, s 24,9 %, jsou poté
Katalanci, ktefi dle svych nazort piislusi pouze ke katalanské narodni identité (Tamtéz).
Pouhych 5,4 % dotazovanych pfislusi vice ke Spanélské narodni identit¢ (Tamtéz). Velmi
podobna byla situace také v roce 2018, kdy se 38,2 % dotazovanych ptiklonilo opét k ndzoru,
ze prislusi stejné jak ke $panélské, tak ke katalanské identité (Cafiizares 2018). O 0,5 % kleslo
oproti minulému roku sebeuvédoméni Katalancli o tom, Ze patii pouze ke katalanské identité
(Tamtéz). Nejnové€jsi vysledky z ledna 2019 poté nepiinasi téméf Zadnou obménu, jelikoZ se
41,2 % dotazovanych ptiklonilo opét k tomu, Ze patii stejnou mirou jak ke kataldnské, tak
Spanélské identit¢ (Altimira 2019). V souvislosti s problematikou narodni identity Katalanci
poprvé v historii uvedli jako hlavni problém komplikovany vztah Katalanska a Spanélského

kralovstvi (Tamtéz).
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Co se tyce statnich svatkli a tradic typickych pro Katalansko, je na prvnim misté
nezbytné zminit tzv. Ndrodni den Katalanska (v katalanstiné: Diada de I'Onze de Setembre, ve
Spanélsting: Diada Nacional de Cataluiia), jenz se kazdoro¢né slavi v celém Katalansku 11. zafi
jako oslava a podpora katalanského nacionalismu (Anguera 2008: 7). V tento den jsou po
celém Katalansku organizované rizné manifestace, napt. lidsky fetéz nebo masivni protesty
Vv ulicich Barcelony (Tamtéz). Pro vyjadieni vyjimecnosti katalanského naroda jsou vSak velmi
vyznamné také svatky, jez se v ostatnich ¢astech Spanélského kralovstvi neslavi. Piikladem
mize byt Gran Fiesta de Calcotada nebo Fiesta de la Mercé (Greg 2006: 263). U tradic je pro
Katalansko dulezité tzv. Castell (hrad), pficemz se jedna o tradici spoCivajici ve stavéni
lidskych vézi v ulicich. Jsou to pravé Castell, které byvaji ¢asto soucasti masivnich demonstraci
za nezévislost Katalanska vyjadiujici tak vyjimecnost katalanského naroda (Tamtéz).

V ramci kulturnich faktori neni mozné opomenout typické symboly vyjadiujici
katalanskou identitu, jez odliSuji obyvatele Katalanska nejen od ostatnich autonomnich oblasti,
ale také od samotného Spanélského kralovstvi. Na zakladé ¢l. 8 Statutu Katalanska je mezi
takovymi symboly nutné zminit zejména Kataldnskou vlajku, ktera je tvofena ¢tyfmi ervenymi
pruhy na Zlutém podkladu; znamy svatek s nazvem Dia Once de Septiembre (Diada) a
katalanskou hymnu Els Segadors (Parlament de Catalunya 1979: ¢l. 5). Mezi dalsi neoficialni,
ale hojné pouzivané symboly, je mozné zatadit znak Katalanska, postavu katalanského osla,
typické katalanské tance La Sardana a tradice Los Castellers (Generalitat de Catalunya 2016).
Katalanska vlada ma poté svij vlastni, oficialné schvaleny, symbol: Emblema de la
Generalidad de Cataluria pouzivany pii kazdé udalosti vladni povahy (Tamtéz).

V souvislosti s katalanskou kulturou je velmi diileZita organizace s nazvem EIl Instituto
Ramon Llull, jejiz hlavnim cilem je propagace katalanského jazyka v zahranié¢i prostiednictvim
studia katalanského jazyka nebo prekladem kataldnskych literdrnich dél (Generalitat de
Catalunya 2002). Cilem je vSak také podpora katalanské kultury (tradice, filmy, divadlo, tanec,
hudba, uméni, architektura...) nejen na vefejnosti, ale také v zahrani¢i (Tamtéz). V rdmci
rozSitovani a podpory kataldanského jazyka zavedl tento Institut také moznost vykonani
akreditované, mezinarodné uznavané jazykové zkousky na riiznych urovnich (Tamtéz).

V ramci tématu narodni identity Aina Moll zdiraznuje dilezitost katalanského jazyka,
kdyz tika: ,,Neni mozné byt Katalanec a odmitat jazyk Katalanska. Kazdy obyvatel Katalanska,
bez ohledu na sviyj etnicky a lingvisticky ptivod, ma povinnost akceptovat katalansky jazyk
jako vlastni a spole¢ny jazyk vsem obyvatelim Katalanska® (Siiselbeck, Miihlschlegel 2008:
173). Diulezitost katalanského jazyka pro obyvatele Kataldnska doklada také statistika od
Centre d’Estudios d Opinio, kde 48,4 % vSech dotazovanych oznacilo katalansky jazyk za sviij
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vlastni, jediny a nejvice pouzivany (Centre d Estudios d"Opini6é 2017: 24). Na druhém misté je
poté Spané€lsky jazyk se 40,2 % (Tamtéz). Zajimavosti je velmi malé procento dotazovanych
(9,1 %), kteti oznacili za sviyj jazyk jak katalanstinu, tak $panélstinu (Tamtéz).

V souvislosti s pouzivanim jazykl na vetejnosti se 50,2 % dotazovanych jednoznacné
priklonilo k tomu, Ze pouzivaji pouze katalansky jazyk; naopak 37,1 % bézné vyuziva jazyk
Spané€lsky (Tamtéz: 25). Pouhych 11,4 % vSech dotazovanych na vefejnosti aktudlné€ pouziva
oba jazyky soucasn¢ (Tamtéz). Tato procentudlni cCisla vyjadiuji také Katalance, ktefi umi
katalanskym jazykem psat a umi jej Cist. Opacna situace je poté v ptipade, kdy méli dotazovani
uvést jazyk, ktery pouzivali jako prvni, kdyz méli do tii let véku: 53,2 % uvedlo jako sviij prvni
jazyk Spanélsky, katalansky jazyk oznacilo poté 39,6 % dotazovanych (Tamtéz).

Pouziti a postaveni katalanského jazyka je pravné upraveno v zakoné ¢. 1/1998 Sb., kde
se ihned v ¢l. 2, odst. 1 stanovuje, Ze je ,.katalanstina vlastni jazyk Katalanska® (Generalitat de
Catalunya 1998: ¢&l. 2). Cl. 3, odst. 1. poté toto ustanoveni doplituje, kdyz stanovi, Ze
katalanstina je oficidlnim jazykem tohoto izemi spolecné se Spanélskym jazykem (Tamtéz: ¢l.
3). Dilezita jsou ustanoveni tykajici se vzdélani, jelikoz ¢l. 20 ustanovuje katalanstinu jako
hlavni jazyk ve vzdélavani, a to na vSech urovnich (Tamtéz: ¢l. 20). Dle ¢l. 21., odst. 1 je poté
nezbytné, aby byla katalanStina povinné pouzivana jako hlavni jazyk vyuky s vyjimkou

vysokoskolského vzdélavani (Tamtéz: ¢l. 21).

3.1.3. Komparace

V ramci kulturnich faktort byl u obou analyzovanych autonomnich spolecenstvi kladen
diiraz na indikatory, které tzce souviseji s charakteristickymi znaky néaroda. Nejprve byla
provedena analyza narodni identity, zejména pocit pfislusnosti ke $panélskému narodu nebo
naopak spiSe ke katalanské/baskické identité. V tomto indikatoru se vSak obé& spoleCenstvi
pomérné lisila, jelikoZ se Baskové vice pfiklanéji k tomu, Ze pfislusi pouze k baskické identité
(40 %), naopak pouhych 28 % pocituje piislusnost jak k identité Spanélské, tak baskické.
Nejmensi procento dotazovanych (6 %) oznacilo svoji identitu jako jednoznaéné Spané€lskou. U
Katalanska je poté situace témeét opacna, jelikoz se 39,7 % ptiklonilo k nazoru, Ze pftislusi
stejné jak ke Spanélské, tak 1 ke katalanské identité a poté 24,9 % dotazovanych dle jejich
nazoru pfislusi pouze k identit¢ Katalanské. Stejné€ jak u Bask, tak i u Katalanct je nejmensi

procento (5,4 %) téch, kteti maji pocit piislusnosti jen ke Spanélské narodni identité.
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Problematiku narodniho sebeuvédoméni u Katalanska a Baskicka demonstruje

nasledujici graf:
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Zdroj: autorka
V souvislosti s problematikou narodni identity byly v analyze zkoumany také tradice,
statni svatky a symboly, které odliuji ob& autonomni spoletenstvi od zbytku Spanélského
kralovstvi. Na zakladé provedené analyzy je mozné konstatovat, Ze obé autonomni spolecenstvi
maji své vlastni vlajky, statni svatky a oslavy, ale také symboly. Stejné tak jsou vyznamné
kulturni instituce, jejichz cilem je rozSifovani a podpora katalanské/baskické kultury. Jediny
rozdil mezi obéma oblastmi byl shledan v oficidlni hymné&, kterou ma pouze Kataldnsko. Stejné
tak ma Katalansko svlj oficidlné schvéleny symbol, ktery vyuziva pii kazdé vyznamné
spoleCenské udalosti. V Baskicku tyto dva komponenty zcela chybi. Komparaci téchto
indikatort shrnuje nésledujici tabulka:
KATALANSKO BASKICKO
Vlajka autonomniho spolecenstvi ANO ANO
Hymna autonomniho spolecenstvi ANO NE
Statni svatky ANO ANO
Tradice ANO ANO

Kulturni instituce ANO ANO
Symbol autonomniho spoleéenstvi ANO NE

Zdroj: autorka

V souvislosti s pojmem narodni identita je v ramci baskicko-katalanské problematiky
Casto zkoumana také dileZitost regiondlnich jazykl (euskery a katalan$tiny), zejména jejich
pouziti, znalost a legalni zakotveni. Co se tyCe pravniho zakotveni, tak jsou oba regionalni
jazyky uznany za oficialni na Gizemi téchto autonomnich spolecenstvi spolecné se Spanclskym
jazykem (kastil$tina). Na rozdil od baskiétiny je vSak katalanstina oznac¢ena jako hlavni jazyk
na vSech tUrovnich vzdéldvani s vyjimkou vysokych S$kol, pficemz je toto ustanoveni
povazovéano za povinnost. Pouziti baskictiny je upraveno tak, Ze si Zaci mohou vybrat, zda

preferuji tento jazyk nebo radéji Spanélstinu.
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V provedené analyze oznacilo 48,4 % vSech dotazovanych Katalancii regiondlni jazyk
za sviyj vlastni, jediny a nejvice pouzivany. U Baskl se vSak ukdzala mnohem vétsi dilezitost
regionalniho jazyka, jelikoz 90 % vSech dotazovanych oznacilo baskictinu za jejich vlastni a
pouzivany jazyk. Jak Katalanci (40,2 %), tak Baskové (8 %) uvedli jako druhy vlastni jazyk
Spanélstinu. Nejmen$i procento dotazovanych (9,1 %) uvedlo dudlni pouzivani jak
katalanského, tak Spanélského jazyka. U Baskl se ukazala dulezitost jejich regiondlniho jazyka
také v tom, ze si pieji zachovat vSechna ndzvoslovi (ulice, mésta, budovy) v euskete, jelikoz
prave toto vyjadiuje jejich identitu.

Co se tyCe aktudlniho pouzivani regionalniho jazyka, v Katalansku se 50,2 %
dotazovanych vyslovilo pro jednozna¢né pouzivani katalanstiny a ostatni (37,1 %) oznacili
Spanélsky jazyk za nejvice aktualné pouzivany. Na rozdil od dudlni identity vSak v Katalansku
nepfevladd pouZivani jak katalanského, tak Spanélského jazyka, jelikoz pouze 11,4 %
dotazovanych vyuziva aktualné na vefejnosti oba jazyky soucasn¢€. Stejna procenta vyjadiuji
také Katalance, ktefi katalanstiné perfektné rozumi a umi v ni i psat. V Baskicku byla situace
zcela jind, jelikoZ 44 % dotazovanych oznacilo, Ze je aktualné vice pouZivanym jazykem pravé
Spanélstina, pficemz euskerou mluvi pouhych 25 % dotazovanych. Pomémné velké procento
dotazovanych (31 %) pouziva na vefejnosti oba jazyky soucasne¢.

Zajimava byla v analyze informace, zda Katalanci/Baskové pouzivali v détstvi spiSe
regionalni jazyk nebo Spanélstinu. Zde se shodla obé autonomni spolecenstvi, jelikoz vice nez
polovina dotazovanych (Katalansko 53,2 %; Baskicko 72 %) vyuZivala spiSe nejprve Spanélsky
jazyk a poté regionalni, pficemz mensi polovina dotazovanych (Katalansko 39,6 %; Baskicko
19 %) m¢éla tuto situace piesn¢ opacné. V Baskicku vSak v dotazniku jesté 4 % dotazovanych

oznacila shodné pouZzivani jak kastil$tiny, tak baskictiny.
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Indikatory v ramci vyuziti regionalniho jazyka demonstruje nasledujici tabulka:

BASKICKO KATALANSKO
Regionalni | Spanélsky Oba Regionalni | Spanélsky Oba
jazyk jazyk jazyky jazyk jazyk jazyky

Oficialni Oficialni
Pravni zakotveni postaveni postaveni
jazyka - pravo obou
znat a jazyka
pouzivat soucasné

Pravo Hlavni
Jazyk vzdélavani vybrat si jazyk
jazyk kromé VS
- povinnost

Aktualni 0 o
pouzivani jazyka 31% 50,2 %

Schopnost ¢ist 0 0
Vjazyce 25 /0 50,2 /0

Primarni jazyk do

3 let véku 4% 39,6 %

Zdroj: autorka

Na zaklad¢ vSech uvedenych tdaji vySe je mozné konstatovat, ze v ramci indikatorQ
souvisejicich s narodni identitou pfevlada zejména baskicka narodni identita, jelikoz ptevazuje
procento Baskl pfisluSejicich svym nérodnim sebeuvédoménim pravé k baskické identité.
Naopak Katalanci svoji identitou piislusi jak ke kataldnské, tak Spanclské identité. Oproti
Baskim vsak u Katalancii prevazuji symboly vyjadiujici jejich odliSnost od ostatnich
autonomnich spolecenstvi, pfikladem miize byt oficialné schvéleny a pouzivany symbol
katalanské vlady nebo stejnou mirou pouZivand hymna. Vyznamna je v Katalansku také
kulturni instituce, kterd na rozdil od té baskické, ma pravo organizovat akreditované zkouSky
v katalanském jazyce vCetné prekladl literarnich dél. Co se tyCe pouZiti regionalniho jazyka,
tak také prevlada jednoznacné Katalansko, kde je sice katalanStina oficidlnim jazykem spolecné
se Spanélstinou, je zde vSak také povinnost znat a pouZivat tento regionalni jazyk jako hlavni na
vSech stupnich vzdélavani s vyjimkou vysokych skol. Co se ty€e pouzivani a znalosti tohoto
jazyka, jednoznacné opét prevlada katalanstina, at’ uz v aktualnim pouzivani nebo schopnosti
timto jazykem ¢Cist a psat. Vyjimku tvoii pouze pouziti jazyka u déti do tii let v€ku, kde jako u
jediného indikatoru ptevladala Spané€lstina (stejné tak i u Baskicka).

Z tohoto ditvodu je mozné konstatovat, ze v rdmci separatistickych tendenci na uzemi
Spanélského kralovstvi maji kulturni faktory vyznamnou roli v souvislosti s narodni identitou
zejména pro autonomni spolecenstvi Baskicko, jelikoz se citi byt jinym narodem nez

Spanélskym. U Katalancti je poté dilezity zejména regionalni jazyk, ktery oproti Baskiim
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prevlada témer ve vSech indikatorech. Je tedy mozné fici, ze kulturni faktory pfispély stejnou
mirou k separatismu, a to jak na Gizemi Baskicka, tak Katalanska. Rozdil je pouze v tom, jaky

druh indikatoru u kazdého autonomniho spolecenstvi pievlada.

3. 2. Ekonomické faktory

Aby bylo mozné identifikovat stav ekonomiky jednotlivych vybranych autonomnich
spolecenstvi, je nejprve nutné provést analyzu hlavnich makroekonomickych ukazatelii, jenz
budou v této kapitole slouzit jako indikatory. Konkrétn¢ se jedna o hruby domaci produkt
(HDP), tedy ,,sumu celkové hodnoty statkti a sluzeb nové vytvofenych v daném obdobi
(obvykle jeden rok) na urcitém uzemi, jenz se vyuziva pro stanoveni vykonnosti ekonomiky a
vyjadiuje se v penéznich jednotkach* (Finance.cz 2017). Nasleduje HDP na obyvatele, tedy
,,HDP piepocteny na jednoho obyvatele, coz lze pouzit jako hrubé méfitko zivotni tirovné a
relativniho bohatstvi spole¢nosti® (Tamtéz). Mezi makroekonomickymi ukazateli je vSak nutné
analyzovat také saldo obchodni bilance (rozdil mezi vyvozem a dovozem zbozi mezi doméaci
ekonomikou a zahrani¢im), miru nezaméstnanosti a vysi vetejného dluhu (Tamtéz).

V ramci komplexniho a objektivniho zhodnoceni ekonomiky je vSak soucasti této
podkapitoly také druhd skupina indikatort, kterou tvofi analyza jednotlivych ekonomickych
(hospodarskych) sektorii, pticemz je kladen diiraz zejména na jejich vyznam a podil na HDP u
kazdého autonomniho spolecenstvi.

Shrnuti indikatort pro ekonomické faktory demonstruje nasledujici tabulka:

MAKROEKONOMICKE UKAZATELE EKONOMICKE SEKTORY

Hruby domaéci produkt (HDP) Primarni sektor

Hruby domaci produkt na obyvatele Sekundarni sektor

Saldo obchodni bilance Terciarni sektor

Mira nezaméstnanosti a vefejny dluh

Zdroj: autorka
3.2.1. Baskicko

Hodnota hrubého domaciho produktu je pro Baskicko dilezitd, jelikoz za rok 2017
dosahuje HDP baskického autonomniho spolecenstvi 71 743 miliont EUR, ¢imZ se nachéazi na
patém misté ve srovnani s ostatnimi autonomnimi oblastmi (Datosmacro.com 2018). Za rok
2017 se vramci ostatnich autonomnich spoleCenstvi nejlépe umistilo Katalansko, Madrid,

Andalusie a Valencie (Tamtéz).
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V komparaci s ostatnimi roky (viz graf nize) je mozné fici, ze HDP Baskicka
nepiedstavuje zadné vétsi vykyvy, pfiCemz nejvyraznéjsi bylo snizeni hodnoty HDP v rdmci
ekonomické krize o -4,0 % Vv roce 2009 (Tamtéz). V roce 2017 se HDP, oproti minulému roku,
zvysilo o 3,1 % (hodnota HDP vroce 2016 byla 68 817 milioni EUR). Toto zvySovani
hodnoty HDP u Baskicka prevlada, od roku 2014 dochazi pouze k jeho navySovani (Tamtéz).
Vyvoj hrubého domaciho produktu Baskicka shrnuje nize uvedeny graf, kde modra barva

reprezentuje mezi ctvrtletni miru a oranzova barva poté mezi rocni miru.
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Zdroj: Eustat. Cuentas trimestrales. Avance.

Pro baskickou ekonomiku je vSak také vyznamnym makroekonomickym ukazatelem
hruby doméaci produkt na obyvatele. Baskicko se totiz v rdmci tohoto ukazatele nachazi na
druhém misté, a to ihned po Madridu: v roce 2017 dosahoval hodnoty 33 088 EUR, coz je
oproti roku 2016 zvyseni o 1 304 EUR, tedy 4,1 % (Tamtéz). Stejn¢ tak jako u HDP i zde
dochazi od roku 2014 ke zvySovani hodnot, pfi¢emz v roce 2015 bylo zaznamenano zvySeni
hodnoty o 4,2 % (Tamtéz). Postaveni Baskicka (Pais Vasco) ve srovnani s hlavnimi
autonomnimi spolecenstvimi demonstruje nasledujici graf, pfi¢emz hodnoty vykazuji vysi HDP

na obyvatele v eurech za rok 2017.

Madrid e 33.800
Pais Vasco e 33088
Navarra | 30.914
Catalufia ] 29.936
Arag6n ] 27.403
La Rioja ] 26044
Islas Baleares | 25772
Espaiia | 24.999

Zdroj: INE. Instituto Nacional de Estadistica.
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Na zéklad¢ hodnot HDP a HDP na obyvatele v€etné srovnani s ostatnimi autonomnimi
spoleGenstvimi je tedy moZné konstatovat, 7e Baskicko zastdva uvniti Spanélského kralovstvi
dalezitou ekonomickou pozici, jelikoz se v ramci obou indikatori nachazi na ptrednich piickach
a po vétsinu sledovaného obdobi byl zaznamenan prevazné nartst téchto ukazateli.

Pro komplexni zjisténi stavu ekonomiky Baskicka je vSak nezbytné analyzovat také
saldo obchodni bilance. Zde je pomémé vyznamny rok 2017, kdy Baskicko opét dosahlo
zvySeni v mife vyvozi, a to na 23 860 milioni EUR (Datosmacro.com 2017). Oproti
pfedchozimu roku (21 615 miliéonti EUR) se jedna o navyseni o celych 12 % (Tamtéz). Dovoz
produktti do Baskicka na tom byl v roce 2017 podobné jako vyvoz, jelikoz je zaznamenano
zvySeni o celych 13 % (18 640 miliontt EUR) oproti minulému roku (Tamtéz). Saldo obchodni
bilance za rok 2017 je tedy 5 204 milionti EUR. Dostupna data za rok 2018 poté poukazuji opét
na narist jak dovozu o 8,1 %; tak také vyvozu o 8,6 % (Eustat 2018).

Ve srovnani s ostatnimi autonomnimi spolecenstvimi se vSak Baskicko v souvislosti
s dovozem nenachazi na piednich prickach, ptfiCemz je prvni Katalansko, poté nasleduje
Andalusie, Madrid, Valencie a Baskicko (Datosmacro.com 2017). Situace ohledn¢ hodnoty
vyvozu je podobnd, jelikoZ je na prvnim misté opét Katalansko, nasleduje Madrid, Andalusie,
Valencie a Baskicko (Tamtéz).

Nize uvedeny graf piedstavuje vyvoj meziro¢nich hodnot dovozu a vyvozu v Baskicku

behem jednotlivych let, pfiCemZz modra barva reprezentuje vyvoz a ¢ervena barva znaci dovoz:
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Zdroj: Eustat. Estadistica de comercio exteriér (ECOMEX).
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Co se tyce dalsiho makroekonomického ukazatele, tedy miry nezaméstnanosti, tak se
tato hodnota kazdorocné snizuje. Data za rok 2017 ukazuji, Ze se nezaméstnanost oproti
minulému roku snizila o 14,7 %; ¢imz se Baskicko dostalo na ¢tvrté misto v ramci nejvyssiho
snizeni nezaméstnanosti ve srovnani s ostatnimi autonomnimi spolecenstvimi (Martinez 2018).
V roce 2017 dosahovala nezaméstnanost 10,57 % v ramci celého Spanélského kralovstvi
(Tamtéz). V roce 2018 melo Baskicko 98 700 nezaméstnanych pii 2 178 339 obyvatelich, coz
ptedstavuje snizeni o 2,1 % oproti minulému roku (Europa Press 2019).

Ve srovnani s ostatnimi autonomnimi spole¢enstvimi a se Spanélskym kralovstvim se
na uzemi Spanélského kralovstvi. Sou¢asna mira nezaméstnanosti v Baskicku je 9,5 % v ramci
celého Spanélského kralovstvi (Tamtéz).

Nize uvedeny graf demonstruje data za posledni trimestr roku 2018 a znazorfiuje vyvoj
miry (tasa) nezaméstnanosti v Baskicku (zelena barva) vzhledem k celému Spanélskému
kralovstvi (modra barva), pricemz graf uvadi i zdkladni statistické udaje jako je mira

nezaméstnanosti v Baskicku (9,58 %) a ve Spanélském kralovstvi (14 %).

Tasa
30 1
25
Fach 2018 - Trimestre
20 4
Pais Vasco 9,58810922999
Tasa de paroen
2 14,4480688698
15 Espana )
Dato Definitivo
" e
10 \/\/\/ ’
S
A
2. . B B . o, B . SO, D, D, . o, B, . D %
R T R T e 8 T SR O R 0’@3{_
~
@

Zdroj: Europa Press

Poslednim makroekonomickym ukazatelem, jenz je zkoumén v rdmci ekonomickych
faktort, je vetejny dluh a jeho vyse. I pes to, Ze vetejny dluh Baskicka kazdym rokem stoupa,
tak je toto autonomni spolecenstvi, ve srovnani s ostatnimi oblastmi, za rok 2017 na druhém

A4

misté s nejniz§im vefejnym dluhem ve Spanélském kralovstvi. Na prvnim misté je Madrid, kde
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vetejny dluh pokryvd pouze 14,9 % HDP; zatimco baskicky dluh pokryva 15,1 % HDP
(Expansion Datosmacro.com 2018). V roce 2018 dosahoval celkovy veiejny dluh vyse 10 041
miliontt EUR, coz je 13,6 % hrubého doméciho produktu Baskicka (Tamtéz). Ve srovnani
S minulym rokem je to sniZzeni o 0,6 bodil (Tamtéz).

Co se tyCe vefejného dluhu na obyvatele, tak v roce 2018 v Baskicku tato hodnota
dosahovala 4 621 EUR, coz je opét snizeni oproti roku 2017, kdy vefejny dluh na obyvatele
ptedstavoval 4 675 EUR (Tamtéz).

Nize uvedeny graf zroku 2017 pfedstavuje srovndni hlavnich autonomnich

v
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Cantabria Aragon Andalucia Castillay Galicia Asturias LaRioja Navarra Canarias Pais Vasco Comunidad
Ledn de Madrid

Zdroj: Libertad Digital S. A.

Co se tyce jednotlivych ekonomickych sektortt v Baskicku, tak dle statistiky z roku
2017 zastava vyznamné misto terciarni sektor (sluzby), ktery v tomto roce tvofil 69,2 % celého
HDP v Baskicku (Altuna 2017). Neni to vSak prvni rok, kdy se ukdzala diilezitost uvedené¢ho
sektoru, jelikoz jiz vroce 2007 tvofil 60,7 % baskického HDP (Tamtéz). V souvislosti s
terciarnim sektorem (sluzby), jenz se rozvinul hlavné od 20. stoleti, je dilezité zejména
sekundarni (primysl a konstrukce), ktery tvoii ptiblizné 23,9 % HDP Baskicka. Tento sektor
(pramysl) byva casto oznaCovan jako motor celé baskické ekonomiky, a to zejména diky
hutnimu a automobilovému pramyslu (Tamtéz). Jsou to pravé tyto dva pramysly, které
pfeménily sekundarni sektor v jeden ztéch nejvice strategickych. K tomuto pokroku vsak
velkou mérou prispél také energeticky a letecky pramysl (Tamtéz). Nejmensi mirou se na HDP
poté podili primarni sektor, jelikoz se jedna o pouhé 0,8 % HDP (Tamtéz). V souvislosti

s geografickou polohou Baskicka byl v§ak primarni sektor po dlouha staleti velmi dulezity, a to
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zejména diky rybolovu, ktery vyznamné dlouhou dobu pfispival do statniho rozpocétu (Tamtéz).
Zména vsak nastala poté, kdy Evropskd unie nastavila omezujici pravidla, ¢imZ primarni sektor
zacal ztracet svllj vyznam, az se postupem casu dostal na posledni misto, co se tyce podilu na
HDP (Tamtéz). Od roku 2018 se vSak znovu zacinaji objevovat plany, jak by bylo mozné

zvysit dilezitost primarniho sektoru, zejména vyuzitim zeméd¢lstvi.

3.2.2. Katalansko

Hodnota hrubého domaciho produktu je pro Katalansko velmi vyznamna4, jelikoz v roce
2017 dosahovala 223 139 miliont EUR, pfi¢emz se navic jesté jedna o zvyseni o 3,3 % oproti
minulému roku (Expansion Datosmacro.com 2018). Ve srovnani s ostatnimi autonomnimi
spoleCenstvimi je Katalansko na prvnim misté¢ (Tamtéz). Od roku 2014 je u Katalanska
v souvislosti s HDP zaznamenan pouze nartst, v zadném roce nedoslo k jeho snizeni, pficemz
se jedna o zvyseni o 1,8 %; 4,2 %; 3,6 % a 3,3 % (Tamtéz). Dle ptedpokladi se pro rok 2019
ceka stejny vyvoj, tedy opétovné navySeni HDP, pfiblizn€ o 2 % (TamtéZz). Katalanska
ekonomika by tedy i v tomto roce méla byt dle hodnoty HDP na prvnim misté ve srovnani
S ostatnimi autonomnimi spolecenstvimi.

Nize uvedeny graf demonstruje vyvoj hrubého domadaciho produktu v Katalansku
(Servena barva) vzhledem ke Spanélskému kralovstvi (modré barva), pfi¢emz je u Katalanska

mozné pozorovat jiz zminovany konstantni nartist od roku 2014. Mensi odchylku ptedstavoval

pouze rok 2016 a 2017.
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Dal$im makroekonomickym ukazatelem je hruby domaci produkt na obyvatele. I pies
to, ze vramci HDP na obyvatele se Katalansko nenachdzi na prvnim misté¢ mezi ostatnimi
autonomnimi spoleCenstvimi, piesahuje jeho hodnota primér Evropské unie i1 celého
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Spanélského kralovstvi (Expansion Datosmacro.com 2018). V roce 2017 byla hodnota HDP na
obyvatele 29 936 EUR, ¢imz se Katalansko umistilo na ¢tvrtém misté po Madridu, Baskicku a
autonomni oblasti Navarra (Tamtéz). Opét je mozné pozorovat nariist, a to nejen oproti
minulému roku (o 1 111 EUR), ale jiZ od roku 2014 se stabiln€ jen zvySuje, a to nasledujicim
zpusobem: 2,4 %; 4,6 %; 3,7 % a 3,9 % (Tamtéz).

Postaveni Katalanska ve srovnani s hlavnimi autonomnimi spolecenstvimi demonstruje

nasledujici graf, pficemz hodnoty vykazuji vysi HDP na obyvatele v eurech za rok 2017.

Madrid IR 33800
Pais Vasco e 33088
Navarra I 30.914
Catalufia | 29.936
Aragon I 27.403
La Rioja ] 26.044
Islas Baleares | 25.772
Espafia | 24.999

Zdroj: INE. Instituto Nacional de Estadistica.

Dalsi makroekonomicky ukazatel, saldo obchodni bilance, také demonstruje diilezitost a
postaveni katalanské ekonomiky, jelikoz za rok 2017 se Katalansko v ramci vyvozu tadi
jednoznacné na piedni pficky, at’ uz v ramci vyvozu do jinych autonomnich spolecenstvi nebo
do zahrani¢i, jelikoz celkova hodnota vyvozu za rok 2017 je 70 828 milioni EUR
(Expansion.com 2018). Jednd se o nartst o 8,7 % oproti minulému roku a tvofi tak novy
historicky rekord (Tamtéz). Neni vSak mozné opomenout ani dovoz, ktery jest¢ mnohonasobné
pfevySuje uvedené hodnoty vyvozu a jehoz hodnota dosahuje 83 321 miliond EUR (Tamtéz).
Celkové katalanské saldo obchodni bilance se poté pohybuje na hodnoté 13 492 miliontt EUR,
coz je natolik vysoké saldo (25,6 %), Ze na n¢j nedosahuje zadné jiné autonomni spolecenstvi
(Tamtéz). Ptiblizuje se pouze Andalusie s 11,2 %; Madrid s 11 % a poté Valencie s 10,6 %
(Tamtéz). NiZe uvedeny graf znazorfiuje vyvoj dovozu (zelena barva) a vyvozu (modra barva)

v Katalansku béhem jednotlivych let:

emm= Exportaciones

=== |mportaciones

2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj: Secretaria de Estado de Comercio con datos de Aduanas.
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Problematika miry nezaméstnanosti se velmi podoba té baskické, jelikoz Kataldnsko
vroce 2017 mélo Vtéto oblasti 418 018 nezaméstnanych, coz ptedstavuje snizeni oproti
minulému roku o 7,85 %; tedy o0 35267 nezaméstnanych méné (El Periodico 2018). Ve
srovnani s ostatnimi autonomnimi spoleCenstvimi se sice Katalansko nenachdzi na prvnim
miste, je vSak v prvni poloviné mezi oblastmi s nizkou mirou nezaméstnanosti (Vindi 2018).
Data z roku 2018 uvad¢ji nésledujici potadi: Navarra (10,53 %), Baskicko (10,8 %), La Rioja
(11 %), Aragon (11,6 %) a poté, na patém misté, Katalansko s 12,2 % (Tamtéz). Na zékladé
nize uvedeného grafu je mozné pozorovat, ze od roku 2012 jak v Katalansku (zelena barva), tak
ve Spanélském kralovstvi (modra barva) dochazi ke konstantnimu snizovani miry
nezameéstnanosti. Vyjimku vSak predstavuje rok 2018, kdy opét zacina v Katalansku dochézet

k navySovani nezaméstnanosti.
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Poslednim makroekonomickym ukazatelem je vefejny dluh, ktery se jako jediny jevi
pro katalanskou ekonomiku negativné. V roce 2017 byl tento dluh ve vysi 76 727 miliénd
EUR, cozZ predstavuje zvySeni o 3,2 % oproti minulému roku (Mediterrdneo Digital 2017).
V ramci tohoto makroekonomického ukazatele se Katalansko dlouhodobé nachazi na prvnim
misté, co se tyCe nejvice zadluzené¢ho autonomniho spolecenstvi (Tamtéz). Je to praveé vetejny
dluh, ktery se Casto stava pricinou zhorseni vztahii mezi centrem a autonomnim spolecenstvim,
jelikoz Katalansko ,,dlouhodobé upozornuje, ze jeho prispévek do danového systému neni
umérny tomu, co z centralnich financi pak dostava. Podle studie ministerstva pro rozpocet
Katalansko statu dava o 9,9 miliard eur vic, nez dostane. Kataldnské ministerstvo hospodaistvi

tvrdi, ze rozdil je jesté vyssi® (Idnes.cz 2017).
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Na niZe uvedeném grafu je mozné pozorovat, ze se vyse vefejné¢ho dluhu v Katalansku

neustale kazdym rokem zvySuje (hodnoty jsou uvedené v milionech EUR):
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I ptes to, ze ma Katalansko v rdmci autonomnich spolecenstvi nejvétsi vefejny dluh,
byva tato oblast (stejn¢ jako Baskicko) oznacovana za motor celé Spanélské ekonomiky, a to
zejména diky exportu, primyslu, vyzkumu a turismu.

Co se tyce jednotlivych ekonomickych sektorti, je nejdilezitéjsi sektor sekundarni
(39,22 % HDP), zejména potravinaisky pramysl, kdy je pro Kataldnsko naprosto stéZejni
masny primysl (Buchot 2018). Kromé toho je vSak nezbytné zminit také primysl chemicky,
kdy pravé Katalansko (konkrétné¢ Tarragona) koncentruje vice nez polovinu celého tohoto
pramyslu Spanélského kralovstvi (Tamtéz). Ve srovnani s evropskymi zemémi je na tom
ohledné chemického pramyslu lépe nez napt. Rakousko (Tamtéz). Dulezitou roli v rdmci
sekundarniho sektoru ma vsak také automobilovy primysl, jelikoZ je Katalansko na druhém
misté v ramci Spanélského kralovstvi, co se tyée poétu vyrobenych vozidel a tvoii 19 %
celkové statni produkce (Tamtéz). Kromé uvedeného je vSak Katalansko na piednich pfickach
zejména v souvislosti s vyzkumem, konkrétné v oblasti biologickych véd, ktery tvoti 7 %
katalanského HDP (Tamtéz).

Diilezité misto vSak zastava také tercidrni sektor (58,20 % HDP), a to zejména turismus,
jelikoz katalanské hlavni mésto Barcelona a oblast Costa Brava jsou nejnavstévovanéjs$imi

destinacemi v celém Spanélsku (TamtéZ). Jen za rok 2016 navitivilo tuto oblast vice nez 18

milionti zahrani¢nich turistll, tedy Ctvrtina vSech turistil, ktefi navstivili béhem tohoto roku
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Spanélské kralovstvi (Alcazar 2017). Dilezita je viak také doprava, kdy jen hlavni katalanské

vvvvvv

vvvvvv

zbozi. Vyznamny je vsak také pro celou, zejména stiedozemni, Evropu (Tamtéz: 122).
Nejméné¢ vyznamny je poté primdrni sektor, ktery tvoii pouha 2,59 % celého

katalanského hrubého domaciho produktu (Buchot 2018). Pomémé vyznamné jsou zemédélské

aktivity, které tvoti 33 %, 1 pfes to se vSak jednd o mensi hodnotu, nez je primér v Evropskeé

unii (Tamtéz).

3.2.3. Komparace

V ramci ekonomickych faktort byla u kazdého autonomniho spolecenstvi provedena
analyza vybranych indikator, pfiCemz nejprve byly rozebrany tzv. makroekonomické
ukazatele (HDP, HDP na obyvatele, saldo obchodni bilance, mira nezaméstnanosti, vefejny
dluh) a poté jednotlivé ekonomické sektory (postaveni primarniho, sekundarniho a terciarniho
sektoru). Pro lepsi pfehlednost byla nejprve vytvofena komparativni tabulka srovnévajici

vSechny sledované indikatory:

BASKICKO KATALANSKO

223 139 miliéonu EUR
1. misto

71 743 miliéonu EUR
5. misto

Hruby domaci produkt

29 936 EUR
4. misto

33 088 EUR
2. misto

Hruby domaci produkt na
obyvatele

Saldo obchodni bilance 5 204 miliéntd EUR 38 802 miliéonu EUR

Mira nezaméstnanosti

98 700 nezamé&stnanych
pti 2 178 339 obyvatelich

418 018 nezaméstnanych pti
7 504 800 obyvatelich

Verejny dluh

15,1 % HDP
2. misto (nejnizsi dluh)

76 381 milionu EUR
1. misto (nejvyssi dluh)

Primarni sektor

0,8 % HDP

2,59 % HDP

Sekundarni sektor

39,22 % HDP

6,1 % HDP

Terciarni sektor 58,20 % HDP

Zdroj: autorka

69,2 % HDP

U obou oblasti bylo prostfednictvim analyzy zjisténo, ze vykazuji velmi silné
ekonomické postaveni ve srovnani s ostatnimi autonomnimi spolecenstvimi (téméf u kazdého
ukazatele se autonomni spoleCenstvi nachazeji na prvnich mistech nebo alespont na ptednich

prickach). Pii srovnavani ekonomickych faktort u Baskicka a Katalanska je vSak nezbytné brat
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VvV potaz fakt, Zze je v Baskicku vyuZzivdna ekonomickd dohoda (concierto economico), coz
vyznamné ovlivituje vSechny srovndvané vysledky.

I ptes to, ze se Katalansko nachdzi na prvnim misté, co se tyce hrubého doméciho
produktu (223 139 miliént EUR), ma v ramci celého Spanélského kralovstvi nejvyssi vefejny
dluh (76 381 miliont EUR), ktery navic kazdym rokem stoupa. Ve srovnani s Baskickem je na
tom Katalansko, co se ty¢e hrubého domaciho produktu Iépe, ale vefejny dluh je u Baskicka
mnohem niz8§i (jen 15,1 % HDP), ¢imZ se dostdva na druhé misto jako druha nejméné
zadluZzena autonomni oblast. Ekonomickou situaci v Baskicku vs$ak vyznamné ovliviiuje
zminéni ekonomickd dohoda umoznujici Baskim vybirat si samostatné¢ dan¢. Predpoklada se,
ze pokud by takova ekonomické dohoda neexistovala, byl by vetejny dluh tohoto autonomniho
spoleCenstvi mnohem vyssi. Katalansko vSak vyuziva tohoto indikatoru jako argumentu pro
nezavislost, jelikoz ,katalanska vlada tvrdi, ze diky nezavislosti se region zbavi dluhu a
rozpocet se konecn¢ dostane do prebytku. Region totiz posila vétSinu dani do Madridu a zpatky
se mu vraci jen minimum. Tento schodek podle regionalniho feditele dosahuje pfiblizné 16
miliard eur, coZ je asi 8 procent HDP Katalanska. Ustiedni vlada podle jiné metodiky odhaduje,
7e je to 10 miliard, tedy 5 procent regionalniho HDP* (CTK 2017).

V souvislosti s vysi HDP je u Katalanska mozné konstatovat, ze je nejbohatSim
regionem uvniti celého Spanélského kralovstvi. Tim ale musi odvadét nejvétsi procento dani
(na rozdil od Baskicka) a pfispivat tak na chud$i autonomni spolecenstvi, ¢imz dochazi
k situaci, Zze Katalansko mnohdy vice penéz odvadi, nez piijima. Pravé toto byva Casto divod,
pro¢ Kataldnci pozaduji stejnou dafiovou autonomii jako ma Baskicko, coz ale bylo v ramci
reformy Statutu v roce 2006 odmitnuto a doSlo k aktuadlnimu politicko-institucionalnimu
konfliktu, ktery trvd aZ do dne$nich dnl. Baskicko dosahuje také pomérné vysokého HDP
(71 743 miliona EUR), ¢imZ se nachazi na patém misté ze 17 autonomnich spolecenstvi.

Vyznamnym makroekonomickym ukazatelem je také saldo obchodni bilance dosahujici
38 802 miliontt EUR, ve kterém je Katalansko na prvnim misté mezi ostatnimi autonomnimi
spoleCenstvimi. U Baskicka je tato hodnota pouhych 5 204 miliéonti EUR. Je to pravé vyvoz,
diky kterému byva Kataldnsko Casto oznacované jako motor celé Spanélské ekonomiky a
tovarna Spanélska, jelikoz hodnota vyvozu dosahuje 70 828 miliéni EUR. Oproti Baskicku se
jedna o vice nez polovi¢ni hodnotu (23 860 milioni EUR), pficemz i samotné Baskicko byva
v souvislosti s primyslem nazyvano jako motor $panélské ekonomiky.

Mira nezaméstnanosti se fadi mezi makroekonomické ukazatele, které také dokazuji

bohatstvi obou autonomnich spolecenstvi. Baskicko se nachazi na druhém misté¢ s poctem
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98 700 nezaméstnanych, Katalansko je na tom o néco hiife se 418 018 nezaméstnanych, i tak se
ale fadi mezi autonomni oblasti s nizkou mirou nezaméstnanosti a nachazi se na patém miste.

Co se tyce ekonomickych sektorti, je situace u obou autonomnich spolecenstvi témér
Katalanska 58,20 % HDP. Vyznamné misto ma vSak u obou oblasti také sekundarni sektor,
zejména prumysl, jenz u Baskicka ptedstavuje 6,1 % HDP a u Katalanska 39,22 % HDP.
Nejmensi mirou je poté zastoupen primarni sektor (Baskicko jen 0,8 % HDP a Kataldnsko 2,59
%), pficemz Baskicko plénuje od roku 2018 =znovuoziveni tohoto sektoru, zejména
prostiednictvim zemé&délstvi.

Na zéklad¢ provedené komparativni analyzy je mozné konstatovat, ze v Baskicku po
zavedeni ekonomické dohody (concierto econdémico) nepiedstavuji ekonomické faktory hlavni
pfi¢inu snah o nezavislost nebo vétsi autonomii. Baskové se v ramci Spanélského kralovstvi
fadi mezi jeden z nejbohatSich regiont, at’ uzZ mirou nezamestnanosti (2. misto), hodnotou HDP
na obyvatele (2. misto) nebo nejnizsim vefejnym dluhem (2. misto), a to i pfes to, Ze si sami
spravuji své dané. Kataldnsko se, stejné jako Baskicko, fadi mezi jedno z nejbohatSich
autonomnich spoleCenstvi, a to naptiklad hodnotou hrubého domaciho produktu 223 139
miliond EUR (1. misto) nebo velmi vysokym saldem obchodni bilance 38 802 milioni EUR (1.
misto).

Pomérné negativnim indikatorem je vSak vysoky vetejny dluh, prostfednictvim kterého
se pravé Katalansko dostalo na prvni misto jako autonomni spoleCenstvi s nejvysSim dluhem
uvnitt Spanélského kralovstvi. Pravé tento fakt velmi pfispiva k nacionalistickym myslenkam,
jelikoz Katalanci musi odvadét na danich vice neZ vSechny ostatni regiony a pfispivat tak na
chudé¢ autonomni oblasti. Krom¢ jiného ptedstavuje také problém ekonomickd dohoda
fungujici v Baskicku, jejiz navrh byl v Katalansku zamitnut (z divodu mozného vyrazného
zhor$eni ekonomické situace v celém Spanélském kralovstvi).

Z tohoto diivodu je mozné konstatovat, ze ekonomické faktory, zejména indikator vyse
vefejného dluhu hraje v ramci separatismu vyznamnou roli. Stejné tak Katalansko ,,dlouhodobé¢
upozoriiuje, Ze jeho piispévek do danového systému neni umérny tomu, co z centralnich financi
pak dostava. Podle studie ministerstva pro rozpocet Katalansko statu dava o 9,9 miliard eur vic,
nez dostane. Katalanské ministerstvo hospodatstvi tvrdi, ze rozdil je jesté vyssi“ (ldnes.cz

2017).
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3. 3. Politické faktory

Jednotlivé indikatory pro politické faktory byly sestaveny na zékladé¢ poznatki
ziskanych v kapitole pojednavajici o vyvoji katalanského a baskického nacionalismu vcetné
vyvoje Statutli u obou autonomnich spolecenstvi.

Z tohoto dtivodu bude v této kapitole nejprve analyzovano verejné minéni obyvatel
Katalanska a Baskicka, a to hned z n¢kolika ruznych pohledt. Prvni ¢ast nize predkladané
kapitoly obsahuje veiejné minéni z pohledu uskutecnénych referend, tedy ,,rozhodnuti vSech
obcanll nebo i vSech obyvatel v otazkach zakonodarnych nebo vykonnych* (Grinc 2010: 85).
Nejprve jsou analyzovana ustavni referenda, v nichz rozhodovali ob¢ané o schvaleni
autonomnich Statutii, dalsi ¢ast poté tvoii referenda o nezavislosti dané oblasti. Obsahem druhé
Casti této kapitoly je také vefejné minéni obyvatel, tentokrat vSak z pohledu tzv. consultas
populares (nezavaznych konzultaci), jenz jsou ve vétSing piipadi organizovany soucasnymi
separatistickymi organizacemi.

Druhym indikdtorem je analyza pritomnosti relevantnich politickych subjektii
prosazujicich separatismus.

Souhrnny piehled politickych faktori demonstruje nasledujici tabulka:

VEREJNE MINENI OBYVATEL

Ustavni Referendum o Nezavazna konzultace
referendum nezavislosti

1932 2014 2009

KATALANSKO 1979 2017 2010
2006 2011

1933 2014
1979 2018

BASKICKO

Zdroj: autorka
3.3.1. Baskicko

V ptipad€ Baskicka neprobéhlo v pribéhu let tolik referend o autonomnich Statutech
jako tomu je u Katalanska. Vyznamné jsou pouze dva roky, a to 1933 a 1979. V prvnim
uvedeném roce probéhlo referendum o schvaleni historicky prvniho Statutu s nazvem Estatuto
de las Gestoras, jehoz obsahem bylo oznaceni Baskicka za autonomni region, vymezeni
jednotlivych pravomoci spadajicich do kompetenci Baskicka, ziizeni vlastniho parlamentu a
vlady (Sainz de la Granja 2009: 392). Samotné referendum poté probéhlo 5. listopadu 1933 a
pfineslo pomérné dulezité poznatky, jelikoz byla volebni ucast 86,98 %; ptficemz 95,58 %
Z nich volilo jednoznaéné pro piijeti nového Statutu (Barciela Lopez a kol. 2005: 1109).

Diivodem mitize byt zejména to, ze soucasti tohoto Statutu bylo také potvrzeni obsahu
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ekonomické dohody (Concierto economico), jenz umoziuje vSsem Baskiim vybirat si samostatné
své dan¢ (Sainz de la Granja 2009: 392). Proti piijeti Statutu byla pouha 3,44 % a jen 0,08 %
vhodilo do uren prazdné volebni listky (Barciela Lopez a kol. 2005: 1109). Co se tyce vysledku
referenda vramci jednotlivych provincii, nejvice zucastnénych voli¢a bylo v provincii
Guipuzcoa (90,98 %), pticemz 89,53 % z nich volilo pro pfijeti tohoto Statutu a pouhé 1,46 %
voli¢ii bylo proti (Euskadi.eus 2016). Nasledovala provincie Vizcaya s 90,34 % voli¢i, z nichz
88,44 % hlasovalo proti (Tamtéz). Nejmensi volebni uc¢ast byla poté v provincii Alava
(pouhych 58,35 %), pfi€emZ jen 46,40 % volilo pro pfijeti nového Statutu a 11,94 % volict
bylo proti (Tamtéz).

Druhé, a prozatim také posledni referendum o zméné Statutu, probéhlo v roce 1979
v souvislosti s pfijetim $panélské Ustavy z roku 1978. Co se tyce obnoveného obsahu Statutu,
doslo ke zméné zejména v oblasti financi, kdy se uskutecnila reforma ekonomické dohody
(Gobierno de Pais Vasco 1979). Soucasti vSak bylo také ustanoveni vlastni policie s nazvem la
Ertzaintza (Tamtéz). Referendum se uskutecnilo 25. fijna 1979, volebni ucast vSak jiz byla
mnohem niz§i, nez tomu bylo v pfedchozim piipadé¢ (Barciela Lopez a kol. 2005: 1109).
Referenda se zucastnilo pouhych 58,85 % volict, z nichz vSak 90,27 % volilo pro pfijeti
reformy stavajiciho Statutu (Tamtéz). Co se tyCe jednotlivych provincii, nejvice voli¢i bylo
v provincii Vizcaya (507 980), z nichz 490 905 voli¢u volilo pro pfijeti nového znéni Statutu
(Euskadi.eus 1979). Podobna situace byla v provincii Guiptzcoa, kde se voleb zucastnilo
302 847 volict a 278 399 z nich volilo pro piijeti Statutu (TamtéZ). Na poslednim misté byla
opét provincie Alava s 110 809 voliéi, z nichZ 92 535 souhlasilo s novym Statutem (Tamtéz).

Druhym indikatorem, v ramci prizkumut vefejného minéni, jsou vysledky referend o
nezavislosti. V Baskicku vSak jeste takové referendum uskute¢néné nebylo. Jelikoz se jedna dle
$panélské Ustavy o nelegalni postup, hledaji baskicti zdkonodarci takové feseni, které by
umoznilo oficialni a legalni uspotadani referenda. Doposud na izemi Baskicka probéhla pouze
tzv. hypoteticka referenda formou nezavazné diskuze, kde méli ob¢ané jen vyjadfit svlij nazor
(Izarra 2018). Jedna se vSak pouze o statistické pruzkumy vetejného minéni, které kazdoro¢né
organizuje Euskobaréometro (Tamtéz). Problematika hypotetickych referend se stala aktualni od
roku 2017, a to v souvislosti s udalostmi, které nastaly v Katalansku, tedy vyusténi v politicko-
institucionalni konflikt (TamtéZ). V kazdé takové nezdvazné konzultaci je obCanlim polozena
stejnd otazka: Pokud by se zitra konalo v Baskicku referendum o nezavislosti, hlasovali byste
pro nezavislost autonomniho spolecenstvi Baskicka (Tamtéz)? Dle statistiky z roku 2017 je
mozné obyvatele Baskicka rozdg€lit na nacionalisty (42,2 %) a na ty, kteti s nacionalismem

nesouhlasi ptedstavujicich 53,7 % (Tamtéz). Pokud by se mélo uskutecnit referendum o
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nezavislosti, tak by 39 % vsech volicl s touto nezévislosti nesouhlasilo (Tamtéz). Co se tyce
reformy aktudlniho Statutu, tak by byla situace jina: 45 % voli¢t se pfiklani pro reformu
soucasn¢ho Statutu; 37,7 % vSech dotazovanych by bylo proti a 17,1 % volich by se dle
statistiky k této problematice nevyjadfilo a vhodili by do urny prazdny listek (Izarra 2018). Za
rok 2018 se dle Euskobarometru situace témét nezménila, jelikoz by v referendu stale 36,6 %
dotazovanych volilo proti nezavislosti Baskicka; 26,1 % volict by poté souhlasilo s nezavislym
statem a pomérné velké procento dotazovanych (26,8 %) by vhodilo prazdny listek nebo by se
referenda nezacastnili (Europapress.es 2018). Co se ty¢e samotného ptani skute¢né referendum
uskutecnit, 45 % volica se priklani k tomu, aby se konalo oficidlni referendum o nezavislém
Baskicku, 36 % dotazovanych vSak s timto nesouhlasi a 20 % volict nevi, jakou moznost zvolit
(Tamtéz).

Co se tyce prizkumu vefejného minéni, je nezbytné na tomto misté zminit také tzv.
consultas populares (nezavazné konzultace za pravo rozhodovat), které v Baskicku organizuje
spoleCenské hnuti s ndzvem Gure Esku Dago, fungujici od roku 2013, pficemz jsou samotné
nezavazné konzultace poradany od roku 2014 (Gureesku.eus 2019). Historicky prvni nezavazna
konzultace prob¢hla v provincii Etxarri Aranatz dne 14. dubna 2014 (Aranatz 2014). Ob¢anim
byla polozena nasledujici otazka: Chcete byt obcanem/obcankou nezavislého statu Euskal
Herria (Tamtéz)? Tato prvni nezavisla konzultace méla tGspéch, jelikoz ucast byla 42,76 %
voli¢i, z nichz 94,47 % volilo ve prospéch nezédvislého statu, pouha 2 % volicl byla proti a 3 %
voli¢l vhodila do uren prazdné volebni listky (TamtéZ). Ve stejném roce, o par mésici pozdéji,
se dne 2. listopadu uskute¢nila druha nezavisla konzultace v provincii Arrankudiaga-Zollo
(Ruiz 2014). Obcanim byla polozena nasledujici otazka: Chcete byt obcanem svrchovaného
statu Baskicka (Tamtéz)? Tato konzultace byla také tspésna, jelikoz se ji zucastnilo 61,59 %
vSech voli¢l z dané provincie, z nichZz 89,64 % hlasovalo pro svrchovany stat, proti bylo
pouhych 2,58 % a zbyvajici ¢ast volica (7,76 %) vhodila do uren prazdny nebo neplatny
volebni listek (Tamtéz). Postupné se tyto konzultace béhem let rozsitily do 208 kraji, kde zije
priblizn¢ 1/3 vSech obyvatel Baskicka (Gureesku.eus 2019). Dne 18. prosince 2018 se v San
Sebastianu (Donostia) uskutec¢nila posledni nezavazna konzultace, ucast zde vsak nedosahla ani
25 % (byla pouhych 13,1 %), a to ani v oblastech, kde jsou aktualn€ u moci ultranacionalistické
strany, napf. provincie Guiptzcoa (Eitb.eus 2018). Tentokrat byla obcaniim polozena
nasledujici otazka: Chcete, aby obyvatelé Baskicka rozhodovali o své politické budoucnosti
samostatné a svobodne (Tamtéz)? Z celkového procenta volict (13,1 %) vyslovilo souhlas
98,17 %; 1,26 % nesouhlasilo a 0,58 % volict odevzdalo bud’ prazdny, nebo neplatny volebni

listek (Tamtéz). Konzultace se ve stejny den konala také v krajich Irun, Zalla, Balmaseda a
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Alonsotegi. Vysledky vSak byly vSude téméft totozné (Tamtéz). V lednu tohoto roku hnuti po

svém neuspéchu ozndmilo ukonceni téchto nezavislych konzultaci z divodu velmi malého

poctu volicth (Tamtéz).

Vysledky nezévaznych konzultaci v Baskicku demonstruje nasledujici tabulka:

Utast If’r.o F,)r(.)tl . | Prazdné/Neplatné
nezavislost | nezavislosti
Etxarri Aranatz (2014) 42,76 % 94,47 % 2% 3%
Arrankudiaga-Zollo (2014) 61,59 % 89,64 % 2,58 % 7,76 %
San Sebastian (2018) 13,1 % 98,17 % 1,26 % 0,58 %

Zdroj: autorka

Indikator pfitomnosti relevantnich politickych subjektd prosazujicich separatismus byl
v Baskicku dulezity zejména béhem Sedesatych a sedmdesatych let, kdy tvofila vyznamnou
separatistickou organizaci Euskadi Ta Askatasuna (Baskicko a svoboda), ktera vznikla jiz
v roce 1959. Zpocatku se jednalo o nacionalistickou a separatistickou organizaci, s postupem
Casu se vSak proménila na teroristickou organizaci, ktera prosazovala své pozadavky
prostfednictvim tutokd (Anderson 2002: 18-19). Mezi hlavni cile utokd patfili zejména
,»politici, soudci ¢i prislusnici armady a Civilni gardy (Cetnictvo), pficemz nejvySe postavenym
politikem mezi obét'mi ETA se stal, v prosinci 1973 v Madridu, premiér Luis Carrero Blanco.
Véas se podafilo odhalit chystané atentdty na krale Juana Carlose — v roce 1977 a 1995 na
Mallorce a v roce 1997 v Bilbau* (Stenglova 2018).

S postupem Casu vSak tato teroristicka organizace zacala ztracet, coz byl jeden
Z hlavnich divodu k ukonéeni ¢innosti. K tomuto kroku doslo v roce 2014, kdy byly ukonceny
ozbrojené boje, v roce 2017 poté ETA predala informace o svych tkrytech zbrani a v kvétnu

2018 doslo k aplnému rozpusténi (Eldiario.es).

3.3.2. Katalansko

Na zaklad¢ analyzy jednotlivych autonomnich Statuti Katalanska je mozné konstatovat,
ze zde probéhla tii dilezita referenda o jejich piijeti. Prvni z nich probéhlo jiz v roce 1932,
pficemz jeho ucelem bylo schvaleni prvniho oficidlniho Statutu s nazvem Estatuto de Nuria
(Lopez-Aranguren 1983: 91). Jednalo se o Statut, ktery poprvé v historii umoznoval Katalansku
mit svoji vlastni vladu, parlament a fidit urc¢ité vlastni kompetence (Tamtéz: 93). Jiz tato prvni
verze autonomniho Statutu vSak nesplnila ofekavani nacionalistil, jelikoZ oproti pivodnimu
navrhu doslo k pomérn¢ velké redukci obsahu, napi. byl odstranén termin autonomni stat,
samovlada Katalanska (Tamtéz). Samotné referendum probéhlo 2. srpna 1932 a zGcastnilo se

jej 75,49 % obyvatel, z nichz se tehdy referenda mohli zG¢astnit pouze muzi nad 21 let
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(Barciela Lopez a kol. 2005: 1009). Zeny toto referendum podpotily prostiednictvim vice nez
400 000 podpist (Tamtéz). Muzi hlasovali jednoznacné pro pfijeti, a to 99,26 % (Tamtéz).
Proti bylo pouhych 0,54 % volict a jen 0,18 % z nich vhodilo do uren prazdné volebni listky
(Tamtéz).

Druhé referendum probéhlo vroce 1979 v souvislosti s autonomnim Statutem
Katalanska zroku 1979, katalanStinou nazvany jako Estatut de Sau (Tamtéz: 1110).
Referendum o jeho piijeti probéhlo 25. fijna 1979, Gcast vsak byla pomérné nizka: hlasovani se
totiz zucastnilo pouhych 59,6 % volict (Tamtéz). VétSina z nich (88,2 %) hlasovala pro pfijeti
nové verze autonomniho Statutu; 7,8 % voli¢i hlasovalo proti a 3,6 % volici odevzdalo
prazdné listky (Tamtéz). Malé procento volebnich listkii (0,5 %) bylo neplatnych (Tamtéz).
V ramci jednotlivych regiont hlasovalo nejvice voli¢i pro pfijeti Statutu v Léridé (90,2 %),
nasledovaly regiony Girona (89,4 %) a Tarragona (88,8 %) a na poslednim misté je,
ptrekvapive, Barcelona s 88 % (Ajuntament de Barcelona. 1979).

Nejdulezitéjsi referendum v historii celého Katalanska vSak probéhlo 18. ¢ervna 2006.
Vysledky tohoto referenda o pfijeti autonomniho Statutu zroku 2006 vSak reflektovaly
zklaméani Katalancii kvili vyraznému zménéni obsahu plivodniho textu, jenz se nakonec
podobal existujicimu Statutu. Hlasovani o pfijeti Statutu v rdmci referenda se zucastnilo
pouhych 48,85 % volicd, piicemz 73,90 % hlasovalo pro jeho pfijeti; 20,76 % bylo proti jeho
ptijeti a pomérné velké procento volict (5,34 %) vhodilo do uren prazdny listek jako vyjadieni
nesouhlasu s upravenym textem (Ajuntament de Barcelona 2006). Zajimavosti je, Ze pro toto
referendum bylo Ustiedni volebni komisi zakazano propagovat moznost zacastnit se a volit v
ném, a to na zaklad¢é zakona o volbach, ¢l. 50, odst. 1 (Lazaro M. 2016). Dle Generalitat vSak
timto doslo k poruseni volebniho zdkona z roku 1994 (Tamtéz).

Co se tyce druhého indikatoru zkoumaného v souvislosti s politickymi faktory, je
nezbytné zminit vysledky referend o nezavislosti Katalanska. Na rozdil od Baskicka, se v tomto
autonomnim spolecenstvi uskutecnila jiz dvé takova referenda (2014 a 2017), a to 1 pfes to, ze
konani obou referend oznagil Ustavni soud Spanélska za protiustavni. Prvni referendum neslo
nazev: Nezavazné referendum o sebeurceni Katalanska a konalo se na izemi celého Katalanska
dne 9. listopadu 2014 (Pérez J. 2014). Obcaniim byly poloZeny dvé otazky, na které méli
béhem hlasovani odpoveédét: Chcete, aby se Katalansko stalo statem? Chcete, aby byl tento stat
nezavisly (Tamtéz)? Na druhou otazku bylo mozné odpoveédét pouze v piipadé, pokud obcan na
prvni otazku odpovédél kladné (Tamtéz). Co se ty¢e samotnych vysledkl, referenda se
zucastnilo 2 305 290 obyvatel z celkového poctu 7 504 800 obyvatel (Tamtéz). Z tohoto poctu

1861 753 voli¢u hlasovalo kladné pro obé polozené otazky, 104 772 volica hlasovalo pro
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prvni, a tedy soucasné€ i pro druhou, zaporné¢ a 232 108 voli¢l se vyjadiilo kladné pro prvni
otazku, ale negativn¢ pro druhou (Tamtéz). DalSi a prozatim poslednim referendum
v Katalansku se konalo 1. fijna 2017 a neslo ndzev: Referendum o nezavislosti Katalanska na
Spanélském kralovstvi (Vila 2017). Jedna se o vyznamné referendum, které byvd mnohymi
odborniky oznacované za pfi¢inu celého institucionalné-politického konfliktu (Tamtéz).
Tentokrat byla volicim polozena pouze jedna otdzka: Chcete, aby se Katalansko stalo
nezavislym stdatem s republikanskym uspordddanim? Volebni ucast byla velmi podobna té z roku
2014, jelikoz se referenda z(c¢astnilo 2 286 217 obyvatel, z nichz 2 044 038 hlasovalo kladné,
177 547 zaporné a 64 704 volict odevzdalo prazdny nebo neplatny volebni listek (Tamtéz).

Kromé uvedenych referend se vSak v Katalansku konaji také tzv. consultas populares
(obecné nezavazné konzultace), jejichz cilem je zjistit ndzory Katalancl ohledné mozZnosti
vzniku Kataldnska jako nezavislého statu (Andreu Castelld 2013: 148-150). Na rozdil od
samotného referenda jsou tyto konzultace vzdy oznaceny jako nezdvazné a konaji se pouze na
vybraném tzemi (municipio) Spanélského kralovstvi (Tamtéz). Prvni takova consulta se
uskutecnila jako reakce na nové schvéleny Statut Katalanska jiz 13. zari 2009 v malé
katalanské vesnici s ndzvem Arenys de Munt, pficemz se dle starosty mélo jednat spiSe o
meéstskou konzultaci obc¢anti (Gonzalez 2009). Tato nezavisla konzultace nesla nazev 13-S a
obcané se meéli rozhodnout, zda souhlasi stim, aby se Kataldnsko stilo nezéavislym,
demokratickym statem uvnitt Evropské unie (TamtéZ). Ucast byla pomérné nizka (41 % vsech
obyvatel), pfesto vSak byla vétsi nez ve volbach do Evropského parlamentu nebo v referendu o
schvéleni $panélské Ustavy (Tamtéz). V této diskuzi 96,2 % dotazovanych odpovédélo na
uvedenou otazku ano; 2,3 % ne a 1,1 % dotazovanych odevzdalo do uren prazdny listek
(TamtéZ). Byla to pravé tato consulta popular, ktera se stala jakymsi historickym precedentem
nejen ve Spanélském kralovstvi, ale také v celé Evropské unii, a to zejména kviili tomu, Ze se
poprvé na vetejnosti vyslovila problematika Katalanska jako nezavislého statu (Tamtéz).

Od této doby nésledovalo velké mnozstvi dalSich diskuzi o nezévislosti Katalanska,
pii¢emz byly nové oznacené po skupinach jako tzv. oleada (vlna), celkové jich bylo do
dnesnich dnt celkem pét: 13-D (13. prosince 2009 ve 167 krajich), 28—F (28. unora 2010 v 80
krajich), 25-A (25. dubna 2010 v 211 krajich), 20-J (20. ¢ervna 2010 ve 48 krajich) a 10-A
(10. dubna 2011 v Barcelong). Celkové se tyto konzultace uskutecnily v 554 krajich
zZ celkovych 946, které ma Katalansko (Lopez 2011).
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Vysledky jednotlivych nezdvaznych konzultaci demonstruje tato tabulka:

Pro Proti
nezavislost nezavislosti

Arenys de Munt (13-S) 41 % 96,2 % 2,3% 1,1%
Prvni oleada (13-D) 27,41 % 94,98 % 3,21 % 1,54 %

Utast Prazdné/Neplatné

Druha oleada (28-F) 21,1 % 92 % 49 % 2,8 %
Tieti oleada (25-A) 17,5 % 92,1 % 4,96 % 2,26 %
Ctvrta oleada (20-J) 14,1 % 88,8 % 8,0 % 2,2 %
Pata oleada (10-A) 21,37 % 89,7 % 8,8 % 1,5 %

Zdroj: autorka

Prvni oleada s nazvem 13-D se uskutecnila ve dnech 12. — 13. prosince roku 2009,
pficemz 12. prosince v Sant Jaume de Frontanya a 13. prosince ve vybranych 166 krajich
(TamtéZ). Druha oleada nese nazev 28—F a uskutecnila se o rok pozdéji, tedy 28. anora 2010
v 80 krajich (Tamtéz). Rok 2010 byl pro konani téchto nezavislych konzultaci vyznamny,
jelikoz se tieti oleada (25—A) uskutecnila v mésicich duben—kvéten a ¢tvrta oleada (20-J) poté
v mésicich Cerven—srpen (Tamtéz). Pravé do tieti oelady se jiz zapojilo vétsi mnozstvi
Spanélskych krajii: 24. dubna probé&hla v konzultace ve mésté Esparraguera, o den pozdéji
probéhla v dalSich 210 krajich, v kvétnu se konala nejprve v La Sentiu de Sed a na konci
meésice v Sabadell (Tamtéz). Do ¢tvrté oleady se poté zapojilo 48 kraji. Posledni, pata oleada
(10-A), se uskuteénila v samotné Barceloné dne 10. dubna 2011 (Tamtéz).

V souvislosti s druhym indikatorem, tedy pfitomnost relevantnich politickych subjekti
prosazujicich separatismus, je Vv Katalansku nutné zminit pfedevS§im dvé separatistické
organizace: Vybory pro obranu republiky (Los Comités de Defensa de la Republica — CDR) a
Organizace Katalanské narodni shromazdeni (Assamblea Nacional Catalana — ANC).

V prvnim piipadé se jedna o separatistickou skupinu, ktera vznikla vroce 2017 za
ucelem usnadnéni konéani referenda, které se uskutecnilo 1. fijna, bylo vSak zakézané
$panélskym Ustavnim soudem (Parlamento Europeo 2017: 5). Po tomto referendu si organizace
stanovila novy cil, kterym je uskutecnéni vysledkl referenda a prohlasSeni nezavislé republiky
Katalanska, tentokrat v§ak jinym postupem: bez nasili a prostfednictvim dohody (Tamtéz: 11—
12). Piesto vSak tato organizace uskuteciiuje fadu mensich akci, ¢imz vyjadiuje své cile, ale
nenasilnym zplsobem. Piikladem mulZe byt naptiklad ucast na generdlni stavce 8. listopadu
2017; blokovani piistupu do pfistavu v Barcelon¢ 23. — 25. unora 2018; protesty v ulicich

Barcelony proti uvéznéni katalanskych ¢initelti dne 27. biezna 2018 atd. (Tamtéz: 9-11).
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Druhé separatistické uskupeni, Organizace Katalanské narodni shromazdeni
(Assemblea Nacional Catalana — ANC), vzniklo jiz vroce 2011 a klade si za cil nejen
nezavislost Katalanska na Spanélském kralovstvi, ale také postupné sjednoceni viech zemi, kde
V soucasné dob¢ ziji Katalanci, a to do jednoho celku. Jedna se organizaci, ktera potada kazdy
rok masivni manifestace proti centralni vladé konajici se vzdy ve stejny den, a to 11. zafi*,
souCasn¢ vSak takto organizace bojuje za nezavislost Kataldnska. Prvni velkd manifestace
potradana touto organizaci se konala roku 2011 v Barcelon¢ pod heslem: Katalansko, novy stat
vV Evropé. O rok pozdéji nasledoval dalsi protest ve formeé 400 km dlouhého lidského fetézu,
jenz mél reprezentovat spojeni vSech Katalanct ve snaze o nezavislost Katalanska a v boji proti
centralni vlade€. V roce 2013 se jim podaftilo zorganizovat nejveétsi protest s ndzvem: Nyni je ten
Cas, kterého se zacastnilo vice nez 1 800 000 Katalancti (Assamblea Nacional Catalana 2011).
Tato organizace funguje nadale i pfes ustavni krizi, kterd ve Spanélském kralovstvi nastala,
pfi¢emz sama na svych strankach potvrzuje, ze stale pracuje na tom, aby zajistila mobilizaci a

zejména zacatek procesu, ktery povede k nezavislému Kataldnsku (Tamtéz).

3.3.3. Komparace

Pti analyze politickych faktori byly stanoveny indikatory na =zaklad¢ vyvoje
katalanského a baskického nacionalismu a jednotlivych autonomnich Statutl. Z tohoto divodu
byla provedena analyza verejného minéni obyvatel Baskicka a Katalanska, a to z nékolika
ruznych hledisek. V ramci druhého indikatoru byla zkoumana pritomnost relevantnich
politickych subjekti prosazujicich separatismus.

V prvnim pfipadé bylo analyzovano vefejné minéni obyvatel v souvislosti s Gstavnim
referendem o schvéleni jednotlivych Statutd. Shrnuti jednotlivych ustavnich referend u

Baskicka a Katalanska soucasné€ znazorniuje nasledujici tabulka:

USTAVNI REFERENDUM
1933 + 1932 1979

UCAST: 86,98 % UCAST: 58,85 %
PRO: 95,58 % PRO: 90,27 %
PROTI: 3,44 % PROTI: 5,50 %

NEPLATNE: 0,08 % | NEPLATNE: 4,55 %

UCAST: 75,49 % UCAST: 59,6 % UCAST: 48,85 %

PRO: 99,26 %
, 9, PRO: 88,2 % PRO: 73,90 %
BEATTAILARELAD PROTI: 0,54 % PROTI: 7,8 % PROTI: 20,76 %

NEPLATNE: 0,18 % A ) .
+ 400 000 podpisii Zen NEPLATNE: 4,1 % NEPLATNE: 5,34 %

BASKICKO

Zdroj: autorka

% Den, ktery se v Katalansku nazyva jako La Diada a je uzndvany jako mezindrodni den Katalanska.
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V Baskicku se konala do dnesnich dnt pouze dvé referenda, a to v letech 1933 a 1979.
Vyznamné je zejména referendum zroku 1933, kde se rozhodovalo také o schvaleni
ekonomické dohody (concierto econémico), jenz umoziuje Baskiim vybirat si samostatné dang¢.
Mozna i z tohoto diivodu byla ucast v samotném referendu 86,98 % volich; piicemz 95,58 %
Z nich volilo pro schvaleni Statutu. Velmi malé procento voli¢i bylo proti nebo vhodilo do uren
neplatné listky. Dulezitost uvedeného referenda doklada také nasledujici referendum z roku
1979, kde jiz byla ucast pouhych 58,85 % volich. Zajimavé je, Ze stouplo také procento volict
s neplatnymi hlasy (4,55 %) a procento hlasujicich proti Statutu (5,50 %). Pokud se tyto
hodnoty srovnaji s Katalanskem, je mozné konstatovat, ze Katalanci nejsou spokojeni se
souCasnym znénim Statutu, jelikoz ucast ve vSech konanych referendech, na rozdil od
Baskicka, nikdy nedosahla ptes 80 % (v roce 1932 byla ucast 75,49 %; v roce 1979: 59,6 % a
Vv roce 2006: 48,85 %). Pravé referendum z roku 2006 se v Katalansku tadi mezi vyznamné,
jelikoz obsahem Statutu mélo byt praveé uznani Katalanska za narod vcetné ustanoveni podobné
finan¢ni dohody jako mé nyni Baskicko. Tento obsah byl vSak zakazan a nésledné redukovan
S tim, Ze soucasné znéni Statutu je velmi podobné tomu z roku 1979. Tim je moZné vysvétlit i
velké procento volict (20,76 %); kteti volili proti schvaleni Statutu. Vyznamnych je vSak také
5,34 % volic¢u s neplatnym listkem, pficemz takto vyjadiovali nesouhlas.

Druhym zkoumanym indikatorem v souvislosti s politickymi faktory byla referenda o
nezavislosti, pficemz shrnuti jednotlivych udaji zjiSténych v analyze demonstruje nasledujici

tabulka:

REFERENDUM O NEZAVISLOSTI
2014 2017

BASKICKO

UCAST: 41,6 % UCAST: 43 %

ANO-ANO: 80,76 % PRO: 90,18 %

NE-NE: 4,54 % PROTI: 7,83 %
ANO-NE: 10,1 % NEPLATNE: 1,9 %

KATALANSKO

Zdroj: autorka

Jedna se o pomérné sloZitou problematiku, jelikoZ je konani tohoto typu referend ve
Spanélském kralovstvi povazovano za nelegalni. Pravé z tohoto diivodu se doposud v Baskicku
neuskutecnilo za4dné referendum tohoto typu, pficemz se Baskové snazi najit zpisob, jak
uskutecnit takové referendum legalné. Aktudlné se konaji pouze tzv. hypotetickd referenda o
tom, zda by si Baskové vibec takové referendum piali. Vysledky jsou vSak pomérné

jednoznacné: pokud by se mé¢lo takové referendum v Baskicku uskute¢nit, tak by 39 % (v roce
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2017) a 36,6 % (v roce 2018) volich hlasovalo proti nezavislosti. Podobny nadzor maji Baskové
také v souvislosti se samotnym konanim referenda, jelikoz pomérné velké procento volici (36
%) si konani referenda nepieje. Pfi srovnani s Katalanskem je nezbytné konstatovat, Ze je
situace témer opacna, jelikoz se v tomto autonomnim spolecenstvi konala jiz dve referenda, a to
i pres to, ze ob& oznacil Ustavni soud Spanélska za nelegalni. V obou konanych referendech
byla Gcast témé&f totozna (v roce 2014: 41,6 % a v roce 2017: 43 %). Souhlas s nezavislosti vsak
vyjadtila v obou ptipadech vétSina volich (80,76 % v roce 2014 a 90,18 % v roce 2017). Nizka
ucast vsak miize souviset s okolnostmi, za jakych se tato referenda konala, a to zejména
referendum uskuteénéné v roce 2017, jenz bylo doprovazeno kontrolou centra (Madrid) v
podobné policejnich slozek a armady za ucelem zamezit jeho konani.

Dal$im analyzovanym indikdtorem byly tzv. nezdvazné konzultace (consultas
populares). Pokud se srovnd Baskicko a Kataldnsko, tak se pocet uskutecnénych konzultaci
v jednotlivych oblastech velmi lisi. V Baskicku se do dnes$nich dnii konaly pouze tfi nezavislé
konzultace, pricemz uc¢ast v nich byla, ve srovnani s Kataldnskem, pomérné vysoka (42,76 %;
61,59 % a 13,1 %). Posledni konzultace v roce 2018 vSak dokézala, ze Baskové v ramci
vefejného minéni jiz nevyjadiuji velky zdjem o toto téma. SpiSe neZ k samotnému separatismu
se vice priklanéji k vétsi autonomii nebo reformé autonomniho Statutu, o jehoz obsahu se od
roku 2018 zacina diskutovat. Tento nazor se potvrdil také v hypotetickém referendu z roku
2018, kdy se 45 % voli¢h pfiklani k reform&. Oproti Baskicku probehlo v Katalansku
nezévislych konzultaci mnohem vice, G€ast volict vSak byla kazdym rokem nizka s klesajici
tendenci (v roce 2009 byla tcast 41 % a o rok pozdéji pouhych 14,1 % s vyjimkou roku 2011,
kdy probéhla nezavazna konzultace v Barcelon¢). U vSech zkoumanych referend a konzultaci
byly pomémé velké rozdily mezi jednotlivymi provinciemi, a to i v ramci jedné autonomni
oblasti.

Na zaklad€ provedené analyzy politickych faktori je mozné konstatovat, Ze se u obou
autonomnich spolecenstvi tento faktor potvrdil, avSak ve slab$i mife. V Baskicku byl tento
aspekt dllezity zejména v roce 1933, kdy si Baskové schvalili text ekonomické dohody a poté
vroce 1959, kdy byla zaloZena teroristickd organizace Euskadi Ta Askatasuna. V ptipadé
Katalanska se politické faktory potvrdily vétsi mirou, je vSak nezbytné brat v potaz fakt, Ze ve
vétsiné konanych referend a konzultaci neptesahla volebni ucast 50 %. Dulezitou roli vSak
v Katalansku zastavaji také politickd uskupeni prosazujici separatismus, zejména Vybory pro
obranu republiky (Los Comités de Defensa de la Republica — CDR) a Organizace Katalanské

narodni shromazdéni (Assamblea Nacional Catalana — ANC).
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Zavér

Piedmétem diplomové prace byl vyzkum separatismu na tzemi Spanélského kralovstvi
s dirazem na dvé vyznamna autonomni spoleCenstvi, konkrétné na Baskicko a Katalansko,
jelikoz praveé zde separatistické tendence sehraly nejvétsi roli. U Baskicka zejména v obdobi
Sedesatych a sedmdesatych let (v souvislosti s fungovanim teroristické skupiny Euskadi Ta
Askatasuna), pficemz v piipadé¢ Katalanska dosp€ly tyto tendence v aktudlni politicko-

institucionalni konflikt trvajici do dnesnich dnt.

Problematika separatismu byla v praci zkoumdna prostiednictvim komparativni
ptipadové studie vybrané skupiny faktorti (kulturnich, ekonomickych a politickych) u Baskicka
a Kataldnska. Za ucelem komparativni pfipadové studie vybranych faktord (kulturnich,
ekonomickych a politickych) u Baskicka a Katalanska byla v této praci vytvoiena nasledujici
vyzkumna otdzka: Jaké faktory (kulturni, ekonomické, politické) u vybranych autonomnich
spolecenstvi (Baskicka a Katalanska) sehraly nejvetsi roli a prispély k tomu, Ze politicka

situace dospéla ve vyrazny politicko-institucionalni konflikt?

Cilem diplomové prace bylo identifikovat, které z faktord (kulturni, ekonomické a
politické) u autonomnich spolecenstvi Baskicka a Kataldnska sehraly nejvétsi roli a prispély
k tomu, Ze politicka situace dospéla ve vyrazny politicko-institucionalni konflikt. V ramci
tohoto cile byla vytvofena hypotéza, kterd byla v praci zkoumana: V pripadé Baskickych snah o
nezavislost prevazuji zejména kulturni faktory, zatimco V pripadeé Katalanska jsou tyto tendence

navic jesté rozsireny o Vyznamné ekonomické aspekty.

Jednotlivé faktory byly analyzovdny prostiednictvim vytvofenych indikator: u
kulturnich faktori to byla problematika narodni identity a regiondlniho jazyka; u
ekonomickych faktori makroekonomické ukazatele a hospodaiské sektory; u politickych
faktorti problematika vefejného minéni obyvatel a ptitomnost relevantnich politickych subjekti
prosazujicich separatismus. Kromé analyzy vybrané skupiny faktord byly do diplomové prace
zahruty i dal§i oblasti, které piispély ke komplexnimu pokryti tématu. Slo zejména o
zachyceni ustavné-institucionalniho  vyvoje  Spanélského kralovstvi s dirazem na
administrativni systém, vyvoj baskického a katalanského nacionalismu vcetné problematiky

autonomnich Statutt.

Prvni ¢ast diplomové prace slouzila K teoretickému uchopeni analyzovaného tématu.
Zam¢fila se na jeho teoretické vymezeni, pfi¢emz bylo hlavnim cilem objasnit zékladni

terminologii zahrnujici Gstfedni pojmy a koncepty (region, narod a separatismus). V Kapitole
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pojednavajici o regionu byl nejprve nastinén problém s jednoznacnou definici tohoto pojmu,
pricemz pro tuto préci byla stézejni definice od Spanélského autora Juan Ferrando Badia, ktery
jej charakterizuje jako homogenni uizemi se spolecnymi kulturnimi a materialnimi znaky, které
odliSuji region od ostatnich sousednich oblasti. Soucasné vsak bylo zjisténo, ze pokud se ma
néjaky region analyzovat, je nutné zabyvat se tzv. normativnim regionem, ktery odpovida
politicko-administrativnimu ¢lenéni kazdého statu. V ramci této kapitoly byl vSak kladen diraz
také na problematiku regiondlniho stdtu a regioness. Co se tyce regionalniho statu, tak se jedna
o stat, ktery se od federalniho liSi zejména tim, Ze neni tvofen jinymi Clenskymi staty a ma
vnitini strukturu sklédajici se z nékolika rdznych politickych center s pravomoci vydavat
zékony, nikoliv vSak zdkony ustavni. U téchto statl je vyznamné zejména rozdéleni pravomoci
na horizontalni a vertikalni mezi centradlni moc a jednotlivé regiony. Pojem regioness souvisi
s politologickou etapou studia nového regionalismu a zavedl jej Bjorn Hettne. Jedna se o
proces, ktery probihd na péti riznych stupnich a znaci rostouci vnitini kohezi regionu, pticemz

mezi jednotlivymi stupni neexistuje automaticky posun.

Druhda podkapitola terminologického diskursu zkoumala problematiku naroda, pfi¢emz
byla nejdiive analyzovana komplikovanost nalezeni jednoznacné definice. Pro tuto diplomovou
praci je stézejni definice od Montserrat Guibernau, ktera narod charakterizuje jako skupinu lidi,
tvoticich spoleCenstvi, pficemz jsou si védomi toho, Ze sdileji spole¢nou kulturu, maji jasné
definované tzemi, spole¢nou minulost a sdileji kolektivni mySlenku spolecné budoucnosti a
narokuji si pravo na sebeurceni. Aby urcita skupina osob mohla byt prohlaSena za narod, je
nezbytné splnit kulturni (regionalni jazyk nebo spole¢né nabozenstvi nebo spole¢nou déjinnou
zkuSenost), politické (narody, které maji autonomni postaveni v regionalnim nebo federativnim
staté, popt. ziji ve vlastnim staté) a socidlni (jednotlivé osoby v ramci konkrétniho uskupeni
povazuji za piislusniky urcitého naroda) podminky. Soucasti této podkapitoly byla také analyza
dvou komplikovanych konceptt, a to stateless nations a ndrodni identita. Pojem stateless
nations (nestatni narody) oznacuje etnické nebo narodnostni mensiny, jenz nemaji vlastni stat a
netvoii vétsinu populace v zadném staté. Montserrat Guibernau piinasi v souvislosti s timto
tématem feSeni, kter¢ by mohlo v budoucnu piedejit tvorbé separatistickych tendenci, kdyz
konstatuje, ze by se nestatni ndrody mohly jednoduSe definovat jako historické uzemni
jednotky se svoji vlastni identitou, nachdzejici se uvniti urcitého statu a zastavajici pozadavek
vladnout sami sob&. Sté€Zejnim tématem v ramci této podkapitoly bylo vSak téma narodni
identity, ktera se definuje jako kolektivni citéni skupiny osob zalozené na spole¢né myslence

piislusnosti k urcitému narodu, pfi¢emz toto uskupeni charakterizuji specifické aspekty, které
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je odliSuji od ostatnich narodti. Dle Montserrat Gubiernau je mozné tento koncept vymezit na
zéakladé péti hlavnich kritérii: psychologickych (narodni sebeuvédomeéni), kulturnich (spolecny
jazyk a nabozenstvi), teritoridlnich (sdileji twzemi), historickych (spolecnd historie) a
politickych (stejné ndzory na budouci vyvoj). Tyto aspekty byly pouzity jako hlavni indikatory

u kulturnich faktord v rdmci komparativni piipadové studie.

Posledni ¢ast terminologického diskursu tvofila podkapitola pojednéavajici o
separatismu, ktery je mozné definovat jako tendenci odd¢lit se od centralizovaného statu,
prosazovat vSechna prava na narodni identitu a vyjadfit tak vSechny své autonomni pozadavky
a osvobodit se timto zpisobem od omezovani autonomni svobody ze strany centra.
V souvislosti s timto tématem byla nastinéna problematika separatistickych hnuti, které dle
Erica Hobsbawma vznikly v dob¢, kdy se zacalo ménit postaveni tradiéniho statu, jeho pozice
se zacala zna¢né oslabovat, disledkem ¢ehoz tyto staty nedokdzaly kontrolovat své uzemi a tim
doslo ke vzniku separatistickych skupin pozadujicich odtrzeni od centralizovaného statu.
Problematika separatistickych hnuti byla vybrdna jako indikator u politickych faktord, pficemz
se u Baskicka a Katalanska zkoumala pfitomnost relevantnich subjektli prosazujicich
separatismus. V zavéru této podkapitoly byla nastinéna problematika prava narodid na
sebeurceni, jelikoz se v souvislosti se separatismem jedna o velmi aktualni téma. Dle Miroslava
Poto¢ného se jedné o pravo kazdého naroda svobodné rozhodovat o své nezavislosti a o svém
hospodaiském, spolecenském a kulturnim rozvoji. Timto obsahem se vSak ustanoveni dostava
do rozporu s pravem na tizemni integritu a suverenitu statd. David Miller navrhuje feSeni této
problematiky, a to zahrnout pravo narodd na sebeuréeni bud’ do mezinarodniho prava (ale
S jasné¢ vymezenymi pojmy) nebo do kvazilegilniho prava statu, pfi¢emz zdlraziuje, ze obé

moznosti jsou vhodné&jsi nez ozbrojeny a nekontrolovatelny pokus o separaci.

Druha kapitola diplomové prace priblizuje Ctenafi problematiku  Ustavng-
institucionalniho rdmce a typy autonomie v ramci Spanélského kralovstvi. Cilem této kapitoly
bylo objasnit, jak funguji jednotliva autonomni spoleCenstvi v souvislosti s centralnim
systémem. Diraz byl kladen zejména na autonomni pravomoci a s tim souvisejici snahy o vétsi
autonomii/nezavislost. Prvni podkapitola se zabyvala administrativnim systémem, tedy
rozdélenim uzemi na jednotlivd autonomni spoleCenstvi, pfi¢emz kazda tato oblast ma svoji
autonomii ustanovenou V tzv. Statutech (Estatuto). Nasledujici podkapitola se vénovala
konkrétné typiim autonomie dle schvalenych Statutd. V této Casti se potvrdilo rozdéleni
kompetenci, jako bylo nastinéno v terminologickém diskursu u regionalniho statu. Jednotliva

autonomni spolecenstvi maji pravomoci sdilené, o nichz rozhoduje nejen centrum, ale
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samostatné také jednotliva autonomni spolecenstvi a poté pravomoci vylucné, kde si ponechava
svoji exkluzivitu stat. Soucasti této podkapitoly byla analyza vyvoje autonomnich Statutd u
Baskicka a Katalanska, pfi¢emz byl kladen diiraz na jejich vyvoj zejména po piijeti Spanclské
Ustavy v roce 1978. Bylo viak nutné zminit také pfedchazejici Statuty z roku 1936 (Baskicko)
a 1918 (Katalansko). V ramci komplexnosti tématu se vyvoj autonomniho Statutu u Kataldnska
zaméfil také na aktualni vyvoj udalosti, konkrétné na rok 2010, kdy Ustavni soud natidil
upravu dosavadniho Statutu, pficemz oznacil 14 ¢lankl za zcela protiustavni a v dalSich 27
upravil jejich znéni. Je to pravé tento okamzik, ktery byva povazovan za piicinu soucasného

politicko-institucionalniho konfliktu.

Nasledujici podkapitola se vénovala problematice prohlaSeni Baskicka a Katalanska za
narod, jelikoz se dle Henryho Kamena jedna o jeden z dlouhotrvajicich konfliktl, jez tesi
posledni generace politikti ve Spanélském kralovstvi. Aktualné se diskutuje o tom, zda je
mozné ob¢ autonomni spoleCenstvi prohlasit za narod ¢i nikoliv. Je zde totiz hrozba, Ze by
timto skutkem doSlo k vytvofeni precedentu, jehoZ by mohlo byt vyuzito také ze strany
ostatnich autonomnich spolecenstvi, napt. Galicie a Andalusie. V této podkapitole bylo vyuZzito
poznatki z terminologického diskursu pojednavajicich o problematice prava narodi na
sebeurceni, jelikoz na zdkladé tohoto prava narody svobodné urcuji sviyj politicky statut a
svobodné uskutecniuji svlij hospodaisky, socidlni a kulturni vyvoj. Tato definice spolecné
S uznanim Bask a Katalanct za narod by vSak mohla podpofit vznik silnych nacionalistickych
hnuti na Gzemi Spanélského kralovstvi, a proto najdeme ve $panélské Ustavé pouze oznadeni
oblasti jako autonomni spoleCenstvi s jasn€ vymezenymi pravomocemi, nikoli vSak pojem
narod. Soucasti této podkapitoly bylo také nastinéni vyvoje baskického a katalanského

nacionalismu s diirazem na problematiku prohlaseni autonomnich spoleéenstvi za narod.

Tteti kapitola diplomové prace predstavovala stézejni cést, jelikoz se vénovala
komparativni pifipadové studii kulturnich, ekonomickych a politickych faktorti. Na zakladé
poznatkl ziskanych v teoretické ¢asti diplomové prace byly sestaveny jednotlivé indikatory,
pficemZz u kulturnich faktorti byly zkoumany dvé skupiny indikatord, a to problematika
regiondlniho jazyka (pravni zakotveni, postaveni jazyka, schopnost psat a mluvit timto
jazykem) a ndrodni identita (narodni sebeuvédomeéni, tradice, statni svatky a symboly,
vyznamné kulturni instituce). Dalsi skupina faktort byla ekonomicka, pti¢emz zde byly také
stanovené dva druhy indikatort, a to analyza hlavnich makroekonomickych cinitelii (HDP,
HDP na obyvatele, saldo obchodni bilance, mira nezaméstnanosti, vetejny dluh) a analyza

jednotlivych hospodarskych sektorti s dirazem na jejich podil na HDP. Posledni sledované
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faktory byly poté politické, pfi¢emz byla zkouména problematika verejného minéni obyvatel
Baskicka a Katalanska prostiednictvim referend (istavnich a o nezavislosti), ale také v rdmci
tzv. obecnych nezavaznych konzultaci. V ramci druhé skupiny indikatori se u Baskicka a

Katalanska zkoumala pritomnost relevantnich subjektii prosazujicich separatismus.

Prvni kapitola analyzovala kulturni faktory, pficemz bylo v rdmci indik4toru narodni
identity zjiSténo, ze se V ramci tohoto aspektu obé autonomni spolecenstvi odlisuji. Co se tyce
narodniho sebeuvédoméni, tak Baskové pocit'uji pfislusnost spiSe k baskické identité (40 %),
Vv men$i mife (28 %) poté stejné¢ ke Spanélské i baskické identité. V piipad¢ Kataldnska je
situace opacna, jelikoz se vétsi Cast (39,7 %) piiklonila k nazoru, ze ptislusi jak ke Spanélské,
tak katalanské identité a méné (24,9 %) Katalanch pocituje pfisluSnost pouze k identité
katalanské. V ramci indikatoru ndrodni identity byla provedena také analyza tradic, statnich
svatki a symbolf, které odlisuji ob& autonomni spoledenstvi od Spanélského kralovstvi.
V souvislosti s timto indikatorem se znac¢na rozdilnost potvrdila u Baskicka i Katalanska (ob¢
oblasti maji svoji vlastni vlajku autonomniho spolecenstvi, stitni svatky, tradice a kulturni
instituce). V Katalansku je to navic jesté vlastni hymna a oficialné schvaleny symbol. Co se
ty¢e druhého indikatoru, kterym je regiondlni jazyk, je mozné konstatovat, ze ma tento
indikator v ramci kulturnich faktorii dilezité postaveni. Oba jazyky (katalanstina i euskera)
jsou uznany za oficialni na izemi téchto autonomnich oblasti spole¢né se Spanélskym jazykem.
Katalanstina je vSak navic dle Statutu oznacena jako hlavni jazyk vzdélavani s vyjimkou
vysokych Skol a pfevazuje také v oblasti aktualniho pouZivani jazyka (50,2 % oproti 25 %
v Baskicku) a schopnosti timto jazykem cist a psat (50,2 % oproti 19 % v Baskicku). Na
zaklad¢ provedené analyzy kulturnich faktord je moZné konstatovat, Ze se podileji na
separatismu jak v Baskicku, tak i v Katalansku, pfi¢emz u Baskicka je vyznamny zejména
indikator narodni identity, kdy se Baskové vzhledem ke svym odliSnostem povazuji za odliSny
narod. V pfipadé¢ Kataldnska je vyznamnym indikatorem zejména regionalni jazyk
(katalanstina), ktery aktualné aktivné pouZziva vétSina obyvatel. V mensi mife se poté projevila
problematika narodni identity, kdy jsou dlleZité zejména aspekty odliSujici Kataldnce od

zbytku Spanélského kralovstvi.

Druhé kapitola se zabyvala rozborem ekonomickych faktorti, pfi¢emz byly na prvnim
mist¢ analyzovany makroekonomické ukazatele. U obou oblasti bylo prostfednictvim analyzy
zjisténo, ze vykazuji velmi silné ekonomické postaveni ve srovnani s ostatnimi autonomnimi
spoleCenstvimi (téméf u kazdého ukazatele se autonomni spolecenstvi nachdzeji na prvnich

mistech nebo alespon na ptednich piickach). Pti srovnavani ekonomickych faktorti u Baskicka
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a Katalanska je vSak nezbytné brat v potaz fakt, Ze je v Baskicku vyuzivana ekonomicka
dohoda (concierto economico), coz vyznamné ovlivituje vSechny srovnavané vysledky.
V souvislosti s vysi HDP je u Katalanska mozné konstatovat, Ze je nejbohat$im regionem
uvniti celého Spanélského kralovstvi. Tim ale musi odvadét nejvétsi procento dani a piispivat
tak na chudsSi autonomni spoleCenstvi (na rozdil od Baskicka), ¢imz dochazi k situaci, ze
Kataldnsko mnohdy vice pen¢z odvadi, nez piijima. Baskicko dosahuje také pomérné vysokého
HDP (71 743 miliona EUR), ¢imZ se nachazi na patém misté ze 17 autonomnich spolecenstvi.
Vyznamnym makroekonomickym ukazatelem bylo také saldo obchodni bilance dosahujici
38 802 miliontt EUR, ve kterém je Katalansko na prvnim misté mezi ostatnimi autonomnimi
spoleCenstvimi. U Baskicka je tato hodnota pouhych 5204 miliont EUR. Mira
nezaméstnanosti se fadi mezi makroekonomické ukazatele, které také dokazuji bohatstvi obou
autonomnich spoleCenstvi. Baskicko se nachazi na druhém misté¢ s poctem 98 700
nezaméstnanych, Katalansko je na tom o néco hufe se 418 018 nezaméstnanych, i tak se ale
fadi mezi autonomni oblasti s nizkou mirou nezaméstnanosti a nachazi se na patém misté. Co
se tyCe druhého indikatoru, tedy hospodaiskych sektort, je situace u obou autonomnich
predstavuje 69,2 % HDP a u Kataldnska 58,20 % HDP. Vyznamné misto ma vSak u obou
oblasti také sekundarni sektor, zejména primysl, jenz u Baskicka piedstavuje 6,1 % HDP a u
Katalanska 39,22 % HDP. Nejmensi mirou je zastoupen primarni sektor (Baskicko jen 0,8 %
HDP a Katalansko 2,59 %), pficemz Baskicko planuje od roku 2018 znovuoziveni tohoto
sektoru, zejména prostifednictvim zemédé€lstvi. Na zakladé provedené komparativni analyzy je
mozné konstatovat, Zze v Baskicku po zavedeni ekonomické dohody (concierto econémico)
nepiedstavuji ekonomické faktory hlavni pfi¢inu snah o nezéavislost nebo vétsi autonomii.
V Kataldnsku se vSak naopak prokéazalo, ze ekonomické faktory maji vyznamnou roli, zejména
indikator vyse verejného dluhu, jelikoZ Katalanci musi odvadét na danich vice neZ vSechny
ostatni regiony a pfispivat tak na chudé autonomni oblasti. Kromé jiného ptedstavuje takeé
problém ekonomicka dohoda fungujici v Baskicku, jejiz navrh byl v Katalansku zamitnut (z

divodu mozného vyrazného zhorSeni ekonomické situace v celém Spanélském kralovstvi).

Posledni skupinu ptedstavovaly politické faktory, pficemz je mozné konstatovat, ze je
mezi obéma autonomnimi spoleCenstvimi zna¢ny rozdil. Analyza vetejného minéni obyvatel
Baskicka vykazuje jejich spokojenost s aktualni situaci, a to zejména diky referendu v roce
1933, kdy si Baskové schvalili ekonomickou dohodu (concierto economico). Od tohoto roku

Baskové v jednotlivych referendech a konzultacich nevykazuji pfani stat se nezavislym statem.

74



Dulezitym faktem je také to, Ze b&hem existence Baskicka doposud neprobchlo zadné
referendum o nezavislosti. Co se tyce Katalanska, tak je situace témét opacna, jelikoz Katalanci
vyjadiuji v referendech a konzultacich pfani stat se samostatnym a nezavislym statem, i kdyz
ucast v jednotlivych referendech a konzultacich ¢asto nepfesahuje 50 % tucast. I pfes to vSak
vétSina Katalanct hlasuje v referendech vzdy pro nezavislost. Dikazem muze byt také to, ze se
v Katalansku konala jiz dvé referenda o nezavislosti a velké mnozstvi nezavislych konzultaci.
Naopak nespokojenost Katalanci vyjadiuji prostiednictvim tstavnich referend, kdy pomérné
velké procento hlasuje proti schvaleni Statutu nebo vhazuje do uren neplatné listky. Na zakladé
provedené analyzy politickych faktor je mozné konstatovat, ze se u obou autonomnich
spolecenstvi tento faktor potvrdil, avSak ve slabsi mife. V Baskicku byl tento aspekt dulezity
zejména v roce 1933, kdy si Baskové schvalili text ekonomické dohody a poté v roce 1959, kdy
byla zalozena teroristickd organizace Euskadi Ta Askatasuna. V piipadé¢ Katalanska se
politické faktory potvrdily vétsi mirou, je vSak nezbytné brat v potaz fakt, ze ve vétSiné
konanych referend a konzultaci nepfesdhla volebni ucast 50 %. Dulezitou roli vSak
v Katalansku zastavaji také politickd uskupeni prosazujici separatismus, zejména Vybory pro
obranu republiky (Los Comités de Defensa de la Republica — CDR) a Organizace Katalanské

narodni shromazdéni (Assamblea Nacional Catalana — ANC).

Na zékladé provedené analyzy je mozné odpovédét na zékladni vyzkumnou otazku:
Jaké faktory (kulturni, ekonomické, politické) u vybranych autonomnich spolecenstvi (Baskicka
a Katalanska) sehraly nejvétsi roli a prispély k tomu, Ze politicka situace dospéla ve vyrazny
politicko-institucionalni konflikt? V piipadé Katalanska bylo zjisténo, Ze jsou relevantni
vSechny tfi analyzované faktory, pficemz politické pouze v mensi mife. Kulturni faktory maji
vyznamné postaveni zejména v souvislosti s indikatorem regionalniho jazyka a v mensi mife
poté zastava diillezité misto narodni identita (zeyména aspekty odliSujici Katalance od ostatnich
autonomnich spole¢enstvi). Nejvice se vSak potvrdily ekonomické faktory, kde predstavuje pro
Katalance problém vyse vefejného dluhu a problematika dani, jelikoz musi Kataldnsko odvadét
centru velké mnoZzstvi dani, s ¢imzZ tato autonomni oblast nesouhlasi a zacinaji se tak objevovat
silné separatistické tendence. Za mozné feSeni lze zvaZovat nastaveni podobného systému jako
ma Baskicko, tedy uzavieni ekonomické dohody, kterd by umoznila Katalancim ponechat si
dan¢ a odvadét pouze stanovené procento. U autonomniho spolecenstvi Baskicka se potvrdily
pouze kulturni faktory, které hraji vyznamnou roli v ramci soucasnych separatistickych
tendenci. Baskové se dle vyzkumi neciti byt pfislusniky Spanélského ndroda a pozaduji

prohlaseni Baskl za samostatny narod. Na zaklad€ provedené analyzy je mozné konstatovat, ze
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vV ramci separatistickych tendenci zde zejména v Sedesatych a sedmdesatych letech sehraly
vyznamnou roli politické faktory (politické uskupeni Euskadi Ta Askatasuna) a vefejné minéni
obyvatel, kdy si Baskové v referendu schvalili ekonomickou dohodu. Ekonomické faktory
nebyly u Baskicka potvrzeny jako pfi¢ina separatismu, a to zejména v souvislosti

s ekonomickou dohodou, kterd zde funguje od roku 1933.

V souvislosti s provedenou analyzou je mozné také Caste¢né potvrdit hypotézu, ktera
byla stanovena v uvodu diplomové prace: V pripadé Baskickych snah o nezdvislost prevazuji
zejména kulturni faktory, zatimco V pripadeé Katalanska jsou tyto tendence navic jeste rozsireny
0 Vyznamné ekonomické aspekty. U autonomniho spolecenstvi Baskicka se na zékladé analyzy
jednotlivych faktorti projevily pravé kulturni jako ty, které nejvice pievazuji. Komplikovangjsi
je vsak situace u Kataldnska, kde se také projevila role kulturnich faktorfi, jsou zde vSak
vyznamnéjSi ekonomické faktory, které zpusobily aktudlni politicko-institucionalni konflikt.

Stejné tak se u obou autonomnich spolecenstvi v mensi miie projevily i politické faktory.

Separatismus na izemi Spanélského kralovstvi predstavuje velmi aktualni téma, které se
neustale vyviji (zejména v Katalansku), a je proto nezbytné neustale sledovat zmény, ke kterym
dochazi témér kazdy den a pfinasi tak neustale nové poznatky, jez se stavaji podkladem pro

dalsi studium této problematiky.
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P¥ilohy
|. Specificky region: Baskicko

Autonomnim spolecenstvim Baskicko, znamém také jako Pais Vasco nebo Euskadi, se
rozumi oblast nachazejici se na severovychodé Spanélska. Uzemi Baskicka je tvofeno tfemi
hlavnimi provinciemi: Alava (hlavni mésto: Vitoria-Gateiz), Guipiizcoa (hlavni mésto: San
Sebastian) a Vizcaya s hlavnim méstem Bilbao (Zayo, Ayuso 2009: 6-9).

Casto je viak mozné setkat se také s pojmem Euskal Herria oznadujici evropské uzemi,

na kterém je mozné najit veskerou baskickou kulturu. Zahrnuje uzemi ve Spanélsku, kam patii
regiony Alava, Vizcaya a Guipiizcoa tvofici autonomni oblast Baskicko spoleénd jesté
s Navarrou, ktera stoji samostatné. Ve Francii se tato oblast nazyva jako Ipar Euskal Herria
nebo Iparralde a nachazi se zde regiony Baja Navarra, Labort a Sola. Hlavnim méstém celé
oblasti je poté Pamplona (Tamtéz: 6).
Cela oblast Euskal Herria se rozklad4 na tizemi o rozloze 20 664 km? a ma vice nez 3 000 000
obyvatel, kdy pfiblizn¢ 2 600 000 z nich pfislusi ke Span€lské narodnosti, ostatni poté
k francouzské. Autonomni spolecenstvi Baskicko ma poté rozlohu 7234 km? a Zije zde
2 178 339 obyvatel, pficemz hustota zalidnéni je 301,1 obyvatel/km? (Zayo, Ayuso 2009: 9).

Casto vznika i v odbornych publikacich problém se spravnym uZivanim obou termint
(Autonomni spolecenstvi Baskicko x Euskal Herria), jelikoz nedochézi k jejich odliseni a oba
nazvy se velmi Casto pouzivaji jako synonyma. Tim vSak dochdzi k nespravné interpretaci
informaci, jelikoz jak bylo uvedeno vyse, jedna se o dve€ rizna Gizemi, at’ uz administrativnim
¢lenénim, rozlohou nebo poétem obyvatel. Pro tuto praci je dileZité oznaceni Autonomni
spoleCenstvi Baskicko, které¢ svym administrativnim c¢lenénim a fungovanim odpovida

Katalanskému autonomnimu spolecenstvi, coZ je pro tuto analyzu klicové.

Baskicko
S EUSKAL HERRIA
3 provincie - T
provincie Vizeaya \,, Labourd _ provincie 1. PAIS VASCO Alava
® Bilhao . \ F;'?a\-.;;w
provncie EUSKADI Guiptizcoa
o ! |1 provincie
e Tt s “;‘f'“’ PAYS BASQUE Vizcaya
s Frantie-Spanélsko
77 - | 2. NAVARRA
provincie Alava Pamplona
NAVARRE
SPANELSKO 3. PAIS VASCO FRANCES Baja Navarra
IPARRALDE Labort
PAYS BASQUE NORD Sola

Autonomni spolelenstvi Baskicko (3p. Pais Vasco, bask Euskadi)

D Euskal Herria
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I1. Specificky region: Katalansko

Katalansko, znamé ve Spanélstin¢ jako Cataluia a v katalanstiné jako Catalunya, je
vyznamnym autonomnim spoleenstvim, které se nachézi na severovychodé Spanélského
kralovstvi (Generalitat de Catalunya 2014). Svym umisténim ziskava Katalansko velmi
strategické postaveni, jelikoz prostiednictvim polohy u Stifedozemniho mote udrzuje obchodni
kontakty s celym Stiedomotim, dilezita je ale také hranice s Francii, v ramci které Katalansko
udrzuje tyto kontakty s celou kontinentalni Evropou.

I ptes to, ze ma Katalansko rozlohu 32 000 km?, je jeho izemi rozdéleno pouze na &tyfi
hlavni provincie: Barcelona, Girona, Lérida a Tarragona (Generalitat de Catalunya 2014).
Hlavnim méstem (a zaroven také dulezitym obchodnim a primyslovym centrem) celého
autonomniho spolecenstvi je Barcelona. V soucasné dob¢ zije v Katalansku ptiblizné 7 504 800
obyvatel, pficemz 15 % tvofi zejména imigranti, coz dle nékterych autorti velmi ovliviiuje
koncept narodni identity (Tamtéz). VéEtSina obyvatel, vice nez 1 600 000, zije v hlavnim mésté
Barceloné a ptilehlém okoli: Hospitalet de Llobregat, Badalona, Santa Coloma de Gramanet a
Cornella (Tamtéz).

V souvislosti s pojmem Autonomni oblast Katalansko je mozné se Casto setkat také
s terminem Paises Catalanes, v katalansting Paisos Catalans, ktery zahrnuje vSechny oblasti,
kde se v soucasné dob¢ pouziva katalansky jazyk (Liminana Rosser 2017). Jedna se o velmi
kontroverzni termin, jelikoz nikdy nebyl oficidlné pouzit z politického hlediska a samotni
odbornici jej vyhodnocuji jako uréité vyjadfeni nacionalistickych myslenek (Tamtéz). Zahrnuje
pomérné rozsahlé uzemi, kam patii: Autonomni spolecenstvi Katalansko, Balearské ostrovy,
Autonomni spolecenstvi Valencie, Andorra, Franja de Aragon, italské mésto Alguer, historicka
oblast Rosellon a malé tizemi v Murcii — E1 Carche (Tamtéz).

I ptes to, ze se u vSech téchto oblasti objevuji vyrazné nacionalistické myslenky, jsou
Vramci analyzy vyuZita pouze data Autonomniho spoleCenstvi Katalanska, které odpovida

svoji arovni Baskickému spoleéenstvi.
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Abstrakt

Diplomova prace se zabyva problematikou separatismu na tuzemi Spanélského
kralovstvi, pfiCemz je jejim predmétem komparativni piipadova studie vybrané skupiny
faktort, jelikoz dle odbornych praci a studii neexistuje pouze jeden Cinitel, ktery zpusobil
aktualni politicko-institucionalni konflikt. Byla vybrana dvé autonomni spolecenstvi: Baskicko
a Katalansko, jelikoz se pravé zde separatistické tendence projevily nejvice (v Baskicku v 60. a

70. letech, v ptipad¢ Kataldnska se jedna o aktualni téma).

Cilem diplomové prace je prostiednictvim komparativni piipadové studie Baskicka a
Katalanska zjistit, které¢ z faktorG (kulturni, ekonomické a politické) u téchto autonomnich
spoleCenstvi sehraly nejvétsi roli a prispély k tomu, Ze politicka situace dospéla ve vyrazny
politicko-institucionalni konflikt. V ramci tohoto cile byla vytvofena hypotéza: V pripadé
Baskickych snah o nezavislost prevazuji zejména kulturni faktory, zatimco v pripadé

Katalanska jsou tyto tendence navic jesté rozsireny o vyznamné ekonomické aspekty.

Teoretickou cast prace tvoii terminologicky diskurs, jenz se zaméfuje na teoretické
vymezeni tématu, pfi¢emz je hlavnim cilem objasnéni zékladni terminologie zahrnujici ustfedni
pojmy a koncepty (region, narod a separatismus), jez jSou vyuzity v dalSich castech

piedkladané diplomové prace.

Na zékladé¢ poznatkli zaskanych prostfednictvim terminologického diskursu byly
vytvofeny skupiny indikatori pro jednotlivé faktory. V ramci kulturnich faktori se zkoumala
problematika narodni identity a regionalniho jazyka, u ekonomickych faktorti byla provedena
analyza makroekonomickych ukazateli vcetné¢ jednotlivych ekonomickych sektori a u
politickych faktorii byla zkoumana problematika vefejného minéni a pfitomnost relevantnich
politickych subjekt prosazujicich separatismus. Cilem analytické ¢asti diplomové praci bylo
zjistit, ktery zuvedenych faktorti a indikatorti nejvice ptispél k separatismu u Baskicka a

Kataldnska.
Klic¢ova slova:
Baskicko, Katalansko, Spanélské kralovstvi, autonomni spoledenstvi, separatismus, region,

narod, autonomie, statut
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Abstract

The diploma thesis deals with the issue of separatism in the territory of the Kingdom of
Spain, and its subject is a comparative case study of a selected group of factors, because
according to expert papers and studies there is not only one factor that caused the current
political-institutional conflict. Two Autonomous Communities were selected: the Basque
Country and Catalonia, because here the separatist tendencies were most evident (in the Basque

Country in the 1960s and 1970s, in the case of Catalonia this is a topical issue).

The aim of this diploma thesis is to find out using a comparative case study of Basque
Country and Catalonia which factors (cultural, economic and political) played the biggest role
in these autonomous communities and contributed to the fact that the political situation reached
a significant political-institutional conflict. In this objective, a hypothesis has been created: In
the case of Basque independence efforts, cultural factors predominate, while in the case of

Catalonia, these are further extended by significant economic aspects.

The theoretical part of the thesis is a terminological discourse, which focuses on the
theoretical definition of the topic, while the main objective is to clarify the basic terminology
including the central concepts and concepts (region, nation and separatism), which are used in

other parts of the submitted thesis.

Based on the knowledge gained through terminological discourse, groups of
indicators for individual factors were created. Within cultural factors, the issue of national
identity and regional language were examined. Macroeconomic indicators, including economic
sectors, were analyzed for economic factors, and public opinion and the presence of relevant
political entities promoting separatism were examined for political factors. The aim of the
analytical part of the thesis was to find out which of these factors and indicators contributed the

most to separatism in the Basque Country and Catalonia.
Keywords:

Basque Country, Catalonia, Kingdom of Spain, Autonomous Community, separatism, region,

nation, autonomy, statute
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