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Anotace

Tato bakalarska prace se zabyva politikou hospodaiské a socialni soudrznosti Evropské
unie ve vztahu k Ceské republice. Prace se déli do tii kapitol. Prvni kapitola obecné
shrnuje politiku soudrznosti v Evropske unii, jeji principy, finan¢ni néstroje
a programové obdobi 2007-2013. Druhad kapitola se zabyva politikou soudrznosti
Evropské unie ve vztahu k Ceské republice, nejvice se tato kapitola zaméfuje na
realizaci programového obdobi 2007-2013 v Ceské republice z hlediska tematickych
operacnich programii. Prace zde analyzuje pribéh podavéani projektovych zadosti
a ukoncenych projektli v tematickych operacnich programech od schvaleni programu az
do konce roku 2013. V této kapitole jsou také komparovany zmény chystané pro nové
programove obdobi 2014-2020 oproti obdobi 2007-2013. V tieti kapitole je
analyzovana metodika Cerpani ze strukturdlnich fondt z hlediska projektu. V zéavéru

jsou shrnuty a zhodnoceny vSechny analyzované informace.
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Annotation

The Bachelor Thesis deals with the European economic and social cohesion policy in
the relation to the Czech Republic. The Thesis is divided into three chapters. The first
chapter generally summarizes the European economic and social cohesion policy, its
principles, financial instruments and the program period 2007-2013. The second chapter
deals with the European economic and social cohesion policy in the relation to the
Czech Republic, most of this chapter focuses on the implementation of the program
period 2007-2013 in the Czech Republic in terms to the thematic operational
programmes. The Thesis analyses the progress the submission of project applications
and finished projects in the thematic operational programmes since the approval of the
programmes until to the end of the year 2013. In this chapter are compared the changes
in the new period with the period 2007-2013. In the third chapter is analysed the
methodology of drawing from the structural funds in the terms to the project.

In the conclusion is summarized and evaluated all the analysed information.
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UVvoD

Evropska unie je jednou z nejbohatSich casti svéta, piesto vSak, pohlédne-li se na ni
z hlediska ¢lenskych statli a regiond, existuji zde zna¢né rozdily mezi jednotlivymi
regiony Clenskych statd. Problémem regionalnich disparit se zabyva politika
hospodaiské a socialni soudrznosti, nékdy téZ nazyvand jako regionalni politika,
kohezni politika &i politika soudrznosti. V' Lisabonské smlouvé® v &lanku 174 je tato
politika uvadéna jako politika hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti. Dle tohoto
¢lanku se Evropska unie za uc¢elem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje

svou ¢innost vedouci k posilovani hospodaiské, socialni a Uzemni soudrznosti.

Uloha této politiky se méni od samého vzniku, poéatek politiky hospodaiské (a socialni)
soudrznosti je zakotven jiz v Rimské smlouvé z roku 1957. Z po&atku se regionalni
politika zaméfovala na kompenzaci nékterych negativnich dopadi souvisejicich se
ziizenim Evropského hospodaiského spolecenstvi. S vyvojem spoleCenstvi a nové
pristupujicimi staty byla tato politika nékolikrat transformovana. Az po roce 1989 byla
regionalni politika integrovana s politikou socialni a s ¢asti zemédélské politiky do
tzv. strukturdlni politiky, kterou v soucasné¢ dobé zname jako politiku hospodaiské
asocialni soudrznosti. UCelem této politiky je piedev§im postupné vyrovnavani
hospodatskych a socidlnich rozdila mezi jednotlivymi regiony v EU a s tim souvisejici
zvySeni kvality Zivota obyvatel. Politika hospodaiské a socialni soudrznosti je
provadéna prosttednictvim strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti. Moznost Cerpat

finanéni prostiedky z téchto fondtt ma po vstupu do Evropské unie i Ceska republika.2

Ceska republika za dobu svého &lenstvi v Evropské unii prosla jiz dvéma
programovymi obdobimi, tzv. zkracenym obdobim v letech 2004-2006, pravé konéicim
programovym obdobim 2007-2013 a od roku 2014 vstupuje Ceska republika do tietiho
programoveho obdobi, jehoz pfiprava zacala jiz v roce 2010 a v soucasné dob¢ piiprava

prave vrcholi.

Cilem této bakalafské prace je analyzovat vyuziti financnich prostitedki z fonda

Evropské unie z pohledu tematickych operaénich programti Ceské republiky

1 V1ada Ceské republiky. Lisabonska smlouva. Konsolidovany text Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o
fungovani Evropské unie ve znéni Lisabonské smlouvy [online]. © 2009-2014 [cit. 2014-02-18]
Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/lisabonsk__smlouva.pdf

2 Ceska republika piistoupila do Evropské unie spolu s dalsimi deviti staty 1. kv&tna 2004
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v programovém obdobi 2007-2013. V ramci téchto programi analyzovat prubéh ¢erpani
z hlediska podanych zadosti a ukonéenych projektt v obdobi od schvéleni programt az
do konce roku 2013, zhodnotit jejich aktualni stav a z hlediska projektu analyzovat
prubéh Cerpani financnich prostredkii z téchto programi. Z diivodu konce soucasného
programového obdobi a zacatku nového obdobi je cilem préce také komparovat zmény,
které nové obdobi piinasi.

Prvni kapitola této bakalarské prace je vénovana obecné politice hospodaiské a socialni
soudrZznosti Evropske unie, tj. jak je tato oblast chapana, jak tato politika funguje, jeji
principy a nastroje se zaméfenim na programové obdobi 2007-2013. Druhé kapitola je
zaméfena na implementaci politiky hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie
v Ceské republice. Cast této kapitoly je vénovana finanéni pomoci z fondt EU pied
vstupem CR do EU, zbyla ¢ast kapitoly se zamétuje predevsim na analyzu jednotlivych
obdobi, struéné se zabyva zkracenym obdobim a hloubéji jsou analyzovany a néasledné
komparovany dv¢ nasledujici obdobi. Tato kapitola rovnéz uvadi piehled tematickych
opera¢nich programt v obdobi 2007-2013, kazdy tematicky program je analyzovan
Z hlediska podanych zadosti a stavu ukoncenych projekti. Zavér této kapitoly informuje
0 aktudlnim stavu ¢erpani v tematickych programech k 3. lednu 2014. Tieti kapitola je
vénovana systému Cerpani ze strukturalnich fondd z hlediska projektu,od ptredkladani

a vybéru projektu, jeho monitorovani az po kontrolu projektu.

Pii psani této bakalaiské prace jsem Cerpala informace z dostupné odborné literatury,
platnych pravnich predpisi EU a CR, a dale pak z internetovych publikaci, prezentaci
a clanka pfislusnych instituci, zabyvajicich se politikou hospodaiské a socidlni

soudrznosti.



1 POLITIKA HOSPODARSKE A SOCIALNI
SOUDRZNOSTI EVROPSKE UNIE

Politika hospodaiské a socialni soudrznosti Evropské unie (dale jen politika
soudrznosti) je jednou z nevyznamnéjsich ¢innosti Evropské unie (déale jen EU), spolu
se spolecnou zemédé€lskou politikou se fadi mezi oblasti, kam sméfuje nejvice
finan¢nich prostfedkt z rozpoctu EU. V roce 2013 smeétfuje na politiku soudrznosti
46,8 % rozpottu EU.? Prostiedky uréené pro tuto politiku jsou pierozd&lovany do

jednotlivych ¢lenskych stath a regionti.

Ukolem politiky soudrznosti je podporovat harmonicky a udrZitelny rozvoj
ekonomickych Cinnosti, vysokou turovenl zaméstnanosti, ochranu a zlepSovani zivotniho
prostiedi v ¢lenskych statech EU.* Politika soudrznosti se zamé&fuje piedeviim na
vyrovnavani hospodaiskych a socidlnich rozdili mezi jednotlivymi regiony, tim
napomaha ke zvyseni jejich konkurenceschopnosti a celkové konkurenceschopnosti EU.
Uloha politiky soudrznosti stoupa s rostoucim rozsifovanim EU. Na samém pocatku
zaloZeni EU® nebyla této politice v&novana takova pozornost jako nyni, bylo to
podminéno piedev§im tim, Ze mezi Sesti zakladajicimi staty neexistovaly velké
regionalni a hospodaiské rozdily a nebylo tieba se této politice tolik vénovat, presto
v§ak byly v Rimské smlouvé z roku 1957 zakotveny kofeny v budoucnu tolik vyznamné
politiky. V Clanku 2 Smlouvy o zaloZeni Evropského hospodaiského spoledenstvi se
uvadi: ,,Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spolecného trhu a postupnym
odstranovanim rozdilii mezi hospodarskymi politikami clenskych statii podporovat

harmonicky rozvoj hospodarskych cinnosti ve Spolecenstvi, nepretrzity a vyvazeny riist,

3 Evropska unie. EU podle oblasti: Rozpocet. [online]. posledni aktualizace 15. 7. 2013 [cit. 2013-12-30].
Dostupné z: http://europa.eu/pol/financ/index_cs.htm

* Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strukturdlni fondy: Fondy Evropské unie: 26,7 miliard € pro Ceskou
republiku. [online]. [cit. 2013-12-30]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Informace-o-fondech-EU

® Pied vznikem souc¢asné EU existovali nejdiive tfi samostatné pravni organizace, které polozili zaklad
EU: Evropské spoleCenstvi uhli a oceli (1951), v roce 1957 vzniklo Evropské hospodaiské spolecenstvi
a Evropské spolegenstvi atomové energie, souhrnné se o nich mluvilo jako o evropskych spole¢enstvich.
V roce 1967 po sjednoceni organt jednotlivych organizaci se pak mluvi o Evropském spolecenstvi.
V bakalatské praci se bude vyskytovat pouze soucasny platny nizev Evropska unie, ktery byl ustanoven
Maastrichtskou smlouvou a plati od roku 1993.
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vy i 6

vySSi stabilitu, rychlejSi zvysovani Zivotni urovné a uzsi kontakty mezi clenskymi staty**.
VEtSi pozornost a zaméfeni se na politiku soudrznosti se objevuje az po piistoupeni
dalich ¢lenskych statt, s rostoucim poctem cClenskych statd rostou i rozdily mezi
jednotlivymi regiony. Zavedeni politiky soudrznosti v EU je spojeno se vznikem
Evropského socialniho fondu v roce 1957, v tomto obdobi vSak politika soudrZnosti
neméla takovou podobu jako dnes. Dnes patii tato politika mezi nejvyznamnéjsi v EU.
Evropsky socialni fond a Evropsky fond regionalniho rozvoje jako strukturalni fondy

a Kohezni fond tvoii zakladni nastroje realizace této politiky.

1.1 Politika soudrznosti z hlediska nadnarodniho a narodniho

Na politiku soudrznosti 1ze pohlizet z riznych hledisek. Z nadnarodniho hlediska je
hospodaiska a socialni soudrznost specificka aktivita, ktera nema mimo EU obdoby.
Hospodaiskou a socidlni soudrznost lze definovat takto: ,,hospoddrskou a socialni
soudrznosti je vyjadreni solidarity mezi clenskymi staty a jejich regiony a jejim cilem je
dosdhnout rovnovdhy socidlné ekonomického rozvoje EU™.” Samotnou politiku
soudrznosti Ize pak definovat jako politiku, ktera se zaméruje na podporu celkového
harmonického rozvoje regioni v EU a jejimZ cilem je sniZovani rozdili mezi
tirovni rozvoje riznych regioni.® Definice v Jednotném evropském aktu z roku 1986
vymezuje politiku soudrznosti takto: ,,K podpore celkového harmonického vyvoje
Spolecenstvi rozviji a uskuteciiuje aktivity vedouci K posilovani své ekonomické
asocidalni  soudrznosti.  Spolecenstvi se zaméruje zvlasté na  zmenSovani
nerovnomernosti mezi riiznymi regiony a zaostalosti regionti, jimz se dostavd nejmensi

w9

podpory*-.

Politika soudrznosti je koordinovanou politikou, tzn. realizaci provadéji jednotlivé

Clenské staty, zatimco ukolem organti EU je tuto politiku koordinovat a harmonizovat.

® EUROSKOP.CZ. Zakladajici smlouvy: Smlouva o zaloZeni Evropského hospoddiského spolecenstvi.
[online]. © 2005-13 [cit. 2013-12-30]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8917/sekce/zakladajici-
smlouvy/

" Evropska komise. Regionalni politika - INFOREGIO: Hospodadrskd a socidlni soudrznost. [online].
posledni aktualizace 23-04-2012 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/glossary/economic_and_social_cohesion_cs.cfm

8 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strukturdlni fondy: Politika hospoddiské a socidlni soudrinosti EU.
[online]. 5. 3. 2009 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/Glosar/P/Politika-hospodarske-a-socialni-soudrznosti-EU-(HS

® EUROSKOP.CZ. Zakladajici smlouvy: Jednotny evropsky akt. [online]. © 2005-14 [cit. 2014-01-02].
Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8917/sekce/zakladajici-smlouvy/
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V ramci Ceské republiky (déle jen CR) je provadéna regiondlni politika, kterd vytvaii
podminky pro koordinaci a realizaci politiky soudrznosti EU. Regionalni politika je
»soubor opatieni, kterymi viida uskutecnuje vyvaieny rozvoj statu nebo Uzemniho
obvodu kraje v ramci prijatych opateni, véemé stami podpory regionalniho rozvoje*.*
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 piedstavuje regionalni politiku jako
..Soubor intervenci, které ovliviuji rozlozeni ekonomickych aktivit v Uzemi, k rozvoji
infrastruktury a ke snizenf nerovnovahy socialnim rozvoji.** Z pohledu nadnarodniho
i narodniho existuje mnoho formulaci jak definovat politiku soudrznosti, je vSak zcela

ziejmé, ze u vSech lze nalézt mnoho spole¢nych ¢i shodnych znakii.

1.2 Principy politiky soudrznosti EU

Politika soudrznosti se tidi n€kolika zakladnimi principy, které se vSak v priabchu
vyvoje této politiky meénily a méni. V soucasné dobé politika soudrznosti vyuziva
nékolik zakladnich principt: princip solidarity, subsidiarity, programovani,
koncentrace, partnerstvi, adicionality, princip monitorovani a vyhodnocovani.
Spolu se zakladnimi principy se politika soudrznosti fidi také doplitkovymi principy

napf. princip koordinace, integrace, harmonizace, kompatibility atd.

e Princip solidarity
Tento princip predstavuje zakladni mysSlenky evropské integrace. Jde o to, ze
hospodaisky vyspélejsi staty ptispivaji na rozvoj stati ekonomicky méné rozvinutych.

e Princip subsidiarity
Princip subsidiarity je zakotven v Maastrichtské smlouvé z roku 1992 v &lanku 5.2
U tohoto principu jde o to, aby jednotlivé cile byly plnény na co nejnizs§i mozné urovni

rozhodovani.

19 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strukturalni fondy: Regionalni politika. [online]. 5. 3. 2009 [cit. 2014-
01-02]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/Glosar/R-
(1)/Regionalni-politika

1 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Podpora regionii a cestovni ruch: Strategie regiondlniho rozvoje CR
2014-2020. [online]. 12. 7. 2013 [cit. 2014-01-02]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-
a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020

2 EUROSKOP.CZ. Smlouva o EU. Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii. [online]. © 2005-14
[cit. 2014-02-18]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/54/16335-smlouva_o_eu.pdf
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e Princip programovani

Cilem tohoto principu je pomoci nékolikaletych multi-sektoralnich plant regionalniho
rozvoje zajistit co nejkomplexnéj§i feSeni regiondlnich probléml a vyvarovat se

pridélovani prostiedkd bezkoncepéné na jednotlivé dilci projekty.
e Princip koncentrace

Princip koncentrace se zamétuje na cileni vydaju strukturalnich fonda do oblasti, které

jsou postiZzeny nejvétsimi strukturalnimi problémy.
e Princip partnerstvi

Princip partnerstvi pfestavuje participaci a aktivni ucast Evropské komise a vSech
regionll véetné mistnich organi na vSech etapach administrace strukturdlnich fondt

(planovéni, implementace, fizeni, monitorovani, hodnoceni atd.).
e Princip adicionality

Tento princip (do CceStiny pielozeny jako princip doplitkovosti) je zalozen na
spolufinancovani. Finan¢ni prostiedky ze zdroji EU maji pouze doplilovat vydaje ze
strany piijemct (narodni zdroje). Podil narodnich zdroji se odvozuje podle typu
a povahy projektu. V programovém obdobi 2007-2013 je podil spolufinancovani ze

zdroji EU maximalné 85 % z celkovych vydaju na projekt.
e Princip monitorovani a vyhodnocovani

Princip monitorovani a vyhodnocovani se stal velmi dulezitym z hlediska efektivnosti.
Podstatou je snaha o co nejrychlejsi efektivitu pii vynakladani finan¢nich prostredkd.
Monitorovani priubézné zjistuje pokrok, ktery nasledné¢ vyhodnocuje. Jednd se
0 porovnani vysledku s piivodnim planem.”® Ptikladem monitorovani v CR jsou
Meési¢ni monitorovaci zpravy o prabehu Cerpani strukturdlnich fondi, fondu soudrznosti
a narodnich zdroji v programovém obdobi 2007-2013, jejichZ vydavani je v gesci

Ministerstva pro mistni rozvoj.

¥ MAREK, D. a T. KANTOR. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie.
2. vyd. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister&Principal, 2009, s. 27-28. ISBN 978-80-
87029-56-5.
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1.3 Uzemni jednotky pro politiku soudrznosti v EU

V EU byla v roce 2003 natizenim Evropského parlamentu a Rady EU zavedena
spole¢na Kklasifikace Uzemnich statistickych jednotek - NUTS (z francouzského La
Nomenclature des unités teritoriales statistiques). Tato Kklasifikace se v EU zavedla za
ucelem moznosti srovnavani regionli z hlediska hospodaiskych, socidlnich a dalSich
rozdili, dale pak pro potfebu regiondlnich statistik a pro provadéni analytickych
rozbori ekonomickych ukazateli a vyhodnoceni intervenci regiondlni politiky.
Klasifikace NUTS je dulezitym nastrojem pro sbér, sestavovani a Sifeni srovnatelnych
statistik.'* Uzemni statistické jednotky se déli podle poltu obyvatel a rozlohy na
NUTS 0 az NUTS 5. Vymezeni NUTS je znazornéno v Tabulce 1.

Tabulka 1 Vymezeni NUTS

Uzemni statisticka Minimalni pocet Maximalni pocet
jednotka obyvatel obyvatel
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000
Zdroj:

V ramci CR NUTS 0 a NUTS 1 vyjadiuji celé tzemi CR; NUTS 2 piedstavuji regiony
soudrznosti. V ramci koordinace hospodaiské a socialni soudrznosti byly v CR ziizeny
regiony soudrznosti zdkonem 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. Celkem
bylo ziizeno 8 regionii soudrznosti.® NUTS 3 piedstavuji kraje, NUTS 4 okresy

a nejmensi jednotku NUTS 5 piedstavuji obce.*’

Y EUR-Lex. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢ 1059/2003 ze dne 26. kvétna
2003 o zavedeni spolecné klasifikace vizemnich statistickych jednotek (NUTS). [online]. [cit. 2014-01-02].
Dostupné z: http://new.eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003R1059-
20051126&rid=1

> Tamtéz.

16 74kon &. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000,
Castka 73. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonlInfo.jsp?idBiblio=49565&fulltext=&nr=248~2F2000&part=&name
=&rpp=15#local-content

17 Cesky statisticky urad. Klasifikace Gzemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS) - 2011. [online] © 2014
posledni aktualizace 4. 1. 2014 [2014-01-02]. Dostupné
z:http://www.czso.cz/csu/klasifik.nsf/i/klasifikace_uzemnich_statistickych_jednotek_(cz_nuts) 2011
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1.4 Finanéni nastroje politiky soudrznosti

K provadéni politiky soudrznosti vyuZziva EU finanéni néastroje. Mezi nejveétsi
Vv soucasné dob¢ patii Evropsky fond regionalniho rozvoje - z hlediska objemu penéz
nejvetsi ze strukturalnich fondt a Evropsky socialni fond - nejstarSi ze strukturalnich
fondi.*® Finanéni podpora ze strukturalnich fond smétuje do oblasti/regionii, které jsou
urcitym zptisobem znevyhodnéné (napi. geograficky ¢i ptirodné znevyhodnéné oblasti -
ostrovy, hornaté oblasti; venkovské a problémové méstské oblasti). Ze strukturalnich
fondd jsou financovany v obdobi 2007-2013 cil Konvergence a cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Cil Evropska tizemni spoluprace financuje pouze
Evropsky fond regionalniho rozvoje. Finanéni prostfedky z Fondu soudrznosti jsou
urceny pro celé staty, stat miize tyto prostiedky Cerpat za piedpokladu, Ze mé sestaveny
konvergenéni program (program, ktery vede ke splnéni podminek hospodaiského
sblizovani) a pokud hruby narodni diichod daného statu nepiekroci 90 % priméru EU.

V CR Fond soudrznosti financuje projekty v cili Konvergence.
Fondy EU a financovani operacnich programii

Kazdy opera¢ni program je financovan z jednoho fondu EU. U nékterych programi je
vSak mozno uplatnit vyjimku tzv. princip kfizového financovani. Princip kiiZového
financovani upravuje ¢lanek 34 Nafizeni Rady ES ¢. 1083/2006 ze dne 11. Cervence
2006, kde se uvadi, ze lze doplikovym zplsobem v operacnim programu v ramci
urc¢itého limitu na kazdou prioritni osu financovat aktivity, spadajici do oblasti podpory
druhého fondu.'® Princip kifZového financovani se vyuZivd napf. v Integrovaném

operacnim programu.
Dals{ financni nastroje

Do roku 2006 (respektive pii docerpavani az do roku 2008) bylo mozné Cerpat financni
prostiedky také z Evropského zemédélského podptrného a zarucniho fondu

a Finanéniho nastroje pro podporu rybolovu. Mimo téchto fondi bylo mozné v obdobi

'8 0 t&chto fondech bude pojednano v dalii kapitole.

19 EUR-Lex. NARIZENI RADY (ES) &.1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢ 1260/1999. [online]. [cit.  2014-02-25]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:0078:CS:PDF
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2000-2006 vyuZzivat také Iniciativy SpoleCenstvi. Iniciativy SpoleCenstvi jsou zvlastni
programy ziizené Evropskou komisi pro feseni specifickych problémt v ramci celé¢ EU.
V ramci CR byly v programovém obdobi 2004-2006 vyuzivany tyto Iniciativy

Spolecenstvi:

e EQUAL - nadnarodni forma spoluprace, zaméfena na boj proti vSem formam
diskriminace a nerovnosti na trhu prace;

e [INTERREG IlI - podpora preshrani¢ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace,
ucel - harmonicky, vyvéazeny a udrZitelny rozvoj celé EU;

e LEADER+ - podpora rozvoje venkovskych oblasti;

e URBAN - podpora inovacnich strategii pro regeneraci mést a méstskych Stvrtf.

V ramci programového obdobi 2007-2013 byly vytvoifeny nové zvlastni nastroje

politiky soudrznosti a finanéniho inZenyrstvi:

e JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions) - spole¢na
pomoc pii podpote projektii v evropskych regionech;

e JEREMIE (Joint European Resources for Micro to medium Enterprices) -
spole¢né evropské zdroje pro malé a stfedni podniky;

e JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) -
spole¢na evropska podpora pro udrzitelné investice a rdst v méstskych
oblastech;

e JASMINE (Joint Action to Support Micro-finance Intstitution in Europe) -

spolec¢na akce na podporu mikrotvérovych ustavii v Evropé.21

Politika soudrznosti k financovani vyuziva n€kolik dalSich nastroji: Fond solidarity EU,

nastroje predvstupni pomoci (PHARE, SAPARD, ISPA), ESPON ¢i INTERACT.

2 WOKOUN, R., J. MALINOVSKY, M. DAMBORSKY, J. BLAZEK a kolektiv autori. Regionalni
rozvoj vychodiska regionalniho rozvoje, regionélni politika, teorie, strategie a programovani. Praha:
LINDE PRAHA, a.s. - Pravnické a ekonomické nakladatelstvi a knihkupectvi, 2008. s. 343-359. ISBN
978-80-7201-699-0

2! Evropska komise. Regionalni politika - INFOREGIO: Zvlastni néstroje podpory. [online]. posledni
aktualizace 30-04-2013 [cit. 2014-01-03]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/index_cs.cfm
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1.5 Programové obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 se politika soudrznosti respektive jeji cile do jisté
miry odviji a navazuji na cile stanovené v lisabonské strategii a ve strategii Evropa
2020. Lisabonska strategie, jeZ byla rozvrzena na obdobi 2000-2010, piedstavuje scénar
pro celkovou hospodaiskou, socialni a environmentélni obnovu Evropské unie.
Strategie Evropa 2020, navrZena pro obdobi 2010-2020, stanovuje pét hlavnich cil,
kter¢ maji byt do konce roku 2020 naplnény. Tyto cile se tykaji zaméstnanosti,
vyzkumu a vyvoje, vzdélavani, udrzitelnych zdroji energie a boje proti chudobé a jsou
promitnuty ve stanovenych cilech politiky soudrZnosti. VV programovém obdobi 2007-
2013 je hlavnim zdmérem EU vétsi socidlni a ekonomicky rtist a vytvafeni novych

pracovnich mist.

Snahou EU je v tomto obdobi také zefektivnit vyuzivani finan¢nich prostfedki. Z toho
duvodu byl také zredukovan pocet cili a iniciativ. V tomto programovém obdobi
sleduje  politika soudrznosti tii cile: cil Konvergence, cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, Cil Evropska uzemni spoluprace (viz kapitola
1.5.1). K naplnéni téchto cili investuje EU na obdobi 2007-2013 do evropskych
regiond, predev§im prostiednictvim strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti,
347 miliard €.?? K hlavnim oblastem, do kterych EU v tomto obdobi investuje tyto

finan¢ni prosttedky, patii:

e vyzkum a inovace,

e informacni spolecnost,

e podpora pro podniky a pracovniky,
e doprava,

e energetika,

e Zivotni prostiedi a zména klimatu,
e zdravi,

e Kkultura,

e cestovni ruch,

22 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strukturdlni fondy: Fondy Evropské unie: 26,7 miliard € pro Ceskou
republiku. [online]. [cit. 2014-01-03]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Informace-o-fondech-EU
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e zameéstnani a socialni zaclenéni,

~17_ 7.7 roxr 23
e vzdélavani a odborné priprava.

1.5.1 Cile politiky soudrZnosti v programovém obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 jsou pomoci finan¢nich nastroju plnény tfi cile.
V ramci cile Konvergence jsou podporovany nejméné rozvinuté clenské staty
a regiony. Jde o ptedevsim o regiony (NUTS II), jejichz HDP na obyvatele je niZsi neZ
75 % praméru EU. Zamérem cile Konvergence je snaha o podporu ristu a tvorby
pracovnich mist a podpora hospodaiského a socidlniho rozvoje regionu. Pod cil
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost spadaji regiony s HDP na
obyvatele vy3sim, nez je 75 % praméru EU. Jsou to vSechny regiony, které nespadaji
pod cil Konvergence. Vzhledem k tomu, ze u téchto regionti neni potieba pomoci tak
naléhava, je alokace prostfedkd pro tento cil vyrazné niz$i nez v cili prvnim. Tento cil
podporuje pomoci rozvojovych programii zaméstnanost a konkurenceschopnost regiont
nebo také vznik vice kvalitngjSich pracovnich mist. Ttetim cilem je cil Evropska
Gzemni spolupréce, ktery se zaméfuje na podporu harmonického a vyvazeného rozvoje
Uzemi celé EU. Soustied’uje se na podporu pteshrani¢ni, mezinarodni a meziregionalni

spolupréce.?

1.5.2 Fondy EU jako nastroj realizace politiky soudrznosti v programovém
obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 je politika soudrznosti realizovana hlavné pomoci
strukturalnich fond a Fondu soudrznosti. Pomoci téchto tii nastroji jsou napliiovany tfi
cile politiky soudrznosti EU v tomto obdobi a pomoci nichZz politika soudrznosti

prispiva ke snizovani rozdilli mezi ¢lenskymi staty a jejich regiony.
e Strukturalni fondy

Evropsky fond regionalniho rozvoje (European Regional Development Fund - ERDF)

byl ziizen v roce 1972, jeho fungovéani viak za¢alo az v roce 1975. Ukolem ERDF je

%% Evropska komise. Regionalni politika - INFOREGIO: Prioritni témata pro financovani. [online].
posledni aktualizace 22-08-2013 [cit. 2014-01-03]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/activity/index_cs.cfm

# MAREK, D. a T. KANTOR. Piiprava a fizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie.
2. vyd. Brno: Spole¢nost pro odbornou literaturu - Barrister&Principal, 2009, s. 23-26. ISBN 978-80-
87029-56-5.
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pomahat odstrailovat regiondlni rozdily v EU, pfispivat ke snizovani rozdild mezi
urovni rozvoje regioni EU a tim posilovat hospodaiskou a socialni soudrznost EU.
Finan¢ni prostfedky z tohoto fondu jsou urceny pro vSechny tii cile programového
obdobi 2007-2013. V ramci téchto cilti podporuje ERDF investi¢ni projekty v oblasti
vyzkumu a inovaci, zivotniho prostiedi, prevence rizik, cestovniho ruchu, investic do
infrastruktur ¢i v oblasti rozvoje preshrani¢nich hospodaiskych, socialnich
a environmentalnich &innosti aj.? Nejstar$im strukturalnim fondem, ktery vznikl v roce
1958, je Evropsky socialni fond (European Social Fund - ESF). ESF pfispiva
K posileni hospodaiské a socialni soudrznosti zvySovanim zameéstnanosti a poctu
pracovnich pfilezitosti. Prostfednictvim podpory politik clenskych statd ptispiva
k podpofe vysoké urovné zaméstnanosti a zvySeni poctu pracovnich mist a jejich
kvality. Finanéni prostiedky z ESF sméfuji pouze do cili Konvergence a Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. V ramci téchto cilti podporuje ESF neinvesti¢ni
tzv. ,,mekké” projekty napt. vzd€lavaci programy pro zameéstnance, rekvalifikace

pracovnikli, rozvoj vzdé€lavacich programii ¢i rizné programy pro znevyhodnéné

skupiny obyvatel.?®

e Fond soudrznosti

Fond soudrznosti (FS), jindy nazyvany téZz Kohezni fond, byl zaloZzen Maastrichtskou
smlouvou v roce 1993. Tento fond posiluje hospodaiskou a socialni soudrznost v zajmu
udrzitelného rozvoje. V ramci Cerpani prostiedkit z FS jsou realizované investi¢ni
projekty vétsiho rozsahu v oblasti dopravni infrastruktury (napf. projekty v oblasti
transevropskych dopravnich siti) a zivotniho prostiedi. FS se od strukturalnich fondi
liSi tim, Ze je urCeny pfedevs§im na podporu chudsich statt nikoli jednotlivych regiond.
Clenské staty mohou &erpat z tohoto fondu, pokud je jejich hruby narodni diichod na
obyvatele nizsi nez 90 % priméru EU.%

% EUR-Lex. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢ 1080/2006 ze dne 5. cervence
2006 o Evropském fondu pro regiondini rozvoj a zruSeni narizeni (ES) ¢ 1783/1999. [online]. [cit. 2014-
01-03]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0001:0011:CS:PDF

% EUR-Lex. NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢ 1081/2006 ze dne 5. cervence
2006 o Evropském socidalnim fondu a zruseni naiizeni (ES) ¢. 1784/1999. [online]. [cit. 2014-01-03].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0012:0018:CS:PDF
2" EUR-Lex. NARIZENI RADY (ES) ¢ 108412006 ze dne 11. dervence 2006 o Fondu soudrznosti a zrueni
narizeni (ES) ¢ 1164/1994. [online]. [cit. 2014-01-03]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0079:0081:CS:PDF
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2 IMPLEMENTACE POLITIKY SOUDRZNOSTI EU
V CR

Implementace politiky soudrznosti EU v CR probihala jiz v dobg, kdy byla CR teprve
kandidatskou zemi pro vstup do EU. Pfed vstupem do EU vyuzivala CR v ramci
politiky soudrznosti tfi pfedvstupni nastroje: SAPARD (Specialni pfedvstupni program
pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova), ISPA (Nastroj predvstupnich strukturdlnich politik)
a Phare (Polsko-mad’arska pomoc pro restrukturalizaci ekonomik). Pomoci téchto
nastroji mohly byt ¢erpany finan¢ni prostfedky na rizné projekty v oblasti zemé&délské
politiky, Zivotniho prosttedi a dopravy. V ramci programu Phare, z kterého CR &erpala
finanéni prostiedky jiz od roku 1990, byly financovany pievazné investi¢ni projekty,
které napomahaly zmenSit ekonomické a hospodaiské rozdily mezi zemémi byvalého
vychodniho bloku a zdpadni Evropy. Smyslem Phare bylo poskytovat nenavratnou
finan¢ni pomoc na reformy spojené s ptipravou kandidatskych zemi na vstup do EU.

Z tdchto programi méla CR moznost Eerpat do konce roku 2006.

2.1 Politika soudrznosti EU v CR v letech 2004-2006

CR vstoupila do EU v kvétnu 2004 a zarovei tak vstoupila v ramci politiky soudrznosti
do jiz b&ziciho programového obdobi 2000-2006, pro CR se o tomto programovém

obdobi mluvi jako o zkrdceném. Pro toto obdobi stanovily organy EU tii cile:

e Cil 1 -Podpora rozvoje zaostavajicich regiond;
e Cil 2 - Podpora oblasti potykajicich se s restrukturalizaci;

e Cil 3 - Podpora politiky zaméstnanosti.

Mimo tyto cile byly stanoveny také &tyfi Iniciativy: INTERREG Ill, URBAN II,
LEADER+ a EQUAL.

V obdobi 2004-2006 CR realizovala v Cili 1 &tyfi operagni programy (OP): OP
Infrastruktura, OP Prumysl a podnikani, OP Rozvoj lidskych zdroji, OP Rozvoj
venkova a multifunkéni zeméd€lstvi a Spolecny regionélni operacni program (SROP).

V Cilech 2 a 3 byly realizovany dva programy, které se tykaly pouze Prahy: Jednotny

20



programovy dokument 2 a Jednotny programovy dokument 3.% Pro CR bylo zkracené
obdobi, co se ty¢e ¢erpani, ispésnym obdobim. V ramci operacnich programil vycerpala
CR v tomto obdobi ze strukturalnich fondt celkem 1 684,76 mil. € Tato ¢astka

predstavuje 99,54 % vyuzitych financnich prostfedk z alokace piidélené CR.%

2.2 Politika soudrznosti EU v CR v programovém obdobi 2007-2013

V druhém programovém obdobi ma CR k dispozici na politiku soudrznosti az
26,7 miliard €% Tato ¢astka je rozdSlena v ramci tiech cili mezi 26 operagnich
programii. Nejvice finanénich prostiedkii na toto programové obdobi v CR pfipad4 na
cil Konvergence 25,89 miliard €. Na cil Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost je vyclenéno 0,49 miliard € a na cil Evropskd Uzemni spoluprace pak
0,39 miliard €.3' Tyto finan¢ni prostifedky miZze CR &erpat aZz do roku 2015.
Moznost Cerpat finan¢ni prostiedky jest¢ po skoncéeni programového obdobi je
umoznéno diky pravidlu N+2 a N+3. Princip pravidla N+2, N+3 umoznuje zavazek
Clenského statu piijaty viaci Evropské komisi vycCerpat do dvou/tii let od piijeti tohoto
zavazku. V soucasném obdobi pravidlo N+3 plati pro roky 2007-2010 a pravidlo N+2
plati pro roky 2011-2013.

2.2.1 Aplikace strategickych dokumenti v oblasti politiky soudrznosti EU v CR

Velmi dilezitym prvkem politiky soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013 jsou
Strategické obecné zasady Spolefenstvi pro hospodarskou, socidlni a uzemni
soudrznost 2007-2013 (dale jen SOZS), které Rada EU pfijala dne 6. fijna 2006 jako
Rozhodnuti Rady 2006/702/ES o strategickych obecnych zasadach Spolecenstvi pro
soudrznost. SOZS jsou z&kladnim legislativnim dokumentem EU v oblasti politiky
soudrznosti, ktery slouzi jako podklad pro jednotlivé Clenské staty pii vytvareni

narodnich strategickych dokumentd.

%8 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strukturalni fondy: Regionalni politika EU 2004-2006. [online]. [cit.
2014-01-03]. Dostupné z:http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-2006/Historie-
regionalni-politiky-EU-v-Ceske-republice/Regionalni-politika-EU-2004-2006

% Ministerstvo financi CR. Tiskové zpravy 2010: CR vycerpala 99,54% prostiedkii ze strukturdlnich
fondit  na obdobi 2004-2006. [online]l. © 2005-2013 [cit. 2014-01-04]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2010/2010-10-04-tiskova-zprava-5303-5303

%0 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strukturalni fondy: Kohezni politika EU. [online]. [cit. 2014-01-07].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-politika-EU

L Ministerstvo pro mistni rozvoj. Evropské strukturdlni a investicni fondy: Programy 2007-2013.
[online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2007-
2013
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Povinnosti kazdého ¢lenského statu EU je, mimo jiné, také vytvofeni narodniho
strategického referen¢niho ramce (dale jen NSRR), dokumentu, ktery je podkladem
pro vytvoreni jednotlivych opera¢nich programi a je referenénim néastrojem pro
piipravu programovani fondi. Tento dokument shrnuje Ceské priority a popisuje
implementacni strukturu, ktera je potiebnd pro efektivni vyuziti finan¢nich prostredkt

EU. NSRR CR stanovuje &tyfi zékladni strategické cile:

. konkurenceschopna ¢eska ekonomika;
. Oteviena, flexibilni a soudrzna spolecnost;
. atraktivni prostiedi;

. Vyvazeny rozvoj Uzemi.

Vedle té&chto cili je v NSRR kladen diraz také na horizontalni témata, ktera se prolinaji
a odrazeji v jednotlivych prioritach NSRR. Mezi horizontélni témata, ktera jsou dle
obecného natizeni reflektovana v NSRR, patii udrzitelny rozvoj (zaméteny predevSim

na zivotni prostiedi) a rovné piilezitosti (zde se uplatiuje zasada nediskriminace).32

Nepostradatelnym dokumentem pro tvorbu NSRR v CR byl Narodni rozvojovy plan
CR pro obdobi 2007-2013 (dale jen NPR). NPR analyzuje situaci a postaveni CR
apomoci SWOT analyzy analyzuje silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby CR.
Vystupy z této analyzy pak urCuji zaméfeni jednotlivych OP a podobu jednotlivych

prioritnich os.

Na zakladé NSRR pro obdobi 2007-2013 vyjednavala CR s Evropskou komisi
koneénou podobu OP. V programovém obdobi 2007-2013 je realizovano 26 programu
viz Piiloha A. Z 26 programi realizovanych v CR je 24 OP a dva sitové programy
(ESPON 2013, INTERACT II). Celkem 18 OP patii do gesce Ceskych fidicich organt
(dale jen RO). Krom& OP Pteshraniéni spoluprace CR-Polsko patii viechny programy
z cile Evropska uzemni spoluprace (celkem Sest OP a dva sitové programy) do gesce
jiného RO neZ &eského, koordinaci téchto programi ma v CR na starost Ministerstvo

pro mistni rozvoj.

%2 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Narodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013. [online]. 2007
[cit. 2014-01-16]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-
EU/Narodni-strategicky-referencni-ramec
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2.2.2 Instituce pro Fizeni a koordinaci politiky soudrznosti EU v CR

Z hlediska efektivniho ¢erpani finan¢nich prostiedki z rozpoctu EU je nutné stanovit na
narodni drovni zakladni instituce pro fizeni, implementaci a koordinaci politiky

soudrznosti.

V CR rozlidujeme &tyfi zakladni instituce pro Fizeni a koordinaci politiky soudrznosti

EU:

e Narodni organ pro koordinaci (NOK),

e Monitorovaci vybor NSRR - Ridici a koordinaéni vybor (RKV),
e Platebni a certifikacni organ (PCO),

e Auditni organ (AO).

Centralnim, koordinaénim a metodickym organem pro politiku soudrznosti EU v CR je
Ministerstvo pro mistni rozvoj, v ramci tohoto ministerstva byl zfizen zastfesujici orgén
pro viechny OP - Néarodni organ pro koordinaci. Ukolem NOK je zabezpetovat
jednotny informaéni systém politiky soudrznosti EU realizované v CR, dale pak
zajisténi koordinace jednotného implementa¢niho prostfedi (naptf. vydavani metodik
spoleénych a zavaznych pro vSechny OP, organizace a fizeni jednotlivych vybori ¢i
pracovnich skupin, zaji$téni vydavani a piedkladani riznych zprav Evropské komisi).
NOK je také povéfen zajistovanim a koordinaci aktivit tykajicich se publicity
a informovanosti ohledné¢ realizace politiky soudrznosti na narodni trovni.

Ridici a koordina¢ni vybor zajiituje roli Monitorovaciho vyboru NSRR, byl ziizen
Ministerstvem pro mistni rozvoj na zdkladé¢ zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpote
regionalniho rozvoje. RKV mimo jiné zajistuje na narodni trovni koordinaci
systémovych opatieni, projednava a navrhuje finan¢ni a vécné zmény schvalenych OP,
déle také projednéva a schvaluje navrhy a zmény proceduralnich postupt a pravidel pro
realizaci politiky soudrznosti.®

Platebni a certifikaéni organ provadi tok finanénich prostfedkt z fondtt EU do CR,
vykon této funkce je svéfen Ministerstvu financi (odbor Narodniho fondu). Ukolem

PCO je mimo jiné certifikace vynalozenych vydajl, spravovani finan¢nich prostfedkt

3% Ministerstvo pro mistni rozvoj. Evropské strukturdlni a investicni fondy: Rizeni fondii EU. [online].
[cit. 2014-01-16]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-
EU/Rizeni-fondu-EU.aspx
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zrozpotu EU na uétech ziizenych u Ceské narodni banky a pfijimani plateb
z Evropské komise. Ctvrtym hlavnim organem v oblasti realizace politiky soudrznosti je
Auditni organ. AO je funk¢né nezavisly na PCO a fidici organy. Vykonem funkce AO
je povereno Ministerstvo financi (odbor Auditni organ). K ukoliim AO mimo jiné patii
zajiStovani auditl na vhodném vzorku operaci (na urcitych projektech) pro ovéteni
vydaji vykazanych Evropské komisi, provadéni analyz nahlaSenych nesrovnalosti,
zpracovavani podkladi pro zpravu o vysledcich finan¢nich kontrol za program pro

vladu CR.*

Vedle t&chto hlavnich organti existuji fidici organy (RO), které piimo ¥idi a provédi
implementaci jednotlivych OP. Jednotlivé RO odpovidaji za fizeni a provadéni
operaénich programi. RO odpovid4 za nastaveni systémii v oblasti fizeni a kontroly,
realizace, finan¢nich tokii, monitoringu, evaluace a certifikace. MoZnosti RO je
i delegace &innosti na zprostiedkujici subjekty. Spolu s RO dohliZi na realizaci OP
monitorovaci vybor, jehoz ukolem je schvalovani vyro¢nich zprav, zavére¢nych zprav,

ale také navrZzenych zmén v programovém dokumentu operacniho pro gramu.35

2.2.3 Tematické operaéni programy v obdobi 2007-2013 a aktualni stav ¢erpani

V programovém obdobi 2007-2013 ma CR moznost vycerpat ze strukturalnich fondd
aFS v tematickych opera¢nich programech 21,4 miliard €. Podily finan¢nich
prostiedka alokovanych v tematickych OP jsou uvedeny v nasledujici tabulce a v grafu.
Nejvétsi podil finanénich prostiedkd piipada na OP Doprava a OP Zivotni prostiedi,
které jsou financovany dvéma evropskymi fondy - ERDF a FS. Ostatni tematické
programy, které spolufinancuji pouze strukturalni fondy, maji mensi pomér alokace.
Nejvice prostiedku ptipada z téchto OP na OP Podnikani a inovace. Nejmensi podil

alokovanych prostiedki ma pro toto obdobi OP Technicka pomoc.

% Ministerstvo financi Ceské republiky. Metodika financnich tokii a kontroly programii

spolufinancovanych ze strukturdlnich fondu, Fondu soudrinosti a Evropského rybadrského fondu na
programové obdobi 2007-2013. [online]. © 2005-2013 2. 8. 2013 [cit. 2014-01-16]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2013/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-13734

% Ministerstvo pro mistni rozvoj. Nérodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013. [online]. 2007
[cit. 2014-01-16]. Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-
EU/Narodni-strategicky-referencni-ramec
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Tabulka 2 Pfehled finanéni alokace na tematické OP v obdobi 2007-2013

Alokace Podil
Operac¢ni program Fond finanénich alokace v
prostiedkii (v €) NSRR v %
Integrovany OP ERDF 1619 022 308 6,0
OP Technicka pomoc ERDF 175904 963 0,7
OP Doprava ERDF + FS 5821 490 363 21,8
OP Podnikani a inovace ERDF 3120 690 664 11,7
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace ERDF 2 070 680 884 7,7
OP Zivotni prostiedi ERDF + FS 4917 867 098 18,4
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ESF 1901 185 267 7,1
OP Vzdélavani pro
konkurenceschopnost ESF L7r18l3 142 6,6
Celkem 21 398 654 689 80 %

Zdroj: Programové dokumenty jednotlivych OP, vlastni zpracovani

Graf 1 Alokace finan¢nich prostifedkii na jednotlivé tematické OP
na obdobi 2007-2013
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Zdroj: Programové dokumenty jednotlivych OP, vlastni zpracovani

Graf 2 zobrazuje podil jednotlivych tematickych OP na alokaci NSRR CR v obdobi
2007-2013.
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Graf 2 Podil jednotlivych tematickych OP na alokaci NSRR CR
v obdobi 2007-2013

Podil jednotlivych tematickych OP
na alokaci NSRR
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Zdroj: MMZ,* vlastni zpracovéni

V tomto obdobi piipada na tematické OP celkem 80 % alokace ze vSech OP.
S nejvétsim podilem na alokaci ze vSech OP hospodati OP Doprava, tomuto programu

je vyhrazeno 21,8 % alokace.

Tato kapitola struéné charakterizuje jednotlivé tematické OP a analyzuje informace
0 podanych a vyfazenych Z&dostech a projektech realizovanych v OP v jednotlivych
letech 2008-2013, pticemz tdaje v roce 2008 jsou pocitany od zahajeni realizace
programu vzhledem k jeho schvaleni a Gdaje z roku 2013 jsou platné k 3. lednu 2014.%
Na zavér kazdého tematického OP je uvedeno, zda splnil limit ¢erpani v roce 2013.
Tato informace nevychdzi z uvedenych grafii, ale je Cerpana z Mési¢ni monitorovaci
zpravy o prub&hu Cerpani strukturalnich fondd, Fondu soudrznosti a narodnich zdroju
v programovém obdobi 2007-2013 (dale jen MMZ). Rok 2013 byl stézejnim pro stav
plnéni limitu ¢erpani z hlediska pravidla N+3 a N+2. Od pocatku obdobi do konce roku

% Mgsi¢ni monitorovaci zprava o prib&hu Eerpani strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a narodnich
zdrojt v programovém obdobi 2007-2013 (prosinec 2013), str. 7.

%" Tyto informace jsou erpany pro grafy 3 az 10 a 12 z mé&siénich monitorovacich zprav o prib&hu
Cerpani strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji v programovém obdobi 2007-2013.
prosinec 2008, prosinec 2009, prosinec 2010, prosinec 2011, prosinec 2012, prosinec 2013. U grafti jsou
tyto zdroje uvedeny zkracené MMZ.
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2013 by mél podil zadosti o platbu zaslanych Evropské komisi dosahovat ptiblizné
65 % z celkové alokace programu na obdobi 2007-2013.%

e Integrovany operacni program

Integrovany operacni program (dale jen I0P) patii mezi tzv. vicecilové OP. Je zaméten
na vechny regiony v CR, pfedeviim vsak na regiony zatazené do cile Konvergence,
menSi Cast financnich prostiedki je vSak alokovana i na cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Cilem IOP je podpofit socioekonomicky rast
azvysit kvalitu Zivota ob&an CR. V ramci 3esti prioritnich os jsou podporovéany
aktivity v oblastech: modernizace vetejné spravy a zavadéni informacnich technologii
ve vefejné sprave, kultury, cestovniho ruchu, Gzemniho rozvoje a v oblasti dostupnosti
vefejnych sluzeb. IOP je spolufinancovdn z ERDF, narodnich vefejnych prostiedkd
a soukromych prostiedki. Ridicim organem IOP bylo povéfeno Ministerstvo pro mistni
rozvoj (Odbor fizeni opera¢nich programi). Né&které aktivity jsou delegovany na
zprostiedkujici subjekty - Ministerstvo vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo
prace a socialnich véci, Ministerstvo kultury a Centrum pro regionalni rozvoj (CRR
CR). V roce 2013 byla pevedena agenda Ministerstva kultury na RO IOP a CRR CR,

V soucasné dob¢ tak uz Ministerstvo kultury neni zprostiedkujicim subjektem 1OP.
Informace o projektech

Vyvoj poctu podanych zéadosti, zadosti vyfazenych z administrace a financéné
ukoncenych projektt v IOP v obdobi od roku 2008 do roku 2013 zobrazuje nasledujici
graf.

% Mgsi¢ni monitorovaci zprava o prib&hu erpani strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a nérodnich
zdrojt v programovém obdobi 2007-2013 (prosinec 2013). s. 27.
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Graf 3 Vyvoj po¢tu podanych Zadosti, Zadosti vyirazenych z administrace
a finan¢né ukoncenych projekti v IOP za obdobi 2008-2013
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Zdroj: MMZ, vlastni zpracovani

Z grafu vyplyva, ze nejvétsi pocet podanych zadosti IOP zaznamenal v roce 2009, kdy
dosahl poctu 5 974 zadosti za rok. Celkovy pocet zadosti ke konci roku 2013 ¢ita 9 285
Zadosti, z ¢ehoz 868 zadosti bylo vyfazeno z administrace. V IOP je do tohoto data

finan¢n¢ ukonceno 6 686 projekti.

V duisledku vysoké chybovosti u tohoto programu do konce listopadu 2013 nedochézelo
k odesilani zadosti o platbu do Evropské komise. V prubéhu prosince 2013 vsak zasilani
Zadosti o platbu Evropské komisi bylo opét obnoveno. IOP splnil limit ¢erpani v cili
Konvergence, v cili Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost tento limit

nesplnil.
e Operacni program Technicka pomoc

Aktivity Opera¢niho programu Technicka pomoc (dale jen OPTP) jsou uréeny pro celé
tzemi CR. OPTP patii tudiz také mezi tzv. vicecilové programy. Cilem OPTP je posilit
a zlepsit jednotné centralni fizeni a koordinaci operaénich programii v CR a pfispivat k
zaji$téni naplnéni stanovenych cildt NSRR CR v obdobi 2007-2013. Ridicim organem
OPTP bylo povéfeno Ministerstvo pro mistni rozvoj. Program zajistuje aktivity NOK,
ktery je centralnim, koordina¢nim a metodickym orgénem pro politiku soudrznosti
v CR. OPTP podporuje ¢tyii oblasti - publicitu, monitorovani, administrativni

a absorpéni kapacitu a také fizeni a koordinaci. Tento program je spolufinancovan
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finanénimi prostiedky z vetejnych narodnich zdrojti a z ERDF, které jsou zdrojem jak

pro cil Konvergence, tak pro cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost.
Informace o projektech

V nasledujicim grafu (Graf 4) je znazornén pribéh poctu podavanych zadosti, zadosti
vyftazenych z administrace a vyvoj finan¢né ukoncenych projektt v obdobi 2008-2013
v OPTP. Celkem je ke konci roku 2013 podano v OPTP 169 Zadosti, z nichz 23 bylo
vyfazeno z administrace. Pocet financné ukoncenych projekti dosahuje poctu 78
projektii. Limit Cerpani v roce 2013 v tomto programu také nebyl splnén.

Graf 4 Vyvoj po¢tu podanych Zadosti, Zadosti vyirazenych z administrace
a finan¢né ukoncenych projekti v OPTP za obdobi 2008-2013
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Zdroj: MMZ, vlastni zpracovani
e Operacni program Doprava

Operaéni program Doprava (dale jen OPD) mé v programovém obdobi 2007-2013 v CR
k dispozici nejvétsi podil alokace finan¢nich prostiedki z fondd EU. Cilem OPD je
zlepSeni dostupnosti dopravou, tzn. zvysit kvalitu silni¢ni, Zelezniéni, vnitrozemské
vodni dopravy, multimodalni nakladni pfepravy a dopravni infrastruktury vcetné
prazského metra. Program je uréen pro celé uzemi CR. OPD je spolufinancovan
z ERDF, FS a narodnich vefejnych zdroji. OPD tvofi sedm prioritnich os. Roli fidiciho

organu plni Ministerstvo dopravy.
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Informace o projektech

Ptehled o poctu podanych zadosti, vyrazenych zadosti z administrace a ptehled o poctu
finanéné ukoncenych projekti v OPD v jednotlivych letech zobrazuje Graf 5. Nejvétsi
pocet podanych zadosti zaznamenal OPD v roce 2008, pocet podanych zadosti 128 se
jiz v dal8ich letech nezopakoval a vyrazné klesl. Celkem v obdobi 2008-2013 bylo
v tomto programu podano 331 Z&dosti, z nichz viak 91 bylo vyfazeno z administrace.
Do konce roku 2013 je v OPD 127 finan¢n¢ ukoncenych projekti. Limit ¢erpani v OPD
v roce 2013 byl splnén.

Graf 5 Vyvoj po¢tu podanych Zadosti, Zadosti vyirazenych z administrace
a finan¢né ukoncenych projekti v OPD za obdobi 2008-2013
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Zdroj: MMZ, vlastni zpracovani
e Operacni program Podnikani a inovace

Cilem Opera¢niho programu Podnikani a inovace (dale jen OPPI) je zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky - (zejména zvySeni konkurenceschopnosti
vV sektoru primyslu a podnikéni, véetné malého a stfedniho podnikani) a piiblizit
inovacni vykonnost sektoru primyslu a sluzeb urovni ptednich primyslovych zemi
Evropy. OPPI je spolufinancovan finan¢nimi prosttedky z ERDF a statniho rozpodétu.
Program tvoii sedm prioritnich os. Ridicim organem OPPI je povéieno Ministerstvo

pramyslu a obchodu CR.
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Informace o projektech

Graf 6 zobrazuje vyvoj poctu podanych zadosti a zadosti vyrazenych z administrace
v OPPI od roku 2008 do roku 2013, celkem bylo v tomto obdobi podano 17 160 Zadosti,
z ¢ehoz 4 365 bylo vyfazeno z administrace. Déle graf uvadi pocet financné
ukoncéenych projektt, celkova vyse téchto projektti je 6 352. OPPI patii k programtim,
u kterych v dusledku vysoké chybovosti nedochazelo k odesilani zadosti o platbu do
Evropské komise, u OPPI, stejné jako u IOP, doslo k obnoveni zasilani zadosti o platbu
Vv prib¢hu prosince 2013. OPPI patii k programtim, které splnili limit ¢erpani v roce
2013.

Graf 6 Vyvoj po¢tu podanych Zadosti, Zadosti vyirazenych z administrace
a finanéné ukoncenych projekti v OPPI za obdobi 2008-2013
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Zdroj:MMZ, vlastni zpracovani
e Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace

Operacni program Vyzkum a vyvoj pro inovace (dale jen OP VaVpl) je zamétfen na
posilovani vyzkumného, vyvojového a inovacniho potencidlu CR, &ehoz ma byt
dosazeno prostfednictvim vyzkumnych instituci a vysokych Skol ve spolupraci se
soukromym sektorem. V tomto programu je vymezeno pé&t prioritnich os. Program cerpa
finan¢ni prostiedky ze strukturdlnich fondi - ERDF a ESF a narodnich veifejnych

zdroji. Funkci fidiciho organu pIni Ministerstvo skolstvi, mladezZe a télovychovy.
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Informace o projektech

Informace o podanych Zzadostech a zadostech vytazenych z administrace jsou uvedeny
v Grafu 7. V roce 2008 nebyly podavany zadosti v tomto OP v dusledku schvaleni
programu Evropskou komisi az v fijnu 2008 a vyhlaSeni prvni vyzvy pro piedkladani
zadosti se uskutecnilo az v poloviné prosince téhoz roku. Nejvice zadosti podali
Zadatelé v roce 2009 v poctu 135. Celkem Zadatelé ve sledovaném obdobi podali 334
zadosti, po odeCteni zadosti vyfazenych z administrace se pocet zadosti sniZi na 179
Zadosti. Ve sledovaném obdobi zatim nebyl finan¢né€ ukonéen Zadny projekt. OP VaVpl
splnil limit ¢erpani v roce 2013.

Graf 7 Vyvoj po¢tu podanych Zadosti, Zadosti vyirazenych z administrace
a finan¢né ukoncenych projektia v OP VaVpl za obdobi 2008-2013
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Zdroj: MMZ, vlastni zpracovani
e Operaéni program Zivotni prostiedi

Operaéni program Zivotni prostiedi (dale jen OPZP) je, co do objemu finanénich
prostiedkii, program s druhym nejvétsim podilem alokace. OPZP se zaméfuje na
zlepseni kvality zivotniho prostfedi (napf. na snizovani emisi v ovzdusi, zvySeni vyuziti
obnovitelnych zdroji energie, odstraniovani odpadl, zmirflovani zneciSténi vod C¢i
zlepSovani kvality pitné vody). V OPZP je stanoveno osm prioritnich os. Financovani
tohoto programu zajistuje ERDF a FS, Statni fond Zivotniho prostiedi a statni rozpocet.

Ridicim organem je Ministerstvo Zivotniho prostiedi.
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Informace o projektech

Vyvoj poctu podanych zéadosti, zadosti vyfazenych z administrace a financéné
ukonéenych projektd v obdobi od roku 2008 do roku 2013 v OPZP zobrazuje
nasledujici graf (Graf 8). Nejvétsi pocet piedlozenych zadosti zaznamenal OPZP v roce
2013, dohromady 4 906 Zadosti. Celkova vyse podanych Zadosti ve sledovaném obdobi
dosahuje poctu 21 520 Z&dosti, z nichz vSak bylo z administrace vyfazeno 5 384.
Na konci roku 2013 ma OPZP 3 812 finanéné ukonéenych projektt. BohuZel tento
program je nutno piifadit k tém, které nesplnily limit Cerpani v roce 2013.

Graf 8 Vyvoj po¢tu podanych Zadosti, Zadosti vyirazenych z administrace
a finan¢né ukoncenych projekti v OPZP za obdobi 2008-2013
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Zdroj: MMZ, vlastni zpracovani
e Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost

Cilem Opera¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen OP LZZ) je
zvy$ovani zaméstnanosti a posileni zaméstnatelnosti obyvatel CR. Tento program je
spolufinancovan z ESF a statniho rozpodtu CR. Prostedky jsou uréeny na cil
Konvergence a na cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost a jsou
strukturovany do 3esti prioritnich os. OP LZZ sméfuje do viech regionti v CR. Je to
dalSi tzv. vicecilovy program, jehoZ ftizenim bylo povéfeno Ministerstvo prace a

socialnich véci CR.
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Informace o projektech

V Grafu 9 je znazornén prubéh poctu podavanych zadosti, zadosti vyfazenych
Z administrace a vyvoj finanéné ukoncenych projektti v obdobi 2008-2013 v OP LZZ.
V OP LZZ bylo v roce 2011 podano Zadateli 9 272 Zadosti, nejvice ze sledovaného
obdobi. OP LZZ eviduje v obdobi 2008-2013 relativné vysoky pocet podanych zadosti
celkem 15 315, ale také velky pocet zadosti vyrazenych z administrace, celkem 9 805.
Finan¢né ukoncenych projekti ma OP LZZ ke konci roku 2013 celkem 2 336 projekta.
OP LZZ, stejné jako IOP, nesplnil v roce 2013 limit Cerpani v cili Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, v cili Konvergence vSak limit splnén byl.

Graf 9 Vyvoj po¢tu podanych Zadosti, Zadosti vyirazenych z administrace
a finan¢né ukoncenych projekti v OP LZZ za obdobi 2008-2013
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Zdroj: MMZ, vlastni zpracovani
e Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost

Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost (dadle OP VK) se zaméiuje na
zlepSeni kvality vzdélavani na Ceskych Skolach. Je zaméten na oblast rozvoje lidskych
zdroji prostfednictvim vzdélavani. OP VK ma pét prioritnich os, spolufinancovani
zajistuje strukturalni fond ESF a statni rozpoéet CR. OP VK se taktéz fadi mezi
tzv. vicecilové programy, je uréen viem regioniim v CR vé&etné Prahy, primarné vsak
pro regiony zatazené do cile Konvergence. Funkci fidicitho organu OP VK zajistuje

Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR.
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Informace o projektech

Vyvoj poctu podanych zéadosti, zadosti vyfazenych z administrace a financéné
ukonc¢enych projekti v OP VK v obdobi od roku 2008 do roku 2013 zobrazuje Graf 10.
OP VK je jednim z programu, ktery eviduje nejvétsi poCet podanych zadosti. Celkem
bylo podano 22 801 Zadosti, nejvice tento program zaevidoval v roce 2011 celkem
13306 zadosti. Ke konci roku 2013 ma tento program celkem 3 360 financné
ukoncenych projekti. OP VK je dalsi z programt, které nesplnily limit ¢erpani v roce
2013. Limit ¢erpani v roce 2013 nebyl splnén v tomto programu ani v jednom cili.

Graf 10 Vyvoj poctu podanych Zadosti, Zadosti vyiazenych z administrace
a finan¢né ukoncenych projekti v OP VK za obdobi 2008-2013
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Zdroj: MMZ, vlastni zpracovani
Shrnuti - tematické operacéni programy v obdobi 2007-2013

Celkem bylo v obdobi 2008-2013 podano 86 915 Zadosti. Pocet zadosti vyrazenych
z administrace je naproti tomu 33 013 7adosti.*® Vykazené Zadosti tvori vice jak jednu
ttetinu ze vSech podanych zadosti, diivodem miize byt nesplnéni podminek vyzvy c¢i
odstoupeni zadatele. Tento pocet je docela vysoky, to miize vypovidat jak o kvalité
pripravenych projekti, tak i 0 Spatné informovanosti zadateld, nepiehlednosti struktury
jednotlivych OP ¢i naroéném administrativnim zatizeni Zadatel. Pro zpracovani
projektovych zadosti jsou vypracovany piirucky pro zadatele a piijemce, také jsou

poradany rizné seminafe a prednasky na toto téma, Zadatelé se mohou obracet i na

% Informace jsou platné k 3. lednu 2014.
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piislu§né instituce (napf. pobotky CRR CR), to by mélo vést ke snizovani poétu
vyfazenych zéadosti. Existuje také mnoho odbornych, ale i neodbornych firem
poskytujicich sluzby poradenstvi v této oblasti, ty vSak mnohdy az neimérné zatézuji

zadatelovi finanéni zdroje. Grafické porovnani Zzadosti podanych a vyfazenych
zobrazuje nasledujici graf.

Graf 11 Komparace podanych a vyrazenych Zadosti v tematickych OP
v obdobi 2008-2013
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Zdroj: vlastni zpracovani

V ramci osmi sledovanych tematickych OP je zrealizovano a finan¢n€ ukonceno celkem
22 751 projektn, coz tvoii piiblizné jednu ¢tvrtinu z celkového poétu podanych Zadosti.
Finan¢ni vyjadifeni po¢tu podanych a vyfazenych zadosti a poctu finan¢né ukoncenych
projekti v poméru na alokaci v obdobi 2007-2013 v jednotlivych tematickych OP
znazoriuje nasledujici graf (Graf 12).
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Graf 12 Souhrnné znazornéni podanych Zadosti, vyirazenych Zadosti a finan¢né
ukoncenych projekti v poméru na alokaci jednotlivych tematickych OP
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Zdroj: MMZ, vlastni zpracovani
Plnéni limitu éerpdni v roce 2013

Z hlediska pravidla N+2 a N+3 naplnilo limit ¢erpani v roce 2013, dle Zadosti o platbu
zaslanych do Evropské komise, Sest tematickych OP. Je nutno dodat, Ze k naplnéni
limitu bylo nutno u nékterych OP vyuzit pfedbézné platby a ro¢ni zévazky velkych
projektt predlozenych Evropské komisi ke schvaleni. U péti programtl se vSak naplnit
limit Cerpani v roce 2013 nepodafilo. U téchto OP se automaticky zrusSi zavazek,
tzn. Gast alokace z fondd EU nebude v uréité vysi CR refundovana. V nésledujici
tabulce je uveden piehled tematickych OP, které naplnili limit, a které ho nenaplnili.

Tabulka 3 PInéni limitu ¢erpani v roce 2013 dle Zadosti o platbu zaslanych
do Evropské komise

Tematické OP, které limit Cerpani v Tematické OP, které limit ¢erpani v
roce 2013 splnili roce 2013 nesplnili
OP Doprava (ERDF, FS) OP Zivotni prosttedi (ERDF, FS)
OP Podnikani a inovace OP Lidské zdroje a zaméstnanost (cil 2)
OP Lidské zdroje a zaméstnanost (cil 1) OP Technicka pomoc (cil 1, cil 2)
Integrovany OP (cil 1) Integrovany OP (cil 2)
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost
(cil 1, cil 2)

Zdroj: MMZ™

0 Mési¢ni monitorovaci zprava o prib&hu Eerpani strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a narodnich
zdrojt v programovém obdobi 2007-2013 (prosinec 2013), str. 27.
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Graf 13 Shrnuti - aktualni stav ¢erpani z fondi EU v poméru na alokaci
jednotlivych tematickych OP v obdobi 2007-2013
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V ptfedchozim grafu je znazornén pomér certifikovanych prostfedki zaslanych
Evropské komisi v poméru na alokaci na jednotlivé OP. Nejlépe si v tomto ohledu vede
OPD a OP LZZ, jez maji vice jak 52 % certifikovanych vydaji. Naopak nejhtife si stoji
OP VaVvpl.

2.3 Politika soudrznosti EU v obdobi 2014-2020 a CR

V roce 2014 vstupuje EU do nového sedmiletého finan¢niho ramce, ktery byl schvalen
Evropskym parlamentem v listopadu 2013. Soucasné zafina v ramci politiky
soudrznosti nové programové obdobi 2014-2020. Clenské staty nyni vrcholi p¥ipravy na
toto nové obdobi, v CR ma na starost piipravu nového obdobi Ministerstvo pro mistni
rozvoj, které vSak uzce spolupracuje s ostatnimi ndrodnimi a regiondlnimi organy ¢i

institucemi. Piipravy na nové obdobi b&zi v CR jiz od roku 2010.

Alokace finanénich prostiedkii

Na obdobi 2014-2020 bude mit politika soudrZnosti k dispozici celkem 351 miliard €.
Oproti obdobi 2007-2013, pro které bylo alokovano 347 miliard €, se tato ¢astka trochu

* M&si¢ni monitorovaci zprava o pritb&hu Eerpani strukturalnich fond, Fondu soudrznosti a narodnich
zdrojl v programovém obdobi 2007-2013 (prosinec 2013), str. 33-75.
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navysSila. Nasledujici graf zobrazuje porovnani finanénich prostfedkt celkove
alokovanych na politiku soudrznosti na obdobi 2007-2013 a na obdobi 2014-2020
a prosttedky piidélené pro CR.
Graf 14 Porovnani finanéni alokace na politiku soudrznosti v EU a CR
na obdobi 2007-2013 a 2014-2020
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Z predchoziho grafu vyplyva, Ze alokace na politiku soudrznosti bude v ramci EU

V novém obdobi sice o néco vetsi, ale alokace pro CR se o né¢kolik miliard snizi.
Nova nai‘izeni

V prosinci 2013 byla v Ufednim véstniku EU publikovana nové schvalena nafizeni EU
o politice soudrznosti EU na obdobi 2014-2020. Tato kli¢ova nafizeni se tykaji
ustanoveni o Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondech (dale jen ESIF). V ramci

obdobi 2014-2020 bude mozno Eerpat prostiedky z téchto ESIF:

e Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF);

e Evropsky socialni fond (ESF);

e Fond soudrznosti (FS);

e Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV);
e Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF).
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vyuzivani evropskych fondd. V tomto ohledu je dilezitym krokem sjednoceni fondi
vyuzivanych v obdobi 2007-2013 v ramci politiky soudrznosti (ERDF, ESF, FS)
a fonda pro rozvoj venkova a rybafstvi (EZFRV a ENRF) v jednu skupinu ESIF, pro
které budou platit spole¢nd pravidla. Tyto fondy sleduji vzajemné se dopliujici cile,
aproto bude politika soudrznosti EU v novém obdobi ptedstavovat velmi dilezity
investicni nastroj EU k dosaZeni cilii Strategie Evropa 2020.* Tato strategie navrhuje
tfi vzajemné propojené a posilujici se priority: inteligentni rast, udrzitelny rtst a rust
podporujici zaclendni.*® V ramci t&chto t¥i priorit je stanoveno sedm st&zejnich iniciativ

(viz Tabulka 4).

Tabulka 4 Prehled iniciativ spadajicich pod jednotlivé priority
Strategie Evropa 2020

Priority Strategie Evropa 2020

. , o v, . e Riist podporujici
Inteligentni rust Udrzitelny rust pv pv o
zacClenéni
Evropa méné narocna na Program pro nové
Inovace v EU p . g P .
zdroje dovednosti

Pramyslova politika pro | Evropska platforma pro

Mladez v pohybu éru globalizace boj proti chudobé

Iniciativy

Digitalni program pro
Evropu

Zdroj: vlastni zpracovani
Pét hlavnich cila Strategie Evropa 2020 je vymezeno takto:

e nastartovani rastu;

e tvorba pracovnich mist;

e boj proti zmén¢ klimatu;

e feseni energetické narocnosti;

e omezeni chudoby a socidlniho vylouceni.

42 Strategie Evropa 2020 je strategie EU, schvalend v roce 2010 a jejimz cilem je v pfistim desetileti
doséhnout nového rtstu. Cilem je v EU vytvofit inteligentni a udrzitelnou ekonomiku, kterd podporuje
socialni zaclefiovani.

*% Evropska komise. Evropa 2020. [online]. posledni aktualizace 13. 11. 2013 [cit. 2014-02-01]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/europe2020/index_cs.htm
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Pro splnéni téchto ambicidznich cilt, kterych ma byt dosazeno do roku 2020, je politika

soudrznosti stézejnim nastrojem, ktery poskytuje potiebné investi¢ni ramce.

V nafizeni o spoleénych ustanovenich, spoleéném pro vSech pét ESIF, je s cilem
podpofit harmonicky, vyrovnany a udrzitelny rozvoj EU ustanoven Spolecny
strategicky ramec. Spole¢ny strategicky ramec stanovi strategické hlavni zésady, jez
usnadni proces programovani a sektorovou a Uzemni koordinaci intervenci EU,
prostiednictvim fondt ESL* Vedle Spolecného strategického ramce je v tomto nafizeni
ustanoveno 11 tematickych cil, které se promitaji do jednotlivych priorit kazdého
fondu ESI. Tematické cile fondi ESI se musi promitnout nasledné¢ do navrht dohod o
partnerstvi a jednotlivych programovych dokumenti opera¢nich programi.. V natizeni

jsou ustanoveny tyto tematickeé cile:

e posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci;

e zlepSeni pristupu, vyuziti a kvality informacnich a komunika¢nich technologii;

e zvySeni konkurenceschopnosti malych a stiednich podniki, odvétvi zemédélstvi
(v pfipadé EZFRV) a odvétvi rybarstvi a akvakultury (v piipadé ENRF);

e podpora piechodu na nizkouhlikové hospodaistvi ve vSech odvétvich;

e podpora a piizpiisobeni se zmén¢ klimatu, ptedchazeni rizikiim a fizenti rizik;

e zachovani a ochrana Zivotniho prostiedi a podpora u¢inného vyuzivani zdroj;

e podpora udrzitelné dopravy a odstraiiovani ptekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach;

e podpora udrzitelné zameéstnanosti, kvalitnich pracovnich mist a mobility
pracovnich sil;

e podpora socialniho zacleniovani a boj proti chudobé¢ a diskriminaci;

e investice do vzdélavani, odborné pfipravy a odborného vycviku k ziskavani
dovednosti a do celozivotniho uceni;

e posilovani instituciondlni kapacity vefejnych orgadni a zuacastnénych stran

a prispivani k u¢inné veiejné sprévé.45

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o ERDF, ESF, FS, EZFRV a ENRF, o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF, FS a ENRF a
o zruseni natizeni Rady (ES) €. 1083/2006. ¢l. 10 odst. 1.

*® Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych
ustanovenich o ERDF, ESF, FS, EZFRV a ENRF, o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF, FS a ENRF a
o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. ¢l. 9.
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Dohoda o partnerstvi

Klicovym strategickym dokumentem pro kazdy ¢lensky stat EU, ktery bude zakladnim
ramcem pro Cerpani z fondd EU v pfistich sedmi letech, je Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020 (déale jen Dohoda o partnerstvi). Cerpani z fondi EU
v novém obdobi spoéiva na nutnosti schvaleni tohoto dokumentu. Clenské staty maji
povinnost piedlozit svou Dohodu o partnerstvi do 22. dubna 2014.“* Dohoda
o0 partnerstvi obsahuje navrh implementa¢ni struktury v novém obdobi a vymezuje
programy, prostiednictvim nichz budou ¢erpany finanéni prostiedky z fonda EU. Prvni
navrh Dohody o partnerstvi CR projednala Vlada CR v ¢ervau 2013. V soucasné dobé
(tnor 2014) je dokoncovano posouzeni vlivii Dohody o partnerstvi na zivotni prostredi.
Piedpokladané schvaleni Dohody o partnerstvi CR Evropskou komisi se planuje na léto
2014.

Nésledujici schéma (Obrdzek 1) znazoriiuje zjednoduSeny postup schvaleni OP na
obdobi 2014-2020.

Obréazek 1 Schéma postupu schvaleni OP na obdobi 2014-2020

Zdroj: vlastni zpracovani

* Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spolecnych
ustanovenich o ERDF, ESF, FS, EZFRV a ENRF, o obecnych ustanovenich o ERDF, ESF, FS a ENRF
a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. ¢l. 14 odst. 4.

42



2.3.1 Zmény zjednodusujici politiku soudrznosti po roce 2013

V novém sedmiletém cyklu planuje EU mnoho zjednodusujicich opatfeni. Tyto opatieni
se tykaji i politiky soudrznosti. Diky spole¢nym pravidlim pro fondy ESI by mé&lo dojit
k jednodu$sim ucetnim pravidlim, cilené¢jSim pozadavkliim na podavani zprav a vétsi
mife vyuziti digitalnich technologii a tim by mélo dojit i k zjednoduSeni poskytovani
investic EU. V novém obdobi bude zjednoduSen ramec cerpani snizenim poctu cilu.
Efektivnéjsiho vyuziti finan¢nich prostiedki ma byt dosazeno novou kategorizaci
regiont. Oproti obdobi 2007-2013 se snizil pocet cili z ptedchozich tii na dva (viz

Tabulka 5) a nové budou zavedeny ti kategorie regionti misto dvou:

e ,méné rozvinuté“ regiony (HDP na obyvatele nedosahuje 75 % priméru EU),
mira spolufinancovani EU max. 85 %;

e ,ptechodové™ regiony (HDP na obyvatele se pohybuje v rozmezi 75 az 90 %
pruméru EU), mira spolufinancovani EU 60 %;

e ,rozvinutgjsi“ regiony (HDP na obyvatele piesahuje 90 % priméru EU), mira
spolufinancovani EU 50 %.*

Oproti obdobi 2007-2013 vznikla nova kategorie regioni ,,pfechodové. Cilem nové
kategorie je mimofadné ozivit ,,pfechodové™ regiony, které se staly za posledni roky
konkurenceschopn&jsimi, ale stale vyzaduji cilené investice. V CR pod tuto kategorii
nespada zadny region. Region NUTS Il Praha spada pod kategorii rozvinuté&jSich
regionii. Ostatni regiony NUTS II v CR spadaji pod kategorii méné rozvinutych

regiontl.

Tabulka 5 Porovnani cila politiky soudrznosti v obdobi 2007-2013 a 2014-2020

Cile politiky soudrznosti

Obdobi 2007-2013 Obdobi 2014-2020

Konvergence

. - Investice do ristu a zaméstnanosti
Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

Evropska uzemni spolupréce Evropska uzemni spoluprace

Zdroj: vlastni zpracovani

a7 Evropska komise. Regionalni politika - INFOREGIO: Publikace - Casopis Panorama. Nr. 40. [online].
posledni aktualizace 14-02-2014 [cit. 2014-02-20]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/information/panorama/index_cs.cfm
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2.3.2  CR a nové obdobi 2014-2020

CR se stejné jako ostatni ¢lenské staty EU usilovné pfipravuje na nové nadchazejici
obdobi. Jak jiz bylo uvedeno vyse, koordinaci pfiprav se zabyva Ministerstvo pro mistni
rozvoj. Pracuje se na dopracovani Dohody o partnerstvi, vypracovani programovych
dokumenti jednotlivych operacnich programi a na vzdjemném provazani priorit EU
s prioritami CR. Priority CR uvedené v narodnich dokumentech, by mély mit navaznost

na tematické cile uvedené v nafizeni o spole¢nych ustanovenich (viz vyse).

V obdobi 2007-2013 patiila CR k zemim s nejvétsim poétem operacnich programi.
Na nové obdobi je poéet programii znaéné zredukovan. Usnesenim V1ady CR &. 867 ze
dne 28. listopadu 2012 bylo vymezeno 16 OP a Program rozvoje venkova. Navrzeno je
téchto 16 OP:

e OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost;

e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani;

e (OP Zaméstnanost;

e OP Doprava;

e OP Zivotni prostiedi;

e Integrovany regiondlni operacni program;

e OP Praha - pol risstu CR;

e OP Technicka pomoc;

e OP Rybafstvi;

e OP preshraniéni spoluprace mezi CR a Polskou republikou;

e OP preshraniéni spoluprace mezi Slovenskou republikou a CR;

e OP pieshraniéni spoluprace mezi Rakouskou republikou a CR;

e OP pieshraniéni spoluprace mezi Svobodnym statem Bavorsko a CR;
e OP pieshrani¢ni spoluprace mezi svobodnym statem Sasko a CR;
e OP nadnérodni spolupréace Central Europe;

e OP meziregionalni spoluprace.

V poloving¢ roku 2013 byl dodate¢né¢ schvélen jesté jeden OP - OP nadnarodni
spoluprace Danube. Celkem je pro CR na obdobi 2014-2020 navrZeno 18 programal.

Ptehled OP a jejich fidicich organt je uveden v Ptiloze B.
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V ramci navrzenych tematickych operaénich programii CR pro nové obdobi je n&kolik
zmeén. Kli¢ova zména nastava u regionalnich programi, sedm regionédlnich opera¢nich
programu a Integrovany opera¢ni program z obdobi 2007-2013 nahradi v novém obdobi
jeden Integrovany regiondlni operac¢ni program. Dva programy, které v obdobi 2007-
2013, v ramci cile Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, realizovalo hlavni
mésto Praha, nahradi jeden program OP Praha - pél ristu CR. Viechny tyto programy
budou v novém obdobi spadat pod jeden cil Investice do ristu a zaméstnanosti.
V nasledujici tabulce je znazornén piehled OP v obdobi 2007-2013 a 2014-2020.

Tabulka 6 Porovnani slozeni OP v obdobi 2007-2013 a 2014-2020

cil o8 oP cil
v obdobi 2007-2013 v obdobi 2014-2020
OP Technicka pomoc OP Technicka pomoc
OP Doprava OP Doprava
OP Zivotni prostiedi OP Zivotni prostiedi
OP Podnikani a inovace OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost
Op L|d§ke zdroje a OP Zaméstnanost
zamestnanost
° OP Vzdélavani a
= konkurenceschopnost OP Vyzkum, vyvoj a
> OP Vyzkum a vyvoj pro vzdélavani
e inovace
é Integrovany operacni
= program
§)

ROP Stiedni Cechy
ROP Jihovychod

ROP Jihozéapad Integrovany regionalni
operacni program

ROP Severovychod

Investice do rastu a zaméstnanosti

ROP Severozapad

ROP Stfedni Morava
ROP Moravskoslezsko

OP Praha - Adaptabilita

OP Praha - pol ristu CR
OP Praha -

Konkurenceschopnost

Regionalni
konkurence-
schopnost a

zamestnanost

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz, vlastni zpracovani
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Kli¢ové strategické dokumenty a materialy na narodni Grovni

Pro obdobi 2014-2020 se v CR piipravuje a je piipraveno mnoho strategickych
dokumentti, které hraji dulezitou roli pii stanoveni hlavnich priorit a cili pro toto
obdobi. Néarodni strategické dokumenty, jez maji vyznamny vliv pro stanoveni potieb

a na nastaveni priorit pro budouci programové obdobi, Ize vymezit takto:

e Naérodni program reforem CR 2013 (NPR);*
e Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR (SMK);49

e Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020 (SRR).*°

NPR je dokument, vytvofeny Uiadem vlady CR ve spolupraci s dal§imi organy
a institucemi, pfedstavujici vladni strategii sméfujici k podpoie ekonomické prosperity
CR, stanovuje hlavni reformni opatieni vlady k plnéni cilii Strategie Evropa 2020. NPR
obsahuje 107 opatieni, 24 z nich vlada oznacila jako prioritni. Tento prifezovy
dokument definuje klicové priority a reformni sméry v jednotlivych oblastech
hospodaiské politiky CR a predklada reformni procesy a zaméfeni intervenci politiky
soudrznosti EU v CR v budoucim programovém obdobi 2014-2020. NPR
a Konvergen¢ni program byly klicovymi dokumenty pro zpracovani navrhu narodnich
rozvojovych priorit. V materidlu ,,Souhrnny navrh zaméfeni budouci kohezni politiky
EU po roce 2013 v podminkach CR, obsahujici i navrh rozvojovych priorit pro éerpani
fondd EU po roce 2013 sestaveném Ministerstvem pro mistni rozvoj je stanoveno pét

narodnich rozvojovych priorit:

e Zvyseni konkurenceschopnosti ekonomiky.

e Rozvoj paterni infrastruktury.

e ZvySovani kvality a efektivity vefejné spravy.

e Podpora socialniho za¢lenovani, boje s chudobou a systému péce o zdravi.

e Integrovany rozvoj uzemi.

* Vlada Ceské republiky. Ndrodni program reforem Ceské republiky 2013. [online]. © 2009-2014. [cit.
2014-02-01]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/dokumenty/narodni-program-
reforem-2013--105902/

* ylada Ceské republiky. Strategie mezindrodni konkurenceschopnosti Ceské republiky pro obdobi 2012-
2020. [online]. © 2009-2014. [cit. 2014-02-01]. Dostupné z: http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/Strategie-mezinarodni-konkurenceschopnosti-Ceske-republiky.pdf

*® Ministerstvo pro mistni rozvoj. Regiondini politika: Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020. [on-
line]. 12. 7. 2013 [cit. 2014-02-01]. Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-
ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020
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Tyto priority byly déale rozpracovany do tematickych okruhli, které slouzi jako
prevodnik mezi cili politiky soudrznosti v obdobi 2014-2020 a cili budoucich programut

spolufinancovanych z ESIF.

NPR je Uzce provazan se Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR. SMK je
jednim z dtlezitych prufezovych materiali pro vychodiska hospodatské politiky, jejimz
cilem je dostat CR do roku 2020 mezi 20 nejvice konkurenceschopnych zemi svéta.
Tato strategie stanovuje devét pilifi a zahrnuje pies 40 projektd v téchto oblastech:
vetejné finance, vzdélavani, trh prace, zdravotnictvi a ve trech stézejnich oblastech,
které jsou oznaCovany jako 3i - instituce, inovace, infrastruktura. VVSechny tyto oblasti

jsou rozpracovany do konkrétnich opatteni.

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 je klic¢ovym rozvojovym dokumentem,
ktery navazuje jak na NPR, tak na tematické cile fonda EU. V oblasti regionalniho
rozvoje pusobi SRR jako zakladni koncepéni dokument a jako nastroj realizace této
politiky. Rovnéz koordinuje plisobeni ostatnich vefejnych politik na regionalni rozvoj.

SRR stanovuje Ctyii zakladni prioritni oblasti:

e regiondlni konkurenceschopnost;

e (zemni soudrZnost;

e environmentalni udrzitelnost;

e vefejna sprava a spoluprace.
Vsechny tyto strategie a dalSi jsou koncipovany komplexné¢, navzajem jsou provazany
a navazuji na Strategii Evropa 2020. Vsechny a i dal$i materialy tvoti dilezity podklad

pro dobré nastaveni budouci politiky soudrznosti EU v CR.
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3 METODIKA CERPANI Z FONDU EU

Ptredpokladem tspésného cerpani dotaci z evropskych fondi je dobfe pfipraveny
a zpracovany projekt, jehoz zaklad tvoii podrobné rozpracovany projektovy zamér.
Projektovy zamér musi byt realizovatelny, udrzitelny a efektivni. Projekt zahrnuje
mnozstvi aktivit, které sméiuji k dosazeni pfedem stanoveného a piesn¢ definované¢ho
cile. Kazdy projekt ma sviij ohraniceny Casovy harmonogram a je omezen uritym
rozpoctem, ktery muze zahrnovat jak financéni prostfedky z fondd EU, tak vefejné
a soukromé finan¢ni prostiedky. Projekty spolufinancované z fondi EU tvoii zakladni
stavebni prvky celého systému cCerpani finan¢nich prosttedk v ramci politiky

soudrznosti. Nasledujici obrazek znazoriiuje pribéh realizace a financovani projektu.

Obrazek 2 Schéma pribéhu ¢erpani finanénich prostiedki

schéma pribéhu Eerpani finanénich prostiedki

S.8@  Iadatel / pfijemce - fidici orgin / zprostfedkujici subjekt fidici organ / platebni platebni
E is a certifikaéni orgdn (PCO) a certifikagni orgin
f‘?g"g' podani schwalent projektu proplacent prostredkl prijlemdl = Bvropsich komise
SE8E  projektove (podepsina smiouva (priib&2nd nebo zdvérend prediazeni prostfedk certifikovani vydajl
EES 2aos nebo vyddno rozhodnutl) platba) K certifika na PCO a plediazeni EX
N E
H I REFUNDACE
A VYBER REALIZACE PROPLACENI poisk  [CERTIF|KACE
PROJE
| I p——
vyhidteni vybér projektu ukonCenl etapy  prediaZenizadostl  schvleni zatazeni tadosti refundace proplaceno z EX
wavy nebo celého o pribéznou nebo  2adostl o platbu do souhrnné do rozpoltu MF
projektu zavérenou platbu o platbu souhrané 2adostl  2adostl ze
ze strany phijemce  na Ro/ZS ajejl prediozenl  strany PCO
na RO/ZS na PCo

Zdroj: wwwe.strukturalni-fondy.cz

3.1 Predkladani a vybér projektii

Prvnim stézejnim bodem pro uspésné cerpani je dobre pripraveny kvalitni projekt

v oblasti, ktera je podporovana.

Zadatel, ktery ma pfipraveny zpracovany projektovy zamér, piedklada svij projekt
V ramci projektové zadosti. Dle zaméteni projektu si zadatel vybere piisluSny operacni
program podle typu podporovanych aktivit (tematicky OP podle druhu ¢innosti ¢i
regionalni OP podle mista, kde aktivity maji byt realizovany). Zadatel se o svém

projektovém zaméru muize poradit s pracovniky pobodek CRR CR, kteii poskytuji

48



i konzultace ohledné projektovych Zadosti. Projektové Zadosti jsou podéavany
ptislusnym organim OP na zaklad¢ vyhlasenych vyzev. VyhlaSeni vyzev je
v kompetenci fidicich organd. Vyhlaseni probihd predevsim na webovych strankach
jednotlivych opera¢nich programti, ale i na jinych informacnich serverech,
VvV regiondlnim a oblastnim tisku ¢i piimym oslovenim potencionalnich Zadateld.
Centralné jsou vyzvy vyhlaSovany na webovych strankdch Ministerstva pro mistni

rozvoj nebo CRR CR.

Ridici organ miize vyhlasit vyzvu kontinualni (priib&Znou), kde Zzadatelé mohou podavat
zéadosti pribézné a pribézné jsou vyhodnocovany, nebo kolovou (¢asové uzavienou),
kde jsou zadosti vyhodnoceny v jeden okamzik, dotace se zde udileji na zaklade
stanoveného pofadi dle dosazenych bodu. Projektové Zadosti se ptredkladaji pomoci
elektronického formulafe Benefit7, ktery lze nalézt napf. na webovych strankach
www.eu-zadost.cz. Po finalnim uloZeni elektronické Zadosti, po kterém jiz nelze Zadost
v systému upravit, a po kterém se vygeneruje oficialni projektova Zadost, je Zadateli
automaticky piid€len unikatni identifika¢ni kod tzv. hash. Tento kod slouZi k nasledné
identifikaci projektové Zadosti. Zadost se piislusnému organu, oznaéenému ve vyzvé,
doporucené zasild nebo osobné predava v elektronické (na CD ¢i jiném datovém nosici)
a listinné podobé v zapedeténé obélce. Zadatel pak obdrZi potvrzeni o pievzeti zadosti.
Nedilnou soucésti projektové zadosti jsou povinné piilohy napf. studie proveditelnosti,

rozpocet projektu ¢i doklad o pravni subjektivité zadatele.
Hlavni zasady pri vybéru Zadatele - transparentnost, nediskriminace a rovne zachazeni.

Pii vybéru projektd k poskytnuti dotace prochazeji nejdiive projektové Zadosti

nasledujicimi fazemi:

e posouzenim Kritérii prijatelnosti projektu - zda projekt nebyl jiZz schvélen
a dotovan jinym OP nebo dota¢nim programem a zda je v souladu s legislativou
EU a CR; kritéria pfijatelnosti hodnoti dva pfislugni pracovnici nezavisle na
sobg;

e kontrolou formalnich nalezZitosti - zda Zadost obsahuje vSe, co méa byt

Vv piedepsané formé odevzdano;
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e hodnocenim kvality projekta - dle vybé&rovych kritérii (vécné hodnoceni
projektu), jednotlivym kritériim jako napi. zduvodnéni projektu, kvalita
projektu, horizontalni kritéria se pfifazuje bodové hodnocenti;

e provedenim ex-ante analyzy rizik projektu - tato analyza posuzuje projekt

z hlediska pftijatelnosti, realizovatelnosti a udrzitelnosti.

Pokud projektova zadost v téchto fazich uspéje, zatazuje se do seznamu projekta
doporucenych k poskytnuti dotace. Po tomto kroku nasleduje bud’ doporuceni
k financovani nebo nedoporuceni k financovani a schvaleni/neschvaleni projektu ze

strany poskytovatele podpory - piislusného RO.

Uspésni 7adatelé pak c&ekaji na vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace. Tento
jednostranny pravni akt obsahuje podminky ud¢leni dotace, identifika¢ni udaje Zadosti,
nazev, adresu a identifikacni c¢islo Zzadatele, harmonogram realizace projektu,
monitorovaci indikator, bilanci potfeb a zdroji projektu, datum schvéleni a podpis.

Po vydani Rozhodnuti o poskytnuti dotace se z Zzadatele stava piijemce dotace

(podpory).

3.2 Monitorovani a hodnoceni projektu
Princip monitorovani - diilezity ndstroj pro efektivni cerpdni.

Monitorovani je jednim z principit politiky soudrznosti a je hlavnim nastrojem pro
dosazeni efektivniho Cerpani financnich prostiedk. Monitorovani obsahuje sbér dat
a informuje o aktualnim stavu realizace politiky soudrznosti v ¢lenském staté a jeho OP

a jednotlivych projektt.

V ramci Cerpani finan¢nich prosttedki z fondii EU jsou monitorovany vSechny
subjekty. Dle zasad EU se monitorovani provadi prostrednictvim informac¢nich systémil,
v obdobi 2007-2013 pomoci MSC2007. Informaéni systém MSC2007 ma na starost
Ministerstvo pro mistni rozvoj - NOK. NOK shromazd’uje informace od fidicich

organd, které spravuji informace o projektech piijemcii podpory.

Monitorovani se provadi s cilem informovat o postupu a pokroku realizace projektu.
Diky pravidelnému monitorovani lze projekt kontrolovat a v€asné identifikovat jeho
pfipadna rizika. Povinnosti kazdého pfijemce podpory z fondi EU je informovat

poskytovatele podpory o pribéhu realizace projektu. Monitorovani prubéhu realizace
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projektu se uskute¢niuje na zakladé: hlaSeni o pokroku, monitorovacich zprév a hlaseni

0 udrzitelnosti projektu.

Hlaseni o pokroku podava piijemce ve stanoveném terminu po ukonceni sledovaného
obdobi. Piijemce zde uvadi informace o plnéni financniho planu, monitorovacich
indikatort, ale také informace o vyberovych a zadavacich tizenich. Pokud ma piijemce
projekt rozdéleny na jednotlivé etapy, je jeho povinnosti pfedkladat v pribéhu realizace
projektu etapové monitorovaci zpravy. V zavéru realizace kazdého projektu se podava
zaveéreéna monitorovaci zprava. HlaSeni o pokroku i monitorovaci zpravy se piedkladaji
pomoci systému Benefit7. Po ukonceni realizace projektu ptijemci musi podavat v dobé

udrZitelnosti projektu kazdy rok hlaSeni o udrZitelnosti projektu.

V ramci operacnich programll jsou ziizovany monitorovaci vybory. Monitorovaci
vybor, jehoz tkolem je zajistit t¢inné a kvalitni poskytovani podpory, stoji mimo fidici
organ OP. Ridici organ ptisobi vii¢i monitorovacimu vyboru jako jeho sekretariat, ktery
sjednava zasedani monitorovaciho vyboru a piipravuje podklady pro jeho jednani.
Mezi tkoly monitorovaciho vyboru patii napt. schvalovani vyro¢nich a zavéreénych
zprav OP, schvalovani zmén v programovém dokumentu OP ¢i hodnoceni pokroku
V dosahovani stanovenych cili programu aj. Kazdy monitorovaci vybor dohlizi na
realizaci svého OP. Monitorovéani realizace OP provadi jednotlivé OP pomoci mé&si¢ni

zpravy o realizaci ¢i vyro¢ni zpravy o realizaci programu.

3.3 Kontrola a kontrolni mechanismus

Kontrola je nedilnou soucasti realizace politiky soudrznosti.

V procesu Cerpani prostiedki z rozpo¢tu EU pozaduje EU uréité kontrolni prvky jak na
arovni OP, tak na narodni a nadnarodni arovni. Vzhledem k tomu, Ze prostiedky jsou
poskytovany z vefejnych zdroji, ma v kontrolnim mechanismu velmi vyznamné
postaveni finan¢ni kontrola, ktera zjistuje, zda jsou vynalozené prostiedky spojené
s realizaci projektu pouZity efektivné, hospodarné a téelné a v souladu s ptislusnymi
pravnimi predpisy a opatfenimi a zda nedochazi k jejich neopravnénému pouziti.
Ustiednim spravnim ufadem pro finanéni kontrolu je Ministerstvo financi (MF).
MF metodicky ftidi, koordinuje a zodpovidd za vykon finan¢ni kontroly v ramci

operaénich programil. Systém finanéni kontroly ma v CR tyto tii stupng:
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e troveii OP - vnitfni kontrolni systém a kontrola v odpovédnosti RO;
e audit v odpovédnosti Auditniho organu;
e kontrola provadénd NejvySsim kontrolnim ufadem, organy Evropské komise,

Evropskym tcetnim dvorem a Evropskym ufadem pro boj proti podvodim.

Z hlediska zaméfeni kontroly mtizeme rozlisit administrativni kontrolu, v rdmci které
jsou kontrolovany napt. projektové zadosti, predloZzené monitorovaci zpravy c¢i
vybérova fizeni a fyzickou kontrolu na misté, kde kontrolu provadi povéteni
pracovnici, ktefi porovnavaji stav uvedeny v dokumentech a jehoz mélo byt dosazeno se

stavem skutecnym.

Z Casového hlediska realizace projektu rozliSujeme tii zakladni druhy kontrol, které jsou

provadény jako Fidici kontroly na trovni jednotlivych RO:

e predbézna kontrola (kontrola ex-ante), ktera je provadéna pred podepsanim
rozhodnuti o poskytnuti dotace;

e pribézna kontrola (kontrola interim), provadéna v pribéhu realizace
projektu;

e néslednd kontrola (kontrola ex-post), provadéna po ukonceni realizace

projektu v ramci doby udrzitelnosti projektu.

Administrativni kontrola se provadi ve vSech fazich realizace projektu a spociva
Vv kontrole dokladi pfedlozenych Zzadatelem/ptfijemcem. Ovéfovany jsou vSechny
doklady, které Zzadatel/ptijemce predkladd ve form¢ standardnich formulaid od

projektove Zadosti az po hlaSeni o udrzitelnosti projektu.

Pfredmétem kontroly projekti je mimo jiné zptisobilost ¢i nezpisobilost vydaja,
spravnost ucéetnich dokladt, vykazovani piijma projektu ¢i dodrzovani pravnich
predpisit EU a CR.

Na dodrzovani pravnich ptedpisti a opatfeni v oblasti ¢erpani financnich prostifedkt
z fondi EU je z pohledu Evropské komise kladen velky daraz. Pozada-li Zadatel

0 podporu z fondi EU, mél by si uvédomit, ze se zavazuje Cerpanim veiejnych

vvvvvv

kontrolniho mechanismu v politice soudrZnosti.
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ZAVER

Politika hospodatské a socidlni soudrznosti v soucasné dobé patii mezi nejvyznamnéjsi
politiky v EU. Zamérem této politiky je snizovani rozdilli mezi Grovni rozvoje regionil
a snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionti. S rozsitovanim EU se rozsifuje
I pocet regiond, které jsou znevyhodnény svou geografickou polohou, ptirodnimi ¢i
demografickymi podminkami, oblasti postizené primyslovymi pfeménami a do jisté
miry jsou znevyhodnény i venkovské ¢i méstské oblasti. Za ucelem posilovani
hospodaiské, socidlni a uzemni soudrZnosti je nezbytné provadét politiku soudrznosti,
0 rostouci potiebé této politiky vypovida 1 fakt, ze vydaje na tuto politiku tvoii jednu
tretinu celkového rozpoctu EU. Politika soudrZznosti patii mezi koordinované politiky,
jeji realizaci tak provadi jednotlivé ¢lenské staty a Ukolem organi EU je tuto politiku
koordinovat a harmonizovat. Jako hlavni nastroje realizace politiky soudrZznosti Ize

oznacit strukturalni fondy a Fond soudrznosti.

V roce 2014 uplyne od vstupu CR do EU jiz 10 let. UZ ve dvou programovych obdobich
méla a stale ma CR moznost &erpat finanéni prostiedky z fondt EU. V programovém
obdobi 2007-2013 ma CR k dispozici 26,7 miliard €, které erpa prostfednictvim
26 operacnich programi pomoci finan¢nich nastroji. V rdmci osmi tematickych

programil lze na projekty v CR vyuzit az 21,4 miliard €.

Cilem bakalaiské prace bylo zanalyzovat vyuziti finanénich prostiedkt v tematickych
operacnich programech z pohledu poctu projektti v obdobi od schvéleni operacnich
programt do konce roku 2013. Celkem bylo v tomto obdobi podano 86 915
projektovych zadosti, tento pocet rozhodné neni nizky a je vidét, ze o realizaci projektt
je v CR zajem. Problém viak nastava pii schvalovani zadosti, z riznych diivodd jako je
napf. nesplnéni podminek vyzvy, nesplnéni pozadovanych kritérii ¢i nedostatecné
hodnoceni projektu nebo odstoupeni Zadatele, pak dochazi k vytazeni projektovych
zadosti z administrace. V tematickych operac¢nich programech ve sledovaném obdobi
dodlo k vyfazeni téméf tretiny projektovych Zadosti z administrace oproti podanym
zédostem, celkem 33 013 zadosti. Toto Cislo je pomérné vysoké, 1ze z toho usuzovat, ze
tietina projektti nema bud’ dostate¢nou kvalitu, kritéria ¢i jsou pro samotné Zadatele tak

administrativné ¢i finanéné naro¢né, ze jsou od nich nuceni odstoupit.
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Z celkového poctu podanych zadosti ptijemci v tematickych opera¢nich programech ve
sledovaném obdobi jiz finanén€ ukoncili 22 751 projektd. Vzhledem k tomu, Ze
programové obdobi vrcholi a do vyCerpani veskerych prostiedkii zbyvaji pouhé dva
roky, je toto ¢islo malé, tvoii pouze jednu ¢tvrtinu z celkového pocétu podanych
projektovych Zadosti. V tomto sméru se Cerpani finanénich prosttedkd v CR
z evropskych fondl zdd byt pomalé a existuje zde hrozba, Ze nékteré programy
nestihnou pfidélenou alokaci vycCerpat.V tomto ohledu o tom svédci i1 fakt, ze u péti
tematickych programti nedoslo k naplnéni limitu ¢erpani v roce 2013 a tudiz je jisté, ze

v téchto programech nebude ¢ast finan¢nich prostiedkii refundovana z rozpoctu EU.

V soucasné dobé se nachdzime na prelomu dvou obdobi, pravé dobihd programové
obdobi 2007-2013, v kterém vsak jesté fidici organy vyhlaSuji nové vyzvy a realizuje se
jesté vétsina projektii a rozbiha se nové obdobi 2014-2020, které vsak v CR jesté realné
nezacalo. Zacatek obdobi je spojen s podpisem Dohody o partnerstvi a s tim spojené
schvaleni operacnich programli pro nové obdobi. Pro nové obdobi se oproti
piredchozimu chystd nékolik zmén, které maji zjednodusit a zefektivnit cerpani
finan¢nich prostfedkl z evropskych fondt. Zjednoduseni je vidéno v redukei poctu cila
z ptedchozich tii na dva, rozSifeni kategorizace regioni a zménou miry
spolufinancovani, které by mélo zajistit efektivngj$i pierozdélovani finan¢nich
prostiedki  do oblasti, které jsou nejvice znevyhodnény. Efektivnéjsiho
a systematictéjSiho poskytovani investic EU by se mélo dosahnout 1 sjednocenim
strukturdlnich fondt, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova a Evropského namoiniho a rybarského fondu v jednu skupinu Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondd. Tim dochéazi do jist¢é miry k propojeni politiky
soudrznosti se zeméd¢lskou politikou EU. V tomto obdobi dochazi k plnému propojeni
cilii politiky soudrznosti se Strategii Evropa 2020, coz by mélo vést systematictéjSimu
napliiovani cill této strategie. Co se tyce objemu financnich prostredkd, z hlediska EU
je alokace oproti pfedchozimu obdobi o néco vyssi. CR maé na toto obdobi mensi pomér
alokace nez na léta 2007-2013. O to vice by se CR méla snazit vy&erpat finanéni

prostiedky co nejefektivnéji.

Metodika pribéhu Cerpani z hlediska projektu se v soucasném obdobi ukazala byt
administrativné velmi naro¢nd pro zadatele a piijemce. Ackoli maji Zadatelé moznost

zucCastnit se rtiznych seminaii a konzultaci, které jim mohou pomoci (Casto se vSak
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stava, Ze konzultace jsou nedostacujici), jsou Zzadatelé a ptijemci ti, ktefi za projekt
zodpovidaji a nesou s tim spojené riziko. Snahou v novém obdobi je co nejvice snizit

administrativni zatéz zadatela a pfijemci a to 1 diky elektronizaci dat.

Pied CR je novy sedmilety cyklus - programové obdobi, které pfinasi moznost vylepsit
kvalitu Zzivota obyvatel CR a zvyit konkurenceschopnost regiont, oblasti, ale
samoziejmé také celé CR. Je jen na nas jak si s timto nelehkym tukolem poradime,
rozhodné je za nami mnoho dobrych, ale také mnoho Spatnych zkuSenosti z obdobi

2007-2013, které¢ bychom vsak méli uplatnit ve prospéch realizace obdobi nového.
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Priloha A

Piehled operaé¢nich programii a jejich Fidicich organu v obdobi 2007-2013

Cile Operaéni program (OP) Ridici organ (RO)
. « Regionalni rada regionu soudrznosti
R alni Eni titedni Cech o
egionalni operacni program Stiedni Cechy Stredni Cechy
Regionalni operaéni proeram Jihozipad Regionalni rada regionu soudrznosti
& P prog P Jihozépad
L . oo, Regionalni rada regionu soudrZnosti
Regionalni operaéni program Jihovychod Jihovychod
S ., . Regionalni rada regionu soudrznosti
Regionalni opera¢ni program Severozapad .
Severozépad
Regionalni operacni program Severovychod Regionalni rada regionu soudrznosti
& P prog y Severovychod
Regionalni operaéni program Regionalni rada regionu soudrznosti
Moravskoslezsko Moravskoslezsko
Regionalni opera¢ni program Stiedni Morava Regionalni r?da r’eglonu soudrznosti
Stfedni Morava
Konvergence
Integrovany operaéni program Ministerstvo pro mistni rozvoj
Operaéni program Technicka pomoc Ministerstvo pro mistni rozvoj
Operacni program Doprava Ministerstvo dopravy
Operacni program Podnikéani a inovace Ministerstvo primyslu a obchodu
Operaéni program Vyzkum a vyvoj pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
inovace télovychovy
Operaéni program Zivotni prostiedi Ministerstvo zZivotniho prostiedi
Ope{acnl program Lidské zdroje a Ministerstvo prace a socialnich véci
zaméstnanost
Operacéni program Vzdélavani pro Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
konkurenceschopnost télovychovy
Regionalni Egﬁiaucrr:ngzzgaimnirsiha- Magistrat hlavniho mésta Prahy
konkurenceschopnost a P
zamestnanost Operacéni program Praha-Adaptabilita Magistrat hlavniho mésta Prahy

Evropska tzemni
spoluprace

Operacni program Pieshraniéni spoluprace CR
- Polsko

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Operacni program Pieshrani¢ni spoluprace

Bavorsko-C'R Neni v gesci ¢eského RO
gglzr)altj(“;rliio [_)éo};gram Pteshrani¢ni spoluprace Neni v gesci eského RO
(S);Selz(rg_crg Ii)rogram Pteshrani¢ni spoluprace Neni v gesci eského RO
(5)|%€\:,r:nésn|(iop_r(‘(’j)}g(ram Pteshrani¢ni spoluprace Neni v gesci eského RO
Operacni program Meziregionalni spoluprace Neni v gesci ¢eského RO
Operacni program Nadnarodni spoluprace Neni v gesci ¢eského RO
ESPON 2013 (sitovy program) Neni v gesci ¢eského RO
INTERACT II (sitovy program) Neni v gesci ¢eského RO

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz, vlastni zpracovani




Priloha B

Piehled navrzenych operacnich programu a jejich ridicich organt v obdobi 2014-2020

Cile

Operaéni program (OP)

Ridici organ (RO)

Investice do rustu a
zameéstnanosti

OP Podnikani a inovace pro
konkurenceschopnost

Ministerstvo primyslu a obchodu

OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a
télovychovy

OP Zameéstnanost

Ministerstvo prace a socialni véci

OP Doprava

Ministerstvo dopravy

OP Zivotni prostiedi

Ministerstvo zZivotniho prostiedi

Integrovany regionalni operacni program

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP Praha - pol ristu CR

Magistrat hlavniho mésta Prahy

OP Technicka pomoc

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Evropska tzemni
spoluprace

OP pieshrani¢ni spoluprace mezi CR a
Polskou republikou;

Ministerstvo pro mistni rozvoj

OP preshranicni spoluprace mezi Slovenskou

republikou a CR; Neni v gesci ¢eského RO

OP preshranicni spoluprace mezi Rakouskou

republikou a CR; Neni v gesci ¢eského RO

OP pieshrani¢ni spoluprace mezi Svobodnym 5

statem Bavorsko a CR; Neni v gesci ceského RO

OP pieshrani¢ni spoluprace mezi svobodnym

statem Sasko a CR; Neni v gesci ceského RO

OP nadnarodni spoluprace CentralEurope; Neni v gesci deského RO

OP meziregionalni spolupréace. ] Sy
Neni v gesci ¢eského RO

OP nadnarodni spoluprace Danube.

Neni v gesci ¢eského RO

Program rozvoje venkova

OP Rybarstvi

Ministerstvo zemédélstvi

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz, vlastni zpracovani
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