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Projevy trzniho selhani v ekonomice CR

Abstrakt

Bakalaiska prace se zabyvé projevy trzniho selhani v ekonomice CR a jejich piipadnym

feSenim a dopadech na ekonomiku.

V prvni, literarni Casti je popsdno obecné trzni selhani. Poté je vysvétleno, co vede
k tomuto selhani trhu a kdy naopak nastava trzni rovnovaha. Pojednava o pojmech, jako
jsou externality, asymetrické informace, monopol, nabidka, poptavka, vefejné statky

a dalsi.

Druha ¢ast prace je zaméfena na feSeni jednoho druhu trzniho selhani, a to externalit.
Jejich mozna feseni ve vefejném a soukromém sektoru. Nasledné jsou vybrany ptiklady
feseni externalit v ekonomice CR ajsou zhodnoceny. Mezi uvedené piiklady patii

napiiklad Kotlikové dotace, emisni povolenky ¢&i soudni spor Lesy CR.

Kli¢ova slova: trzni selhani, rovnovaha na trhu, monopol, vefejné statky, externality,

nabidka, poptavka



Market failure in Czech Republic’s economy

Abstract

The bachelor thesis is about the signs of market failure in the Czech economy and their

possible solutions and impacts on the economy.

The first, literary part describes general market failure. Next reasons which lead to this
situation are explained and situation when the market equilibrium occurs. It deals with
concepts such as externalities, asymmetric information, monopoly, supply, demand, public

goods and others.

The second part of the thesis is focused on solving one type of market failure, namely
externalities. The appearance of externalities and their possible public and private
solutions. Subsequently, examples of externalities in the Czech economy are selected and
evaluated. These examples include, for example, “Kotlikové dotace” or Emission

Allowances.

Keywords: market failure, market equilibrium, monopoly, public goods, externalities,

supply, demand
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1 Uvod

Tato bakalaiska prace se zabyva projevy trzniho selhani v ekonomice CR. V préci jsou
zanalyzovany pravé hlavni problémy trzniho selhavani a jejich ptiklady. Téma spada do
oblasti makroekonomie, ale zasahuje i do mikroekonomie. | pfes skute¢nost, Ze téma této

prace zni slozité a svym odbornym nazvoslovim nesrozumitelné, neni tomu uplné tak.

Kazdy den je mozné se setkat S ptipady, které jsou uvedeny v bakalarské praci.
V literarni ¢asti prace jsou popsany pojmy, mezi které patii vefejné statky, externality,
nedokonald konkurence a asymetrické informace. Néazory na tyto skutecnosti se jevi

odli$né napti¢ mnoha ekonomy — kazdy vidi selhani jinak a rozdiln¢ ho také popisuje.

Pohledy na selhédni se odliSuji v tom, zda je ekonomika schopna si poradit se selhavanim
sama, nebo je-li zapotiebi, aby stat provedl nutné zasahy do ekonomiky.

V praktické Casti je prace zaméfend na feSeni jednoho z projevl trzniho selhdni ato
externalit. Ty maji feSeni rozd€leny na dvé Casti, feSeni ve vefejném sektoru a feSeni

v sektoru soukromém. Uvedeny jsou piiklady nékterych feseni v Ceské republice.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této prace bude analyza projevi trzniho selhani v ekonomice CR. Hlavnim cilem
bude popsat arozClenit feSeni externalit v ekonomice auvedeni konkrétnich piipadi
externalit v CR. Vedlejsim cilem bude popis jednotlivych projevii trzniho selhani. Analyza

a chovani statu a jeho pfipadné zasahy.

2.2 Metodika

Bakalatska prace bude rozdélena na dvé casti.

Prace se bude zaméfovat predevSim na shromazdéni a nastudovani informaci z odborné
literatury, tykajici se daného tématu. Budou vysvétleny pojmy tykajici se trzniho selhani.
Mezi né se fadi externality, vefejné statky, nedokonald konkurence ¢i asymetrické

informace. Tyto pojmy budou popsany a vysvétleny.

Prace se bude v praktické c¢asti zabyvat jednotlivymi feSenimi externalit, kterd budou
budou dale charakterizovany. Tato ¢ast bude zpracovana pomoci metody deskripce
a komparace. Budou uvedeny i piiklady feSeni externalit v Ceské republice. Mezi né se
fadi napiiklad Kotlikové dotace, emisni povolenky & soudni spor mezi Lesy CR

a spole¢nosti CEZ.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trzni rovnovaha

Dftive nez vznikne nerovnovaha na trhu neboli selhani, je nutné popsat, kdy dochazi na trhu
k rovnovaze, a ktefi Cinitelé na ni pusobi.

Dle Frantiska Htebika je trzni rovnovaha definovéna takto: ,,77Zni rovnovihou minime
situaci v ekonomické realité, kdy poptavané mnozstvi je totozné s mnozstvim nabizenym
a zaroven cena poptavajicich i nabizejicich je pri tomto daném mnozstvi shodna. *“ (Hiebik,

2013, str. 57)

Paul E. Samuelson uvadi, ze ,, trzni rovnovaha nastava pri té cené a pri tom mnozstvi, kdy
Jsou sily nabidky a poptavky vyrovnané. PFi této cené a mnozstvi se objem, ktery kupujici
chteji kupovat, presné rovnd objemu, ktery prodavajici chtéji prodavat.” Za jinak

neménnych podminek u nabidky a poptavky. (Samuelson & Nordhaus, 1991, str. 62)

Na grafu vidime nabidku s a poptavku D, kde v jejich protnuti vznikéd rovnovazny

bod E.

pirebytek trhu

deficit trhu

&
O

Obrazek 1 Graf trzni rovnovahy

(www.financevpraxi.cz)
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3.1.1 Poptavka

Poptavka vyjadiuje vztah mezi trzni cenou zbozi, kterou je kupujici ochoten zaplatit a jeho
nabizenym mnozstvi, které je ochoten nakoupit. Tedy vztah trzni ceny a mnozstvi

vyjadiuje poptavkova funkce.(Samuelson & Nordhaus, 1991)

Obrazek 2 Graf poptavky

(www.managementmania.com)

Na grafu Ize vidét, Ze s vy$si cenou (P), poptavané mnozstvi (Q) klesa. Tento jev se nazyva
zakon klesajici poptavky. Dle Samuelsona zakon klesajici poptavky stanovuje: ,, Pokud
cena urcitého zbozi stoupne (za jinak stejnych podminek), maji kupujici tendenci kupovat
mensi mnozstvi tohoto zbozi. Podobne, snizi-li se cena, pak, ceteris paribus, poptivané

mnozstvi vzroste. * (Samuelson & Nordhaus, 1991, str. 57)

Tento jev si Ize vysvétlit dvéma efekty. Jednim z nich je tzv. dichodovy efekt. Ten tika, Ze
pokud cena statku vzroste a je pro mé nutné si tento statek koupit, tak ztstane méné mého
realného dichodu nez predtim.

Druhym efektem je tzv. substitucni efekt. Zde nastava situace, kde kvili rostouci cené
daného statku je mozné se rozhodnout koupit statek podobny, jeho substitut. Napftiklad

pokud vzroste cena rohlikd, koupim si radé€ji housky.

13



Rozlisuji se 3 zakladni typy poptavky:

- Individualni poptavka
o Tento typ vyjadiuje poptavku jednoho kupujiciho po jednom produktu

- Trzni poptavka
o Jedna se o poptavku vsech kupujicich po jednom produktu

- Agregatni poptavka
o Agregatni poptavka vyjadiuje poptavku vSech kupujicich po vSech

produktech na trhu

(Hiebik, 2013)
Cenova elasticita poptavky
Cenovou elasticitou poptavky se mini pojem, ktery fika, o kolik se zméni poptavané

mnozstvi statku, jestlize se zméni cena. Elasticitu je mozné popsat jako citlivost zmény

poctu poptavaného mnoZzstvi na zménu jeho ceny.

Vzorec pro cenovou elasticitu poptavky se definuje takto:

Ed procentualni zména poptavaného mnozstvi statku

procentualni zména ceny statku

Poptavky po statcich se mohou odliSovat riznymi elasticitami. V pifipadé poptavky po
potravinach byva reakce na zmény cen mald, tudiz ve vétSiné piipadil je reakce poptavky
neelasticka. Oproti tomu reakce na zménu cen je v piipadé letecké dopravy citliva

a poptavka elasticka. (Samuelson & Nordhaus, 1991)

Dle citlivosti poptavaného mnozstvi na zménu ceny existuji tfi piipady cenovych elasticit.

1. ,, Vyvolad-li jednoprocentni riist ceny vyssi nez jednoprocentni pokles poptavaného

«

mnoZzstvi, jde o cenové elastickou poptavku.
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2. ,,Ma-li jednoprocentni rist ceny za nasledek jednoprocentni pokles poptivaného

mnozstvi (takze celkovy prijem se nemeéni), jde o jednotkovou elasticitu poptavky. *

3. ,,Zpusobi-li jednoprocentni rist ceny nizsi nez jednoprocentni pokles poptavaného
mnozstvi, jde o cenové neelastickou poptavku. “ (Samuelson & Nordhaus, 1991, str.
424)

Determinanty poptavky

Mezi hlavni determinant, ktery ovliviiuje trzni poptavku, patfi cena vyrobku. Pokud
faktory, které ovliviuji poptavku zlstavaji stejné, lze oCekavat, ze zména ceny ovlivni
poptavané mnozstvi. Jak moc se zméni poptavané mnozstvi, zalezi na tom, jak se zméni
cena daného vyrobku atvar poptavkové funkce. V této situaci dochéazi k posunu po
poptavkové kiivce, ale ne k posunu celé poptavky.

Druha skupina faktorti pusobicich na poptavku, na ni pusobi v jiném smyslu. Tyto faktory

neovliviiuji posun po kiivce, nybrz vyvolavaji posun celé kiivky smérem doleva a doprava.

Mezi tyto faktory patii:

- Zména nominalniho dichodu

- Zmeéna cen ostatnich statkll na trhu

- Marketingové a jiné vlivy
o Reklama
o Ocekavané zmény cen
o Pocet poptavajicich
o Demografické zmény
o Moddni trendy
o Osobni preference spotiebitell

(Htebik, 2013)
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Obrazek 3 Posuny poptavkovych primek
(Hrebik, 2013)

3.1.2 Nabidka

Nabidka vyjadiuje mnozstvi statku, které je firma schopna vyrobit a prodat. Toto mnozstvi
statku nabizi v souvislosti s jeho trzni cenou, pfi konstantnich podminkach jako vyrobni
naklady nebo ceny substitutii. Nabidkovou funkci statku uvadime jako pomér jeho trzni
ceny a mnozstvi, které se vyrabi.

Nabidkova kiivka je rostouci, to Ize uvést na piikladu. Jestlize firma vyrabi a prodava
pocitacové hry a jejich cena se na trhu zvysi, zacne firma vyrabét a prodavat her vice.
Firma je vedena za Gcelem co nejvétsiho zisku, tudiz se vyplati vyrobit a prodat vice,
pokud cena stoupa.

Naopak pokud trzni cena pocitatovych her klesne, vyplati se vyrdbét a prodavat jeho
substitut, ato hry pro herni konzole a u pocitacovych her zmensit vyrobu ¢i nevyrabét

vibec, pokud se to firmé vyplati. (Samuelson & Nordhaus, 1991)
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V nasledném grafu je nabidka znazornéna. Je vidéet, ze ¢im vétsi je cena P, tim se nabizi

vice mnozstvi Q.

Obrazek 4 Graf nabidky

(www.managementmania.cz)

Cenova elasticita nabidky

I u nabidky se zjist'uje jeji cenova elasticita. Popisuje, jak reaguje mnozstvi nabidky statku
na zménu jeho trzni ceny. Mé&fi se pomoci procentudlni zmény nabizeného mnoZzstvi statku
Vv reakci na jednoprocentni zménu ceny daného statku.

Vzorec pro cenovou elasticitu nabidky se definuje takto:

£ procentualni rist nabizeného mnozstvi
S =

procentualni rist ceny

Determinanty nabidky

Mezi hlavni determinanty nabidky patii opét cena. Pokud dojde ke zméné ceny nabidky,
bude pohyb po kiivce stejny jako u poptavkové funkce. Mezi dalsi faktory ovliviiujici
nabidku patfi:

- Zména nakladl vyrobcl

- Ocekévani

- Uroveii pouzivané technologie k vyrobé
- Pocet vyrobcu daného statku

- Pohyb kapitalovych tokt

17



- Klimatické podminky
- Zivelné pohromy

(Hiebik, 2013)

’

Q Q
Obrazek 5 Posuny nabidkovych primek
(Hrebik, 2013)

3.2 Trzni selhani a jejich druhy

Pokud neexistuji podminky, které jsou potiebné k dosaZeni trzni efektivity, nastava selhani
trhu. Jestlize je jakykoliv trh vekonomice ponechan pracovat samostatné, je
nepravdépodobné, ze tento trh bude efektivni. Na trhu bude vznikat prebytek jednoho
statku a nedostatek statku jiného. Na nékterych trzich je i Sance, Ze zanikne uplné a statky
se pfestanou vyrabét. ,,Podstata trzniho selhani spociva v neschopnosti jednotlivcii jednat

koordinované. “ (Jackson & Brown, 2003, str. 47)

Typy trznich selhani, které budou popsdny, se casto vyskytuji na trhu spolecné.
Nedokonalé informace maji za nasledek nedokonalé trhy. Externality také Casto vznikaji
jako vysledek nedokonalého trhu. Vetejné statky Ize definovat jako vyraznou externalitu,

kde uzitek z vyroby je pro vyrobce stejny jako pro ostatni.
Trzni selhani vznikaji zejména z chyby lidského faktoru nebo ze selhani jako systému.

Mezi chyby lidského faktoru se zafazuji nedokonalé informace, externality a vefejné

statky. K selhani jako systémové chybé patii nedokonala konkurence. (Stiglitz, 1997)
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Neefektivnost trhu

Na trhu dochazi nejen ke sméné jednotlivych komodit, ale s trhem se poji i vlastnit pravo
na uzivani téchto komodit urcitym zptisobem a v ur€ity Cas. Za ptiklad 1ze uvést mobilni
telefon, ktery byl zakoupen. Koupi tohoto statku nebyla zakoupena pouze jeho hmotna
podoba, ale ipravo na vyhradni vlastnictvi a uzivani telefonu konkrétnim zptsobem.
Z toho vyplyva, Ze telefon ve vlastnictvi si nemuze jakakoliv osoba bez svoleni vypijcit,
uzivat, nebo s nim jakkoliv zachdzet bez svoleni. Toto prdvo se nazyva vlastnickym

pravem.

Paretovo optimum vyjadiuje situaci, kdy pii zlep$eni stavu jednoho subjektu nedochazi
zaroven ke zhorSeni stavu subjektu druhého. Ale tato situace se na trhu vyskytuje jen malo.
K neefektivnosti dochazi ze tii hlavnich divod:

- Nedostatecna kontrola

- Informacni a transak¢ni ndklady

- Problém vyjednavani

(Cadil, Kadetabkové, & Vorligek, 2006)

Nedostate¢na kontrola

Nedostatecnd kontrola je zapfi¢inéna tim, Ze kontrola nad komoditou je udé¢lena velké
skuping jednotlivci, nikoli jedné osobé. Kontrolou se nazyva schopnost urc€it, jaké osoby
mohou pouzivat dany statek, za jakych podminek a v jakém Casovém intervalu. V piipadé,
kdy je kontrola ptfidélena skupin€ osob, jedinec, ktery chce ziskat kontrolu, je povinen

uzaviit smlouvu se ¢leny skupiny, a to se stava slozité a finan¢n¢ nakladné.

Je mozné si piedstavit, Ze kazdy, kdo ziska fidi¢ské opravnéni, ma pravo jezdit s vozidlem
na silnici. Osoba, ktera chce ziskat kontrolu nad intenzitou dopravy na této silnici musi
uzaviit smlouvu se vSemi uzivateli, nejen se soucasnymi, ale také s budoucimi uzivateli
dané silnice. Uzivatelé by museli souhlasit, ze silnici nebudou pouzivat, ale vyménou za
finan¢ni obnos. Tato situace je velmi naro¢na a témet neredlna. Neexistuje Zadna kontrola

nad uzivanim vSech vetejnych silnic. (Cadil, Kadetabkova, & Vorlicek, 2006)
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Kontrolu Ize také popsat vylou¢enim jednotlivcd, ktefi nebudou smét pouzivat dany statek.
Prvnim pozadavkem pro vylouceni jsou pravé vlastnicka prava. Pokud si osoba koupi
potraviny, vylucuje ostatni k uzivani jeho potravin. Vylouceni ostatnich osob ze spotieby
Vv tomto piipadé¢ nebude ve vyspélych zemich nakladné a potraviny spotiebuje pouze
osoba, kterd si je zakoupila. Nakladné to vSak uz muze byt pro majitele obchodu
S potravinami, kde vylouceni osob ze spotfeby byva ndkladné, jelikoz vyklada finanéni
prostiedky na jejich ochranu pted kradezi v jeho obchodé. To mohou byt naptiklad kamery
&i ¢ipové ¢arové kody. (Cadil, Kadefabkova, & Vorligek, 2006)

Informacni a transakéni naklady

Pokud by se mély sménit statky, jsou k tomu potieba informace. Informaéni naklady
zahrnuji znalost totoznosti prodéavajicich a kupujicich ato, za jakych podminek budou
obchodovat.

Nutné je také ovéteni kvality vyrobku a sluzeb a k nim se pojicich vlastnickych prav, které
maji byt smé€novany. Tyto informace patii mezi transakéni naklady. Ty v§ak mohou byt
finan¢né nakladné, napiiklad néklady na vyhledavani obchodniho partnera, ¢i na provéteni

kvality sménovanych vyrobku. (Cadil, Kadefabkova, & Vorlidek, 2006)

Problém vyjednavani

Mezi posledni divod neefektivnosti trhu patii problém vyjednavani. Vzijemna
neschopnost smluvnich stran dohodnout se na podminkéach kontraktu maze vést k tomu, ze
se vzajemny obchod neuskutec¢ni. V rovnovaze konkurenc¢niho trhu existuje cena, kterou
vSichni respektuji. Neni zde misto pro vyjednavéani a neexistuje selhdni pifi uzavirdni
obchodt kvili neshodé podminek transakce.

., V rovnovaze zadny prodavajici nepozaduje a Zadny nakupujici neplati cenu, ktera by
prevySovala trzni cenu, protoze nakupujici, ktery by se setkal s vyssi cenou, by Sel k jinému
prodavajicimu, u kterého by nakoupil za trini cenu. Stejné tak by Zadny prodavajici
nenabizel, respektive nakupujici nepozZadoval, cenu nizZsi, nez je trzni, protoZe vSichni
prodavajici védi, Ze mohou ostatnim poptavajicim prodat za trini cenu.” (Cadil,

Kadetabkova, & Vorlicek, 2006, str. 37)
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Dle Frantiska Hiebika by mél stat plnit tyto ukoly:
a) ,,minimalizovat, odstranovat a kompenzovat externality
b) redistribuovat diichody
C) zabezpecit dostatecnou produkci verejnych statkii
d) zabranit monopolizaci podnikii ve své ekonomice
e) zabezpecit vymahatelnym pravaim ramcem spravedlivé fungovani trzniho
mechanismu
f) pomdahat stabilizovat narodni hospodarstvi prostirednictvim hospodarské politiky “

(Htebik, 2013, str. 36)

Pravé proto nelze nikdy mluvit o Cisté trzni ekonomice — ta neexistuje nikde na svéte.
Podle Alexe Smithe a jeho teorie tzv. neviditelné ruky trhu, jsou jakékoli zasahy statu do
ekonomiky destabilizujici a neodtivodnéné. Zastanci Cisté trzni ekonomiky se snazi zasahy
statu tlumit na minimum, protoze jsou si védomi, ze alespoit minimalni statni dohled nad

trhem je nutny. (Hiebik, 2013)

Ekonomové a politici vyspélych zemi v dnesni dobé preferuji socialné trzni ekonomiku.
Tento typ ekonomiky je zaloZen socialni soudrZnosti, pomoc osobam, které se nachéazi ve
hmotné nouzi pomoci statnich zfizeni, potlaéenim makroekonomickych velicin atd.

Ale i tento systém ma své kritiky, protoze az piili§ velkd pomoc socialniho zabezpeceni
potlacuje ¢innost schopnych osob, které by mély hnat hospodaistvi statu. Nejen, Ze je tento
systém nakladny, ale také v téchto zemich piibyva pocet tzv. ¢ernych pasazéri. Tento
pojem bude vysvétlen v ndsledujicich kapitolach. Ekonomové a politici se tudiz snazi najit
variantu ekonomiky, kterd by zahrnovala ob&é metody tak, aby systém byl optimalni.

(Htebik, 2013)
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3.3 Externality

Mezi prvni hlavni ditvod selhdni trhu patii externality. Jedna se o chovani jednotlivce nebo
spolecnosti, ovliviiujici svou ¢innosti jiny ekonomicky subjekt, a to bud’ negativné, nebo
pozitivné.

Paul A. Samuelson a William D. Nordhaus ve své knize externality definuji takto
., Externalita neboli efekt prelévani nastava, kdyz vyroba nebo spotieba zpiisobuje
nedobrovolné naklady nebo prinosy jinym, tj. naklady nebo prinosy jsou prendseny na jiné,
aniz ti, kdo ndklady zpusobuji, nebo ti, kdo prinosy ziskavaji, za to plati. Presnéji,
externalita je dopad chovani jednoho ekonomického subjektu na blahobyt jiného subjektu,
pricemz tento dopad se neodrdzi Vv dolarech nebo trznich transakcich* (Samuelson &

Nordhaus, 1991, str. 770) Je mozné je tedy rozd¢lit na pozitivni a negativni externality.

3.3.1 Negativni externality

Nejcastéji  uvadénym piikladem negativni externality v literatufe byva priklad
se zneciSténim vody. Jedna se naptiklad o firmu, kterd vypousti sviij odpad do vody. Vodu
odebiraji obyvatel¢ mésta nebo jind firma ke své Cinnosti a vznikaji néklady navic za
prosttedky, které jsou potiebné pro €iSténi vody, aby ji mohli zpracovavat.

Na tomto piikladu jde vidét, jak ¢innost jednoho subjektu ovliviiuje negativné chovani,
uzitek nebo produkci ostatnich subjektd. Externality vSak mohou byt tvofeny jak

jednotlivci, tak spole¢nosti. (Samuelson & Nordhaus, 1991)

Své misto zde maji i pfipady, kde se nachazi takzvané omezené spole¢né zdroje. To je
misto nebo zdroj, ke kterému je volny pfistup a kazdy dalsi uzivatel méa negativni vliv na
ostatni. Casto je zminovan rybnik, kde novy rybai svym tlovkem ovliviiuje ostatni rybaie
a mnozstvi tlovku z toho diivodu mize byt snizeno. Dale ve vét§Sim méfitku mohou byt
riznd nalezi$té, kde jsou zasoby omezené a jejich tézba snizuje budouci tézbu jinym

uzivatelam. (Stiglitz, 1997)

3.3.2 Pozitivni externality

Externality lze najit 1 kladné. Jsou to situace, kdy chovani jednoho subjektu ma pozitivni
dopad na ostatni subjekty. Zde je velmi obliben piiklad se vCelami, ktery je uveden

v literatufe Josepha E. Stiglitze. ,, Existence vcieliho ulu naproti tomu predstavuje pro
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sousedni ovocné sady pozitivni externalitu, protoze viely opyluji i jejich stromy a zvysuji
tak jejich urodu. Ovocné sady ovsem predstavuji pozitivni externalitu pro majitele véeliho
ulu, protoze ¢im vice je v okoli stromu, tim vice medu miize ul produkovat. V tomto pripadé

Jje prospéch vzdjemny a zZdadna financni kompenzace neni potiebna.* (Stiglitz, 1997, str.

256)

3.3.3 Dusledky externalit

Pokud se na trhu vyskytuji negativni externality, alokace zdrojti bude neefektivni. Spatng
uréena bude jak produkce, tak i vydaje na odstranéni vlivu externalit. Jako ptiklad si opét
lze predstavit firmu, kterda svou vyrobou znecistuje zivotni prostiedi, avSak kdyby Iépe
vyuZivala své zdroje, mohla by zne€i$téni snizit. Vetejnost by tento krok pfivitala, ale

soukroma firma by tim nic neziskala a akorat by se firmé¢ zvysily naklady.

Mezni spolecenskée

naklady
Cena

Nabidkova krivka
(mezni soukromé naklady)

Poptavkova krivka
{Mezni prospéch)

Q1 Q2 Mnoistvi oceli

Obrazek 6 Nadmeérna vyroba statkii s negativni externalitou

(Stiglitz, 1997)
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., Obrazek ukazuje standartni poptavku a nabidkovou krivku, uroven Qn je efektivni pri
neexistenci externalit. Poptavkova kifivka v tomto pripade vyjadrovala individualni uZitek
Z dodatecné jednotky produkce a nabidkova krivka vyjadirovala mezni naklady na produkci.
V bodé priseciku se mezni prospéch presné rovnal meznim nakladum. Pri existenci
externalit vSak nabidkova krivka nebude vyjadiovat mezni spolecenské ndklady, ale jen
naklady soukromé firmy. Pokud zvySeni produkce oceli zvysi uroven znecisténi, budou
ndklady zvyseni produkce vyssi nez jen ndklady na zakoupeni dodatecné rudy a koksu
a najmuti pracovniku. V'yrobci oceli vSak do svych nakladu zapocitavaji jen tyto ,,realné
naklady. Krivka spolecenskych nakladii je proto na obrazku nad kiivkou nakladii firmy. Je
vidét, Ze uspokojeni podminky efektivity vyZaduje tiroveri produkce Qe. Uroveri produkce

V bodeé trzni rovnovihy Qnm je vsak vyssi. “ (Stiglitz, 1997, str. 257)
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3.4 Verejné statky

V ekonomii existuji statky, které nejsou soucasti trzniho mechanismu. Hlavni
charakteristikou vefejného statku je nezmnsitelnost. To znamena, Ze uzivani statku jednim
spotiebitelem nijak neomezuje mnozstvi daného statku pro uziti dalSim spotiebitelem.
Mezi uvadeéné piiklady patii narodni obrana, televizni vysilani ¢i rozhlasové vysilani. Tyto
sluzby jsou pfikladem Ccist€¢ vetejného statku, ktery ma dvé dulezité vlastnosti, a to

nerivalitnost a nevylucitelnost. (Jackson &de Brown, 2003)

3.4.1 Cisté vefejny statek

Prvni vlastnost vefejného statku je jeho nerivalitnost ve spotiebé. Vlastnost vychazi
z nedélitelnosti produktu. Nerivalitnost u statku nastava, jestlize ptidanim dalsi osoby do
uzivani daného statku, mezni néklady zlstavaji nulové a nezvySuji se variabilni naklady.
Mezi priklady Ize uvést volné prichodny most, ¢astecné obsazenou tramvajovou soupravu
¢i vetejné promitani. U téchto statki i dalsi spotiebitel nezvysuje variabilni naklady a tudiz

se nezvySuji ani mezni naklady. (Jackson &de Brown, 2003)

Druhou vlastnosti je nevylucitelnost statku. U Cisté soukromych statkti ma vyluéni pravo
uzivat dany statek pouze jeho majitel a mize vyloucit z uzivani statku ostatni subjekty.
Naopak v pifipad¢ cCisteé vefejnych statki toto pravidlo neplati. Vylouceni z uzivani
vetejnych statkl Ci sluzeb je Spatné proveditelné. Tuto vlastnost 1ze opét uvést na piikladu

narodni obrany, kdy jedinec ¢i skupiny osob je skoro nemozné vyloucit z ochrany.

Zaroven zde plati ipravidlo, Ze tyto statky jsou nejenom nevylucitelné, ale
I neodmitnutelné. Zde lze uvést priklad s pacifistou, ktery je chranén vojskem na daném
uzemi. I ptes jeho presvédceni je stdle chranén, protoZe se nachdzi na Gzemi statu, které
vojsko ochraiiuje.

U nemoznosti vylouCenosti byva tedy problém vyloucit subjekt z divodu slozitosti.
Druhym problémem, i ptes vyfeseni slozitosti vylouceni, jsou vysoké finan¢ni naklady.
(Jackson & Brown, 2003)

Avsak dle Samuelsona pii zvétSovani skupiny spotiebiteli vetejného statku o dalsi

jednotlivce se kvalita tohoto statku miize zhorsit. (Jackson & Brown, 2003)
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Problém cerného pasazéra nastava pravé pii poskytovani verejnych statk. Sluzby
vefejného statku jsou poskytovany vSem, pokud Cloveék neplati dané€ ¢i prispévky, ale jeho
vyloudeni je témdf nerealné, nazyvame tohoto jednotlivce Cernym pasazérem. (Cadil,

Kaderabkova, & Vorlicek, 2006)

3.4.2 Soukromé a smiSené statky

Soukromé statky jsou takové, které je mozné oddélené poskytovat riznym subjektim,
aniz by vznikaly vné&jsi prospéchy nebo ndklady jinym subjektim. Soukromé statky mohou

byt efektivné alokovany trhem. (Samuelson & Nordhaus, 1991)

SmiSené statky jsou ty, které maji znaky soukromého i vefejného statku. Jako piiklad je
uvadéno vzdélani a zdravotnictvi. Vzdé€lani a zdravotnictvi obsahuji vSeobecnou slozku
prospéchu ze soukromé spotieby jednotlivct a také slozku prospéchu z vetejné spotieby,
které¢ jsou pouzivany ostatnimi Cleny komunity. Pacient je naoCkovan proti zakeiné
nemoci, tim ziskal svilj vlastni soukromy prospéch. Tudiz se jeho sousediim snizuje Sance

na to, aby se touto nemoci nakazili. (Jackson & Brown, 2003)

3.4.3 Vztah verejnych a soukromych statki

Mnoho statkl, které se vyskytuji vetfejn€, by mohly byt poskytovany 1 jako soukromé
statky. Velmi Casto se statky poskytuji soucasné vetejn¢ i soukromé. Vztah mezi témito
dvéma zplsoby poskytovani se odliSuje napfi¢ zemémi a mize se ménit 1 s casovym
intervalem. Mezi tfi hlavni divody patii ménici se technologie, Zivotni uroven a vkus

spotiebitela.

Me¢hnici se technologie maji velky vliv na zmény. V minulosti byly zavadény poplatky za
volani z mobilnich telefont, kde se liSily poplatky za volani dle €asu. V zahrani¢i jsou
popularni poplatky za prijezd na danych usecich dalnice. Jmenovat lze naptiklad
experiment v Hong Kongu zroku 1985, kde byly vyzkouSeny poplatky za vyuziti

frekventovanych komunikaci béhem dopravni $picky.
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Dalsi diivod je rostouci zivotni Groven obyvatelstva. Tu lze ukdzat na piikladu s détskymi
hiisti. Ty se nachazi jak ve vefejném prostoru v parcich, tak i v soukromi. Rada lidi si
poridi détské hiisté k sobé na zahradu. Hiist€ jsou sice vice vyuzivdna na vefejnych
mistech, ale ta na soukromych jsou umisténa vyhodnéji, protoze Seti ¢as i naklady, které
by jinak byly vynaloZzeny za dopravu na vefejné hiisté. Pokud by tyto naklady rostly, je
pravdépodobné, Ze by se zvysil pocet potizenych soukromych hiist. (Stiglitz, 1997)

Poslednim divodem je zména vkusu spotiebitelti. Dle Alberta Hirschmana, dochézi
v historii Kk periodickym zménam v uzivani soukromych a vefejnych statkd. Zjisti-li
spotiebitel, ze soukromé statky ho zcela neuspokoji, zaméfti se na uzivani verejnych statk.
Pfi pfechodu uzivani na statky vetejné vSak nejsou jeho potieby dostate¢né uspokojeny,

proto piechazi zpét k uzivani statki soukromych. (Stiglitz, 1997)
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3.5 Nedokonala konkurence

Konkurenci je mozné d¢lit na dokonalou a nedokonalou. V ramci dokonalé konkurence se
jedna o malé firmy, které nemohou ovlivnit trzni cenu a nemaji zadné vstupni bariéry na

trh. Trzni selhani, ale byva spojovano s nedokonalou konkurenci.

Ta je definovana dle Samuelsona a Noradhause takto ,, Nedokonalda konkurence v odvétvi
existuje vzdycky, kdyz jednotlivi prodavajici maji urcity stupen kontroly nad cenou statku
V tomto odvetvi.” Také se zde nachédzi rGzné stupné bariér vstupu na trh dle typu

nedokonalé konkurence. (Samuelson & Nordhaus, 1991, str. 567)

Dokonald konkurence Nedokonald konlurence

Obrazek 7 Cena Vv dokonalé a nedokonalé konkurenci, vilastni zpracovani

Grafy ukazuji pomér os mezi cenou P a mnozstvim Q, kde lze vidét, Ze cena vyrobku firmy
vV dokonalé konkurence je fixni, a tudiz tuto cenu nemohou ovlivnit. Oproti druhému grafu,
firmy v dokonalé konkurenci cenu ovlivnit mohou a je zde cena variabilni. (Samuelson &
Nordhaus, 1991)
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V nedokonalé konkurenci se nachézi 3 druhy konkurenci, které se 1isi poctem a velikosti

prodavajicich, rozsahu kooperace firem a diferenciaci vyrobku, které firmy produkuji.

Mezi tyto 3 druhy patfi:
- Monopolisticka konkurence
- Oligopol
- Monopol

(Hiebik, 2013)

Monopolisticka konkurence

Monopolisticka konkurence je z téchto 3 druhii nejblize dokonalé konkurenci, nachazi se
zde mnoho prodévajicich, kteti nabizeji produkt ¢i sluzbu, které jsou zaroven blizkymi
substituty. Mtize se jednat o obleceni ¢i pe€ivo. Vyrobky se mohou od sebe lisit kvalitou,
tvarem, vzhledem, ¢i cenou. Cena zde byva ve vétSin€ piipada pro kupujici nejdulezité;si.

To dava zakaznikovi moznost si svobodné vybrat a odlisit produkty riiznych vyrobcti.

Oligopol

Oligopol se sklada z feckych slov oligos (n¢kolik) a polei (prodavajici). V této konkurenci
se nachdzi mensi pocet vétSich dominantnich firem na trhu. Tyto firmy mohou urcovat
podminky na trhu, a to ureni ceny vyrobku a jeho mnozstvim. Jejich vyrobek byva ve

velké mife homogenni, to znamena, ze vyrobek se moc neodlisuje.

U oligopolu vznika firmam, které chtéji vstoupit na trh, vét$i mira bariér nez u firem
v monopolistické konkurenci. Piiklady oligopolu mohou byt naptiklad firmy, které

poskytuji telekomunikacni i jiné sluzby nebo dodavatelé elektiiny. (Hiebik, 2013)

3.5.1 Monopol

Poslednim druhem nedokonalé konkurence je monopol. Monopol vychazi také z feckych

slov, ato,,mono*“ (jeden) a ,, polis “ (prodavajici). Monopol nastava, kdyz na trhu je pouze
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jeden prodéavajici v uritém odvétvi anema zddnou konkurenci, tudiz ma vylu¢né
postaveni na trhu. Dany vyrobek nebo sluzba nema blizky substitut v jiném odvétvi a je na
trhu jediny. V této dobé se monopol nachdzi nejméné¢ ze vsSech druhii nedokonalych

konkurenci, je povazovan za vzacny. (Hiebik, 2013)

Pro vstup na tento trh byvaji Casto silné vstupni bariéry, zejména licence, povoleni statu
acenové regulace azasahy statu pomoci antimonopolniho ufadu. Mezi koncesované
monopoly lze fadit napiiklad dodavky plynu, vody, elektfiny ¢i telekomunikacni sluzby
Vv okoli.

Avsak 1imonopol musi pocitat spostupné vytvarejici se konkurenci v podobé
technologického pokroku této doby a vytvafenim moznych substitutli, napiiklad moznost
vybéru odlisnych paliv jak pro domacnosti, tak pro dopravu. (Samuelson & Nordhaus,
1991)

Ovlivnéni Bariéry pro MnoZzstvi firem
Produkt

ceny vstup na trh Vv odvétvi
Monopolisticka ) .

Omezené | Diferencovany | Zadné Mnoho
konkurence
Oligopol Znacné Diferencovany | Zna¢né Malo
Monopol Vyrazné¢ | Diferencovany | Velké Jedna

Tabulka 1 Typy nedokonalé konkurence, viastni zpracovdini

(Samuelson & Nordhaus, 1991)

Préavé monopol byva oznacovéan jako jeden z projevi trzniho selhani. Aby mohl trh spravné
fungovat, je konkurence nezbytnd. V nekterych primyslovych odvétvich jako je vyroba
aut, fotografickych materialt ¢i hliniku, existuje jen malo firem nebo dokonce jedna, ktera

ma podstatny vliv na cely trh.
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Tato situace neni dobrd pro konkuren¢ni boj. I pfes neexistenci velkého poctu vyrobcii
nelze fici, ze se firmy nechovaji konkuren¢né. Pokud se vyskytuje velky pocet domacich
nebo zahrani¢nich potencidlnich konkurenti, zavedené firmy se nemohou chovat
monopolné. Tim je mySleno zvySovani ceny na jejich konkuren¢ni uroven. Tim by totiz
umoznili pfipadnym konkurentim diivod pro vstup na trh. Cena by se tak vratila zpét na

konkurenéni uroven. (Stiglitz, 1997)

Ptikladem muze byt firma, ktera pisobi na trhu s celofanem jako monopol. Na trhu je ale
dostatek jinych balicich materialti, jako tfeba papir nebo hlinikové folie. Ty mohou slouzit
jako dobry substitut celofanu, a tim zabranit dané firm¢ zneuzivat jeji postaveni na trhu
S balicimi materialy.

Jednou z bariér pro vstup firmy na trh jsou zde uvadény rostouci vynosy z rozsahu. K tém
dochdzi v okamziku, kdy naklady na jednotku vyroby pii jejim zvySovéani klesaji.
Z hlediska efektivity je lepsi vyuzivat jeden velky generator elektrické energie pro celou
vesnici nez vytvafet samostatné generatory u kazdého domu. Mezi dalsi ptiklady patii
I dodavka vody ¢i mobilni sité.

V odvétvich, kde jsou rostouci vynosy z rozsahu, maji nové zavedené firmy s mensim
rozsahem produkce vyssi ndklady nez firmy, které na daném misté pisobi déle a maji vyssi
produkci.

Pokud firma ziska pomoci rostoucich vynostl z rozsahu monopolni postaveni na trhu, jedna
se 0tzv. pFirozeny monopol. Pribéhu ¢asu se ale mize ménit odvétvi, kde existuji
rostouci vynosy zrozsahu. Napiiklad vyvoj novych telekomunika¢nich technologii
zpusobil odstranéni pfirozené jedné firmy na trhu telefonnich sluzeb.

Pokud by neexistovaly naklady firem pro vstup a odchod z odvétvi, musely by i pfirozené
monopoly vytvatfet konkurencni chovani. Vlady se spiSe soustfedi na regulaci pfirozenych
monopold a nespoléhaji se na trzni silu. Jako ptiklad je mozné si predstavit elektrarenskeé ¢i
telefonni sluzby. Vodarenské sluzby jsou pfirozenymi monopoly, které jsou spravovany

statem. (Stiglitz, 1997)

Pokud jsou tedy urcité druhy statkli vytvofeny jednou spolecnosti a ne n¢kolika mensimi,
Ize to u téchto piipadi povazovat za vice efektivni. Monopoly jsou ve vétSin¢ piipadu
povazovany za Skodlivé. Divodem je, Ze pfirozeny €i nepfirozeny neregulovany monopol

snizuje svoji produkci, aby dosahl vyssi ceny.
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., Majitelé firem se snazi maximalizovat sviij zisk, a proto zvysuji vyrobu az do bodu, kdy se
mezni prijem ze zvySeni vyroby vyrovnda meznim ndkladim. NV normalni trzni situaci se
mezni prijem rovnd prodejni cené. Pro monopolni firmu je mezni prijem nizsi nez prodejni
cena. Pri zvysSovani produkce totiz monopol musi sniZovat cenu a mezni prijem se tedy
rovna prodejni cené snizené 0O usly zisk, ktery vznika, protoze vyrobce musi sniZit cenu

veskeré své produkce. ** (Stiglitz, 1997, str. 103)

Panel A

Poptavka

Mezni pfijem

Mezni néklady
(=prumérné naklady)

produkce

Obrazek 8 Monopolni cena

(Stiglitz, 1997)

Graf ukazuje poptavkovou kiivku a kiivku meznich pfijmi. Mezni naklady produkce jsou
neménné. Firma, kterd je monopolem vyrabi mnozstvi Q, pii kterém se jeji mezni piijem
vyrovna s meznimi naklady. Produkce Q je vSak mensi nez produkce Q1, pii které se cena
rovnd meznim nakladim. Na urovni Q je ta cena, ktera ukazuje, jak spotfebitelé ocenuji
dodatecnou jednotku produkce vyssi nez mezni ndklady na vyrobu. Tento rozdil se nazyva

ztratou blahobytu, ktery vychazi z monopolniho postaveni vyrobce na trhu. (Stiglitz, 1997)
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3.6 Nedokonala informovanost

Informace patii mezi dulezité prostfedky, pomahaji v rozhodovani, jsou obnovitelné a také
vytvaii nové informace. Nevyhodou je, ze s Casem klesd jejich hodnota a jejim dalSim
vyvojem zastarava. Doba uzitku se ale velmi lisi, naptiklad informace o spravném
pracovnim postupu mize byt uzitecna nekolik mésici Ci let. Oproti tomu informace na
burze cennych papiri ma uzitek v fadech minut. (Svarc & Zeman, 2009)

Velmi ¢asto dochazi k situacim, kdy jedna strana ma vice informaci nez strana

druhé - informace je asymetricka. Tento stav mlize nastat bud’to na stran¢ poptavky nebo

nabidky.(Macédkova, 2003)

Informace patfi mezi velmi silné nastroje v konkuren¢nim boji, kde jakakoli informace
navic, kterd dokéaze byt spravné vyuZita, je pro jednu stranu velmi vyhodna.
Nedokonald informovanost nastava ze dvou divoda

- Utajena ¢innost

- Utajena informace

Informacni nerovnost piinasi dva hlavni problémy.
Mezi tyto problémy patii:
- Moralni hazard

- Nepfiznivy vybér

(Macékova, 2003)

Moralni hazard nastava, kdyz informovand osoba nebo firma pifi maximalizaci
jejiho uzitku zaroven snizuje uzitek svych konkurentt diky jejich horsi informovanosti.

Nepriznivy vybér vznika, jestlize neuplné informace vedou k upfednostnéni zbozi
a sluzeb s horsi kvalitou na tkor zbozi a sluzeb s kvalitou lepsi. Hrozi zde situace, kde

bude kvalitngjsi a poctivéj§i vyrobee z trhu vytésnén. (Svarc & Zeman, 2009)
Jako priklad Ize uvést obchod s ojetymi vozy. Je ziejmé, Ze prodavajici ojetych aut vi vice

informaci o stavu auta nez kupujici. Zakaznik se vystavuje riziku, Ze si koupi vz ve velmi

Spatném stavu, kterého se prodavajici chtéji zbavit. Kupujici sice nevi, které auto je
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V neodpovidajicim stavu, ale pfi vstupu na tento trh ma informace o primérné kvalité aut
a moznosti koupé typu tohoto vozu. Jsou ochotni zaplatit jen primérnou cenu, a proto
budou néktera auto podcenéna nebo precenéna.

V dutsledku toho budou kvalitnéjsi prodejci z trhu odchazet, primérna kvalita bude klesat
a kupujici budou chtit koupit vozy snizs§i cenou, coz povede k dalSimu vytésnéni

kvalitnich prodejct z trhu. (Macéakova, 2003)

Kée/Q

Obrazek 9 Informace a optimalni mnozstvi statku

(Macakova, 2003)

Graf ukazuje rovnovahu na trhu pfi stfetnuti nabidky s poptavkou na kiivce D;. Dokonalé
informovanost by zpusobila sniZeni poptavky na kiivce D, a zarovenn zménu rovnovahy.
Pii niz8i cené¢ P, by byl na trhu zdjem pouze o mnozZstvi Q,. Asymetrickd informace
zpiisobuje neefektivnost, kterd je vyvolana nadvyrobou daného statku, kterou vyjadiuji
naklady mrtvé vdhy — na plose bodi Ej, Ep, F. Tato situace nastava, jestlize nedokonale

informovani zakaznici Spatné ohodnoti prospéch z nakoupeného statku. (Macakova, 2003)
Spottebitel by mél byt chranén prostfednictvim statu, to napiiklad nafizenim jako je

povinné oznaceni vyrobki. Kritici tvrdi, Ze povinné oznaceni vyrobkil neni nutné, protoze

samotna konkurence vytvaii natlak na firmy, aby informovali své spotiebitele. Zakaznikiim
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povinné oznacovani nic nepfinasi, protoze tyto informace ve vétsing ptipadt nemaji zadny
vyznam. (Svarc & Zeman, 2009)

Také dochazi ke kontrole ze strany vlady, ktera musi zajistovat kontrolu, zda jsou vyrobky
spravn¢ oznaceny, to vede ke zvySeni vladnich nakladi. Ke zvySeni nédkladi dochazi
I U firem, kterym se naklady diky oznaceni také zvysuji.

Vladni uloha je ale komplikovanégjsi, informace tvoii hlavné vetejné statky, piedani
informace dalSimu zdkaznikovi nesnizuje informace, které jsou poskytovany pro ostatni.
Efektivni rozdéleni zdroju si zada, aby Sifeni informaci bylo bezplatné, nebo jen za
poplatek pii jejich predavani.

Omezené informace Casto poskytuji jen soukromé trhy, které stejné tak poskytuji mnozstvi

ostatnich vefejnych statkd, které jsou omezeny. Jako piiklad je uvadéna statni

meteorologicka sluzba. (Stiglitz, 1997)
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4 Vlastni prace

Prakticka ¢ast bakalaiské prace se zaméfuje na feSeni externalit v ekonomice. Existuji
rizna feseni externalit a v nasledujici praci jsou uvedeny hlavni nastroje pro jejich feSeni.
Existuji dva druhy feSeni externalit v ekonomice. Prvni typ je tzv. vefejné feSeni externalit

a druhym typem je soukromé feseni.
4.1 ReSeni externalit ve vefejném sektoru

Vlada mize ke zmirnéni dusledkli negativnich externalit vyuzit 4 nastroje. Mezi né se fadi
vymahani pokut apoplatki, dotace pii zmenSovani negativnich externalit, zdkonné
omezeni ¢innosti, kterd vyvolava negativni externality ¢i legislativni ustanoveni pomoci
vlastnickych prav.

Pted pouzitim téchto nastroju je zde velkd snaha negativnim externalitim zabranit jiz pted
jejich vznikem. Tovarna by neméla viibec zneciStovat zivotni prostiedi, jelikoz to ma
Spatny vliv na celou spolecnost. Tento postoj je vSak v ekonomické praxi nerealny.
Znecisténi zptisobuje sice Skodu okoli, ale tyto Skody jsou omezené. Problém je ale v tom,
ze st soukromé firmy nezapocitavaji Skody vzniklé jejich ¢innosti do nakladii. To smétuje
k nadmérnému tvoteni negativnich externalit. Vznika divod k vladnim zasahtim, které by
pfimély firmy ke sniZovani negativnich externalit na Uroven spolecensky pfijatelnou.

(Stiglitz, 1997)
4.1.1 Regulace

Casto pouzivanym nastrojem je opatfeni pomoci regulace. Stat provadi regulace
prostfednictvim emisnich limith napiiklad pro motorova vozidla, stitni kontroly ve
firmach, kde skladuji nebo vypoustéji toxické latky. Dale se kontroluje dodrzovani
nekufackych prostor v hromadné dopravé nebo v restauracnich zafizenich. I rozsah t&zby
muze byt regulovan pomoci zakonl. Stat reguluje napiiklad zneciSténi pomoci dvou
metod.

Prvni metodou je regulace zamétfend na vstupy. Mezi né se fadi urceni, jaké tepelné
suroviny se mohou ve firmach pouZzivat, jaka opatieni k regulaci znecisténi musi existovat.

Jsou to naptiklad kominové filtry nebo lapace popilku.
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Druhd metoda regulace zneCisténi je kontrola prostfednictvim stitniho organu, ktery

kontroluje Groven znecisténi a pii prekroceni limitd udéluje pokuty. (Stiglitz, 1997)

4.1.2 Pokuty a poplatky

Vymahéni pokut apoplatki patfi mezi nejicinnéj$i zpusob, jak omezit negativni
externality. Jako ptiklady lze uvést pokuty za znecistovani vody nebo ovzdusi. Zasada
pokut je vcelku jednoduchd. Velikost negativni externality Ize méfit jako spolecenské
naklady odectené od soukromych ndkladld. Pokuta, kterd je spravné vyméiena, zvySuje
naklady soukromé firmy na uroven nakladt celospole¢enskych. Pokuty maji u firem za

efekt jejich snahu snizovat zneciStovani.

V Ceské republice ¢innosti jako znedisténi ovzdusi, vody akaceni stromii kontroluje
a pokutuje Ceska inspekce Zivotniho prosttedi (CIZP). V roce 2017 CIZP udélila 2 655
pokut v celkové hodnoté 113 miliond korun. Podle feditele inspekce Erika Geusse roste
kazdym rokem poslusnost u firem, co se tyka zneciStovani. Je tedy prokazano, ze
pokutovani a kontroly maji pozitivni vliv na firmy, které poruSuji néjakym zpiisobem
predpisy, aproto prohieskti ubyva. Zcela nejvice bylo udé€leno pokut za nevhodné
nakladani s odpady a to v 897 ptipadech. Na rok 2019 je planovano kolem 16 000 kontrol.

(www.cizp.cz)

Piiklad udélené pokuty

Dle webovych stranek Ceské inspekce Zivotniho prostiedi byla vroce 2017 udélena
nejvyssi pokuta pro spole¢nost KLIO, s.r.0. a to ve vysi 2 000 000 K¢. Tato firma porusila
zakon o integrované prevenci a 0 omezovani zneCisténi. Byla potrestana kvuli
opakovanému vypousténi Spatn¢ ptedcisSténych srazkovych vod do Zli¢inského potoka
z Cistirny odpadnich vod. Firma se dopoustéla piekracovani dovolenych emisnich limitt.
Limity byly naméfeny v mnoZstvi nerozpusSténych latek, dusiku, fosforu a tenzida.

(www.cizp.cz)
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4.1.3 Dotace

Poslednim vybranym ndstrojem pouzivanym ke snizovani efektu negativnich externalit
jsou dotace. Firmy radé&ji uptednostiiuji dotace k omezeni znecistovani nezli pokuty.
Dotace firméam zvySuji zisk, naproti tomu pokuty jim snizuji celkovou produkci a zvySuji
ceny. Pro platce dani je v§ak vyhodnéjsi forma pokut, protoze dotace jsou hrazeny z jejich
dani.

Pouzivaji se oba systémy, ale forma pokut tvoii naklad pouze pomoci kontrol a je

paretovsky optimalni pfi rozdélovani zdroju, to dotace nikoli. (Stiglitz, 1997)

Kotlikové dotace

V Ceské republice pravé probiha tzv. Kotlikova dotace, ktera se kona v ramci Operacniho
programu zivotniho prostiedi od roku 2015. Hlavnim cilem je snizeni poctu
neekologickych kotlii na tuhd paliva, ktera znecistuji zivotni prostifedi. Tyto kotle lze
vymeénit za plynovy kondenzaéni kotel, tepelné Cerpadlo nebo nizkoemisni kotel. Tento typ
dotace neni zaméten na firmy, ale na rodinné domy.

Cilem je tedy v Ceské republice snizit emise unikajici do ovzdusi. Nyni v CR probih4 tieti
vyzva k moznosti vymény kotle. Je planovano na dotacich pterozdélit okolo 9 miliard
korun na vyménu az 100 000 kotlt v CR. Ze zdroji Evropské unie jiz bylo financovéano 6,7
miliardy korun na vyménu vice nez 60 tisic kotld. (www.sfzp.cz),

(www.kotlikovedotace2019.cz)

Maximalni dotace Maximalni vySe kryti
Tepelné cerpadlo 120 000 K¢ 80 %
Kotel na biomasu 120 000 K¢ 80 %
Plynovy kondenzaéni kotel | 95 000 K¢ 75 %

Tabulka 2 Kotlikové dotace, viastni zpracovdni

(www.sfzp.cz)
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4.1.4 Volba mezi pokutami, dotacemi a regulaci

Systémem pokut lze dosahnout paretovsky efektivni alokace zdrojt, pokud se vyskytuji
negativni externality. Toto neplati pro dotace a regulace. Rozd¢€leni piijmu ve spolecnosti
je ovlivnén dasledkem ruznych systémi, jako jsou regulace, pokuty a dotace. Firmy byvaji
vice zasazeny pokutami nez regulacemi a z dotaci mivaji zisk.

Vlivem rozdéleni pfijmi ve spolecnosti jsou také rtzné ndzory na volby optimalniho

systému kontroly znec€iStovani. Rozdilnosti vV nazorech maji i dalsi divody a to jsou:

rozdilné transak¢ni naklady na zavedeni

odlisné informace, dilezité pro efektivni fungovani systému

neurcitost naklada a prospéch z kontroly znecistovani

Stupen manipulovatelnosti

(Stiglitz, 1997)

Rozdilnost transakénich nakladi

Regulace a pokuty se odliSuji zptisobem monitorovani. V obou systémech neni pro firmy,
které¢ zneCiStuji okoli pfiznivé, aby pravdivé nahlasily stupenn znecCiSténi. Ani pro
odbératele firem to neni vyhodné, jelikoz nastroje i pokuty za piekroceni limitt znecisténi
zvySuji cenu vyrobku. I kdyZ je monitorovani spravné pro celou spole¢nost, nikdo tuto
¢innost dobrovolné provadét nechce. Tuto ¢innost tedy provadi vlada, a to pfinasi naklady.
Proto systém regulace zneciStovani miize byt levnéj$i nez systém pokut, ktery urcuje

presnou vysi znecisténi. (Stiglitz, 1997)

Odli$né informace

Existuji rozdily mezi soukromymi firmami a vladou a jejich zjist€énymi informacemi. Neni
jisté, ze vlada ma stejné informace pro snizovani kontroly znecisténi jako soukromé firmy.
Firmy jsou lépe zapojeny do vyvoje a znaji své vlastni technologie. Jejich odhady na
sniZeni znecisténi jsou tedy presnéjsi nez odhady vlady. Firmy také nemaji divod pravdive
informovat vladu 0 novych technologiich, které jim davaji moznost snizit jejich znecisténi

pii vyrobé. Mezi dalsi problém regulace se fadi nepiesny odhad ndkladi na znecistovani.
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Pokud vlada stanovi az piili§ pfisnd omezeni s nizkymi limity zneciSténi, musi firmy
vynalozit velké ndklady na vyrobu. Na toto omezeni vSak nejvice doplati koncovi

zakaznici, protoZe firmy budou nuceny zvysit ceny. (Stiglitz, 1997)

Neurcitost nakladi a prospéchu z kontroly

Naklady se mohou liSit napfi¢ jednotlivymi firmami. Naptiklad pii pouzivani riiznych
druhti paliv se ndklady na kontrolu lisi v systému regulacnich opatieni. Ten by m¢l spravné
tyto odlisnosti uvazit. Pravidla by se tedy liSila v rdmci oblasti statu, ¢asového obdobi
a firmy. Naklady by byly ovSem pfili$ velké.

Pti rozhodovani, jestli bude pouzivan systém pokut nebo regulace, hraji tyto dva faktory
velkou roli. Je lepsi aplikovat pokuty, pokud jsou néklady variabilni a uzitek z omezeni
zneCisténi staly. Naopak pokud je uzitek z omezeni variabilni a ndklady jsou pevné, oba

systémy jsou ekvivalentni. (Stiglitz, 1997)

Stupné manipulativnosti
Naklady na sniZeni zneciSténi jsou pro firmy podstatné, a proto se snazi vytvaret tlak na
politickd rozhodnuti v ramci velikosti regulaci. Skupiny, které maji znacny politicky vliv,

mohou zabranit schvaleni ptisnéjSich regula¢nich zakont. (Stiglitz, 1997)

Porovnani dopadu na cenu

Na zaklad¢ informaci z literatury jsem dosel k zavéru, ze z pohledu dopadu na cenu je
volba systému dllezitd. Pokud se udéli firme pokuta, je nasledné tato sankce promitnuta do
konecné ceny vyrobku. Proto se udéleni pokuty dotkne i konecnych zakaznikt, i kdyz
S pokutou nemaji nic spole¢ného. Naproti tomu dotace sice zvySuji firmam zisk, ale také
firmam umoznuje udrzet cenu na piijatelné vysi. Regulace naopak mohou mit vliv na
efektivni objem vyroby podniku. Pokud firma bude ovlivnéna regulacemi, mize se snizit
mnozstvi vyrobku, které vyrabi. Bez regulaci by firma mohla vyrabét vice a tim si zajistit

ptipadny vyssi zisk a mozné sniZzeni konec¢né ceny vyrobku pro zdkaznika.
I kdyZ se dotace jevi jako nejlepsi zpiisob, nese S sebou jejich poskytnuti i urcita rizika. Ve

vétsin€ nastudované literatury, nezmifluji autofi néktera rizika zavedeni dotace. Myslim si,

ze forma dotaci je urcité velice slozitd, a to naptiklad v problému urceni cilové skupiny
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dotace. Prvnim problémem je az piili§ Siroce uréena dotace, ze které by poté mohly Cerpat
subjekty, které ji nepotfebuji a nemaji na ni narok. Dal§im problémem je az pfrili§ velka
konkrétnost dotace, takze jeji ziskani je téméef nemozné a dotace zustava nevyuzita. Pokud
pomineme vysoké naklady a slozitou administrativu, vznikd u dotaci mnoho rizik. Mezi
rizika bych zatadil ptfedev§im poskytnuti neopravnéné dotace. Existuji ptipady, ve kterych
je poskytnuta nepotfebnd dotace a zadatel se ji snazi vyuzit pouze proto, ze je dotace
pristupnd, a tim dochézi k plytvani. Velkym problémem jsou velmi Casto se objevujici
dota¢ni podvody, které jsou v Ceské republice opakovanym tématem. Na druhou stranu si

myslim, ze dotace maji urcité své misto v podpote kultury, vzdélavani a vyzkumu.

4.1.5 Emisni povolenky

Povolenky slouzi jako nastroj ke splnéni urcitého zévazku, ke kterému se Evropska unie
zavazala. Jedna o snizovani emisi sklenikovych plynii v ovzdusi. V jednodussim vysvétleni
povolenky udavaji maximalni mnozstvi vypousténi emisi, které mohou zavazané staty
vyprodukovat. Kazdy stat v Evropské unii mé stanovenou jinou vys$i emisnich limiti.
Povolenky byly zavedeny v roce 2005, kdy vysel v platnost tzv. Kjotsky protokol, na ktery
Vv této dob& navazuje Patizska dohoda. VySe pfedepsanych emisnich limitd jsou stanoveny
Evropskou komisi. Povolenky jsou soucasti obchodu na evropskych energetickych
burzach.

Hlavnim anejvétSim systémem obchodovanim je European Union Emission Trading
Scheme (EU ETS). Tohoto systému se ucastni i Ceské republika. EU ETS se #idi v Ceské
republice zdkonem ¢. 383/2012 Sb. Jednotlivé firmy si hlidaji vysi svych emisi, které
nesmi prekro€it. Nékteré povolenky dostanou firmy bez poplatku, a pokud firma vi, Ze
prekro¢i emisni limit, tak ma moznost si povolenky dokoupit v aukci nebo na trhu.
(www.mzp.cz)

Drazba povolenek se fidi nafizenim ¢. 1031/2010. Staty Evropské unie drazi povolenky na
burze v Lipsku 4 x tydné, pouze Velka Britanie povolenky drazi samostatné 1 x tydné.

(www.mzp.cz)
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Utastnici drazeb mohou byt:
- firmy v oblasti letecké dopravy
- Investi¢ni podniky
- uvérove¢ instituce
- 0bchodni seskupeni osob

- Vefejné subjekty

(Www.mzp.cz)

Cena povolenek v CR

Dle webovych stranek Energetického regulac¢niho uradu byly zjistény informace o cenach
emisnich povolenek. Jednd se o vaZeny primér za kazdy obchodovaci den na burze
European Energy Exchange (EEX), piepoéteny na koruny dle kurzu Ceské narodni banky.
Vypoctena primérna cena Cinila pro rok 2017 144,00 K¢/t CO,. Na zaklad¢é porovnani
s nasledujicim rokem 2018 se cena zvysila na 399,08 K¢/t CO,. Dle ministerstva Zivotniho

prostiedi bylo navrhnuto v roce 2018 alokovat celkem 7 661 840 povolenek.

(Www.eru.cz)
Rok Cena
2017 144,00 K&/t CO;,
2018 399,08 K&/t CO,
Celkem rozdil + 255,08 K&/t CO;

Tabulka 3 Primérné ceny emisnich povolenek, vlastni zpracovani
4.1.6 Piguovska dan

Mechanismus, ktery producentovi negativni externality zvysi ndklady a tim 1cenu, se

nazyva Piguovska dan. Muze se jednat jak o dan, tak i0 rizné poplatky a platby s tim
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spojené. Vlada se tedy naptiklad snazi snizit uroven znecCiSténi. To je mozné diky
spoti‘ebni dani na urcity vyrobek ¢i ekologické dani na vyprodukované emise. Ale i tato
spotfebni dan je ter¢em kritiky a to zejména kviili tomu, ze firmy mysli na snizeni velikosti
znecisténi a hledaji alternativni postupy pii vyrob¢, které mohou byt Setrnéjsi. Firmy spise

vyhledéavaji moznost, jak snizit uroven produkce dané¢ho vyrobku, ktery do zdanéni spada.

Pigouovskou daii 1ze v mnoha piipadech povazovat za zbytecnou ¢i neefektivni. Tato dan
je totiz plosna a nerozliSuje, zda je externalita spravné postihovana ¢i neni vibec. Jako
priklad Ize uvést ocelarny, které svou vyrobou znecisti horni tok feky. Oceldrna ¢i jina
firma, ktera znecistuje dolni tok, plati stejn¢ velkou dan, i piestoze v jejim piipadé je jeji
mezni posSkozeni feky nulové, protoze uz pii znecisténi na hornim toku je feka nadéle pro
vetejnost nepouzitelnd. Kritické nazory také poukazuji na to, ze vybér téchto dani nijak

neodskodnuje piimé poskozené, ale pouze stat. (Maly, 1998)

Uvédény jsou dle Bérnarda dvé hlavni metody oceniovani Skod. Jako prvni metodu uvadi
pfimé oceniovani Skod zapfi¢inéné negativnimi externality. U této metody vytvaii tzv.
katalog, ktery se fidi prizkumy a studiemi k urceni nakladt. Kdyz je zne€isténo ovzdusi,

pouziva ukazatele jako bydleni, podniky, zdravi, poSkozeni materidlu atd.

Druhou metodou je metoda vytvofeni funkce Skod. Ta uvadi do vztahu parametry Skod
a trzni hodnotu statku, ktery je negativné ovlivnén. Jako piiklad I1ze uvést bydleni u letisté.
Letadla znecistuji ovzdu$i a zaroven vytvareji hluk, ktery je disledkem provozu
nedalekého letisté. Tyto negativni efekty maji dopad na ceny okolnich nemovitosti
a parcel. Pokud Ize hluk aznecisténi zméfit stejné jako ostatni parametry (napiiklad
vzdélenost k metru, obchodni centrum atd.), hodnota v disledku hluku se bude negativné
promitat do ceny dané nemovitosti. V tomto piipadé se hovoii 0 nemovitosti jako

o0 referen¢nim statku. (Maly, 1998)
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4.2 ReSeni externalit v soukromém sektoru

4.2.1 Coasuv teorém

Ve vsech ptipadech neni nutné, aby zasah provedla vlada. V soukromém sektoru Ize pouzit
tzv. ptistup soukromého vyjednavani, a to pomoci véty Ronalda Coase. Tento Chicagsky
ekonom ve své analyze popsal, ze pokud budou zainteresované strany dobrovolné
vyjednavat, tak za urCitych okolnosti to povede k efektivnim vysledkiim. Tato situace
nastane za podminky nizkych vyjednévacich nékladi a spravné urcenych vlastnickych

prav. (Samuelson & Nordhaus, 1991)

Pomoci vlastnickych prav se kontroluje vyuzivani daného statku po urcitou dobu. Lze
uvést priklad s ropnymi vrty. Celé ropné nalezisté nema jednoho vlastnika, a proto se
neustale oteviraji nové ropné vrty. Pokud by takovy vlastnik existoval, mohl by ovliviiovat
pfiméfeny pocet novych vrtl. Firma v soukromém vlastnictvi bude chtit Cerpat ropu
zpusobem, ktery bude nejvice efektivni. Pozemky, které by leZely nad nalezis$tém, by firma
vykoupila atim padem by mohla celkovou tézbu zvysit a dosdhnout vyssiho zisku.
V tomto smyslu neni zapotiebi vnéjsi zasah, ktery by zajiStoval vznik zddouci struktury

vlastnickych prav. (Stiglitz, 1997)

Existuji dokonce 1 pfipady vlastnickych prav, které nejsou soustfedény jen do rukou jedné
osoby, ale jsou rozdéleny mezi vice subjekti. Drobni majitelé se tedy ¢asto spojuji, aby
vytvotili jednotnou produkci. Pokud by k tomuto spojeni doslo v ptipadé ropnych vrtu,
jejich dalsi otevirani by bylo nepravdépodobné. Za této situace je vyuziti ropného loZiska
ovladano jednotnym vedenim a toto vedeni prerozdé€luje piijmy dle poméru. Klade si za cil
efektivnost tézby, nikoli omezeni konkurence.

Situace, kdy se subjekty na trhu spoji a spolecné dosahnou efektivniho vyuzivéani zdroja, se

nazyva Coaseova véta. (Stiglitz, 1997)

Dalsi ekonomové se pokouSeli tuto analyzu jeSté zdokonalit a odivodinovali, Ze
k efektivnim dohodam opravdu dojde. Toto tvrzeni je bezesporu az piili§ optimistické. Ne
vzdy i ptes efektivni dohodu, kterda ma minimalni naklady, dojde k domluve. (Samuelson
& Nordhaus, 1991)
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4.2.2 Pravidlo odpovédnosti

Zakladem tohoto pfistupu je predevsim ze zdkona stanovend odpovédnost za Skodu.
Poskodi-li firma svym odpadem naptiklad vas pozemek, je zde moznost firmu Zalovat
a domahat se nahrady skody.

Avsak vedeni soudnich sporti o ndhradach skody byvaji velmi ndkladné, a to se jevi jako

nejvetsi problém tohoto piistupu. (Samuelson & Nordhaus, 1991)

Zde je vyhodou pro vladu, Ze negativni externalitu nemusi zjiStovat praveé ona, ale skodu ¢i
znecisténi nahldsi pravé poskozeny. Pokud externality jsou feSeny pomoci soudniho
vymahani, vznikaji zde nékterd omezeni.

Mezi ty patii transakéni naklady, které jsou vysoké. Ty vSak musi byt porovnény s ndklady
na statem fizenou regulaci a jejich kontrolu. Mlze vzniknout situace, kdy soudni proces
vymahani je nékladng&j$i nezli vySe Skody hlaSené externality. Transakéni naklady
Vv regula¢nim systému jsou hrazeny celou spole¢nosti, naproti tomu pii feSeni skrze pravni

systém naklady hradi jediny subjekt. (Stiglitz, 1997)

Je zde vSak omezeni, které chce pravé této situaci zabranit. Firmy si uvédomuji velikost
transakénich nakladl pii feSeni externalit pravni cestou, a proto si hlidaji vysi nakladd
externalit, aby nepfesdhly danou vysSi. Tuto metodu by vSak vyuzivala vétSina firem
a negativnich externalit by bylo az pfiliS. Napiiklad ve Spojenych statech vzniklo pravidlo
0 nahrad¢ trojnasobku uslého zisku.

Tietim omezenim je nepiesnost rozhodnuti soudu. Nelze ptfesné vycislit vzniklé ztraty
pusobenim externalit. S tim se poji i1vysoké naklady na pribéh procesu a nejasnost
vysledku rozhodnuti. Sice existuje mnoho poskozenych, av§ak vySe poskozeni neni natolik

vysoka, ze by se vyplatilo jit soudni cestou. (Stiglitz, 1997)

Piikladem feSeni soukromou cestou je soudni spor Lesti CR s energetickou spoleénosti
CEZ. V tomto sporu Lesy CR podaly Zalobu na CEZ z divodu $kody vytvofené emisemi
na lesnich porostech. Tento spor uz je veden nékolik let a jednd se v ném o stovky milionti
korun. V tmoru 2018 soud zamitl zalobu Lesy CR , které pozadovaly po spole¢nosti CEZ
17,7 miliont korun za zpusobené $kody plus 8 milionu tGroky. Soud je zde v t€zké situaci,

jelikoz CEZ, i ostratni producenti emisi fikaji, Ze jejich investice do ekologizace jsou
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b&hem uplynulych let velké a k poskozeni nedochazi uz v takové mire. Také argumentuji
tim, ze Lesy CR vychazeji pouze ze svych internich daji, které se neshoduji s realitou.

V minulych letech vét§ina soudnich sport byla rozhodnuta ve prospéch Lesy CR. To se ale
postupem ¢asu méni a soudy zadaji po LCR lepsi prikaznost $kody, situaci také zménil
novy ob¢ansky zakonik. (Www.euro.cz)

Na tomto piikladu lze vidét, jak muize byt problematické soudni fizeni z hlediska
prokazatelnosti Skody a predevsim z ¢asového hlediska, jelikoZ soudni spor uz je veden

nékolik let.
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S5 Zavér

Cilem této bakalarské prace bylo popsat a roz¢lenit projevy trzniho selhani a mozna feSeni
jednoho vybraného projevu.

V prvni Casti prace bylo nejdiive popsano, za jakych podminek vznika trzni rovnovaha,
nez muze dojit k trznimu selhani.

V literarni Casti byly zanalyzovany projevy trznich selhdni. Bylo zji$téno, Ze vétSina
ekonomu se shoduje na 4 hlavnich projevech trzniho selhavani. Jako prvni projev byly
popsany externality, které byly rozdéleny na pozitivni a negativni. ReSenim externalit
ajejich ptiklady se veénuje praktickd ¢ast bakalafské prace. Dale byla v literarni ¢asti
popsana problematika vefejnych statkti v ekonomice a jejich rozdéleni. Tietim projevem,
ktery byl popsan, je nedokonald konkurence, a to pfedev§im problematika monopolu na
trhu. Poslednim tématem v literarni ¢asti byly nedokonalé informace a jejich vliv na trzni

selhavani.

Prakticka ¢ast se zabyvala druhy moznych feSeni externalit. Reseni se délilo na feSeni ve
vetejném sektoru a na feSeni v sektoru soukromém. Ve vefejném sektoru byly popsany
Pigouovské dané, pokuty, dotace a regulace. Dale jsou také popsany emisni povolenky.
Byly uvedeny i piiklady feSeni ve vefejném sektoru v CR, napiiklad emisni povolenky,
Kotlikové dotace ¢i udéleni nejvysSi pokuty za znecisténi. V soukromém sektoru byl
rozebran Coasiiv teorém, ktery se zakladd na tzv. pfistupu soukromého vyjednavani
a spravné urcenych vlastnickych prav. Druhym typem soukromého pfistupu je pravidlo
odpovédnosti. Toto feSeni je také uvedeno v praktické ¢asti. Na zavér feSeni externalit
v soukromém sektoru, byl uveden piiklad soudniho sporu mezi Lesy CR a spole¢nosti

.

CEZ.

Mnoho lidi toto téma povazuje za vzdalené aslozité, avSak po nastudovéani této
problematiky je zfejmé, ze je mozné se setkat s t€émito projevy kazdy den aani otom
vefejnost nemusi nic védét. Je zcela jasné, ze externality je nutné fesit, protoze ekonomika

Si S nimi sama neporadi a jsou tedy nutné statni zasahy ¢i soukroma feseni.

Podle mého nazoru je vefejné feseni externalit v CR potiebné, jak jiz bylo uvedeno Ceskou

inspekci zivotniho prostiedi, firmy na systém pokut reaguji a pokut kazdym rokem ubyva.
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Systém dotaci se jevi jako velmi ucinny, avSak nese i mnoho rizik, kterd v literatufe
nebyvaji zminéna. MiiZe se jednat 0 dotaéni podvody, kterych je v dnesni dobé v Ceské
republice pomérn¢ mnoho.

Avsak 1 soukromé feseni splituje sviij ucel, a pokud Skoda zptsobena externalitou je veétsi
nez naklady na soudni fizeni, vyplati se situaci fesit soudni cestou. Nevyhodou v Ceské
republice je, Ze soudni procesy se mohou vést az n¢kolik let a Zalobce nema jistotu, ze

rozhodnuti bude vzdy v jeho prospéch.
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