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1 Uvod

Diplomova prace se zabyva soucasnym autonomnim Uzemim z pohledu politické
geografie. Spousta lidi oviem netusi, co si pod pojmem predstavujici autonomii predstavit.
| pres jednoducha vysvétleni ve smyslu, Ze se v podstaté jedna o ,samostatnost”
¢i ,,nezavislost”, nemaji zkratka predstavu, o jakych Uzemich je fe€. Zakladni myslenkou této
prace bylo také to, aby i laik porozumél nebo pochopil problematiku z oblasti geopolitického

spektra.

Proto kromé vyctu jednotlivych autonomnich Uzemi soucasnosti, prace rovnéz
obsahuje rozbor tohoto pojmu, véetné seznamu moznych priklad(, v jakych oborech (a jakym
zplUsobem) se lze s autonomii setkat. Mezi odborniky neexistuje defini¢ni shoda, nejsou
presné vytycené hranice definujici autonomii. Totéz plati pro autonomni Gzemi, nebot kazdy
pfipad autonomniho Uzemi je svym zplsobem jedine¢ny a neexistuji jednotné podminky
pro jeho vyhlaseni. Kromé toho se rovnéZz dany pojem déli na nékolik typa

—nasledek nejasnosti pfesné definice daného pojmu.

K ziskani urcitého stupné samostatnosti vedou pokazdé rtzné dlvody (vzdalenost
od centralniho Uzemi, etnicko-kulturni rozdily, rozdilnda historie, atd.). Vzhledem k neustalym
mezinarodnim ¢i vnitrostatnim nepokojiim a konfliktdm bude problematika autonomnich
Uzemi stdle aktualni. Neustavajici kolobéh autonomnich dzemi ma také za pficinu absenci
vieobecné akceptovatelného seznamu autonomnich Uzemi. Existuji pouze neoficidlni
seznamy autonomnich Uzemi, jeni se vzajemné neshoduji. Proto tato prace obsahuje
vyhodnoceni Uzemi z nékolika zdrojli, které jsou povazovany za autonomni, a vytvoreni
nasledného seznamu uUzemi, kterym spravné patii statut autonomniho Uzemi na zakladé

vytvorenych klasifikacnich kritérii.

Stézejnim podkladem pro vyhotoveni diplomové prace byly Ustavy a zakony odkazujici

se k vyhlaseni autonomniho statutu jednotlivych zemi.
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2 Cil prace

Cilem diplomové prace je porovnat autonomni Uzemi z pohledu politické geografie
s ohledem na soubor autonomnich Uzemi existujicich vroce 2023 s navrienim vlastni

klasifikace uplatitelnou v soucasnych podminkach, véetné upresnéni definice tohoto pojmu.

Prace se nejprve bude zabyvat teoretickym ukotvenim pojmu ,, autonomie”, tj. bude
zjistovat, zda existuje jednotna definice, pokud ne, v ¢em se lisi a v ¢em se shoduiji.

Dalsi ¢ast prace bude vénovana srovnani bézné dostupnych prehledll autonomnich
uzemi s cilem identifikovat rozdily v chapani obsahu pojmu ,autonomie” a identifikovat
Uzemi, jejichZz autonomni statut je sporny nebo nejisty. Kapitola bude také zahrnovat zakladni
udaje o vsech identifikovanych pfipadech s informacemi nutnymi k vyjasnéni sprdvniho

statutu Uzemi nebo k upresnéni definice autonomnich tzemi.

Sporné a hrani¢ni pripady budou diskutovany a nasledné bude vytvoren prehled vsech
autonomnich Uzemi, ktera jsou povazZovana za Uzemi s timto spravnim statutem, ve formé
tabulky. Kompletni vyéet vsech Uzemi, at uZ spornych ¢i povaZovanych za autonomni,
dopomuze k upfesnéni definice pojmu ,autonomie” a k presnéjsi charakteristice politicko-

geografickych znak( téchto uzemi.

V ramci této prace bude rovnéZz zkoumdna platnost nasledujicich vychozich hypotéz,

jejichZ znéni je nasleduijici:

pojem ,,autonomie” nema jasné danou definici,
neexistuje shoda mezi autory v seznamu autonomnich uzemi,

Uuzemni autonomie prevazuji nad politickymi autonomiemi,

P w N R

jednotlivé autonomie usiluji o zvySeni svych pravomoci a maji obecné konfliktni vztahy
s centralni moci,

5. kazda autonomie se od centralniho Uzemi lisi v etnicko-kulturni oblasti.

11



3 Prehled literatury

Pfedkladand prace zabyvajici se autonomnim Uzemim obsahuje pomérné velky
nedostatek ¢eské, respektive ¢esko-slovenské literatury, kterd by se timto tématem zabyvala.
Podivame-li se do zahranici, situace je zcela jina. Je dostupnd opravdu celd fada zdrojq,
kde se lze o autonomii docist. Tim, Ze samotna autonomie je obecny termin popisujici
samostatnost ¢i nezavislost (viz str. 21) vyskytujici se v nejrlznéjsich oborech, najde
se nespocetné mnoizstvi ¢lankdl, studii, knih o problematice, jeZ souvisi s autonomii. Proto

je tfeba heslo pfi vyhledavani konkretizovat v podobé ,autonomni tzemi”.

Pfestoze se tento jev ve svété pomérné hojné vyskytuje, neexistuje dosud zadna shoda
na tom, jak pfesné termin ,,autonomni Uzemi“ definovat, uz proto, Ze kazdy ptipad je vlastné
v jistém smyslu jedine¢ny. Lze povaZovat fakt, Ze neexistuje jednotné znéni definice terminu
»autonomni Uzemi“. Velmi vyraznym dlsledkem je pak fakt, Ze se ani prdvnici, ani (politicti)
geografové neshodnou ani pfi vytvareni seznamu vesSkerych aktudlné existujicich Gzemi,
ktera se daji pokladat za autonomni. Jen stézi se daji dohledat dva zdroje, které by se zcela
shodovaly. Ztohoto divodu lze mluvit o Uzemni autonomii jakoZto o heterogenni casti

geopolitického svéta.

Na Cesko-slovenské scéné se geopolitickému rozdéleni vénuje slovensky geopolitik
Robert IStok, ktery ve sborniku z roku 1999 , Folia geographica 3“ popisuje regionalni stat
a jeho politicko-geografickou interpretaci. V tomto dile se odkazuje na dalsi ¢esko-slovenské
autory J. Binu, M. Plavcovou a V. Baara, ktefi popisuji regionalni stat jako pfechodnou formu
mezi unitarnim a federativnim stdtem sautonomnim uatvarem. Podle R. IStoka vznika
regionalni stat decentralizaci unitarniho statu, ve kterém hraje duleZitou roli historicko-
geograficky aspekt, etnicita ¢i vzdalenost od centrdlniho Uzemi jednotlivych statl. Tyto faktory

staly za vyhladeni autonomie napfiiklad u Korsiky nebo Alandskych ostrove.
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Robert IStok (1999) rozdéluje autonomie na zakladé uplatnéni jejich podilu na uzemi

celého statu na dvé skupiny:

e symetrické = autonomni Uzemi vypliuji celé Gzemi statu, kazda ¢ast statu
podléhd jak ustfednim organim, tak nékterému z autonomnich Gzemi (IStok
hovofi o ,,dvoji statnosti“),

e asymetrické = autonomni Uzemi tvofi jen ¢ast Uzemi statu, autonomni Uzemi
ma dvojitou statnost, centralni ¢ast Uzemi stdtu ma pouze jednu; to plati pro
vétsSinu regionalnich statd (napt. Finsko, Portugalsko, Moldavsko, TadzZikistan,

Uzbekistan, Gruzie, Tanzanie, Antigua a Barbuda, Svaty Krystof a Neuvis, ...).

Podle R. IStoka (1999) je decentralizace unitarniho stdtu na regionalni jednim
z moznych feSeni konfliktd. O reSeni konfliktl, které vedou k autonomnimu usporadani,
pojedndva Marc Weller a Stefan Wolff vdile snazvem ,Autonomy, Self-Governance
and Conflict Resolution”. Pravé zdpadoevropské zemé pouzZivaji Uzemni autonomii jako
prostfedek vedouci k udrZzeni celistvosti uzemi (napf. Francie ve snaze si udrZet Korsiku).
Dalsimi ptiklady mohou byt Gagauzsko v Moldavsku, ostrov Bougainville v Papui Nové Guineji
¢i Bangsamoro na Filipinach. Pokud pomineme konflikty jako takové, pak snaha o autonomii
je vidy spojena s ocekavanim lepsiho fungovani samospravy. Etnicita a Uzemi jsou v tomto
pfipadé vyznamné propojené, neni to ale nutnou podminkou (viz napf. nékteré autonomni

oblasti ve Spanélsku).

Dalsim z ¢eskych autord, ktery se o problému zminuje, je pedagog na Univerzité Palackého
v Olomouci Milo$ Faukal, jenz vydal knihu o politické geografii. O autonomni Uzemi se jednd
tehdy, pokud organy z nékterych administrativnich Uzemnich jednotek maji vyssi vykonnou
¢i zakonodarnou moc nez organy zbytku Uzemi statu se stejnou hierarchickou Urovni. Pficina
muze byt etnicka, rasova, prostorova, historickd nebo nabozenska (konfesni). Milos Friukal déli

uzemni autonomii na dva typy (Friukal, 2013):

e Uzemni = autonomie vznikd rozhodnutim ustfednich organ( statu, ke zméné jejiho

Uzemi, statutu nebo k pfipadnému zaniku neni nutny souhlas autonomniho Uzemi,
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e politicky = ke zméné miry nebo Uzemi autonomie je souhlas autonomniho Uzemi
nezbytny, ,politicky” autonomni Gzemi disponuiji zpravidla rozsahlejSimi pravomocemi
nez autonomie prvni skupiny (napf. Karakalpakstdan ma formalné pravo na vyhlaseni
nezdvislosti, Gagauzsko ma podobné pravo v pfipadé ,zmény statutu Moldavské
republiky jako nezavislého statu” (¢l. 1, odst. 4 moldavského zdakona o zvlastnim

pravnim postaveni Gagauzska (Gagauz Eri), ¢. 344-XIll z 23. 12. 1994).

Obdobné ¢lenéni pouzivaji i Vladimir Baar s P. Sindlerem a P. Rumpelem v roce 1996.

Co se ty€e zahrani¢nich autor(, tak prvnim, ktery stoji za zminku je finsky profesor
verejného prava Markku Suksi. V roce 2011 vydal knihu ,Sub-State Governance Through
Territorial Autonomy”. Tato kniha poukazuje na rozdily nejriznéjSich konceptl tykajici
se Uzemni autonomie, vyraznou pozornost pak vénuje prikladdm autonomii ze severni Evropy,
zejména mezivalecné memelské autonomii v Litvél. U statd, kde prevaZuje nefederdlni
autonomie, je slozité presné identifikovat charakteristiku autonomniho uspofadani
(napt. Spanélsko, Italie). Markku Suksi si kromé toho sté7uje na fakt, Ze literatura, ktera se
zabyva autonomii, povazuje regiondlni stat za formu Ustavniho usporddani, kde je autonomie
méné rozvinutd nez ve federalnim staté a Ze regiondlni stat je kombinace autonomie

a federalismu. Autonomii Markku Suksi (2011) klasifikuje do ¢ty kategorii:

e autonomie jako pravo jednat podle svého uvazeni,

e autonomie jako synonymum nezavislosti,

e autonomie jako synonymum decentralizace,

e autonomie jako subjekt, ktery ma legislativni, spravni a rozhodovaci pravomoci (tzv.

politickd autonomie).

Jako teoreticky zéklad pro diskusi pojmu autonomie mUze rovnéz slouzit sbirka prednich

politologl ,, National Cultural Autonomy and its Contemporary Critics“, kde nabizi svdj kriticky

1 Memel, dnesni Klaipéda, byl dlouhou dobu souéasti Pruska, resp. Némecka. Po 1. sv. vélce byl pfenechan
Litvé. V roce 1924 se stal Memel litevskou autonomii. Mistni némecka komunita se s prislusnosti uzemi k Litvé
nesmitila a v predvecer 2. sv. valky bylo Uzemi znovu obsazeno Némeckem. Po konci 2. sv. valky a obsazeni
mésta Rusou armadou bylo mésto opét predano do litevské spravy — ovSsem uz bez autonomie.
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pohled na narodné-kulturni autonomie a kde se vénuji teorii statu, liberalnim demokraciim,
mensinovému nacionalismu, multikuluralismu a modelim regiondlni integrace (E. Nimni,

2005).

Charakteristice forem autonomie se prehledné vénuje také Michael Tkacik,
ktery se odvoldva zejména na Hursta Hannuma, Ruth Lapidothovou, jiz zminéného Markku
Suksi a Yashe Ghai. Tito védci zacali ve svych dilech rozliSovat nékolik typ(i autonomie. Patfi
mezi né osobni, kulturni, spravni a Uzemni. Podle Ruth Lapidothové spadaji pod osobni
a kulturni autonomii vSichni ti, ktefi jsou soucasti jazykové a kulturni komunity bez bydlisté
na urcitém misté (napriklad Romové). Rozdil mezi osobni a kulturni autonomii zavisi
na pravech jednotlivych skupin v jednotlivych zemich (napf. S4mové — nachdzeji se v Norsku,
Svédsku, Finsku a Rusku a jen néktefi poskytuji S&mam kulturni autonomii). Michael Tkacik
kritizuje pouzivani pojmu ,politickd autonomie” a navrhuje ¢lenéni autonomii na funkéni
a spravni. Funkéni autonomii popisuje jako pfiklad, kdy na jednom misté (méstska ¢tvrt) jsou
dvé skoly v odliSném jazyce. Spravni autonomii vnima jako soubor funkcnich autonomii (Skoly,
verejné sluzby, ...), které kooperuji ve spolecném prostoru. M. Tkacik ve svém c¢lanku
poukazuje na moZnost existence tretiho typu — legislativni autonomie. Ta na rozdil
od ostatnich typu postrada uzemniizolovanost a odliSnost. Na obr. 1 (str. 16) |ze vidét schéma
typlu autonomie dle Michaela Tkacika. Dané schéma naznacuje hierarchické usporadani

jednotlivych forem.
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Relationship to

Number of Issues Full Sovereignty Spatial Notions

Contolled by Locals
(scope)

Depth of Control

Neglect/ Vulnerability

Obr. 1: Formy (typy) autonomie
Zdroj: M. Tkacik. International Journal on Minority and Group Rights 15 (2008), s. 369—401.

e Osobni
Predstavuje zakladni lidska prava (jazyk, naboZenstvi, kultura), napf. osoba ma pravo
pouZivat na zakladé svého rozhodnuti libovolny jazyk, aniz by se jednalo o uredni jazyk

daného statu.

e Kulturni
Na rozdil od osobni autonomie se jednd o urcitou skupinu obyvatel (mensinu),

které je prizndn vétsi pocet prdv nez u osobni autonomie (napf. Sdmové ve Finsku).

e Funkcni

Funkéni typ autonomie je opét o néco rozvinutéjSi nez predchozi dva, proto
je v pyramidé forem autonomie (viz vySe) ve vy$sim postaveni, co se dlilezitosti tyce.
Michael Tkacik pouZil pro vysvétleni piiklad postaveni Svéd(l ve Finsku. Finskou
populaci tvofi necelych 6 % Svédd, jejichi funkéni autonomie zasahuje do oblasti
jazyka, Skolstvi a cirkve. V oblastech, kde se nachazi Svédské komunity, existuje
bilingvni Zivot (tzn. uZivani finstiny a Svédstiny ve Skolstvi, ve verejnych sluzbach,
u soudu).

16



e Spravni
Funkéni autonomie je vazdna na urcité administrativné vymezené uzemi, ale nema

zadné vlastni legislativni pravomoci.

o Legislativni
Legislativni autonomie spociva v moznosti na Uzemi autonomniho Utvaru upravovat
nebo vytvaret vlastni legislativu. Tu miZeme shrnout do 4 zdkladnich oblasti, také

do jisté miry hierarchicky usporadanych:

1. oblast tvoti zdkladni otdzky existence mistni exekutivy, soudniho systému,
zakonodarného sboru, jazykové otdzky; zplsob jejich feseni rozhoduje o mire
autonomie dané oblasti,

2. oblast zahrnuje otazky obc¢anstvi, bydlisté, finanéniho systému a bezpecnosti; jejich
vyznam pro miru autonomie je nizsi nez u predchoziho okruhu ,

3. oblasti jsou otazky vztahu autonomie k zahraniéi (napfiklad mezinarodni dohody
spadajici pouze na mistni zaleZitosti, moZnost Ucastnit se prdce regiondlnich
organizaci a pod.),

4. oblasti jsou tzv. otazky posledniho sledu (napf. zdravotnictvi, ochrana pfirody,

zemédélstvi, pramysl, doprava, ...).

Vymezeni autonomie do nékolika typ, resp. forem se kromé Michaela Tkacika a jeho
kolegll vénuje také Thomas Benedikter ve své knize , World’s Modern Autonomy Systems”.
Tato kniha ma velmi Siroky zabér, nezabyva se jen moznymi typy autonomie, ale také jeji
koncepci (vysvétleni pojmu autonomie, jeji historie, legislativa a pravidla k jejich vytvoreni, ...),
obsahuje rovnéz prehled existujicich autonomnich Uzemi. Popisuje Uzemni autonomii jako
celek od A do Z, véetné priklad( (jeho vymezeni typ autonomie na str. 24-25). Tuto knihu lze

povazZovat za jednu z obsahové nejvsestrannéjsich.

Problematikou decentralizace se zabyvd rovnéZz Ignacio Lago. Jeho kniha
,Decentralization, Devolution and the State” (2021) obsahuje prispévky a analyzy od tficeti
odbornikd na politologii, geografii, ekonomii a sociologii. Od konce 2. svétové valky dochazi

k decentraliza¢nimu postupu a to i u zemi, které jsou uz tak pomérné decentralizované.
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Dle vychazejicich trendd nema na decentralizaci vliv demokrati¢nost ani bohatstvi danych
zemi. Dilo zkouma predevsim politicky, administrativni a fiskdlni faktor v tfech kapitolach.
Prvni se zaméruje na metody zkoumdni a sledovani decentralizacnich postuput, druha kapitola
se zabyva decentralizaci na ¢tyfech kontinentech (Evropa, Asie, Jizni a Severni Amerika),

posledni kapitola se zaméruje na chovani b&éhem mistnich voleb.

Jakmile dojde k uznani autonomie, Ustfedni vlady si z politického dlivodu ponechavaji
fiskalni pravomoci. Tento krok mocenského Uzemi motivuje autonomni oblasti, aby ziskaly
vétsi rozhodovaci prava. Kniha , The Symbolic State” (K. Basta, 2021) popisuje kroky situaci,
které nastaly ve ¢{tyfech zemich (Kanada — Québec, Spanélsko — Kataldnsko,
Jugoslavie — Chorvatsko, Ceskoslovensko — Slovensko). A¢koliv jsou tyto &tyfi zemé naprosto

odlisné, cil byl stejny — ziskat co nejvyssi moc.

vvvvv

globalizace, kdy se cely svét propojuje napfi¢ etnickymi, jazykovymi, naboZenskymi
a kulturnimi rozdily. Otazkou tedy nastava, jak vSe propojit, tak aby byl dodrzena demokracie,
mir, stabilita a socidlni spravedinost. Dnesni svét se snazi o urcity stupen korektnosti
k rozdilnym skupinam populace. Najit tu spravnou cestu je tedy velice obtizné. Nabizi se dvé
varianty feSeni — akomodace nebo integrace. PficemZ akomodace predstavuje povinnost
poznat, institucionalizovat a posilit rozdily, tzn. zfizeni decentralizacnich oblasti,
multikulturniho federalismu, nového pravniho rfddu a podobné. Integrace by znamenala
sjednoceni veskerych skupin komunity ve vSech ustavnich organech, aby nedochazelo k jejim
prehlizeni (na zakladé etnicity, ndbozZenstvi, jazyka, ...). Pravé o tomto pojedndva kniha
,Constitutional Design for Divided Societies: Integration or Accommodation?” od indického
pravnika Sujita Choudhryho. Dle autora stale dochazi (zejména u zapadnich zemi) k pfevaze
integrace, byt i mozZnosti akomodace ma své priznivce. Integrace byva upfednostriovana
v zemich jako je Svycarsko &i Indie kvali miSeni nabozenskych nebo jazykovym rozdiltim.

Akomodace prevazuje u zemi, které jsou teritorialné koncentrované.

Podstatnym prvkem autonomnich dzemi jsou tzv. ,etnickd Uzemi“. Za etnicitu lze
povazovat rlizné skupiny obyvatel, které se od sebe lisi jazykem, kulturou, pdvodem, tradicemi

nebo v neposledni radé také ndbozenstvim. Ackoliv jiz probéhla postkolonialni faze, etnicka
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Uzemi stale udrzuji svoji existenci. Nékteré z nich jsou soucasti politické a administrativni
organizace statll (indianské rezervace v USA, kmenové komunity v Indii, domoroda uzemi
v Latinské Americe, ...). Dalsi etnickd Uzemi bojuji s mezinarodnim uznanim, jelikoZ se jedna
o antikolonidlni a separatistickd Uzemi (Hnuti svobodné Papuy — snaha o nezdvislost
na Indonésii, Narodni hnuti za osvobozeni Azavadu — snaha o nezavislost na Mali). Dalsi uzemi
(Guarani v Bolivii, Mapuche v Chile, Lao v KambodzZi, Banyamulenge v Kongu) se snazi

o zaclenéni mezi etnickd uzemi?.

Clankad ¢i studii na téma etnicity souvisejici s problematikou autonomie je pomérné
dost. Napriklad kniha , Non-Nerritorial Autonomy and Decentralization — Ethno-Cultural
Diversity Governance” analyzuje a popisuje vznikajici neteritoridlni autonomie a jejich vztah
k decentralizaci na zakladé nékolika prikladd z Evropy (véetné pohledu na romskou komunitu

a tvorbu jejich prav), Jizni Ameriky, Asie nebo Stfedniho Vychodu (T. Malloy, L. Salat, 2021).

Jednim z autor(l je Penelope Anthiasova, jez se zabyvd domorodym obyvatelstvem
v jihoamerické Bolivii (oblast Chaco). Oblast Chaco byla prvni autonomni oblasti v Bolivii
(vyhldsena roku 2016) na zakladé vysledku referenda. Zaminka k vyhlaseni autonomie byla
vyskyt piivodniho domorodého obyvatelstva, ve skute¢nosti se jednalo o mnozstvi pfirodniho
bohatstvi v dané lokalité (zejména plyn), aby se z néj stalo nové hlavni centrum Bolivie (P.
Anthias, 2022). Tézebni ekonomika nezasahuje do oblasti domorodého obyvatelstva pouze
v Bolivii. S podobnymi pfipady se lze setkat napfic¢ jihoamerickym kontinentem. Poskytovani
autonomnich Uzemi plvodnimu obyvatelstvu provazi znac¢né konflikty mezi mocenskymi
silami jednotlivych zemi, jelikoZ tento krok miZe ohrozit suverenitu statu a mohou se objevit
dalsi skupiny, které budou vyZadovat vlastni autonomii. Od 90. let 20. stoleti doslo
k legislativni zméné o pravech plvodnich obyvatel véetné literatury, kde je vyliceno nové

chdpéni autonomie mistnich domorodc(®. O domorodych autonomiich v Latinské Americe

2 ANTHIAS, Penelope, K. Hoffmann. The making of ethnic territories: Governmentality and counter-conducts.
Geoforum. 2021, 119, s. 218-226.

3 Uzemni jurisdikce udélend statnim uznanim, v niz mohou etnické komunity uplatriovat smysluplna prava na
sebeurceni. Zakladnim kritériem pro vymezeni autonomie je formalni (pravni) uznani statu svébytné komunité
(resp. spolecenstvi) k vykonu samospravnych prav s tim, Ze autonomni rezim zahrnuje nasledujici atributy:
administrativni kompetence mistnim domorodym nebo multietnickym volenym organtim; vytvoreni
samospravnych politickych struktur v rdmci uznavané pravni jurisdikce; vymezeni Gzemi, na kterém jsou
udélovana kolektivni prava k plidé a prirodnim zdrojim a mohou byt vykonavana.” (M. Gonzalez, 2015)
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pojedndava Miguel Gonzalez (,,Indigenous Territorial Autonomy in Latin America: An Overview”,
2015). Dalsim odbornikem na etnicitu je Kasper Hoffmann, ktery se zaméruje zejména na vznik

etnickych identit a procesy teritorializace v Demokratické republice Kongo.

Dalsimi autory jsou napfriklad Samuel Baena, ktery pojedndvad o uUplném zacatku
existence domorodcu (,La Autonomia de las Entidades Territoriales Indigenas”, 2015) nebo
Bruneta Baldi, jejiz ¢lanek ,Exploring Autonomism: Asynmetry and New Developments
in Italian Regionalism”, 2020) poukazuje na rozdily mezi autonomismem, regionalismem
a federalismem na ptikladu Italie a jejich regionech na severu zemé. Aaron John Spitzer a Per
Selle hledaji rozdily mezi mensinovymi narody a pavodnimi obyvateli s dlirazem na pfipad
norskych Samu (,/s Nonterritorial Autonomy Wrong for Indigenous Rights? Examining

the , Territorialisation” of Sami Power in Norway“, 2020).

Na téchto prikladech lze vidét, Ze co se tyce etnicity a plivodniho obyvatelstva, tak téch
¢lankd, rdznych dél je opravdu celd fada. Jak jiz bylo zaznamendno na zacatku kapitoly,
za nedostatek Ize povazovat neexistujici pevnou definici autonomniho GUzemi a jejich seznam

¢lend.
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4 Vymezeni pojml autonomie a autonomni uUzemi v politické

geografii

Aby se dala identifikovat, pfipadné zkoumat soucasnd autonomni Uuzemi z pohledu
politické geografie, tak je nejprve dulezité vysvétlit, co to vlastné pojem ,autonomie”
znamend. Nenajde se asi Zddna osoba, ktera by se s timto pojmem nesetkala, ale ne uplné
kazdy dokdaze pfesné vyznam slova ,autonomie” specifikovat.

‘

Termin ,,autonomie” vychazi ze dvou slov z feckého jazyka — autos a nomos. , Autos’

“

bychom mohli preloZit jako ,sdm“;, ,nomos” jako ,zakon“. Spoji-li se tato dvé slova
do hlubsiho vyznamu, Ize termin ,, autonomie” uchopit jako svobodu, potazmo samostatnost
= nezavislost. Jak pojedndva Sociologicky Ustav AV Ceské republiky, autonomie se nevztahuje
pouze ke konkrétni védni oblasti, nybrz jednd se o obecny pojem, ktery mizeme praktikovat
v podstaté kdekoliv (ekonomika, energetika, psychologie, |ékafstvi, pravo, politika, ...). At uz
jde o jednotlivce, skupiny, organizace a v naSem pripadé také o staty. Autonomie je rovnéz

nezavisla na dobé trvani — mize byt kratkodob4d, dlouhodoba ¢i trvald. Opakem autonomie je

heteronomie, kterou Ize chdpat jako zavislost nebo podfizenost jinym Cinitellim, zdkondm.

Priklady autonomii:

e Ekonomika
V pripadé ekonomie se mizZeme setkat s autonomii napfiklad na obecni Urovni. Kazda
obec si vytvafi vlastni rozpocet, ze kterého muzie cerpat podle toho, jak uzna
za vhodné, aniz by o tom rozhodoval nékdo jiny (stat). DalSim pripadem muze byt
prosta osoba, ktera disponuje vlastnimi financemi, o jejichZz osudu opét rozhoduje jen

ta dana osoba.

e Energetika

MozZnost majitele usedlosti produkovat si vlastni energie napfiklad formou solarnich

paneld, vytvaret sobéstacnost a sniZzovat zavislost na dodavatelich elektfiny.
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Psychologie/pedagogika
Psychologicko-pedagogickd autonomie spociva zejména v obdobi dospivani jedince,
kdy se uci rozhodovat sam za sebe. Méni se jeho vyvojem vztah k rodicim, rodinnym

prislusniklim a uditelim. Dany jedinec zac¢ind byt zkratka nezavisly.

Lékarstvi
V |ékarstvi se setkdvdme s autonomii zejména u pacient(, kdy pfi podstupované [écbé

mohou rozhodnout o dalSich krocich za informovanosti a pouceni |ékarU.

Pravo
Pravni autonomie se tykd predevSim svépravnosti osob, kdy se mohou opét
rozhodnout o svém osudu. Je-li ¢lovék svobodny, mizZe se rozhodovat na zakladé svého

nejlepsiho uvazeni. Jednd tedy svobodné = autonomné.

Politika

Poslednim pfikladem je oblast politickd. Politickd autonomie spociva
v samospravnosti, svobodé, nezdvislosti na jiném Uzemi. Mira politické autonomie
napfi¢ regiony je velmi rozdilna. Existuji autonomni Uzemi, jez vykazuji vysokou miru

autonomie nebo také Gzemi, kterd nemaji prostredky na to byt plné autonomni.

Timto kratkym struénym prehledem, ktery popisuje pfiklady, co vSsechno autonomniho

muZe byt, se jen potvrdil fakt ohledné autonomii jakoZto o vyrazu mnohoznacnosti. Tato prace
se bude zabyvat autonomii vyjadfujici pravé politickou nezavislost. Proto je nutné zdlraznit,
Ze ackoliv se autonomie oznacuje za akt svobody, potazmo urcité nezavislosti, tak obsahuje
v pravni interpretacii prvky negace. Ty se mohou objevit predevsim v unitarni strukture statu,

kdy je autonomie povaZovana za formu Uzemni decentralizace®.

Autonomie Uzemi je jednim ze zpusob( clenéni Uzemnich jednotek. Jednd se o Casti

Uzemi, kterd maji moznost rozhodovat samostatné o nékterych z klicovych otazek (skolstvi,

4 ,Relativni samostatnost niz$ich organa a jejich relativni nezdvislost na orgdnech vyssich, resp. v soustavé
statnich organ( na organech Ustfednich.” P. Pricha, R. Pomahad, Lexikon — spravni pravo, svazek VI, Ostrava
2002, s. 46
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kultura, jazyk) bez zavislosti vyssiho organu. Pro Uzemni autonomii se mohou rozhodnout ¢asti
Uzemi nejen unitarnich statd, ale také federativnich. Mezi unitdrnimi staty, které maiji
své autonomni Uzemi, jsou napfiklad Dansko, Finsko, Portugalsko, u federativnich statt stoji
za zminku naptiklad Spanélsko, které se ale zdrZelo pouzivat termin ,federace, tim spi$ vice
preferuje ,,autonomni spolecenstvi“. Caste¢nymi federativnimi staty s autonomnimi tizemimi
jsou také Rusko, Kanada a Indie (problém kombinace federalismu a autonomie®). Napf¥iklad
v Bulharsku je naopak vznik Uzemnich autonomii zakdzan mistni Ustavou. V soucasné dobé
dochazi ke kombinaci s regionalismem, kdy regiony s historicky geografickou ¢i etnickou
odli$nosti projevuji zdjem osamostatnit se (nap¥. regiony v severni Italii)®.

Ve spravném smyslu se termin ,autonomie” uziva v pfipadé, kdyz urcita ¢ast uzemi
vykazuje znaky se specifickymi charakteristikami. Dansko udélilo autonomii Grdnsku
a Faerskym ostrovim, Portugalsko pro zménu Azorskym ostrovim a Madeife. V obou
pfipadech se jedna o unitarni staty, které pridélili statut autonomie svym ostrovnim duzemim.
Itdlie je tvofena z 20 regiond, z nich pét mda autonomni statut. Spanélsko je stat
s decentralizaénimi sklony (vznik autonomnich spole¢enstvi). Svycarsko, Belgie, Némecko,
byt jsou povazovany za federace, tak i tyto zemé maji prvky autonomismu, ovsem z jinych
dlvodu (etnicita). Za autonomii Ize rovnéz USA z dlivodu vyskytu domorodych rezervaci. Tento

kratky vycet dokazuje rozmanitost a sloZitost pojmu autonomie.

Podle Thomase Benediktera (2009)’ existuje mnoho alternativnich typologii pro
pochopeni forem autonomie. Autonomie lze klasifikovat podle pfijemcld autonomie
(ndrodnostni mensiny, plvodni obyvatelstvo, regionalni spolecenstvi, ..), podle ucelu
autonomie (urovnani konfliktd, ochrana konkrétni identity, prechod k nezdvislosti atd.), podle
zvlastniho postaveni Uzemi ve staté (zahrnujici zdavisld Uzemi, volné pridruzené staty,

porucenské oblasti). Pokud jde o formy politické autonomie, je potfeba nejprve rozliSovat

mezi Uzemni autonomii a kulturni (osobni) autonomii. Uzemni autonomie vyzaduje Gzemi se

5 Rozdilem je, Ze u federativnich statli maji jednotlivé &lenské staty (popf. spolkové zemé, provincie, kantony,
...) podil na celostatni politice, kdeZto autonomni Gzemi rozhoduji sami o sobé a nemaji Zadny vliv na politicka
rozhodnuti v rdmci centralni ¢asti statu.

6. Svaton, J. Filip, Statovéda, 5. vydani, Praha 2011, s. 337-338

7 Italsky ekonom, politolog, publicista, ktery se podilel na vyzkumech autonomie v Latinské Americe, na Balkédné
a Castec€né také v Asii. Je autorem publikaci o Jiznim Tyrolsku, pfimé demokracii, etnickych konfliktech, pravech
mensin a autonomii v riznych regionech svéta, véetné ,World’s Modern Autonomy Systems”.
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zavislosti na vy$sim orgdnu (chapdno jako hlavni Uzemi daného statu) v geograficky
koncentrované formé, kulturni neboli osobni autonomie je pfiznana etnické, ndbozenské nebo

kulturni mensinové komunité Zijici rozptylené na ¢asti Uzemi statu.

Uzemni autonomie

Uzemni autonomie vyZaduje existenci regiondlniho parlamentu s minimalni zdkonodarnou
pravomoci v nékterych zakladnich oblastech a také nezavislou volenou exekutivu, kterd tuto
legislativu v dané autonomni oblasti implementuje. Uzemni autonomie je tfeba chapat jako
zvlastni postaveni udélené tzemnimu celku, které umoznuje obyvateldm tohoto Uzemniho
celku regulovat své zaleZitosti prostfednictvim zdkonodarstvi, vlady, spravy a v urcité mire
i soudnictvi. Zaroven neexistuje Zadny ndrok na suverenitu spojenou s Uzemni autonomii.
Autonomni organy jsou pfesné stanoveny v zakonech jednotlivych statél. Uzemni autonomie
zasadné zahrnuje ty oblasti odpovédnosti, které jsou nezbytné k tomu, aby si narodnostni

mensina udrzela svou kulturni identitu jako napfiklad:

e vzdéldvaci systém vcéetné vysokych Skol, ktery respektuje hodnoty narodnostni
mensiny,

e kulturni programy a instituce,

e regulace skolniho bilingvismu?,

e rozhlas, televize, média,

e TfeSeni otazky dvojiho ob&anstvi,

e zobrazeni emblémui a statnich symboll,

e ochrana narodniho dédictvi.

8 Nabyvani druhého jazyka dit&te aZ pfi vstupu do 3kolnich instituci (véetné matefské $koly), kde probiha vyuka
¢i komunikace ve dvou jazycich. Dité ziskdva znalosti druhého jazyka v dobé, az kdyZz ma znalosti matefského
jazyka. Z toho divodu ma dité jeden matefsky jazyk, druhy se bere jako cizi. Déle rozlisSujeme jesté primy (uceni
ditéte dvéma jazyk(m od rozdilné mluvicich rodi¢ll) a pfirozeny (dvojjazyéné prostredi — pravidlo ,jedna osoba,
jeden jazyk“) bilingvismus.
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Kulturni (osobni) autonomie

Na rozdil od Uzemni autonomie se kulturni autonomie nevztahuje na jednotku plochy,
nybrz na skupinu osob, kterd tvofi formu svazku nebo volného sdruzeni, pfipadné pod verejny
zakon. Tato forma autonomie je vhodna tam, kde narodnostni mensiny netvofi vétsSinu
populace v oblastech, kde Ziji nebo pokud narodnostni mensiny neuvazuji o Uzemni
autonomii. Je dlleZité, aby skupina osob s kulturni autonomii byla dostate¢né demokraticky
reprezentativni pro cilovou kulturni mensinu. Musi zahrnovat alesponi podstatnou ¢ast
pfislusnik(l dotcené narodnostni mensiny a autonomni regulace musi provadét svobodné
zvolené demokratické organy. Kulturni autonomie se musi zabyvat vSemi otazkami, které jsou

zasadni pro zachovani ochranu a rozvoj identity narodnostni mensiny jako jsou:

e obecné kulturni zalezitosti,
e vzdéldvaci systém,
e televize, rozhlas, média,

e pamatky, zobrazeni statnich znakl mensiny.

Na zakladé téchto otazek se netykd kulturni autonomie pouze etnickych a jazykovych

mensin, ale i ndboZenské mensiny maji narok na kulturni autonomii (napf. indicti muslimové).

Mistni (spravni) autonomie

ces

Mistni autonomie je vhodna tehdy, kdy pfislusnici ndrodnostni mensiny Ziji izolované
a tvori mistni vétSinu obyvatelstva pouze v ramci jednotlivych spravnich jednotek jako jsou
jednotlivé okresy, obce nebo jejich ¢asti. Jedna se o zvlastni formu Uzemni autonomie, ktera
je omezena na mensi spravni celky a spravni pravomoci. Otazka mistni autonomie je dllezita
pro kazdou autonomni entitu velkych demografickych a geografickych rozmér( (Aceh,

Katalansko, Dzammu a Kasmir, indické okresni rady, Krym, ...), jelikoZ tato Uzemi jsou hostiteli

raznych mensin poZadujici ochranu a zakladni prava mensin.
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5 Prehled soucasnych autonomnich tzemnich jednotek ve svété

Pfehled autonomnich Gdzemnich jednotek ve svété je vytvoren na zakladé osmi zdroja.
Pét zdroji tvofi internetovd encyklopedie Wikipedie v péti rlznych jazycich (anglictina,
francouzstina, Spanélstina, portugalStina a rustina). Mezi dalsi zdroje patfi kniha (1. vyd.)
od Vladimira Lis¢adka, seznam statli svéta MiloSe Friukala nebo tureckd tiskovad agentura
Anadolu Agency. Jednotlivé zdroje jsou interpretovany v nékolika mezinarodnich jazycich
z toho ddvodu, aby pojem ,,autonomni GUzemi“ nebyl porovnavan pouze v ¢esko-anglickém
rozsahu, nybrz ve vétSim globalnim méfitku. Dany prehled autonomnich Uzemnich jednotek
ve svété obsahuje vSechna Uzemi, kterd se objevila alespon v jednom zdroji. Celkem se jednalo

0 425 ,potencidlnich” autonomnich tzemi.

V nize prilozené tabulce Ize vidét statistiku jednotlivych zdroja a jejich poctu Uzemi,
kterym prikladaji statut autonomie. Nejvyssi pocet autonomnich Uzemi se objevuje v anglické
Lis¢aka. Pouze devét Uzemi se objevilo ve viech zdrojich (Tibet, Alandy, Nachi¢evansko,
Adzarsko, Athos, Gagauzsko, Azory, Madeira, Horsky Badachs$an). Kompletni seznam viz

priloha.

Tab. 1: Pocet autonomnich Uzemnich jednotek v jednotlivych zdrojich (n = 425)

Zdroj
EN WIKI | ESP WIKI | FRA WIKI | POR WIKI|RUS WIKI| Anadolu Agency | V. Liséak - 1. vyd. M. Friukal
Poéet 369 247 294 343 322 124 33 276

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani
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5.1 ANTIGUA A BARBUDA

Autonomni ostrov

e Pocet: 1 (Barbuda)
e Pocet obyvatel: 1 634 (1,91 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2011)
e Rozloha: 160,56 km? (36,2 % z celkové rozlohy statu)

Na sklonku roku 1976 (23. 12.) schvdlila Antigua a Barbuda, kterd byla vté dobé
pfidruzenym statem Velké Britanie, zdkon o mistni spravé Barbudy (Barbuda Local
Government Act). Zakon zfidil Radu Barbudy, jejiz pravomoci se pfilis nelisi od béznych
pravomoci obecnich samosprdv (hlavni oblasti: zemédélstvi a lesnictvi, zdravotnictvi a socialni
péce, verejné sluzby véetné spravy komunikaci, omezené pravo vybirat vlastni dané a pfijimat
podzakonné predpisy — viz zejména ¢l. 1, odst. 2 zdkona o mistni spravé Barbudy — Barbuda
Local Government Act, kap. 44 z 23. 12. 1976). ProtoZe na zbytku Uzemi (ostrovy Antigua
a Redonda) neexistuje mistni samosprava®, jde i pfesto v mistnim kontextu o vyrazny prvek
mistni autonomie. Antigua a Barbuda je od 1. 11. 1981 zcela nezavisly stat, v jeji Ustavé
je Barbudé garantovdno po jednom misté v obou komorach parlamentu a ¢l. 123 Ustavy
Antiguy a Barbudy mj. uvadi, Ze ke zméné pravomoci Rady Barbudy muze dojit jen
se souhlasem Rady (viz Ustava Antiguy a Barbudy z roku 1981). Na ostrové je, pies nepatrny
pocet obyvatel, aktivni separatistické hnuti. V roce 2020 dokonce Rada Barbudy formalné

navrhla centralni vladé zahdjit diskusi o rozdéleni statu (J. D. Momsen a kol., 2022).

5.2 ARGENTINA

Autonomni mésto

e Pocet: 1 (Buenos Aires)
e Pocet obyvatel: 3120 612 (6,78 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)
e Rozloha: 203 km? (0,007 % z celkové rozlohy statu)

Argentina vyhlasila nezdvislost 9. 7. 1816 (tzv. ,kvétnovad revoluce”). V politicky

turbulentni prvni poloviné 19. stoleti se konstituovala jako federace, Buenos Aires se stalo

9 Local Government of Antigua a Barbuda, 2023
10 A¢koliv deklarace o nezavislosti byla vyddna v roce 1816, boje pokracovaly aZ do roku 1818. Buenos Aires se
snazilo od ostatnich provincii ziskat souhlas — koncilo to mistnimi potyckami.
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hlavnim méstem statu i stejnojmenné provincie. V roce 1880 bylo mésto ,federalizovano”,
bylo oddéleno od Provincie Buenos Aires a stalo se federalnim teritoriem, které bylo dale
rozsifeno vroce 1887. Mezi lety 1880 a 1930 zazZilo Buenos Aires silnou migracni vinu,
spojenou se vznikem multikulturniho mésta, jehoZz aglomerace vyrazné prerostla hranice
federalniho distriktu — dnes kolem 15 mil. obyvatel (Ch. Minster, 2019). Soucasné pravni
postaveni ma Buenos Aires od Ustavni reformy z 24. 8. 1994. Jednim z jejich bod( bylo
zavedeni samosprdvy federdlniho distriktu (M. Dinatale, 2014), ktery ziskal nové nazev
Autonomni mésto Buenos Aires (Ciudad Auténoma de Buenos Aires). Novy c¢lanek
¢. 129 ustavy stanovil, Ze ,Mésto Buenos Aires” ma autonomni systém spravy s vlastnimi
zadkonodarnymi a soudnimi pravomocemi, a hlavu vlady, kterd je volena pfimo obyvateli
mésta. V. mnoha ohledech se tedy postaveni autonomniho mésta pfibliZilo argentinskym
provinciim, ovéem s mirné omezenymi pravomocemi (viz Ustava Argentinské republiky z roku

1853, obnovena v roce 1983 s dodatky z roku 1994).

5.3 ARMENIE

Autonomni mésto

e Pocet: 1 (Jerevan)
e Pocet obyvatel: 1 091 700 (36,84 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)

e Rozloha: 223 km? (0,75 % z celkové rozlohy statu)

Hlavnim méstem obnovené Arménie se stal v 19. stoleti jesté prevainé narodnostné
azerbajdzansky (resp. turecky) Jerevan dne 28. kvétna 1917. Postupné se rozrostl do velkého
pramyslového a védeckého centra a ziskal Cisté arménsky charakter. Dne 21. 9. 1991 se stala
Arménie nezdvislym stdtem (traveltoarmenia.am, 2020). Obcasné oznacovani Jerevanu
za ,,autonomni“ mésto je vlastné jen prekladatelskou chybou plynouci z nepochopeni faktu,
Ze jde o jednotku, které kombinuje nékolik administrativnich Urovni. Arménska Ustava urcuje
jako zakladni samospravné administrativni jednotky obce (hamaynk’ner, hwdwjugltp,
sg. hamaynk’, hwdwjup) a za zakladni jednotky statni spravy provincie (marzer, Jwnaqbtp,
sg. Marz, dwng), vobou dvou pripadech ale stanovi, Zze sprava Jerevanu, ktery vyslovné
oznaduje za obeg, se fidi zvlastnim zakonem (¢l. 179 a 187, kap. 9 Ustavy Arménské republiky
ze dne 6. 12. 2015). Jerevan pak jako jednotka, ktera je zaroven obci i provincii, pouziva
oznaceni k’aghak’ (pwnuwp), tj. ,mésto”.
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5.4 AUSTRALIE

Regionalni Grad

e Pocet: 1 (Ostrovy v Torresové prilivu)
e Pocet obyvatel: 4 300 (0,017 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 1 000 km? (0,01 % z celkové rozlohy statu)

Ostrovy v Torresové pralivu jsou od roku 1901 soucasti australského statu Queensland (C.
Lack, 1963). Uzemni néaroky Papuy Nové Guineje byly ukonéeny v roce 1978 dohodou
o setrvani ostrovl v australské spravé (M. Wordsworth, 2013), severni ¢ast ostrovd,
ale podléhda pomérné komplikovanému spoleénému reZzimu umoZnujicimu etnicky
propojenému domorodému melanéskému obyvatelstvu z 13 vesnic na pobrezi Nové Guineje
a severniho shluku ostrovl patficich Australii volny pohyb bez viz nebo pasu, pokracovani
v tradi¢nich cinnostech, rybafeni a udrzovani rodinnych vazeb v obou zemich (Griffith Asia
Institute, 2021). Od 1. 7. 1994 byl vytvoren voleny Regiondlni ufad Torresova pralivu (Torres
Strait Regional Authority, TSRA), spolecny statutarni organ Austrdlie a Queenslandu. Aktivity
Uradu vsSak odpovidaji spiSe rozvojové agenture (viz ¢l. 142A, zakona Aborigincl a obyvatel
Ostrovu v Torresové prllivu z roku 2005 — Aboriginal and Torres Strait Islander Act 2005)
a oblast jeho plsobeni se nekryje s hranicemi ani kompetencemi jednotek mistni samospravy
Statu Queensland (Local Government Areas, LGAa). V regionu se v minulosti objevily snahy

o0 zménu statutu na (federdlni) teritorium.

Samospravné uzemi

e Pocet: 1 (Norfolk)
e Pocet obyvatel: 2 188 (0,009 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 34,6 km? (0,00005 % z celkové rozlohy stétu)

Norfolk slouZil plivodné jako trestanecka kolonie spravovana z Nového Jizniho Walesu,
pozdéji z Tasmanie. Po zrusSeni trestanecké kolonie bylo v roce 1856 na ostrov pfesidleno
obyvatelstvo z prelidnéného Pitcairnu (jejich potomci dnes prevazuiji) a ostrov byl organizovan
jako samosprdvné britské zamorské teritorium. Po pfipojeni k Austrdlii (1914), v jejimzZ ramci
je Norfolk jednim z tzv. vnéjsich teritorii, byla samosprava nejdfive omezovana. V roce 1979
vSak byla v pomérné Stédré paleté pravomoci obnovena a Norfolk zacal byt oznacovan jako
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autonomni, protoZe jeho pravomoci byly podstatné SirSi neZz v pripadé zbylych dvou
obydlenych australskych vnéjsich teritorii. Po pfijeti australského zdkona o ostrové Norfolk
(Norfolk Island Act 1979) ziskaly mistni ufady dokonce i nékteré citlivé bezpecnostni
kompetence — napf. oblast pfistéhovalectvi nebo hrani¢nich kontrol (viz Schedule 3, Norfolk
Island Act 1979). Nicméné takto Siroce koncipovana samosprava se dostala po roce 2000
do znaénych hospodarskych problém( a byla vyhodnocena australskou vladou jako financné
neudrzitelnd. Pres odpor mistniho obyvatelstva, které vytrvale poZzadovalo pravo
spolurozhodovat o pfipadnych zménach postaveni ostrova, Australie k 18. 6. 2015 autonomii
ostrova zrusila a mistni samospravu pfizplGsobila (s drobnymi vyjimkami) rozsahu obecni
samospravy statu Novy Jizni Wales, zvolila tedy model podobny spravé ostatnich australskych

vnéjsich teritorii (Norfolk Island Reform, 2016).

5.5 AZERBAIDZAN

Vedle Nachi¢evanska byl v minulosti autonomni oblasti Azerbajdzanu také Nahorni
Karabach. V priibéhu prvni karaba$ské valky Azerbajdzan autonomni oblast 26. 11. 1991 zrusil
(zakon o zruseni Autonomni oblasti Ndhorni Karabach AzerbajdZanské republiky ze dne 26. 11.
1991) a jako administrativni jednotku ji nadale neuzndva. Vétsinu Gzemi byvalé autonomni

oblasti ovlada v soucasnosti mezindrodné neuznana Arcasska republika.

Autonomni republika

e Pocet: 1 (Nachicevansko)
e Pocet obyvatel: 439 800 (4,33 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2015)
e Rozloha: 5502,75 km? (6,35 % z celkové rozlohy statu)

Nachi¢evanska autonomni republika predstavuje exklavu azerbdjdzanského uzemi,
od jadra statu je oddélena Uzemim Arménie. Jako autonomni republika tehdejsi
Azerbéjdzanské SSR se konstituovala 9. Unora 1924 a v ramci Sovétského svazu se jednalo
o jeden z mala autonomnich Utvard nedefinovanych na etnickém principu (nutno ovsem
dodat, Ze v podminkdch totalitniho centralizovaného rezimu v SSSR $lo o autonomii do znac¢né

miry virtualni). Postaveni autonomni republiky zlstalo zachovano i po vyhlaseni nezavislosti

11 Azarbaycan Respublikasinin Dagliq Qarabag Muxtar Vilayatini lagv etmak hagqinda
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Azerbéjdzanu vroce 1990 (P. Goble, 2016). Ustava Azerbdjdzanu zroku 1995 definuje
Nachi¢evansko jako ,autonomni stat vramci republiky” (¢l. 134 Ustavy Azerbajdianské
republiky), ddvd mu vsak jen relativné skromné kompetence v oblasti dani, hospodarského
rozvoje, socialnich sluzeb, ochrany Zivotniho prosttedi, cestovniho ruchu, zdravotnictvi, védy
a kultury. Zatimco dazerbajdzanska ustava neobsahuje zadné garance zachovani rozsahu,
kompetenci nebo samotné existence autonomni republiky v budoucnu, Ustava Nachi¢evanské
autonomni republiky (rovnéz z roku 1995) prohlasuje ve svém 1. ¢lanku, Ze jeji statut je vedle
azerbdajdzanské ustavy uréen i ,,mezinarodnimi dohodami z Moskvy (z 16. 3. 1921)? a Karsu

(13. 10. 1921)'3“ které v preambuli prohladuje za stale platné (Ustava Nachicevanské

autonomni republiky).

5.6 BANGLADES

Casteéné autonomni Uzemi

e Pocet: 1 (Citagaonské horské oblasti)
e Pocet obyvatel: cca 850 000 (0,51 % z obyvatel statu, unpo.org, 2018)
e Rozloha: 13 189 km? (8,88 % z celkové rozlohy stéatu)

Citagaddnské horské oblasti je hornaté Gzemi pfi hranicich s Barmou obyvané prevazné
domorodymi kmeny jazykové i ndbozensky odliSnymi od vétsSinovych muslimskych Bengalca.
Uzemi mélo jistou samospravu uz v dobé britské spravy. Snaha o uznani prav nebengalskych
mensin  po vzniku BangladéSe pak vedla k 20letému ozbrojenému konfliktu mezi
bangladésskou vladdou a Sjednocenou lidovou stranou Citagadnskych hor (Parbatya
Chattagram Jana Samhati Samiti), ktera haji prava mistnich domorodcl nachazejicich se v této
oblasti (N. Ghanea, 2005). Konflikt byl ukonen 2. 12. 1997 pfijetim mirové dohody mezi
vladou a povstalci (unpo.org, 2018). Dohoda uznala odliSnou etnicitu a zvlastni statut kmenu
a domorodych obyvatel a predpokladala vytvoreni nékolika orgdn( prevainé zamérenych

na regionalni rozvoj Uzemi véetné zvlastniho ministerstva pro Citdgadnské horské oblasti a

12 Rusko-turecka smlouva; ve lll. ¢ldnku uréovala, Ze ,,0bé smluvni strany souhlasi s tim, Ze Nachi¢evanska
oblast tvofi autonomni Gzemi pod ochranou Azerbajdzanu“ (MOCKOBCKWIN IOTOBOP MEXOY POCCUENN
TYPUMEN, 1921)

13 Smlouva mezi Tureckem na jedné strané a Gruzii s Arménii a AzerbajdZanem na druhé strang, jeji ¢l. 5
obsahuje obdobny zavazek (Jorosop o apybe mexay ApmsaHckoi CCP..., 1921)
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volené rady reprezentujici domorodé kmeny. Dohoda vsak neni ani po 25 letech od pfijeti pIné

implementovana.

5.7 BELORUSKO

Autonomni mésto

e Pocet: 1 (Minsk)
e Pocet obyvatel: 2 009 786 (21,50 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 409,53 km? (0,20 % z celkové rozlohy statu)

Postaveni mésta Minsk v béloruském administrativnim systému je obdobné postaveni
Jerevanu v Arménii (viz kap. 5.3 na str. 28). Minsk spojuje administrativni Uroven obci a oblasti
a podle ¢l. 20 soucasné Ustavy jeho postaveni stanovi [zvlastni] zakon (Ustava Bé&loruské
republiky). Ob¢asné oznaceni mésta za ,autonomni” vyplyva zfejmé z faktu, Ze se fidi specidlni

legislativou, jeho pravomoci se ale v praxi od pravomoci obci a oblasti neodliSuiji.

5.8 BOLIVIE

Bolivie predstavuje mezi ,staty s autonomiemi” specificky pfipad. Autonomie
v ni neslouzi k upravé obecného modelu statni spravy nebo samospravy pro Uzemi, ve kterych
neni vhodny, ale jako oznaceni posilené samospravy, na kterou maji narok administrativni
jednotky na c¢tyrech hierarchickych drovnich (domorodé komunity — Autonomia Indigena
Originario Campesina, obce, regiony — skupiny provincii, departmenty). | tento model nicméné
vznikl ve snaze snizit politicky dopad silnych regiondlnich disparit a z toho plynoucich tfecich
ploch mezi ,,chudSimi“ a ,bohatSimi“ regiony. Obce a departmenty jsou autonomni vsechny
bez wvyjimky, v roce 2022 tak existuje devét departementdlnich autonomnich vlad
a 329 obecnich autonomnich vlad. Autonomnich domorodych komunit je dosud 11,
autonomni regiondlni vlada vznikla zatim pouze jedind. (E. del Campo et al.,, 2022). Rezim
vzniku autonomii i jejich kompetence definuje vedle ustavy (viz &l. 269-305 Ustavy Bolivie
z roku 2009) hlavné zdkon ¢. 030 Marco de Autonomias y Descentralizacidn ,,Andrés Ibanez”
(LMAD) pfrijaty 19. cervence 2010. V praxi je mira harmonizace a jednotnosti pfi vyvoji
autonomnich procesl tak vysokd, ze mezi jednotlivymi ,autonomnimi“ jednotkami shodné

urovné prakticky neexistuji rozdily a i pres deklarovanou autonomii svych administrativnich
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jednotek je stat pomérné centralisticky. (E. del Campo et al., 2022). Jedinou asymetrii tedy
pfedstavuje ojedinély autonomni Utvar druhé hierarchické drovné (autonomni region Gran

Chaco) a autonomni samospravy pro domorodce.

Federace rad sousedstvi

e Poctet: 1 (FEJUVE)

FEJUVE je organizace zamérena na poskytovani zakladnich sousedskych sluzeb. V ramci
chudoby a korupce zacali obyvatelé mésta El Alto vytvaret samoorganizované spolky, jez jsou
zalozené na principu pUvodnich obyvatel (Aymara). V roce 1957 byla zaloZzena prvni rada
avroce 1979 byla vytvorena federace nékolika rad. V roce 1994 bolivijska vlada schvalila zdkon
o Ucasti verejnosti, coz vedlo ke zvySeni vlivu FEJUVE, které se stalo ,,mistni samospravou” (E.

Achtenberg, 2007).

Autonomni provincie

e Pocet: 1 (Gran Chaco)
e Pocet obyvatel: 172 918 (1,49 % obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)
e Rozloha: 18 486 km2 (1,68 % z celkové rozlohy statu)

Oblast Chaco byla prvni autonomni oblasti v Bolivii (vyhlasena roku 2016) na zakladé
vysledku referenda. Zaminka k vyhlaseni autonomie byla vyskyt ptivodniho domorodého
obyvatelstva, ve skutecnosti se jednalo o mnoiZstvi pfirodniho bohatstvi v dané lokalité

(zejména plyn), aby se z néj stalo nové hlavni centrum Bolivie (P. Anthias, 2022)4.

Autonomni oddéleni (departmenty)

e Pocet: 9 (Beni, Pando, Santa Cruz, Tarija, La Paz, Cochabamba, Chuquisaca, Oruro,

Potosi)

Celd Bolivie se administrativné rozklada celkem na devét oddéleni (tzv. department().

Kazdy tzv. ,department” ma sva uréita prava dle Ustavy.

14 Viz strana €. 19
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Autonomni obec

e Pocet: 11

Domorodé oblasti

e Vsechny pavodni komunity

5.9 BOSNA A HERCEGOVINA
Entita
e Pocet: 2 (Federace Bosny a Hercegoviny, Republika srbska)
e Pocet obyvatel: 3 332 593 (97,57 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2019)

e Rozloha: 50 799 km? (99,2 % z celkové rozlohy statu)

Entity zaobiraji prakticky celé Gzemi Bosny a Hercegoviny (vyjimkou je distrikt Bréko®?).
Soucasné entity jsou vysledkem konfliktu béhem valky vJugosldvii na Uzemi Bosny
a Hercegoviny, kdy Republika srbska hajila zajmy bosenskych Srbl (S. Keil, 2013) a Federace
Bosny a Hercegoviny zajmy bosenského a chorvatského obyvatelstva. Podle Daytonské
dohody je Bosna a Hercegovina statem ,slozenym ze dvou entit” (viz €l. 1.3 Ustavy Bosny
a Hercegoviny z roku 1995 s dodatky do roku 2009). | kdyZ je zemé zjevné organizovdna
na federalistickém principu, Ustava se oznaceni statu za federaci vyhyba — zjevné proto,
aby mohla uspokojit zcela protichGdné poZadavky ucastnik( konfliktu: srbské ocekavani
co nejvétsi miry samostatnosti entit a bosenského poZadavku na udrZeni jednoty statu.
Pravomoci spole¢né vlady jsou relativné skromné (zahranicni politika, zahrani¢ni obchod, celni
politika, ménova politika, imigracni, azylova a uprchlicka politika, regulace nékterych vztaht
mezi entitami — ¢l. lll.1 Ustavy), zatimco entitam zUstavaji zbylé pravomoci a vyslovné
je jim pfiznano i pravo na navazat zvlastni paralelni vztahy se sousednimi [nezavislymi] staty.
Do roku 2006 mély obé entity vlastni armady, ale kvuli poZzadavkiim NATO se musely sloucit

(S. Keil, 2013).

15 Dnes sdilené Gzemi obou entit (A. Jeffrey, 2006)
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5.10 CiNA

Autonomni oblast

e Pocet: 5 (Vnitfni Mongolsko, Sin-tiang, Ning-Sia, Kuang-Si, Tibet)
e Pocet obyvatel: 110 879 058 (7,85 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 4 380 296,73 km? (45,64 % z celkové rozlohy statu)

Autonomni prapor

e Pocet: 3 (Evenki, Morin Dawa, Orogen)

Autonomni prefektura

e Pocet: 30

Autonomni kraj

e Pocet: 117

Pokud jde o demografické slozeni autonomnich oblasti Ciny, pouze Tibet je etnicky
relativné homogenni — obyvaji ho prevainé Tibetané. V autonomni oblasti Sin-tiang tvofi

Ujgufi podle vladnich zdroji 51,2 % obyvatelstva (Udaj z roku 2018 — citace: 3—7 &, i,
M. EMHPEKRADOS [3-7 Prefectural, Municipal, and County-level Population

by Ethnicity] (in Chinese). Statistic Bureau of Xinjiang Uygur Autonomous Region.
10 June 2020. Archived from the original on 1 November 2020. Retrieved 11 October 2021.),
zbytek autonomnich oblasti je obydlen ptevazné Cifiany, zatimco ,titularni“ narodnost, ktera
je uvadéna v nazvu oblasti, je mensinova (ve Vnitinim Mongolsku tvori Mongolové cca 17 %,
v Ning-Sia Chuejové 34 % a v Kuang-Si Cuangové 32 % obyvatel). Podle Thomase Benediktera
(2009) umoznuje Cinskd ustava autonomnim oblastem nezavislost v otdazkdch ekonomiky,
uméni, kultury, organizace policie, pouzivani mistnich jazykd a rovnéz ma pravo rozhodovat
o vyuZzivani pfirodniho bohatstvi. Mnoha z téchto prav jsou ale vzhledem k povaze ¢&inského

politického systému pouze formalni.

Vytvoreni autonomnich oblasti pro nejvétsi necinské narodnostni skupiny se zjevné
inspirovalo etnickymi autonomiemi v Sovétském svazu a autonomni postaveni region(i znac¢né
problematizuje fakt, Ze jsou tizeny silné centralizovanou komunistickou stranou (uplatnéni
nékterych autonomnich prav miZe centrum Uc¢inné branit prostfednictvim svych clent

v zastupitelskych sborech a vladach autonomnich region(). Presto sporadicky dochazi
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ke sporim mezi autonomnimi regiony a Ustfedni vladou, napf. v roce 2008 pozadal Tibet
ustfedni viddu Ciny o rozdifeni autonomie podle vzoru Hong Kongu ¢& Macaa, vldda v Cele

s komunistickou stranou zadost zamitla (T. Benedikter, 2009).

Ustava CLR z roku 1984 vyslovné deklaruje pravo Gzemi obyvanych etnickymi menginami
na autonomii — ty souhrnné oznacuje za etnickd autonomni Uzemi a predpokladd, Ze mohou
vznikat na 3 hierarchickych drovnich administrativniho ¢lenéni statu — na urovni provincii

(autonomni oblasti - BB, C-¢-&hii), prefektury (autonomni prefektura - BE&M,
C'-¢'-Cou) a krajl (autonomni kraj - B &, C'-¢'-sien, autonomni prapor - B;A1E, C'-¢'-¢chi,

méstska etnickd oblast - ¥ RIEX, Ccheng-§' Min-cu &chii). Obsah jejich autonomie
je nastinén jen ramcové, ve viech autonomnich Uzemi maji pfisludnici ,tituldarni“ narodnosti
garantovano rovné nebo zvyhodnéné zastoupeni v zastupitelskych organech, vybér predsedy
vlady a zastupitelstva z pfislusnikd mensiny, uzivani mensinového jazyka v trednim styku. Dale
maji pravo prizpisobovat zdkony a nafizeni statu (v pfipadé autonomni prefektury provincie,
u autonomnich kraj pak prefektury) mistnim podminkam, kazdé takové prizplisobeni ovsem
musi orgdny statu (nebo nadfizeného Uzemniho celku) schvalit (viz €. 112-122 Ustavy CLR

z roku 1984).

Zvlastni administrativni oblast

e Pocet: 2 (Hong Kong, Macao)
e Pocet obyvatel: 8 095 140 (0,57 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 112,9 km? (0,001 % z celkové rozlohy statu)

Zvlastni administrativni oblasti (Hong Kong a Macao) maji oddélené vladni a ekonomické
systémy od pevninské Ciny s Ustavni zasadou dle principu ,jedna zemé, dva systémy“. V praxi
to znamen3, Ze tyto dvé oblasti neuplatnuji tradi¢ni socialisticky rezim (T. Benedikter, 2009).
Béhem 2. sv. valky byl Hong Kong okupovan Japonskem, kdyZ na konci valky spravu Gzemi
prevzala Velka Britanie. V 50.-80. letech 20. stoleti ¢elil Hong Kong mistnim nepokojd mezi
priznivci Cinské lidové republiky (CLR) a Velkou Britanii. Konflikt byl vyifesen vroce 1984
¢insko-britskym spoleénym prohlaseni pfeddanim Hong Kongu pod cinskou spravu v letech

1997-2047 se zarukou bez socialistického rezimu (T. Benedikter, 2009).

36



Zvlastni administrativni oblast Macao potkal podobny osud jako Hong Kong. Macao od 16.
stoleti spravovalo Portugalsko, po 2. svétové valce ovsem celilo pfisunu ¢inského obyvatelstvo
diky cinské obcanské valce. Obyvatelé Macaa byli v 60. letech 20. stoleti nespokojeni
s portugalskou spravou a ztratili tak kontrolu nad Uzemim a souhlasilo se spolupraci s CLR.
Vroce 1987 byla uzavfena dohoda mezi Portugalskem a Cinskou lidovou republikou,
kdy Macao od roku 1999 néle#i CLR, byt za stejnych podminek jako u dohody s Hong Kongem
(M. Cartwright, 2021).

V Cinské Ustavé jsou zvlastni administrativni oblasti definovany velmi mlhavé (¢l. 31: Stat
mUzZe v pfipadé potieby zfidit zvlastni administrativni oblasti. Systém spravy ve zvlastnich
administrativnich oblastech stanovi s ohledem na konkrétni okolnosti zdkony pfijaté
Narodnim shromazdénim lidovych zastupc(l.)®. Mezinarodni dohody s Britanii a Portugalskem
nicméné urcily pravomoci obou oblasti mimoradné Siroce — maji zejména na dobu 50 let
garantovan jejich (kapitalisticky) ekonomicky systém vcéetné vlastni ménové a celni politiky

a dokonce mohou v omezené mife udrzovat mezinarodni styky.

5.11 DANSKO

Autonomni Uzemi

e Pocet: 2 (Faerské ostrovy, Gronsko)
e Pocet obyvatel: 108 235 (1,85 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)
e Rozloha: 2 167 482 km? (98,06 % z celkové rozlohy statu)

Faerské ostrovy i Gréonsko byly do roku 1814 soucasti norsko-danské monarchie. Po jejim
rozpadu zUstala ta Uzemi, kterad se nachdazela v Atlantském oceanu (Grénsko, Island, Faerské
ostrovy) pod danskou suverenitou (T. Benedikter, 2009) a v roce 1816 se Faerské ostrovy staly
primou soucasti Danska jako jedno z jeho hrabstvi (amt). Faerské ostrovy mély vzdy urcitou
miru samospravy, uz od 7. stoleti maji (s vyjimkou obdobi 1816—1852) vlastni parlament.
Vyraznéji rozvijet se zacaly po zruSeni zdkazu obchodovani s okolnimi staty v roce

1856 (V. Wahlin, 2011). K oslabeni vazeb na Dansko doslo béhem 2. svétové valky, kdy bylo

16 v €iné existuje jesté jedna zvlastni administrativni oblast — Wo-lung v provincii S’-¢chuan. V tomto piipadé
jde ale o prirodni rezervaci, nikoliv o Utvar vytvoreny podle ¢l. 31 Ustavy.
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Dansko okupovano Némeckem. Faerské ostrovy byly preventivné obsazeny britskou armadou
a mistni parlament je spravoval nékolik let v podstaté zcela nezavisle. Po nejednoznacnych
vysledcich povaleéného referendal’ doslo v roce 1946 dokonce k jednostrannému pokusu
o vyhlaseni nezdvislosti. Tu nakonec Dansko Uspésné odvratilo nabidkou Siroké autonomie,
kterou ziskaly Faerské ostrovy v roce 1948, pfrislusny zdkon byl doplnén v roce 2005 (T.
Benedikter, 2009). VétSinu domacich zaleZitosti si spravuje vlada Faerskych ostrovu
samostatné, kodanska vldda je odpovédnd pouze za obranu, policii, spravedinost, ménu

a zahranicéni véci.

Grénsko se stalo integrdlni soucasti Danska jako jedno z jeho hrabstvi (Grgnlands Amt)
az v roce 1953, do té doby mélo postaveni kolonie a za soucdst statniho uzemi povazovano
nebylo. Pozadavky na vétsi miru samospravy a na celkovou emancipaci domorodého
obyvatelstva se zacaly vyraznéji projevovat az v 60. letech 20. stoleti. Volani po autonomii
vyrazné zesililo po vstupu Ddanska do ES, které grénské obyvatelstvo vnimalo jako
nerespektovani jeho zajma8. Autonomii v podobném rozsahu jako Faerské ostrovy ziskalo
Grénsko v kvétnu 1979 (T. Benedikter, 2009). V roce 2009 byla autonomie dale rozsifena'?,
Grénsko ziskalo nové do své spravy soudnich zaleZitosti, policii, pfirodni zdroje, imigraci

a hranic¢ni kontroly. Pfislusny zakon rovnéz vyslovné uzndvd pravo Grénska na sebeurceni

a dokonce nastifiuje postup, kterym by se pfi vyhlasovéni nezavislosti mélo postupovat?°.

Faerské ostrovy a Groénsko jsou i naddle soucasti Danska (nikoliv vSak EU) jako jeho
»,samospravna uzemi“ (selvstyrende omrader), obyvatelé maji danské obcanstvi a ucastni

se voleb danského parlamentu.

17V referendu 14. 9. 1946 se vyslovilo pro pfijeti ddnského ndvrhu na autonomii 5 499 voliéd, pro Gplné
oddéleni od Danska hlasovalo 5 660 volicl a 481 voli¢l odevzdalo neplatny hlas — vétSinou zamitli oba navrhy
(k takovému hlasovani je vyzvaly politické strany, které nechtély Uplné oddéleni, ale prosazovaly vyssi miru
autonomie, neZ obsahovaly danské navrhy), 5 576 voli¢l se referenda viibec nezlicastnilo. Za dané situace se
proti vyhlaseni nezdvislosti postavila i vétSina faerskych politickych stran (Staatsteil mit Autonomie (Danemark)
wird unabhéangiger Staat, 1946).

18 Jako pFima souddst Danska se Grénsko stalo soucasti EHS, pfestoZe v referendu o vstupu hlasovala vyraznd
vétsSina jeho obyvatel proti (v Dansku jako celku se pro vstup do EHS vyslovilo 63,29 % obyvatel, v Grénsku jen
29,38 %)

19 Act no. 473 of 12 June 2009, Act on Greenland Self-Government

2 (. 8 vyée zminéného zékona
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5.12 DR KONGO

Prozatimni sprava

e Pocet: 1 (Ituri)
e Pocet obyvatel: 4 392 200 (4,31 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)
e Rozloha: 65 658 km? (2,80 % z celkové rozlohy statu)

Ituri (jedna z provincii DR Kongo) se od konce 90. let nachazi ve valecném konfliktu mezi
dvéma etnickymi skupinami — Hema a Lendu. Klicovym faktorem je plsobnost ugandské
armady, jez se do konfliktu vmésuje. Uganda (sousedici stat s provincii lturi) tdajné chrani své
obchodni zajmy v provincii lturi. V roce 2003 byla zfizena tzv. ,Prozatimni sprava Ituri” komisi
podporovanou OSN po stazeni ugandskych jednotek (S. Wolters, 2005). Tyto docasné organy

ale nemaji zadnou oporu v konzské Ustavé, jde v podstaté o povstalecky utvar.

5.13 ETIOPIE

Autonomni woreda

e Pocet: 9 — zvlastni woredy (Argobba, Pawe, Mao-Komo, Godere, Amaro, Buriji,

Dirashe, Konso, Yem), celkem — cca 900

Etiopské administrativni uskupeni je rozdéleno na Ctyfi &asti: regiony, zény, okresy
(woredy) a oddéleni (kebele)?!. Woredy vykondvaji jak funkce statni spravy, tak mistni
samospravy. Zvlastni woredy jsou podskupinou wored, které jsou organizovany kolem
tradi¢nich domovskych oblasti etnické mensiny a stoji mimo obvyklou hierarchii zén v daném
regionu. Zvlastni woredy se podobaji autonomnim oblastem vjinym zemich svéta.
Pravomocemi wored jsou napfiklad: priprava a schvalovani rocnich rozvojovych plant
a sledovani jejich pInéni, sazba dani a jejich vybér, vystavba a udrzba silnic nizsich tfid, sprava
zakladnich skol a zdravotnickych zafizeni. Mohou rozhodovat také o vyuziti pldy (L. Vertésy,
2022). Prestoze jde casto o etnicky homogenni Uzemi odlisnd od svého okoli, v podstaté
o autonomii nejde — administrativni jednotky 4. hierarchické Urovné prebiraji pravomoci

jednotek 3. stupné, ve vztahu k nim ale Zzadnymi novymi pravomocemi nedisponuiji.

2L viz €l. 50, kap 5 Ustavy Etiopské republiky z roku 1994
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5.14 FIDZI

Autonomni oblast

e Pocet: 1 (Rotuma)
e Pocet obyvatel: 1 583 (0,18 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2017)

e Rozloha: 47 km? (0,26 % z celkové rozlohy statu)

Rotuma je ostrov obyvany jedine¢nou polynéskou etnickou skupinou (A. Hannah, 2009),
v soucasnosti ale Zije vétSina Rotumanl mimo ostrov — vedle vlastniho FidZi i na Novém
Zélandu a v Australii. Od roku 1881 byla Rotuma pod spravou Velké Britanie, ktera ¢aste¢né
akceptovala tradiéni domorodou samospravu, pro malou rozlohu ostrova ale uUzemi
administrativné podfidila své kolonii FidZi obyvané etnicky i kulturné odliSnym obyvatelstvem.
| po vyhlaseni nezavislosti Fidzi (v roce 1970) zUstala Rotuma soucasti nového stdtu,
ale s mistni spravou ptizplsobenou uz v kolonidlnim obdobi tak, aby dala ostrovu vétsi miru
autonomie, nez jakou maji jiné ¢asti Fidzi (samosprdva ostrova se zakonem Rotuma Act 1927,
pochopitelné od roku 1927 jiz nékolikrat aktualizovanym). Zakon zfidil Rotumskou radu, jejiz
pravomoci jsou podstatné vyssi nez pravomoci jinych obecnich organ( na Fidzi a v nékterych
ohledech se blizi zdkonoddrnému organu, ackoli je ve vSech smérech podfizena fidzijskému
parlamentu. Ustava FidZi uzndvd Rotumany za zvldstni etnickou a jazykovou skupinu
a garantuje jim kolektivni vlastnictvi domorodé plidy, otazku sprdvy ostrova ale neupravuje
(viz Ustava FidZi z roku 2013). V roce 1987 se néktefi tradi¢ni nacelnici na Rotumé zapojili
do pokusu o vyhlaseni nezavislé republiky, hnuti ale neziskalo vyraznéjsi podporu (A. Howard,

1997).
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5.15 FILIPINY

Autonomni oblast

e Pocet: 1 (Bangsamoro)
e Pocet obyvatel: 4 944 800 (4,54 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)
e Rozloha: 13 099 km? (4,24 % z celkové rozlohy stéatu)

Autonomni region Bangsamoro je na rozdil od zbytku Filipin obyvdno zejména muslimy
—vice nez 90 % obyvatel jsou vyznavadi islamu??. Ten se do této oblasti rozsitil v 15. stoleti.
V poloviné 16. stoleti bylo Mindanao kolonizovano Spanélskem a nadale sdilelo statopravni
zmény Filipin (T. Benedikter, 2009). Autonomie regionu je vysledkem snahy o vyreseni
vleklého konfliktu Ustredni filipinské vliady s muslimskymi povstalci, ktery zacal v roce 1968.
V pribéhu konfliktu bylo nékolikrat jedndno o zfizeni autonomni entity, ta ale vznikla
az k 6. listopadu 1991, kdy byl na zakladé tzv. ,,organického zakona“ ¢. 673423 po Uspésném
plebiscitu zfizen Autonomni region na Muslimském Mindanau (ARMM)?* (T. Benedikter,
2009). Region ziskal rozsahlé pravomoci v hospodarské a kulturni oblasti, mj. i pravo
prizpUsobit prdvni systém vcetné rodinného prava muslimskym principdm. V dalSim
prabéhu mirového procesu byla uzaviena s povstalci nova mirova dohoda (ARMM udajné
nevyresilo problémy jako je chudoba, valka, korupce, A. Calonzo, 2012). V roce 2019 byl
ARMM nahrazen nové vytvorenou jednotkou s posilenymi autonomnimi pravomocemi a ve
vétSim Uzemnim rozsahu pod ndzvem Autonomni region Bangsamoro na Muslimském
Mindanau (Bangsamoro Autonomous Region in Muslim Mindanao; BARMM)?® (Z. Abuza,
2020). Soucasna filipinska Ustava z roku 1987 v €lanku X., odst. 1 (viz Ustava Filipinské
republiky zroku 1987) predpoklada, Ze vzniknou dva autonomni regiony — vedle
Muslimského Mindanaa také autonomni region v horskych oblastech Luzonu s ndzvem
Cordilleras. Autonomni regiony se podle Ustavy Fidi organickymi zdkony pfijatymi

filipinskym parlamentem, k jejich vzniku je také potfebny souhlas obyvatelstva se zfizenim

22 pfitom Filipiny patfi k jedné z mala asijskych zemi, kde pFevlada kiestanské naboZenstvi = 85-90 % filipinské
populace se hlasi k fimsko-katolické cirkvi, pouhych 5 % k islamu (Kapesni atlas svéta s lexikonem statd, 2005).
23 Republic Act No. 6734, August 1, 1989, An Act Providing for an Organic Act for the Autonomous Region in
Muslim Mindanao

24 Nazev neni zcela pfesny: oblast zahrnuje jen stiedni ¢ast Mindanaa a Suluské ostrovy.

25 Republic Act No. 11054m An Act Providing for the Organic Law for the Bangsamoro Autonomous Region in
Muslim Mindanao, Repealing for the purpose Republic Act No. 6734, Entitled "An Act providing an Organic Act
for the Autonomous Region in Muslim Mindanao", as amended by Republic Act No. 9054, Entitled "An Act to
strengthen and expand the Organic Act for the Autonomous Region in Muslim Mindanao"
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autonomniho regionu. V Cordillefe, kterou obyvaji prevainé pfislusnici domorodych
horskych kmenU souhrnné oznacovanych jako Igoroti, bylo toto referendum uz dvakrat

neuspésné, region proto zatim ustanoven nebyl.

5.16 FINSKO

Autonomni provincie

e Pocet: 1 (Alandské ostrovy)
e Pocet obyvatel: 30 344 (0,55 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)

e Rozloha: 1554 km? (0,47 % z celkové rozlohy statu)

V roce 1807 se Alandské ostrovy dostaly do ruského vlastnictvi, v jeho? ramci byly
administrativné soucasti Finského velkokniZzectvi, od roku 1917 jsou soucdsti nezdvislé
Finské republiky. Na to obyvatelé Alandskych ostrov(i hovofici prakticky vyluéné $védstinou,
zareagovali petici s pozadavkem na pfipojeni Gzemi ke Svédsku. Pfipad nakonec skondil
mezinarodnim sporem, ktery fesila jako arbitr Spole¢nost narodu. Ta prirkla rezoluci Rady
SN z 24. 6. 1921 (Decision of the Council of the League of Nations
on the Aaland Islands including Sweden's Protest, 1921) souostrovi Finsku, ovsem
s podminkou, Ze Uzemi bude demilitarizovdno a bude mu pfizndna autonomie zarucujici
zachovani Svédského jazyka a omezeni moZnosti budoucich zmén etnické struktury
obyvatelstvaZé. Pod patronaci SN byla rovnéz nasledné sjednana tzv. Alandskd smlouva
(20. 10. 1921) o zdkazu opevrniovani a o demilitarizaci ostrovi, kterou podepsalo vedle
Svédska a Finska i Némecko, Spojené kralovstvi, Francie, Itdlie, Dansko, Polsko, Estonsko
a LotySsko. Za datum vzniku autonomie se tradiéné povazuje 9. 6. 1922, den prvniho
zasedani autonomniho alandského parlamentu. Finsky zakon o autonomii z roku 1921 byl
aktualizovdn v letech 1951 a 1991 jeho uUpravy (¢l. 1, odst. 1 zakona Finska o autonomii
Alandskych ostrov ze dne 16. srpna 1991 — Act on Autonomy of Aland). Dodnes Alandskym
ostrovlim zarucuje zachovani jejich Svédského razu, napf. urednim jazykem je vylucné

Svédstina (finstina je ve Skolach pouze volitelnd) (T. Benedikter, 2009). Soucasna finska

%6 Doslova ,,... zaruky, které by mély byt zaclenény do zdkona o autonomii, by se mély zaméFit zejména na
zachovani svédstiny ve Skolach, na zachovani pozemkového majetku v rukou ostrovan(, na omezeni vykonu
volebniho prava pro nové pfichozi v rozumnych mezich a na zajisténi jmenovani guvernéra, ktery bude mit
dlvéru obyvatelstva.” (viz Decision of the Council of the League of Nations..., 1921)
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Ustava ve vztahu k ostroviim odkazuje pouze na to, Ze jejich ,,zvlastni statut” je specifikovan

v samostatném zakonu o autonomii (viz €l. 120 Ustavy Finské republiky z roku 1999).

5.17 FRANCIE

Na tom, jestli Ize néktera francouzskd Uzemi oznacit za autonomni, neexistuje
jednoznaénd odpovéd. Naprosto se rozchazeji i seznamy srovnavané v této praci: Milos
Friukal ve svém seznamu statd svéta uvadi za jediny autonomni Utvar Francie ostrov Korsiku,
Thomas Benedikter (2009) pro zménu uvadi za autonomni Uzemi Francie souostrovi
Francouzské Polynésie nebo Novou Kaledonii, Aniza Pourtaubordova (2023) naopak
ve svém C¢lanku o rozdéleni Francie Zadna autonomni Uzemi nezminiuje. Nejednotnost plyne
ze tfi vzajemné propojenych pricin: administrativni struktura Francie je mimoradné slozitd,
v poslednich letech se dynamicky vyviji a navic vétSina Uzemi, kterd by mohla byt
klasifikovana jako autonomni, lezi v zdmoti, pdvodné méla kolonidlni postaveni a ¢asto jsou
proto klasifikovana jako Uzemi zavisla. V Cisté pravnim smyslu v3ak jde ve vSech pripadech
o integrdlni soucasti Francouzské republiky, jejich obyvatelé maji francouzské statni
obcanstvi, maji své zastupce jak ve francouzském, tak v Evropském parlamentu a voli

francouzského prezidenta.

V soucasnosti je Francie administrativné c¢lenéna do 3 hierarchické Udrovné
samospravnych Uzemnich jednotek: regiony, departementy a obce. Toto zakladni ¢lenéni
je beze zbytku uplatfiovano v evropské casti Francie, ve které bylo k 1. 1. 2022 celkem

13 region(, 96 departementu a 34 826 obci.

V zamofi ma Francie 5 zdmofrskych regionl (régions d'outre-mer): Francouzska
Guyana, Guadeloupe, Martinik, Mayotte a Reunion. PfestoZze maji zcela shodny statut jako
regiony v evropské ¢asti Francie, jejich postaveni od evropskych region(i mirné lisi — v rdmci
Evropské unie jsou totiZ vSechny zarazeny do skupiny nejvzdalenéjsich regiond EU, maji proto
podle ¢l. 349 Smlouvy o fungovani Evropské unie nékteré vyjimky z evropského prdva, které
reflektuji jejich ,odlehlost, ostrovni povahou, malou rozlohou, slozity povrch a podnebi
a hospodarskou zavislost na malém mnozstvi produkt’” (viz Smlouva o fungovani Evropské

unie ze dne 26. 10. 2012).
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Kazdy zdmofrsky region je rovnéz zamorskym departementem (département d'outre-
mer), coZ v praxi znamena, Ze regionalni shromazdéni a departementalni shromazdéni spravuji
shodna Uzemi. Zamorské regiony a departementy proto maji pravo regionalni
a departementalni shromazdéni sloucit, ¢imZ vznikd tzv. jednotné Uzemni spoleenstvi
(collectivité territoriale unique). Této moznosti dosud vyuzily 3 regiony: Francouzska Guyana,

Martinik a Mayotte.

Vedle region(l existuje v zamofi 5 zdmofrskych spolecenstvi (collectivités d'outre-mer):
Francouzska Polynésie, Saint Barthélemy, Saint Martin, Saint Pierre a Miquelon, Wallis
a Futuna. Kazdé z nich ma vlastni zdkonoddrné organy, oproti regionim maji rozsitené
pravomoci odpovidajici nizSi mife autonomie, zejména v hospodarské a kulturni oblasti.
Pomérné znacné jsou také Upravy administrativniho ¢lenéni: napt. Saint Barthélemy a Saint
Martin se necleni na obce, na Wallisu a Futuné je dokonce misto obecni samospravy
respektovan systém domorodych kralovstvi. Okruh pravomoci zdmofrskych spolecenstvi
je stanoven individudIné pro kazdy pfipad. Ponékud matouci je, Ze pfislusné zakony pouZivaji
rdznda oznaceni statopravni formy odlisna od souhrnného oznaceni ,,zdmorské spolecenstvi®.
Francouzska Polynésie je tak oznacovana jako zamorska zemé v ramci Republiky (pays d'outre-
mer au sein de la République), Saint Barthélemy a Saint Martin jsou spolecenstvi (collectivité),

Saint Pierre a Miquelon Uzemni spolecenstvi (collectivité territoriale) a Wallis a Futuna

je teritorium (territoire).

Jediné zdmofrské uzemi — Nova Kaledonie — je oznaCovana pfimo jako ,,autonomni

U
[

spoleCenstvi“, resp. spoleCenstvi sui generis. Autonomni statut Uzemi zahrnuje zavedeni

novokaledonského obcanstvi (paralelné s francouzskym), mechanismus na ptipadné vyhlaseni
nezavislosti a mozZnost vydavat samostatné zdkony v pomérné Sirokém spektru otazek.
Toto usporadani vychazi z tzv. Nouméaské smlouvy, ktera ukoncila povstani domorodého
obyvatelstva (Kanak(l) zavedenim prechodného 20letého obdobi, na jehoZz konci by zemé
dostala moznost vyhlasit nezavislost, pokud to bude schvaleno v referendu. Nezavislost vsak

nakonec byla v referendech 4. 11. 2018, 4. 10. 2020 a 12. 12. 2021 odmitnuta a v sou¢asnosti

se dojednavaji pfipadné Upravy autonomniho statutu Uzemi.

Zbyla dvé zamofrska Uzemi Francie jsou neobydlend a autonomii tedy ani nemohou

disponovat — jde o Francouzska jizni a antarkticka uzemi a Clipperton(v ostrov.
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VSechny samospravné Uzemni jednotky vSech stupili v metropolitni Francii i v zamofi
(s jedinou vyjimkou Nové Kaledonie) jsou zfizeny podle €l. 72 francouzské uUstavy z roku
1958 a souhrnné se oznacuji jako uzemni spolecenstvi (collectivité territoriale). Z obecného
tfistupfiového schématu region — departement — obec v metropolitni Francii vybocuji pouze

4 zvlastni pfipady, z nichZ pouze Korsika by mohla byt povazovana za autonomni. Jde o:

Pafiz — ta je od roku 1968 zaroven obci i departamentem, ma ale jedno zastupitelstvo

a starostu

e Métropole de Lyon — zvlastni Gzemni spole¢enstvi na Urovni departementu?’

e Korsika — ta je od 1. 1. 2018 jako jedind v metropolitni Francii jednotnym uzemnim
spolecenstvim (collectivité territoriale unique), pravomoci jejiho parlamentu jsou
oproti ostatnim regionim rozsifeny zejména v oblasti jazykovych a kulturnich otdzek,
jde tedy o Gzemi s omezenou autonomii?®

e Alsasko — toto Uzemi je od 1. ledna 2021 uUzemnim spolecenstvim na udrovni

departementu, oproti béznym departementim ale ziskalo i nékteré kompetence

regionu?®, dalo by se tedy oznadit za autonomni v ramci regionu.

5.18 GRUZIE

Autonomni republika

e Pocet: 2 (Abchazsko, Adzarsko)
e Pocet obyvatel: 597 316 (14,86 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)
e Rozloha: 11 545 km? (16,56 % z celkové rozlohy stétu)

Pocatkem 19. stoleti se Abchazsko stalo soucasti Ruské fise, v roce 1864 doslo ke zméné
pojmenovani na ,vojenskou provincii“ tehdejSiho Ruska. V roce 1918 vyhlasila Gruzie
nezdvislost a Abchazsko bylo jeji soucasti, ale jen na kratkou chvili. Roku 1921 napadla Gruzii

Ruda armada a ukondila jeji nezavislost. V roce 1931 Josif V. Stalin vyhlasil Abchazsko

27 L0l n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I'action publique territoriale et d'affirmation des
métropoles (1) — viz Zdkon o modernizaci Uzemni vefejné akce a afirmaci metropoli ¢. 2014-58 ze dne 27. 1.
2014 (Loi de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des métrpoles)

28 Loi no 2015-991 du 7 ao(t 2015 portant sur la nouvelle organisation territoriale de la République — viz Zdkon
0 novém Uzemnim usporadani republiky ¢. 2015-991 ze dne 7. 8. 2015 (Loi de portant nouvelle organisation
territoriale de la République

2% L0l n° 2019-816 du 2 ao(it 2019 relative aux compétences de la Collectivité européenne d'Alsace
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autonomni republikou (viz ¢l. 1, odst. 1, kap. 1 Ustavy autonomni republiky Abchazie ze dne
26. 11. 1994). KdyZ se na konci 80. letech zac¢al pomalu rozpadat Sovétsky svaz, rostlo mezi
Gruzinci a obyvateli Abchazka napéti, jelikoz Gruzie zacala stfddat myslenky o ndvratu
k nezavislosti. Gruzie v roce 1990 vyhlasila nezavislost a pocatek 90. let byl ve znameni boju.
V roce 2008 Rusko uznalo Abchazku nezavislost a Gruzie prohlasila Abchdazsko za Uzemi, jez

je okupované Ruskem (T. Beradze, 2009).

AdZarsko v 17. stoleti dobyli Osmané, ale stejné jako u Abchazie, tak i AdZarsko od roku
1921 bylo autonomni republikou Sovétského svazu. Jednalo se o autonomii, kterd byla
vyhldsena na zakladé Karské smlouvy. Tato smlouva poZadovala, aby autonomie byla
vyhldsena nikoli z etnickych dlvodd, nybrz naboZenskych (velky podil muslimské
komunity)3°. Po rozpadu Sovétského svazu se AdZarsko stalo sou&ésti Gruzinské republiky

a na rozdil od Abchdzie panoval na Uzemi AdZarska klid (C. Madry, 2016).

Provizorni spravni subjekt

e Pocet: 1 (Jizni Osetie)
e Pocet obyvatel: 56 520 (1,42 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)
e Rozloha: 3900 km? (5,60 % z celkové rozlohy statu)

Stejné jako u Abchdzie ¢i Adzarska, tak i Uzemi Jizni Osetie se stalo vroce
1921 po napadeni Rudé armady jeji autonomni oblasti. Po rozpadu SSSR chtéla byt Jizni
Osetie autonomni republikou Sovétského svazu, nové nastupujici gruzinsky prezident
ukoncil legitimnost statutu autonomie Jizni Osetie, coz vedlo ke konfliktu. Zlom nastal v roce
2008, kdy gruzinska armada vstoupila na Uzemi Jizni Osetie, nasledné Rusko vyuzZilo situace
a pro mistni populaci byli povaZovani za mirotvlirce a obsadili témér celou Jizni Osetii.
V soucasné dobé je takrka nepravdépodobné, aby se Jizni Osetie stala oficialné opétovnou
gruzinskou souasti (J. Wilson, 2015). Dle €l. 1, odst. 1, kap. I, Ustavy Republiky Jizni Osetie
ze dne 8. 4. 2001 je Jizni Osetie suverénnim demokratickym statem vznikly vysledkem

sebeurceni lidu Jizni Osetie.

30 iz €l. 1, odst. 2, Ustavni gruzinsky zakon o Autonomni republice Adzarsko ze dne 7. 7. 2008
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5.19 GUINEA-BISSAU

Autonomni sektor

e Pocet: 1 (Bissau)
e Pocet obyvatel: 387 909 (25,51 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2009)

e Rozloha: 77,5 km? (0,21 % z celkové rozlohy statu)

Od 17. stoleti byla Guinea-Bissau portugalskou kolonii, v roce 1974 ziskala oficialné
nezavislost. Guinea-Bissau je administrativné rozdélena na osm regionl a autonomni sektor
(sector autondmo) Bissau (hlavni mésto). V samotném Bissau Zije 25 % veskerého
obyvatelstva. Dale se jedna o jednu z mala mozZnosti, co se vzdélanostnich a zdravotnickych
zalezitosti ty¢e (v Bissau je pouze 3 % populace, ktefi jsou vzddleni vice nez 60 minut
od Skoly, ve zbytku zemé je to minimalné 20 %, 40 % populace mimo Bissau ma zdravotni
stfedisko vzddlené vice nez 5 km). Neprekvapi ani fakt, Ze autonomni sektor Bissau
je nejbohatsSim regionem v zemi (69 % obyvatel Guiney-Bissau zije v chudobé). Vzhledem
k nizké vzdélanosti populace je problémem rozvijet i dal$i regiony mimo Bissau (problém
otdzky dani, problém skatastrem nemovitosti, problém skomunalni politikou
— nefunkénost mistni spravy, Y. Arvanitis, 2017). Podle ¢l. 107, kap. VI Ustavy Republiky
Guinea-Bissau ze dne 6. 5. 1984 mUlzZe zdkon ,ve velkych méstskych oblastech
a na ostrovech v souladu s konkrétnimi podminkami stanovit jiné organizacni formy
mistnich organli, jakoz i jiné autonomni spravni jednotky [outras subdivisGes
administrativas auténomas]®'“. Toho v praxi vyuZivd jen sektor hlavniho mésta,
ktery — na rozdil od ostatnich sektorl — neni zarazen do zadného regionu a v podstaté
spojuje administrativni funkce obce, sektoru i regionu. Postaveni mésta Bissau
v administrativnim systému statu Guinea-Bissau je podobné postaveni ostatnich hlavnich

mést statl ,, povaZzovanych” za autonomni (Jerevan, Minsk, ...).

31 Viz Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau z roku 1996
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5.20 CHILE

Zvlastni administrativni Uzemi

e Pocet: 2 (Velikonocni ostrov, Ostrov Juana Fernandeze)
e Pocet obyvatel: 9 675 (0,05 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)
e Rozloha: 263,2 km? (0,034 % z celkové rozlohy statu)

Chile anektovalo Velikono¢ni ostrov v roce 1888. Po letech polokolonidlni a vojenské
spravy byl plné vcélenén do administrativni struktury statu teprve v roce 1965, kdy se stal
jednim z departament(l provincie Valparaiso (od roku 1976 separatni provincii) (history.com,
2020). Asi 60 % obyvatelstva tvofi potomci puvodniho polynéského obyvatelstva, ktefi usiluji
dlouhodobé o uznani historickych pradv na vlastnictvi ostrova a o ptiznani autonomie tomuto
Uzemi. V reakci na to byly v roce 2007 ustavni reformou3? Velikono¢ni ostrov a také izolované
ostrovy Juana Fernandeze obyvané ale predevsim Evropany, prohlaseny za ,zvlastni uzemi“
(territorios especiales). Podle €. 126 ustavy se ,vldda a sprava téchto Uzemi fidi zvlastnimi
statuty stanovenymi pfislusnymi Ustavnimi zdkony“. ProtoZe vSak dosud (duben 2023) takové
zakony nebyly vydany, disponuji dosud ,,zvlastnim tzemim“ pouze pravomocemi vyplyvajicimi
z jejich (neautonomniho) statutu obce Juan Fernandez, resp. obce Isla de Pascua a Uzemné

totozné Provincie Velikono¢ni ostrov (Provincia de Isla de Pascua).

5.21 INDIE

Autonomni stat

e Pocet: 1 (Dzammu a Kasmir)
e Pocet obyvatel: 13 606 300 (0,99 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)

e Rozloha: 42 241 km? (1,28 % z celkové rozlohy stdatu)

Kasmir je predmétem vleklého Uzemniho sporu mezi Indii a Pakistanem o Uzemi jednoho
z mnoha knizecich statl, které se mohly po rozdéleni Britské Indie na nezavislou Indii

a Pakistan svobodné rozhodnout, ke kterému z novych statd se pripoji. Od roku

32 Ustavni reforma, kterd zaklada zvlastni Gzemi Velikonoéniho ostrova a souostrovi Juana Fernandeze
(Reforma constitucional que establece los territorios especiales de Isla de Pascua y Archipielago Juan
Fernandez)
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1948 je fakticky rozdélen na indickou a pakistanskou ¢ast, obé zemé ale narokuji Uzemi celé

a pozadavky druhé strany oznacuji za nelegitimni.

Indickd ¢ast méla v letech 1952-2019 postaveni svazového statu Dzammu a Kasmir.
Vzhledem ke specifické historii a vyrazné prevaze muslim( v obyvatelstvu mél podle
¢l. 370 indické ustavy tento svazovy stat oproti ostatnim vyrazné posilené pravomoci
—napt. mél pravo na vlastni Ustavu, vlajku, moznost Upravy centrdlni legislativy a ochranu pred
imigraci z jinych oblasti Indie (T. Benedikter, 2009). Pokud se o statu psalo jako o autonomnim,
Slo o srovnani jeho pravomoci s ostatnimi ¢lenskymi staty federace. Vyjimky a rGznd zvlastni
ustanoveni — ovSsem v podstatné mensim rozsahu — ma v Indii dalSich cca 10 stat(, zejména
v severovychodni ¢asti zemé. V KaSmiru vSak byl v roce 2019 indickym parlamentem zvlastni
pravni rezim zruSen a celé Uzemi bylo reorganizovdno na dvé svazova teritoria s podstatné

mensi mirou pravomoci — Svazové teritorium DZammu a Kasmir a Svazové teritorium Ladak

(The Indian Express, 2019)33,

Autonomni obvod a rada

e Pocet: 6-29

Indie je organizovdna jako federace 28 statl, pod centralni sprdvou se nachdzi osm
svazovych teritorii. Vzhledem k mimoradné etnické i ndboZzenské pestrosti zemé jsou v Indii
¢inna cetnd separatistickd, autonomistickd nebo regionalistickd hnuti, na Urovni statl
a teritorii. Postupné vzniklo nékolik desitek autonomnich Utvard nebo regionalnich rad,

vétsSinou vyclenénych na etnickém principu. V zdsadé je mizeme rozdélit do ¢ty skupin:

a) autonomni Utvary podle 6. pfilohy indické Ustavy, ktera umoznuje ve Ctyrech
staitech (Asam, Meghdlaj, Tripura a Mizérdm) na Uzemich obyvanych
domorodymi kmeny zfizovat autonomni distrikty a autonomni regiony — téch

je podle Ustavy v roce 2022 celkem deset;

33 (. 2, odst. 3 indického zakona o reorganizaci Dzammu a Ka$mir ¢. 34 ze dne 9. srpna 2019 — The Jammu and
Kashmir Reorganization Act
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b) autonomni Gtvary vytvorené legislativou stat(: v Asdmu bylo zfizeno dalsich
10 autonomnich rad, v Manipuru 6 autonomnich distrikt(i, v Zapadnim

Bengdlsku 1 autonomni Gzemi;

c) ostrov North Sentinel Island ve svazovém teritoriu Andamany a Nikobary
je obyvan nekontaktovanou kmenovou komunitou bez formalnich prdvnich
vztaht k Indii, podle nékterych vykladl jde o suverénni entitu pod indickou

ochranou;

d) svazové teritorium Ladak je tvofeno dvéma autonomni distrikty v cele
s ,autonomnimi horskymi rozvojovymi radami“ — tyto utvary byly vytvoreny
jako autonomni jeSté v dobé, kdy existoval svazovy stat Dzammu a Kasmir, i po
zfizeni teritoria Ladak ale pokracuji v ¢innosti, zatimco teritorium jako celek

nema zadné volené zakonodarné shromazdéni ani hlavniho ministra3.

5.22 INDONESIE

Zvlastni autonomni oblast

e Pocet: 9 (Yogyakarta, Jakarta, Papua, Aceh, Zapadni Papua, Centralni Papua, Jizni
Papua, Papudanska vysocina, Jihozapadni Papua)

e Pocet obyvatel: 25 314 851 (9,37 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)

e Rozloha: 474 470,17 km? (24,72 % z celkové rozlohy stétu)

Indonésie zabird rozsahlé Uzemi, které bylo pred jejim vznikem (podobné jako u Indie)
konglomeratem Uzemi podfizenych nizozemské kolonidlni pravé a rlznych malych
domorodych monarchii pod nizozemskym protektoratem. Na rozdil od Indie se ale v Indonésii
po vyhlaseni nezdvislosti v roce 1949 prosadila unitaristickd koncepce statu c¢lenéného
na provincie. Presto si postupné nékteré provincie vydobyly zvlastni postaveni, které Ize

povazovat za jistou formu autonomie, byt v jednotlivych pfipadech znaéné odliSnou.

34 Indicky zakon o reorganizaci DZzammu a Kadmir €. 34 ze dne 9. srpna 2019 — The Jammu and Kashmir
Reorganization Act
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Autonomni statut provincii je v indonéstiné rozdélen do dvou zvlastnich charakteristik:

istimewa ,zvlastni’, resp. ,privilegovany‘ a khusus ,specialni‘:

a)

b)

specialni autonomni statut ma 6 papuanskych provincii (statut spociva
v ,uzndni a zvlastni ucté k domorodym Papuanclim®), tyto provincie ziskaly
autonomii v roce 2001 v rdamci snahy Ustfedni vlddy o uklidnéni
protiindonéskych nepokojli  zpUsobenych dlouhodobé neuspokojivym
ekonomickym vyvojem oblasti a potlacovanim domorodého obyvatelstva.
Indonésky zdkon o specidlni autonomii (otonomi khusus) ¢. 21/2001 ze dne
22. 10. 2001 (UU No. 21 Tahun 2001 Tentang Otonomi Khusus Bagi Provinsi
Papua), svéfil autonomnim provinénim vldddm pravomoci ve vSech
zalezitostech kromé obrany, mezinarodnich vztah, fiskalni a ménové politiky,
naboZenstvi, prava a spravedlnosti, byl také vytvoren meziprovinni
zastupitelsky organ (Papudnské lidové shromdazidéni, Majelis Rakyat Papua,
MRP) reprezentujici zajmy domorodych Papuancd (ISEAS — Yusof Ishak
Institute, 2020);

obvod hlavniho mésta Jakarta ma rovnéz specialni statut, a to uz od roku 1966,
oznacuje se jako specialni region hlavniho mésta (Daerah Khusus lbukota),
coZz mu v praxi ddva pravomoci administrativni jednotky prvniho stupné —

provincie (Ch. Silver, 2008);

jako ,,zvlastni“ je oznadovdn autonomni statut Zvlastniho regionu (Daerah
Istimewa) Yogyakarta; region vytvoreny v roce 1950 md, podobné jako Jakarta,
pravomoci provincie, navic je dédicnym guvernérem regionu sultan
z Yogyakarty a dédiénym zastupcem guvernéra vévoda dil¢iho yogyakartského
vévodstvi Pakualamen. Jde tedy v podstaté o autonomni sultanat v ramci
republiky. Toto usporadani umoznilo klidné vélenéni Yogyakartského sultanatu

do Indonésie v roce 1950 (D. Harsono, 2020);
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d) Aceh ma jako jediné Uzemi v Indonésii statut jak specialni, tak zvlastni. Prijeti
zakona o Acehu (Undang-undang (UU) tentang Pemerintahan Aceh), kterym
prenesla Indonésie na Aceh vsechny zdlezitosti s vyjimkou zahranicnich stykud,
obrany, narodni bezpec¢nosti, monetarni a fiskalni politiky a spravedInosti
se stalo v roce 2006 vychodiskem z vleklé obcéanské valky v oblasti bohaté
na ropu: Provincii bylo také umoZnéno zavést isldmské pravo nejen
do rodinného, ale i do trestniho prdva, nicméné centrdini vldda si ponechala
pravo jmenovat soudce. Na rozdil od Papuy zavedeni autonomie skute¢né vedlo
k ukonéeni konfliktu, moznd i proto, Ze zdkon o Acehu garantuje,
Ze se do provincie vrati 80 % prijm( z tézby ropy a zemniho plynu a 70 % z tézby
ostatnich surovin, coz dava provincii solidni zakladnu pro rozvoj (J. Bertrand,

2019).

5.23 IRAK

Autonomni oblast

e Pocet: 1 (Kurdistan)
e Pocet obyvatel: 6 171 000 (11,17 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 46 862 km? (10,69 % z celkové rozlohy stétu)

Témér po celé 20. stoleti probihaly v oblasti Kurdistanu valecné boje kvuli ziskani
nezavislosti. V 60. letech probihala prvni iracko-kurdska valka, vrozmezi let 1974-1975
probihala druha irdcko-kurdska valka, jez skoncila porazkou Kurd(. Vroce 1985 doslo
ke spojeni dvou dfive znepratelenych kurdskych politickych stran (Vlasteneckd unie
Kurdistdanu a Demokratickd strana Kurdistanu) a spolupracovali v partyzanské valce. V roce
1991 byla zavedena bezletovd zéna nad Irakem, coz dopomohlo k uzavieni autonomie
(C. O’Leary, 2002). Ackoliv se povaZzuje vznik kurdské autonomie rok 1992, formalné byla
uzndna irackou Ustavou aZ v roce 2005 (viz ¢l. 117, odst. 1, kap. 5, Ustava Iracké republiky
ze dne 18.9. 2005). V roce 2017 usporadal Kurdistan referendum o nezavislosti (vice nez 92 %
volicich bylo pro ,ANO“). Reakci irdcké vlady bylo vyslani armady na kurdskou metropoli
— Kirkuk. Kurdistan se proto dohodl sirackou vlddou o zmrazeni vysledkl referenda
o nezavislosti. Dne 6. listopadu 2017 iracky nejvyssi soud rozhodl o zakazu jakékoli provincie
se od zemé odtrhnout (D. O’Driscoll, 2019).
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5.24 ITALIE

Autonomni oblast

e Pocet: 5 (Sicilie, Sardinie, Trentsko — Horni Adize, Udoli Aosta, Friaulsko — Julské
Benatsko)

e Pocet obyvatel: 9 013 264 (15,28 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)

e Rozloha: 74 594,87 km? (24,76 % z celkové rozlohy statu)

Italie byla zaloZena vroce 1861. Po 1. sv. valce se k Itdlii pfipojily mésta Trento a Terst
véetné oblasti s neitalskym obyvatelstvem — Jizni Tyrolsko, Istrie a Dalmacie. Po 2. sv. valce
Italie zménila politicky systém —z unitarniho statu na regionalisticky. NezZ se cely systém ustalil,
trvalo to az do roku 1970. Italie totiz Celila ekonomickym rozdilim mezi regiony s historicko-
kulturni a etnicko-lingvistické rozmanitosti. V tomto obdobi Italie vyhldsila zvlastni oblasti
s autonomnim statutem: Udoli Aosta s frankofonnim obyvatelstvem, Trentsko — Horni Adize
s némecky mluvicimi Tyrolany, Friaulsko — Julské Benatsko s rétoromanskymi a slovinskymi

mensinami a ostrovy Sicilii a Sardinii (T. Benedikter, 2009)%.

Autonomni provincie

e Pocet: 2 (Bolzano, Trentino)
e Pocet obyvatel: 1 072 276 (1,82 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)
e Rozloha: 13 611,97 km? (4,52 % z celkové rozlohy stétu)

Provincie Bolzano a Trentino dalo by se fici, Ze je to autonomie v autonomie, jelikoz tyto
dvé provincie tvofi autonomni oblast Trentsko — Horni Adize neboli Jizni Tyrolsko. Problém
mezi dvéma provinciemi bylo v ustanoveni pouzivani uredniho jazyka pro danou autonomni
oblast (italStina vs. némcina). Novy statut autonomie pro Bolzano a Trentino rozhodla italska
vldda vroce 1972. Veskery spor byl zddrné ukoncen vroce 1992 mezindrodni mirovou

smlouvou (T. Benedikter, 2009).

35 Viz €. 114-117, kap. V, Ustava Italské republiky ze dne 27. 12. 1947
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Zvlastni uzemi
e Pocet: 1 (Campione d’ltalia)
e Pocet obyvatel: 1 702 (0,003 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 2,68 km? (0,0009 % z celkové rozlohy statu)

Obec Campione d’ltalia predstavuje enklavu, kterd je obklopena Svycarskym uzemim.
Ve mésté se plati Svycarskymi franky a napfiklad bezpecnost zajistuje italska policie ovsem
se Svycarskou licenci. Enklava vznikla pfipojenim oblasti Ticino ke Svycarskému Uzemi na konci

18. stoleti (L. Bleiberg, 2020).

5.25 IZRAEL

Palestinsky prozatimni samospravny urad

e Pocet: 1 (Palestina)
e Pocet obyvatel: 5 101 152 (35,82 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)
e Rozloha: 6220 km? (21,99 % z celkové rozlohy stdatu)

Palestinskd samosprdva byla vytvorena dohodou mezi Gazou a Jerichem na zdakladé
,Dohody z Osla“ (dohoda mezi Izraelem a Organizaci pro osvobozeni Palestiny) v roce 1993
(viz €l. 1, Prohlaseni o zasadach prozatimnich samospravnych ujedndni ze dne 13. 9. 1993).
V roce 1995 byla na ,Dohodu z Osla“ navdzadna ,Dohoda z Osla II“ (viz preambule, Izraelsko-
palestinskd prozatimni dohoda o Zapadnim brehu Jordadnu a pasmu Gazy ze dne 28. 9. 1995).
Organizace pro osvobozeni Palestiny existuje od roku 1964, jejiz cilem bylo mirové vyjedndavani
mezi lzraelem a Palestinou (CNN, 2001). V roce 2005 lzrael stahl armadu z Pdsma Gazy,
¢imz rozsifil samospravnou ¢innost celé Palestiny s tim, Ze Izrael nadale kontroloval hrani¢ni
pfechody, vzdusny prostor a vody Pdsma Gazy (BBC, 2005). Po parlamentnich volbach v roce
2006 vznikl konflikt mezi dvéma palestinskymi stranami (Hamas, Fatah). V dasledku konfliktu
se Palestina rozdélila na Pasmo Gaza a Zapadni bfeh Jordanu. V roce 2017 mélo dojit k dohodé

mezi Hamasem a Fatahem (Z. Al Tahhan, 2017).
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5.26 JAPONSKO

Vesnickd komunita

e Pocet: 1 (Atarasiki-mura)

Atarasiki-mura (#T L =41, tj. 'novad vesnice') je utopickd vesnickd komunita zaloZena
v roce 1918 japonskym filosofem Saneatsu Mushanokojim (Saneatsu Musanokddzim). Zaklady
vesnice vychazeji z mysSlenek Lva Tolstého a stoji na pohostinnosti, svobodé a individudlnim
sebepoznavani. V roce 1939 byla premisténa z prefektury Mijazaki do prefektury Saitama.
Na pocatku 21. stoleti méla komunita ptiblizné 20 ¢lenu (A. Yiu, 2008). ,Vesnice” pfipominajici
svou strukturou izraelské kibucy ma pravni formu nadace, nejde tedy vibec o uzemni

administrativni jednotku.

5.27 JIZNi KOREA

Zvlastni autonomni provincie

e Pocet: 1 (Cediu)
e Pocet obyvatel: 670 858 (1,29 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)
e Rozloha: 1849 km? (1,84 % z celkové rozlohy statu)

Ced?u je nejvétsi jihokorejsky ostrov, fyzickogeograficky a ¢aste¢né i kulturné odlisny

od zbytku statu. Od roku 2006 jde o jedinou zvlastni samospravnou provincii (teukbyeol-
jachido, E 8 X X| ) v Jizni Koreji, autonomie posilila jeji pravomoci v oblasti bezpe¢nosti

(autonomni policie), Skolstvi a prenesla na ni nékteré nové kompetence, zejména financni.
Provincie se nedéli na Zddné samospravné jednotky: nizSimi administrativnimi jednotkami jsou
pouze 2 obce —ty ale vzhledem k autonomii provincie nejsou samospravné, jejich starostové
jsou jmenovani. Do kompetenci provincie tedy patii i pravomoci obecni samospravy. Zakon
o zfizeni zvla$tni samospravné provincie CedZu byl schvdlen dne 9. Unora 2006

(investkorea.org, 2020).
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Specidlni autonomni mésto

e Pocet: 1 (Sedzong)
e Pocet obyvatel: 346 275 (0,67 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)
e Rozloha: 465,23 km? (0,46 % z celkové rozlohy statu)

.....

které by zmirnilo populacni tlak na prelidnény Soul. Navrh pfislusného zakona prosel v roce
2003. Plvodné se pocitalo s tim, Ze nové vybudovana aglomerace prevezme funkci hlavniho
mésta, nyni se pocita s prestéhovanim vétsiny ministerstev, ne ale se zménou statutu Soulu.
Po dobudovani (do roku 2030) by mélo mit mésto pul milionu obyvatel (L. Sun-young, 2012).
K formalnimu vzniku pfislusné administrativni jednotky doslo dne 1. ¢ervence 2012 — mésto

dostalo jedineény statut podobny jaky mda CedZu — zvla$tni samospravné mésto (teukbyeol-

jachisi, S X}X|A|) (sejong.go.kr., 2023).

5.28 KAMBODZA

Autonomni obec

e Pocet: 4 (Phnom Penh, Sihanoukville, Pailin, Kep)
e Pocet obyvatel: 2 709 800 (17,42 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2019)
e Rozloha: 3 756 km? (2,07 % z celkové rozlohy statu)

KambodzZa se administrativné rozdéluje na 24 provincii a 1 zvlastni administrativni
(autonomni jednotku) jednotku hlavniho mésta Phnom Penh (G. Law, 2015). Vroce
2008 podepsal kambodzsky kral dekret o prechodu tfi obci (Shanoukville, Pailin a Kep) na

provincie. Tato decentralizace méla zvysit efektivitu mistni samospravy (V. Sokheng, 2008).

5.29 KANADA

Autonomni oblast

e Pocet: 2 (Nunavut, Nunatsiavut)
e Pocet obyvatel: 38 299 (0,10 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 2 105 509,13 km? (21,09 % z celkové rozlohy stdtu)
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Autonomni oblasti v Kanadé jsou predevSim zaloZzeny na teritoridlnim principu
— tzn. naroky plvodnich obyvatel (Inuitd) na padu. V 50. letech 20. stoleti se kanadska vilada
snazila o asimilaci Inuitd mezi Sirokou verejnost. Tento krok ved| k socialnim problém{m
véetné sebevrazd inuitské komunity. V 70. letech 20. stoleti se Inuité pokusili o vytvoreni
autonomni samospravy. Ve stejné dobé (1962) ziskali volebni pravo do kanadskych voleb,
které do té doby nikdy neméli. Vroce 1993 vzniklo teritorium Nunavut (¢l. 3, odst.

1 kanadského zédkona o vzniku Nunavutu, tzv. ,Nunavut Act” ze dne 10. éervna 1993)3°,

V roce 1977 Asociace Labradorskych Inuitd (LIA) pozadala kanadskou vladu o préva pldy
a more v severnim Labradoru®’. Od 70. let se organizace LIA snaZila o ziskani samospravy Inuitd
na severu Labradorského poloostrova. Vroce 2005 byla podepsdna dohoda o ndrocich
na padu labradorskych Inuitl, zaroven byla ustanovena vlada Nunatsiavutu (¢l. 2, odst.
1 kanadského zakona o smlouvé o narocich na pldu labradorskych Inuitl ze dne 23. ¢ervna

2005)3.

Autonomni region

e Pocet: 1 (Nunavik)
e Pocet obyvatel: 13 188 (0,03 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2016)

e Rozloha: 443 684,71 km? (4,44 % z celkové rozlohy statu)

Nunavik je jednim ze ¢tyr kanadskych regionu, které jsou obyvany Inuity. V roce 1975 byla
podepsana dohoda mezi kanadskou vladou a provincii Québec o vlastnictvi pady a jeji uzivani
Inuity. Od 90. let Zadaji québecti Inuité o zfizeni autonomni samospravy. Mezi lety 2007-2011
doslo k dohodé za urcitych podminek, coz 2/3 inuitské komunity odmitlo z divodu nesplnéni
jejich pozadavk(. Québeckd vlada je ochotna pridélit québeckym Inuitim autonomni
samospravu, ovsem za predpokladu, Ze Uzemi zlstane i nadale provincie Québec

(nationalia.info, 2021).

36 T. Benedikter, 2009

37 Asociace Labradorskych Inuitd byla zaloZena v roce 1973, jejiZ cilem bylo propagovat kulturu inuitské
komunity v€etné prosazovani jejich prav (nunatsiavut.com, 2023).

38 nunatsiavut.com, 2023
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5.30 KOMORY

Autonomni ostrov

e Pocet: 4 (Anjouan, Moheli, Grande Comore, Mayotte)
e Pocet obyvatel: 802 796 (statoids.com, 2009, resp. 2012)

e Rozloha: 2 236 km? (véetné Mayotte)

Komory se skladaji ze ¢tyf ostrovl — Anjouan, Moheli, Grande Comore a k tomu si jesté
narokuji ostrov Mayotte, ktery je spravovan Francii (viz ¢l. 6, kap. I, Ustava Komorského svazu

z roku 2018).

Komory ziskaly v roce 1975 nezavislost, jediny ostrov Mayotte hlasoval proti nezavislosti,
a proto je i dnes spravovan Francii. V roce 1997 se chtély ostrovy Anjouan a Mohéli vratit
k nadvladé Francie, coZ Francie odmitla. Na po¢atku nového tisicileti (2001) pUsobily Komory
a jeji ostrovy pfilis decentralizované a tak se pfejmenovaly na Komorsky svaz. Tato Ustavni
zména je pro komorské ostrovy stupném autonomie a kazdy ostrov stfidavé voli prezidenta

a parlament (S. Massey, 2009)3°.

5.31 MADAGASKAR

Autonomni region

e Pocet: 6, dfive 22

Madagaskar se od roku 2009 déli na 6 provincii. V roce 2007 probéhlo ustavni referendum,
jehoz soucasti byla i reforma v administrativnim rozdéleni zemé, které tvorily tzv. ,faritany”
neboli autonomni provincie (Antananarivo, Antsiranana, Fianarantsoa, Mahajanga,
Toamasina, Toliara)®C. Dle Ustavy jsou provincie decentralizovanymi Gzemnimi celky se spravni
a finanéni autonomii (viz €l. 157, kap. Ill, Ustava Madagaskarské republiky ze dne 19. 8. 1992).
Decentralizace je jednim ze strategickych cil(l zemé, ale rozpocet na decentralizaci je pouhych

5 %. Pravé decentralizace by Madagaskaru pomohla v dalSim rozvoji, jelikoz zakladni funkce

39 viz &l. 52, kap. 11, Ustava Komorského svazu z roku 2018
40 statoids.com, 2015
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zemé jsou fizeny ve spoluprdci s mezinarodnimi organizacemi — Plan Emergence Madagascar

(zdravotni péce, vzdélani, ...)*.

5.32 MADARSKO

Autonomni mésto

e Pocet: 1 (Budapest)
e Pocet obyvatel: 1 752 286 (17,93 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2019)

e Rozloha: 525 km? (0,56 % z celkové rozlohy statu)

Budapest je od roku 1873 metropolitni samospravou. V Budapesti je zfizena zvlastni vliada
(rada), ktera funguje na stejném principu jako napfiklad okresni ufad. Samotné Madarsko
je rozdéleno na 19 Zup a na hlavni mésto, které je samostatnym subjektem spojujicim
administrativni Uroven Zupy a obce (budapest.com, 2018). Postaveni mésta Budapest
v madarském administrativnim systému je podobné postaveni ostatnich hlavnich mést stat(

»povazovanych” za autonomni (Jerevan, Minsk, ...)*2.

5.33 MAURICIUS

Autonomni ostrov

e Pocet: 1 (Rodrigues)
e Pocet obyvatel: 42 650 (3,53 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)

e Rozloha: 108 km? (5,29 % z celkové rozlohy statu)

Vroce 1735 byla na ostrové zaloZena francouzskd osada. V roce 1809 ostrov obsadili
Britové po bitvé s Francouzi. Mauricius ziskal nezavislost v roce 1968, Rodrigues zlstal jeho
soucasti jako jeden z jeho distrikth (Rodrigues district) (Mauritius Attractions, 2023). V roce
2001 pfijal Mauricius dva zakony, diky kterym ziskal Rodrigues autonomni statut (¢l. 2, odst.
1 mauricijského zdkona o regionalnim shromazdéni Rodrigues ze dne 20. listopadu 2001%3).
Tento krok zménil cely vladni systém — Rodrigues ma vlastni regiondlni shromazidéni

a vykonnou radu, v jejiz ¢ele sedi komisat, ktery informuje premiéra o veskerych zasadnich

41 Bertelsmann Stiftung’s Transformation Index (BTI), 2022
42 viz &l. F, Ustava Madarskeé republiky ze dne 18. 8. 1949
43 The Rodrigues Regional Assembly Act 2001
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krocich na ostrové (Republic of Mauritius, 2020). Mauricijska Ustava zfizuje rodriguesky
parlament (kap. VIA), ale neurcuje jeho pravomoci — jejich vymezeni, podobné jako pfipadné

rozsiteni nebo ukoncéeni autonomie, je ve vylucné pravomoci centrdlnich organ( statu.

5.34 MEXIKO

Autonomni mésto

e Pocet: 1 (Ciudad de México)
e Pocet obyvatel: 9 209 944 (7,31 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)

e Rozloha: 1485 km? (0,07 % z celkové rozlohy statu)

Ciudad de México slouzi kontinudlné uz od dob Aztécké fise jako hlavni mésto (R. M. Reyes,
2013). V rdmci mexické federace mélo postaveni federalniho distriktu, tj. Uzemi pod pfimou
spravou federace. Distrikt vznikl na konci roku 1824, plivodné jako kruhové Gzemi o poloméru
cca 9 km se stfedem na nameésti Plaza de la Constitucidn, pozdéji byl nékolikrat rozsirovan.
Distrikt byl plvodné pod pfimou federalni spravou, samospravu zavadél oproti zbytku zemé
se znacnym zpozdénim, vyznamnym milnikem byla pfima volba starosty v roce 1996
(viz ¢l. 44, kap. Il, Ustava Mexické republiky). V roce 2016 byla provedena dalsi reforma, podle
které ziskalo Uzemi hlavniho mésta postaveni prakticky totozné s mexickymi federdlnimi staty,
nazev , Federdlni Distrikt” byl zruSen a nova jednotka se oznacuje jako , Ciudad de México”

(A. Reyes, 2019).

Autonomni obec

e Pocet: 1 (Rebelska zapatisticka autonomni obec)
e Pocet obyvatel: cca 300 000 (0,24 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2018)
e Rozloha: 24 403 km? (1,24 % z celkové rozlohy stétu)

Jednd se o levicové libertaridnsko-socialistickou komunitu v mexické oblasti Chiapas
u hranic s Guatemalou. Existuje pfiblizné 55 zapatistickych obci, které jsou spravovany
navzdjem nezdvisle podle radikalnich levicovych zasad. Obce funguji paralelné se statni
spravou a samospravou, ze strany statu nejsou uznavany, ale ani nejsou néjak zasadné

omezovany v ¢innosti (P. Gregoir, 2019).
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5.35 MOLDAVSKO

Autonomni Uzemni jednotka

e Pocet: 2 (Gagauzsko, Podnéstii)
e Pocet obyvatel: 609 908 (17,62 % z obyvatel statu, Nationalia, 2014)
e Rozloha: 5995 km? (17,71 % z celkové rozlohy stéatu)

Gagauzsko je narod ortodoxnich kiestant pochazejici z Bulharska s osmanskymi koreny.
Dnes je Gagauzsko tvoreno z vice nez 80 % etnickymi Gagauzany (jen 4 % mluvi moldavsky).
V roce 1989 pozddali Gagauzové o zfizeni autonomie, Sovétsky svaz tuto Zadost nepfijal.
Po ziskdni nezdvislosti Moldavska vroce 1991 wvzrostly mezi Gagauzany obavy,
Ze se se Moldavsko spoji s Rumunskem. V referendu v roce 1994 hlasovalo 90 % moldavskych
obyvatel proti ptipojeni se k Rumunsku. Dne 23. prosince 1994 schvalil moldavsky parlament
zakon ,,0 zvlastnim pravnim postaveni Gagauzie” (viz €l. 1, odst. 1, Zdkon o zvlastnim pravnim
postaveni Gagauzska ze dne 23. 12. 1994, v¢&. &l. 111, kap. VI, Ustava Moldavské republiky
ze dne 25. 6. 2003). Na zakladé tohoto zdkona mély prdvo stat se gagauzskou autonomii
vdechny obce s nadpolovi¢ni vétsinou gagauzské populace (udinilo tak pfiblizné 30 obci)**.
Do pravomoci gagauzskych organ( patfi kultura, vzdélani, socidlni zaleZitosti, mistni rozvoj,

bezpecnost (v¢. vlastni policie), dané a rozpocet.

Oblast Podnéstii je obyvana Moldavany, Ukrajinci a Rusy (Moldavanl je asi 40 %).
Po vyhlaseni moldavské nezavislosti zaloZili obyvatelé Podnéstfi Dnéstrovskou moldavskou
autonomni republiku (viz €. 110, odst. 2, kap. VIII, Ustava Moldavské republiky ze dne
25. 6. 2003). Podnéstii se stalo mistem stretll moldavské populace a pfriznivci sovétské
idealizace. Od té doby se Podnéstfi chova jako nezavisly stat, ktery mezindrodné nikdo
neuznava. O budoucnosti vztahu mezi Moldavskem a Podnéstfi vedou jednani kromé téchto

zminénych také Rusko, organizace OBSE*® a Ukrajina (C. Urse, 2007).

44 T. Benedikter, 2009
45 Organizace pro bezpe&nost a spolupraci v Evropé
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5.36 MYANMAR

Samospravna zona

e Pocet: 5 + jedna divize Wa (Danu, Kokang, Naga, Pa Laung, Pa-O)

Autonomni stat (region)

e Pocet: 7 (Chin, Kachin, Kaya, Karen, Mon, Rakhine, Shan)

5.37 NEMECKO
Podle turecké tiskové agentury Anadolu Agency ma Némecko dvé autonomni uzemi

— Helgoland a Biisingen am Hochrhein.

Helgoland je souostrovi (cca 4,2 km? a 1 500 obyvatel) v Severnim mofi, které bylo
v historii spravovano Dany, poté i Brity. Na zdkladé Helgolandsko-zanzibarské smlouvy (1890)
doslo k vyméné uzemi—v ramci vymeény ziskalo Némecko Helgoland, Velka Britdnie pro zménu
Zanzibar (viz ¢l. XI & XII, Helgolandsko-zanzibarskda smlouva ze dne 1. 7. 1890). Béhem
2. svétové valky Helgoland slouZil jako vdle¢na namornicka zakladna (ndr.de, 2022). Dnes se
jedna o inovativni Uzemi, které je osvobozené od placeni dani a které se chce stat komplexnim

ekologickym ostrovem (C. Bergamasco, 2019).

Bliisingen am Hochrhein je némeckd enkldva obklopena Svycarskymi kantony
(cca 7,5 km? a 1500 obyvatel). V roce 1918 probéhlo hlasovani mistnich, kdy 96 % z nich
hlasovalo pro pfipojeni se ke Svycarsku, nicméné némecka strana byla proti. Po 2. sv. vélce
se jednani opakovala, kdy to pro zménu zatrhl némecky okres Kostnice, ktery pozadoval
vybudovani koridoru s Bisingenem. Od té doby jsou jednani pozastavena (buesingen.de,

2023).

5.38 NIKARAGUA

Autonomni region

e Pocet: 2 (Atlantico Norte, Atlantico Sur)
e Pocet obyvatel: 962 124 (14,44 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 60 366 km? (46,30 % z celkové rozlohy stétu)
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Pobrezi Atlantského oceanu Nikaraguy je osidleno domorodym obyvatelstvem
— tzv. ,Miskito” (indidnsko-cernossti miSenci, ktefi prinesli na tzemi Nikaraguy vliv anglictiny
a American). ,,Miskiti“ jsou na uzemi dnesni Nikaraguy od 17. stoleti a od roku 1894 spravuji
pobrezi Atlantského oceadnu. Vzhledem k patficné rozdilnosti (kulturné, ekonomicky,
socialné) se ,Miskiti“ nikdy nepovazovali za Nikaragujce. V 80. letech 20. stoleti Nikaragua
Celila ,, miskitskému” konfliktu, ktefi se doZadovali vétSich prav domorodcl véetné uznani
domorodého vlastnictvi plGdy. Vroce 1984 nikaragujskda vlada zmeénila postoj, jelikoz
se obdvala americké invaze. V prosinci roku 1984 vypracovala nikaragujska vlada navrh dvou
autonomnich Uzemi na pobreZi Atlantského ocednu. V roce 1987 byl statut autonomnich
Uzemi oficidlné schvdlen — €l. 1, odst. 1 nikaragujského zdkona €. 28 o autonomnim statutu
regiond na atlantském pobrezi Nikaraguy - Texto de ley No. 28, "Estatuto de autonomia de las
regiones de la Costa Caribe de Nicaragua (T. Benedikter, 2009). Autonomni statuty obou uzemi
jsou Udajné inspirovany organizaéni strukturou autonomnich spolecenstvi ve Spanélsku,
pravomoci autonomnich organl jsou vyraznéji rozsireny jen v kulturni oblasti. Domorodé
komunity a jejich prdvo na autonomii je vyslovné zminénoiv ¢l. 180 a 181 nikaragujské Ustavy
z roku 1987, rozsah a hloubka autonomie ale zUstava zcela v rukou Ustfednich organa statu

(Ustava Nikaragujské republiky z roku 1987 s dodatky do roku 2014).

5.39 NIZOZEMSKO

Autonomni zemé

e Pocet: 1 (byvalé Nizozemské Antily — Aruba, Curacao, Svaty Martin, Svaty Eustach,
Saba, Bonaire)
e Pocet obyvatel: 327 572 (1,84 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)

e Rozloha: cca 1 000 km?

Nizozemské Antily se skladaly ze Sesti ostrovi v Karibském mofi. Do roku 1954 byly ostrovy
zamorskymi koloniemi. Jednd se o ostrovy: Aruba, Curacao, Svaty Martin, Svaty Eustach, Saba,
Bonaire. V roce 1954 upravilo Nizozemsko nové své vztahy ke zbytkm své kolonialni fise
formalnim (a asymetrickym) zrovnopravnénim materského Gzemi a svych zavislych uzemi

v Americe. Vedle Ustavy Nizozemského krélovstvi byla pfijata Charta Nizozemského
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kralovstvi®®, podle které se Nizozemské kralovstvi jako subjekt mezindrodniho prava
s jednotnym obc¢anstvim, zahrani¢ni politikou a obranou skladd z rovnoprdvnych zemi (landen;
sg. land, tehdy Slo o Nizozemsko, Surinam a Nizozemské Antily), které zcela samostatné
spravuji své vnitini zalezZitosti, nemaji ale pravo se od kralovstvi jednostrannym rozhodnutim
oddélit. Kazda ze zemi ma vlastni Ustavu, Ustava Nizozemského kralovstvi pak slouZi jako
Ustava evropského Nizozemska. Clenem OSN je Nizozemské kralovstvi jako celek, €lenem EU

pouze evropska ¢ast (Ustavni zemé Nizozemsko).

Surinam se v roce 1975 stal plné nezavislou republikou, po vycélenéni Aruby a po rozpadu
Nizozemskych Antil jsou nyni Ustavni zemé 4: Nizozemsko, Aruba, Curagao, Svaty Martin.
Usporadani vztahl mezi 4 Ustavnimi zemémi lze jen s obtizemi zaradit do néjaké , cisté”
statopravni formy, nese totiz jak znaky federace a dokonce konfederace (se zménami charty
musi souhlasit vSechny zemé), tak asymetrické federace i diferencovaného unitarniho statu
(vldda Kralovstvi mlze podle ¢lanku 50 Charty prohlasit legislativni nebo spravni opatreni
jedné z karibskych zemi za neplatné, pokud je v rozporu s Chartou). C. Borman (in: C. Borman
(2005) Het Statuut voor het Koninkrijk Archived 12 April 2016 at the Wayback Machine,
Deventer: Kluwer, p. 24.) charakterizuje kralovstvi jako , dobrovolné sdruzeni autonomnich
zemi v suverénnim kralovstvi, které je jim nadfazeno, v némz se instituce kralovstvi do zna¢né
miry shoduji s institucemi nejvétsi zemé&, v némz se na uUrovni kralovstvi fidi jen nékteré
zaleZitosti a v némz Ize z urovné kralovstvi uplatiiovat omezeny vliv na mensi zemé. Podobné
C. A. J. M. Kortmann (2005) hovofi o ,sdruzeni zemi, které ma znaky federace,

ale je specifické”.

Ostrov Aruba se s autonomii nespokojil a v roce 1986 vytvofil samostatnou entitu v rdmci
Nizozemského krdlovstvi. V roce 2004 se spole¢na vladni komise Nizozemska a Nizozemskych
Antil dohodla, Ze nejvhodnéjsim krokem pro lepsi budoucnost bude Nizozemské Antily
rozpustit. Dne 28. listopadu 2005 tento krok podepsal kazdy zainteresovany ostrov. Ostrovy
Curacao a Svaty Martin se staly nové pfidruzenymi staty Nizozemského kralovstvi

(jako Aruba), tzn., Ze nemaiji Zadné zastoupeni v nizozemském parlamentu. Zatimco ostrovy

46 Statut pro Nizozemské kralovstvi (Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden)
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Saba, Bonaire a Svaty Eustach se staly soudasti Nizozemska se zvlastnim statutem obce?’.

Oficidlni rozpusténi Nizozemskych Antil probéhlo v roce 2010 (T. Benedikter, 2009).

5.40 NORSKO

Zvlastni autonomni statut

e Pocet: 1 (Svalbard — Spicberky)
e Pocet obyvatel: 2 926 (0,05 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2019)
e Rozloha: 62 045 km? (16,11 % z celkové rozlohy stétu)

V roce 1920 byla podepsana Svalbardska smlouva, ktera znamanela norskou suverenitu na
souostrovi Spicberky. Vroce 1925 se Spicberky oficidlné zménily na ,Svalbard”
(viz €l. 1, Svalbardska smlouva ze dne 9. 2. 1920 - The Svalbard Treaty). Pfed podepsanim
smlouvy Uzemi nikomu nepatfilo, proto ho rlzné narody jakkoli vyuZivaly. Z tohoto dlivodu
Svalbardska smlouva obsahuje, Ze vsSichni ¢lenové smlouvy budou mit i naddle stejna prava
jako Norové (tzn. moZnost vyuZivat lov, nerostné bohatstvi, mezindrodni aktivity, ...)%.

Zaroven nesmi byt Svalbard vyuzivan k vojenskym uéeliim (@. Jensen, 2020).

Oznaceni Svalbardu za autonomni Uzemi je dosti problematické: jde sice o Uzemi, které
je administrativné oddéleno od zbytku zemé a lisi se od ni formou spravy, na ostrovech je
jediné samospravné téleso — Longyearbyen lokalstyre — jeho pravomoci odpovidaji obecnimu
zastupitelstvu a navic jsou Uzemné omezeny na tzv. ,Planovaci Uuzemi Longyearbyen”
(Longyearbyen planomrdde — viz Politisk organisering) o rozloze 242,86 km? (0,4 % rozlohy
Svalbardu). Naprosta vétSina rozlohy ostrovl je tedy pod pfimou spravou norské vlady

omezenou pouze Svalbardskou smlouvou.

47 Tyto obce se podobaji b&Znym nizozemskym obcim, ale v rdmci pfechodnych opatieni po pfipojeni k
Nizozemsku dne 10. fijna 2010 nabyly okamzité ucinnosti pouze nizozemské zakony nezbytné pro fungovani v
ramci jeho pravniho systému, zatimco vétsina zakon( Nizozemskych Antil zUstala v platnosti; od tohoto data
jsou zakony Nizozemskych Antil postupné nahrazovany nizozemskymi pravnimi predpisy — Cili mira jejich
odlisnosti od evropskych obci postupné klesa.

48 Viz €&l. 3, Svalbardskd smlouva ze dne 9. 2. 1920 (The Svalbard Treaty)
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5.41 NOVY ZELAND

Volné pfidruzeny stat

e Pocet: 2 (Cookovy ostrovy, Niue)
e Pocet obyvatel: 16 771 (0,33 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 498,16 km? (0,19 % z celkové rozlohy statu)

Od roku 1901 byly Cookovy ostrovy i ostrov Niue koloniemi Nového Zélandu, nikdy
ale nebyly jeho soucasti (K. Monuina, 2000)*°. V roce 1957 doslo ke zfizeni zakonodarného
sboru Cookovych ostrovi se zvySenymi pravomocemi s tim, Ze o pét let pozdéji prohlasily
zameér o vytvoreni vlastni samospravy, pficemz by si i nadale nechaly novozélandské ob¢anstvi.
V roce 1965 ziskaly ostrovy statut volné pridruzeného statu. Novy Zéland si ponechal kontrolu
pouze nad obranou a zahrani¢nimi styky, spolec¢né je nadale i ob¢anstvi (New Zealand History,
2021). Stejny osud potkal i ostrov Niue, ale az vroce 1974 (K. Monuina, 2000). Od roku
2007 jsou Cookovy ostrovy s Niue tzv. ,,ve volném spojeni”s Novym Zélandem (viz ¢l. 3, Novela
zakona Niue ze dne 19. 9. 2007 & ¢l. 3, Zakon o Cookovych ostrovech ze dne 19. 9. 2007).
Ackoli jsou Cookovy ostrovy a Niue prakticky samostatné, s Novym Zélandem ale stale
kooperuji v urcitych oblastech, napf. zahrani¢ni obchod a obrana (Dumienski, 2017). Mira této
kooperace je nicméné dana rozhodnutim samotnych pfidruzenych stat(, coz v praxi znamena,
Ze ve vztahu k nékterym zemim nebo mezinarodnim organizacim se tyto staty nechdvaji
zastupovat Novym Zélandem, ve vztahu k jinym ale vystupuji jako plné nezavislé staty.
Vzhledem k tomu je napf. OSN povaZuje za nezavislé staty, i kdyz samy se tomuto oznaceni

vyhybaiji.

Samospravné uzemi

e Pocet: 1 (Tokelau)
e Pocet obyvatel: 1 499 (0,03 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2016)

e Rozloha: 10 km? (0,004 % z celkové rozlohy statu)

4 Dnes jsou Novy Zéland a Uzemi Cookovych ostrovd, Niue a také Tokelau brany jako soué&ast tzv. ,,Realm of
New Zealand”, coZ ovSem neni stat, ale pouze soubor Uzemi, pro ktera je britsky monarcha hlavou statu z titulu
krale Nového Zélandu —viz ¢l. 1, kap. , Letters Patent Constituting the Office of Governor-General of New
Zealand“, Ustava Nového Zélandu ze dne 13. 12. 1986
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Od roku 1948 je souostrovi Tokelau plné spravovano Novym Zélandem
(viz ¢l. 3, Tokelausky zakon ze dne 29. 10. 1948). Béhem 20. stoleti se Tokelau potykalo
s rostouci populaci, coz bylo vzhledem na malou rozlohu neudrzitelné. Proto se fada mistnich
stéhovala na ostrov Samoa (v 60. letech bylo prfestéhovano kolem 500 obyvatel). Na rozdil
od Cookovych ostrovl a ostrova Niue obyvatelstvo souostrovi Tokelau neprojevilo Zadnou
snahu ziskat vétSi miru samospravy. Naopak chtélo, aby se Novy Zéland co nejvice podilel
na jejich rozvoji. Novy Zéland pro zménu pozadoval, aby se Tokelau vice osamostatnilo. Proto
v roce 2006 probéhlo referendum. Tokelauané byli proti, a tak roce 2008 probéhla dohoda
mezi Tokelau a Novym Zélandem o budouci spolupraci o zvyseni Zivotni urovné (J. Connell,

2009).

5.42 PAKISTAN

Samospravny subjekt

e Pocet: 1 (Azad Kadmir — Azdd Dzammu a Kadmir, Gilgit-Baltistan)
e Pocet obyvatel: 5538 290 (2,67 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2017)
e Rozloha: 85 793 km? (9,73 % z celkové rozlohy stéatu)

Po indicko-pakistanském konfliktu (1947-1948) se Kasmir rozdélil na Dzammu a Kasmir
(Indie) a Azad Kamir (Pakistan), ktery predstavoval muslimskou populaci. Po dohodé z Karadi
v roce 1949 se Azad Kadmir rozdélil na dvé oblasti: Azad DZammu a Kagmir (AJK) a tzv. ,Severni
oblasti” (dnesni Gilgit-Baltistan). Gilgit-Baltistan (GB) dostal sou¢asné pojmenovani az v roce
2009. Soucasti KasSmiru byl jesté Trakt Trans-Karakoram, ale ten se v roce 1963 stal soucasti
¢inské autonomni oblasti Sin-tiang. Ustava z roku 1973 nezmiriuje AJK a GB jako ¢ast Pakistanu
s tim, Ze Pakistan tato Uzemi nepovazuje za autonomni, ale Ze se spisSe jedna o kontrolu téchto
Uzemi (viz €l. 257, kap. 4, Ustava Pakistanské islamské republiky ze dne 10. 4. 1973).
Pakistanska vlada je velice obezfetna k vyhlaseni autonomie, jelikoZz by to mohlo narusit

demokratickou strukturu zemé a vyvolat radu konflikta (J. Hayat, 2016).
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5.43 PANAMA

Domoroda oblast

e Pocet: 6 (Embera-Wounaan, Kuna de Madugandi, Kuna de Wargandi, Kuna Yala,
Ngobe-Buglé, Naso Tjér Di Comarca)

e Pocet obyvatel: 392 200 (9,30 % z obyvatel statu, centralamerica.com, 2023)

e Rozloha: 18 358,56 km? (24,34 % z celkové rozlohy statu)

Panama je prvni z latinskoamerickych zemi, kterd uznala autonomni statut plvodnimu
obyvatelstvu®. Autonomie domorodych komunit se nazyva ,comarca“ — jedna se o politicko-
administrativni jednotku, jez je pravné uzndna statem. Pady ,comarcas” jsou nezcizitelné,
&im? jsou ptdy domorodct chranény (viz Umluva o domorodém a kmenovém obyvatelstvu
ze dne 26.6.1957). V roce 1972 byla upravena Ustava tak, Ze byl povolen mistnim domorodym
komunitam vyssi stupen autonomie a zdroven stanovuje vétsi podporu statu pro rozvoj téchto
komunit a jejich ochranu (M. Gonzalez, 2015). ). Domorodda Uzemi jsou v Panamé zfizovana

jak na drovni provincii (4 dzemi), tak jako dil¢i ¢asti provincii (2 domorodé oblasti).

5.44 PAPUA-NOVA GUINEA

Autonomni oblast

e Pocet: 1 (Bougainville)
e Pocet obyvatel: 249 358 (3,43 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2011)

e Rozloha: 9384 km? (2,03 % z celkové rozlohy statu)

Ostrov Bougainville se stal v roce 1886 némeckym protektoratem jako soucadst Némecké
Nové Guineje. Ta presla v roce 1920 pod australskou spravu a po vyhlaseni nezavislosti Papuy
Nové Guineji v roce 1975 pfipadl pod spravu této zemé. Vyhlaseni nezavislosti se ostrované
pokusili vyuZit k odtrZeni, jimi deklarovana Republika Severnich Salomounovych ostrovi
se ale udrzela jen nékolik tydn(. Zavaznéjsi prlibéh méla obdanska valka, ve kterou prerostly

vroce 1988 spory o rozdéleni ziskll z médného dolu otevieného vroce 1969. Dul byl

501938 — Kuna Yala; 1983 — Embera-Wounaan; 1996 — Kuna de Madugandi; 1997 — Ngdébe-Buglé; 2000 — Kuna
de Wargandi; 2020 — Naso Tjér Di Comarca
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v prabéhu valky uzavien®l. Béhem obcanské vélky ostrov znovu vyhlasil jednostranné
nezavislost, tentokrat pod nazvem Republika Bougainville (kvéten 1990). Boje s kratkymi
prestavkami trvaly az do roku 1998 a valka byla ukoncena az v srpnu 2001 uzavienim mirové
smlouvy mezi papudnskou vladou a vzbourenci. Na zakladé smlouvy se v ¢ervnu 2002 stal
Bougainville pomé&rné Siroce autonomnim regionem fidici se vlastni Ustavou (viz Ustava
autonomni oblasti Bougainville z roku 1994)>2 (T. Benedikter, 2009). V souladu s mirovou
smlouvou bylo také zahajeno pfechodné obdobi, po jehoz skonceni mél ostrov pravo vyhlasit
referendum o nezdvislosti. To v roce 2019 skutecné probéhlo, pro nezavislost hlasovalo
98 % obyvatel. Dalsi kroky k ziskani Uplné nezavislosti zavisi na jedndni mezi Bougainville

a Papuou-Novou Guineou (K. Lyons, 2019).

5.45 PORTUGALSKO

Autonomni oblast

e Pocet: 2 (Azory, Madeira)
e Pocet obyvatel: 514 557 (4,71 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2011)

e Rozloha: 3 152 km? (3,42 % z celkové rozlohy statu)

Prvni naznaky autonomie zazily Azorské ostrovy uz v 19. stoleti, kdyZ portugalska vlada
rozdélila Azory na tfi okresy. BEhem 30. let 20. stoleti bylo toto rozdéleni zruseno. V roce
1974 byla v Portugalsku obnovena demokracie (,Karafidtova revoluce”), poté v roce
1976 udélila portugalska vlada Azorskym ostrovim a Madeife statut autonomni oblasti.
Cl. 225 portugalské ustavy z roku 1976 uvadi, ze ,Divodem pro specificky politicky a spravni
rezim Azorskych ostrovl a Madeiry jsou jejich geografické, hospodarské, socidlni a kulturni
charakteristiky a historické snahy ostrovniho obyvatelstva o autonomii.“ (Ustava Portugalské
republiky ze dne 2. dubna 1976). Na rozdil napf. od Grénska jsou portugalské autonomni
oblasti ¢leny Evropské unie. Zahrani¢né-politickd agenda je ve vylu¢né pravomoci centralni
vlady Portugalska a autonomni regiony nemaji z mezinarodnich zdvazkd svého statu zadné

vyjimky (T. Benedikter, 2009).

51V roce 1988 tvofil médény dul na Bougainville 45 % veskerého exportu Papuy-Nové Guineji (T. Benedikter,
2009).
52 ¢l. 1, odst. 2 zdkona Papuy-Nové Guineji o usporddani sekci ze dne 25. ¢ervna 2002
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5.46 RUMUNSKO

Autonomni obec

e Pocet: 1 (Bukurest)
e Pocet obyvatel: 1 819 419 (9,48 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)

e Rozloha: 240 km? (0,10 % z celkové rozlohy statu)

Bukurest se stala rumunskym hlavnim méstem vroce 1859. Vyhlasenim rumunské
nezavislosti od Osmanské FiSe podstoupila Bukurest vyznamnym rozmachem (rozvoj
kapitalismu, bankovnictvi, ...). Od roku 1929 bylo mésto rozdéleno na centralni a pfiméstské
Casti (centrdIni ¢ast zahrnovala ctyfi sektory, zbytek spadal do pfiméstské casti véetné
pevnosti). Dnes je Bukurest rozdélena celkem na Sest sektorll, které maiji vlastni poradni
a vykonné orgdny. Jedna se vyznamné meésto pro celé Rumunsko napfi¢ mnoha oblasti
(pramysl, obchod, kultura). Také proto tvofi samostatnou jednotku v rdmci administrativniho
rozdéleni zemé, kdy je Rumunsko sloZzeno z 41 okres( a jednoho mésta se zvlastnim statutem.
Ma statut obce, zaroven také statut okresu (A. R. Staiculescu, 2012). Postaveni mésta Bukurest
v rumunském administrativnim systému je podobné postaveni ostatnich hlavnich mést stat(

,povazovanych” za autonomni (Jerevan, Minsk, Budapest, ...)°3.

5.47 RUSKO

Z hloubkové analyzy Martina Russella (2015) zabyvajici se ruskou uUstavni strukturou
vyplyva, Ze a¢ je Rusko federativni stat, stejné jako byvaly Sovétsky svaz, tak funguje jako
unitdrni stat. Prosazuji politiku regionalni autonomie (az 89 federativnich izemi), presto ruska
vlada omezuje prosazovat jejich nezavislost. Pro lepsi spravu byly v roce 2000 ztizeny federalni
okresy (celkem devét>* — soudasti i poloostrov Krym od roku 2014). Tyto okruhy nejsou

zakotveny v Ustavé Ruska, slouzi pouze k statni spravé (napf. urad, policie, ...).

Na mezindrodné uznaném Uzemi Ruské federace se nachdzi 83 federativnich tzemi,
dalSich 6 pak ndarokuje Rusko na okupovanych a anektovanych uGzemich Ukrajiny.

Jde o 22 (24) republik (napf. Tatarstan, Celensko nebo Baskortostan); 9 kraji, které,

53 Viz &l. 3 & 14, kap. 1, Ustava Rumunské republiky ze dne 21. 11. 1991
54 Jednd se o: Krym, Centralni okres, Severozdpadni okres, Jizni okres, Severokavkazsky okres, Volha, Ural,
Sibirsky okres, Dalny vychod
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jak naznacuje termin, lezi zpravidla na ruské hranici (napf. Kamcatsky, Permsky nebo
Krasnodarsky); 46 (48) oblasti, jeZ jsou pojmenované podle hlavniho mésta dané oblasti
(napF. Celjabinsk, Kaliningrad nebo Omsk); 1 autonomni oblasti (Zidovska autonomni oblast);
4 autonomnich okruht (Cukotsky, Chantyjsko-mansijsky, Nénecky, Jamalonénecky), které
predstavuji autonomii plvodnim obyvateldm na severu zemé a zdroven jsou podfizené
nékteré z oblasti, pouze Cukotka neni podfizena 74dné oblasti >*; a 2 (3) mésta federalniho
vyznamu (Moskva, Petrohrad, Sevastopol). Oznaceni nékterych jednotek za ,autonomni“ ma
spiSe historické priciny — v rdmci Sovétského svazu Slo skute¢né o autonomni Utvary v ramci
Ruska, pocatkem 90. let 20. stoleti si vSechny vydobyly statut ,subjektl federace”. Pravomoci
vSech subjekti federace jsou podle €l. 72 ruské ustavy shodné, nicméné republiky maji
— na rozdil od zbylych subjektl — vlastni Ustavy a také maji pravo vedle rustiny prohlasit

za statni jazyk i jazyky mistniho obyvatelstva

5.48 RECKO

Autonomni mnissky stat

e Pocet: 1 (Athos)
e Pocet obyvatel: 1 779 (0,02 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)

e Rozloha: 336 km? (0,25 % z celkové rozlohy statu)

Jedna se o pravoslavné duchovni centrum, které je ,v souladu se svym starobylym
vysadnim postavenim samosprdavnou soucasti feckého statu, jehoZ svrchovanost zlstane
nedotéena” (viz €l. 105, kap. 6, Ustava Recké republiky ze dne 27. 5. 2008). Uzemi se dostalo
v roce 1054 do spolecné spravy mistnich pravoslavnych klaster( a jistou miru samospravy
si udrzelo jak po pfipojeni izemi k Osmanské fi3i, tak po sjednoceni s Reckem. Dnes je na izemi
20 klasterd (17 reckych, 1 rusky, 1 srbsky, 1 bulharsky), mnisi z cizich statl se stavaji
okamzikem pfijeti do klasterd Feckymi obcany *¢. Uzemi se spravuje samo, ma dariova a celni
privilegia a ma pravo kontrolovat nebo omezovat vstup zbozi a ndvstévnik( na své Uzemi.

Od roku 1988 je Athos na seznamu svétového dédictvi UNESCO (T. Kokkinidis, 2022).

55 Chantyjsko-mansijsky a Jamalonénecky okruh jsou podfizeni Tumeriské oblasti, Nénecky autonomni okruh je
podtizen Archangelské oblasti. Autonomnich okruhd bylo vice neZ ¢tyfi (10), ale v letech 2005-2008 se sdruZily
s jinymi regiony.

6 Mezi které patii kromé Recka také Rumunsko, Moldavsko, Gruzie, Bulharsko, Srbsko, USA.
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5.49 SOMALSKO

Politickd i bezpecnostni situace v Somalsku je velice Spatna. Od 80. let 20. stoleti
je zemé bez ucinné ustredni vlady. Somdlsko se v dusledku své strategické poloze v Africkém
rohu stalo mistem, kde probihaji neustalé konflikty a v zemi panuje politickd nejistota. Proto
mnoho Somalcl uteklo do sousednich zemi — Kena, Etiopie, DZibutsko. Vzhledem k nestabilité
zemé, dochazi kcetnym pokusli o autonomii jednotlivych oblasti. Nejvyraznéjsim
a dlouhodobé nejuspésnéjsSim pokusem ziskat nezdvislost prosla oblast Somalilandu.
Ten v roce 1991 vyhlasil nezavislost (viz €. 1, kap. 1 Ustava Somalilandské republiky
ze dne 31. 5. 2001), fakticky jako nezavisly funguje, ale postrdda mezinarodni uznani
(M. Harper, 2013). Dalsi regiony (Puntland — 1998; Galmudug — 2006; Jubaland — 2013;
Jihozapadni Somalsko — 2014; Hirshabelle — 2016) se po pokusech stat se samostatnymi nebo
autonomnimi nakonec rozhodly prosazovat federalizaci Somalska, v jehoz ramci by mély mit
postaveni svazovych statlQ — za situace, kdy je Ustfedni vldda nefunkéni, ale maji v praxi jejich
organy a ozbrojené formace vétsi kontrolu nad svymi ¢astmi, nez spole¢ny stat

(M. A. Mohamoud, 2015).

5.50 SPOJENE KRALOVSTVi

Autonomni oblasti

e Pocet: 3 (Skotsko, Wales, Severni Irsko)
e Pocet obyvatel: 10 552 661 (15,55 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 112 842 km? (5,64 % z celkové rozlohy stétu)

Velkd Britanie je unitarni stat vznikly postupnym spojovanim 4 historickych zemi (Anglie,
Skotsko, Wales, Severni Irsko). Spojené kralovstvi Velké Britanie bylo zalozeno v roce 1707,
v roce 1801 pfibylo Irsko a vzniklo tak Spojené kralovstvi Velké Britdnie a Irska. Irsko bylo
soucasti Velké Britanie pouze do roku 1921. Zemé si plUvodné zachovavaly jistou miru
samospravy, postupné ale prisly o moZnost vytvaret vlastni legislativu a staly se z nich vlastné

jen spravni oblasti.

Mezi historickymi zemémi je ponékud specificka situace Severniho Irska, které nema

zadnou dlouhou statopravni tradici, vzniklo jako dUsledek rozdéleni jednotného Irska,
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kdyZ se v roce 1922 odtrhla jeho stfedni a jizni ¢ast od Britanie, zatimco Severni Irsko zUstalo
jeji soucasti. V dalsich desetiletich probihaly nepokoje mezi Irskem, Severnim Irskem a Velkou
Britanii. Irsko pozadovalo, aby Severni Irsko zUstalo jejich soucdsti. Vyrazné uklidnéni situace
pfinesla tzv. Velkopdatecni dohoda. Velkopatecni dohodou bylo ujednano, Ze Severni Irsko
zGstane soucasti Spojeného kralovstvi, dokud si vétSina obyvatel Severniho Irska a Irské
republiky nebude prat opak. Pokud k tomu dojde, jsou Britanie a Irsko povinny rozhodnuti
referend realizovat. Bez ohledu na to, jestli se Severni Irsko bude nachazet ve Spojeném
kralovstvi nebo jako Irové nebo Britové, nebo oboji” (véetné prava mit irské, britské nebo oboji
obcanstvi). Velkopatecni dohoda znemoznuje zruseni zvlastniho postaveni Severni Irska

jednostrannym rozhodnutim jedné ze stran. (T. Benedikter, 2009).

V roce 1998 rovnéz probéhlo obnoveni regionalni autonomie Skotska a Walesu na zakladé
zakona ,,0 prerozdéleni pravomoci“ (zakon o Skotsku, zdkon o Severnim Irsku a zdkon
o Walesu). Jednim z hlavnich dlivodd mohlo byt to, Ze Velka Britanie se sice sklada se dvou

ostrovd, ale ze Ctyr historickych narod( a kazdy z nich ma jiné kulturni a etnické vlastnosti.

Zejména jazyk ma v kazdém regionu svoji tradici. Statut autonomie znamenal pro dana

Uzemi vétsi podporu ve viech ohledech (T. Benedikter, 2009).

Zavislost na koruné

e Pocet: 3 (Man, Jersey, Guernsey)
e Pocet obyvatel: 253 486 (0,37 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)

e Rozloha: 756,6 km? (0,64 % z celkové rozlohy statu)

Jako britské korunni dependence (Uzemi zavisla na koruné) se oznacuji Jersey, Man
a Guernsey. Jedna se o nezavisle spravované celky, které nejsou soucdsti Spojeného kralovstvi
ani zdmorska Uzemi Velké Britanie, podléhaji ale britské suverenité. Uzemi jsou vnitiné
samospravna, ovsem pod kontrolou Britanie. Britské zakony neplati na izemich automaticky,
v praxi ale vétSinu britské legislativy sdili. Spojené kralovstvi pak plné odpovida za obranu

¢i zahrani¢ni zaleZitosti (T. Benedikter, 2009).
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Britské zdmorské Uuzemi

e Pocet: 7 (Anguilla, Bermudy, Britské Panenské ostrovy, Falklandy, Gibraltar,
Kajmanské ostrovy, Montserrat)

e Pocet obyvatel: 218 800 (0,32 % z obyvatel statu, citypopulation.de)

e Rozloha: 12 840,5 km? (0,65 % z celkové rozlohy statu)

Jednd se o samospravna Uzemi Spojeného krdlovstvi, pficemz obranné a zahranicni
zaleZitosti spadaji do pravomoci Spojeného kralovstvi. Mira samospravy u jednotlivych

zamofskych Uzemi se lisi.

5.51 SPOJENE STATY AMERICKE

Spojené staty americké se skladaji z 50 statd, federdlniho distriktu a jednoho
»zaclenéného” Gzemi (incorporated territory, ostrov Palmyra)®’. Vedle toho podléha
suverenité USA dalSich pét obydlenych nezaélenénych Uzemi (unincorporated territories)
a osm neobydlenych nezaclenénych tuzemi. Mezi nezalenéna (obydlend) uzemi patfi: Guam,
Americkd Samoa, Portoriko, Americké Panenské ostrovy a Severni Mariany. Tato obydlena
uzemi maji urcitou — v jednotlivych pfipadech dosti odliSnou — miru samospravy a jejich
obyvatelé maji americké obcanstvi. Nezaclenénd Uzemi nejsou v pravni terminologii USA
povaZovana za soucast Uzemi USA, jde o zavisld uzemi. Jejich obyvatelstvo neni zastoupeno
¢leny s hlasovacim pravem v Kongresu USA ani se neucastni prezidentskych voleb

(D. Immerwahr, 2016).

57 Vedle federalniho distriktu a zaglenéného Uzemi jsou faktickymi federalnimi Gzemimi také: a) Indidnska
uzemi (Indian country) — izemi a komunity pod spolecnou jurisdikci federace a uznanych indianskych kment —
ty jsou v urcitém smyslu autonomni v ramci statl, protoZe pravni vztahy maji pouze s federaci a pro staty tvori
jakési enklavy cizi jurisdikce — v soucasnosti (duben 2023 ma toto postaveni 574 domorodych komunit; b) tzv.
,federalni enklavy” (federal enclaves) — federaci vlastnéné plochy na izemi statd podléhajici zvlastni namorni
nebo Uzemni jurisdikci USA, nikoliv statl (v praxi zejména vojenské zakladny); c) Uzemi tzv. vnéjsiho
kontinentalni Selfu (outer continental shelf lands), tj. vSechna mofrska izemi USA, kterd nejsou pod spravou
federdlnich statl (staty spravuji pobrfezni mofe zpravidla v sifce 3 mil od pobreZi, federace v pasu od 3 do 12
mil).
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5.52 SRBSKO

Autonomni provincie

e Pocet: 2 (Vojvodina, Kosovo a Metochie)
e Pocet obyvatel: 3 547 544 (41,79 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)
e Rozloha: 88 499 km? (36,72 % z celkové rozlohy statu)>®

Vojvodina obyvana pestrou smésici narodd byvalé Rakousko-Uherské monarchie je Gzemi
na severu dnesniho Srbska, pficemz zhruba 800 let spadala pod madarské kralovstvi. Mirova
smlouva v roce 1918 ovsem pridélila Uzemi Jugoslavii. Mezi lety 1945 a 1990 méla Vojvodina
spolu s Kosovem autonomni statut, ktery se postupné prohluboval a po roce 1974 mély
autonomni oblasti i pravomoci podobné svazovym republikdm jugoslavské federace.
S ptichodem prezidenta MiloSevice byl autonomni statut obou Uzemi vyrazné redukovan,
mirné ho ale rozsitil Zakon o uréeni samostatné plsobnosti AO Vojvodina z roku 2002 (Zakon
o utvrdivanju nadleznosti Autonomne pokrajine Vojvodine). Autonomni postaveni Vojvodiny
garantuje i ¢l. 182, odst. 2 Ustavy Srbské republiky ze dne 22. kvétna 2014, ktery mj. uvadi,
Ze zména Uzemi nebo zruSeni autonomni oblasti je mozné pouze se souhlasem mistniho
obyvatelstva vyjadfenym v referendu®®. V etnicky mnohem homogennéjsim Kosovu
se redukce autonomie v roce 1990 setkala s podstatné vétsim odporem a latentni
nespokojenost obyvatelstva vyustila v roce 1997 az do partyzanské valky s kampani, jejiz cilem
bylo zajistit Kosovu nezavislost. Konflikt byl ukoncen az po zdsahu NATO v roce 1999. Do roku
2008, kdy byla vyhlasena Kosovem nezavislost, bylo Uzemi spravovdano OSN (BBC, 2023). Tento
stat funguje zcela nezavisle, vzhledem k odporu Srbska ho ale dosud témérf polovina

nezavislych statli odmita mezinarodné-pravné uznat. (M. Stojanovic, 2023).

Autonomni mésto

e Pocet: 1 (Bélehrad)
e Pocet obyvatel: 1 685 563 (19,85 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)

e Rozloha: 359,9 km? (0,41 % z celkové rozlohy statu)®®

58 VEetné rozlohy Kosova
59 T. Benedikter, 2009
60 Eetné rozlohy Kosova
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Bélehrad je samostatna administrativni jednotka v Srbsku s vlastni autonomni viadou,
kterd je rozdélena celkem na 17 mistnich casti. Kazda z téchto mistnich ¢asti ma vlastni
samospravu (beograd.rs, 2023)L. Jde o jednotku, kterd se nefidi obecnym zdkonem o obcich,
ale je — podobné jako Praha — spravovana podle specidlniho zakona o hlavnim mésté. V praxi
tedy kombinuje kompetence obecni samospravy a statni spravy na Urovni administrativniho

distriktu (upravni okrug).

5.53 STREDOAFRICKA REPUBLIKA

Autonomni obec

e Pocet: 1 (Bangui)
e Pocet obyvatel: 812 407 (13,34 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)

e Rozloha: 67 km? (0,01 % z celkové rozlohy statu)

V roce 1960 vyhlasila Stfedoafricka republika nezavislost na Francii (v obdobi kolonialismu
se Uzemi jmenovalo Ubangi-Sari podle tamnich fek). Hlavni mésto Bangui ma od 10. 12. 2010
statut autonomni obce (commune autonome / kéta-gbata), v jejimz Cele je také autonomni
vldda. Autonomni obec spojuje v jedné jednotce 3 hierarchické Urovné administrativniho

¢lenéni Stfedoafrické republiky — prefektury, subprefektury a obce (mapprr.co, 2023).

5.54 SVATY KRYSTOF A NEVIS

Autonomni ostrov

e Pocet: 1 (Nevis)
e Pocet obyvatel: 12 277 (26,01 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2011)

e Rozloha: 93 km? (35,63 % z celkové rozlohy statu)

Vroce 1882 se ostrov Nevis stal soucasti Svatého Krystofa a Anguilly (ta se vroce
1971 oddélila, oficialné 1980). V roce 1967 ziskal ostrovni stat Svaty Krystof-Nevis-Anguilla
autonomni statut na Spojeném kralovstvi. Po odtrzeni Anguilly se pozornost otocila na Nevis,

ktery se snazil chranit své zajmy. Proto béhem ziskani nezavislosti Svatého Krystofa a Nevise

61 ¢l. 188, kap. 7, Ustava Srbské republiky ze dne 8. 11. 2006
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na Velké Britanii (1983) byla Nevisu udélena Siroce pojatd samosprdva (J. Corbett, 2020)°2.
Vztah mezi Svatym KryStofem a ostrovem Nevis je v Ustavé oznacen za federaci, tento pojem
se dokonce objevuje v oficidlnim ndzvu stdtul. Presto vnitini struktura statu mnohem vice
odpovidd unitarnimu statu s autonomnim Uzemim: vétsi ostrov Sv. KryStofa nemd, na rozdil
od Nevisu, zadné vlastni zastupitelské organy a i o zdleZitostech, které jsou v kompetenci
Nevisu, rozhoduje pro Sv. Krystof spole¢ny parlament a vlada. Dle €l. 10, odst. 1b Ustavy
Svatého Krystofa a Nevise, mUze ostrov Nevis vyhlasit nezavislost na Svatém Krystofovi, pokud
v mistnim referendu budou 2/3 voli¢l hlasovat pro nezavislost. Pokus o ziskani nezavislosti
probéhl v letech 1997-1998, ovsem neuspésné (BBC, 2022). Asymetrické usporadani federace

se projevuje i tim, Ze Sv. KryStof obdobné pravo vystoupeni z federace nema.

5.55 SVATY TOMAS A PRINCUV OSTROV

Autonomni oblast

e Pocet: 1 (Princliv ostrov)
e Pocet obyvatel: 8 778 (4,18 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)

e Rozloha: 142 km? (14,73 % z celkové rozlohy statu)

V roce 1975 ziskal Svaty Tomas$ a Princlv ostrov nezdvislost poté, co se Portugalsko
rozhodlo zbavit se svych kolonialnich Gzemi. Po zméné ustavy v roce 1990 byl povolen vznik
opozi¢nich stran. Svaty KryStof a Princlv ostrov jako jeden z prvnich africkych stat(i uznaval
demokratické kroky vladnuti (Constitution of Democratic Republik of Sao Tomé and Principe,
2003). V roce 1995 ziskal Princ(iv ostrov autonomni statut®?® (BBC, 2023). Postaveni autonomni
oblasti (regido autdnoma) bylo nasledné potvrzeno pfti revizi Ustavy provedené v roce
2002 — ustava nicméné nevymezuje pravomoci regionu, jen odkazuje na to, Ze se oblast fidi

zvlastnim zdkonem?®.

62 ¢|. 100, kap. 10, Ustava Svatého Krystofa a Nevise ze dne 23. 6. 1983
8 (|. 137, odst. 1 Ustavy Republiky Svatého Toméase a Princova ostrova ze dne 6. 12. 2002
64 Cl. 137, odst. 1 Ustavy Republiky Svatého Tomase a Princova ostrova ze dne 6. 12. 2002

77



5.56 SYRIE

Autonomni sprava

e Pocet: 1 (Autonomni sprava vychodni a severni Syrie, tzv. ,Rojava“)
e Pocet obyvatel: 4 600 000 (21,58 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2019)
e Rozloha: 50 000 km? (27,00 % z celkové rozlohy stétu)

Na zakladé vypuknuti ob¢anské valky v roce 2011 byla zaloZzena multietnicka autonomni
vlada v regionu Rojavy (Autonomni sprava vychodni a severni Syrie). Jejim cilem je dosazeni
autonomie v demokratické ¢asti Syrie (prosazovani prav zen, dlraz na Zivotni prostredi,
respektovani naboZenskych a kulturnich komunit) navzdory tomu, Ze tato oblast vyvolava
silnou kontroverzi a radu konfliktd (Ch. Wimmer, 2022). Autonomni oblast nema v soucasné
sobé zadné oficidlni uznani ze strany centralni vlady, i kdyZ je do jisté miry tolerovana a v dilCich

oblastech (zejména vojenskych) dokonce s centralni vlddou spolupracuje.

5.57 SPANELSKO

Autonomni region

e Pocet: 17 (Andalusie, Aragon, Asturie, Balearské ostrovy, Baskicko, Extremadura,
Galicie, Kanarské ostrovy, Kantabrie, Kastilie — La Mancha, Kastilie a Ledn,

Katalansko, La Rioja, Madrid, Murcia, Navarra, Valencie)

V roce 1975 probéhl ve Spanélsku proces regionalizace — to znamenalo, 7e do roku
1983 se Spanélsko rozdélilo na 17 regionG suréitou mirou autonomie (viz €. 143,
kap. 3, Ustava Spanélského kralovstvi ze dne 27. 12. 1978). V Ustavé z roku 1978 dokonce chybi
statni forma zemé (unitarni/federativni stat). Dale uvadi, jestliZze by doslo k vicero regionlim
se spole¢nymi kulturnimi, historickymi nebo geografickymi charakteristikami, musely
by si dané regiony (pokud by chtély mit statut autonomie) rozdélit jednotlivé pravomoci.
Spanélsko je autonomnim rozdélenim zemé svétovym unikdtem. Vroce 1978 bylo
pro autonomni rozdéleni 50 % Spanéld, v roce 1998 vice nez 70 % s moznosti pfipadného
dalsiho rozsifeni (T. Benedikter, 2009). Plvodni plan vytvareni autonomnich uzemi pocital
s tim, Ze budou existovat dvé kategorie autonomnich Gzemi (historické regiony, v praxi regiony

s jazykové odliSnym obyvatelstvem a jasnymi historickymi tradicemi, a ostatni regiony),
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které se budou lisit mechanismem vzniku i mirou pravomoci. Jednotlivé kategorie regiont také
mély moZnost vybéru ze seznamu kompetenci, predpokladalo se, Ze v praxi bude mira
autonomie kazdé oblasti odliSna. V praxi ale vlastné vSechny regiony postupné prevzaly
vSechny povolené pravomoci a rozdily mezi historickymi a nehistorickymi regiony se Ustavnimi

zménami zcela setely (R. Snytova, 2022).

Autonomni mésto

e Pocet: 2 (Ceuta, Melilla)
e Pocet obyvatel: 170 521 (0,42 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2021)

e Rozloha: 32,89 km? (0,006 % z celkové rozlohy statu)

Jednd se o jedina dvé evropska uzemi, které sousedi s africkou zemi. Maroko vyhlasilo
nezavislost v roce 1956 a nékolikrat se pokusilo tato dvé mésta ziskat. Obé mésta jsou etnicky
rozmanita s vyraznou marockou komunitou. Po pfeméné Spanélska na , stat autonomii“, které
do roku 1983 vyplnily celé evropské Gzemi Spanélska, zlstala mésta jako jediné obydlené
Spanélské uzemi mimo néjakou autonomni oblast. V roce 1995 byly pravomoci obou mést
posileny, pravomoci autonomnich mést ale zlstavaji nizsi nez je tomu u autonomnich regiont

(S. Saddiki, 2010)°5.

5.58 TADZIKISTAN

Autonomni provincie

e Pocet: 1 (Horsky Badachsan)
e Pocet obyvatel: 228 900 (2,46 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2020)

e Rozloha: 64 200 km? (45,02 % z celkové rozlohy stétu)

Horsky Badachs$an, provincie Tadzikistanu, se nachazi v pohofi Pamir. O provincii mélo
v jeji historii zajem dnedni Rusko, Cina i Afghanistan, pQvodni rozsahlejsi oblast historického
Badachsanu byla nakonec mezi tyto staty rozdélena (v Afghanistanu je dodnes Badachsanska

provincie, v Ciné pak TadZicky®® autonomni okres Tcha-§'-kchu-er-kan). V ramci Sovétského

8 C|. 1, odst. 1 $panélského organického zakona ze dne 13. 3. 1995
56 Jde o Horské Tadziky, ili etnické skupiny z Badach$anu, které tadzicky viibec nemluvi
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svazu se vroce 1925 stal Horsky Badachsan autonomni oblasti (resp. Tadzické sovétské
socialistické republiky). Zmatkd po rozpadu Sovétského svazu se Horsky Badach$an snazil
vyuZit k vyhlaseni nezavislosti, béhem krvavé obcanské valky, ve které si z oblasti udélaly
zakladnu opozicni sily snazici se svrhnout postsovétskou vladu, se ale tohoto poZadavku vzdal
a spokojil se s pokracovanim autonomie. Po naslednych rozporech se od vyhlaseni nezavislosti
ovsem ustoupilo (H. Kreutzmann, 2002). V soucasné dobé Ize autonomni statut zrusit pouze
se souhlasem zastupitelstva Horského Badachsanu (viz €l. 83, kap. 7, Ustava TadZické republiky
ze dne 6. 11. 1994, v¢. zmén ve dnech 26. 9. 1999 a 22. 6. 2003). Pravomoci regionu urcuje

tadzicky parlament, souhlas badach$anského parlamentu je nutny pouze ke zméndm hranic.

5.59 TANZANIE

Poloautonomni provincie

e Pocet: 1 (Zanzibar)
e Pocet obyvatel: 1 889 773 (3,06 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)

e Rozloha: 2 462 km? (0,26 % z celkové rozlohy statu)

Na konci 19. stoleti obsadili Némci oblast Tanganiky a zalozili vychodoafricky stat.
Ve stejném obdobi obsadili Britové zanzibarské ostrovy a pfiméli mistniho sultana akceptovat
jejich protektorat. Po 1. sv. valce dobyli Britové spolecné s Jihoafricany Némeckou vychodni
Afriku. Tanganika ziskala nezavislost v roce 1961 a stala se soucasti Commonwealthu. V roce
1963 vyhlasil nezdvislost také Zanzibar®”. Vroce 1964 se prezidenti téchto Uzemi spojili
a podepsali ,,akt o unii“®®. Na zakladé tohoto kroku byla vytvofena nova republika — Tanzanie
(spojeni slov TAN — Tanganika a ZAN — Zanzibar). Zanzibar si ale udrzel autonomni statut ve
vnitfnich zalezZitostech a v otazce rozpoctu (nemze provadét Uplnou hospodarskou politiku),
zGstal také zachovan arad zanzibarského prezidenta a mistni parlament a vlada (v Tanganice
tyto funkce prevzaly spolec¢né organy). Projevy nespokojenosti Zanzibaru s udajné nizkou
mirou autonomie se projevuji sporadicky od roku 1984, kdy se Zanzibar obaval z nizké miry
autonomie a pripadné hrozby unitarni formy statu. Neni jasné, jak dlouho bude mit Zanzibar

zajem byt soucasti Tanzanie (T. Benedikter, 2009). Autonomni statut Zanzibaru ma nékteré

57 Zanzibarsky zakon ze dne 3. 12. 1963, kap. 55
88 l. 22, odst. 4 Zakona o unifikaci Tanganiky a Zanzibaru ze 25. 4. 1964
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atypické znaky, které jsou spise charakteristické pro federaci: napf. Ustava vyjmenovava
kompetence spole¢ného statu, zatimco Zanzibaru pfislusi vSechny ostatni; pro zmény
zasadnich parametri spolecného statu je nutny souhlas 2/3 poslancll parlamentu zvolenych

za ,,Pevninskou Tanzanii“ i 2/3 ¢len( zvolenych na Zanzibaru, apod®.

5.60 TOKELAU

Souostrovi Tokelau uZ je zminéno na str. 66, je to ztoho dlvodu, Ze na strané
¢. 66 je o Tokelau pojedndvano o vztahu k Novému Zélandu. Pravé tfi zdroje (anglicka,
portugalska wikipedie a agentura Anadolu Agency), které slouZi k vyzkumu této diplomové
prace, povazuji Tokelau pod spravu Nového Zélandu. Dva zdroje (francouzskd a ruska
wikipedie) naopak pojednavaji o Tokelau jako autonomnim spolecenstvi skladajici se ze tfi
ostrovll (Atafu, Fakaofo a Nukunonu). Proto je vtéto praci Tokelau popsano ve dvou

pfipadech.

Autonomni spolecenstvi

e Pocet: 3 (Atafu, Fakaofo, Nukunonu)

Co se tyce téch Atafu, Fakaofo a Nukunonu: jde o domorodé vesnice, vedené néacelniky.
AZ do pocatku 21. stoleti prakticky neexistovaly na Tokelau néjaké spolec¢né zakonodarné
a vykonné organy a dodnes fakticky plati, Ze vesnice maji pravo pfijimat vlastni zdkony
upravujici jejich kazdodenni Zivot a novozélandské pravo plati pouze tam, kde bylo rozsifreno
zvlastnim zakonem. Vzhledem k tomu jsou obdas tyto komunity oznacovany za autonomni,

v praxi jde ale o tradi¢ni obecni samospravu.

5.61 TRINIDAD A TOBAGO

Autonomni ostrov

e Pocet: 1 (Tobago)
e Pocet obyvatel: 60 874 (4,58 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2011)

e Rozloha: 300 km? (5,85 % z celkové rozlohy statu)

8 Viz Ustava Tanzanie (Spojené republiky) z roku 1977 s dodatky do roku 2005
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Souostrovni stat Trinidad a Tobago ziskal v roce 1962 nezavislost na Velké Britanii, v roce
1976 se prohlasil za republiku. Od 30. let 20. stoleti se zacali objevovat jedinci, ktefi lobovali
za ziskani autonomniho statutu pro ostrov Tobago. Divodem bylo zlepSeni ndmorni a pozemni
komunikace, lepSi vzdélani, lepSi socidlni péce vietné zdravotnické. S dalSimi roky
se objevovali dalsi az vznikla proautonomni hnuti, ktera se snazila upozornit na nerovnost mezi
Trinidany a Toboganci. V roce 1980 byla Tobagu autonomie skutec¢né poskytnuta (L. Luke,
2010)7°. Soudasna ustava Trinidadu a Tobaga obsahuje pouze &lanky o zfizeni parlamentu
na Tobagu, veskeré organizacni podrobnosti i stanoveni kompetenci nechava na provadécich
zdkonech’!. Tobago House of Assembly Act pak vyjmenovavd 33 oblasti odpovédnosti
parlamentu na Tobagu (a zdrovenn 11 oblasti, ve kterych parlament neni opravnén

rozhodovat).

5.62 UKRAIJINA

Autonomni republika

e Pocet: 1 (Krym)
e Pocet obyvatel: 1 934 630 (4,43 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)

e Rozloha: 26 081 km? (4,32 % z celkové rozlohy stdatu)

V roce 1783 doslo k obsazeni Krymu Ruskym impériem. Béhem obcanské valky 1917-1920
vytvorili Rusové Krymskou autonomni sovétskou socialistickou republiku (ASSR). V prabéhu
2. sv. valky na chvili Krym obsadili Némci, v roce 1944 bylo Uzemi dobyto zpét. Uz béhem valky
byla vyrazné redukovdna etnicka pestrost Uzemi: v kvétnu 1944 byli z Krymu deportovani
Tatafi, v €ervnu 1944 Rekové, Arméni a Bulhafi. K 25. 6. 1946 byla autonomni republika
zrudena zcela, stala se z ni (neautonomni) oblast Ruské federace. V inoru 1954 byla tato oblast
v rdmci SSSR presunuta z Ruské SFSR do Ukrajinské SSR. V pribéhu rozpadu SSSR doslo
k obnoveni Krymské ASSR (26. 2. 1991), tentokrat ale v rdmci Ukrajiny, a ¢ast mistnich
politickych predstavitelll se neulspésné pokousela Uzemi od Ukrajiny uUplné odtrhnout,
pripadné je prevést zpét pod svrchovanost Ruska. PInd ukrajinskd kontrola byla obnovena

az v pribéhu roku 1995. V roce 2014 propukly na jihu a vychodé zemé proruské protesty,

70 Tzv. Tobago House of Assembly — Zakon ¢&. 37 z roku 1980
71 €. 141A Ustavy Republiky Trinidad a Tobago
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které Rusko vyuzilo k tomu, aby ,své” byvalé Gzemi uzmulo zpét. Jesté téhoz roku probéhla

anexe Krymu (G. Uehling, 2015).

5.63 UZBEKISTAN

Autonomni republika

e Pocet: 1 (Karakalpakstan)
e Pocet obyvatel: 1 948 500 (5,52 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)
e Rozloha: 166 594 km? (37,11 % z celkové rozlohy statu)

Jako autonomni entita byl Karakalpakstdn vytvoren v ramci sovétského Ruska v roce
1925 jako autonomni oblast, na autonomni republiku byl povysen v roce 1932. Vroce
1936 se stal Karakalpakstdn autonomni sovétskou socialistickou republikou. Po rozpadu
Sovétského svazu se Karakalpakstdn stal autonomni republikou (v Ufednich nazvech ale jen
,republika“, slovo autonomni se nepouzivd) Uzbekistanu. Kromé vlastni vliddy ma autonomie
i svlj soudni systém. V 90. letech byla do té doby spiSe formalni autonomie Siroce rozsitena.
Karakalpakstdn byl uznan za ,suverénni republiku“ pod ochranou Uzbekistanu, pficemz bylo
vyslovné uréeno, Ze ,vzdjemné vztahy mezi Republikou Uzbekistdn a Republikou
Karakalpakstan se, v mezich Ustavy Republiky Uzbekistan, Fidi smlouvami a dohodami
sjednanymi Republikou Uzbekistdn a Republikou Karakalpakstdan“ (&l. 75 ustavy)’?.
Karakalpakstan rovnéz obdrzel pravo na od Uzbekistdnu na zakladé celostatniho referenda
(T. Benedikter, 2009)73. Podle zpravodajské agentury Reuters (2022) se v soucasnosti
projedndvaji zmény Ustavy Uzbekistanu, které se mély tykat také autonomniho statutu
a prava odtrzeni. Tento proces se setkal na karakalpacké strané se silnym odporem do této

chvile (duben 2023) neni ukoncen.

Autonomni mésto

e Pocet: 1 (Taskent)
e Pocet obyvatel: 2 862 420 (8,12 % z obyvatel statu, citypopulation.de, 2022)

e Rozloha: 334 km? (0,07 % z celkové rozlohy statu)

72 Shodnda formulace je vloZena i do 1. élanku Gstavy Karakalpacké republiky z roku 1993
73 Cl. 74, kap. XVII, Ustava Uzbecké republiky ze dne 8. 12. 1992
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V roce 1917 byl Taskent jmenovan hlavnim méstem Turkestanské autonomni sovétské
socialistické republiky. Po rozpadu Sovétského svazu se stal hlavnim méstem Uzbekistanu
(Tashkent Hotels, 2023). Dnes je jednou ze ¢trndacti administrativné-teritoridlnich jednotek
Uzbekistanu se zvlastnim statutem (K. Bektemirov, 2001). Postaveni mésta Taskent
v uzbeckém administrativnim systému je podobné postaveni ostatnich hlavnich mést statd

»povaZzovanych” za autonomni.
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6 Zpresnéni definice klasifikace autonomnich uzemi

Pfedchozi kapitola €. 5 obsahuje kompletni vycet vSech Uzemi, kterym byl minimalné
jednim sledovanym zdrojem ptikladan autonomni statut. Na zakladé jejich zakladnich udaju
véetné informaci nutnych k vyjasnéni spravniho statutu Uzemi, bude tato kapitola slouZit
k diskuzi spornych &i hrani¢nich pfipadl, zaroven budou vyhodnocena vsechna Gzemi, ktera

Ize povaZovat za autonomni.

Pro prehlednost byly vytvofeny dvé tabulky. Jedna tabulka vyjadfuje ta Guzemi, kterd
nelze z urcitych divodl povaZovat za Uzemi sautonomnim statutem, rovnéZz obsahuje
odlivodnéni, pro¢ neni autonomni statut mozny (viz seznam pfriloh). Celkem se jedna
o 128 Uzemi ze 425 (ze seznamu sledovanych zdrojl), kterd jsou sporna ¢&i nejista,

co se autonomniho statutu tyce. Téch dlivodU a pficin je hned nékolik.

Za Uzemi s autonomni statutem nelze povaZovat mésta, jelikoZ se jedna o hierarchicky
vys$si administrativni funkce mést, ktera jsou pomérné casto obcemi a vyssimi administrativné-
spravnimi jednotkami v jednom (nap¥. v ptipadé Ceské republiky obec a kraj nebo v pfipadé
Srbska obec a administrativni distrikt). Pravomoci hlavnich mést obvykle prekracuji pravomoci
mést, ale neprekracuji pravomoci vyssi administrativnich jednotek, se kterymi jsou sjednoceny
(napF. Praha ma vy33i pravomoci ne? ostatni obce v Ceské republice, ale nema vy33i pravomoci
nez kraj). Tim padem dané pripady nespliiuji podminku autonomniho statutu. V seznamech
se pomérné casto objevuji proto, jelikoz se sami autonomnimi oznacduji a pomérné c¢asto
se slovo ,, autonomie” vyskytuje v nazvech mést, tim ale chtéji vyjadfit, Ze maji jiné pravomoci
nez obycejné obce, ale fakticky nespliuji podminku zakladni kritérium vyssich pravomoci
spojené hierarchicky vyssi Uzemni sloZce. Zfidka se v seznamech autonomnich Uzemi objevuji
i Uzemi typu enkldv, rdznych bezcelnich zon nebo podobnych Gzemi (Uzemi sloZzena z jednoho
nebo nékolika malo sidel, kde napf. zvlastni dafiovy rezim nebo zvlastni celni rezim fesi jejich
odlehlou polohu). V tomto pfipadé nedava legislativa prislusSnym statim zadné zvyhodnéni

proti zbytku statu, spiSe se jedna o kompenzace za jejich ztizenou polohu.

Dalsim zvlastnim pripadem jsou staty, které funguji jako fakticky staty s autonomnimi
Utvary, ale tento vztah mezi centralni moci a moci autonomnich utvar( prohlasuji za federaci
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(nejviditelnéjsi pripad u Sv. Krystofa a Nevise a u Ruska — v tomto ptipadé pojem ,, autonomni
stat” je totoZny s pojmem ,asymetrickd federace”). Pro Ucely této prace je dana prednost
klasifikaci, jak to prohlasuje samotny stat, tzn., Ze pokud by existoval stejny typ vztahu jaky
je mezi Nevisem a zbytkem statu i nékde jinde a neprohlasoval se za federaci, byl by zafazen
mezi autonomni Uzemi. Pokud se ovSsem oznacuji za federaci, tak je u klasifikace dana pfednost
znéni jejich ustavy (pfipad Ruska je do jisté miry specificky vtom, Ze jednotlivé subjekty
federace nemaji fakticky, na zakladé mistnich politickych podminek, svobodu rozhodovani).
Fakticky stejny pfipad je i Irdk, ve kterém sice existuje jediny region (kurdsky), ale pouze
v dlsledku toho, Ze nebyla dokonéena federalizace zbytku izemi. Pokud by doslo k provedeni,
byl by Kurdistan jeden z nékolika region(i Irdcké federace. Cili byla opét dana prednost
formalnimu popsani formy statu v ustavé, kterd ten vztah prohlasuje za federativni. Podobné
bylo postupovdano také v pripadech, kdy federdlni jednotky pouzivaji oznaceni ,autonomni“
(pf. Komory, které se skladaji ze 3, resp. 4 federdlnich jednotek). S federacemi je jesté spojen
problém tykajici se oznacovani ¢lenskych subjektl federace za autonomni, i kdyz nemaji zadna
nadstandartni prava vic¢i zbytku federace (Uzemi hlavnich mést Buenos Aires ¢i Ciudad
de Mexico, kanadské teritoridlni Uzemi Nunavut — ,autonomni” jakoZito synonymum

pro samospravnost).

Ukdzalo se, Ze pro ucely definice pojmu ,autonomniho Uzemi“ je vyrazna kolize
v chdpani Uzemi za autonomni a za zdmotr'ské (vétSina zamorskych uzemi by splfiovala zaroven
definici autonomniho Uzemi). Proto bylo potteba najit jednoznacné kritérium, jestli povazovat
vSechna zamorska Uzemi zaroven za autonomni, nebo je rozdélit do dvou kategorii — v tomto
pfipadé rozhodlo pravni hledisko — byl respektovan pravni statut Uzemi z hlediska Ustavy statu
(tzn., pokud ustava statd, které maji zamorska uzemi, prohlasuje zamorska Uzemi za integralni
soucast statu, tak doslo k posouzeni, zda maji vyssi pravomoci nez zbytek statu; v ptipadé
Uzemi, kterd nejsou povazovana za pfimou nebo integralni soucast statu (typicky USA a Velkd
Britanie a jejich zdamorska uzemi), se k nim pojem ,autonomie” nevztahuje — neni totiz mozné
posoudit, zda maji vyssi pravomoci nez jiné hierarchicky stejné postavené spravni jednotky
daného statu, kdyzZ soucasti daného statu z spravniho hlediska viibec nejsou). V tomto pfipadé
neni Uplné jasna klasifikace Danska, v jehozZ pripadé je pfislusnost Grénska a Faerskych ostrovi
k danskému Uzemi Cisté formalni. Na druhou stranu jde o néco jasnéjsi pfipad nez je situace

Nizozemska, u néhoz mliZeme povazovat formalni odliSeni Nizozemska jako Ustavni zemé
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a Nizozemského kralovstvi jako subjektu mezinarodniho prava za pouhou pravni klicku, kterou
bylo dosazeno formadlniho zrovnoprdvnéni zamorskych Uzemi, aniz by cokoliv zménilo
na dosavadni formé vztahl mezi evropskou a americkou c¢asti (podrobnéji popsano

v podkapitole Nizozemska na str. 63).

Ctvrtym problematickym bodem viech moznych definic je, zda posuzovat tzemi
a jejich spravni postaveni podle faktického stavu (jak jsou jejich pravomoci redlné
vykonavany), nebo které podléhaji pravnimu fadu (néktera dzemi neovladaji fakticky ty staty,
ve kterych autonomni Gzemi lezi — napt. Krym na Ukrajiné, Kosovo v Srbsku). Pro upresnéni
definice pojmu ,,autonomie” byla pouzita varianta, jez podléhd pravnimu radu. Diky tomu
zGstavaji v seznamu i nékteré fakticky neexistujici uzemni jednotky, minimalné po dobu
neZ budou formalné urovnany vztahy mezi plivodnim suverénem Uzemi a jejich soucasnymi
faktickymi spravci. Pod tuto kategorii jeSté spada specidlni podkategorie autonomnich Uzemi,
které fakticky existuji, uplatiiuji urcité pravomoci, ale nemaji Zadnou oporu v mistnich
zakonech. Bud'se jedna o povstalecka uzemi — napf. Podnéstfi, které funguje jako autonomni
Uzemi, ale ze spravniho hlediska viibec neexistuje; nebo Rojava — povstalci ovladand c¢ast

Uzemi, jejichZ cilem neni Uzemi odtrhnout od statu, ale pretvofit na urcity stupen autonomie.

Podobné jako u neuznanych statll (nebo de facto existujicim, ale neuznanym
autonomnim Uzemim) jsou jesté evidovany fakticky exitujici komunity, ale regulovany jinym
zpusobem nez statnim pravem (viz AtarasSiki-mura, Rebelskd zapatistickd obec). Jedna

se o situaci, kdy jsou vytvoreny paralelni struktury vedle statnich nezavisle na daném staté.

Dalsim praktickym problémem bylo, jak se postavit pfipadlim, kdy nizsi hierarchicka
jednotka prevezme uplné funkce vyssi hierarchické jednotky, ale stale pod stejnym nazvem
(etiopské woredy). Woredy (specialni woredy) maji fakticky funkci zén a byly by povazovany
za autonomni, pouze tehdy, pokud by se prejmenovaly, aniz by zménily pravomoci. Vzhledem

k tomu povaZzujeme za Ucelné takovéto jednotky za autonomni nepovazovat.

Ne Uplné vyreSenym problémem je otazka, jestli uzndvat nebo neuzndvat autonomie
na nizSim stupni hierarchického ¢lenéni statu (pokud by se objevilo Uzemi statu slozeného

napr. ze tfi hierarchickych clenéni, které by se dalo povaZovat za autonomni a dané uzemi
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by bylo na uUrovni druhého stupné hierarchického ¢lenéni, stale by mélo nizsi pravomoci
neZ kterdkoli administrativni jednotka prvniho stupné). Rozhodli jsme se respektovat moznost
existence autonomnich jednotkach na nizsich hierarchickych urovnich, s vyjimkou pfipadu,
kdy se jednd o pouhé prevzeti pravomoci administrativnich jednotek vyssich hierarchickych
urovni (viz jiz diskutovany pfipad specidlni wored v Etiopii). V niZe poloZené tabulce

je uvedeno, jaky stupen hierarchického ¢lenéni ma kazdé autonomni Uzemi.

Samostatnou pozornost si zaslouzZi i pfipady, kdy autonomni jednotky fakticky vypliuji
celé GUzemi statu. V tomto pfipadé nelze postupovat zcela konzistentné. Jisté nelze mit ndmitky
proti uznani takovych autonomnich utvarli, pokud vznikaly postupné a nemaji totozné
pravomoci jako napfiklad Spanélsko. Na druhou stranu se domnivame, 7e pfipady, kdy
je jednorazové celé uzemi statu rozdéleno na administrativni jednotky, které jsou oznaCovany
jako autonomni, ale naprosto se nelisi ve svych pravomocech (jako je napfiklad Madagaskar),
protoze od pocatku platilo, Ze vSechny autonomni provincie mély stejné pravomoci, tudiz
nespliiovaly zdkladni kritérium — jednotliva Uzemi nemaji vyssi pravomoci, které reaguji
na odlisSnost od zbytku statu. Ani timto zplsobem vsak neni moZné rozhodnout vSechny

pfipady (napfiklad Bolivie, kde jsme se pfiklonili k uznani autonomie departmentu).

VySe popsané nedostatky, kvuli kterym nemohla byt néktera Uzemi povaZovdna

za autonomni, vedou k naSemu ndvrhu zpresnéni definice autonomnich Gzemi takto:

LAutonomni uzemi jsou integrdlni soucdsti statu, které maji na zakladé legislativy nebo
mezindrodnich smluv vzhledem ke specifickym geografickym podminkam (odlehlost,
rozdilna struktura obyvatelstva, dopravni nepristupnost, odlisna historie, ...) vyssi
pravomoci neZ ostatni administrativni jednotky na stejné hierarchické urovni, pokud stat

neoznacuje toto zvlastni usporadani za federaci.”

Pfehled uUzemi, kterd takhle zprfesnénou definici spliiuji je obsahem tabulky

¢. 2 v seznamu priloh.

Ze seznamu autonomnich Uzemi, ktery byl inspirovan sledovanymi zdroji, spliuje

definici autonomniho Uzemi celkem 297 Gzemi (ze 425, tj. 69,9 %; z toho je 92 uzemi prvniho
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stupné hierarchické urovné, 44 Gzemi druhého stupné, 30 Uzemi na rozmezi druhého

a tfetiho stupné’4 a 131 Uzemi tfetiho stupné) ve 33 statech svéta.

Ve 277 pfripadech (z celkovych 297 uznanych, tj. 93,3 %) autonomnich uUzemi lze
identifikovat jako Uzemni autonomii (ke zméné statutu neni potrfebny souhlas autonomniho
Utvaru). Pouze k 18 uzemim byl udélen statut politické autonomie (tzn. o zméné miry
autonomie rozhoduje samotny autonomni Utvar). Sporna situace v rozdéleni typu autonomie

je u uzemi Nachicevanska a Abchazka.

Pouze sedm autonomnich Uzemi je vyhldaseno na zdkladé mezinarodni dohody
(Hong Kong, Macao, Alandy, Severni Irsko, Trentsko — Horni Adize, Nova Kaledonie a Zanzibar).
Hong Kong a Macao nemaji jakozto jediné dvé &inské oblasti socialisticky rezim. Alandy byly
uzndny finskou autonomii na zakladé dohody, jejiz soucasti byla podminka o zachovani
Svédského uredniho jazyka. V pripadé Severniho Irska je klicova Velkopate¢ni dohoda, ktera
znemoziuje zruSeni zvlastniho postaveni Severni Irska jednostrannym rozhodnutim. Diky
Nouméaské smlouvé ma Nova Kaledonie moznost vyhlaseni pfipadné nezavislosti na zakladé
referenda (v poslednich letech nékolikrat bez uspéchu). U Nachicevanska i AdZarska, stejné
jako v predchozim pfipadé, neni jasné, zda se jedna o autonomii zaloZzenou na mezinarodni

dohodé ¢i nikoliv. U feckého Athosu taktéz visi otaznik nad mezinarodni smlouvou.

Pouze 20 autonomnich uzemi nema jednoznacnou etnicko-kulturni odlisSnost vici
centrdini ¢asti statu. Témér % autonomii ma jednoznacnou odliSnost, kterd se mize byt
zpUsobena vlivem odlehlosti, rozdilné struktury obyvatelstva, dopravni nepfistupnosti nebo

odlisnou historii. Zbytek autonomnich Gzemi se lisi pouze ¢astecné.

Co se tyce oddélitelnosti autonomnich Uzemi od hlavni ¢asti statu, tak ve vétsiné
pfipadech se jednd o ostrovni c¢asti zemé (89,6 %), svyjimkou azerbajdzanského
Nachi¢evanska (exkldva obklopena lrdnem a Arménii) a $panélské Ceuty a Melilly (mésta

v Maroku).

74 Ptipad autonomnich okresd v Indii
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Pouze na ctyfech Uzemich probihd nebo je veden konflikt s centralni moci, ktery
je svym zpusobem aktualni. NejaktualnéjSim pripadem je poloostrov Krym vzhledem
k probihajici rusko-ukrajinské valce. DalSi neutuchajici situace je v Kosovu, které
je povazovdano za Uzemi, které je fakticky ovladano separatistickym statnim Utvarem (stejna
situace v Abchazku). Poslednim Uzemim, kde je vyhrocenéjsi situace je autonomni Uzemi
Bougainville, kde je veden spor zkonce 90. let 20. stoleti. Nasledky jsou promitany
do soucasnosti vzhledem k narokdm mistnich pro vyhlaseni urcitého stupné nezdvislosti.

Zbytek autonomnich Uzemi neni v Zadném, nebo pouze v ¢astecném konfliktu.

Nejvétsi podil plochy autonomniho Uzemi vzhledem k celkové rozloze statu, vyjimaje
department(l v Bolivii a region( ve Spanélsku, jeliko? tato Gzemi vyplfiuji celé Gzemi statu
(v pfipadé Spanélska prakticky celé Gzemi statu), mda Grénsko (97,99 %) a Horsky Badachsan
(45,02 %). V kategorii nejvétsiho podilu populace vzhledem k celkovému poctu obyvatel statu
(opét kromé department( v Bolivii a regiontl ve Spanélsku) maji srbské autonomie Kosovo

s Metochii a Vojvodina (21,18 %, resp. 20,61 %).
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7 Zaveér

Hlavni myslenkou prace bylo seznamit verejnost s problematikou autonomnich Gzemi,
vysvétlit dany pojem a na zadkladé vybranych neoficidlnich seznam( autonomnich Uzemi
vytvofit prehled autonomnich Uzemi existujicich vroce 2023. Kazidému uzemi, které
se alespon jednou objevilo minimalné v jednom sledovaném zdroji, byla vénovana zvlastni
pozornost — identifikace zdkladnich udajd, véetné stru¢né charakteristiky jednotlivych uzemi
nutné k vyjasnéni spravniho statutu Uzemi vedouci ke zpresnéni definice pojmu ,, autonomni

Uzemi”.

Prace porovnala celkem 425 potencidlnich autonomnich Gzemi z osmi verejné
dostupnych zdroja v nékolika mezindrodnich jazycich pro lepsi objektivitu a vyssi vzorek
vyzkumu. Pro lepsi prehlednost byla vytvorena tabulka, kterd se zabyvala kompletnim
seznamem a poctem jednotlivych Uzemi ze sledovanych zdroj(i. Dalsi tabulky byly zpracovany
pro kompletni prehled vSech Uzemi ze sledovanych zdrojl, at uZ se jednd o sporna uzemi,
jez nespliuji podminky vedouci k uznani za autonomni Uzemi, tak také seznam Uzemi, jez dana
kritéria spliuji. Tabulka, kde jsou evidovana uzemi, kterd lze povaZovat za autonomni,
je obohacena o nékolik typl kategorii pro pfipadnd vzdjemna porovnani mezi jednotlivymi

autonomnimi Uzemimi.

Z celkového poctu 425 potencialnich autonomnich Uzemi bylo po zpresnéni definice
pojmu ,autonomni Uzemi“ celkem evidovano 297 Uzemi (tj. 69,9 %), kterd spliuji potfebna
kritéria pro tento statut. Celkovad suma autonomnich Gzemi rovnéz zahrnuje Uzemi rliznych
stupnl hierarchického ¢lenéni (1. az 3.). Prvni stupen hierarchického ¢lenéni je zakladni
administrativni jednotkou, zbylé stupné jsou povaZovany za niz$i administrativni postaveni

v ramci jednotlivych zemi.

Soucasti prace bylo také ziskat odpovédi na vychozi hypotézy z kapitoly €. 2.

Prvni hypotézou byl vyrok, Ze pojem ,autonomie” nema jasné danou definici.
Vzhledem k dostupné odborné literature Ize konstatovat, Ze neexistuje shoda mezi odborniky,

co vSechno lze za autonomni Uzemi povaZovat. S touto hypotézou Uzce souvisi hypotéza
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¢. 2, ktera se zabyva otdzkou, zda existuje shoda mezi autory v seznamu autonomnich tzemi.
Neexistence jasné dané definice, kterd by nastolila jednoznac¢na pravidla pro jejich urceni,
dopomdhd ke zmatecnému urcovani jednotlivych autonomnich Uzemi. Z celkové osmi
sledovanych zdroja, které nabizeji potencidlni seznamy téchto Uzemi je az nepochopitelny

rozdil mezi jednotlivymi zdroji v poctu Gzemi povaZovanych za statut autonomie (33-369).

Hypotéza €. 3 se zabyva moznymi typy autonomniho ¢lenéni — Gzemni versus politicka.
Vtomto pfipadé byla hypotéza, kterd predpokladala prevahu uGzemni autonomie
nad politickou, spravna. Vice nez 93 % autonomnich Uzemi je uzemniho typu, nikoli

politického.

Hypotézu €. 4, Ze jednotlivé autonomie usiluji o zvySeni svych pravomoci a maji obecné
konfliktni vztahy s centralni moci, nelze na zdkladé naseho vyzkumu tuto hypotézu potvrdit
ani vyvratit. Nicméné zda se, Ze vyrazné prevazuji pripady klidné koexistence autonomie

s Ustfedni vladou.

Posledni hypotéza se vénovala otazce, zda se autonomie od svého centrdlniho dzemi
zpravidla [isi v etnicko-kulturni oblasti. Dvacet autonomnich Uzemi nema jednoznacnou
etnicko-kulturni odlisnost od zbytku Gzemi, dalSich 54 Gzemi se liSi pouze v ¢astecné mire.

Ptres 74 % autonomnich Uuzemi se liSi od svého centralniho Uzemi v etnicko-kulturni oblasti.

Zavérem lze tedy konstatovat, Ze vzhledem ke sledovanym zdrojim mulzeme

297 svétovym Uzemi povaZzovat za autonomni, coz Ize definovat takto:

»Autonomni uzemi jsou integrdlni soucdsti statu, které maji na zakladé legislativy nebo
mezindrodnich smluv vzhledem ke specifickym geografickym podminkam (odlehlost,
rozdilna struktura obyvatelstva, dopravni nepfistupnost, odlisna historie, ...) vyssi
pravomoci nezZ ostatni administrativni jednotky na stejné hierarchické urovni, pokud stat

neoznacuje toto zvlastni usporadani za federaci.”
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Existuje moznost, Ze vycet 297 autonomnich Uzemi neni kompletni, jelikoZ tato prace
neporovnavala vSechna svétovd Uzemi, ale vzorek z osmi dostupnych zdroju v nékolika

mezinarodnich jazycich.
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8 Summary

The main idea of the thesis was to introduce to the issue of autonomous territories to the
public, explain the concept and based on selected unofficial lists of autonomous territories,
to create an overview of the autonomous territories existing in 2023. Each territory that
appeared at least once in at least one of the monitored sources was given special attention
— the identification of basic data, including a brief description of each territory necessary
to clarify the administrative status of the territory leading to a more precise definition of the

term "autonomous territory".

The work compared a total of 425 potential autonomous territories from eight publicly
available sources in several international languages for better objectivity and a larger research
sample. For better clarity, a table was created that dealt with the complete list and number
of each territory from the surveyed sources. Additional tables were created for a complete
overview of all territories from the monitored sources, whether it is disputed territories that
do not meet the conditions leading, both the disputed territories that do not meet
the conditions leading to recognition as an autonomous territories and the list of territories
that meet the criteria. The table where territories that can be considered autonomous
are recorded is supplemented by several types of categories for possible comparisons

between individual autonomous territories.

From the total number of 425 potential autonomous territories, a total of 297 territories
(i.e. 69.9 %) have been registered as meeting the necessary criteria for this status, following

the refinement of the definition of 'autonomous territory'.

In conclusion, we can therefore conclude that, given the resources surveyed,

297 of the world's territories can be considered autonomous, which can be defined as follows:
"Autonomous territories are integral parts of the state, which, based of legislation or

international treaties, have higher powers than other administrative units at the same

hierarchical level due to specific geographical conditions (remoteness, different population
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structure, inaccessibility to transport, different history, ...), unless the state designates this

special arrangement as a federation".
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Priloha 1

Tab. 1.: Seznam potencidlnich autonomnich Uzemnich jednotek v jednotlivych zdrojich (1. ¢ast)

Zemé

Uzemi

Zdroj

EN WIKI

ESP WIKI

FRA WIKI

POR WIKI

RUS WIKI

Anadolu Agency

Staty a Gzemi svéta - V. Listak

Seznam statd svéta - M. Friukal

Cina

Hong Kong

Macao

Kuang-si

Tibet

Vnitfni Mongolsko

Sin-tiang

Ming-sia

NS NN

SIS

Evenki

Morin Dawa

Orogen

Aut. prefektury (30)

Aut. kraje (117)

Finsko

Alandy

Spojené kralovstvi

Severni Irsko

Skotsko
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SIS S SHSHSES NS SH S SN

SIS S

Man

lersey

Guernsey

LSS SHSE SN SISH NSNS S SN

SN SIS H S SHSH SN SN SHN SN NS

SN SIS H S SHSH SN SN SHN SN NS

Falklandy

Gibraltar

Kajmanské ostrovy

Monsterrat

Anguilla

Britskeé Panenské ostrovy

Bermudy

S SIS S SN S S LSS S S S SHS ST SH S S S S SN LSS

NINNNNN N NN NN

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani
Pozn.: Zelend barva znaci shodu potencidlniho autonomniho Uzemi ve vsech sledovanych zdrojich




Tab. 1.: Seznam potencidlnich autonomnich Uzemnich jednotek v jednotlivych zdrojich (2. ¢ast)

Zemé

Uzemi

Zdroj

EN WIKI

ESP WIKI

FRA WIKI

POR WIKI

RUS WIKI

Anadolu Agency

Staty a Gzemi svéta - V. Listdk

Seznam stdth svéta - M. Fiukal

Itélie

Udoli Aosta

Sicilie

NN

Sardinie

Trentino

Bolzano

Friaulsko-Julské Benétsko

N |NNEN

ST

NNNNEN

Campione d'lItalia

Izrael

Palestina

N NENNNEN

Antigua a Barbuda

Barbuda

NN (NENN N

L]

NN (N NN

NNEN|NNNE

AzerbajdZan

Nahorni Karabach

Nachiéevansko

Dansko

Faerské ostrovy

Grdnsko

N

NIN|L N RN

FidZi

Rotuma

NSNS

NS

Francie

Svaty Bartoloméj

Svaty Martin

Saint Pierre-Miquelon

Wallis a Futuna

Nova Kaledonie

Fran. Polynésie

NINNNENEN RN

Korsika

N|N|N

N|N|E

Guyana

Mayotte

Alsasko

Martinik

Gruzie

Abchézsko

NNNENNEE NN N

AdZarsko

Jiini Osetie

SIS SHSSHSHSHS LSS SH S S SHSH SN

Recko

Athos

Indie

Aut. okresy

29

13

29

14

DZammu a Kasmir

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani
Pozn.: Zelend barva znaci shodu potencidlniho autonomniho Uzemi ve vSech sledovanych zdrojich




Tab. 1.:

Seznam potencidlnich autonomnich uzemnich jednotek v jednotlivych zdrojich (3. ¢ast)

. B Zdroj
Zeme Uzemi EN WIKI| ESP WIKI | FRA WIKI[POR WIKI[RUS WIKI| Anadolu Agency | Staty a Gizemi svéta - V. Liséak | Seznam statd svéta - M. Fiiukal
Yogyakarta A A A [ A A
Aceh A A “ = “ A
Centralni Papua %] %] A
Papudnska vysotina %] %] A
Indonésie Papua A A A A A A A
Jihozdpadni Papua %]
JiZni Papua A A A
Zapadni Papua A A A A A A A
Jakarta %] %] A A A
Irdk Kurdistan %] %] A A A A A
Mauricius Raodrigues A A A A A A
Gagauzsko
Moldavsko Podnéstii @ @ @ @ Z @
Samoobsluiné zény (6) A 1% A 1%
Myanmar - -
Aut. Uzemi (7) A
Nikaragua Atldntico Norte A %] %] %) A %] A
Atlantico Sur A A %] %] %] %] A
Pakistin Azéd Kasmir A A %] %] %]
Gilgit-Baltistén %] %]
Panama Domorodé ablasti (6) A %] %] 5] %) %] A
Papua Novd Guinea Bougainville A A A %] A A A
Filipiny Bangsamoro A A A A A A A
Azory
Portugalsko —
Fed. republiky {22) A A A A %] %] A
Zidovska aut. oblast A A %] %] A %] A
Rusko Cukotsky aut. okruh A A %] %] A A A
Chantyjsko-mansijsky aut. okruh A A %] %] A %] A
Nénecky aut. okruh A A A 1% %] %] A
Jamalonénecky aut. okruh A A A {A A A A
Svaty Kryitof a Nevis Nevis A A A A {A {A

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani
Pozn.: Zelend barva znaci shodu potencidlniho autonomniho Uzemi ve vSech sledovanych zdrojich




Tab. 1.: Seznam potencidlnich autonomnich Uzemnich jednotek v jednotlivych zdrojich (4. ¢ast)

Zemé

Uzemi

Zdroj

EN WIKI

ESP WIKI

FRA WIKI

POR WIKI

RUS WIKI

Anadolu Agency

Stdty a Gzemi svéta - V. Listdk

Seznam statd svéta - M. Fiiukal

Srbsko

Vojvodina

A

%)

%)

%)

%)

Kosovo a Metohija

A

%)

%)

%)

Bélehrad

%)

somalsko

Jihozdpadni Somdélsko

Puntland

N NN

Galmudug

Jubaland

Hirshaballe

Jiini Korea

Cediu

Y]

]

N

NNNENENN NS

]

N

Sediong

Tadzikistan

Horsky Badachsan

Tanzanie

Zanzibar

Trinidad a Tobago

Tobago

Ukrajina

Krym

Uzbekistan

Karakalpakstén

NN

NINNN

NNNE

Taskent

NNN N

NNNl N

Bolivie

Aut. departmenty (9)

Aut. domorodé obce (11)

Gran Chaco

Fejuve

Pavodni komunity

Bosna a Hercegovina

Federace Bosny a Hercegoviny

Republika srbska

Komory

Maohéli

Anjouan

Grand Comore

NN NEN

Maore (Mayotte)

Spanélsko

Aut. regiony (17)

Ceuta

Melilla

NN NN NN NSNS

NNN| (N |NNE

NNN| | NNNNNN NN RNN (S

NNEN (N |NNE

NN

N|N|NK NN

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani
Pozn.: Zelend barva znaci shodu potencidlniho autonomniho Uzemi ve vSech sledovanych zdrojich




Tab. 1.:

Seznam potencidlnich autonomnich uzemnich jednotek v jednotlivych zdrojich (5. ¢ast)

. . . Zdroj
Zeme Uzemi EN WIKI| ESP WIKI | FRA WIKI[POR WIKI[RUS WIKI| Anadolu Agency | Stéty a Gizemi svéta - V. Liséak | Seznam statd svéta - M. Fiiukal
. Mexico City A A
Mexiko Rebelskd zapatistickd obec A
Argentina Buenos Aires A A A A “
Arménie Jerevan A
Bélorusko Minsk A
Phnom Penh A A A A
. sihanoukville A A A
Kambodza Pailin A A A
Kep A A A
stredoafrickd rep. Bangui A A A A
Guinea-Bissau Bissau A A A A
Madarsko Budapeit {v)
Morsko svalbard (Spicherky) A
Rumunsko Bukurest {¥)
Japonsko Ataragiki-mura A
Syrie Rojava A
sadén Darfar A
Atafu A A
Tokelau Fakaofo A A
MNukunonu A A
Madagaskar Aut. provincie (6) A A
Australie Ostrovy v Torresové prilivu A %]
Norfolk A
DR Kongo Ituri A A
Chile Velikono&ni ostrov A A
Ostrowvy Joaa Fernandese A A
Portariko A A A %]
Americkd Samoa A A
usA Guam A A
Americké Panenské ostrovy A A
Severni Mariany A A A %]

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani
Pozn.: Zelend barva znaci shodu potencidlniho autonomniho Uzemi ve vSech sledovanych zdrojich




Tab. 1.: Seznam potencidlnich autonomnich Uzemnich jednotek v jednotlivych zdrojich (6. ¢ast)

Zemé

Uzemi

Zdroj

EN WIKI

ESP WIKI

FRA WIKI

POR WIKI

RUS WIKI

Anadolu Agency

Staty a Gzemi svéta - V. Lis¢dk

Seznam stath svéta - M. Fiukal

Novy Zéland

Cookovy ostrovy

Niuge

Tokelau

Nizozemsko

Aruba

NNN&

NINN (S

NINNS

Mizozemské Antily

Saba

Curacao

Bonaire

NNNENN

Svaty Martin

Kanada

Nunavut

Munavik

Nunatsviut

Tlicho Government

NN

Némecko

Helgoland

Busingen am Hochrhein

SN

Bangladés

Citdgddnské horské oblasti

Etiopie

Oblasti woreda (9)

NN

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani
Pozn.: Zelend barva znaci shodu potencidlniho autonomniho Uzemi ve vSech sledovanych zdrojich




Priloha 2

Tab. 2.: Seznam uznanych autonomnich Gzemi, véetné riznych kategorii slouzici k vzajemnému porovnani mezi Uzemimi (1. ¢ast)

- L . Pofet |Hierarchicka | Politickd/dzemni | Mezinarodni |Etnicko-kulturni| Oddéleniod | Konflikinost s Podil plochy | Podil populace | Obdobi -
Stat Autonomni uzemi . . . e . Pozndmka
jednotek| droven autonomie dohoda odlitnost hlavni édsti | centrélni vlddou | autonomie [%] | autonomie [%] vzniku
Hong Kong 1 1 politicka ANO tastetné MNE minimalni 0,0008 0,53 (2020) 1997
Macao 1 1 politicka ANO tastetné NE NE 0,0003 0,04 (2020} 1899
Kuang-si 1 1 Gzemni NE AND NE NE 23,00 3,55 (2020} 1858
Tibet 1 1 Gzemni NE AND NE tastetné 11,73 0,26 (2020} 1865
tina Vnitini Mongolsko 1 1 Gzemni NE AND NE minimalni 12,37 1,70 (2020} 1847
Sin-fiang 1 1 Gzemni NE AND NE tastetné 17,16 1,83 (2020) 1855
Ning-sia 1 1 Gzemni NE AND NE NE 0,69 0,51 (2020} 1958
Aut. prefektury 30 2 Gzemni MNE ANO MNE rozdilné ? ? ? NiZZi uroved administrativniho £lenéni
Aut. kraje a prapory 120 3 Gzemni MNE ANO MNE rozdilné ? ? ? NiZZi uroved administrativniho £lenéni
Finsko Alandy 1 1 politicka ANO ANO ANO minimalni 0,51 0,55 (2021) 1922
Severni Irsko 1 1 politicka ANO tastetné ANO stredni 0,68 2,82 (2021) 1999
Spojené kralovstwi Skotsko 1 1 politicka NE ANO NE stiedni 3,92 8,12 (2021) 1999
Wales 1 1 politicka MNE tastetnd ME minimalni 1,04 4,61 (2021) 1999
Trentsko - Horni Adife 1 1 tzemni ? ANO tastetnd ME minimalni 4,50 1,83 (2022) 1948
Udoli Acsta 1 1 Gzemni ? MNE ANO NE NE 1,08 0,21 (2022) 1948
sicilie 1 1 Gzemni ? MNE tasteénd ANO NE 8,55 8,14 (2022) 1946
Itdlie Sardinie 1 1 Gzemni ? MNE tasteénd ANO NE 7,98 2,68 (2022) 1948
Trentino 1 2 Gzemni ? MNE NE NE NE 2,05 0,92 (2022) 1972
Bolzano 1 2 Gzemni ? NE ANO MNE minimalni 2,45 0,91 (2022) 1872
Friaulsko-Julské Bendtsko 1 1 Gzemni ? NE Eastetné MNE NE 2,63 2,03 (2022) 1863
Antigua a Barbuda Barbuda 1 1 politicka NE Eastetné ANO stiedni 36,20 1,91 (2011) 1876
Azerbajdian Nachifevansko 1 1 sporné sporné NE ANO NE 5,35 4,33 (2015) 1824
Dansko Faerské ostrovy 1 1 politicka NE ANO ANO minimalni 0,06 0,90 (2022) 1548
Gronsko 1 1 politicka MNE ANO ANO stiedni 97,99 0,95 (2022) 1979
Fidi Rotuma 1 1 Gzemni NE ANO ANO minimalni 0,26 0,18 (2017) 1970
Svaty Bartoloméj 1 1 uzemni NE Eastedné ANO NE 0,004 0,02 (2020) ? Zaroven zamofské uzemi
Svaty Martin 1 1 uzemni NE Eastedné ANO NE 0,001 0,05 (2020) ? Zaroven zamofské uzemi
Saint Pierre-Miguelon 1 1 uzemni NE NE ANO NE 0,04 0,009 (2020) ? Zaroven zamofské uzemi
Frande wallis a Futuna 1 1 Uzemni NE ANO ANO ? 0,04 0,02 (2020) ? Zaroven zamofské Uzemi
Nova kaledonie 1 1 politicka ANO Eastetné ANO stiedni 2,85 0,40 (2020) ? Zaroven zamofské Uzemi
Fran. Polynésie 1 1 Uzemni NE ANO ANO minimalni 0,64 0,41 (2020) ? Zaroven zamofské Uzemi
Alsasko 1 2 Uzemni NE Eastetné NE NE 1,22 2,81 (2020) ? NiZsi stupen administrativniho Elenéni
Korsika 1 1 Uzemni NE Eastetné ANO stiedni 1,34 0,51 (2020) ?

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani




Tab. 2.: Seznam uznanych autonomnich Uzemi, v€etné rGznych kategorii slouZici k vzajemnému porovnani mezi Uzemimi (2. ¢ast)

stat Autonomn fizemi . Potet Hie‘ran:hi“cka' Politickd/dzemni | Mezindrodni |Etnicko-kulturni Dddélle:'l'\‘ old Konfliktnost s Podil plochy | Podil populace Obdobi Pozndmks
jednotek| drovei autonomie dohoda odlisnost hlavni &8sti | centrélni viddou | autonomie [%] | autonomie [%] vzniku
Gruzie Abchéazsko 1 1 ? NE Easteiné ME ANO 2,40 6,11 (2020) 1991 Uzemi je fakticky ovlddano separatistickym statnim (tvarem
Adiarsko 1 1 tzemni ? tastetné MNE minimalni 4,16 8,75 (2020) 1991
Recko Athos 1 1 zemni ? Easteéné MNE minimalni 0,25 0,02 (2021) 1913
Indie Aut. okresy 30 2-3 zemni NE ANO NE rozdilné ? ? ? NiZ3i stupen administrativniho élenéni
Yogyakarta 1 1 uzemni NE Easteiné MNE NE 0,16 1,39 (2020) 1950
Aceh 1 1 tzemni ME AND ME minimalni 3,03 2,00 (2020) 2005
CentraIni Papua 1 1 tzemni NE ANO MNE stredni 3,20 0,53 (2020) 2022
Indonésie Papuanské vysoéina 1 1 zemni NE ANO MNE stfedni 2,68 0,53 (2020) 2022
Jihozédpadni Papua 1 1 zemni NE ANO NE stfedni 2,04 0,22 (2020) 2022
Papua 1 1 tzemni NE ANO ME stfedni 4,33 0,38 (2020) 2000
JiZni Papua 1 1 tzemni NE ANO ME stfedni 6,17 0,19 (2020) 2022
Zapadni Papua 1 1 tzemni NE ANO MNE stredni 5,08 0,42 (2020) 2008
Mauricius Rodrigues 1 1 dzemni ? NE Easteéné ANO NE 5,26 3,53 (2022) 2002
Moldavsko Gagauzsko 1 1 politicka NE ANO NE stfedni 5,41 3,87 (2014) 1995
Myanmar Samospravné zony 6 2 tzemni NE ANO ME stfedni ? ? ?
Nikaragua Atlantico Norte 1 1 tzemni NE tastetné MNE minimalni 25,39 8,12 (2021) 1986 NiZii stupen administrativniho Zlenéni
Atlantico Sur 1 1 tzemni NE tastetné MNE minimalni 20,91 6,32 (2021) 1986
Panama Domorodé oblasti = 1 Gzemni NE ANO NE minimalni 24,34 9,30 (2023) | 1938-2020
Domorodé oblasti 2 2
Papua Nové Guinea Bougainville 1 1 politicka NE ANO ANO ANO 2,03 3,43 (2011) 2000
Filipiny Bangsamoro 1 1 tzemni NE ANO MNE stredni 4,37 4,54 (2020) 2019
Azory 1 1 uzemni NE NE ANO NE 2,52 2,29 (2021) 1976
Portugalsko - ~ —
Madeira 1 1 uzemni NE NE ANO NE 0,87 2,42 (2021) 1576
Svaty Tomds a Princlv ostrov |Princlv ostrov 1 1 zemni NE Easteéné ANO minimalni 14,73 4,18 (2020) 1995
Srhsko Vojvodina 1 1 tzemni NE Easteiné ME NE 24,42 20,61 (2021) 1945 )
Kosovo a Metochie 1 1 tzemni NE ANO MNE ANO 12,33 21,18 {2021) 1945 Uzemi je fakticky ovl&dano separatistickym statnim dtvarem
Jizni Korea Eediong 1 1 dzemni ? NE NE MNE NE 0,46 0,67 (2020) 2012 ZvlaEtni spravni postaveni mésta, ale s vEtiimi pravomocemi , nez maji obvyklé administrativni jednatky 1. stupné
Cediu 1 1 uzemni NE NE ANO NE 1,84 1,29 (2020) 2006
Tadiikistdn Horsky Badach3an 1 1 politicka ? NE Easteéné NE minimalni 45,02 2,46 (2020) 1925
Tanzanie Zanzibar 1 1 politicka ANO Easteiné ANO minimalni 0,26 3,06 (2022) 1964
Trinidad a Tobago Tobago 1 1 tzemni NE NE ANO minimalni 5,85 4,58 (2011) 1980
Ukrajina Krym 1 1 dzemni ? NE Easteéné MNE ANO 432 4,43 (2022) 20147 Spravovano fakticky jako federdini dzemi
Uzbekistdn Karakalpakstan 1 1 politicka NE ANO NE stfedni 37,11 5,52 (2022) 1936
Aut. departmenty g 1 zemni NE NE NE minimalni 100,00 100,00 2006—-2009 Autonomie vyplfiuje celé dzemi statu
Bolivie Aut. domorodé obce 11 3 uzemni NE Eastedné NE minimalni ? ? ? NiZZi drovef administrativniho élenéni
Gran Chaco 1 2 tzemni NE NE MNE NE 1,68 1,48 (2020) 2009 NiZi droved administrativniho Zlenéni

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani




Tab. 2.: Seznam uznanych autonomnich Uzemi, véetné rGznych kategorii slouZzici

s

k vzajemnému porovnani mezi Uzemimi (3. ¢ast)

stat Autonomni dzemi . Pocet HiE‘rarchi“cka' Politickd/izemni | Mezindrodni |Etnicko-kulturni Dddé\‘e?!‘ U.d Konfliktnost s Podil plochy | Podil populace Obdobi Pondmka
jednotek| drovefi autonomie dohoda odlisnost hlavni &sti | centrdlni vlddou | autonomie [%] | autonomie [%] vzniku
Aut. regiony 17 1 tzemni ? NE Eastecné NE rozdilné 99,99 99,64 (2021) ? Autonomni Gzemi vyplAuji celé dzemi statu
Spanélsko Ceuta 1 1 tzemni MNE ME AND ME 0,004 0,18 (2021) 1985
Melilla 1 1 uzemn/i NE NE AND NE 0,003 0,18 (2021) 1885
Aruba 1 1 politicka NE ANO ANO minimalni 0,56 0,60 (2022) 2010 Pfechodns forma mezi autonomnim tzemim a Elenem federace
Mizozemsko Curacao 1 1 politicka NE ANO ANO minimalni 1,28 0,84 (2022) 2010 Pfechodna forma mezi autenomnim dzemim a Elenem federace
Svaty Martin 1 1 politickd NE ANO ANO minimalni 0,10 0,23 (2022) 2010 Pfechodnd forma mezi autonomnim Uzemim a Elenem federace
Kanada Nunavik 1 2 uzemni ? NE ANO NE minimalni 444 0,03 (2016) ? i stupen administrativniho Elenéni
Nunatsviut 1 2 tzemni ? NE ANO NE minimalni 0,74 0,006 (2022) ? NiZsi stupen administrativniho Elenéni

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani




Priloha 3

Tab. 3.: Seznam spornych ¢i nejasnych GUzemi, kterd nelze povaZzovat za Uzemi s autonomnim statutem (1. ¢ast)

Zemé Uzemi Poznamka
Man Nejde o soudast statu, ili typ zavislého uzemi
lersey Nejde o soucast statu, Cili typ zavislého azemi
Guernsey Nejde o soutast statu, Cili typ zavislého dzemi
Falklandy Nejde o soudast statu, ili typ zavislého tzemi
. ; Gibraltar Nejde o soucast statu, cili typ zavislého azemi
Spojené kralovstvi - - — -
Kajmanské ostrovy Nejde o soudast statu, Cili typ zavislého uzemi
Monsterrat Nejde o soutast statu, €ili typ zavislého tzemi
Anguilla Nejde o soucast statu, ili typ zavislého uzemi

Britské Panenské ostrovy

Nejde o soudast statu, Cili typ zavislého uzemi

Bermudy

Nejde o soutast statu, €ili typ zavislého tzemi

Itélie Campione d'ltalia Enklava
Izrael Palestina Nejde o soudast statu, Cili typ zavislého uzemi
Azerbajdian Nahorni Karabach Autonomni statut zruden od roku 1991
Guyana Uzemi nema zvla$tni zvy$ené pravomoci
Francie Mayotte Uzemi nemé zvl&étni zvyéené pravomoci
Martinik Uzemi nema zvla$tni zvy$ené pravomoci
Gruzie lizni Osetie Uzemi je fakticky ovldddno separatistickym statnim dtvarem
Indie Dzammu a Kasmir Slo o élensky stat asymterické federace, dnes u? zruSen
Indonésie lakarta Hierarchicky vy2&i administrativni funkce hlavniho mésta
Irdk Kurdistan Krajni pfipad asymetrické federace
Moldavsko Podnéstfi Povstalecké dzemi
Myanmar Aut. uzemi (7) Uzemi nema zvlaétni zvyiené pravomoci
Pakistin Azad Kadmir Ve v ramci federace, Azad Ka$mir nepovazuje Pakistan za své tzemi

Gilgit-Baltistan

Spravovano fakticky jako federalni uzemi

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani




Tab. 3.: Seznam spornych ¢i nejasnych Gzemi, kterd nelze povazovat za Uzemi s autonomnim statutem (2. ¢ast)

I e

Zemé Uzemi Poznamka
Fed. republiky (22) Ide o federélni jednotky (préavné), byt de facto jako autonomie funguje
Zidovska aut. oblast Jde o federalni jednotky (pravné), byt de facto jako autonomie funguje
Rusko Cukotsky aut. okruh Ide o federélni jednotky (prévné&), byt de facto jako autonomie funguje

Chantyjsko-mansijsky aut. okruh

Jde o federalni jednotky (pravné), byt de facto jako autonomie funguje

Nénecky aut. okruh

Jde o federalni jednotky (prévné), byt de facto jako autonomie funguje

Jamalonénecky aut. okruh

Ide o federélni jednotky (pravné&), byt de facto jako autonomie funguje

Svaty Krystof a Nevis Nevis Krajni pfipad asymetrické federace
Srbsko Bé&lehrad Oznaceni zvlastniho statutu Gzemi
Jihozapadni Somalsko Povstalecke atvary, prechod k federaci
Puntland Povstalecke utvary, prechod k federaci
Somalsko Galmudug Povstalecké atvary, pfechod k federaci
Jubaland Povstalecke atvary, prechod k federaci
Hirshaballe Povstalecké atvary, prechod k federaci
Uzbekistan Taskent Oznaceni zvlastniho statutu dzemi
Bolivie Fejuve Organizace zamérena na poskytovani zakladnich sousedskych sluzeb

Bosna a Hercegovina

Federace Bosny a Hercegoviny

Jedna se de facto o federativni stat

Republika srbska

Jedna se de facto o federativni stat

Mohéli Clenské vzemi federace
Anjouan Clenské tizemi federace
Komory = . - .
Grand Comore Clenské uzemi federace
Maore (Mayotte) Clenské tzemi federace, tzemi fakticky ovladano jinym statem
Mexik Ciudad de Mexico Oznafeni zvlastniho statutu federalniho dzemi
exiko
Rebelska zapatisticka obec Povstalecké organy bez jakékoliv opory v pravnim systému
Argentina Buenos Aires Oznateni zvlaitniho statutu federalniho dzemi

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani




Tab. 3.: Seznam spornych ¢i nejasnych GUzemi, kterd nelze povazovat za Uzemi s autonomnim statutem (3. ¢ast)

Zemé Uzemi Poznamka
Arménie Jerevan Hierarchicky vy33i administrativni funkce hlavniho mésta
Bélorusko Minsk Hierarchicky vy35i administrativni funkce hlavniho mésta
Phnom Penh Hierarchicky vy&i administrativni funkce hlavniho mésta
Kambodsa Sihanoukville Hierarchicky vy35i administrativni funkce mésta
Pailin Hierarchicky vy35i administrativni funkce mésta
Kep Hierarchicky vy33i administrativni funkce mésta
Stredoafricka rep. Bangui Hierarchicky vy35i administrativni funkce hlavniho mésta
Guinea-Bissau Bissau Hierarchicky vy3&i administrativni funkce hlavniho mésta
Madarsko Budapest Hierarchicky vy3i administrativni funkce hlavniho mésta
Norsko Svalbard (Spicberky) Uzemi nemé zvla$tni zvyiené pravomoci
Rumunsko Bukureit Hierarchicky vy33i administrativni funkce hlavniho mésta
Japonsko Atarasiki-mura Jedna se o nadaci
Syrie Rojava Uzemi ovladané povstalci proti dstfedni vladé pozaduicimi uzdkonéni
Sudan Darfur Zvlastni pfipad, sdruzeni né&kolika ¢lenskych statd federace, fakticky nefunkéni
Atafu Tradi¢ni domoroda abecni samaosprava
Tokelau Fakaofo Tradiéni domorodd obecni samospréva
MNukunonu Tradi¢ni domoroda abecni samaosprava
Madagaskar Aut. provincie (6) Jen slovni oznaceni, slovo "autonomni" pouZito ve vyznamu samospravnych
Austrélie Ostrovy v Torresové prilivu Pouze regionalné-rozvojova legislativa
MNorfolk Zvlastni postaveni bylo zruieno
DR Kongo Ituri Povstalecké dzemi
Chile Velikonoéni ostrov Funguji jako b&zné administrativni jednotky
Ostrovy Joaa Fernandese Funguji jako béiné administrativni jednotky

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani



Tab. 3.: Seznam spornych ¢i nejasnych Uzemi, kterd nelze povazovat za Uzemi s autonomnim statutem (4. ¢ast)

-

Zemé Uzemi Poznamka
Portariko Nejde o soutast statu, €ili typ zavislého tzemi
Americka Samoa Nejde o soucast statu, Cili typ zavislého uzemi
USA Guam Nejde o soudast statu, Cili typ zavislého uzemi
Americké Panenské ostrovy Nejde o soutast statu, €ili typ zavislého dzemi
Severni Mariany Nejde o soudast statu, ili typ zavislého uzemi
Cookovy ostrovy Nejde o souéast statu, Cili typ zavislého azemi
Novy Zéland Niue Nejde o soutast statu, Cili typ zavislého dzemi
Tokelau Nejde o soudast statu, ili typ zavislého tzemi

Nizozemske Antily

Uzemi zruieno

Nizozemsko Saba Uzemi nema zvlastni zvyiené pravomoci
Bonaire Uzemi nema zvlastni zvyiené pravomoci
Nunavut Samospravné federalni dzemi
Kanada - -
Tiicho Government Domoroda komunita
. Helgoland len bezcelni dzemi
Némecko

Biisingen am Hochrhein

Exklava

Bangladés

Citagadnské horské oblasti

Pouze regiondln&-rozvojova legislativa

Etiopie

Oblasti Woreda (9)

Jednotky hierarchicky tfetiho stupné povéfené pravomoci jednotek druhého stupné

Zdroj: MS Excel; vlastni zpracovani




