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Pravni uprava ochrany ZP na useku statni spravy ve
vojenskeé posadce Pardubice

Legal Regulations of Environmental Protection in
Pardubice Garrison Section

Souhrn

Tato bakalafska prace je zpracovana na téma "Pravni uprava ochrany Zivotniho

prostiedi na iseku statni spravy ve vojenské posadce Pardubice".

Prvni ¢ast prace je zamétena na kompletni pravni upravu ochrany Zivotniho prostiedi a

jeji jednotlivé slozky, véetné kompetenci statni spravy.

Prakticka cast je zaméfena na dodrzovani platné pravni Upravy v oblasti ZP ve vojenské

posadce Pardubice s nastinem moznych rizik vyplyvajicich z jeji ¢innosti.
V zé4véru je zhodnocen dany stav s navrhem moznych feSeni.

Summary

The Theme of this bachelor work is the" legal regulations of Environmental

Protection in Pardubice Garrison Section".

The first part of the work focuses on the whole legal regulations of the Environmental

Protection and on its individual parts. It also lookes it the government§ competenses in this

field.

The practical part descriebes how legal regulations of the Environmental Protection are

followed in Pardubice Garisson Section. It also gives suggestion of the potential risks.
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The last part of the work values current state and suggest eventual solution.

Kli¢ova slova: ochrana Zivotniho prostiedi, Armada Ceské republiky, pravni uprava,

vojenska posadka Pardubice, kontrolované odpady, pfiroda, voda

Keywords: Environmental protection, Armed Forces of the Czech Republic, legal

regulations, Pardubice Garrison Section, controlled wastes, nature, water



1. L V10 3 D S 9
2. CILPRACE A METODIKA.........ccccoiiitiiitsieeestesese s es s st s st se st s st s st s s 10
21 PLATNA PRAVNI UPRAVA NA USEKU ZP — LITERARNI RESERSE .....vvveeeeeeeeeeeeeeeeeteeeeseseeenseeeeeeeens 11
2.1.1.  Organizacni struktura ochrany Zivotniho prostredi v CR ...........cccccoveviniiiiiiiiiiieiiese s 11
2.2 PLATNA PRAVNI UPRAVA PRO OCHRANU JEDNOTLIVYCH SLOZEK ZP ....evveveieeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeen. 12
221, Vodni ROSPOAATSIVI .........c.cooiiiiiiiiiiiece i 12
2.2.2.  Odpadové ROSPOAATSIVI..........c.ccuuoiiiiiiiiiiiiiiit e e s 13
2.2.3. OCHIANA OVZAUST ..ttt snnnn 15
2.2.4.  Ochrana prirody a krajiny, lesni hOSPOAATSIVI ...........ccooveviviiiiiiiiiciee e 17
225, CREMICKE LAY ..ottt bbbt bbbt 19
2.2.6.  Ochrana horninoveho ProStredi..............ccoouiiiiiiiiiiiiieeieee e e 20
3.  ANALYZA SOUCASNEHO STAVU A DETERMINANT OD ROKU 2000 - PRAVNI UPRAVA
OCHRANY ZP VE VOJENSKE POSADCE PARDUBICE ...........cccocoooiiiiiiiiiiseeeeeseee oo, 21
31 STRUKTURA A CLENENT ORGANIZACE ACR ... v eveeeeeeeeeeeeee ettt eeeeeeeesesesesee e e et et et et eseesesaseneseeeeeeens 21
32 STRUKTURA ORGANIZACE VOJENSKE UBYTOVACT A STAVEBNI SPRAVY PARDUBICE ................... 25
3.3 ZAKLADNI POJMY PRI OCHRANE ZP V SOUCASNOSTI ....evereeeeeeeeeeeesesesesesessessesesssesessesessssessssseeens 26
3.3 1. ZAKIAANT POJIY ...ttt s 26
3.3.2.  Ochrana Zivotniho proStiedi v ACR .............cccoueeeeiereeeriesiesiesss e 26
3.3.3.  ZneCistovani ZIVOINIRO PrOSIFEdL............ccouuiiiiiiiiiiiiiess e 26
3.3.4.  PoSkozovdni ZIVOININO PFOSIFEAL ..........c.ccoueiiiiiiiiiie ittt 27
3.3.5.  Trvale udrZitellny FOZVOJ .......ccucciioiiiiii ettt e 27
34 VOJENSKA EKOLOGIE (OCHRANA ZIVOTNIHO PROSTRED{ V RESORTU OBRANY) .....ccvvvvrireriierinns 27
3.4.1.  Armada a ZIVOINT PrOSHed .........coooueiiiiiiiiii et 28

35 POLITIKA TVORBY A OCHRANY ZIVOTN{HO PROSTRED{ V RESORTU OBRANY CR S OHLEDEM NA
YN B 0)23070) = T 28
3.6 ZAKLADN{ POVINNOST PRISLUSNIKU VOJENSKEHO ZARIZENT ....ccciiviiiiiiiieie et 29
37 OCHRANA ZP OD ROKU 2000 ...t eeeteeeeees e e eeeeeeeeeeeeeeeeseseseseseeessesesesesasseseseseseseeeeeeens 29
4.  PRUZKUM — MONITORING SITUACE NA JEDNOTLIVYCH LOKALITACH .................... 30
4.1 POHLED NA ODPADOVEHO HOSPODARSTVI .....iuitiiiiiiiii ittt ettt ettt seeaitven s e e e s e e sanens 30
4.2 POHLED NA VODNI HOSPODARST V.. uuvtiiiiieiiiiiitiieiiie e e e siittiteee e e s st eitateeesessssssassresssesssssansresssasssssisnns 32
4.2.1.  Havarijni unik zavadnych lQtek..................ccoocooiviiiiiiiiiiii it 34
4.3 POHLED NA OCHRANU PRIRODY A KRAJINY .....uviiiiitiiisiuteeesssteessesesessissessssssessssssesssssssssssssessesnns 35
4.3.1.  Spravni Fizeni pri KACENT AFEVIN ............cccoouiiiiiiiiiiiieeeee e 35
4.3.2.  Pohled na Evropsky vyznamné lokality a soustava Natura 2000 ................cccooevvueiiiniinieninens 37
4.4 POHLED NA STARE EKOLOGICKE ZATEZE .....ccciiviiiiiitiieesitieee s ettt e s sttt e s sitte e s s sttaessssbanessssbassssssansssans 41
4.4.1.  Nejvetsi rizika vzniku ekologickych zatéZi tt ACR .........c.ccooovieiiiiiiiiiii it 42
5. DOPORUCENE OPATRENI ........c.coiiiiiiiiieiseee oottt 44
6. TABULKOVA CAST: ..ottt ettt et 45
T ZAVER ..ottt ettt ettt 47
8. SEZNAM POUZITE LITERATURY : ..oioeooeeeeeeee oot eeeee et eeeeesees s eeee s een e es s 50
0. PRILOHY ..ottt et ettt et e et et e et ee et et ee e ee e 54

-8-



1.  Uvod

ey

Lidé ziji v Symbidze a harmonii s pfirodou, kterd je vSude kolem nés, a potazmo Zivotnim
prosttedim (dale jen ZP) prakticky jiz odedavna. Taktéz Zivotni prostfedi lidé vyuzivali a
vzdy ovliviiovali. Opacné také kazdy tvor na zemi je bezprostiedné ovliviiovan stavem a
kvalitou zivotniho prostfedi. Po mnoha staleti byl tento vztah povazovan za harmonicky,
avsak v soucasné dob¢ je ziejmé, Ze je znacn€ narusen. Z tohoto divodu je potieba
pfijmout takova opatieni, kterd povedou ke zlepSeni a nastoleni nové rovnovahy mezi
t&mito dvéma slozkami. Ochrana ZP zistava v soutasné dobé stale naléhavou zaleZitosti,

ma budoucnost, protoze bez ZP zadna budoucnost neni.

Tato bakalafska prace je zaméfena na problematiku legislativy (pravni upravy) v oblasti
zivotniho prostiedi. Divodem pro zvoleni tohoto téma je ma osobni pracovni zkuSenost.
Pojem Zivotni prostfedi je tedy vSe, co vytvaii pfirozené podminky existence organismu
vcetné Cloveka a je predpokladem jejich dal§iho vyvoje. Tvoii ho zejména ovzdusi, voda,
puda, klima, ozonova vrstva, organismy, jednotlivé ekosystémy i jejich spolecenstva a
horninové prostiedi. Spolecnost je od svého vzniku prakticky odkézana na ptirodu, ma
tedy 1 odpovédnost za jeji nedotknutelnost, jak pro sebe samu, tak pro dalSi generace.
DalSim dileZitym pojmem je i unosné zatizeni ¢i znecisténi prostfedi, kdy dochéazi k
zatizeni uzemi lidskou Cinnosti, a kdy miize téz dojit k ohrozeni Zivotniho prostfedi a to
nenavratn¢. Ochrana Zivotniho prostfedi se tak stavd nezbytnou lidskou aktivitou, kterou
se alesponi tlumi nebo 1 pfimo odstrafiuji negativni dopady lidskych ¢innosti na biosféru

(téZ zivy obal Zemg). ,,Clovék se tedy snazi odstranit to, co sam napaichal.“1

Za hlavni pfi¢iny negativniho ovlivnéni Zivotniho prostfedi 1ze v dneSni dobé povazovat
rust lidské populace a s tim spojené neustale se zvySujici naroky na uspokojovani lidskych
potieb. Existuji i dalS$i neopominutelné divody, pro¢ je nezbytné nutné Zivotni prostiedi
ochranit pfed neptiznivymi disledky lidského poc¢inani, k ¢emuz dopomahaji legislativni 1

pravni Gpravy.

! DAMOHORSKY, M. a kol., Pravo zivotniho prostredi, $.5,
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2.  Cil prace a metodika

Cilem mé bakalarské prace a jednotlivych kapitol je seznameni se s komplexni pravni
upravou a jednotlivymi kompetencemi statni spravy v oblasti zivotniho prostiedi. V Casti
praktické provedu analyzu platné pravni legislativy v oblasti zivotniho prostiedi z hlediska
zédkona o zivotnim prostfedi, vodach, odpadech, ochran¢ piirody a krajiny ve spravé
organizace Vojenské ubytovaci a stavebni spravy Pardubice (dale jen VUSS Pardubice).
Po pocatedni charakteristice zdkonnych opatieni nastinim mozné dopady pii ¢innosti ACR
pravé z hlediska starych ekologickych zatézi. V kone¢né fazi se zaméefim a zhodnotim
soucasny stav 1 mozna vyplyvajici rizika pro Zivotni prostiedi. Na zavér zkusim vyslovit
svlij ndzor na dany stav a navrhnout vhodné moznosti pii feSeni moznych protipravnich

situaci.

Jako metodiku pro tuto praci jsem zvolila studium platné pravni Gpravy v jednotlivych
oblastech zivotniho prostfedi a na zaklad¢é tohoto jsem zpracovala literarni reSerSi. Tyto

poznatky jsem aplikovala na konkrétni ¢innosti ve sprave organizace VUSS Pardubice.
o Teoreticka ¢ast bakalai'ské prace byla zpracovana takto:

a) shroméazdéni vSech dostupnych materidlli pro zpracovani prace vcetné platné pravni
Gipravy v oblasti ochrany ZP a internetovych zdroji

b) provedla jsem analyzu platné pravni tpravy v oblasti ochrany ZP formou literarni
reSerSe

¢) vyhodnotila jsem poznatky z platné pravni tpravy v oblasti ochrany ZP a na zakladé

tohoto, jsem vypracovala tuto bakalatskou praci
o Prakticka ¢ast bakalarské prace byla zpracovana takto:

a) shromazdéni vSech dostupnych informaci z hlediska odpadového a vodniho

hospodafstvi, v€etn¢ informaci o ochrané ptirody a krajiny i starych ekologickych zatézi
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b) strukturovany rozhovor s podiizenymi provoznimi, dislokovanymi stiedisky z hlediska
provadénych ¢innosti v oblasti ochrany ZP

¢) zavér, vyhodnoceni

2.1 Platna pravni uprava na useku ZP — Literarni reSersSe

Pravo v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi (dale jen ZP), piedstavuje predeviim

komplexni, uceleny a zna¢ny soubor pravnich norem, kde zakladnim zédkonem je:
- Zakon €. 17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi, ve znéni pozd&jSich predpist

2.1.1. Organiza¢ni struktura ochrany Zivotniho prostiedi v CR

Ve skutecnosti se na tvorbé environmentalnich konceptd, zdkont, ¢i opatieni podileji
vyznamnéj$i merou jen n€které subjekty politického systému. Koncepty environmentalni
politiky ve form¢ zdkonnych ptedloh, pfipadné pland a provadécich programi, navrhuje,
schvaluje a koordinuje vlada. V souladu s pfijatym vladnim programem a legislativnimi
plany vlada predkladd zadkonné predlohy k projedndni a schvéleni parlamentu. Parlament
se na tvorbé ekologické politiky podili nejen schvalovanim vladou ptedkladanych predloh
zékont, ale 1 zdkonodarnou iniciativou. ,,Plany i1 provadéci programy pfipravuji spole¢né
ustfedni organy statni spravy a koordinatorem jejich pfipravy byvaji pfisluSna

ministerstva.«?

Ustiednim organem s nejrozsahlej§imi pravomocemi je tedy v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi Ministerstvo Zivotniho prostiedi (dale jen MZP). NaleZi mu vykon statni spravy
v mnoha oblastech, soucasn¢ zabezpec€uje 1 koncepci, koordinaci a statni dozor v oblasti
ZP. Zvlastni roli v procesu prosazovani environmentalnich pozadavki ptipada kontrolnim
organtim statni spravy, v CR - Ceské inspekci Zivotniho prostiedi (dale jen CIZP), které
jsou podfizeny MZP. Vzhledem k tomu, e kompetence MZP jsou rozsahlé, jsou tedy

ziizeny Uizemni odbory ministerstev (tzv. vykony statni spravy).

2 MEZRICKY, V. (ed.), Envirnonmentdlni politika a udrZitelny rozvoj, s. 117
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Rada kompetenci v oblasti ZP je také v CR svéfena i jinym ministerstviim. Ministerstvu
zemédelstvi podléha oblast zemédélstvi, lesniho hospodafstvi, vodniho hospodarstvi,
rybafeni ¢i myslivosti. Specidlnim orgdnem je Statni Ufad pro jadernou bezpecnost i
Cesky barisky ufad. Na mistni Grovni ptisobi jako organy statni spravy krajské a méstské
ttady, které zabezpeduji oblast ZP svymi referaty. Dal§imi organy v ochrané ZP jsou na
mistni urovni obce. Legislativa v oblasti zivotniho prostfedi umozituje cinnost i

obcanskych sdruzeni, dale jen (OS).

2.2 Platna pravni uprava pro ochranu jednotlivych slozek ZP

2.2.1. Vodni hospodarstvi

Zakladni legislativa a predpisy:

- Zakon ¢&. 254/2001 Sb., o vodach ve znéni pozdé&jSich predpisi, vcetné platnych
vyhlaSek

- Zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ve znéni pozdé¢jSich predpisi,
vcetné platnych vyhlasek

- Vyhlaska ¢. 293/2002 Sb., o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod
povrchovych, ve znéni pozdéjsich predpist

- Vyhlaska ¢. 391/2004 Sb., o rozsahu udaji v evidencich stavu povrchovych a

podzemnich vod a o zplsobu zpracovani, ukladani a predavani téchto udaji do

informacnich systému vetejné spravy

Pravni upravy ochrany vod se zabyvaji jak ochranou cistoty vod, tak hospodafenim s
vodou jako se zdrojem (pfimétenou regulaci jeji spotieby). Rovnéz upravuji podminky pro
snizovani nepfiznivych ucinkii povodni a sucha a zajiStuji bezpecnost vodnich dél.
Hlavnim pfedmétem ochrany vod jsou vody povrchové a vody podzemni. Legislativné —
administrativnimi néstroji na ochranu pfirozené¢ akumulace vod jsou poplatky za odbér
podzemnich vod a za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych. Zakladem pro
hospodafeni s vodami na celoevropské trovni jsou plany hlavnich povodi, vcetné

pfislusnych opatfeni a programi. Tato koncep¢ni ¢innost musi byt soustavna, aby bylo
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zabezpeceno harmonické a trvalé uzivani vodnich zdroju.

V Ceské republice (dale jen CR) je pii nakladani s vodami nezbytné nutné povoleni
vodopravniho orgénu k odbéru podzemnich a povrchovych vod a také pro vypousténi
odpadnich vod a nékterym dalSim ¢innostem (vodohospodaiska dila). V rdmci ochrany
uzemi jsou stanoveny napi. chrdnéné oblasti pfirozené¢ akumulace vod (déle jen
(CHOPAYV), vodarenské toky a ochranna pasma vodnich zdroju. Pfi nedodrzeni a poruseni
povinnosti vodniho hospodafstvi byvaji ulozeny pokuty. Tyto jsou pak hrazeny

znecistovatelem.

»Poplatky za vypousténi odpadnich vod ptredstavuji nejvyznamnéjsi ekonomicky nastroj
ochrany povrchovych vod. Zpoplatnéno je vypousténi odpadnich vod majicich urcité
vlastnosti a dale za pfedpokladu, Ze jsou vypousStény v urcitém minimalnim mnozstvi. V
prvém piipadé¢ se jedna o poplatek za znecisténi, v druhém o poplatek z objemu
vypousténych odpadnich vod. Oba jsou v plné vysi pfijmem statniho fondu Zivotniho

prostredi (SFZP).“3

2.2.2. Odpadové hospodarstvi

Zakladni legislativa a piedpisy:

- Zakon €. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozd¢jsich predpist

- Vyhlaska ¢. 376/2001 Sb., o hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadl, ve znéni
pozdéjsich predpist

- Vyhléska ¢. 381/2001 Sb., kterou se stanovi Katalog odpadl, Seznam nebezpecnych
odpadli a seznamy odpadt a statt pro ucely vyvozu, dovozu a tranzitu odpadi, ve
znéni pozdéjsich predpist

- Vyhlaska ¢. 273/2002 Sb., o podrobnostech zpiisobu provedeni zpétného odbéru
nekterych vyrobka, ve znéni pozd¢jsich predpisi

- Vyhlaska ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady, ve znéni pozdé&jsich

¥ DAMOHORSKY, M. a kol., Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 249
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predpist
- Nafizeni vlady CR ¢&. 197/2003 o Planu odpadového hospodaistvi CR (POH)

Préavni tprava naklddani s odpady stanovi piedevsim pravidla pro predchdzeni vzniku
odpadll a pro nakladani s nimi. Dulezita jsou zejména ustanoveni regulujici nakladani s

nebezpeénymi odpady.

Odpady vznikaji jako vedlejsi, nechtény produkt prevazné vétSiny lidskych ¢innosti.

Pravni Gprava odpadového hospodafstvi je zaloZena na principu odpovédnosti pivodce a
opravnénych osob, které od n¢ho odpad pievzaly do svého vlastnictvi a reguluje nakladani
s odpady. Stanovuje povinnosti pti naklddani s odpady a podminky ptfedchazeni vzniku
odpadut. Pusobnost a pravomoc statni spravy jsou zde dany ze zakona. ,,Kazdy ptivodce
odpadll je povinen ptedchézet vzniku odpadii, omezovat jejich mnozstvi a nebezpecné

vlastnosti. S odpady lze nakladat pouze zpiisobem stanovenym zakonem.**

»Puvodce je dale povinen zafadit odpad dle katalogu odpadid. Odpady lze vyuZivat,
zneSkodiovat, upravovat pouze v zafizenich, mistech a objektech k tomu uréenych. Pti
nakladani s odpady nesmi byt ohrozeno ZP. Nakladani s nebezpeénymi odpady je mozné
jen na zdklad¢ souhlasu vécné a mistné ptisluSného organu statni spréwy.“5 Nakladani s

jakymikoliv druhy odpadi je podminéno taktéz platnym povolenim organu statni spravy.

»Systém odpadového hospodaistvi by mél vychazet z urcitych zakladnich principii a
pozadavkll vymezujicich zakladni hierarchii odpadového hospodarstvi:

e Prevence vzniku odpadu (omezovani jejich mnozstvi a nebezpecnych vlastnosti)

e Opétovné vyuziti odpadii (k pivodnimu ucelu)

e Vyuziti odpadi formou — recyklace, jinym zplisobem

e Ekologické odstranéni odpadii “®°

* § 14 zékona &. 185/2001Sb., o odpadech, ve znéni pozdg&jich predpist
> § 79 zikona &. 185/2001Sb., o odpadech,ve znéni pozdgjsich predpist
® DAMOHORSKY, M. a kol., Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 358
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Pti nakladdni s komundlnim odpadem a jeho vytfidénymi slozkami byla na piivodce
odpadt (pravnické osoby) ulozena fada povinnosti. Komunalni odpad vznika pfi ¢innosti
fyzickych osob mimo ramec podnikatelské ¢innosti, tedy odpad vznikajici v jednotlivych
domaécnostech. Plvodci maji povinnost systém oddéleného shromazd’ovani odpadii.
Povinnosti obce je urcit mista, kam mohou fyzické osoby komunalni odpad ukladat a
zajistit mista, kam mohou odkladat nebezpecné slozky komundlniho odpadu (napf.
zativky, zbytky barev, spotfebni chemie, rozpoustédla, fedidla atd.) ,,Povinnosti fyzické

osoby je na téchto mistech odpad odkladat.*’

Administrativné-ekonomickym nastrojem omezovani mnozstvi odpadi jsou poplatky za
ukladani odpadu na skladku. Tyto poplatky plati vzdy pivodce odpadu, jejich vyse je
zavisld na druhu a mnozstvi uklddaného odpadu. Zakladni slozka poplatku je hrazena

vzdy, rizikova slozka pouze pfti ukladani nebezpecného odpadu.

2.2.3. Ochrana ovzdusi

Zakladni legislativa a pfedpisy:

- Zékon €. 86/2002 Sb., o ochran€ ovzdusi a zméné nékterych dalSich zakonl v platném
znéni

- Vyhlaska €. 205/2009 Sb., o zjiStovani emisi ze staciondrnich zdrojii a o provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi, v platném znéni

- Vyhlaska €. 13/2009 Sb., o stanoveni pozadavku na kvalitu paliv pro stacionarni
zdroje z hlediska ochrany ovzdusi, v platném znéni

- Vyhlaska ¢. 146/2007 Sb., o emisnich limitech a dalSich podminkach provozovani

spalovacich stacionarnich zdroji znec¢istovani ovzdusi, v platném znéni

,»Ovzdu$im se rozumi plynny obal Zemé (atmosféra). Pfedmétem pravni Gpravy prava
zivotniho prostiedi je vnéjsi ovzdusi, které se vyskytuje voln€ v prostoru. Naopak vnitini

ovzduSi (uvnitf budov ¢i jinych objektd) je predmétem ochrany v ramci préva

" Tamtéz, s. 363
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zdravotnického &i hygienického.«®

Pravni tprava ochrany ovzdusi chrani ovzdusi pfed zneciSténim, zejména ze zdroji
spalujicich fosilni paliva (uhli, ropné produkty, plyn). Vztahuje se jak na zdroje
stacionarni, tak i mobilni (motorova vozidla apod.) Zvlastni Casti této upravy se tykaji
latek narusujicich ozdénovou vrstvu. Stanovuji se také podminky pro dal$i snizovani
mnozstvi vypousténych latek. Tyto Gpravy jsou rovnéz jednim z nastrojii ke sniZzovani

vypousténi latek ovliviiyjicich klimaticky systém Zemég.

Tato legislativa stanovi prava a povinnosti osob a ptiisobnost spravnich uradi pfi ochrané
vnéjsiho ovzdusi pfed vnaSenim zneciStujicich latek lidskou cCinnosti. Nejvetsi vliv na
zvySovani koncentrace Skodlivych latek maji spalovaci procesy ve stacionarnich
zafizenich. Stacionarni zdroje zne€isténi se déli dle miry svého vlivu na kvalitu ovzdusi na
kategorie zvlasté velké (o jmenovitém tepelném piikonu nad 50 MW), velké (od 5 do 50
MW), sttedni (od 0,2 do 5 MW) a mal¢ (do 0,2 MW). ,,Zékon téz definuje pojem emisnich
a imisnich limith zneciSténi, piipustné tmavosti koute, emisnich stropli a pachovych

vr 9
Cisel.«

,Priority politiky na useku ochrany ovzdusi 1ze rozdélit do Sesti hlavnich kategorii:
e imisni limity

e ukazatele kvality vyrobkl

e emisni limity pro vyfukové plyny z motorovych vozidel

e zneCisténi ovzdusi zpisobované primyslovymi podniky

e ochrana ozonové vrstvy

¥ Vv ror vr 1
e ochrana pied znecistovanim ovzdusi ozonem* 0

Administrativné-ekonomickym nastrojem pro zabezpeceni kvality ovzdusi jsou vymétené

¥ DAMOHORSKY, M. a kol., Prdvo Zivotniho prostedi, s. 217
° Tamtéz, s. 227
WKRUZIKOVA, E., Ekologicka politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii, s. 164
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poplatky za znecistovani ovzdu$i za jednotlivé zdroje. Provoz nékterych zatizeni téz
podléha povoleni piislusnych organd. Poplatky za malé zdroje jsou pfijmem do rozpoctu

jednotlivych obci, poplatky za ostatni kategorie zdroji jsou piijmem SFZP.

Zvlastnim predmétem pravni Gpravy je ochrana ovzdusi pred latkami ohrozujicimi ¢i
poskozujicimi ozoénovou vrstvu Zemée. Ochrana se tedy vztahuje na ¢ast ovzdusi, kterou
predstavuje ozoénova vrstva, a to pred urCitymi latkami, které ji pfimo ohrozuji nebo
dokonce poskozuji (plyny zndmé pod obchodnim oznacenim freony ¢i halony). Pravni
upravou téchto latek se rozumi (od roku 2004 a 2009) postupny zakaz veSkerého

vyuzivani (vyroba a dovoz) freonti a halond, latek poskozujici ozénovou vrstvu.

2.2.4. Ochrana piirody a krajiny, lesni hospodarstvi

Zakladni legislativa a pfedpisy:

- Zékon €. 114/1992 Sb., zdkon o ochran¢ ptirody a krajiny, v platném znéni
- Zakon €. 289/2005 Sb., lesni zékon, v platném znéni

- Vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., o ochrané ptirody, v platném znéni

,Legislativa o ochrané piirody a krajiny mé ptispivat k udrzeni a obnové ptirodni
rovnovahy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem zivota (BIODIVERZITY), pfirodnich

hodnot a kras, k Setrnému hospodafteni s pfirodnimi Zdroji.“11

»Ochranou ptirody a krajiny se podle tohoto zdkona rozumi déle vymezend péce statu a
fyzickych 1 pravnickych osob o volné zijici ZivoCichy, plané rostouci rostliny, jejich
spoleCenstva, o nerosty, horniny, paleontologické nalezy a geologické celky, péce o

ekologické systémy a krajinné celky, jakoZ i péce o vzhled a pfistupnost krajiny.“12

Ochrana pfirody a krajiny podle tohoto zdkona se zajiStuje zejména ochranou a

Y MEZRICKY, V. (ed.), Environmentdlni politika a udrzitelny rozvoj, s. 109
2 DAMOHORSKY, M., a kol., Prdvo Zivotniho prostiedi, s. 310
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vytvarenim tzemniho systému ekologické stability krajiny, obecnou ochranou druhti plané
rostoucich rostlin a volné zijicich zivoc¢ichli, zvlastni ochranou téch druhti, které jsou
vzacné Ci ohrozené, pozitivnim ovliviiovanim jejich vyvoje v pfirod¢ a zabezpeCovanim
predpokladli pro jejich zachovani, popfipadé 1 za pouziti zvlasStnich péstebnich a

odchovnych zafizeni.

Dale zajiStuje ochranu vybranych naleziSt' nerostli, paleontologickych nalezii a
geomorfologickych a geologickych jevli 1 zvlastni ochranu vybranych nerostii, ochranu
dfevin rostoucich mimo les, vytvafenim sit€¢ zvlasté¢ chranénych Uzemi a péci o né.
Zabezpecena je také iCast na tvorbé a schvalovani lesnich hospodatskych plant s cilem

zajistit ekologicky vhodné lesni hospodareni.

Mimo jiné zabezpecuje i spoluucast v procesu tizemniho planovani a stavebniho fizeni s
cilem prosazovat vytvareni ekologicky vyvazené a esteticky hodnotné krajiny, ucast na
ochrané¢ pudniho fondu, zejména pii pozemkovych upravach. Ovliviiovanim vodniho
hospodateni v krajiné s cilem udrzovat pfirozené¢ podminky pro zivot vodnich a
mokfadnich ekosystémi pii zachovani pfirozené¢ho charakteru a ptirodé€ blizkého vzhledu
vodnich tokl a ploch, moktadli, obnovou a vytvafenim novych pfirodné hodnotnych
ekosystém, naptiklad pti rekultivacich a jinych velkych zménéch ve struktufe a vyuzivani
krajiny, ochranou krajiny pro ekologicky vhodné formy hospodaiského vyuZivéni,

turistiky a rekreace.

,,UCelem lesniho zakona je stanovit predpoklady pro zachovani lesa, pééi o les a obnovu
lesa jako narodniho bohatstvi, tvoficiho nenahraditelnou slozku zivotniho prostfedi, pro
plnéni vSech jeho funkci a pro podporu trvale udrZitelného hospodafeni v ném.«*
Hospodareni v lese se rozumi obnova, ochrana, vychova, tézba lesnich porostli a ostatni

¢innosti zabezpecujici plnéni funkeci lesa.

13§ 1zakona ¢. 289/2005 Sb., zékon o lesich, ve znéni pozdgjsich predpist
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V pravnim rezimu ochrany mé pak vyznamnou tlohu kategorizace lest, tj. ¢lenéni lesi dle
ptevazujicich funkci. Dle § 6 a 9 lesniho zakona se lesy ¢leni do tii kategorii:

- lesy ochranné, hospodaiské a lesy zvlastniho urceni

2.2.5. Chemické latky

Zakladni legislativa a predpisy:

- Zékon €. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych ptipravcich, v platném
znéni

- Vyhlaska ¢. 220/2004 Sb., kterou se stanovi nalezitosti oznamovani nebezpecnych
chemickych latek a vedenti jejich evidence, v platném znéni

- Vyhlaska 223/2004 Sb., kterou se stanovi bliz§i podminky hodnoceni rizika

nebezpecnych chemickych latek pro zivotni prostiedi, v platném znéni

Chemicky prvek a jeho slouCeniny jsou v pfirodnim stavu nebo ziskané vyrobnim
procesem, véetné vSech pridatnych latek nutnych k uchovani jeho stability a vSech necistot
vznikajicich v pouZitém procesu, avSak s vylou¢enim vSech rozpoustédel, ktera 1ze oddélit
bez ovlivnéni stability chemické latky nebo zmény jejiho sloZeni. Chemickd latka je

néjaky material s kone¢nou chemickou skladbou.

Zakon o chemickych latkach a chemickych ptipravcich uklada povinnosti pfi nakladani s
nimi. Jedna se o soubor piedpistl, nafizeni upravujicich klasifikaci, baleni, a oznacovani
nebezpecnych latek. ,,Takto je stanoven systém klasifikace nebezpecnych chemickych
latek, které jsou déleny do 14 kategorii vCetné vybusnin, hoflavin, latek toxickych,

’ v s v ’ v 1r 14
kancerogennich, nebezpec¢nych pro zivotni prostiedi.*

Tato klasifikace urcuje zvlastni
pravidla pro oznacovani, baleni, a oznamovani chemickych latek i pozadavky v oblasti

bezpecnosti vyrobku a ochrany zdravi pfi praci.

Chemické latky, které¢ vzhledem k jejich moznym negativnim vlivim na lidské zdravi

YKRUZIKOVA, E., Ekologicka politika a pravo Zivotniho prostiedi v Evropské unii, s. 174
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nebo ZP vyzaduji okamZitou pozornost, podléhaji podle tohoto natizeni zp¥isnénym

pozadavklim na posuzovani jejich rizika.

K pravni apravé chemickych latek se obvykle piifazuji piedpisy o prevenci zédvaznych
havarii zptisobenych nebezpe¢nymi chemickymi latkami a chemickymi pfipravky. Jde o
implementaci odpovidajici pravni upravy EU. Stanovi se systém prevence zavaznych
havérii pro objekty a zafizeni, v nichz je umisténa vybrand nebezpecnd chemicka latka

nebo pripravek v kvantifikovaném mnozstvi.

2.2.6. Ochrana horninového prostiedi

Zakladni legislativa a predpisy:

- Zakon €. 44/1988 Sb., ochrana a vyuziti nerostn¢ho bohatstvi (horni zdkon), v platném
znéni

- Zakon ¢. 61/1988 Sb., o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spraveé, v
platném znéni

- Zékon €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, v platném znéni

Cilem ochrany ZP v hornictvi neni zamezit vyhledavani lozisek nerostii, t&Zbé nerostd a
jinym ¢innostem v hornictvi, ale minimalizovat jejich dopad na Zivotni prostiedi a
usmérnit je do tnosnych mezi, v souladu s poZadavkem na zajisténi trvale udrzitelného
rozvoje. Tato ochrana spociva v povolovani provadéni geologickych praci, v povolovani
vyhledavani a prizkumu lozisek dilnimi dily a v povinnostech pfi provadéni téchto praci.

Povoleni k provadéni geologickych praci vydavéa podle zakona o geologickych pracich
Ministerstvo pramyslu a obchodu po dohodé s Ministerstvem zivotniho prostfedi, které je

zde garantem pro uplatiiovani z4jml na ochranu ZP.
Rozhodnuti o povoleni obsahuje:
- vymezeni prizkumného Uzemi v uréenych hranicich, v nichz mohou byt tyto prace

provadény
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- UrCeni nerostu, pro jehoz vyhledavani se prizkum povoluje

- podminky pro provadéni geologickych praci a dobu platnosti povoleni

Stanoveni prizkumného tUzemi maé charakter wUzemniho rozhodnuti. Povoleni k
vyhledavani a prizkumu vyhradniho loziska dilnimi dily vydava dle § 9 zakona o
hornické ¢innosti (dale jen HorCinZ) barisky Giad. Nerosty zakon rozdéluje na vyhrazené
a ostatni, které oznacuje jako nevyhrazené nerosty. Loziska vyhrazenych nerostl tvoii
nerostné bohatstvi a zakon je oznacuje za vyhradni loziska. Loziska vyhrazenych nerosta

jsou ze zdkona ve vlastnictvi statu, loZiska nevyhrazenych nerostil jsou soucasti pozemku.

3. Analyza soucasného stavu a determinant od roku 2000 -

pravni iiprava ochrany ZP ve Vojenské posadce Pardubice

3.1 Struktura a ¢lenéni organizace ACR

Statni sprava je ¢innost vykondvana organy statni spravy, samospravy a vefejnopravnimi
institucemi pifi zabezpefovani vetejnych uloh. Déle zabezpecuje Cinnosti souvisejici s

poskytovanim vetejnych sluzeb.

Armada Ceské Republiky (ozbrojené sily) jejiz hlavnim tukolem je zabezpetovani

obrany tizemi Ceské republiky.

Ministerstvo obrany Ceské republiky je ustfednim organem statni spravy na tseku obrany
Ceské republiky. Ministerstvo bylo ziizeno s uéinnosti od 8. prosince 1992 zikonem ¢.
548/1992 Sb., kterym byl zménén zéakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gstiednich organi statni spravy Ceské republiky. Tento kompetenéni zakon (ve znéni

pozdé&jSich predpisit) vymezuje zékladni piisobnost ministerstva.

Ministerstvo obrany je ustfednim orgdnem statni spravy pro zabezpeCovani obrany Ceské

republiky, fizeni Armady Ceské republiky a spravu vojenskych tjezdi.

-21 -



Ministerstvo obrany (dale jen MO CR) se podili na zpracovani navrhu vojenské obranné
politiky statu, pfipravuje koncepci operacni piipravy statniho uzemi, navrhuje potiebna
opatieni k zajisténi obrany statu vladé Ceské republiky, Radé obrany Ceské republiky a
prezidentu Ceské republiky. Dale koordinuje ¢innost ustfednich organt, spravnich organt
a organi samospravy a pravnickych osob dulezitych pro obranu statu pii piipravé
k obrané. Ridi Vojenské zpravodajstvi, zabezpecuje nedotknutelnost vzdusného prostoru
Ceské republiky, organizuje a provadi opatieni k mobilizaci Armady Ceské republiky, k
vedeni evidence obcCani podl¢hajicich branné povinnosti a k vedeni evidence vécnych
prostiedki, které budou za branné pohotovosti poskytnuty pro potieby Armady Ceské
republiky. Organizuje souCinnost s armadami jinych stath v ramci evropskych
bezpecnostnich struktur a ddle vykonava statni dozor nad radiacni ochranou ve vojenskych

objektech.

Vojensky ujezdni aiad vykonava podle zdkona Cislo 222/1999 Sb., o zajistovani obrany
CR, statni spravu na izemi vojenského tjezdu v rozsahu tikold, které stanovi tento zakon
nebo jiné zvlastni pravni piedpisy. Ujezdni tfad je sou¢asné vojenskym organem, ktery

plni ukoly pfii zajistovani obrany statu.

Ujezdni tifad, jako spravni tiad plni tyto ukoly:

e zajiStovani obrany statu

e k vycviku ozbrojenych sil

e ke koordinaci vojenského a hospodarského vyuziti izemi ujezdu

e k zajisStovani prav a povinnosti fyzickych osob, kterym byl povolen pobyt na tizemi
ujezdu

e k zabezpeCovani potieb obyvatel Ujezdu, které¢ by jinak zabezpecovala obec podle

zvlastniho pravniho predpisu

Ujezdni tfad vojenského tjezdu (dale jen UUiVU) plni pouze na tizemi vojenského

ujezdu ukoly samostatné pisobnosti povéfeného obecniho ufadu, transformované do
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mistnich podminek vojenského ujezdu a prenesenou plisobnosti statni spravy v souladu s
obecné platnymi pravnimi piedpisy a internimi normativnimi akty ministerstva obrany. Na

naSem uzemi v CR se v soucasné dob& nachazi pét takovych uzemi: Boletice, Brdy,

Brezina, Hradisté a Libava.

Obrazek ¢€.1. Mapka vojenského ijezdu Boletice
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Zdroj: http://www.vojujezd-boletice.cz/index.asp

Vojenské lesy a statky s.p. (dile jen VLS) byly zalozeny zakladaci listinou MO CR &.j.
1105-84 ze dne 23. 6. 1989. Usnesenim Krajského obchodniho soudu v Praze, ¢.j. Firm
87596/97 z 27. 11. 1997 byla na navrh zakladatele pfizptisobena zakladaci listina v
souladu s ustanovenim zékona o stdtnim podniku. Jsou podnikem s osmdesatiletou tradici.
Jsou ti¢elovou organizaci zalozenou Zakladaci listinou Ministerstva obrany CR. Hospodaii

ve vycvikovych prostorech Armady Ceské republiky (dale jen ACR) zhruba na 126 000
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hektarech lesni plidy v majetku statu. To predstavuje pfiblizné pét procent lesni pidy v
Ceské republice. Na hospodaieni v lesich se podili $est divizi VLS a jejich lesni spravy.
Jednotlivé divize se nachéazeji v oblastech se zcela odliSnymi piirodnimi podminkami. Na
rozdil od jinych lesnickych organizaci hospodatfi VLS i na vice nez 7000 ha zemédé€lské

pudy. Dalsi soucasti jejich hospodaieni je i myslivost a rybarstvi.

Vojenska ubytovaci a stavebni sprava Pardubice (dile jen VUSS) je vykonnym
organem k zabezpecCeni hospodafeni s nemovitym a movitym majetkem ve vojenskych
objektech, k jeho provozovani, k ochran¢ uzemnich z4jmu, k fizeni investicni ¢innosti
financované z narodnich prostfedkd a prostfedkit NATO. Taktéz zabezpecuje udrzbu a
opravy nemovitého majetku. VUSS Pardubice plni své tikoly v souladu s pfislusnymi
pravnimi predpisy, resortnimi normativnimi akty, smérnicemi, pokyny a rozhodnutimi
nadfizenych organti na teritoriu kraji Kralovéhradeckého, Pardubického, Libereckého,
Stiedoceského, Jihoceského, a kraji Vysocina v téchto okresech:

Benesov, Kutna Hora, Ceské Bud¢jovice, Liberec, Cesk}'l Krumlov, Nachod, Havlickav
Brod, Pardubice, Hradec Kralové, Pelhfimov, Chrudim, Ji¢in Rychnov nad Knéznou,
Semily, Jihlava, Tabor, Jindfichiv Hradec, Trutnov, Kolin, Usti nad Orlici, Zd’ar nad

Sazavou

Obrazek ¢. 2. Mapovy podklad provoznich stfedisek na teritoriu VUSS Pardubice
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Zdroj: http://interval.cz/clanky/uzitecne-mapy-ceske-republiky
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3.2 Struktura organizace Vojenské ubytovaci a stavebni spravy

Pardubice

Pardubice se rozkladaji na obou biezich feky Labe u soutoku s Chrudimkou pfiblizné mezi
15° a 16° vychodni zemépisné délky a okolo 50° severni Sitky. Mésto Pardubice je
vzdaleno 104 km na vychod od Prahy, pies 20 km jizn¢ od Hradce Kralové, okolo 10 km
severné od Chrudimi. Fytogeograficky patii Pardubicko do oblasti mirného pasma
opadavych listnatych lest palearktické oblasti. ,,Mé&sto se rozklada v Polabské nizin¢ v
nadmotské vysce 215 az 237 metrii. Jeho rozloha ¢ini témét 78 km?. Ke dni 4. 12. 2009

7ilo ve m&st& Pardubice 90.765 trvale bydlicich obyvatel.*“*

VUSS Pardubice je neziskova statni organizace, organizacni slozka statu, ktera vykonava
spravu nad ptisluSnymi vojenskymi utvary a odborné tidi své podfizené organizacéni celky.
K plnéni ukolti je VUSS ¢lenéna na teditelstvi VUSS, §tab, odborné organy - referaty, a
provozni stiediska.

Provozni stiediska: Caslav, Jindfichtiv Hradec, Tabor, Bechyné, Ceské Budé¢jovice,
Vojensky Ujezd Boletice, Liberec, Hradec Kralové, Jaromét, Téchonin, Dobruska, Tynisté

nad Orlici, Pardubice, Moravska Tiebova, Dobronin

Provozni stfedisko (dale jen PS) jedna se o organiza¢ni subcelek VUSS Pardubice, ktery
vykonavé ptimé ¢innosti pii hospodafeni s nemovitym majetkem a souvisejicim movitym
majetkem. Prevazné vykonava spravu objektd, zajiStuje potieby vojenskych tutvart

z hlediska stavebniho a ubytovaciho zabezpeceni a s tim souvisejicich sluzeb.

Referat specialisti VUSS Pardubice, ktefi se zabyvaji ochranou Zivotniho prostiedi, je
tvofen jednotlivymi tuseky dle ptislusné agendy a problematiky. Je tvofen tfemi
pracovniky. Na tuseku vodniho hospodaistvi a problematiky ovzdu$i pracuji dva

pracovnici, jejichz ukolem je predev§im zabezpeceni provozuschopnosti a legislativni

®FIEDLER, J., Zidovské pamdtky v Cechdch a na Moravé, [online]. 2002-12-18 [cit. 2009-09-10].
Dostupné z WWW: < http://cs.wikipedia.org/wiki/Pardubice
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spravnosti, mnoha vodohospodaiskych zatizeni vodarny, (Cisticky odpadnich vod),
kanalizacni sité a rizné, taktéz mnoha tepelnych zatizeni (stacionarni zdroje topeni). Takto
velky rozsah Cinnosti je spojen s administrativou, ktera v poslednich letech podléha
znaénym novelam. P¥isluna agenda je rozdélena dle uzemni pisobnosti. Usek ochrany
ptirody a krajiny v¢etné odpadového hospodarstvi zabezpecuje jeden cloveék. Pivodné zde
pracovali dva zaméstnanci, avSak vlivem persondlnich zmén tuto Cinnost zabezpecuje
pouze jeden zaméstnanec. I zde je velky népor Cinnosti a povinnosti, predevs§im, co se tyka
legislativnich zmén za posledni obdobi. V kazdé popsané posadce viz. vySe je nezbytné

nutné zabezpeceni odpadového hospodarstvi, a dalSich jinych ¢innosti.

3.3 Zakladni pojmy p¥i ochrané ZP v soucasnosti

3.3.1. Zakladni pojmy

Zajmy a cile armady a ochrany Zivotniho prostiedi nejsou a nemohou byt protikladné.
Armada je soucasti spolecnosti a nese odpovédnost i1 za ekologické disledky své ¢innosti.
Armada ma své misto pii tvorbé modelu trvale udrzitelného rozvoje. Zejména v mirovych
podminkach musi byt chovani armady vuci pfirodé na dosaZitelné urovni pratelskosti.
Opatieni k ochrané Zivotniho prostfedi musi byt nedilnou soucésti c¢innosti vSech
velitelskych a odbornych organ v ACR. Jednim ze zékladnich piredpokladi jejiho
dosazeni je znalost a plnéni platnych legislativnich norem v této oblasti. Sir§i pohled na

ochranu ZP v armad¢ je uplatiiovan od ustanoveni resortnich ekologickych organd.

3.3.2. Ochrana Zivotniho prostiedi v ACR

Jednéa se o souhrn cilevédomych ¢innosti ¢lovéka, smétujicich k zachovani ¢i zlepSeni
jednotlivych slozek Zivotniho prostredi. V ptipad¢ naruseni (degradace) téchto slozek pak

musi vést nutné ¢innosti k odstranéni Skod a uvedeni téchto slozek do ptivodniho stavu.

3.3.3. Znecistovani Zivotniho prostredi

Je vnéseni takovych fyzikdlnich, chemickych nebo biologickych c¢initeli do Zivotniho
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prosttedi v disledku lidské ¢innosti, které jsou svou podstatou nebo mnozstvim cizorodé

pro dané prostiedi.

3.3.4. Poskozovani Zivotniho prostiedi

Je zhorSovani stavu zneciStovanim nebo jinou lidskou ¢innosti nad miru stanovenou

zvlastnimi predpisy.

3.3.5. Trvale udrzitelny rozvoj

Dle zakona ¢. 17/1992 Sb., o zZivotnim prostiedi, je trvale udrzitelny rozvoj takovy, ktery
soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zékladni zivotni
potieby a pfitom nesnizuje rozmanitost piirody a zachovava ptirozené funkce ekosystémd.
Svétovy summit o udrzitelném rozvoji (Johannesburg 2002) zdtraznil, Ze cilem je takovy
rozvoj, ktery zajisti rovnovdhu mezi tfemi pilifi: socidlnim, ekonomickym a

environmentalnim (vyjadieno heslem ,,lidé, planeta, prosperita‘).

3.4 Vojenska ekologie (ochrana Zivotniho prostredi v resortu obrany)

Hled4a cesty k ochrané a obnové slozek zivotniho prostiedi ve vojenském sektoru,
uchovani ekosystéml vojenskych tjezdi a k vytvafeni citlivého vztahu k pfirodnim
hodnotam. Vytvafi vojenskou ekologickou etiku, posiluje ekologické veédomi
vojaka/obcana. Ve vycvikovych prostorech sleduje probihajici procesy, hleda
kompenzacéni vazby a pfedev§im metody a prostiedky, jimiZz bude realizovat regulaci
vazeb v ekosystémech a vést uzivatele vojenskych vycvikovych prostorii k sounaleZitosti s

timto prostorem.

Zabranuje nadmérnému zneciStovani a poskozovani piirody a zivotniho prostfedi. Ke
splnéni tohoto cile uplatiiuje hodnoceni vlivli ¢innosti vojsk na Zivotni prostfedi pfi
piipravé cvi€eni, vycviku, pfesunech a dalSich vyznamnéjSich aktivitach ve vojenskych

objektech 1 mimo n¢.
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Ekologicka opatfeni se v armadé zamétuje na ochranu a zlepSovani zivotniho prostredi, na
piekonavani negativnich disledkt vycviku a zachovani prvka piirozeného piirodniho
prostiedi se zaméfenim na rozvoj krajinné ekologie vojenskych ujezdi. K dodrzovani
obecn¢ zavaznych pravnich norem a vojenskych ptedpisti upravujicich ochranu Zivotniho
prostiedi a ochranu pfirody a krajiny navrhuje rozsah kol zodpovédnych pracovnikii a

vyuziva veskeré administrativni nastroje vetné represivnich.

3.4.1. Armada a Zivotni prostiedi

Armada jako souhrn vojenskych sil statu je urena k vedeni pfimé bojové Cinnosti v
pripadé valeéného konfliktu. Pfiprava a vycvik k této Cinnosti stejn¢ jako piipadny
valecny konflikt mohou zpiisobovat velmi zdvazné Skody, které by mohly vést az k
ekologickym katastrofam, v krajnim ptipadé dokonce az k absolutni devastaci zivotniho
prostiedi ¢lovéka a zniceni lidstva. Zdkladni rozpor mezi z4jmy ochrany Zzivotniho
prostiedi a jakoukoliv lidskou ¢innosti pozménujici ¢i poskozujici slozky tohoto prostredi,
je u vojenskych aktivit opticky napadnéjsi zejména v dusledku zkuSenosti s valecnymi a

povalecnymi Skodami.

Tato skutecnost ma za nasledek, Ze vojenské aktivity jsou fazeny na prvni €1 alespoil na
jedno z prvnich mist v hierarchii poskozovatelti ZP. Pfitom ekologické $kody pfi vycviku
vojsk a fungovani armady tvoii dnes pouze zlomek procenta $kod, které jsou na ZP
pachany dopravou, energetikou, nékterymi primyslovymi odvétvimi, piipadné jinymi

¢innostmi lidské spolecnosti.

3.5 Politika tvorby a ochrany Zivotniho prostiedi v resortu obrany CR

s ohledem na dalsi obdobi

Cilem resortni priority, hlavni ukoly v jednotlivych oblastech ochrany ZP jsou v souladu
se statni politikou formulovany tak, aby postihovaly aktivity resortu v jejich systémové

celistvosti, a vyhovovaly pozadavkiim kompatibility a interoperability s NATO resp.
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Evropskou unii (déle jen EU).

Politika navazuje na bezpeénostni a vojenskou strategii Ceské republiky i na koncepci
vystavby profesiondlni ACR. Piistup k Zivotnimu prostiedi, dany resortni politikou,
nespociva pouze v pasivni ochran¢ formou feSeni zastaralych problémt a likvidaci Skod,
odpadti apod., nybrz piedeviim v aktivni tvorbé ZP a v prevenci $kod jiz bhem

rozhodovacich procesii.

vvvvvv

environmentalniho manazarského systému (EMS) dle CSN EN ISO fady 14 000 v resortu

a z n¢j plynouci zévazek trvalého zlepSovani zivotniho prosttedi pied jeho zne¢istovanim.

3.6 Zakladni povinnost prisluSniki vojenského zarizeni

Kazdy zaméstnanec je povinen, predevSim opatfenimi pifimo u zdroje, ptedchézet
zne€iStovani nebo poskozovani ZP a minimalizovat nepiiznivé dusledky své ¢innosti na
zivotnim prosttedi. Provoz vSech zafizeni a objektt se fidi schvalenymi provoznimi tady,

jejichZ souasti jsou z diivodu ochrany ZP havarijni plany.

3.7 Ochrana ZP od roku 2000

V obdobi pred vstupem CR do Evropské unie byla vSechna dosavadni pravni uprava
upravena a nahrazena novou a byly pifidany nové oblasti zajmu jako napf. geneticky
modifikované organismy, prevence primyslovych havarii, integrovana prevence a
omezovani znecisténi, obaly a obalové odpady. Tento proces trval az do roku 2003. Stav
zivotniho prosttedi se ustdlil na Urovni ,horSiho priméru Evropské unie® a zdjem

vetejnosti za¢ina stoupat.
,,Po vstupu CR do Evropské unie se situace v oblasti ZP stabilizovala pravni piedpisy

prochazely prubéznou novelizaci vzhledem k vyvoji k evropské legislative, ale také na

zaklad¢ dosavadnich i1 ziskanych zkuSenosti. Byla schvalena Statni politika Zivotniho
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prostiedi Ceské republiky od roku 2004 do roku 2010.« *®

Stav jednotlivych slozek zivotniho prostiedi vSak ani v souc¢asné dob¢ nelze povazovat za

zcela uspokojivy.

4.  Prizkum — monitoring situace na jednotlivych lokalitach

4.1 Pohled na odpadového hospodarstvi

Na teritoriu VUSS Pardubice existuje nékolik mist, kde vznikaji odpady, tzn. 15
provoznich stiedisek s jejich odloudenymi pracoviiti (Céslav, Jindfichtiv Hradec, Tabor,
Bechyng, Ceské Budgjovice, Vojensky Ujezd Boletice, Liberec, Hradec Kralové, Jaromét,

Téchonin, Dobruska, Tynisté nad Orlici, Pardubice, Moravska Ttebova, Dobronin).

Odpadem se ze zdkona rozumi vSe, co je ve vojenském objektu odpadem ze spotieby,
ukladani a skladovéani materialu, pracovisté dilen i vymény jednotlivych zafizeni (napf.
vyména zafivek). Ddale produkce domovniho odpadu a odpadu z uklidu vnitfnich a
venkovnich prostor, nebezpecny odpad, ktery vznika pii €innosti provozniho stfediska

(napft. natéry, vymeény zatrivek, mastné hadry pii udrzbé a oprave techniky, apod.)

Dle zékona €. 185/2001 Sb., je kazdy ptivodce odpadu, pii jehoZ €innosti odpad vznika,
povinen predchazet vzniku odpadii, omezovat jejich mnoZstvi a nebezpecné vlastnosti.
Vzniklé odpady shromazd’'ovat a tfidit podle jednotlivych druhti a kategorii. Zabezpecit
odpady proti nezddoucimu znehodnoceni, odcizeni nebo unikem ohrozujicim Zivotni
prostiedi. Nést odpovédnost za nakladani s odpady do jejich pfedani k vyuziti nebo

zneSkodnéni opravnéné osobé. Vést pribéznou evidenci odpadii.

Odpady se také dle vlastnosti déli na ostatni = O a nebezpecené = N. Nebezpecnym

® Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Stdmni politika Zivotniho prostiedi, Usneseni viddy Ceské republiky,
[online].2004-3-17 [cit.2010-01-12].Dostupné z WWW: < http://www.cenia.cz/web/www/web-
pub2.nsf/$pid/ MZPMSFHDHER?2
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odpadem se rozumi odpad zatazeny v Seznamu nebezpecnych odpadi uvedeném v
provadécim pravnim ptedpise, ¢i jakykoliv jiny odpad, ktery vykazuje jednu nebo vice
nebezpecnych vlastnosti uvedenych v zdkoné¢ (vybusnost, oxidacni schopnost, vysoka
hotlavost, hotlavost, drazdivost, Skodlivost zdravi, toxicita, teratogenita, mutagenita,
schopnost uvoliovat vysoce toxické nebo toxické plyny ve styku s vodou, vzduchem nebo
kyselinami, schopnost uvoliiovat nebezpecné latky do zivotniho prosttedi pfi

odstrafiovani, ekotoxicita).

U vétSiny provoznich stiedisek v resortu MO, vznikaji oba druhy odpadi. Nebezpecny
odpad vznika predevs§im v téchto mistech:
- zémecnické a truhlarské dilny, garaze, parkovani vozidel, kotelny, Cisticky odpadnich

vod

Ve vSech takovychto objektech jsou umistény nadoby k uklddani a shromazd’ovani
jednotlivych druhi odpadi. Kazdy druh odpadu je tfidén samostatné¢ do nadob k tomu
uréenych. Také u kazdého druhu nebezpeéného odpadu je umistén identifikacni list
nebezpeéného odpadu (ILNO), dale spravné zatfidéni dle katalogu odpadd, veskeré

nadoby musi byt oznaceny ndzvem a kodem odpadu.

Obrazek €. 3. Nadoby na ukladani a shromaZd’ovani jednotlivych druhi N odpadi

Zdroj: www.obaly-na-nebezpecne-latky.html
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U kazdého provozniho stfediska jsou vzdy jednotliva shromazdisté odpadu, kde jsou
umistény nddoby na komunélni odpad a ttidény (papirové a lepenkové obaly, sklenéné a
plastové obaly). VSechna provozni stiediska maji jednoznacné¢ stanoven piisny zakaz

ukladani nebezpecného odpadu spolecné s komunalnim.

Obrazek €. 4. Nadoby na ukliadani a shromazd’ovani vytiidénych druhi odpadi

Zdroj: http://cpshop.webshops.cz/kontejnery-a-popelnice-nadoby-na-trideny-odpad-c-40_318.html

Povoleni k naklddani s nebezpe¢nymi latkami ud€luje mistné ptislusny Magistrat mésta

(odbor zivotniho prostiedi).

4.2 Pohled na vodni hospodarstvi

Na teritoriu VUSS Pardubice se nachazi prakticky na kazdém provoznim stfedisku i
odlouceném pracovisti mnoho vodohospodaiskych zatizeni (vodarny, Cisticky odpadnich
vod - COV) a s tim souvisejici kanalizadni sitd. Na kazdém tomto misté je hlidana
predevsim spotieba vody (tzv. vodné a sto€né) a také kvalita. V ramci této Cinnosti je tak
veden informaéni systém jako napt. mnozstvi a jakost vod, odbéry vod, vypousténi
odpadnich vod. U vSech vodohospodaiskych zafizeni je zaveden provozni fad

jednotlivych technologii, odsouhlaseny ptisluSnou opravnénou osobou.
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Obrazek ¢&. 5. Biologické Cisticky odpadnich vod

Zdroj: www. Cisticka-odpadnich-vod.eu

,»Odpadni vody lze vypoustét pouze na zaklade povoleni, a to jak do vod povrchovych, tak
do vod podzemnich. Pti povoleni vypousténi odpadnich vod vodopravni ufad vychazi z

«17"Ukazatele

hodnot ukazatelli ptipustného znecisténi vod stanovenych nafizenim vlady
zneCisténi vod charakterizuji maximalni zneciSténi vod, do kterého maji byt vody

vypoustény.

Pokud se jednd o vodni hospodaistvi, je nezbytné nutné piipomenout vyznamny
potencialni zdroj ohrozeni jakosti vod — zavadné latky, které se v jednotlivych
provozovnach na teritoriich také vyskytuji. Jednd se predev§im o nakladéni se zavadnymi

latkami, které by mohly vniknout do povrchovych nebo podzemnich vod a ohrozit tak

7 hatizeni vlady &. 82/1992 Sb., kterym se stanovi ukazatele piipustného zne&isténi vod
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jejich jakost. V pifipadé mimofadného a zavazného zhorSeni ¢i ohrozeni jakosti
povrchovych a podzemnich vod hovofime o havérii. V ptipadé jejiho vzniku je nezbytné

zajistit opatfeni vedouci k odvraceni a minimalizaci jejich nasledkd.

4.2.1. Havarijni Gnik zavadnych latek

Pti zjisténi jakéhokoli havarijniho uniku (havérie) zadvadné latky je nezbytné nutné, v co
nejkratsi dobé provést takova opatieni, aby nedoslo k rozsifeni zadvadné latky do prostoru a
jeji vniknuti do kanalizace a vodoteci tj., utésnit kanalizacni vpusti a ohrazkovat je. Kazdé
prodleni ma za nasledek rozsahlej$i zamoteni prostiedi a odstranéni nasledkt je pak
mnohem obtiznéjsi a nakladné;jsi.

Drobny havarijni Gnik — neprodlen¢ likviduje obsluha piisluSného technologického
zafizeni na pracovisti, €1 osoba, ktera havarijni Unik zjistila za vyuziti sorp¢nich

prostiedki.

Ekologicka havarie — osoba, kterd zjisti Unik zavadnych latek musi provést takoveé

opatieni, aby se zdvadna latka neSifila dale, dokud se nedostavi havarijni sluzba nebo

hasi¢sky zachranny sbor.

Konkrétni postup pii likvidaci havarijniho Gniku zavadnych latek:

e Jlokalizace mista Uniku z&vadnych latek (kanystry, nadrz, sudy) — zastavit rozlévani
zévadnych latek do okoli

e zamezeni rozliti zavadnych Ilatek do kanalizace, povrchovych vod a zdroju
podzemnich vod

e prostor havarijniho Uniku vytycCit a zamezit vstup do prostoru nepovolanym osobam, v
takovychto prostorech plati vSeobecny zakaz koufeni a manipulace s otevienym

ohném.
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4.3 Pohled na ochranu prirody a krajiny

4.3.1. Spravni Fizeni pri kdceni dievin

Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu,
upravuje problematiku ochrany pfirody a krajiny v Ceské republice a dle § 90 odst. 2 se na
uzemi slouzici bezprostfedné zajmim obrany statu nevztahuji ustanoveni § 4 odst. 2 a 3, §
6, 8, 12, § 40 odst. 4, § 49 odst. 1, § 63, § 68 odst. 3 a § 70 tohoto zdkona. Pfipadné

poskozovani pfirody z diivodu obrany statu v téchto ptipadech nesmi piekrocit nezbytné

nutnou miru.

Uzemi a objekty dilezité pro obranu statu vymezuje § 2 zdkona &. 219/1999 Sb., o
ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist. Dalsi specifikace
objekti dilezitych pro obranu stitu je uvedena v § 29 zdkona ¢. 222/1999 Sb., o
zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich pfepisi. Zejména jsou to
pozemky a stavby umisténé ve vojenskych jezdech a jejich prisluSenstvi, které maji z
politického, vojenského nebo hospodatského hlediska vyznam pro zajistovani obrany
statu, zejména pro zabezpeceni zdkladnich funkci stitu a zabezpeceni ozbrojenych sil.
Dale pozemky a stavby, k nimZ vykon vlastnického prava statu a jinych majetkovych prav

statu vykonava Ministerstvo obrany nebo pravnicka osoba jim zifizen4 nebo zaloZena.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze povoleni kiceni dfevin rostoucich mimo les na uzemi
slouzici zajmim obrany statu nejsou opravnény vydavat civilni organy statni spravy na
useku ochrany zivotniho prostiedi. Dle § 8 vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostiedi
Ceské republiky ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadi néktera ustanoveni zakona ¢. 114/1992
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozd&jsich predpisii, je nutno Zadat o povoleni
ke kéaceni stromd, rostoucich mimo les, pokud jsou pfedmétem zvySeného ochranaiského
z4jmu nebo dosahuji obvodu kmene vice nez 80 cm, méfeného ve vySce 130 cm nad zemi

nebo ke kéaceni souvislych kefovych porostii celkové plochy vétsi nez 40 m-.

Povoleni ke kaceni dfevin rostoucich na tzemi slouZici z4jmlm obrany statu vydava
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feditel mistné ptislusné VUSS na zakladé¢ pisemné zadosti a kladného doporuceni
pracovnika ochrany zivotniho prostfedi VUSS. Povoleni ke kaceni dfevin je udélovano

pouze v pripadech, kdy se jedna o bezprostiedni souvislost s obranou statu.

Zadost o kaceni dfevin podava obvykle piislusné provozni stiedisko, na jehoZ pozemku se
deviny nachézeji. Zadost mize po domluvé podat také piisluiny vojensky Gtvar nebo

zafizeni, ktery ma na kéaceni dievin zajem nebo ndjemce pozemku.

ZAdost o povoleni kaceni dievin musi obsahovat :
e specifikaci dfevin, které maji byt kaceny (druh, pocet, ¢islo stromu dle evidence

stromtl v majetku VUSS),

e obvod kmenl téchto difevin méfeny ve vysi 130 cm, eventuelné plos$ny rozsah
ketovych porostd,

e situaéni plan s vyznacenim dfevin, urenych ke kaceni vcéetné sousedicich
zachovavanych dfevin, oznacenych ¢isly dle evidence stromt v majetku VUSS,

e (isla parcel, na niz se kacené dieviny nachazi (dfeviny se musi nachdzet jen na
pozemcich v majetkové péci VUSS),

e zdlvodnéni zadosti

e odborny dendrologicky posudek s ndvrhem piipadné ndhradni vysadby, posudek musi

téZ obsahovat ocenéni dievin, ptip. zhodnoceni vyuzitelnosti dfevni hmoty.

Vyjimku z téchto pokynt tvoii ptipady, kdy se jedna o kéceni dfevin na izemi vojenského
ujezdu, kde vykon vlastnického prava statu a jinych majetkovych prav stitu vykonava
Ministerstvo obrany na pozemcich a kde se neprovadi lesni hospodateni a vlastnické pravo

k nim nevykonava statni podnik Vojenské lesy a statky CR.

Zde v souladu s § 78a odst. (1) zdkona €. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptirody a krajiny, ve
znéni pozdgjsich predpist, vydava povoleni ke kaceni dfevin Ujezdni ufad vojenského
ujezdu jako organ ochrany ptirody, ktery také urc¢i dal§i podminky popt. néhradni

vysadbu.
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V pfipadech, kdy hrozi nebezpeci skandalizace vojenské spravy, je vhodné o vSech
zasazich do zelen¢ pfedem informovat civilni orgény statni spravy na useku ochrany
zivotniho prostiedi a pofidit fotodokumentaci kdcenych dievin s detaily jejich stavu. V
piipadé kaceni drevin, které nedosahuji parametra stanovenych vyhlaskou ¢. 395/1992
Sb., kterou se provadi ncktera ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané piirody a
krajiny, ve znéni pozd&jSich predpisi, nebo v pfipadé¢ provadéni zdravotniho a
udrzovaciho fezu dfevin se o povoleni nezdda. Kaceni stromll se obvykle provadi v dobé
vegetacniho klidu, tj. od listopadu do bfezna. Konkrétni terminy urci ptislusny pracovnik
odboru zivotniho prostitedi VUSS na zakladé mistniho Setfeni a uvede je v povoleni. V
pripadé¢ planovaného kéceni je proto nutné v dostatecném casovém predstihu podat zadost
o povoleni ke kaceni dievin, pfipadné zadat vypracovani posudku a smlouvy o provedeni

praci.

4.3.2. Pohled na Evropsky vyznamné lokality a soustava Natura 2000

Evropsky vyznamné lokality (EVL), jsou vysledkem mapovani biotopt jez probihalo na
tizemi Ceské republiky od roku 2000 v souladu se Smérnici Evropskych spole¢enstvi &.
92/43/EHS, o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivoc€ichl a plané rostoucich
rostlin ze dne 21. kvétna 1992 (Smérnice o stanovistich). Na zakladé zjisténych podkladi
byl 8. tnora 2005 v Bruselu Evropské komisi pfedan narodni seznam 864 evropsky
vyznamnych lokalit a tento seznam vySel ve Sbirce zakonl, jako nafizeni vlady ¢.
132/2005 Sb., ze dne 15. dubna 2005. Do doby nez Evropskd komise schvali jednotlivé
lokality jsou povinni vlastnici a najemci pozemkii dodrzovat status tzv. ,,predbéZné
ochrany®, coz znamena, Ze nesmi dojit ke zhorSeni stavu navrzené lokality. Po schvaleni
lokalit Evropskou komisi maji vlastnici 1 rok, aby uzaviely s organy ochrany pftirody
»smluvni ochranu® pro jednotlivé lokality. V piipadé neuzavieni této smlouvy vyhlasi
pfislusné organy ochrany ptirody dalsi zvlasté chranéna Gzemi (pfirodni pamatky, ptirodni
rezervace, chranéné krajinné oblasti ...) Vojenské lesy a statky s.p. (dale jen VLS CR, s.p)
se snazi zajistit smluvni ochranu jednotlivych lokalit, coz v prvni fazi je umoznéno

rozdélenim lokalit po hranicich vojenskych Ujezdii (musi souhlasit vSichni vlastnici
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pozemki).

Evropsky vyznamné lokality Boletice a Polnd byly vladou zfizeny 22. prosince 2004. Ob¢é
lezi ve vojenském Ujezdu. Prvni lokalita je rozlehla (20 348 ha) a chrani 9 typi pfirodnich
stanovist, dva druhy obratlovcet, ¢tyii druhy bezobratlych Zivocichii a jeden druh rostliny.
Druha je naopak velmi mald (0,64 ha) a chrani jediny druh - hotecek Cesky (Gentianella

bohemica).

Vojensky tjezd Boletice se nachazi na izemi Jihogeského kraje, v okrese Cesky Krumlov,
kde zaujima prostor o vymeéte 21 953 ha. Severozapadni okraj Gjezdu tvofi hranici mezi
okresy Cesky Krumlov a Prachatice. Vychodni okraj tjezdu je vzdalen pouze 5 km od
hlavniho centra regionu — Ceského Krumlova. Vycvikova zafizeni se nachazeji
v nadmotskych vyskach 700 — 1000 m, nejvyssim vrcholem je Lysa — 1228,3 m nad
motem. Ujezdni ufad vojenského ujezdu sidli piimo na jeho tizemi v sidelnim wtvaru

Boletice.

Obrazek ¢. 6. Soucast EVL — Koniklec velkokvéty

. \ <« r: 3 "
/
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zdroj: http://nature.hyperlink.cz/flora/Koniklec_velkokvety.htm
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»Natura 2000 je soustava chranénych lokalit evropského vyznamu, kterou staty Evropské
unie buduji na svém tuzemi. Soustava Natura 2000 zahrnuje evropsky vyznamné lokality
(EVL) a ptaci oblasti (PO). Mezi obecné znamé rostliny chranéné Evropskou Unii patii
koniklec velkokvéty a stievi¢nik pantofli¢ek. Ugelem soustavy Natura 2000 je chranit
zivoc€ichy, rostliny a typy pfirodnich stanovist, které jsou z hlediska celé Evropy cenné,

. o ios . - 1
ohroZené, vzacné nebo se vyskytuji jen v ur¢ité oblasti (endemity).«'®

Obrazek €. 7. Soucast EVL — Strevi¢nik pantoflicek

.

zdroj:http://www.paukertova.cz/view.php?nazevclanku=co-je-natura-2000&cisloclanku=2007080016

»Ptaci oblasti jedna se o velmi pestré uzemi s pomérné€ vysokou lesnatosti, pfevazuji zde
lesni druhy fauny. Hlavnim cilem ochrany je zde zachovéani a obnova ekosystému

vyznamnych pro vySe uvedené druhy ptdk v jejich pfirozeném aredlu, rozsifeni a

BpAUKERTOVA, I., Biologické hodnoceni, Naturové posouzeni § 45i, EIA, [online]. 2009-08-08 [cit.
2010-09-02]. Dostupné z WWW: < http://www.paukertova.cz/view.php?nazevclanku=co-je-natura-
2000&cisloclanku=2007080016
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zajisténi podminek pro zachovani populaci téchto druhii ve stavu ptiznivém z hlediska
ochrany. Zaroven se zde dochovalo také mnoho pfirozenych stanovist pralesniho
charakteru, na néz jsou vyskytem vazany nékteré vyznamné druhy ptaka — datlik tfiprsty,
kuliSek mensi, syc rousny, kos horsky, ¢ap cerny atd. Velmi vyznamnym fenoménem celé
oblasti jsou plochy bezlesi v rizném stupni sekundarni sukcese, které vznikly a jsou

~ 7 : Ve r ol
udrzovany vojenskou &innosti.«*?

Obrazek €. 8. Soucast ptacdich oblasti — Datlik triprsty

zdroj:http://www.ptacisvet.cz/index.phpbrowser=nn&menutype=Reduced &special=None&action=Detail &s
kupina=Druh&detail=DatI%EDk+t%F8%EDprst%FD

19 Agentura vojenskych informaci a sluzeb, Vojenské ijezdy Armddy ceské republiky, s. 38
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4.4  Pohled na staré ekologické zatéze

Jako ekologickou zatéz lze povazovat kazdé misto, ze kterého dochazi, nebo mize dojit
trvale, periodicky i obCasné k Uniku nezadoucich latek do zivotniho prostiedi a miize
rovnéz dochazet k nepfijatelnému ovlivnéni zdravotnich, fyzickych, psychickych,
socidlnich, genetickych, estetickych podminek nebo ke =ztizeni podminek ochrany
zivotniho prostfedi. Pod pojmem staré ekologické zatéze jsou zahrnuta kontaminovana
mista (podzemni vody, zeminy, skladdky, stavebni konstrukce apod.), kde byl zdvadny stav
zpusoben statnimi podniky v obdobi pfed privatizaci pouzivanim k Zivotnimu prostiedi
neSetrnych, ale ve vétSin¢ piipadl povolenych technologii a chemickych latek. Stara
ekologicka zatéz je zavazna kontaminace podzemnich a povrchovych vod, horninového
prostfedi a stavebnich konstrukei, ktera ohrozuje zdravi ¢lovéka a slozky Zzivotniho

prostiedi.

,»0d devadesatych let minulého stoleti se obecné¢ snizuje kontaminace horninového
prostiedi. Dochazi k pozitivnim zméndm wuzivanych technologii vyroby a jejiho
zabezpeceni z hlediska tniku latek do horninového prostfedi. Jsou provadény sanace
kontaminovaného horninového prostiedi a postupné se odstraiiuje vliv jednotlivych
starych ekologickych zatézi. K postupnému odstranovani ekologickych zatézi mize
dochézet 1 samovolné po odstranéni zdroje znecCiSténi procesy pfirozené atenuace (napf.
fedéni, biologicka degradace, oxidace, procesy sorpce a desorpce apod.). Rychlost
pfirozené atenuace zavisi na chemické stavbé latek, koncentraci nebezpecné latky, na
mnozstvi typll nebezpeénych latek a na schopnosti ekosystémi tyto latky odbouravat.* 20

Zvlastni skupinu mezi zatéZemi Zivotniho prostiedi vzniklymi ve 2. poloviné 20. stoleti

tvofi byvalé vojenské prostory uzivané Sovétskou armadou. Sovétska armada vyuzivala v

CR cca 73 lokalit, z &ehoz asi 60 bylo z hlediska charakteru ekologickych $kod oznadeno

2 ECKHARDT, P.,Vyhodnoceni starych ekologickych zdtézi z hlediska ohrozeni hydrosféry nebezpe&nymi
latkami, Vyzkumny ustav vodohospodarisky T.G. Masaryka, verejnd vyzkumnd instituce, [online]. 2006-12-12
[cit. 2010-03-02]. Dostupné z WWW: < http://www.vuv.cz/vyhodnoceni-starych-zatezi-z-hlediska-
ohrozeni-hydrosfery-nebezpecnymi-latkami
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jako vyznamné. Vybér lokalit pro provedeni sanaci zohlednoval miru jejich ekologické
rizikovosti a sanacni prace byly postupné provedeny na nejvice postizenych lokalitach.
Hlavnimi kontaminanty byly ropné uhlovodiky, chlorované uhlovodiky, PCB, tézké kovy

a dalsi latky (napf. Vojenské letisté a prostory po Sovétské armade).

4.4.1. Nejvétsi rizika vzniku ekologickych zatéZi u ACR

Jak jiz bylo diive zmin&no nejvétsi mnozstvi starych ekologickych zatézi tvoii v ACR
byvalé vojenské prostory, které vyuzivala Sovétska armada. Zdroje, ohniska a rozsah
kontaminace téchto prostor je jiz dlouhodobé zndm. AvSak i v soucasné dobé existuje
mnoho rizikovych pracoviit v ACR, kde by mohla vzniknout taktéZ ekologicka zatéz.
Jednd se zejména o manipulaci a skladovani zévadnych latek a s tim spojeny vznik
nebezpecéného odpadu, prostory stacionarnich i mobilnich sklada (cisterny, kanystry, sudy
pohonnych hmot (déle jen PHM) nadzemni i podzemni nadrze vCetné armatur, pfisluSné

Cerpaci stanice k témto skladiim, dale samoziejmé linie produktovodu.

Hlavni rizikové kontaminanty:
Pohonné hmoty jsou v armadé CR masivné pouZivany. V pievazné mife obsahuji ropné

latky (déle jen RL).

Ropné uhlovodiky:

Ropa téZ (surova nafta, zemni olej, cerné zlato) je hnédad aZ nazelenala hotlava kapalina
tvofend smési uhlovodiki, predevsim alkanti. Pravdépodobné vznikla rozkladem zbytki
pravékych rostlin a zivo€ichll. Nachazi se ve svrchnich vrstvach zemské kiry nejcastéji v
oblasti kontinentalnich Selfii. Je zakladni surovinou petrochemického primyslu. Nalezisté
ropy jsou pod nepropustnymi vrstvami, v hloubkach az 8 km pod zemskym povrchem.

Ropa pii téZbé bud’ vyvéra pod tlakem, nebo je Cerpana.

Chlorované uhlovodiky: Chlorované alifatické uhlovodiky (CIU) patii k nejbéZznéjSim

polutantim horninového prostfedi. Chlorovana rozpoustédla, jako napf. trichlorethen
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(TCE) a tetrachlorethylen (PCE), byly bézné pouzivany k odmastovani, chemickému
¢isténi a k dalsim uceliim. ,,Diky svym fyzikalné-chemickym vlastnostem (vyssi hustota a
nizsi viskozita, chemicky stabilni) je sanace ohnisek zneciSténi horninového prostiedi

t&mito latkami asto velmi obtizna a nakladna.“%:

Polychlorované bifenyly (PCB, PCBs) jsou skupinou perzistentnich organickych
polutantt (déale jen POPS), latek vznikajicich chloraci bifenyld. Polychlorované bifenyly
(déle jen PCB) je skupina latek, které zahrnuji teoreticky 209 jednotlivych sloucenin (tzv.
kongeneril), které se lisi fyzikalnimi a chemickymi vlastnostmi i toxicitou. Rozdil spociva
ve stupni chlorace a umisténi atomid chloru na aromatickych jadrech. V komer¢nich
smésich se ale vyskytuje pouze 130 kongenert. Jednotlivé kongenery jsou bezbarvé

krystaly bez zapachu, avSak komeréni smési PCB jsou kapaliny.

Tézké kovy: jsou chemické prvky, mezi které patii zejména prechodné kovy, nékteré
polokovy lanthanoidy a aktinoidy. Mezi tézké kovy lze zafadit berylium, které je pro
organismus velmi jedovaté, stejn¢ tak nejtypictéjsi t€zké kovy jako méd’, kadmium, rtut’,
olovo a mnohé dal$i. Zejména olovo v olovnatém benzinu patii mezi té€zké kovy, které
znedistuji ZP. Tézké kovy se ukladaji v organismech (rostlinach i Zivogisich) a po jejich
smrti se stavaji potravou jinych zivocichli az ¢loveka, pro kterého je vétsi koncentrace

tézkych kovl smrtelna

Skodlivost vSech téchto latek pro zivotni prostiedi je jiz v obecném povédomi.
do potravnich fetézcl jsou Uhyny, degenerace a mutace vySSich organismi, zvySeny
vyskyt rakoviny, niceni vSech bakteridlnich kmenli a z toho plynouci nemoznost

samocistici schopnosti prostiedi.

2L NEMECEK, 1., Vyuziti propustnych reaktivnich stén pro sanaci kontaminovanych podzemnich vod
[online]. 2009-06-10 [cit. 2009-01-12]. Dostupné z WWW: <
http://wwwhttp://www.zakladani.com/casopis/archiv/2_02/casbody10.htm
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Netesené a nesanované uniky zejména ropnych latek tak mohou vést i k dlouhodobé ztraté
zdroji pitné vody a ubytku zemédélské pidy. Z rozboru dosud vzniklych havarii
spojenych s unikem ropnych latek jednoznacné vyplyva, Ze ptiCiny jejich vzniku se stale
opakuji, pficemz prevazuji subjektivni pfi¢iny (nedodrzovani platné pravni legislativy,

chybnd a nedokonald ¢innost obsluh technologického zatizeni, dopravni nehody apod.)

5. Doporucené opatieni

Ackoli je problematika Zzivotniho prostfedi natolik zdvazna, jeji feSeni je nejen pro
podnikatelské subjekty, ale i organy statni spravy v Ceské republice spise zatdZujici.
Intenzivni a progresivni feSeni vzniklych protipravnich situaci s sebou pfinasi i nemalé
finan¢ni obnosy. MoZznym diivodem neznalosti problematiky mutze byt i nedostatecna
aktivita MZP z hlediska informovanosti vefejnosti. Jednotlivé zakony prochéazi neustalymi
legislativnimi zménami, je tedy velmi dilezité neustalé vzdélavani predevs§im

zainteresovanych osob.

Legislativa v ochrané ZP je velmi striktni (piikazy, zakazy, mnohéa natizeni), $iroka
vefejnost nemd mnohdy povédomi, ¢i odbornou znalost v této problematice. Obdobny
problém muze nastat 1 v resortu obrany vlivem fluktuace zaméstnanci, pokud by néktery
pracovnik nebyl fadné proskolen. Z tohoto divodu kazdy novy pracovnik, ktery
zabezpecuje ochranu Zivotniho prostfedi at’ uz na provoznim stfedisku ¢i utvaru, musi
absolvovat zakladni kurz ekologa a na svém pracovisti vést predepsanou dokumentaci:

e zakladni ekologicka karta pracovisté

e pribéZznd evidence odpadl

e identifikacni listy nebezpecnych odpadi

e udéleni souhlasu k nakladani s nebezpe¢nym odpadem

Je tedy nezbytn& nutné obzvlasté v ACR a jejich podiizenych celcich, aby zainteresované

osoby vzdy striktné dodrzovaly legislativu v oblasti ZP a predchazely tak piipadnym
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ekologickym zatézim ¢i havariim.

Nezbytné dilezita role pfi feSeni problematiky ochrany Zivotniho prostfedi je taktéz

finan¢ni podpora. VUSS Pardubice alokuje finan¢ni prostfedky a jsou ji poté piidéleny

pouze na bézné Cinnosti vyplyvajici z jeji ¢innosti:

e sbér, svoz a likvidace komunalniho odpadu a jeho vyttidénych slozek, dale ostatniho
odpadu 1 nebezpecného

e Udrzba a provoz vodohospodarskych zafizeni, véetné vSech poplatkii

e kaceni nemocnych dfevin, rekultivace terénu a pozemk

e provadéni managementu ve vybranych lokalitach (EVL a Natura 2000) u VUSS

Pardubice

Pokud se tykd jiz zminénych starych ekologickych zatézi po Sovétské armade, jedina
moznost feSeni jsou sanacni zdsahy a odstranéni starych zatézi. S timto souvisi otdzka
financovani - je vhodné zvazit podani zadosti o dotaci z Operacniho programu Zivotniho
prostfedi. AvSak i tato moznost je provazena celou fadou legislativnich a administrativnich

krokd.

6. Tabulkova ¢ast:

Vyhodnoceni stavu Zivotniho prostredi za VUSS Pardubice za rok
2009

1) Ropné nebo ekologické havarie, rozsah ekologickych $kod, priibéh sanaci, finan¢ni naklady a
termin ukonceni sana¢nich praci

a) Ekologické havarie (mimofadné udalosti)

Naklady | sana¢ni Lo
misto kdy latka z ¢eho Statni organy v K¢ y firma havar.
stavu
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b) Sanacni prace — staré ekologické zatéze

analyza nova
. - - T rizik nebo | vypracoval analyza
misto ¢innost kdo sanuje kdo na¥idil HG a firma rizik/ HG
pruzkum pruzkum
Postsanacni
monitoring povrchové w
VZ |4 podzemni vody Piiprava | «17p Ol HK ~ |AR2002 |OPVsro. | -
Pardubice . - . soutéze
v arealu vojenského
leti§té Pardubice
C) Me¢feni emisi a monitoring podzemnich vod
zabezpecuje ¢innost zakon/vyhlaska | dle pozadavku | fin. naklady pr;));fz(ciiem
USNI C. Bud&jovice Merega;‘g;gn"m 86/2002 zakona 2 975,- 2009
monitoring )
5 podzemni vody _Meu Tabor + 2009 —2011
USNI C. Budgjovice | Bechyné, Plana, 254/2001 Sh. | CIZP + provozni | 430 895,- K¢ | DrazZice dor.
Boletice, Pole¢nice, fad skladky 2013
Drazice
VZ Pardubice monitoring 254/2001Sb. | CIZP OI HK souté 2009-2011
podzemni vody
d) Provedené sanacni prace u uvoliiovanych objekta
tslo PS/ y kdo ) hydrogeologicky | termin dokon&eni
- ¢innost - diavod pruzkum firma gy .
lokalita sanuje Irok sana¢nich praci

2) Kontrolni ¢innost provadéna vyssimi ekologickymi organy resortu

kde kdy kdo vysledek zapis
3) Kontrolni ¢innost provadéna organy statni spravy
Kde kdy kdo/co vysledek Zapis

o CIZP OI HK byl dén na
Letiste 18.3.2009 CIZPOIHK | odsouhlasen navrh | Frotokol uekologa VUSS
Pardubice - . . Pardubice

monitorvaciho systému

. “r S vysledky sanaénich praci | Protokol u ekologa VUSS

LZ Caslav 15.5.2009 CIZPOIHK | ayzh o 1 o) Pardubice
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4) Jednani se statni spravou, odsouhlaseni dokumentu

kdo

organ statni spravy

co schvalil

VUSS

Krajsky urad
Strfedoceského kraje

LZ Caslav , Rozhodnuti o 2. prodlouZeni platnosti povoleni
k sanaénimu Cerpani v arealu LZ Caslav (2012
BIOANALYTIKA CZ s.r.0.)

5) Soupis uplatnénych opati‘eni, rozhodnuti, pokuty ¢i penalizace

organ statni divod —opatieni,rozhodnuti, R - Suma
g el spravy pokuta ¢i penalizace s K¢
SOTD MO CR Rozhodnuti o odstranéni O tzemnim
Praha SOTD MO R objektli v ramci sanace lanovani
horninového prostiedi tlozists pranovant,
LPH A na LZ Caslav stavebnim zakon
VUSS Pardubice | Povodi Labe, Evidence odbérti a vypousténi

statni podnik

vod

254/2001 Sb
CIZP OI Praha CIZP OI Praha Oznameni o zahajeni spravniho
fizeni pfi realizaci napravného
opatfeni pii kontaminaci CIU na 254/2001 Sh.
LZ Céslav
Krajsky urad Krajsky urad Rozhodnuti o povoleni vyjimky § 39 zékona
Stiedoceského Stfedoceského k aplikaci Fentonova éinjdla do 254/2001 Sh
kraje kraje podzemnich vod na LZ Caslav '
VUSS Pardubice Rozhodnuti o prodlouzeni
CIZP O HK terminu ke splnéni napravného 254/2001 Sb.

opatteni na LZ Caslav

Zdroj: Vlastni zpracovani z udaji VUSS Pardubice

7.

Cilem mé bakalaiské prace bylo seznamit vefejnost s rozsdhlou a komplexni tpravou na

useku zivotniho prostiedi pfedevSim ve vojenské posadce Pardubice a v armadé Ceské

6) Ostatni realizované akce v roce 2009

- kaceni havarijniho stavu dfevin v souladu se zakonem 114/1992 Sb., a metodikou
feditele VUSS, realizace EVL ve vojenském ujezdu Boletice v souladu se zdkonem
114/1992 Sb., provadéni deratizace, dezinfekce a desinsekce prostor

7) Hlaseni o nakladani s PCB
- VUSS Pardubice v roce 2009 s PCB nenakladala

Z.avér

- 47 -




republiky, pro rdmcovou orientaci ve velkém mnozstvi pravnich piedpisii jednotlivych
slozek Zivotniho prostiedi, a s opatfenimi, které s ZP souviseji. Jedna se o fadu riznych
zakontl, vyhlasek a nafizeni, které jsou velmi ¢asto novelizovany. V Ceské republice nebyl
doposud piijat zakon, ktery by komplexné upravoval zivotni prostfedi jako celek, coz se
muze jevit jako pravni roztfiSténost a nepiehlednost, legislativa se mnohdy piekryva, ¢i
vni vznikaji mezery. V souCasnosti nastava tendence ke zjednoduSovani pravnich

ptredpist, a snaha pfiblizit je vice Siroké vetejnosti.

V teoretické Casti své bakalaiské praci jsem se vénovala predevs§im legislativnimu zakladu
ochrany zivotniho prostfedi a pokusila jsem se podat uceleny obraz prava zivotniho

prostiedi v CR a nastinit situaci i na Grovni vojenské posadky Pardubice.

V praktické Casti své prace jsem se veénovala konkrétnim cinnostem na jednotlivych
lokalitach ve spravé VUSS Pardubice, z hlediska pravni Upravy ochrany vodniho a
odpadového hospodarstvi, ochrany ptfirody a krajiny a problematice starych ekologickych
zatéZzi. VSechna tato odvétvi jsou v posledni dobé velmi diskutovanym tématem, staré
ekologické zatéze piedstavuji také celosvétovy problém. V ACR, jako celku, jsou
pfijiména opatieni, které se snazi fesit tyto situace, 1 pravni kroky, vedouci ke zlepSeni
nebo alespon ustdleni soucasné situace. Mezi takovéto opatfeni patii zejména rozhodnuti
organti statni spravy (CIZP) o provedeni napravnych opatieni a s tim souvisejici piipadné

sankce.

V oblasti ochrany vod se v soucasnosti rozhoduje, zda jsou vhodnéjsi centralizované ¢i
decentralizované Cistirny odpadnich vod. Toto rozhodnuti vzniklo v souvislosti
s implementaci smérnice ES o &isténi méstskych odpadnich vod, ke které se CR zavazala.
V takovémto projektu je projednavéna predevSim financni naro€nost. Subjekt vzdy stoji
pfed rozhodnutim mezi ekonomickou, organizacni a ekologickou strankou véci a najit
vzdy nejvhodnéjsi feseni.

roxr

V oblasti ochrany pfirody a krajiny byla tato prace zaméfena konkrétné na spravni fizeni v
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kaceni dfevin. Jejich vyznam vSude kolem nas je nedocenitelny. Dieviny plni celou fadu
nezbytnych funkci pro zivot a zdravi cloveéka. Pfesto mohou byt stromy nékdy i
nebezpecné, a to zejména tehdy, jestlize jejich zdravotni stav je takovy, Ze mohou vazné
ohrozit okoli nebo poskodit majetek. V mnoha piipadech se témto situacim dd zabranit
komplexni péci jiz vranném stadiu dfevin, ¢i zdravotnimi, stabilizaénimi druhy
odborného fezu. V jiném piipadé je nezbytné dieviny odstranit.

Dalsi odvétvi v rdmci ochrany ptirody a krajiny je jiz dfive zminénd soustava Natura 2000
a EVL, kde Ministerstvo obrany zastoupené Vojenskou ubytovaci a stavebni spravou
Pardubice podepsalo v souladu s § 39 zakona 114/1992 Sb. smluvni ochranu ,,0 chranéné
Evropsky vyznamné lokalit¢ Boletice (CZ 0314123)° na provadéni ruznych
managementovych opatieni a zabezpetilo tak MZP stalou a odbornou pééi o vybrané

lokality.

V oblasti starych ekologickych zatézi a odpadového hospodatstvi v ACR jsem poukazala
nejen na nutnost dodrzovani platné pravni legislativy, ale i na rizika vyplyvajici

s naklddanim s nebezpecnymi latkami.

Vzhledem Kktomu, Ze ma bakalafska prace obsahuje udaje a kompletni piehled
legislativniho zdkladu a podminky potiebné pii realizaci jednotlivych €innosti z hlediska
ochrany Zivotniho prostfedi v ACR a jejich jednotlivych dislokovanych pracovistich,
majici dostate€nou vypovidajici hodnotu, pfedloZim svou praci svému vedeni jako
vychozi podklad a navrh pro vytvotfeni metodického pokynu ¢i smérnice podfizenym

pracovnikiim (provozni stfediska) v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi.
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Pouzité zkratky:

ACR
7P
VUSS
CR
cov
MZP
EU
CIZP
0S

Armada Ceské republiky

Zivotni prostiedi

Vojenska ubytovaci a stavebni sprava
Ceska republika

Cistirna odpadnich vod

Ministerstvo zivotniho prostiedi
Evropska unie

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

Obcanské sdruzeni

CHOPAV Chranéné oblasti pfirozené akumulace vod

MO CR
SFZP
POH
HorCinZ
UUrvU
tzn.
VLS s.p.
PS

EVL

PO

RL

Clu
ILNO
TCE
PCE
PCB
PHM
apod.

tj.

Cx

Ministerstvo obrany ¢eské republiky
Statni fond zivotniho prostiedi

Plan odpadového hospodarstvi
Zakon o hornické ¢innosti

Ujezdni tifad vojenského tjezdu

to znamena

Vojenske lesy a statky, statni podnik
Provozni stredisko

Evropsky vyznamna lokalita

Ptaci oblasti

Ropné latky

Chlorované alifatické uhlovodiky
Identifikaéni list nebezpecného odpadu
trichlorethen

tetrachlorethylen

Polychlorované bifenyly

Pohonné hmoty

a podobné

to je

¢islo
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Sh. sbirka zakont

tzv. takzvany

EMS environmentalni manazersky systém
MW jednotka vykonu - mega watt

napf. naptiklad

¢.j. ¢islo jednaci

POPS persistentni organické polutanty

Pouzité anglické zkratky:
NATO  North atlantic treaty organisation  Severoatlanticka aliance
ISO International Organization for Standardization Certifikat managementu kvality
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Q. Prilohy:
1. Vzor Zadosti o kaceni dfevin

2. Vzor povoleni ke kéceni



Vzor Zadosti o povoleni ke kaceni stromi

f:rovozni StFEdISKO. ceueeeeeeriiiiirieeiiiinnnns

Cj. Vi dne
Vytisk €.
Pocet lista:
Ptilohy
neutajované: *)

VUSS

Ekolog

Pardubice

Véc: Zadost o povoleni ke kdceni dievin rostoucich mimo les

Zadam o vydani povoleni ke kaceni stromt (ketil) v aredlu

CE . Jedndseo ................. KS oo (druh

Umisténi dfevin je vyznaceno na ptiloZzeném situacnim planu.

vedouci PS .........
Vyfizuje: ....ccoeennee
DoporuCuji: ...ooovvvviiiiiiiiiien,
ekolog VUSS
Stanovisko: ...,
V UM
Schvaluji: ...,

feditel VUSS



VOJENSKA UBYTOVACI A STAVEBNI SPRAVA

PARDUBICE
V Pardubicich dne:
q;. Vytisk €.
Pocet lista:
Ptilohy:
Véc: Kaceni difevin rostoucich mimo les
Na zaklad¢ Vasi zadosti ze dne ...., a mistniho Setfeni ve véci kaceni dievin v arealu ......,
CE ....., naparcele p.C. .... vka. ........, na pozemcich MO CR

dle § 8, odst. 1, vyhlasky ¢. 395/1992 Sb., dle § 90 odst. 2 a § 8 odst. 4 zdkona ¢. 114/1992
Sb., a dle § 44 zakona ¢. 500/2004 Sh., v souladu s metodikou R VUSS a zpracovan¢ho
dendrologického posudku €. ..............

povoluji
skaceni

Jedna se o skéceni celkem .....x....ks dfevin. Dfeviny, které rostou na pozemku p.c.
. voku popsat zduvodnem stav dfevin a poznatky z mistniho Setfeni.
Napsat podmlnky, za kterych bude probihat kaceni.

Kaceni bude provedeno ................... , popsat kdy a kym. Uvést zda bude provedena
nahradni vysadba v jakém poctu,druh a specifikace dfevin.

Pred vySe uvedenym kacenim dfevin doporucuji s timto zdmérem sezndmit mistné
prislusny MeU ................... (0ZP).

Kontaktni osoba: .....................

Reditel



