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Souhrn

Ptedlozena diplomova prace “Fiskalni federalismus ve vybranych evropskych zemi” je
zaméfena na komparaci systémi financovani uzemnich samosprav v Ceské republice a ve
Spolkové republice Némecko. Nejdiive vysvétluje teorii fiskalniho federalismu a pojmu
souvisejicich. Dale prace popisuje zékladni ¢lenéni vefejnych rozpoctl. Poté se zaméfuje na
strukturu vefejné spravy v Ceské republice a Némecku s piihlédnutim k historickému vyvoji
na daném Uzemi. V dalii &asti prace je analyzovan rozpocet vybranych obci v CR a v
Némecku, pficemz duraz je kladen predevSim na pfijmovou stranku. Zavérecna Cast prace
obsahuje konecné porovnani obou systému financovani ze ziskanych poznatkli a vyvozeni

ptislusnych zavéra.

Cil a metodika prace

Hlavnim cilem diplomové price je analyza a komparace systémui financovani
tizemnich samosprav v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko. Hlavni cil je poté
naplnén prostiednictvim dil¢ich cilii v teoretické a praktické ¢asti diplomové prace, kterymi
jsou: vymezit zdkladni pojmy souvisejici s teorii fiskalniho federalismu, fiskalni
decentralizaci a s financovdnim tUzemnich samosprav, pfiblizit a analyzovat systémy
financovani tzemnich samosprav ve Spolkové republice Némecko a v Ceské republice
s ohledem na jejich historicky vyvoj, analyzovat alokovany objem financnich prostiedki
Vv ramci vlastnich daflovych pravomoci a ze systému sdileni dani ve dvou vybranych obcich (v
CR a v Némecku) a jejich komparace za zvolené asové obdobi s ohledem na specifika
systému financovani v obou zemich a na zakladé¢ provedené analyzy navrhnout Upravy

stavajiciho systému financovani izemnich samosprav v Ceské republice.

Prace je napsana podle nasledujiciho metodologického postupu. Prvni ¢ast je literarni
reSerSe, ktera je zaloZena na analyze dokumenti, s jejichz pomoci se autorka seznamila se
stavem feSené problematiky. Zakladem je definovani hlavnich pojmi diplomové prace,
konkrétné fiskalni decentralizace a fiskdlni federalismu. Nasleduje pfiblizeni jednotlivych
teoretickych ptistupti k dané problematice a vymezeni praktické aplikace decentralizace.
Zakladnim pramenem informaci je odborna literatura, odborné casopisy a periodika. Pfi
zpracovani diplomové prace je v teoretické ¢asti pouzita metoda obsahové analyzy, doplnéna

metodami indukce a dedukce.



Prakticka ¢ast prace je zaloZena na vyuziti primarnich a sekundarnich dat. Nejprve
jsou charakterizovany vybrané systémy financovani izemnich samosprav a jejich fungovani.
Jako hlavni zdroj relevantnich dat jsou pouzity odborné publikace a clanky, databazové
servery OECD, narodni statistické ufady, ministerstva financi a ostatni vyznamné statni
instituce. Dale je soucasti prace téZ obecnd charakteristika vybranych obci. Je provedena
cilend analyza hospodafeni zejména na piijmové strané¢ rozpoctu obou obci za zvolenou
casovou fadu. Primarni data jsou ziskana z finan¢nich vykazl vybranych obci. V praktické
casti je uplatnéna metoda analyzy a nasledné syntézy, které jsou dale vyuzity pro komparaci
jednotlivych systémul. Zavérecna cast obsahuje formulace vysledktli prace a pfipadné navrhy

opatfeni a doporuceni.

Komparace systémii financovani

Postaveni a samotné fungovani izemné samospravnich celkil se odviji od uplatnéného
modelu fiskalniho federalismu a s tim souvisejici miry decentralizace alokac¢ni, redistribuéni a
stabilizacni funkce vefejnych financi. Pfi pfenechani odpovédnosti za zabezpecovani
vybranych vetejnych statkli a sluzeb na nizsi irovné vetejné spravy dochézi k efektivnéjsimu
vyuzivani financi a poskytnuti vetfejnych statkii pro obcany v dostatecné kvalité. Aby
jednotlivé spravni urovné byly schopné daného procesu, musi jim byt poskytnuto dostate¢né
mnozstvi finan¢nich prostfedkii. Teorie fiskdlniho federalismu zkouma nejen piesun
kompetenci na niz8i vladni urovné, nybrz zabyva se i problematikou penéZnich vztahl a

procesem pierozdélovani financnich prostredkd.

V evropskych zemich 1ze v souc¢asné dob¢ nalézt rozdilné struktury vetfejné spravy, ale
také odliSné zpusoby financovani Uzemnich samosprav. Obé oblasti byly formovany na
zakladé historického vyvoje a provedenymi zménami ve struktufe mistni spravy. Hlavnim
cilem diplomové prace bylo analyzovat a porovnat jednotlivé systémy financovani tizemnich
samosprav ve Spolkové republice Némecko a v Ceské republice a dile vymezit organizaci
mistni spravy. Oba systémy maji nékolik spole¢nych prvkil, nicméné jiz z administrativniho
uspotfadani obou zemi lze vypozorovat urCité odliSnosti. Na zdklad€é provedenych analyz

Vv ramci praktické ¢asti prace lze dojit k niz uvedenym zavérim.

Ve Spolkové republice Némecko je uplatnén horizontalni model fiskéalniho
federalismu, zalozeny na spolupraci mezi jednotlivymi zemé&mi resp. obcemi v ramci principu

solidarity. V ceském systém je vétsi rozhodovaci pravomoc pii zpusobu financovani
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z4avislé na jejim rozhodnuti.

Struktura vefejné spravy je v obou sledovanych zemich podobna, nicméné zde lze
nalézt drobné rozdily. Vefejna sprava v Némecku se déli do 3 arovni spolkové, zemské a
mistni, pfiemZ nejniz§i vladni troven sestavd ze dvou stupiit — okresti a obci. V Ceské
republice 1ze na urovni izemni samospravy nalézt 2 stupné a to kraje a obce. Jak v Ceské
republice, tak v Némecku maji obce moznost zvysit finan¢ni prostiedky plynouci do mistnich
rozpoétl pomoci zavedeni mistnich dani. Souéasti mistnich dani v Ceské republice je dai
Z nemovitosti a dale jen mistni poplatky. V Némecku jsou kromé& mistnich dani zdrojem
pfijmi pro obce i dan znemovitosti a zivnostenskd dan, u kterych miize obec zdsadnim
zpusobem ovlivnit jejich vysSi stanovenim ndsobného koeficientu a tim i nasledny danovy
vynos. Némecky dafiovy systém dava obcim véEtsi pravomoci a volnost pfi rozhodovani o
zavedeni mistnich poplatkd. Neexistuje zde celostatni uprava, ktera by obcim vymezovala
konkrétni typy dani, které mohou byt zavedeny. Jedinym omezenim je skuteCnost, Ze obce
nesmi uvalit dan na objekt, jehoZz zdanéni je jiz feSeno na vyssi urovni (zemské, spolkové).
Obcim je tedy ponechdn velky prostor pro stanoveni takovych dani, které lépe odrazeji
finanéni potieby a aktudlni situaci. Naproti tomu v Ceské republice jsou zdkonem stanovené
oblasti, které podléhaji mistnim poplatkiim. Obec mize uvalit dan na ty oblasti, které ji Cini
problémy ¢i nadmérné zatéZzuji a tim zvysit piijmy obecniho rozpoctu. Vétsi pravni volnost
Vv oblasti zavadéni mistnich dani a poplatkli by ¢eskym obcim pfinesla dostate¢ny prostor pro
realizaci vlastnich potfeb. Obce by se staly danové méné zavislé na ptidélech ze statniho

rozpoctu a posililo by to jejich postaveni v ramci systému vetfejné spravy.

Vzhledem Kk vyse uvedenému Ize konstatovat, ze dafiova autonomie obci v Némecku
je vys§i nez danova autonomie obci v Ceské republice. V oblasti mistnich dani mohou mit
némecké obce zdkonodarnou pravomoc, pokud jiz dany pfedmét dané neni feSen na vyssi
urovni. Déle stanovuji nasobné koeficienty u dan€ z nemovitosti a zivnostenské dané, které
mohou dosahovat az 900 %. V Ceské republice obce ovliviiuji vysi dané z nemovitosti
mistnim koeficientem a dale stanovuji sazby u zdkonem vymezenych mistnich poplatkd. U
mistnich poplatkl jsou pro obce stanoveny maximalni limity, které nesmi pfi stanoveni sazby

piekrocit.



V obou zemich se 1i$i nejenom struktura sdilenych dani, ale také hodnoty, jakymi se
jednotlivé dané podileji na tvorbé piijmové strany rozpodtil obei. Jak v Némecku, tak v Ceské
republice obcim pfislusi urcité procento celostatniho vynosu dan¢ z piijma (v Némecku pouze
dan z piijmu fyzickych osob) a dan¢ z ptidané hodnoty. DalSim shodnym prvkem je vynos
dané z nemovitosti, ktery v obou pfipadech nélezi obci. V Némecku jsou do pfijmi obce dale
zahrnuty podily na dani z kapitalovych vynosti a dani ze mzdy. Obcim také piislusi
vynosy dané Zivnostenské, které ve své podstaté nahrazuji piijmy z vynosu dané z piijmt
pravnickych osob. Zasadné se v obou zemich lisi pfinos dan¢ z piidané hodnoty do rozpoctu
obci. Zatimco v Ceské republice podle nedavné novely zakona o rozpoétovém uréeni dani

obcim prislusi 20,83 % z celostatniho vynosu dan¢, v Némecku jsou to pouha 2 %.

V obou zemich uréita ¢ast celostatng vybranych dani plyne do rozpoétii obci. V Ceské
republice se systém pierozdélovani vynosti dani v rdmci rozpoctového urceni dani pomérné
Casto méni a stale se hleda optimalni zptisob, ktery by neznevyhodnoval malé obce a zaroven
nepiidéloval velkym méstim presptilis vysoké piijmy. V soucasné dob¢ (od roku 2013) jsou
kli¢ovymi Kritérii uplatiovanymi v systému financovani prosty pocet obyvatel, katastralni
vymeéra obce, pocet zakl, velikostni kategorie obce a pfepocteny pocet obyvatel. VylepSeni
stavajiciho systému financovéani obci v Ceské republice je napiiklad mozné dalsimi upravami
ve form¢ ptidani nového kritéria (napf. o miru nezaméstnanosti v obci ¢i podilu obce na
celkové zadluZenosti). V Némecku je pierozdélovani v systému financovani pomérné slozité,
nicméné ¢asteéné je upraveno Ustavou a daliimi zakony, které reguluji déleni vynost (jak na
spolkove, tak zemské urovni). Model, ktery je v Némecku uplatiovan, pocita s rozdélovanim
vynosl z vybranych dani podle toho, kolik bylo na dané¢ dani v obci skutecné vybrano od
mistnich obyvatel. V nejlepSim z&jmu obci je naptiklad vytvofit takové podminky pro
podnikdni, které by obyvatelstvo motivovalo k vét§i spotfebé a tim k vétsim finanénim
prosttedkim plynoucim do mistnich rozpocti. Obce jsou tak zavislé na své vlastni
ekonomické aktivité¢ a zasluhach v oblasti vybéru dani, coz jim dava volnost pifi ziskdvani

finan¢nich prostredk a veétsi miru odpovédnosti a nezévislosti na centralni urovni vlady.

Uzemné samospravné celky v obou zemich mohou ¢&i museji zajistovat zalezitosti a
ukoly obce v ramci prenesené resp. samostatné pusobnosti. Mistni tkoly jsou vykonavané
V ramci samostatné pusobnosti pro zajiSténi harmonického rozvoje obce pro spokojenost
obcant. V Némecku jsou to tkoly, které jsou ve vyhradni kompetenci obce ¢i za né prebira

zodpovédnost (naptiklad financovani mistniho kulturniho Zivota). Déle jsou to tikoly povinné,



které obec musi plnit na zaklad¢ nafizeni, nicméné¢ jakym zplsobem pozadovaného cile
doséhne uz je zcela v jeji kompetenci. V Ceské republice jsou v ramci samostatné ptisobnosti
vykonavéany ukoly v oblasti rozpoctu, hospodareni, vydavani obecnich vyhlasek, ukladani
pokut ¢i zfizovani pifedskolnich a Skolnich zafizeni. Statni Ukoly jsou v obou zemich
vykonavany v ramci prenesené pusobnosti, kdy v Némecku jsou to ukoly provadéné
Z povéfeni statu resp. spolkové zemé (napt. organizace voleb, zajisténi bezpecnosti nebo
vydavani cestovnich dokladd). Podobna situace je i v Ceské republice, kde jsou obce

odpovédné za organizaci voleb, vedeni matriky atd.

Na zaklad¢ provedené analyzy nelze jednoznaéné fici, zda je financovani uzemnich
samosprav v Ceské republice ,,horsi* &i ,,lepsi“ neZ ve Spolkové republice Némecko, nicméné
pro Cesky systém lze vyuzit n€kolik inspirativnich a zajimavych prvka jak jiz bylo zminéno
naptiklad v oblasti mistnich dani ¢i pferozdélovani danovych vynosi. Zakladni role statu
zustava 1 navzdory oslabeni statni moci ve prospéch nadnédrodnich organizaci a pokracujicimu
procesu decentralizace funkci vefejnych financi velmi vyznamnd. Pfi zajisténi fungovéni
principu subsidiarity budou i v budoucnu kompetence a odpovédnosti za zabezpeovani

vetejnych statkid efektivné rozd€leny mezi statni spravu a izemni samospravu.
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