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Fiskalni federalismus ve vybranych zemich EU

Fiscal federalism in selected European countries

Souhrn

Predlozena diplomova prace “Fiskalni federalismus ve vybranych zemich EU” je
zaméfena na komparaci systémt financovani izemnich samosprav v Ceské republice a ve
Spolkové republice Némecko. Nejdiive vysvétluje teorii fiskdlniho federalismu a pojmi
souvisejicich. Déle prace popisuje zakladni ¢lenéni vefejnych rozpocti. Poté se zamétuje
na strukturu vefejné spravy v Ceské republice a Némecku s ptihlédnutim k historickému
vyvoji na daném tzemi. V dalii &asti prace je analyzovan rozpodet vybranych obci v CR a
v Némecku, pficemz daraz je kladen piedevsim na piijmovou stranku. Zavérecna cast
prace obsahuje konecné porovnani obou systémul financovani ze ziskanych poznatkil a

vyvozeni ptislusnych zavéra.

Summary

The presented thesis “Fiscal federalism in selected European countries” is focused
on comparison of the financing systems of local government in the Czech Republic and
Federal Republic of Germany. At first, it explains the theory of fiscal federalism and
related terms. In the following the thesis describes the basic classification of public budget.
Then it focuses on structure of the public administration in the Czech Republic and
Germany with regard to historic development in these areas. In the following is analyzed
the budget of selected municipalities in the Czech Republic and Germany with an
emphasis on the revenue side. The final part includes the comparison of both financing

systems and draws the relevant conclusions.

Klicova slova:
Fiskalni federalismus, fiskalni decentralizace, vetejny sektor, vefejné finance, kompetence

uzemni samospravy

Keywords:
Fiscal federalism, fiscal decentralization, public sector, public finance, competence of local

government
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1 Uvod

V historickém vyvoji Gzemnich samosprav Ize ve vétSin¢ evropskych zemi najit
obdobi, ktera jsou charakteristickdi zna¢nymi centralizacnimi tendencemi, tedy
omezovanim pravomoci a postaveni uzemnich samosprav. S postupnym vyvojem
modernich statli, pfedevSim v oblasti politické a ekonomické, dochazi i ke zménam ve
struktute statni spravy, kterd by meéla byt co nejefektivnéjsi. Se strukturdlnimi zménami
ptisly i zmény v postaveni uzemnich samosprav a v ukolech, které by mély spadat do jeji
kompetence. Ve vétSin€ evropskych zemi postupné vznikla viceuroviiova vetejna sprava,

kde se déli o vykon vetejné spravy n€kolik trovni.

Ustiednim tématem teorie fiskalni federalismu od druhé poloviny 20. stoleti je
proces decentralizace funkci vefejnych financi na nizs§i trovné vetejné vlady. Ty jsou
schopné obyvatelim zajistit obyvatelim daného uzemi dostate¢nou uroven vetejnych
statkli a zabezpecit jejich financovani. V souvislosti s financovanim tzemnich samosprav
je nutné respektovat skuteCnost, ze politické uspofadani statu odpovida tomu
rozpo¢tovému. Struktura piijmi a vydaji rozpo€tu by méla byt sestavena takovym
zpusobem, aby bylo docileno maximalniho efektu pti zabezpeCovani vetfejnych statkl a
sluZeb na jakékoliv vladni Grovni. Z centralniho rozpoctu by mély byt zajistovany ndrodni
vetejné statky a sluzby, zatimco z mistnich rozpocti by mély byt financovany statky a
sluzby mistniho charakteru. Vzhledem k nedostatecnym vynosim mistnich dani je
nezbytné, aby dochdzelo k rozdéleni urcitych ¢asti vynost hlavnich dani mezi jednotlivé
urovné. Tento proces lze vypozorovat v n€kolika evropskych zemich a samotnad otdzka
financovani tizemnich samosprav je v SouCasné dobé zcela kliCcova v oblasti vetfejnych

financi.

Cilem diplomové prace je porovnat ponckud odlisné systémy vefejné spravy
v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko, kdy hlavni odli$nosti lze najit
pfedevsim ve struktufe statni spravy a dale v samotném zptsobu financovani jednotlivych

uzemnich samosprav.
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2 Cil prace a metodika

Hlavnim cilem piedlozené diplomové prace je analyza a komparace systémui
financovani tzemnich samosprav v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko.
Hlavni cil je pak naplnén prostiednictvim nasledujicich dil¢ich cila v teoretické a praktické
¢asti diplomové prace.

» vymezit zakladni pojmy souvisejici S teorii fiskalniho federalismu, fiskalni
decentralizaci a s financovanim izemnich samosprav

» piiblizit a analyzovat systémy financovani uzemnich samosprav ve
Spolkové republice Némecko a v Ceské republice s ohledem na jejich
historicky vyvoj

» analyzovat alokovany objem finan¢nich prosttedktt v ramci vlastnich
danovych pravomoci a ze systému sdileni dani ve dvou vybranych obcich (v
CR a v Némecku) a jejich komparace za zvolené asové obdobi s ohledem
na specifika systému financovani v obou zemich

» na zékladé provedené analyzy navrhnout Upravy stavajiciho systému

financovani izemnich samosprav v Ceské republice

Prace je napsana podle nésledujiciho metodologického postupu. Prvni ¢ast je
literarni reSerSe, ktera je zalozena na analyze dokumentt, s jejichz pomoci se autorka
sezndmila se stavem feSené problematiky. Zakladem je definovani hlavnich pojmu
diplomové prace, konkrétné fiskalni decentralizace a fiskalni federalismu. Nésleduje
pfibliZzeni jednotlivych teoretickych pfistupii k dané problematice a vymezeni praktické
aplikace decentralizace. Zakladnim pramenem informaci je odborna literatura, odborné
Casopisy a periodika. Pfi zpracovani diplomové prace je V teoretické Casti pouzita metoda
obsahov¢ analyzy, doplnéna metodami indukce a dedukce.

Prakticka ¢ast prace je zalozena na vyuziti primarnich a sekundarnich dat. Nejprve
jsou charakterizovdny vybrané systémy financovdni uzemnich samosprav a jejich
fungovani. Jako hlavni zdroj relevantnich dat jsou pouzity odborné publikace a ¢lanky,
databazové servery OECD, ndrodni statistické ufady, ministerstva financi a ostatni
vyznamné statni instituce. Déle je soucasti prace téZ obecnd charakteristika vybranych

obci. Je provedena cilena analyza hospodafeni zejména na piijmové strané rozpoctu obou
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obci za zvolenou casovou fadu. Primérni data jsou ziskana z finan¢nich vykaza vybranych
obci. V praktické ¢asti je uplatnéna metoda analyzy a nasledné syntézy, které jsou dale
vyuzity pro komparaci jednotlivych systému. ZavéreCna ¢ast obsahuje formulace vysledkt

prace a piipadné navrhy opatfeni a doporuceni.

Pro provedeni analyzy vramci jednotlivych systémii financovani Uzemnich
samosprav byly v ramci Evropské unie zvoleny Ceska republika a dale Spolkova republika
Némecko, kterd je svou formou uspofadani mistni spravy podobna systému v CR. Pro
analyzu alokovaného objemu finanénich prostfedkii v ramci rozpoétd obci vCR a
Némecku byly vybrany nasledujici obce z uvedenych divodu:

e Dobiany — pocet obyvatel (do 10 000), které zjednodusi cely proces analyzy. Dale

z diivodu lokace v blizkosti némeckych hranic a bydlisté¢ autorky prace.

e Barbing — mésto je situovano v okrese Regensburg, blizko hranic s Ceskou

republikou a poctem obyvatel je srovnatelné velké s Dobfany.
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3 Fiskalni federalismus

V nasledujici kapitole bude wvysvétlen vznik a podstata teorie fiskalniho
federalismu, kterd méla velky podil na rozdéleni pravomoci a odpovédnosti za poskytovani
vefejnych statkii a sluzeb ve vefejném sektoru mezi centralni a regionalni Grovni vlady.
Stim souvisi i proces decentralizace jednotlivych funkci vefejnych financi a zptsob
financovani tizemnich samospravnich celkti. Na zavér kapitoly bude vysvétlen princip

subsidiarity a jeho pravni ukotveni v Evropské Unii.

3.1 Teorie fiskalniho federalismu a jeji vyznam

V soucasné dob¢ neni veiejny sektor jak ve federativnich tak unitarnich statech
uspotfadan do jednotného nebo centralizovaného systému. Obvyklym jevem je rozvrstveni
na fadu rGznych arovni vefejné vlady, z nichz kazdd zajistuje vefejné statky a dalsi
mnozinu funkei a s tim spojené pravomoci piijimat rozhodnuti. V takovém systému se stat
déli o vetejnou spravu s vefejnopravnimi korporacemi zemi, regioni, mest a obci, cozZ ma
také za nasledek existenci vicestupiiového uspotadani vetejnych rozpoctli a vztahti mezi
nimi. Podle Pekové (2011) je existence fiskalniho federalismu zaloZena pravé na
vicetroviiové trovni vlady a na procesu optimalniho rozdéleni pravomoci a odpovédnosti.
Podle obecné definice rozliSujeme &tyfi Grovné vlady’: ustfedni vlada, regionalni urovei,
mistni vlada (mésta, municipality, hrabstvi) a nadnarodni vlada (EU). Vyskyt jednotlivych
trovni je dan vnitinim statopravnim uspofadanim statu. V Ceské republice je vefejna
sprava tvotena ustiedni vladou a uzemnimi samospravnimi celky (obce, kraje), které maji
svoji vlastni, ale i pfenesou pusobnost. V Némecku je vefejna sprava tvofena Silnou
ustfedni vladou, regionalni tiroven je nahrazena existenci federativnich zemi, niz§i trovné

jsou tvofeny okresy a obcemi.

Samotna teorie fiskdlniho federalismu vnikla po 2. svétové valce piedev§im diky
ekonomtiim z anglosaskych zemi. Ti se zaslouzili o jeji rozpracovani a aplikovani
ziskanych poznatkii do praxe. Vyvoj teorie fiskalniho federalismu probihal ve dvou

etapach v 50. — 60. let 20. stoleti a v obdobi od 70. let 20. stoleti. Hlavnim divodem pro

! PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regiomi: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 13
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vznik teorie byla neefektivni alokace financnich prostfedki, které zabezpeluji vetejné

statky v ramci vetejného sektoru.

Teorie se snazi najit takovou miru decentralizace netrznich ¢innosti statu mezi
ustfedni vladni irovni a Girovni municipalni, ktera by byla hospodarné a pfinesla obaniim
co nejveétsi uzitek. Dale zkouma optimalni miru decentralizace funkci vefejnych financi
(alokacni, redistribucni a stabilizacni) pro zvyseni efektivnosti pfi jejich vyuzivani. Souvisi
s vertikalni a horizontalni strukturou riznych vladnich Grovni a optimalizaci vazeb mezi
nimi. Dilezitym bodem je také stanoveni danovych pravomoci na jednotlivych turovnich,

S P AR ’ v N7t o v r v ’ s o n 2
optimalni pfifazeni vetejnych piijmi (daftové urceni) a vyuziti transfert (dotacti).

Pochopeni podstaty fiskalniho federalismu je vyznamné ptedevsim z toho divodu,
Ze se teorie zabyva nejen financnimi vazbami mezi stitem a Gzemnimi samospravami, ale
také pridélenim odpovédnosti a kompetenci pii rozhodovani. Proces decentralizace je

Vv poslednich desetiletich zajimavé také sledovat z pohledu vztahu k Evropské Unii.

3.1.1 Teoreticka vychodiska fiskalni decentralizace

Termin fiskdlni federalismus jako prvni pouzil v R. Musgrave, o dalsi rozpracovani
teorie se zaslouzil naptiklad W. Oates ve svém dile Fiskalni federalismus, ktery chéapal
pojem federalismus vedle politického hlediska i z hlediska ekonomického. Casteéné se této
problematice vénovali J. Buchanan (teorie vetejné volby a teorie klubil), F. CH.Tiebout, a

némecky ekonom P.B.Spahn.

Pii uvahach o fiskalni decentralizaci je nezbytné se zamyslet nad nasledujicimi
otazkami: Které kompetence a odpovédnosti je v ramci systému vhodné decentralizovat?
Jaka velikost decentralizovanych turovni vlad je nejefektivnéjsi? Jaké by mély byt
horizontalni a vertikdlni vztahy mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi? A nakonec kolik
urovni vefejné vlady by mélo v systému existovat? Odpoveédi na tyto otdzky lze najit

Vv teoretickych pfistupech jednotlivych autorii. Jelikoz fiskalni decentralizace je soucésti

2 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 85-87.
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teorie fiskalniho federalismu, vSechna uvedena teoretickd vychodiska jsou zaroven

teoretickymi zaklady pro fiskalni federalismus.

Lokalizacni teorie vychazi z paralel mezi soukromym a vefejnym sektorem

zejména z hlediska nakladG. Optimalni velikost Gzemni samospravy pfi poskytovani

vefejnych statkd bude z velké &asti zaviset na nasledujicich faktorech:*

Na vysi cestovnich nakladu, jelikoz pti vysokych cestovnich ndkladech dochézi ke
snizeni dostupnosti vetejnych statkil, coz je fddny argument pro existenci vétsiho
poctu uzemnich samosprav o mensi velikosti.

Na velikosti poptavky po mistnich vefejnych statcich na osobu, pfi¢emz vyssi
poptavka po mistnich vefejnych statcich umoziuje rovnéz existenci vétsiho poctu
mensich izemnich samosprav.

Na hustoté populace, kde plati iméra ¢im vyssi hustota zalidnéni, tim vyS$si hustota
poptavky a tedy vyssi pocet izemnich samosprav o mensi velikosti.

Na tsporach z rozsahu, které plynou z produkce vetejnych statkt. VEtSi uzemni
samospravy jsou schopny vefejné statky zabezpecit efektivnéji, jelikoz mohou
spotiebitelim nabidnout statky stejné kvality, ale pfi niz§i urovni zdanéni. Uspory
z rozsahu tak dokonce miizou ptevysit 1 vznikajici cestovni néklady.

Na usporach ze sortimentu, které mohou byt argumentem pro vétsi velikost
uzemnich samosprav, jelikoz poskytuji vétsi sortiment vetejnych statkit a pro

spotiebitele to znamena Usporu jak v Case, tak v cestovnich ndkladech.

Richard Musgrave v dile ,,Vefejné finance v teorii a praxi® uvadi, ze bychom

K fiskalnimu systému neméli pfistupovat jako k systému, ktery ma pouze jednu droven,

nybrz jako k systému, ve kterém se fiskalni operace uskuteéiiuji na vice urovnich.” Systém

s vice urovnémi je podle nich vysledkem historického vyvoje a zemépisnych faktort.

Musgrave dale zminluje, Ze poskytované veiejné statky by mély odpovidat preferencim

obyvatel dané oblasti a také Uthrada ndkladl na zabezpecovani téchto statkli by méla byt

Vv rezii danych oblasti. Statky s Sirokym dosahem by méla zajistovat stfedni vlada, naopak

8 JI:LEK, Milan. Fiskadlni decentralizace, teorie a empirie. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008, s. 28-29

4 JILEK, Milan. Fiskalni decentralizace, tfzorie a empirie. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008, s. 28-29.

> MUSGRAVE, R. A., MUSGRAVEOVA, P. B. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Management Press,
1994, s. 415.
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statky s mistnim dosahem mistni aroven vlady. Musgrave dospél ve své tivaze o fiskalnim
federalismu k zavéru, ze hlavnim bodem fiskalniho federalismu je alokac¢ni funkce
vefejnych financi, jelikoz muze byt v riznych oblastech statu rozdilna. Distribuc¢ni a

stabiliza¢ni funkce sleduji cile, které by mély byt zajistovany na centralni irovni.

Tzv. Oatstiv decentraliza¢ni teorém odvozuje pfinosy, které lze ziskat fiskalni
decentralizaci pti alokaci vefejnych statki. Wallace Oates vychazi z Musgravovy definice
funkci vetejnych financi a urceni typu vladni Grovné, ktera by méla byt povéiena vykonem
dané funkce. Jako jedinou vhodnou funkci k aplikaci fiskalni decentralizace je funkce

alokacni.

Obrazek ¢. 1: Ztraty efektu z fiskalni centralizace®

Cena
Dy D2
ztraty z centralizace
"o D N IR SN IR A, R RSP IteDy NN PR N
ztraty z centralizace
0

Q Q Q3 Mnozstvi
Vysvétlivky: D; a D, - poptavkova ktivka po vefejném statku v 1. a 2. obci
Q. — centraln¢ poskytované mnozstvi
Q; a Q, — troven spotfeby v 1. a 2. obci

P — konstantni ndklady na hlavu
Pramen: Oates W. E. Fiskalni federalismus: piehled teoretického vyzkumu a praktickych vysledka. Finance

a uver, 1991, ¢. 6.

Decentralizacni teorém se stal jednim ze zdkladnich argumentt decentralizacni
politiky statu. Ukazuje, Ze pti rozdilné struktufe poptavky po vetejnych statcich miize dojit
jejich centralizovanim ke ztratam z efektu uzitku. Velikost pfipadnych ztrat je zavisla na

rozdilnosti poptavek v obou oblastech (¢im jsou rozdily mensi, tim mensi jsou ztraty pro

® Ztrata efektu pro kazdého rezidenta z 1. oblasti piedstavuje prekroGeni nakladii na poskytnuti sluzby
(dodatecna financni zatéz); ztrata efektu pro kazdého rezidenta z 2. oblasti pfedstavuje naklady na
neposkytnuté sluzby (vynucend uspora).
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vSechny) a na cenové elasticité poptavkovych kiivek (¢im je poptavka strméjsi, tim vetsi

bude ztrata).

F. CH. Tiebout ve své praci’ uvedl piedpoklad, Ze ob&an je ve své podstats plné
mobilni, tudiz na zdklad¢ svych preferenci a ochoté platit dan¢ zvoli pro néj idealni misto
k bydleni, Jednotlivci tedy ,,voli svymi nohami“. Ve spole¢nosti existuje velké mnozstvi
navzdjem si konkurujicich komunit, které nabizeji odliSny vybér vefejnych statki a
jednotlivec ma moznost zvolit tu komunitu, kterd mu poskytne pozadovanou Uroven
vetejnych statkd, pricemz disponuje dostate¢nym kapitalem. Dal$im piedpokladem modelu
je, ze obCan ma dostatek informaci o pfijmech a vydajich uzemnich samosprav a je
schopen na né reagovat. Velikost komunity je omezena poctem obyvatel, pro které jsou
vetejné statky produkovany s minimalnimi néklady. V cele komunity stoji ,,manazer®,

ktery se snazi optimalnim zplisobem naplnit preference obyvatel.

Buchananovu teorii klubii® 1ze vyuzit pro stanoveni pareto-optimalniho mnoZstvi
poskytovaného vetejného statku a velikosti spolecenstvi, které dané statky spotfebovava.
Buchanan ptedpokladal, Ze jednotlivei mohou vytvoftit klub pro poskytovani klubovych
statk(l, jehoZz Gcelem by bylo vyuzit Gspory z rozsahu pti produkci klubovych statkd, sdilet
naklady na zabezpecovani klubovych statkli ¢i uspokojit potiebu sdilet podobné preference

a zaliby s jinymi Cleny.

Brennan a Buchanan® oznacuji ve své decentralizaéni hypotéze vefejny sektor
jako ,,Leviathan®, tzn. subjekt, ktery se snazi maximalizovat své pfijmy a moc na ukor
obcani. ,Leviathan“ prosazuje své monopolni postaveni, pfedev§im svou pravomoc
Vv oblasti dani. Oba autofi chapou fiskalni decentralizaci jako nastroj, ktery miiZze omezit

takové chovani a tim dosdhnout optimalni velikosti vefejného sektoru.

" Tiebout, CH. M. A Pure Theory of Local Ependitures. Journal of Political Economy, vol. 64, 1956.

8 James M. BUCHANAN. An Economic Theory of Clubs. Economica, vol. 32, No. 125, 1965.

% BRENNAN, Geoffrey a James M BUCHANAN. The power to tax: analytical foundations of a fiscal
constitution.
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3.1.2 Struktura veiejné spravy

Jak jiz bylo zminéno vySe, fiskalni federalismus je zalozen na existenci

viceuroviiové vetejné vlady, kterd se obecné rozd€luje na 4 urovné (na kazdé trovni se

jedna o kombinaci vSech vladnich jednotek — ufadd, instituci a orgénﬁ)lo:

Ustiedni vlada (v unitarnich statech) ¢&i federalni vlada; zahrnuje viechny
volené organy (ministerstva, ufady, pobocky a dalsi Casti centralni vlady).
V nékterych zemich je ¢ast Cinnosti pfenesena na decentralizované
jednotky, které maji urcitou pravomoc a odpovédnost pii poskytovani
nékterych sluzeb. Jelikoz takové administrativni jednotky nejsou schopny
ziskavat finanéni zdroje, ziskdvaji je zrozpoctu ustiedni Grovné a jsou
v kone¢ném disledku povazovany za ,,prodlouzenou ruku ustfedni vliady*.
Regionalni troven (mize jit o staty, provincie, zemé, hrabstvi, regiony,
okresy atd.). Regionalni uroven nemusi existovat ve v§ech zemich, nicméné
ve federativnich zemich je jasné vymezena a tyto stupné maji jednoznacné
definované pravomoci (napi. Rakousko, Némecko, Belgie)ll. V unitarnich
statech je Casto obtizné zjistit, co je mezistupném mezi ustifedni vladou a
municipalni vladou.'? Kritériem pro vymezeni stiedniho stupn& je volnost,
autonomie Vv fizeni a pravomoc vV ziskdvani finan¢nich zdroji pro
financovani vlastnich potieb. Stfedni stupné vetfejné spravy jsou soucasti
uzemni samospravy.

Mistni vlada (municipdlni) ve vétSiné zemi predstavuje zakladni stupeni
uzemni samospravy — obec, mésto, hrabstvi atd. Ma své vlastni kompetence
a pravomoci pii zabezpecovani vymezeného okruhu vefejnych statkd, které
jsou dané zékonem. Neexistuje jednotny systém mistni vlady, v kazdé zemi
je jeji podoba ovlivnéna predevsim historickym vyvojem. V nékterych
zemich je uplatnéna vicestupfiova izemni samosprava (jednostupiova napf.
ve Finsku, Slovinsku a Estonsku, dvoustupiiova v Ceské republice a

Rakousku, tfistupiiova ve Francii, Italii, Spanélsku a Némecku).

9 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 92-94.

' FOSSATI, F., PANELLA, G. Fiscal federalism in the European Union. London: Routledge, 1999, s. 17,

12 Jasn& oddélenou regionalni trovet lze najit ve Francii, Italii a Spanélsku.
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e Nadnarodni vlada, kterd je v Evrop¢€ reprezentovana Evropskou Unii. Ta ma
nejen koordinacni funkci, ale také do znané miry ovliviiuje legislativu
V jednotlivych  ¢lenskych zemich. Ze svého postaveni koordinuje

hospodaiské, socidlni, finan¢ni, stabiliza¢ni a ménové politiky v ramci unie.

V kazdé zemi nemusi byt zastoupeny vSechny vladni urovné, zélezi na
statopravnim usporadani, zda se jednd o unitarni ¢i federativni stat, nebo zda neni zemé
soucasti vyssiho ekonomického seskupeni. Vetejnd vladda je souhrnem volenych orgédni
(rozhoduji o stézejnich zakonech) a vykonovych organu (zajistuji realizaci rozhodnuti,

které provedly volené organy).

Kazda z uvedenych urovni vefejné spravy sestavuje svij vlastni rozpocet a ty
spolecné tvoii zékladni kostru soustavy vefejnych rozpoctli dané zemé&. Systém vetejnych
rozpocta do jisté miry odrazi statopravni uspotadani zem¢ a tikolem fiskalniho federalismu
je pridélit pfijmy a vydaje na zabezpeCovani potiebnych vefejnych statkli a sluzeb
jednotlivych vladnim urovnim a to pii respektovani vSech pravomoci, kompetenci a

odpovédnosti.13

3.2 Decentralizace funkci veiejnych financi

Pod pojmem vetejné finance jsou v odborné literatufe oznacovany finan¢ni vztahy
a operace probihajici na jedné strané mezi organy a institucemi vefejné spravy a na strané
druhé mezi ostatnimi subjekty, pod kterymi si Ize predstavit domécnosti, firmy, obfany ¢i
neziskové organizace. Obsahem zminénych specifickych finan¢nich vztahli a operaci je
pfedevSim zabezpeCeni vefejnych statkl, profinancovani transferi a stimulovat
ekonomické subjekty K uréitému chovani. Pro financovani uvedenych ¢innosti vznika
fiskalni systém, jehoz naplni je zajisténi dostatecného mnozstvi finan¢nich zdroji, které by
zabezpecilo financovani vefejnych vydaji a dilezitym krokem je nasledna kontrola jejich

plnéni.

¥ PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovdani mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 14
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Jak uz bylo zminéno vyse podstatou teorie fiskalniho federalismu je nalézt takové
vyuziti funkci vefejnych financi na jednotlivych vladnich urovnich, které by bylo
optimalni. Vefejné finance zajist'uji tii zakladni funkce. Jednak zajist'uji vefejné statky,
tzn. proces rozdéleni zdroji v ekonomice a rozhodnuti o struktufe vefejnych financi
(funkce alokac¢ni), dale poskytuji transfery (funkce redistribucni) a v neposledni fadé
ovlivituji ekonomické subjekty k ur¢itému chovani, tzn. vyuzit vetejnych financi jako
nastroje k zajisténi vytyCenych jako je vysokd zaméstnanost ¢i rozumna mira
ekonomického rastu (funkce stabilizacni). Zatimco decentralizace alokacni funkce na
uzemni samospravu pokraCovala v priabéhu 20. stoleti, decentralizace redistribu¢ni a
stabiliza¢ni funkce je velmi omezena a méla by byt zajistovana predevsim centralni urovni

vlady.

3.2.1 Decentralizace aloka¢ni funkce verejnych financi

V disledku decentralizace alokacni funkce se na zabezpeCovani vefejnych statkl
podili spolu se statni Grovni také jednotlivé niz8i vladni Urovné a izemné samospravné
celky. Volba decentralizace by méla vychazet z prostorového uzitku jednotlivych statku,
tzn. statky, z kterych ma prospéch celé obyvatelstvo daného statu by mély byt zajistovany
na nejvyssi urovni vlady (napf. obrana, zdravotnictvi) a naopak statky, z kterych ma uzitek
jen obyvatelstvo urcitého prostorové vymezeného celku by mély byt zabezpe€eny na nizsi

urovni vlady (napft. svoz odpadu).

Z uvedeného vyplyva, Ze kazda vlada by méla zabezpecovat ty statky, z kterych se
uzitek projevi na jejim tzemi. Obyvatelé dan¢ho izemi by mély za takové statky platit, coz
podnécuje zavedeni jak celostatnich dani, tak mistnich poplatki. Je zfejmé, Ze niz8i vladni
urovné mohou Iépe a efektivnéji reagovat na specifika ekonomiky, jelikoZ znaji preference
obcanil, jejich potfeby a ochotu podilet se na financovani vefejnych statkli. Uzitek
z uzivani vefejnych statkli je prostorové omezeny, nicméné v praxi dochazi k prelévani
uzitku mezi jednotlivymi vladnimi Grovnémi. Povinnosti Ustfedni vlady je zajistit alespoil
standardni roven preferovanych vefejnych statkit pro obyvatele na celém uzemi statu.
Obecné by se do procesu decentralizace nemély zahrnovat takové vetejné statky, z nichz

plyne uzitek pro obyvatele celého statu (obrana, statni sprava, komunikacni systémy) a
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statky pii jejichz uziti dochézi k &etnym pozitivnim externalitim.* Zakladni jednotky
uzemnich samosprav — obce — mohou také zajistovat narodni vetejné statky, z kterych ma
uzitek celé obyvatelstvo (Skolstvi, tfidéni odpadu, veiejné zdravotnictvi) anebo lokalni
vetejné statky, které obce zabezpeCuji pro své obCany a jejich uZiti je mistné¢ omezeno
(péce o vetejné komunikace a zeleni, méstska hromadna doprava). Obce s mensim poc¢tem
obyvatel mohou mit problémy se zvladnutim ukolt, které jim byly v ramci
decentralizovan¢ho systému kompetenci pfifazeny a nejsou schopny efektivné alokovat
zdroje v lokalnim vefejném sektoru. Proto dochazi K procesu centralizace sluc¢ovanim
malych obci do kraji, které opét mohou zajistovat statky ndrodniho i regiondlniho

charakteru®.

3.2.2 Decentralizace redistribucni funkce verejnych financi

Podstatou redistribucni funkce je prerozdélit dichod mezi obyvatelstvo a tim
eliminovat diichodové a socialni nerovnosti ve spole¢nosti, tedy zlepsit distribucni
spravedlnost. Je fizena na narodni trovni, ktera disponuje zakonodarnou moci, proto
nedochazi k jeji vyrazné decentralizaci na izemni samospravy (4zemni samospravy Nemaji
zakonodarnou moc, tudiz jejich rozhodovaci pravomoc je omezena). Nastroji
pterozdélovani jsou napiiklad progresivni zdanéni, sociadlni vydaje statniho rozpoctu,
socialni zabezpeeni atd.® O n&kterych doplitkovych nastrojich, naptiklad socidlni
vypomoc, mohou rozhodovat samotné organy uzemni samospravy. Pro redistribu¢ni funkci
je vyuzivan predev§im statni rozpocet. Jakym zplsobem a Vjaké mife dochazi
k pterozdélovani duchodu, zavisi zvelké miry na uplatnéném modelu fiskalniho

federalismu.

3.2.3 Decentralizace stabiliza¢ni funkce vefejnych financi
Stabilizacni funkce je stejné jako funkce redistribucni v kompetenci pfedevsim

vlady a predstavuje dileZitou sloZku statniho rozpoctu. Statni rozpocet je vyuZzivan pfi

YPEKOVA, lJitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceskéa
republika, 2011, s. 99.

BPEKOVA, lJitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské
republika, 2011, s. 97-102

YpEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 102
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zasahovani do fungovani hospodaiského mechanismu. Stat pomoci vydaji stimuluje
nedostateCnou agregatni poptavku tim, ze sam vytvaii poptavku po produktech ze
soukromého sektoru (formou vefejnych zakazek) a vyuziva je poté k produkci verejnych
statkli. Timto mechanismem piisobi na objem vyroby, zaméstnanost, zmirnéni cyklickych
vydaji a hospodaisky rist. Uzemni samospravni celky se zapojuji do celého procesu tim,
ze se snazi vytvaret dobré podminky pro fungovani soukromého sektoru, vytvaieji nové

pracovni prilezitosti a utvareji partnerské vazby se soukromym sektorem”.

3.3 Modely fiskalniho federalismu

V ramci teorie fiskalniho federalismu byly vymezeny modely, které se lisi v tvorbé
zdrojl na pifijmové strané rozpocti a ndslednou moznosti uspokojovani potieb na strané
vydajové. Jednotlivé modely fiskalniho federalismu Ize vyuzit pro hodnoceni miry finan¢ni
samostatnosti jednotlivych nizSich vladnich tGrovni Vv konkrétnim uspofadani. Odborna
literatura rozliSuje 2 zakladni modely fiskalniho federalismu horizontalni a vertikalni.
Vertikdlni model mtze mit dale podobu centralizovaného, decentralizovaného c¢i
kombinovaného modelu. Modely fiskalniho federalismu se ve své Cisté formé vyskytuji

pouze V teoretické roving a v ¢ase se vyvijeji.

3.3.1 Horizontalni model

Horizontalni ¢i kooperativni model fiskadlniho federalismu respektuje zéasady
spoluprace na horizontalni urovni, mezi obcemi (regiony ¢i zemémi) na principu solidarity.
Obce (zem¢), které jsou bohatsi, mohou poskytnout dotace t€ém chud$im. Danova politika a
danova legislativa jsou jednotné a centralizované, ¢imZ se zamezuje daiiové konkurenci.
Role ustfedni urovné vefejné spravy je velmi silna s rozsahlou oblasti vlivu. Tento model

ptredstavuje specificky typ federativniho uspotfadani ve Spolkové republice Némecko 18

" PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 51-52

¥Spahn, B. Financovani federdlni viddy a vidd zemskych, In finance a uvér, 1991 [online]. [cit. 2014-07-29].
Dostupné z: http://journal.fsv.cuni.cz/storage/2629 199108ps.pdf
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3.3.2 Vertikalni model

Vertikalni model fiskalniho federalismu se opira o Musgraveovu teorii vetejné
spravy nazyvanou ,kolacovy model“’®. V tomto modelu jsou vyznamné vztahy po
vertikalni linii. Charakteristickym znakem modelu je autonomie jednotlivych arovni vlady
a ponechani prostoru pro nezavislou fiskalni politiku na kazdé Grovni (aplikovan napf.

v USA, Kanad¢, Australii).

3.3.2.1 Centralizovany model

Centralizovany model fiskalniho federalismu je charakteristicky nizkou mirou
finanéni sob&statnosti nizsich Grovni vlady?’. Pfedpoklada plynuly chod nejvyznamngjsich
pfijmil do statniho rozpoctu a nésledné pierozdéleni zdroji formou dotaci do rozpocti
niz8ich urovni po vertikdlni linii. Pouze Gstfedni rozpocet je sob&stacny, vlastni pfijmy
niz8ich arovni nejsou schopny plné pokryt jejich vydaje a tim jsou odkazany na dotace
z vysSich urovni. Pomoci ucelovych dotaci mize stat vyznamné ovliviiovat Cinnost a
hospodateni niz§ich vladnich urovni a také kontrolovat Uzemni samospravy.

Centralizovany model fiskalniho federalismu lze schematicky vyjadfit nasledovné:

Schéma ¢. 1: Centralizovany model fiskalniho federalismu
Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje
Federalni statni rozpocet [:'>

Dotace [ Dotace

Viastni vydaje Vlastni vydaje

<:| Republikovy statni rozpoé Rep y statni rozpoé [ >

Dotace g / ¥ o Le Dotace

rozpocet rozpo?‘:et rozpor(': et

Pramen: PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 146

YCentralni vlada by méla vykonavat predeviim stabilizatni a redistribuéni funkci vefejnych financi.
Alokaéni funkce v kompetenci mistni vlady.
% Uplatiiovan napiklad v Ceskoslovensku pred rokem 1990.
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3.3.2.2 Decentralizovany model

Decentralizovany model fiskalniho federalismu je zalozen na uplné finanéni
sobéstacnosti nizSich vladnich trovni bez existence pterozdélovacich procesti uvniti
vyclenéno dostate¢né vysoké mnozstvi piijmu, které by zajistilo pokryti vydaji po cely
rok. V dasledku toho, by i niZ§i urovng vlady mély vlastni dafiové pravomoci.?* JelikoZ
vétSina piijmt ma danovy charakter, jejich zvySeni by mélo za nasledek rast danového
zatizeni. Finan¢ni sobéstacnost béhem rozpoctového roku kolisd z divodu ménicich se
potteb a objemem piijmi. Dochazi tak k ¢asovému nesouladu mezi tokem piijmt a tokem
vydaji, ktery lze vytesit kratkodobym bankovnim uvérem. I tady ale musi byt zjevny

predpoklad pro splaceni avéru.

Schéma €. 2: Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje
:> Federalni statni rozpocet :>
Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje
:> Republikovy statni rozpoget :>
Dané a ostatni pfijmy Vlastni vydaje

— T —

Pramen: PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 148

3.3.2.3 Kombinovany model

V praxi se z uvedenych modelti v nejvétsi mife pouziva model kombinovany, ve
kterém lze nalézt prvky vertikalniho 1 horizontdlniho modelu. Kazda uroven vlady ma
vy€lenéné své vlastni zdroje piijmt doplnéné o dotace z rozpoctu z vyssiho stupnézz. Stat
tak miize prostiednictvim redistribuéni funkce korigovat nerovny daflovy vynos
jednotlivych mést a regiontl a zajistit na celém Uizemi statu srovnatelnou kvalitu lokéalnich 1
narodnich statk(i. V minimalni mife mize stat také ovliviiovat rozhodnuti, ktera vznikaji na
urovni uzemnich samosprav. Kombinovany model mize byt do vétsi ¢i mensi miry

decentralizovan nebo centralizovan. V modelu s prevahou centralizacnich prvkl vétSina

I PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 42
22 PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 41
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pfijmt plyne do statniho rozpoctu, odkud jsou distribuovany prostiednictvim dotaci do
niz8ich urovni vlad. S vySSim zastoupenim prvki decentralizace se posiluje postaveni
uzemnich samosprav, rozpoctim jsou vymezeny vétsi piijmy (pfedevSim Cast

dichodovych dani), a tim se zvySuje sob&stacnost rozpoctii nizsich vladnich trovni.

Schéma ¢. 3: Kombinovany model fiskalniho federalismu

Dané a ostatni pfijmy viastni vydaje
—~ Federalni statni rozpocet
dotace \ dotace
Dané a ostatni pfijmy | Dané a ostatni pfiimy-‘ ~J viastni vydaje
~>Republikovy statni rozpotet . . Republikovy statni rozpocet :>
dotace A
Municipalni rozpocet viastni vydaje Municipalni rozpocet

Pramen: PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 151

3.3.2.4 Model fiskalniho federalismu v CR

V Ceské republice je vyuzivan kombinovany model fiskalniho federalismu
suréitymi decentralizacnimi prvky. Na pfijmové strané¢ do rozpoctl plynou finanéni
prosttedky na zakladé¢ zakona o rozpoctovém urceni dani. Jelikoz podstatnéj$i cast
danovych pfijmt je soustiedéna do statniho rozpoctu a piijmy do nizSich tizemnich
rozpoctl nejsou dostateéné na pokryti vSech vydajti, dochéazi k naslednému pierozdéleni
finan¢nich prosttedkd nejcastéji formou dotaci?®. Obce nemusi ziskavat dotace jen ze
statniho rozpoctu, v disledku decentralizace je mozné ziskat finan¢ni prostfedky z nizsiho
stupn€ vladni urovné (krajit). Od roku 2001 resp. 2002 plyne do rozpocétii obci resp. kraja i
podil na vynosu DPH?.

BDotace se vyuzivaji k Saste¢nému vyrovnani rozdili mezi dafiovymi piijmy obci a kraji a dale
k potfebnému zajisténi vefejnych statki pro obyvatelstvo.

* PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 43
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Schéma ¢. 4: Kombinovany model fiskalniho federalismu v Ceské republice

viastni vydaje .
vlastni pfijmy

svéfené a sdilené dané
[ . Statnirozpocet . ~“—==- Statnifondy
ost. nedanové prijmy dotace —

dotace | dotace "

svéfené a sdilené dané v P Y
9 _ » A
[ ~— Rozpoéty kraja :’__>' vlastni vydaje
N, Fondove financovan
moze byt
také na krajske
dotace a
obecni urovni

ostatni pFijmy
dotace

svéfené a sdilené dané v #

Rozpoéty obci :>- vlastni vydaje

ost. nedarniové prijmy

Pramen: PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a
praxe. Praha: Grada, 2009, s. 43

Kazdy model fiskalniho federalismu ma své kladné a zaporné stranky, ale jak uz
bylo zminéno, V praxi dochézi k riiznym modifikacim modell a nejpouzivanéj$§im typem je
model vertikalni s pfevahou decentralizacnich ¢i centralizacnich prvkd. Obecné Ize fici, ze
je v posledni dobé¢ nastolen trend pienaset odpovédnost za rozhodovaci a alokaéni procesy
ve vefejné spravé na nizs§i vladni urovné. Timto krokem obce usiluji o ziskani co nejvétsi
finan¢ni samostatnosti a zvySeni efektivnosti v poskytovani sluzeb statkl, jelikoZz maji

podrobné;jsi informace o prostiedi a potiebach obcantl.

Kombinovany model ma v kazdém staté riizné podoby s odlisSnym zastoupenim
prvki. Tyto modifikace jsou dany jak historickym vyvojem daného uzemi, ale 1 mistnimi
podminkami. Napiiklad kombinovany model s decentraliza¢nimi prvky lze najit v Belgii

nebo Francii, naopak ve Velké Britanii se vyskytuje vysoky stupeii centralizace.

3.4 Zasady fiskalniho federalismu

Z vys$e uvedenych poznatku lze sestavit ur¢ity vycet nékolika hlavnich zasad, které
by se mély vramci fiskdlniho federalismu a celkového uspotfddani fiskdlnich vztahi

dodrzovat. Nékteré zasady se nedopliiuji, dokonce si 1 vzajemné odporuji. Proto je obtizné
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dodrzovat tyto zasady a kone¢na podoba systému je vzdy dana kompromisem. Dle

PROVAZNIKOVE (2009) se jedna o tyto zasady?:

zasada rozdilnosti — je dulezité respektovat preference obyvatel jednotlivych
uzemnich celk. Bylo by vysoce neefektivni pozadovat od obci stejnou uroven
kvality vSech vetejnych statkli bez ohledu na tyto preference;

zasada centralizace prerozdélovani — ustfedni vlada, kterd disponuje potfebnymi
informacemi a nastroji, by méla jako jedind zajistovat redistribu¢ni funkci fiskalni
politiky. Redistribuce by méla probihat jednotné na celém tizemi,

zasada centralizované stabilizace — tstfedni vlada by méla zabezpecit stabilizacni
a prorastovou politiku, jelikoz disponuje potfebnymi ndastroji k dosazeni
vymezenych cilti na celém uzemi;

zasada zajiSténi minimalni irovné zikladnich verejnych sluZeb — povinnosti
ustiedni vlady je zajistit obcantim alespoit minimalni Groven zakladnich vetejnych
statki a sluzeb bez ohledu na to, v jaké oblasti ziji. Jednd se napt. o sluzby ve
Skolstvi, zdravotnictvi, bezpe¢nosti, socialni péci atd.;

zasada vyrovnani fiskalni pozice — ustfedni vlada zajisStuje, Ze pozadované
minimalni Grovné vetejnych statkli a sluzeb se nebude dosahovat na ukor zvysSeni
danové zatéze jednotliveu zijicich v dané oblasti. Je zapotiebi respektovat existenci
moznych vyraznych rozdili mezi regiony v rovnovaze mezi fiskalni kapacitou a
potitebnosti mistnich vlad;

zasada (lokacni) neutrality — u dani ukladanych jednotlivymi oblastmi by ustfedni

vlada meéla usilovat o minimalizaci rozdila.

3.5 Fiskalni decentralizace

Ve vyvoji fiskalniho federalismu Vv riznych ¢astech svéta lze v obdobi 70. a 80. let

minulého stoleti vypozorovat tendenci pfesunu nekterych kompetenci a odpovédnosti pii

zajisStovani vetrejnych statkli a sluzeb z ustfedni vladni tirovné na trovné regionalni a

zejména municipalni. Timto krokem se staty snazily zajistit vy$$i efektivnost a

hospodérnost pii poskytovani vetejnych statkli a omezit rast vefejného sektoru a s tim

28 PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 52-53
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spojenych vydaji. Uvedeny proces, ktery probihd i v soucasné dobé, 1ze oznacit terminem
fiskalni decentralizace. Poskytovani vetejnych statkli tedy probihd blize obCantim (Iépe
odpovida jejim preferencim), umoznuje jejich pfimé zapojeni do procesu a jejich G¢inné;jsi
kontrolu. Dutvodem k decentraliza¢nim tendencim jsou podle TANZIHO (1995)
nasledujici Gty¥i priciny®:

e snaha o demokratizaci spolecnosti — klade se vétsi vaha na preference obyvatel na
regionalni urovni,

e globalizace — dochazi k ekonomickému propojovani geografickych oblasti riznych
statll, coz prindsi snahu o zmenseni ekonomické nezavislosti na ustfedni vlade;

e decentralizace povazovana za luxusni statek — S rlistem diichodu je luxusni statek
vice poptavan, ¢imz roste ekonomicka Groven zemé a posiluji se decentraliza¢ni
tendence;

e zvySovani meziregionalnich rozdild — snaha bohatSich regionti o osamostatnéni se

od ustfedni vlady.

Je-li zminéna decentralizace, je také velmi dilezité odliSit tento pojem od
dekoncentrace.?” Procesem dekoncentrace se rozumi piesun odpovédnosti za zajistovani
vetejnych statkli a sluzeb na tzv. dekoncentraty, tedy decentralizované organy statni
spravy. S tim souvisi 1 moZnost pfiblizit statni spravu obcanlim vymezenim pienesené

pusobnosti, kdy centralni vlada povéii zabezpeCovanim vefejnych statkii a sluzeb nizsi

celky, ale zaroven si ponechava moznost kontroly nad celym procesem.

V procesu decentralizace lze uplatnit nékolik riznych postupi. Je mozné
decentralizovat soucasné danové piijmy a vydajové kompetence, kdy mira decentralizace
se urcuje podle podilu mistnich vlad na celkovych piijmech a vydajich rozpoctu (zde plati
uméra ¢im veEtsi podil tim vy$si mira decentralizace). Dal$i moznosti je decentralizovat
pouze vydajové kompetence (pfijmy dorovnava tUstfedni vlada pomoci dotaci). Anebo
nedochazi ke zvySeni pravomoci, ale k vEét$i spolupraci mistnich vlad pii rozhodovani o

nekterych vetejnych statcich.?

2 JfLEK, Milan. Fiskdlni decentralizace, teorie a empirie. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008, s. 22

2" PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 33.
% PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovdani mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 44.
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3.5.1 Decentralizace daniovych piijmui

V praxi se hled4 optimélni mira decentralizace piredevsim danovych ptijmd, jelikoz
jsou rozhodujici slozkou v piijmech rozpoctl jednotlivych vladnich Grovni. Dal§imi zdroji
piijmu jsou vedle dani transfery a dotace, nedanové ptijmy a avéry ¢i pujcky. U pifjma
daniového charakteru je dilezité znat danové urceni (zakonem stanoveno jaké dané¢ budou
plynout do jakého rozpoctu) a rozsah danové pravomoci (jaké dan¢ je mozné uvalovat na

jednotlivych stupnich vetejné spravy a lze zasahovat do konstrukce dang).

Otazkou zustava, které dan¢ je vhodné alokovat do rozpoctii izemni samospravy a
které nikoliv? Za vhodné dané pro mistni rozpodty se povazuji’:

e dan zpevného zidkladu — napf. majetkové dané, které jsou stabilnim zdrojem
prijmd, nicméné poskytuji maly vynos a jsou ¢asové malo dynamické;

e mistni dané¢ — spojeny s Konkrétnim uzemim, placeny mistnimi obyvateli. Jejich
vynos muze byt ovlivnhén mistnimi organy, které timto ziskavaji vymezenou
danovou pravomoc;

e regiondlni dané¢ — obdobné jako u mistnich dani, pfedpoklada se, Ze regionalni

vlady mohou ovlivnit jejich vynosnost.

Naopak nevhodnymi typy dani pro financovani mistnich rozpo¢ti jsou nasledujici®:

e progresivni dan¢ — zejména ty diichodového typu, které nejsou z hlediska stability
jistym piijmem pro rozpocCty, jelikoz odrazeji vykyvy v ekonomice, vykyvy
V hospodatském ristu a kolisani ekonomického cyklu;

e nepiimé spotiebni dané — obCan Casto spotiebovava zbozi jinde nez je jeho bydlisté
a kde byl vyroben dany statek ¢i sluzba. Velky vliv ma také konstrukce téchto dani
(napt. DPH);

e dané souvisejici s nerovnomérné rozlozenymi ptirodnimi zdroji — je nespravedlivé
vyuZivat tyto dan¢ jako finan¢nich zdrojt, jelikoz diskriminuji kraje a obce, které

nedisponuji takovymi pfirodnimi zdroji.

» MUSGRAVE, Richard A. Verejné finance v teorii a praxi. 1.vyd. Praha: Management Press, 1994, s. 416-
417
% MUSGRAVE, Richard A. Verejné finance v teorii a praxi. 1.vyd. Praha: Management Press, 1994, s. 416-
417
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Ve skutecnosti ale k takovému striktnimu déleni nedochazi a napiiklad v mnoha
zemich Evropy se zaCaly vyuzivat jako zdroj pfijml rozpoctl obci a regiont dichodové
dang, které, jak bylo zminéno vyse, nejsou stabilni, ale poskytuji celkem vysoky vynos.
Déle se hojné se vyuzivaji dané¢ majetkové a dané nepiimé (spotiebni dan, DPH) a to

’ ’ v 31
formou sdilené dané.

3.5.2 Sdileni dani

Jednou z forem danovych pfijmi mohou byt v posledni dobé velmi vyuzivané
sdilené dan¢, kdy stat i uzemni samosprava sdileji stejnou danovou zékladnu. Na zaklad¢
datiovych zakonl je celostatné stanovena konstrukce dané a obce nemaji moznost ji
jakymkoliv zpisobem ovlivnit. Sdilené dané umozZiuji zvysit relativni financni
sobéstacnost uzemni samospravy a v né€kterych piipadech i1 snizuji rozdily v daiovém
vynosu mezi niz§imi vladnimi urovnémi. Umoznuji také rozlozit rizika s piipadného
vykyvu v plénovaném danovém vynosu a zvySuji pravomoci uzemni samospravy
vV rozhodovani o vyuziti dafiovych V)’/nosﬁ32. Na druhou stranu je izemni samosprava
zavisld na rozhodnuti statu o podilu na vynosu a samotna motivace zemni samospravy
K tvorb¢ vlastnich piijmi pro rozpocet je nizka. Existuji dva zpusoby, jak rozd¢lit
vynosovou dan:

e derivaéni typ — podil na dani plyne do rozpoctu v zavislosti na vynosu dan¢ Vv
daném tzemi. V pfipadé¢ Ze tizemni samosprava dostane 100 % z vynosu dané,
jedna se o tzv. svéfenou daﬁ33;

e nederivacni typ — podil na dani plyne do rozpoctu podle urcitého kritéria, napft.

pocet obyvatel.

V nékterych zemich (mimo jiné 1 v Ceské republice a v Némecku) se sdileni dani
pouziva jako nastroj k vyrovnani fiskalnich rozdilnosti mezi Gzemnimi samospravami.

Nejéast&ji se sdileji dané diichodového typu (CR i Némecko), dané ze zisku spoleénosti

' PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospréavy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 121

%2 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 126

8 JILEK, Milan. Fiskdaini decentralizace, teorie a empirie. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2008, s. 140
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(CR a Némecko). V Ceské republice se dale sdili dai z ptidané hodnoty a v Némecku se

dale rozdsluji dans z kapitalovych vynosi a dai z pridané hodnoty™.

Hlavni vyhodou vyuziti sdilenych dani je pfipadna vétsi stabilita danovych piijmi
pii zvoleni dané se stabilnim vynosem, jako je napi. DPH. Dale z pravidla dochazi ke
snizovani nerovnosti v daiiovém vynosu mezi obcemi (regiony). Sdilené dané jsou citlivé
na vyvoj hospodaistvi, coz nuti izemni samospravy chovat se zodpovédné a vytvaret si
rezervy VrozpocCtech. Na druhé strané¢ ale roste zavislost tzemnich samosprav na
rozhodnutich statu (jaké procento urcité dan¢ bude plynout do rozpoc¢tu mistnich vlad).
Také tizemni samospravy ztraceji motivaci pro tvorbu vlastnich rozpoc¢tovych piijmi a

Vv neposledni fad¢ klesd odpoveédnost samosprav za vysi vefejnych vydaji. »

3.5.3 Dotace jako pFijem izemniho rozpoctu

Dotace, jako dalsi slozka piijmové stranky rozpo¢tli izemnich samosprav, jSou ve
vétSiné piipadi poskytovany zrozpocti vysSich vladnich urovni. Tim stat zmirfuje
vertikdlni fiskalni nerovnovdhu (dotace vyrovnévaji potiebné zdroje na strané piijmil
K pokryti vydaji tGzemnich samosprav). Na druhou stranu mize také dochazet
Kk pferozdélovani piijmt mezi jednotkami stejné urovné a tak dochazi k zabezpeceni
horizontélni fiskalni nerovnovahy (dotace jsou poskytnuty obcim ¢i krajim z riznych
geografickych oblasti pro zajisténi urcité urovné vetejnych statkil). Problémem systému
dotaci je schopnost najit spravedliva kritéria pro poskytnuti dotace mezi obce a regiony.
Tato kritéria by méla byt snadno zjistitelna, vyjadiena objektivné v ptisluSnych jednotkach,
V urcitém Casovém obdobi neménna a spojena s co nejniz§imi administrativnimi naklady.
M¢la by prihliZet k objektivnim zméndm v ¢ase a naopak neméla byt ptili§ detailni a citliva
na vliv municipdlni, ¢i regiondlni politiky36. Jako kritéria pro poskytnuti dotace se
nejcastéji vyuzivaji rizné kombinace (pocet obyvatel, rozloha obce, délka silni¢ni sité,

prumérny ptijem na obyvatele a dalsi).

3% Sdilené dani se mé&ni v Némecku mnohem astéji nez v Ceské republice a to v obou komorach parlamentu.
% PEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008, s.
403-404.

% PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovdani mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 90
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Existuji dvé zdkladni formy dotaci, které se dale podrobné&ji dé€li, viz schéma.
Ugelové (specifické) dotace jsou poskytovany na financovani konkrétnich vefejnych statki
a sluzeb® a obec &i kraj jsou odpovédni za jejich spravné vyuziti, coz musi nasledn¢
prokazovat vyssi urovni vlady. O pouziti neucelovych (vSeobecnych) dotaci rozhoduji
samotné¢ obce a kraje. Nemaji pfedem stanoveny ucel a podminky, coz mize vést
k neuvazené alokaci téchto finanénich zdroji. Zaroven ale posiluji pravomoci organt
uzemnich samosprav. Neucelové dotace poskytuje ustfedni vlada ke zmirnéni fiskalnich
nerovnosti a k vyrovnani fiskdlni kapacity mezi regiony. Zvlastnim typem neucelovych
dotaci jsou tzv. blokové dotace (Skolstvi), které nejsou piisné ziétovatelné, tudiz musi dojit
k jinému zpisobu kontroly ze strany poskytovatele. K neucelovym dotacim se vztahuje
tzv. hypotéza zavoje, kterd tika, ze neucelové dotace jsou pouze ,,zavojem* pro piimé
snizovani dafiového zatizeni obcant.*® P poskytovani neucelovych dotaci vznika tzv.
mucholapkovy efekt, kdy penize z neucelovych dotaci vedou k ristu vetejné spotieby a tim

I k ristu celého vefejného sektoru.

Ucelové dotace mohou byt poskytovany podminéné, coz by znamenalo, Ze se obce
musi aktivné podilet na financovani danych vydaji (dotace jsou doplnény o piedem
stanovenou sumu z obecniho rozpo&tu) a to:*

e rovnocenné — pevné stanoveny procentni podil obce ¢i kraje. Lze se setkat také
S oznacenim oteviena dotace, kdy vyse dotace zavisi na vynalozenych prosttedcich
uzemni samospravy, stejny objem je poté ziskan jako dotace;

e nerovnocenné — vySe dotace je stanovena fixné a nebere v ivahu vlastni zdroje
pouzité obci. Jsou Castéji vyuzivany, jelikoz stat miize 1épe ovlivnit rozhodovani
uzemni samospravy. Jinym oznacenim pro tento typ dotaci jsou dotace
s uzavienym koncem, jelikoz je stanovena maximalni vyska dotace, ktera se nesmi

pfesahnout.

¥Konkrétng se jedna napf. o socidlni davky, poskytnuti zakladniho vzd&lani, zdravotni pégi, wdrzbu
komunikaci.

% HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Veiejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters
Kluwer Ceska republika, 2010, s. 210.

¥ PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovdani mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 91
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Dotace bez spoluucasti neboli nepodminéné dotace predstavuji pevnou c¢astku
stanovenou poskytovatelem na pfedem urcené statky a sluzby bez pozadavku financni
spolutiasti ze strany obci. Ustfedni vlada takto financuje aktivity, které jsou vice dileZité

pro ni nez pro uzemni samospravy.

Schéma ¢. 5: Typy dotaci

nepodminéné

neucelove rovnocenné

Dotace podminéné

(i . nerovnocenné
ucelové

Pramen: PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a
praxe. Praha: Grada, 2009, s. 92

3.6 Princip subsidiarity

Zakladni charakteristikou principu subsidiarity je pfesun odpovédnosti za
zabezpecovani vetejnych statki na organy, které jsou schopny je zajistit na efektivnéjsi a
hospodarné;si trovni. V ptipad¢, Ze organy izemni samospravy nejsou schopny dostatecné

zajistit vefejné statky, je vhodnéjsi prenechat odpovédnost vyssim vladnim urovnim.

Po vstupu zemé¢ do Evropské unie je nutné osvojit si zékladni principy a prava,
ktera v EU funguji. Jednim ze zdsadnich principt je princip subsidiarity, se kterym se
nejcastéji setkavame ve vztahu EU a ¢lenskych stath. Vychazi z predpokladu, ze clenské
staty jsou schopné piijimat tkoly, které jim byly pfidéleny, ve své vlastni plné
odpovédnosti. Evropska Unie by méla do procesu dosaZeni cili zasahovat az v tom
ptipad¢, kdy jednotlivé ¢lenské staty nemohou danych cilti dosahnout efektivnéji. Princip
subsidiarity existuje i na urovni ¢lenskych statt, kde by mélo platit stejné pravidlo mezi
centrdlnimi a niz§imi Grovnémi. Pouziti se ale v jednotlivych statech lisi a je dano

historickym vyvojem ¢i spolecenskou kulturou.
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Zakladnim dokumentem EU, pii jehoz tvorbé byl vyuzit princip subsidiarity, je
Evropska charta mistni spravy z roku 1985. V té ve ¢lanku 4 odstavec 3 stoji, ze: ,,Za
spravu verejnych zalezitosti budou odpovidat zejména ty organy, které maji nejblize
k obcaniim. Stanoveni odpovédnosti jinému orgdnu musi odpovidat rozsahu a povaze

¢

iikolu, poZadavkiim efektivnosti a hospodarnosti.“*°. Ceska republika pfipojila sviij podpis

v

s teorii fiskalniho federalismu a s decentralizacnimi tendencemi. Pienechanim urcitych
funkei niz§im Utvarim se zvySuje efektivnost procesu zabezpefeni vetfejnych statkid a
sluZzeb. Pfi neustdlém nariistu Cinnosti vefejné spravy, je nutné posilovat odpovédnost
uzemnich samosprav a podporovat decentralizaci ve statni spravé. Pti fungovani izemnich
samosprav by se mél dodrzovat soulad mezi naklady na produkci vefejnych statka
s pottebami rezidenti a to za piedpokladu dostate¢né rychlé reakce na zmény v jejich

potiebach.

Pti shrnuti poznatki z ptedeSlych kapitol l1ze konstatovat, Ze teorie fiskdlniho
federalismu a jeji naslednd aplikace vyraznym zplsobem pfisp€la k vyvoji vnitiniho
usporadani statli. Na jejim zakladé dochazelo k zakladnimu rozdéleni kompetenci mezi
jednotlivé vladni urovné. V nékterych zemich stale probihaji reformy, které vyraznym
zptisobem méni postaveni zemnich samosprav. S decentralizaci kompetenci velmi uzce
souvisi financovani vefejnych statki a sluzeb, kdy nastavd problém nedostatecnych
finan¢nich prostredkii V rozpo€tech tUzemnich samosprav. V takovém ptipad¢€ jsou
rozpoCty doplnény o statni dotace, jejichz vyuziti je ovSem ze strany statu vétSinou
kontrolovdno a samospravy tim snizuji svoji nezavislost. Problematika rozdéleni
kompetenci a tomu odpovidajictho objemu finan¢nich prostfedkii neni jednoduchd. Na
jedné stran¢ by meéla byt udrzena ur¢itd mira statniho dozoru, ktera by garantovala

obCaniim poskytnuti vefejnych statkii a sluzeb na dostate¢né kvalitni Grovni, na strané

“Evropska charta mistni samospravy. [online]. [cit. 2014-07-30]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=3&CT=14&CT1=0

“European Charter of Local Self-Goverment. [online]. [cit. 2014-07-30]. Dostupné z:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=122&CM=8&CL=ENG
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druhé by uzemni samospravy mély byt natolik autonomni, aby byly schopné volit zptisob

chovani a rozhodovani podle specifickych podminek v dan¢ lokalité.

4 Rozpocty uzemnich samospravnich celki

Rozpocty uzemnich samospravnich celki jsou decentralizované penézni fondy, ve
kterych jsou soustied'ovany prerozd€lené vetejné piijmy a vlastni pfijmy generované
¢innosti uzemnich samosprav. Takové zdroje poskytuji moznost zabezpecit financovani
vefejnych statkil a sluzeb poskytovanych vefejnym sektorem. Na uzemni rozpocet se da
nahlizet z nékolika hledisek jako na bilanci (porovnani pfijmi a vydaju za sledované
obdobi), financni plan (hospodaieni podle schvaleného rozpoctu beéhem celého
rozpo¢tového obdobi) ¢i jako na nastroj pro prosazovani cili stanovenych regionalni a

municipalni politikou.42

Uzemni rozpocCet, stejné jako vefejné rozpoclty ostatnich arovni, je vytvaren,

« . i I , . . . 4
rozd&lovan a pouZivan na principu nenavratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalence.*”®
Rozpocet by se vzdy mél sestavovat jako vyrovnany, nicméné je mozné mit kratkodobé

rozpocet i schodkovy ¢i prebytkovy.

4.1 Prijmy rozpocti izemnich samosprav
Zdroje pfijml rozpocti uzemnich samospravnich celkll lze délit podle riznych
hledisek, ale zakladnim ¢lenénim je na pfijmy bézné a kapitalové. BéZzné piijmy jsou
kazdorocné se opakujici finanéni zdroje, které jsou primarné ureny na financovani
béZnych potieb — tedy zajistovani lokalnich vetejnych statki.
Bé&zné piijmy izemnich samosprav je mozné &lenit do nékolika skupin:**
e Podle charakteru pfijmt
» Danové ptijmy — nenavratné, nejvétsi skupina béznych piijma
» Nedanové ptijmy — vSechny ostatni ptijmy

e Podle ptivodu piijma

* PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 57-59.

*® PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 238.

* PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 239.
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» Vlastni pfijmy — mistni dan¢, svétené dané piipadé i sdilené dang, spravni
dané, vlastni nedaiiové piijmy
» Prijmy z pierozdé€lovacich procest
» Nenavratné transfery — dotace z riznych urovni veiejné spravy (vice
kapitola 3.5.3.)
» Navratné transfery - ziskané pijcky, avéry
Kapitalové ptijmy plynou do tizemniho rozpoctu jednorazové, jsou ucelové a vyuzivaji se
na financovani dlouhodobych potfeb.45
e Vlastni pfijmy z prodeje majetku, cennych papirt
e Piijmy z pterozdélovacich procest
» Nenavratné transfery — napt. pfijmy z fondd EU
» Navratné transfery — 0Uvér na financovani investic, piijmy zemise

municipalnich cennych papirt

4.1.1 Danové prijmy
Jak jiz bylo zminéno vyse, nejvyznamnéjsi skupinou béznych piijmu, jsou piijmy
danové, které se kazdoro¢né opakuji, ale jejich vyse neni konstantni. Zakladnimi danovymi

ptijmy rozpoctu jsou dan¢ majetkové, dichodové, spotiebni, korporatni a zaméstnanecké.

V danovych soustavach jednotlivych zemi jsou zastoupeny vSechny druhy dani,
které musi poplatnik ¢i platce dané v dané zemi zaplatit. Na dafiovou soustavu se musi
nahlizet i s pfihlédnutim k mife fiskalni decentralizace, ktera je v zemi uplatnéna. Zda je
Uuzemnim samospravam ponechana uréitd pravomoc pii ziskavani dodate¢nych danovych
pfijml na zabezpeCovani vefejnych statkl ¢i jestli je mozné sdilet danovy zaklad s jinymi

vladnimi urovnémi.

4.1.2 Nedanové prijmy
Na rozdil od pfedeslé skupiny piijml u pfijml nedaniovych mé tzemni samosprava
moznost je ovlivnit. VSechny typy nedanovych pifijmi uritym zpasobem souvisi

s hospodaiskou a podnikatelskou cinnosti jednotlivych uzemnich samospravnich celkt.

** PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samosprdvy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 239.
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Nedanové piijmy se mohou pravidelné kazdy rok opakovat, i kdyz v rozdilné vysi, nebo

jejich vyskyt mize byt zcela ndhodny.

V odborné literatuie se jako nejvyznamnéjsi zdroje piijmt nedanového charakteru

r 1r s ., , 46
uvadi nasledujici:

4.2

Ptijmy z vlastniho podnikéni, které piedstavuji tradi¢ni zdroj pfijma rozpocti, a
jejich  vyznam postupné jesté vice roste. Mezi tyto piijmy patii zisky
Z municipalnich a regionélnich podniki, pfijmy z prondjmu majetku, podil na zisku
podnikl s majetkovym vkladem obce ¢i regionu a piijmy z obchodovani s cennymi
papiry.

Uzivatelské poplatky, které jsou zaloZeny na zakladé prospéchu uzivani vetejného
statku. Tyto smiSené vefejné statky poskytuji obCaniim sluzby (napt. svoz
komunalniho odpadu), které uspokojuji jejich potteby a povinnosti ob¢ana je hradit
poplatky za jejich uzivani.

Ptijmy z vlastni spravni Cinnosti, jejichz vySe je vétSinou stanovena zakonem.
Jedna se napiiklad o vydavani stavebnich povoleni, ovéfovani pravosti dokladi atd.
Ostatni pfijmy, které plynou do tizemniho rozpoctu, a jejich vyznam neni tak

zasadni. Mzeme zde zatadit pfijmy z mimorozpoctovych fondil, z dari ¢i sbirek.

Vydaje rozpocti uzemnich samosprav

V disledku decentralizace funkci vefejnych financi a posilovani role jednotlivych

uzemnich samosprav, se samospravy stdle vétsim podilem zapojuji do procesu

zabezpeCovani vetejnych statkti a sluzeb pro obyvatelstvo. Jelikoz v kazdé zemi je mira

decentralizace rizna i podil vydaji uzemnich rozpoéti na celkovych vydajich bude

odli$ny. VySe vydajl je predevSim zavisla na rozpo¢tovém omezeni na piijmové strané, na

kvalité poskytovanych statkli a sluzeb a na skutecnosti, zda dané ¢innosti budou vyuzivat i

obyvatelé jinych samospravnich celki.

Podobné jako u ptijmt miizeme i1 vydaje rozdelit podle nékolika hledisek:

Z hlediska rozpoctového planovani

*® PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 95-99.
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» Planované vydaje — musi byt na n¢ zajistén stabilni zdroj kryti
» Neplanované vydaje — ptekroceni planovanych vydaji
e Z hlediska ekonomického
» Beézné vydaje — financovani béznych pravidelné se opakujicich potieb (napft.
platy zaméstnancti, vydaje na energii a najem)
» Kapitalové vydaje — financovani dlouhodobych investi¢nich potieb
e Z hlediska funkci vetfejnych financi
» Alokac¢ni — vydaje na nakup sluzeb ¢i zbozi a na uhrazeni ztraty z vlastnich
podniki
» Redistribuéni
» Stabilizacni
e Z hlediska charakteru infrastruktury
» Ekonomicka infrastruktura — vydaje uréené na vyrobni ticely
» Socidlni infrastruktura — obcanska vybavenost (vydaje na vzdélani,

zdravotni péci atd.)

Rozpocty tzemnich samospravnych celkli jsou soucésti soustavy vefejnych
rozpoctu spolu s rozpoctu vyssich vladnich tirovni (mimo centralni vlady). Podoba systému
mistnich financi ve velké mife zavisi na stupni realizované fiskalni decentralizace, ktery
poskytuje lokdlnim vladam samostatnost a stabilitu. Rozpocet mistni vlady je tvofen
pfijmy a vydaji a je sestaven takovym zpusobem, aby zabezpecil efektivni alokaci

finan¢nich zdrojl na financovani vetfejnych statkl a sluzeb.
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5 Systémy financovani tzemnich samospravnich celki ve

vybranych zemich

V Evropské unii neexistuje zadny dokument, ktery by c¢lenskym statim striktné
predepisoval, jaky model vefejné spravy maji uplatnit, ¢i jak Clenit uzemni samospravu.
Systémy V jednotlivych zemich vychdzi z historickych, ekonomickych, socidlnich a
kulturnich podminek. Mistni uspotadani se liSi ustavni upravou, ve velikosti a poctu
uzemnich celkll a v odliSnych nédzvech uzemnich jednotek. V poslednich desetiletich doslo
Vv Evrop¢ k vyrazné decentralizaci vefejné spravy, ¢imz se zvysily pravomoci a

kompetence izemnich samospravnich celka.’

Systém financovani mistni spravy neni v rdmci Evropské unie jednotny, naopak lze
vypozorovat zna¢né rozdily naptiklad v odpovédnosti za zajisStovani vefejnych statkil

Vv oblasti Skolstvi, zdravotnictvi ¢i socialniho zabezpeceni.

5.1 Systém verejné spravy ve Spolkové republice Némecko
Spolkova republika Némecko je federativné uspofadana republika s parlamentni

demokracii. Struktura vetejné spravy se rozdéluje do 3 urovni — spolkova (Bund), zemska
(Léinder) a mistni (obecni) — které vykonavaji vefejnou moc, pokud jde o zajistovani
vetejnych vydajli na jedné stran¢ a vybirani dani (nebo poplatki) na stran¢ druhé. Kazda
z téchto urovni je zodpovédna plnéni urcitych tkold, které by bez vefejnych piijmt nebyly
mozné. Z hlediska uspofddani mistni vefejné spravy lze hovofit o 2 stupnich: okresy
(Kreiser) a obce (Gemeinden). 3 némecka mésta (Berlin, Brémy a Hamburk) maji statut
jak samostatné spolkové zemé¢, tak mésta. Dalsi zvlaStnosti mistni samospravy je existence
118 metropoli, které maji statut obce a zdarovein okresu. Administrativni c¢lenéné
Vv Némecku tedy zahrnuje nasledujici rovné:

e spolkové zem¢ — 16

e vladni kraje (Regierungsbezirk) — 19

o okresy (Kreise) — 301

*" MARTINA, Halaskova. Systémy verejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB - Technicka univerzita
Ostrava, 2004, s. 79.
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e obce (Gemeinden) — piiblizng 14 800

vvvvv

(Grundgesetz)*®, coz je Gstava Spolkové republiky Némecko platna ve viech spolkovych
zemich. V Casti, ktera se tyka financi (¢lanek 105-115), lze najit nékteré zakladni
pozadavky na proces tvorby rozpo¢tu a vymezeni fiskalnich vztahti mezi spolkovou trovni
vlady a zemskou, ktera disponuje velkou mirou autonomie. Dale Ustava vytvaii Géinnou
kontrolu vladni finan¢ni sily tim, Zze stanovuje kompetence, zasady a zptsoby kontroly

tykajicich se rozpoctového hospodafeni.50

Nejvyssi uroven je reprezentovana spolkovou vladou, spolkovym prezidentem,
spolkovou radou, spolkovym snémem a ostatnimi Ustfednimi spravnimi organy. Vyluénou
zadkonodarnou pravomoci Spolku jsou vSechny dilezité oblasti statu, jako jsou zahrani¢ni
otazky, obrana, ména, Zeleznice a leteckd doprava, posty a telekomunikace, ochrana
Zivotniho prostfedi, volny pohyb apod.>* Hlavou statu je prezident, pfi¢emz jeho funkce je
spiSe ceremonidlni (zastupuje stat navenek). Prezident je volen na obdobi 5 let (s jednou
moznosti znovuzvoleni) Spolkovym shroméazdénim. Pravomoci prezidenta je jmenovat
spolkového kancléfe a zaroven jednotlivé spolkové ministry, ktefi spolecné tvofi
spolkovou vladu (nejvyssi vykonny organ statni moci v ramci Spolku). Parlament se sklada
ze dvou komor. Dolni komora — Spolkovy sném — je nejvyssi zastupitelsky a zdkonodarny
organ, ktery ¢ita 631 poslancﬁ.52 Horni komora parlamentu — Spolkova rada — je tvofena ze
zastupct zemskych vlad. Kazda spolkova zemé je zastoupena 3 aZ 6 Cleny v zavislosti na

poctu obyvatel zemé.

*® Némecko | Ministerstvo zahranicnich véci Ceské republiky [online]. [cit. 2015-03-05]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/evropa/nemecko/

®Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (BGBI. 1 S. 1478). Dostupné z WWW <
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf >.

%0 BIZIOLLI, Gianluigi a Claudio SACCHETTO. Tax aspects of fiscal federalism: a comparative analysis.
Amsterdam: IBFD, c2011, s. 272.

stava ¢l. €. 73

°2 German Bundestag - Members of the 18th German Bundestag. [online]. [cit. 2015-02-07]. Dostupné z:
http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/members18
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Némecko od sjednoceni tvoii 16 spolkovych zemi®®, pfi¢emz kazd4d ma vlastni
zemsky sném (zakonodarny organ) a zemskou vladu (vykonny organ). Zemé se od sebe lisi
velikosti, historii, po¢tem obyvatel i stupném hospodaiského vyvoje. Spolkové zemé maji
vyluénou pravomoc piredevSim v otdzkach mistni policie, Skolstvi, kultury, mistniho
poplatkového prava, zeméd¢€lstvi, lesniho hospodarstvi a ¢asteéné i pii regulaci vodnich

.o 54
zdroj.

5.1.1 Organizace mistni spravy v Némecku

Mistni samospravu v Némecku Ize oznacit za model smiSeny, jelikoz se na mistni
urovni vykonava jak statni sprava, tak samosprava. Organizace mistni samospravy je
oproti ostatnim evropskym zemim znacné slozitd a komplikovand. To je dano piedevSim
historickou tradici a existenci mnoha malych statd, které se liSily organizaci mistni spravy,
pficemz této nejednotnosti nebylo piekonano ani sjednocenim celého tizemi v 19. stoleti.
Variabilita a mnohotvarnost systému je patrna zejména na tirovni obce, ale do zna¢né miry

i na arovni okresu.

Zakladni uzemn& samospravni jednotkou je, stejné jako v Ceské republice, obec.
Podle Ustavy (Glanek 28) maji obce resp. svazky obci pravo regulovat si na vlastni
zodpovédnost zalezitosti mistniho charakteru v ramci zakond. Vzhledem K historickému
vyvoji a reformé veiejné spravy ze 70. a 80. let minulého stoleti 1ze dnes najit na izemi
Némecka troji podobu tizemi na urovni obci: obce (nesvazkové obec), svazek obci (obce
spojenim neztraceji svoji politickou samostatnost, ale nedisponuji vlastni spravou) a mésta
nepodléhajici okresim jako izemnim jednotkdm na vys$s$i trovni. Obce maji v systému
mistni spravy pomérné rozsahlé pravomoci a to pfedevSim v oblastech, které nejsou
vyhrazeny pro Spolek a spolkové zemé&. Mistnd sprava podle Ustavy odpovida za
kanalizace a nakladani s odpady, planovani rozvoje, péci o déti a mladez, muzea, sportovni
zatizeni, divadla, mistni dopravu, mistni zasobovani vodou a energii a ¢isténi silnic. Obce
kromé& svych samospravnich funkci zabezpecuji také fadu ¢innosti delegovanych z trovné

spolku a spolkovych zemi jako napfi. organizaci voleb, udélovani koncesi, otdzku statnich

5% Badensko- Wiirttenbersko, Bavorsko, Berlin, Braniborsko, Brémy, Hamburk, Hesensko, Meklenbursko-
Predni Pomotansko, Dolni Sasko, Severni Poryni-Vestfalsko, Poryni-Falcko, Sarsko, Sasko, Sasko-
Anhaltsko, Slesvicko-Holstynsko, Durynsko.

* MARTINA, Halaskova. Systémy veiejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB - Technicka univerzita
Ostrava, 2004, s. 44.
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dani atd., pficemz vykon této plsobnosti je rizné¢ kontrolovan. Obce maji vylucné

pravomoci v nasledujicich oblastech:>

Personalni (opravnéni rozhodovat o svych ufednicich, pracovnicich a
zameéstnancich)

Finan¢ni (mohou rozhodovat o pfijmech a vydajich ale pouze v mezich zakona)
Organizac¢ni (tvorba samospravnich organi)

Pravni (vydavani vlastnich danovych predpisi)

Danové (opravnéni urcit vysi dani, poplatkti a ptispévka v ramci zékona)

Sprava v ramci obce muze existovat ve 4 riznych modelech, ve kterych je obecna

rada zvolena na zakladg piimé volby.*®

Jihonémecky model, jehoz zékladni charakteristikou je velmi silnd pozice starosty,
ktery je zvolen v ptimych volbach na 6 az 8 let. Starosta zastupuje obec navenek,
pfedseda obecni radé, je neodvolatelny a je hlavnim pfedstavitelem mistni statni
spravy v obci. Tento model je nerozsifenéjsi formou obecniho uspoifadani a je
uplatnovan v Bavorsku a v mnoha vychodonémeckych spolkovych zemich.
Starostovsky model (naptiklad Poryni-Falcko a Sarsko) poskytuje starostovi také
silnou pozici, nicméné uz neni volen obc¢any, ale obecni radou. Starosta je v tomto
ptipadé odvolatelny, pfedsed4 obecni rad¢ a fidi mistni statni spravu.
Severonémecky model se vyznacuje piisobenim dvou ,,obecnich vidci®. Na jedné
strané je starosta, ktery je zvolen z ¢lenli obecni rady, stava se tak po zvoleni jejim
pfedsedou a zastupuje obec navenek. Na druhé strané stoji pfedseda obce, ktery je
opét volen obecni radou a stoji v ¢ele mistni statni spravy. Oba dva ,,viidci® mohou
byt obecni radou odvolani. Zminény model uz se ale prakticky nevyskytuje.
Magistratni model vytvari kolektivni orgdn mistni samospravy (ve méstech
magistrat, v obcich obecni piedstavenstvo), ktery je sloZzeny ze starosty a vedoucich
kolektivni organ, urcuje jeho cile a kontroluje jeho Cinnost. Model se vyuziva ve

spolkovych zemich Hesensko a Slesvicko-Hol3tynsko.

® HALASKOVA, Martina. Verejnd sprdva v Evropské unii. V'yd. 1. Opava: Optys, 2009, s. 115.
® MARTINA, Halaskova. Systémy veiejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB - Technicka univerzita
Ostrava, 2004, s. 82.
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Urovei okresu je v Némecku velmi dilezita, nebot’ se na ni stfetdvaji linie statni
spravy a samospravy. Mezi hlavni ¢innosti okresti spadd zabezpecovani statkli a sluzeb
v ptipadech, kdy tento ukol pfesahuje moznosti obce a dale koordinace a kontrola Cinnosti

patiici do mistni spraivy.57

5.1.2 Financovani izemnich samosprav v Némecku

Nejvétsim finanénim zdrojem do rozpoctii na vsech vladnich trovnich jsou danové
piijmy. Jak vyplyva z Ustavy, stat je hlavni zakonodarny organ a stanovuje legislativni
ramec. Spolkové zemé& mohou u nékolika typt dani spolurozhodovat o jejich vysi
(naptiklad prostfednictvim koeficientll). Vynosy z dani pfislusi bud’ statu, spolkovym
zemim, obcim nebo vSem dohromady, kdy jsou dan€ vybrany centrdlné a postupné
pterozdéleny ve stanoveném pomeéru. V roce 2013 bylo na celém uzemi Némecka vybrano
ze vSech typt dani 690.780 milioni EUR, pfi¢emz skoro % tvofily vynosy z dani

spole¢nych, které ptedstavuji vyznamny zdroj financovani rozpocti vSech vladnich trovni.

Graf ¢. 1: Danové ptijmy podle typt dani za rok 2013
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Zdroj: Bundesministerium der Finanzen [online].

Rozdéleni vynosii z dani vyplyva ze &lanku 106 Ustavy, ktery fika, Ze spolku piislusi
vynos z cla, spotfebni dan¢ (kromé dané z piva, kterd pfislusi zemim), silnicni dan,
solidarni ptispévek atd. Spolkovym zemim naleZi vynosy naptiklad z dédické dan¢, dané
Z ptevodu nemovitosti, dan¢ z hazardu, dan¢ darovaci ¢i dané¢ z motorovych vozidel.
Vzhledem k rozdilné finanéni sile jednotlivych zemi, dochazi k vyrovnani téchto zdroji

prostiednictvim finan¢ni kompenzace od silngjSich statl. Tento proces je nutny z divodu

> MARTINA, Halaskova. Systémy veiejné spravy v evropskych zemich. Ostrava: VSB - Technicka univerzita
Ostrava, 2004, s. 84.
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odpovédnosti zemi za zajiSténi pfijatelné Grovné Skolstvi, zdravotnictvi, kultury nebo
bezpecnosti.”® Obcim piislusi daii z nemovitosti, obchodni dafi, daii ze pst, dafi z napoji,
dan z hracich automati nebo dan z rybafeni a myslivosti. Spolecnymi danémi jsou dan
z ptijmi fyzickych osob, dan z piijmt pravnickych osob, dan z kapitdlovych vynosu, dan
ze mzdy a dan z ptidané hodnoty. Tyto dan¢ si mezi sebou podle pfedem stanoveného klice
rozdeluji spolek, spolkové zemé a obce. Podil jednotlivych trovni zachycuje nésledujici

graf.

Graf ¢. 2: Podil jednotlivych urovni na spoleénych danich (2014)
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Zdroj: Bundesministerium der Finanzen [online]. Finanzbericht 2014 [cit. 2015-11-02]. Dostupné z
WWW:http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Oeffentliche_Finanzen
/Wirtschafts_und_Finanzdaten/Finanzbericht-2014-anl.pdf? __blob=publicationFile&v=2, vlastni zpracovani

Obce maji narok na 15 % z vybrané dan¢ z ptijmu (fyzickych osob a ze mzdy) a 12
% z vynosu dan¢ z kapitalovych vynosi. Podil obci na dani z pfijml je stanoveny pro
kazdou zemi na zéklad€ vySe celkové dané, ktera byla vybrana finan¢nimi ufady na tzemi
spolkové zemé. Podil dané z pfijmu je obcim piidélen podle klicového ¢isla, které je
vyjadieno jako desetinny zlomek a odvozeno od miry, jakou se obec podili na sumé
celkovych vyméienych dani z pfijmu podle spolkové statistiky. Dale maji obce pravo

pouze na tu &ast dané z kapitalovych vynosi, ktera neplyne z dividend.>®

%¥Bund, Lander und Kommunen. [online]. [cit. 2015-02-12]. Dostupné Z:
http://www.bpb.de/politik/grundfragen/24-deutschland/40432/bund-laender-und-kommunen
*  GemFinRefG - nichtamtliches Inhaltsverzeichnis [onling]. [cit. 2015-03-25]. Dostupné z:

http://www.gesetze-im-internet.de/gemfinrefg/
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Podle Ustavy (¢lanek 106) obcim nalezi uréity podil z vybrané dané z ptidané
hodnoty, ovSem samotnd regulace rozdéleni podilu je plné v kompetenci spolkovych zemi
(Finanzausgleichsgesetz). Spolkovym zemim je podil pfidélen podle poétu obyvatel, ktefi

maji bydlisté na uzemi spolkové zemé.

Dan z prijmi fyzickych osob je spolecné s dani zpfidané hodnoty jednou

Z nejvyznamnéjSich slozek statniho rozpoctu v Némecku. Vztahuje se na ptijmy vSech
rezidentt, tedy osob némeckého obcCanstvi s piijmy na uzemi Némecka nebo v zahranici a
nerezidentd s piijmy se zdrojem na tzemi Némecka. Pfedmétem dané jsou vynosy
z nasledujicich zdroji:®

e piijmy ze zeméd¢lstvi a lesnictvi

e piijmy ze zivnostenského podnikani

e piijmy ze samostatné vydéle¢né ¢innosti

e piijmy ze zavislé ¢innosti

e piijmy z kapitdlového majetku

e piijmy z prondjmu

e ostatni pfijmy

Podle zdkona o dani z piijmi fyzickych osob® existuji 4 rizné zpusoby, jak zdanit
ptijmy fyzickych osob: zdanéni jednotlivce, zdanéni manzelll, oddélené zdanéni manzell a
zvlastni zdanéni manzeld rok po uzavieni manzelstvi. V praxi se nejvice pouziva zdanéni
jednotlivce. Samotné stanoveni sazby dané pro konkrétni fyzickou osobu je znacné
komplikované, nicméné je vyuzivan progresivni typ zdanéni piijmu, kdy pfi zvétSujicim se

objemu piijmu, roste i sazba, kterou budou piijmy zdanény.

% Federal Ministry of Finance - Our Brochures - An ABC of Taxes. [online]. [cit. 2015-02-13]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Press_Room/Publications/Brochures/20
12-10-30-abc-on-taxes-pdf.pdf? __blob=publicationFile&v=12, s. 70.

S1EStG - nichtamtliches Inhaltsverzeichnis. [online]. [cit. 2015-02-14]. Dostupné z: http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/estg/gesamt.pdf
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Tabulka ¢. 1: Sazba dané z piijmut pro jednotliva ptijmova pasma (2014)

Zdanitelny prijem (EUR)/rok Darnova sazba (%) Dan (EUR)
Do 8.354 0 0
8.355 - 13.469 14 — 23,96 0-971
13.470 — 52.881 23,96 - 42 972 -13.971
52.882 — 250.730 42 13.972 — 97.068
Nad 250.731 45 97.069 a vice

Zdroj: § 32a), resp. §52 Einkommensteuergesetz a abgabenrechner.de.

Daii z pFijmi pravnickych osob byva oznacovana jako dan korporatni. Podle
zdkona Cini sazba dané 15 % a pii urCeni danové povinnosti je, podobné jako u dané
z piijmu fyzickych osob, dilezité zda, se jedna o daitového rezidenta ¢i nikoliv. Vyplacené

dividendy a jina rozdéleni zisku jsou zdanény srazkovou dani ve vysi 25 % piimo u zdroje.

Ob¢ dvé dané z pfijmu jsou jesté zvySeny o tzv. solidarni ptiplatek ve vysi 5,5 % ze
sazby dan¢ z ptijmu (v ptipad¢ dan¢ z piijmu pravnickych osob je tedy konecnd sazba

15,83 %).

Dan ze mzdy je zaméstnanci srdZzena zaméstnavatelem a odvadéna piislusnému
finanénimu Gfadu. Do stanoveni dané je nutné zahrnout vSechny penéZzni i nepenéZni
piijmy (stravné, ubytovani) a dalsi vyhody. Dale je dalezité stanovit, do které danové tfidy
zaméstnanec patii €1 zda je ¢lenem ndbozenské komunity, kterd vyZaduje srazeni cirkevni
dan&.®” Spolu s dani ze mzdy je povinnosti jak zamé&stnavateld, tak zaméstnanct odvadét
socialni pojiSténi na které pfispivaji stejnym dilem. Soucasti socidlniho pojiSténi je
penzijni a zdravotni pojiSténi, pojisténi v nezaméstnanosti a pojisténi pro ptipad invalidity

a stari.

Od roku 2007 se v Némecku uplatiiuji dvé sazby dané z pridané hodnoty a to
konkrétn¢ zakladni sazba 19 % a sazba 7 % na potraviny, knihy a noviny, sluzby v oblasti

umeéni, mistni vefejnou dopravu atd. Bankovni sluzby nebo zdravotni sluzby jsou od dané

%2Federal Ministry of Finance - Our Brochures - An ABC of Taxes. [online]. [cit. 2015-02-13]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Press_Room/Publications/Brochures/20
12-10-30-abc-on-taxes-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=12
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osvobozeny. Jak jiz bylo uvedeno vyse, z celkového vynosu dané jsou obcim piidélena 2

%.

Daii z nemovitosti je jednou z obecnich dani a je vybirana jak z venkovskych tak
Z méstskych nemovitosti. Dani podlé€haji jak provozy pro zeméd¢€lské a lesnické tcely (dan
z nemovitosti typu A), tak pozemky véetné budov (dan z nemovitosti typu B). Zakladem
dan¢ je hodnota majetku stanovena v souladu se zakonem o ocenéni majetku. Sazba dané
se pohybuje od 0,26 % do 0,6 % Vv zavislosti na konkrétnim majetku, nicméné zakon
dovoluje obcim tuto sazbu ndsobit pomoci municipdlniho koeficientu (v minimdlni vysi
200 %).% Jako piiklad lze uvést rok 2014, kdy se v obcich vybralo na dani z nemovitosti
1.375.157 tisic EUR, coZ pfedstavuje mezironi zvySeni o 1,6%.% Nasledujici graf
zachycuje primérné koeficienty dané z nemovitosti typu B v roce 2013, pficemz je zfejmé,

ze nejvetsi koeficienty uplatiuji obee v bohatSich zemich.

%3Federal Ministry of Finance - Our Brochures - An ABC of Taxes. [online]. [cit. 2015-02-13]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Press_Room/Publications/Brochures/20
12-10-30-abc-on-taxes-pdf.pdf? __blob=publicationFile&v=12

*Bundesministerium der Finanzen [online]. Kalenderjahr 2014 [cit. 2015-11-02]. Dostupné z WWW:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Steuern/Steuerschaetzungen_u
nd_Steuereinnahmen/2015-01-30-steuereinnahmen-kalenderjahr-2014.pdf? __blob=publicationFile&v=2
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Graf ¢. 3: Primérné koeficienty dané z nemovitosti typu B (2013)
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Zdroj: http://www.statistik.rlp.de/no_cache/einzelansicht/archive/2014/september/article/hebesaetze-der-

realsteuern-der-kommunen-2014-auf-hoechststand/, vlastni zpracovani

Vynos ze Zzivnostenské dané nalezi v plné vySi pouze obcim a je jednim
vSech podniki, které v Némecku puasobi. Zikladem Zzivnostenské dané je zakonem
stanovena sazba ve vysi 3,5 %, kterou lze navysit pfirdzkou od obce (v minimalni vysi 200
%).65

Tabulka &. 2: Vynosy hlavnich dani v letech 2012 a 2013 (v mil. EUR)®®

2012 2013 Meziro¢ni zména
(%)
Dari z prijmu fyzickych osob 37.262 42.280 6,1
Daii z prijmi pravnickych osob  16.934 19.508 15,2
Daii z pridané hodnoty 142.439 148.315 4,1
Daii z kapitalovych vynosi 8.234 8.664 5,2
Dai ze mzdy 149.065 158.198 6,1
Zivnostenska daii 42.345 43.027 1,6
Dari z nemovitosti 12.017 12.377 2,8

Zdroj: Bundesministerium der Finanzen [online].

% Federal Ministry of Finance - Our Brochures - An ABC of Taxes. [online]. [cit. 2015-02-13]. Dostupné z:
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Press_Room/Publications/Brochures/20
12-10-30-abc-on-taxes-pdf.pdf?__blob=publicationFile&v=12.

% Vynosy dan& z nemovitosti a dan& Zivnostenské jdou piimo do rozpoéti obci. Ostatni uvedené dané jsou
sdilené a rozd€luji se vyse uvedenym zptisobem.
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Jak jiz bylo uvedeno vyse, pfijmy ze vSech nejvynosnéjSich dani se v Némecku

vV uréitém poméru rozdéluji mezi Spolek, spolkové zems a obce (resp. svazky obci). Ustava
urcuje povinnost spolkovych zemi vytvofit vlastni vertikdlni financni vyrovnani na
komundlni trovni. Spolkové zemé musi ze svého danového podilu odvadét urcité procento
na financovani rozpoctd svych obci a svazkd obci a takto ziskané financni prostfedky
mohou byt obcemi vyuzity na libovolné ucely. Timto procesem je docileno fiskalni
rovnovahy na vSech vladnich trovnich. Kromé dani dostdvaji obce jest¢ dotace ze
zemského rozpoctu, které jsou pro né¢ velmi dulezité, jelikoz obce jsou financné nejvice
zavislé praveé na prostiedcich z rozpocta spolkovych zemi. Dal§im zdrojem pitijmu jsou pro
obce mistni dané€ (pfevdzné dan z nemovitosti a Zivnostenské dai) nebo bankovni Givéry na
investicni Gcely. Neméné vyznamnym zdrojem jsou pro obce finanéni prostfedky, které
ziskaji od ob¢ani ve form¢ mistnich poplatki. Jedna se napiiklad o poplatky za odvoz
odpadu, piispévky na Upravu cest nebo platby za uZivani matefskych $kolek.®” 1 kdyz
z Ustavy vyplyva, Ze zakonoddrnou moc v oblasti mistnich dani maji spolkové zemé, Gasto
ji pfenechavaji obcim a jedna se tak o jediny typ dang, kde obec mize sama ovlivnit jeji
vysi. Pfi stanoveni dané¢ musi obce dbat na zasadni odliSnost od dani vybiranych na
celostatni urovni nebo na zemské trovni. Jelikoz neni legislativné vymezeno, jaké dané
mohou obce vybirat (na rozdil od Ceské republiky), 1ze se setkat i s velice absurdnimi typy
dani. Naptiklad v Dortmundu zavedli dan z koni konstruovanou na stejném principu jako
je dan ze psa. V Kolin€ nad Rynem se zase plati 5 % ,,postelova dan* z ceny ubytovani,
ktera by méla méstu poslouzit jako dotace do kultury. Uz n€kolik let se po celém Némecku
plati dan z kazdého vypitého $alku kavy, kterd je ovSem standardnim zdrojem piijmi
federalniho rozpoétu.68 Mezi béZzné mistni dang, které obec vybira, pa.tfi:69

o JVergniigungsteuer — dan ze zabavy (divadelni, tane¢ni a jina zdbavni predstaveni)

e Hundesteuer — dan ze psu

e Zweitwohnungsteuer — dan z druhého bydleni

e Schankerlaubnissteuer — dan za provozovani hostince ¢i maloobchodu s destilaty

e Jagd- und Fischereisteuer — dan z lovu a rybateni

" HALASKOVA, Martina. Verejnd sprdva v Evropské unii. V'yd. 1. Opava: Optys, 2009, s. 87.

%8 Nemeckd mésta vybiraji kuriézni dané. Z koni, sexu, solarii ¢ vzduchu. [online]. [cit. 2015-03-09].
Dostupné z: http://byznys.ihned.cz/c1-47126390-nemecka-mesta-vybiraji-kuriozni-dane

% Bohley, Peter. Die dffentliche Finanzierung: Steuern, Gebiihren und dffentliche Kreditaufnahme;
Einfiihrung. Miinchen [u.a.] : Oldenbourg, 2003, s. 484.
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I kdyz syst¢ém financovani uzemnich samosprav prosel v minulosti rozsahlou
reformou, nadale existuji pfipady, kdy se némecké obce nepifiméien¢ zadluzi a to i1
navzdory rostoucim pifijmim z vynosu dani. Naptiklad v roce 2012 byl schodek v obecnim
rozpoc¢tu zaznamenan u 59 % obci. Obce nejsou schopny zvysujici se vydaje dostateéné
pokryt, a proto se zvysuji finanéni prostiedky poskytnuté od jednotlivych spolkovych zemi
a také samotné obce zvySuji poplatky, které¢ spadaji do jejich kompetenci (zvySovani
koeficientu u dan& z nemovitosti, zvySovani poplatkii za psa atd.).”® Spolkové zem& dale
reguluji zadluzenost mistnich samosprdv tim, Ze stanovuji maximdlni mozny objem

finan¢nich prostredkd, které si obce mohou ro¢né vypujcit.

5.2 Systém vefejné spravy v Ceské republice

Ceska republika se po rozpadu Ceskoslovenska stala unitirnim statem
s dvoustupniovou strukturou uzemni samospravy. Prvni stupeil je tvofen obcemi a jejich
pfislusnymi organy, druhy stupenl je reprezentovan kraji resp. krajskymi Gfady. Systém
vetejné spravy je tvoren jak soustavou orgdni statni spravy, tak organy tizemni spravy a

vazbami mezi nimi.

Na urovni mistni spravy existuje v Ceské republice také tzv. model smiseny, jelikoz
je statni sprava (pfenesend pusobnost) 1 Uzemni samosprava (samostatna pusobnost)
vykonavany na urovni obci a kraji v ramci jedné tizemné administrativni jednotky.71
V ramci samostatné pusobnosti vykonavaji obce vlastni spravu, v ramci které haji zajmy
obce a obcant, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou
pusobnost obce. Podle zakona ¢. 128/2000 Sb., je ukolem obce uspokojit potieby obcanti
Vv oblasti bydleni, bezpecnosti, dopravy, vychovy a vzdélavani ¢i ochrany a rozvoje zdravi.
Do samostatného plsobeni obce patii také sestavovani rozpoctl, celkové hospodaieni
obce, vedeni penéznich fondi, ukladani pokut, spoluprace s jinymi obcemi nebo ze znéni
zvlastnich zakoni i zfizovani dobrovolného svazku hasi¢l. Vykon statni spravy v rezimu

prenesené pusobnosti neni pravem obce, nybrz jeji povinnosti. Od statu obce za jeji

"0 Stdle vice némeckych obci padd do dluhové pasti, starostové ceskych mést jsou odpovédnéjsi. [online]. [cit.
2015-02-12]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6618751

" PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovdani mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 24.
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vykon dostavaji finan¢ni prostfedky ve formé dotaci. Jedna se napiiklad o tkoly spojené

s evidenci obyvatel nebo s pisobenim matri¢niho a svatebniho Gradu.”

Zakladni izemni samospravni jednotkou je obec, kterou lze podle rozsahu vykonu
statni spravy rozliSit na obce prvniho typu (obce se zakladnim rozsahem pifenesené
pusobnosti — 6253 obci), druhého (obce s povérenym obecnim ufadem — 393 obci) ¢i
tietiho typu (obce s rozsifenym rozsahem prenesené pusobnosti — 205 obci).” Postaveni
obci se vlivem neustdlé decentralizace kompetenci a odpovédnosti za zabezpecovani

vetejnych statkil stava stale vyznamnéjSim.

At uz obce vykondvaji pouze samostatnou plsobnost nebo i pfenesenou musi
disponovat dostate¢nym mnozstvim penéznich prostiedkd, které ziskavaji z vynosi dani ¢i
jejich podild na nich, z vlastni ¢innosti, z transfertt poskytnutych vys$simi samospravnymi
celky ¢i z navratnych finanénich zdroji. Nasledujici kapitoly se budou zabyvat nejenom
vyvojem samosprav na uzemi Ceské republiky, ale piedevsim jejich systému financovani a

zabezpecovani ¢innosti spojenych s pisobnosti obce.

5.2.1 Historicky vyvoj postaveni a financovani izemnich samosprav
Od roku 1990 dochazelo na tizemi Ceské republiky k rozsahlé reformé vefejné
spravy. Soucasti byla i reforma Uzemni samospravy, kterd dala postupné vzniknout
soucasné podob¢ tizemni samospravy. Podle Pekové (2011) méla tato reforma nekolik cilt
od obnovy uzemni samospravy, rozdéleni kompetenci a odpovédnosti, pfes zvySovani
prihlednosti rozhodovacich procesi az po vytvoreni legislativnich a ekonomickych
predpokladii pro fungovani vefejné spravy. Samotné reforma probihala ve 4 etapach:
e V prvni etap€ (1990-1992) probihaly zmény piedevSim ve struktufe statni spravy,
kdy ustfednim bodem bylo nastartovani procesu decentralizace statni spravy, které
vedlo ke wvzniku organti s vSeobecnou (Gstfedni vlada, okresni ufady) a

specializovanou (ministerstva a tzv. dekoncentraty) plisobnosti.

2 WILDMANNOVA, Mirka a Jan SELESOVSKY. Uzemni samosprava v CR, Rakousku a SRN. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2001, s.17-18.

® Portdl tizemniho pldnovdni - Obce [online]. [cit. 2015-03-07]. Dostupné z: http://portal.uur.cz/spravni-
usporadani-cr-organy-uzemniho-planovani/obce.asp
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e Druha etapa (1992-1997) reformy veiejné spravy byla siln¢ ovlivnéna rozpadem
Ceskoslovenska, nicménd neustdle dochazelo k decentralizaci odpovédnosti a
zahrnovala i otazku finan¢nich vazeb.

e Vramci tieti etapy (1997-2000) byl dokoncen proces tvorby vysSich tzemnich
samosprav — krajﬁ74 — které zacaly fungovat od 1. 1. 2001 a podobné jako u obci
byl u jejich tvorby vyuzit smiseny model izemni samospravy.

e V posledni etapé (od roku 2000) na nové vzniklé kraje byly pfesunuty nékteré
kompetence a to jak od ministerstev, tak od okrest (zrufeny v roce 2002). Rada

kompetenci ze zruSenych okresii byla také ptid€lena obcim.

Reforma vefejné spravy se netykala pouze Gizemniho uspofadani statu, ale také se
hledal optimélni zpisob financovdni Gizemnich samosprav a zajisténi urcité miry jejich
samostatnosti. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo také nutné upravit pravni
ramec v oblasti verfejné spravy a v zajistovani verejnych statkli takovym zptisobem, ktery

vyhovoval standardim EU a zaroven decentraliza¢nim tendencim.

Reforma rozpoc€tl obci a krajli byla ovliviiovana koncici reformou vefejné spravy a
vetejnych financi. Podstatnou c¢ast pfijmu ziskavaji obce nejen z dotaci od vysSich
samospravnich celkl, ale také z vynost z dani, jejichz vySe je stanovena V zédkoné O
rozpo&tovém ureni dani.” Objem tzv. sdilenych dani, ktery pfipadne obcim je ovlivnén
nejen ekonomickou situaci statu, ale také sazbami dani, pomérem jakym se vypocitavaji
podily obci jako celku a v neposledni fad¢ pravidly pro vypocet podila jednotlivych obci.”
Proto se v minulosti vedly velké diskuze o nutnosti zmény systému rozpoctového urceni

dani, které nakonec vyustily v opétovné novelizace piivodniho zékona.

5.2.1.1 Rozpoctové urceni dani v letech 2001-2002
Obcim bylo dle zékona v tomto obdobi vylu¢né sveteno:

e 100 % dani z nemovitosti

"4 B&hem této etapy bylo vytvoreno celkem 14 kraji v&etng hlavniho mésta Prahy.
7> Zakon &. 243/2000 Sb., ve znéni pozdgjsich piedpisi.
"® Sdilené dané — vyvoj a otekavani. [online]. [cit. 2015-02-22]. http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6649698
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e 100 % dani z ptijmu pravnickych osob (platcem je sama obec)
e 100 % mistnich poplatkt
o 30 % dani z pfijmi ze samostatné vydélecné Cinnosti (zbylych 70 % je rozd€leno
v ramci sdilenych dani)
Dalsimi daiiovymi piijmy do rozpocti obci bylo 20,59 % celostatniho vynosu uvedenych
sdilenych dani:
e Dan z piijmu fyzickych osob vybirana srazkou
e Dai z pfijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti (zahrnuto pouze 70
% z celkového vynosu dang, jehoz ¢ast ve vysi 20,59 % je rozdélena mezi obce)
e Dai z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
e Dan z piijmu pravnickych osob
e Dan z pfidané hodnoty (nové zatazeny podil)
Zapojenim dané z pfidané hodnoty do systému sdilenych dani se zvysila stabilita a
ptedvidatelnost rozpoctli obci, jelikoz tato nepiima dan ma stabilnéj$i vynos nez napiiklad

dan z prijmu fyzickych osob, ktera byla do t€¢ doby hlavnim zdrojem obecnich piijmu.

5.2.1.2 Rozpoc¢tové urceni dani v letech 2003 — 2007

Nejvetsi zmeénou oproti predchozimu obdobi bylo zapojeni nové vzniklych kraji do
systému rozpoctového urceni dani, kdy se konkrétné podilely 3,1 % na celostatnim vynosu
dani. Z tohoto dtivodu se snizil ptivodni podil obci na dani z pfijmt ze samostatné ¢innosti
ze 70 % na 60 %. Vznikly rozdil 10 % pftipadl statnimu rozpoctu jako jeho vyluéna dan.
Pro zvySeni zajmu obci k podnikatelskym aktivitdim na jejich uzemi byl zaveden tzv.
motivacni piispévek ve vysi 1,5 %, ktery predstavoval dai z piijml fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti a funkénich pozitkll, rozdélovany obcim podle poctu zaméstnanct. Podil
obci na celostatnim vynosu sdilenych dani zGstal na 20,59 %, pticemz kazdé jednotlivé
obci byl ptidélen piijem na zaklad¢ kritéria poctu obyvatel v obci a koeficientu velikostni

kategorie obce.
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Tabulka ¢. 3: Velikostni kategorie obci

Obce s poétem obyvatel Koeficient velikostni kategorie

Do 100 0,4213

101 - 200 0,5370

201 - 300 0,5630

301 - 1500 0,5881
1501 - 5000 0,5977
5001 — 10 000 0,6150
10 001 — 20 000 0,7016
20 001 — 30 000 0,7102
30 001 — 40 000 0,7449
40 001 — 50 000 0,8142
50 001 — 100 000 0,8487
100 001 — 150 000 1,0393
150 001 a vice 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Zdroj: Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urceni dani, vlastni zpracovani

Pro potieby koeficientu velikostni kategorie obce byly obce rozdéleny podle poétu
obyvatel do 14 kategorii., kdy kazdé kategorii byl ptid€len ptepocitdvaci koeficient, jehoz
vyse se stala pfedmétem kritiky. Koeficienty byly vytvofeny zcela uméle a nemély tedy
zadné realné opodstatnéni. Dale i samotnd vySe koeficientu vytvaiela velké rozdily mezi
obcemi riznych velikosti a dochéazelo k diskriminaci mens$ich obci. Velkym problémem
byly také skokové ptechody mezi kategoriemi, kdy dochéazelo k tzv. nakupovani ob¢anti ve
snaze o ziskani vétSich finan¢nich prostfedkt do rozpoctu. VSechny uvedené problémy

vedly k nutnosti zménit systém rozpoc¢tového urceni dani.

5.2.1.3 Rozpoctové urceni dani v letech 2008 - 2012

Od roku 2008 vesla v platnost novela zakona ¢. 243/2000 Sb., kterd mimo jiné
zruSila dosavadnich 14 kategorii velikosti obci na pouhé 4. Byl zruSen skokovy ptechod
mezi jednotlivymi kategoriemi a nové byl zaveden piechod progresivni. Stanovenym
koeficientem se tak nasobila pouze ta ¢ast obyvatel v obci, kterd spadala do piislusného
intervalu velikostni kategorie. Timto krokem bylo zajisténo, Ze 1 obce nachazejici se tésné
pod hranici velikostni kategorie dostanou odpovidajici podil na sdilenych dani a
Vv koneéném dusledku dosSlo k vyraznému nardstu piijmt malych obci. Modifikace
stavajiciho kritéria (pocet obyvatel upraven velikostni kategorii obce) byl doplnén o 2
nova, na zakladé kterych byl pterozdélovan podil obci na sdilenych dani:

e celkova vymeéra obce (vaha kritéria 3 %)
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e prosty pocet obyvatel obce (vaha kritéria 3 %)
e pocet obyvatel obce upraveny koeficienty velikostnich kategorii obci (vaha kritéria
94 %)

Tabulka ¢. 4: Koeficient a nasobek postupnych piechodt (od roku 2008)

Pocet obyvatel Koeficienty postupnych Nasobek postupnych piechodu
obce piechodii
Do 300 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel
301 - 5000 1,0640 300 + 1,0640 x pocet obyvatel z poctu

obyvatel obce ptesahujicich 300

5001 — 30 000 1,3872 5300,8 + 1,3872 x pocet obyvatel
Z poctu obyvatel obce presahujicich

5000

30 001 a vice 1,7629 39 980,8 + 1,7629 x pocet obyvatel

Z poctu obyvatel presahujicich 30 000
Zdroj: Ptiloha ¢. 2 zakona €. 243/200 Sb., vlastni zpracovani

Vyse uvedené koeficienty oviem neplati pro 4 nejvétsi mésta v Ceské republice (Praha,

Brno, Ostrava a Plzen) pro ktera byly stanoveny samostatné prepocitavaci koeficienty.

Tabulka ¢. 5: Piepocitavaci koeficienty

Mésto Prepocitavaci koeficienty
Praha 4,2098
Plzen 2,2573
Ostrava 2,2573
Brno 2,2573
Ostatni obce 1,0000

Zdroj: Ptiloha ¢. 3 zakona ¢. 243/200 Sb., vlastni zpracovani

Dal8i zménou, kterou novelizace zavedla, bylo zvySeni podilu obci na vynosu
celostatné vybranych dani z 20, 59 % na 21,4 %, ¢imz se zvysil rozpocet obci o 4,6 mld.
Ke.” Stejné jako v predchozim obdobi danové piijmy obci byly tvofeny podilem na
sdilenych danich, vyluénymi danémi, motivacnimi pfispévky a mistnimi poplatky. Do
konce roku 2012 byl podil obci na vynosu z dané z pfidané hodnoty dvakrat zménén na

kone¢nych 19,93 %.

" PROVAZNIKOVA, Romana, Olga SEDLACKOVA. Financovdini mést, obci a regionii: teorie a praxe.
Praha: Grada, 2009, s. 142.
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5.2.2 Financovani izemnich samosprav v Ceské republice od roku 2013

Na financovani rozpocti uzemnich samospravnich celkti se v Ceské republice

nejvetsi mérou podileji piijmy ze sdilenych dani. Celostatné vybirané dané se podle zakona
o rozpoctovém urceni dani rozd€luji mezi statni rozpocet, obce a kraje. U téchto typt dani
maji obce minimalni pravomoci, jak ovlivnit jejich konstrukci a tim i nasledny vynos.
Stavi je to tak do pasivni pozice, kdy jsou zavislé na rozhodnuti stdtu. Rozpoctové urceni
dani dale udava, jakym zplsobem jsou krajim a obcim vynosy jednotlivych dani
ptifazovany. U kraju je rozhodujicim kritériem pouze pocet obyvatel. Od roku 2013 byla

kritéria pro rozdéleni daniovych piijmii u obci doplnéna o jedno nové, které by mélo zajistit

v

»spravedliveéjsi® systém prerozdélovani:

e kritérium poméru poc¢tu obyvatel v obci k po¢tu obyvatel vsech obci (vaha kritéria

10 %)

e kritérium poméru rozlohy obce podle katastralniho ufadu K rozloze vSech obci

(vaha kritéria 3 %)®

e nové kritérium pomeéru poctu déti a zakt ve Skolach k détem a zakiim ve skolach

ve vSech obcich (vaha kritéria 7 %)

e kritérium poméru ndsobku postupnych piechodti ptislusného prepocitavaciho

koeficientu pro danou obci k souc¢tu nasobkii postupnych piechodii vypoctenych za

ostatni obce (vaha kritéria 80 %).

Tabulka ¢. 6: Koeficient a nasobek postupnych piechodt (od roku 2013)

Pocet obyvatel obce

Koeficient postupnych

Nasobek postupnych pi‘echodii

prechodii
0-50 1,0000 1,0000 x pocet obyvatel
51 -2000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel
Z poctu obyvatel obce ptesahujicich
50
2 001 — 30 000 1,1523 2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel
Z poctu obyvatel obce presahujicich
2 000
30 001 a vice 1,3663 34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel

z poctu obyvatel ptesahujicich 30
000

"® Kritérium katastralni vyméry obce je také omezujici podminkou Ministerstva financi Ceské republiky,

Zdroj: Ptiloha ¢.2 zakona ¢. 243/200 Sb., vlastni zpracovani

které se touto cestou snazilo omezit extrémné vysoké ptijmy zejména malych obci a obci v blizkosti hranic.



U vsech velikostnich kategorii doslo novelizaci zdkona ke zmén¢ koeficientli navic

1 samotny rozsah kategorii velikosti obci byl podroben revizi. Danové piijmy rozpocti obci

tvofi od roku 2013 jak dan€ sdilené, tak dané vylu¢né zahrnuté v nasledujicim vyctu:

100 % podil na vynosu dané z nemovitosti — piijemcem je ta obec, na jejimz Gizemi
se nemovitost nachazi

100 % podil na dani z piijmt pravnickych osob, kter¢ jsou placeny obcemi

30 % vynosu dané z piijmi fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti na
uzemi obce, kde ma podnikatel bydlisté

20,83 % celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptidané hodnoty

23,58 % celostatniho hrubého vynosu dané z piijmt pravnickych osob (krom¢ dané
placené obcemi a kraji)

23,58 % celostatniho hrubého vynosu dané z piijma fyzickych osob vybirané
srazkou

23,58 % z 60 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pfijmu fyzickych osob ze
samostatné vydéle¢né ¢innosti

22,87 % celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funk¢nich pozitka

1,5 % dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl jako
tzv. motivacni prispévek, ktery je rozd€lovan na zdklad€ poctu zaméstnancl

S mistem vykonu prace v obci.
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Graf ¢. 4: Rozpoctové urceni sdilenych dani (2013-2015)

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Dari z pfidané  Dan z pfijma Dani z pfijma Dan z pfijma
hodnoty fyzickych osob  fyzickych osob  pravnickych
(vybirana ze zavislé osob
srazkou) ¢innosti

H Obce H Kraje W Stat

Zdroj: Zéakon ¢&. 243/2000 Sb. O rozpodétovém uréeni dani, vlastni zpracovani

K finanénimu vyrovnani pfijmt rozpoctt obci slouzi dotace ze statniho rozpoctu,

. r v 4 * o 4 M r v 4 : r 7 4 14 o’
nicméné na rozdil od krajii na n& obce nejsou v takové mife zavislé.”® Obce ziskavaji ze
statniho rozpoctu piispévky na vykon statni spravy (pfenesena plsobnost na jednotlivé

obce napf. svatby, matrika apod.), dotace do skolstvi, dotace na investice atd.

Graf &. 5: SloZeni piijmii obci v letech 2009 az 2014%
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Zdroj: Statni zaveérecny Ucet, za prislusné roky; Statni rozpocet pro rok 2014, vlastni zpracovani

™V roce 2014 tvotily transfery 10 % pijmi obci, na druhé strang 61 % pijmd kraji. V absolutni vysi
dostaly obce v roce 2014 ze statniho rozpoc¢tu dotace ve vysi 24,5 mld. K¢&.

80 \/ roce 2014 byl vypodet proveden z udajii schvalenych rozpo&tem na rok 2014, nejedna se tedy o skutecné
udaje k 31. 12. 2014.
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zabezpecovani vetejnych statkll jsou daiové piijmy, které jsou z velké ¢asti tvoteny piijmy
ze sdilenych dani. Neustaly narGst danovych pfijmi je zplisoben na jedné strané
zvysujicim se vynosem ze sdilenych dani a na druh¢ stran¢ zasadni zménou v rozpoctovém

urceni dani, kdy obcim piipadéa od roku 2013 vétsi procento ze sdilenych dani.

Pravomoci obce v oblasti obou dani z piijmt jsou prakticky nulové, jelikoz obec
nemuze ovlivnit konstrukci dané ani jeji nasledny vynos. Je tedy v daném ohledu
postavena do pasivni pozice a musi se ,,spokojit s podilem, ktery ji pfipadne v ramci
rozpo¢tového uréeni dani. Specifika obou dani jsou uvedena v zakoné 586/1992 Sh., o
danich z pfijmu. Dani z pFijmu fyzickych osob podléhaji vSechny fyzické osoby, jejichz
pfijem prameni ze zavislé Cinnosti, ze samostatné vydélecné cCinnosti, z kapitdlového
majetku ¢i z ndjmu. Sazba dané se aktualné ustalila na 15 %, kterym se zdani zéklad dané¢
snizeny o odecitatelné polozky. Od vysledné vySe dané se poté podle zdkona mohou
odecist rizné slevy na dani (napf. na poplatnika, na dité, na vyzivovanou manzelku atd.).
Piedmétem dané z pFijmi pravnickych o0sob je hospodaisky vysledek subjekth
zalozenych za G¢elem podnikani. Sazba dané je linearni a jeji kvota se postupné sniZuje
(od roku 2010 se ustalila ve vysi 19 %). Pro zakladni investi¢ni fondy plati podle zdkona €.

586/1992 Sb, o danich z pfijmu sazba 5 % sazba 0 % u instituci penzijniho pojisténi.

Dan z pridané hodnoty je nejvynosnéjsi sdilenou dani a tudiZ tvofi nejvétsi
polozku v pfijmech obecnich rozpoctl. Zarovei se jednd o jedinou nepfimou dan, kterd se
V ramci vetfejnych rozpoctl rozdéluje mezi jednotlivé trovné. Pfedmétem dané je mimo
jiné dodéani zboZzi a poskytnuti sluzby za uplatu nebo pofizeni zboZi z jiného clenského
statu EU. V Ceské republice jsou od dan& zpfidané hodnoty osvobozeny naptiklad
zékladni postovni sluzby, rozhlasové a televizni vysilani, finan¢ni a pojiStovaci ¢innosti
nebo vychova a vzdélavani®® Od roku 2015 se na uzemi Ceské republiky uplatiiuji
nasledujici sazby dan€ z ptidané hodnoty:

e zikladni sazba 21 %

81 74kon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty
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e prvni sniZend sazba 15 %, kterd se mimo jiné¢ vztahuje na potraviny vetné napoji,
ubytovaci sluzby, dodavky tepla, rostliny a semena, ziva zvirata atd.
e druh4 snizena sazba 10 %, kterd se vztahuje na kojeneckou vyzivu, potraviny pro

malé déti, 1¢éky a oCkovaci latky, tisténé knihy

Sazby dan¢ z pfidané hodnoty se pomérné Casto méni, coz ovliviiuje 1 naslednou
vynosnost této dan¢. Navic nikdy nelze s urcitosti fict, jakym zptisobem obyvatelstvo na
takovou zménu zareaguje. Nicméné jak je patrné ztabulky nize, vynos této dané

Vv poslednich letech neustale rostl.

Daii z nemovitosti je dani svéfenou, jelikoz obcim nalezi cely vynos z nemovitosti,
které se nachazeji na jejich tzemi. Nicméné spravu této dané zajist'uji financni ufady
v mezich zakona ¢. 338/1992 Sbh. o dani z nemovitych véci (dan z pozemku a dan ze staveb
a jednotek). Pfedmétem dand z pozemki jsou pozemky evidované na tzemi Ceské
republiky a zapsané v katastru (kromé vyjimek jako jsou nékteré lesni pozemky, pozemky
uréené pro obranu statu atd.). Podil dan¢ z nemovitosti na celkovych obecnich pifijmech
z dani se pohybuje okolo 6-7 %2, &imZ nepfedstavuje vyznamnou polozku p¥jma,
nicméné je zajimava z hlediska stabilniho vynosu v ¢ase (neni ovlivnéna naptiklad aktualni
spotfebou ¢i ekonomickou situaci v zemi). Zakladni sazby dan¢ jsou stanoveny zakonem,
ovSem v pravomoci obce je moznost zvysit dan poplatnika pro celé tizemi obce a to
koeficientem ve vysi 2,3,4 nebo 5. Vynosnost dan€¢ z nemovitosti se mezi obcemi lisi

s ohledem na strukturu nemovitosti a konstrukci dané.

Tabulka ¢. 7: Celostatni vynosy hlavnich dani v letech 2013 a 2014 (v mil. K¢)

2013 2014  Meziro¢ni zména (%)

Daii z piidané hodnoty 308.462 322.662 1,05

Daii z piijmi pravnickych osob 113.052 123.179 1,09

Daii z prijmu fyzickych osob (vybirana srazkou)  20.488  24.029 1,17
Daii z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti  126.134  130.867 1,04
Daii z nemovitosti 9.847 9.910 1,01

Zdroj: Finanéni sprava [online]. Udaje z vybéru dani. [cit. 2015-02-19]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-statistiky/udaje-z-vyberu-dani

82 7ji%téno na zaklad& vypodtu podilu dan& z nemovitosti na celkovych dafiovych piijmech obce.
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Dal$im finan¢nim prostfedkem, ktery plyne do rozpoctli obci na zabezpeCovani
vetejnych statkli, jsou mistni poplatky. Obcim nalezi pravomoc ovlivnit jejich vysi a
charakter a rozhodnuti o tom, kdo bude platcem této municipalni dané. Stanoveni poplatka
tedy patfi do samostatné puisobnosti obce. Zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
je ustanoveno, Ze obce mohou vybirat nasledujici mistni poplatky: poplatek ze psi,
poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vetejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného, poplatek z ubytovaci kapacity, poplatek za povoleni vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a Casti mést, poplatek za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, uzivani a odstrailovani komunalnich odpadl a
poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho ptipojeni na stavbu vodovodu

¢1 kanalizace.

Tabulka ¢. 8: Pfijmy obci z mistnich poplatkd v letech 2008 az 2012 (v mil. K¢)

2008 2009 2010 2011 2012

Poplatek ze psi 287 287 281 287 286
Poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt 309 282 284 302 304
Poplatek za uzivani verejného prostranstvi 710 632 626 682 655
Poplatek ze vstupného 65 63 53 60 58
Poplatek z ubytovaci kapacity 146 135 147 166 188
Poplatek za povoleni vjezdu 24 22 23 11 13
Poplatek za komunalni odpady 5.777 6.002 5.948 5.172 5.864
Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku 6 11 11 16 10
Mistni poplatky celkem 7.324 7.434 7.373 6.696 7.378
Dariové pFijmy obci celkem 154.423 136.559 142.886 141.901 145.534
Podil mistnich poplatkt na piijmech obci (v %) 4.7 54 52 4.7 51

Zdroj: OECD Revenue Statistics, 2014; Statni zavére¢ny ucet za ptislusné roky, vlastni zpracovani

Podil mistnich poplatkl na celkovych pfijmech rozpocti obci neni ve|k3'183, nicméné
mistni poplatky vhodné dopliuji finan¢ni prostiedky rozpoctl obci a snizuji tim napjatost
ve finan¢nim hospodafeni obci®. Vynosnost mistnich poplatkli se mize mezi obcemi
zasadng liSit a to pfedevSim vlivem turistického ruchu ¢i jinych zajimavych lokalit

(lazeniska mésta).

83 Za sledované obdobi byl primérmy podil mistnich poplatki na celkovych obecnich piijmech z dani zhruba
5 %.

% PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samosprdavy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2011, s. 460.
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I Gizemni samospravni celky v Ceské republice se potykaji se zadluZenosti a to jak
kraje, tak obce resp. svazky obci. V souvislosti s decentralizaci vetfejného sektoru a
naslednym posilenim pravomoci a odpovédnosti obci za zabezpeCovani vetejnych statkd,
ziskaly obce vétsi volnost pii rozhodovani, jak se ziskanymi finan¢nimi prostiedky nalozit.
Celkovy dluh obci se v priabehu let neustdle zvySuje a to predev§im z divodu neustalého
cerpani uvért z penéznich ustavii vyuzitych na financovani napiiklad bytovych jednotek,

vystavbu technické infrastruktury nebo na rekonstrukci skolskych zafizeni.

Tabulka &. 9: Zadluzenost obci v CR v letech 2006 az 2013 (v mld. K¢&)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkovy dluh obei 80,9 79,2 80,1 806 833 824 90 922

Zdroj: Ministerstvo financi, vlastni zpracovani

Na celkové zadluZenosti obci se vice nez polovinou podileji 4 nejvétsi mésta Ceské
republiky (Praha, Brno, Plzei a Ostrava). V mezinarodnim srovnani neni pftiliSna
zadluzenost obci na nasem Uzemi regulovana a souCasna opatieni maji spiSe preventivni
charakter. V posledni dobé¢ se diskutuje o vytvoreni samostatného zakona ¢i novely, ktera

by danou situaci feSila a stanovila by urcité limity pro dluh obce.®

6 Hospodaieni obci v Némecku a Ceské republice

6.1 Barbing

Barbing je obec nachazejici se v jihovychodni ¢asti Spolkové republiky Némecko.
Administrativné spada pod spolkovou zemi Bavorsko, vladni okres Horni Falc a zemsky
okres Regensburg. V obci k1. 1. 2015 zilo 5582 obyvatel a to celkem v 8 ¢tvrtich
(Barbing, Sarching, Friesheim, Illkofen, Auburg, Altach, Eltheim, Unterheising).%® Obec je
V porovnani s ostatnimi obcemi v okrese Regensburg oznafovéna za tzv. ,,boomtown®,

nejen pro znacny spolecensky rist, ale také z diivodu v okrese velmi dobrého primérného

%Zadluzenost ~ mistnich ~ samosprav - DVS. [online]. [cit.  2015-03-09]. Dostupné  z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6661879
%Gemeinde Barbing - Landkreis Regensburg [online]. [cit. 2015-03-08]. Dostupné z:

http://www.barbing.de/index.asp?NAVIID={B67C82EB-609B-4621-979F-423013933E8F}
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zadluZeni obce (v roce 2012 asi 4,6 miliont €) a vysokému vynosu zivnostenské dané diky

A s 1o Yv s , ’ 7
podnikéni asp&nych firem na tzemi obce.®

Celkovy rozpocet obci v Némecku se sklada z 2 slozek a to, z pfijmi a vydajii
provozniho (administrativniho) rozpoctu a z pfijmi a vydaji kapitalového (majetkového
rozpoc¢tu). Provozni rozpocet je vesvé podstat¢ pojem ekvivalentni k GspéSnému
podnikatelskému planu a je tvofen piijmy a vydaji na provoz (napi. poplatky a piijmy
z dani, energetické a personalni naklady). Na druhé strané kapitalovy rozpocet je podrobny
prehled piijmu a vydaji na investice (napf. vydaje na stavbu silnic nebo piijmy z ptijcek a

prodeje pozemkit).

Graf ¢. 6: Celkovy objem rozpoc¢tu obce Barbing v letech 2011 az 2014 (v EUR)
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Zdroj: Rozpoctovy plan obce Barbing, vlastni zpracovani

Objem obecnich finanénich prostiedkil v celkovém rozpoétu roste® a to konkrétng
Vv priméru o 11 % ro¢né€ za sledované obdobi, predevsim v disledku navySeni provozniho

rozpoctu.

8 Barbing: Bis 2020 ohne Schulden - Landkreis-Nachrichten - Mittelbayerische [online]. [cit. 2015-03-20].
Dostupné z:  http://www.mittelbayerische.de/region/regensburg-land-nachrichten/barbing-bis-2020-ohne-
schulden-21364-art865700.html

8 Vyjimkou je rok 2014, nicméné se jedna o data ze schvaleného rozpoctu, tudiz skute¢na vyse rozpoctu
muze byt odlisna.
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Provozni rozpocet obce se sklada z pifijmi z dané z nemovitosti (typ A i B),
zivnostenské dang, podilu na dani z piijmt a DPH, dotaci, ptijmy z poplatkd a ostatnich
piijmi. Kromé toho by provozni rozpocet mél piispét k financovani investic v ramci
kapitalového rozpoctu. Druhou ¢asti jsou vydaje predevSim na lidské zdroje (odmény
zaméstnancim, vydaje na socidlni zabezpeceni nebo penzijni pfipojisténi) a na
administrativni, provozni néklady, udrzba budov atd. Obce maji pravo na 15 % podil
vynosu dang z pfijml a 12 % podil vynosu dané¢ ze mzdy. JelikoZ obcim piipadaji jen 2 %
z celkového vynosu dané z pridané hodnoty, nejedna se o zasadni piijem do rozpoctu
obce Barbing. Podil na dani z pfidané hodnoty je regulovdn celostatnim zakonem a
spolkovym zemim pfipadne Cast odvijejici se od aktualniho poctu obyvatel. DalS§im
pfijmem obce je tzv. finanéni vyrovnani, které¢ obec ziskd od Spolku jako kompenzaci

napft. za zvlastni zatizeni, které mlize ptsobit na zvyseni vydaji nebo snizeni piijmu obci.

Graf ¢. 7: Vybrané ptijmy obce Barbing v letech 2011 az 2014 (v EUR)
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Zdroj: Rozpoctovy plan obce Barbing, vlastni zpracovani

Némecké obce maji pravo vybirat od obcanti poplatek za drZzeni psu. Zaroven
zakon dovoluje, aby byla sazba dan¢€ navySena u pst bojovych plemen. Této moznosti
vyuziva i obec Barbing, kde je ve vyhlasSce tykajici se vybirani dan& ze psi stanovena
sazba 25 € za prvniho a kazdého dalSiho psa a 250 € za prvniho a kazdého dalSiho psa
bojového. Ve vyhlasce je dale presné definovano, jakd plemena se tadi do kategorie

bojovych ¢i v jakych ptipadech je majitel psa osvobozen od platby dané.
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Obec si dale upravila mistni nasobny koeficient pro dané z nemovitosti za provozy
pro zemedélské a lesnické ucely (dai z nemovitosti typu A) a pozemky vcetné budov (dan
Z nemovitosti typu B) na jednotnou sazbu 280 %. Barbing tedy vyuzivd moznosti zvySeni
vynosu dan€¢ z nemovitosti pouze Vv minimalni mife a nedosahuje ani pramérnych
koeficientli pouzivanych v Bavorsku. U Zivnostenské dané obec stanovila v poslednich
letech nasobny koeficient ve vysi 330 %, kterym se ndsobi zdkonem celostatné stanovené
sazby. Pavodni vyse koeficientu byla 300 %, nicméné v roce 2007 doslo k jejimu
jednorazovému zvySeni na soucasnou hodnotu. Jednd se o sazbu velmi piiznivou pro

zivnostniky, jelikoz naptiklad v Mnichové je nasobny koeficient stanoven na 490 %.

Graf ¢. 8: Vynosy dané z nemovitosti a Zivnostenské dané v letech 2011 az 2014 (v
EUR)
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Zdroj: Rozpoctovy plan obce Barbing, vlastni zpracovani

Na celkovém objemu provozniho rozpoctu obce se vétsi mérou podili vynosy

zivnostenské dans®

, kterd je pfijata od zivnostnikd (fyzickych 1 pravnickych osob) a do
jisté miry nahrazuje obcim nulovy podil na celkovém vynosu dané z piijmi pravnickych

osob.

Kapitalovy rozpocet obce se sklada z piijmi z Cerpani rezerv, finan¢nich pfinosi
Z provozniho rozpoctu, prispévkil, dotaci, pljcek ¢i pfijmy z prodeje a prondjmda.

Nejvétsim pldnovanym piijmem do rozpoctu obce je vroce 2014 dotace na zfizeni

8 Podil zivnostenské dani na celkovych obecnich piijmech z dani se v priméru pohybuje okolo 50 %. Jedna
se tedy o velmi dulezity ptijem pro stabilitu rozpo¢tu obce.
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Sirokopasmového pfipojeni (413.000 €). Na druhé vydajové strané jsou predevs§im
investice (vydaje na vystavbu a zadavani vetejnych zakazek), splatky pijcek a dotaci atd.
Jednim z nejvétsich vydajt za sledované obdobi byla investice do nové budovy pro jesle,
ktera zaCala vroce 2013, a prozatimni celkové naklady jsou ve vysi 1.511.000 €.
Kazdoro¢n¢ obec vynaklada veétsi castky na splaceni UvérGi a na uhradu ztraty

z piedchoziho roku.

6.2 Dobrany

Mésto Dobrany se nachazi v Plzeniském kraji v okrese Plzen-jih. V ramci vykonu
statni spravy se jednd o obec s povéfenym obecnim Ufadem a zaroven spadd do spravniho
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti (v tomto piipadé se jedna o mésto Stod). Podle
statistickych udaji z webovych stranek mésta maji Dobfany k 1.1.2015 6 086 obyvatel.
Obec se geograficky ¢leni do 3 oblasti: Dobiany, Slovice a Vodni Ujezd.

K zabezpecovani pozadované urovné vetejnych statkii obec vyuziva finanénich
prostiedkl z rozpoctu. Nejvétsi procentudlni zastoupeni v piijmech rozpoctu obce maji
piijmy danového charakteru (v soucasné dob¢é kolem 64 %), nasleduji nedanové ptijmy (28
%), kapitalové piijmy (2,5 %) a ptijmy z dotaci (5,5 %). JelikoZ nejvétsi ¢ast danovych
pfijmu tvoii podily na celostatné vybranych dani, struktura pfijmi se v prub¢hu let ménila

Vv zavislosti na novelach rozpoc¢tového urceni dani.

Graf ¢. 9: Rozpocet obce Dobiany v letech 2003-2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Rozpocet obce za jednotlivé roky, vlastni zpracovan
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Dobrany dlouhodobé viceméné udrzuji pomér pifijmi a vydaji v rovnovaze.
Vyrazngjsi vykyv byl zachycen pouze v roce 2008, coz bylo zplisobeno celosvétovou
hospodaiskou krizi, ktera zasadnim zpiisobem ovlivnila pfisun piijmi do rozpoctu.
Kratkodob¢ se rozpocet mize nachazet v zdpornych hodnotéach, (napt. z divodu vysoké
investice do modernizace kanalizace). V letech 2003 az 2005 byl rozpocet Dobfan deficitni

a to také z divodu vysokych vydaji na zajisténi bydleni v obci a komunalnich sluzeb.

6.2.1 Struktura prijmi rozpoctu

Vyse celkovych piijmi rozpoctu obce je ve velké mife ovlivnéna strukturou danych
pfijmu. Struktura celkovych pfijmul je velmi proménliva. Za sledované obdobi i z divodu
aktualizace v rozpoétovém urceni dani se vyrazné¢ zménil podil danovych piijmia. Vliv
rostoucich danovych pfijml je nezanedbatelny, nicméné zajimavé je 1 sledovat vyvoj
ptijatych dotaci v letech 2009 a 2010. Obce ve zminovaném obdobi piijala penézni transfer
od Regionalniho opera¢niho programu NUTS II Jihovychod v celkové vysi 37 824 tis. K&
na financovéani rekonstrukce namésti T. G. M. V¢tsi podil kapitdlovych piijm na

vrwe

prodejem pozemku a dlouhodobého hmotného majetku.

Graf ¢. 10: Struktura pfijma obce Dobfany v letech 2003 az 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Rozpocet obce za jednotlivé roky, vlastni zpracovani

Podrobné¢jsi analyza jednotlivych slozek celkovych piijma rozpoctu mesta Dobiany

bude provedena v nasledujicich podkapitolach.
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6.2.1.1 Darové prijmy

Danové piijmy predstavuji nejveétsi zdroj piijmi do rozpoctu Dobtan, jejich
soucasti jsou podily sdilenych dani (dan z pfijmi fyzickych a pravnickych osob, dan z
pfidané hodnoty) a dai z nemovitosti, mistni poplatky a spravni poplatky. Ze zakona

vyplyva pravo obci ovlivnit vysi pouze u vynosi dan¢€ z nemovitosti a mistnich poplatkd.

Graf ¢. 11: Struktura jednotlivych dani v letech 2003 az 2013 (v %)%
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Zdroj: Rozpocet obce za jednotlivé roky, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, Ze se na dafovych pfijmech nejvice podileji podily celostatnich
vynost sdilenych dani a to konkrétné v soucasné dobé 60 %. Nejvyznamnéjsi je vliv
predevsim dané z ptidané hodnoty, jejiz vynosy s V prubéhu sledovaného obdobi neustale
zvétSovaly a to nejenom z ditvodu zmén samotné sazby dané (zejména u snizené sazby
doslo kvyvoji z5 % vroce 2003 na 15 % v roce 2013), ale také zménou zdkona o
rozpoétovém urceni dani v letech 2008 a nasledné 2013. Dale je vyznamna dai z pfijmua
pravnickych osob, ktera do rozpoctu obce plyne ze dvou oblasti a to konkrétné podilem z

celostatné vybrané dan¢ a také vynos dang, pti které je poplatnikem samotna obec.

% Bez dané z nemovitosti a mistnich poplatkil, které jsou analyzovany nize.
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Krom¢ sdilenych dani se ve struktuie celkovych dafovych piijmi objevuji i
poplatky za ukladani odpada na skladky, které maji charakter mistnich poplatkil, nicméné

nespadaji do zakona ¢ 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich.

Vsem obcim v Ceské republice ze zakona piislusi pravo vydavat obecnd zavazné
vyhlasky, které se Vv pfipadé danovych piijmi tykaji stanoveni mistnich poplatkii a
koeficientd k dani z nemovitosti. Obecna vyhlaska mésta Dobfany ¢. 6/2010 stanovuje
nasledujici zakladni mistni poplatky: poplatek ze psi, poplatek za uzivani veiejného
prostranstvi, poplatek ze vstupného. Oproti celostatni upravé zakona vyhlaska obsahuje
vice rozvedené a konkrétnéjsi informace, které poskytuji obci dostatecné moznosti nejen
Vv otdzce piijmi do obecniho rozpoctu, ale také pfi samotném vybéru poplatkil. Pfi uréeni
sazby poplatku za psa je zohlednéno misto drzeni psa ¢i socialni a ekonomicka situace
majitele psa. Vyse poplatku se roéné pohybuje v rozmezi 100 az 800 K¢ za jednoho psa,
poplatek se za kazdého dalsiho psa zvySuje o 50 %. Dobfany v ramci poplatka za
vyuzivani verejného prostranstvi nevyuzivaji maximdlné mozného zvysSeni sazby za
ziskové akce. Naopak pii umisténi prodejniho ¢i reklamniho zafizeni jsou sazby relativné
nizké. Poplatek ze vstupného je vybiran z kulturnich/sportovnich akei (sazba poplatku je
2 % z vybraného vstupného) a z prodejnich/reklamnich akci (sazba 5 %). Akce, na nichz se
vybira vstupné do 50 K¢, jsou od poplatku zcela osvobozeny. Samostatné byla schvalena
vyhlaska ¢&. 4/2012, jejimz obsahem jsou mistni poplatky za provoz systému
shromazd’'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrailovani komunalnich odpada.
Na rozdil od zakona se zde objevuje velké mnozstvi osvobozeni, které zaruci, Ze se
poplatek bude opravdu vybirat od obcanti, ktefi se na produkovani odpadu podileji
V nejvyssi mife. Sazba poplatku ¢ini 500 K¢ za osobu na kalendaini rok a je v ni zahrnuta i
sloZka (konkrétn¢ 280 K¢) stanovend na zakladé skutecnych nakladi obce za sbér a svoz

odpadu z piedchoziho roku.
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Tabulka ¢. 10: Mistni poplatky v Dobtanech v letech 2010 — 2014 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014*

Poplatky za psa 164,3 157,6 1552 164,3 150

Poplatek za uzZivani veiejného prostranstvi 3328 76,8 94,7 76,6 100
Poplatek ze vstupného 1,9 2 2 14 0

Poplatek za komunalni odpady 23419 2348 2360 2964 3200
Poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj 895 8174 654 - -

Mistni poplatky celkem 37359 3401,8 2677,3 3206,3 3450

Zdroj: Rozpocet obce Dobfany za jednotlivé roky
Pozn.: Poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj byl pozdéji zrusen
*navrh rozpoctu pro rok 2014

Ve vySe zobrazené tabulce jsou uvedeny vynosy jednotlivych mistnich poplatkt za
zvolenou &asovou fadu. Udaje za rok 2014 jsou &erpany pouze ze schvaleného rozpoétu,
tudiz ve skutecnosti se Cisla mohou lisit, nicméné neocekavd se vyraznéjsi odchylka.

Z celkovych danovych piijmu tvofi mistni poplatky v obci Dobtany kolem 3 %.

Zakladni sazba dané z nemovitosti se nasobi koeficientem pfifazenym obcim podle
poctu jejich obyvatel. V piipadé mésta Dobfany se pozemky a stavby nasobi koeficientem
1,4 resp. 1 pro katastralni tzemi Slovice a Vodni Ujezd.91 Obce maji pravo urcité
variability, kdyZ mohou vyuzivat tzv. mistni koeficient, ktery plati pro vSechny
nemovitosti na uzemi obce. Dobfany v roce 2009 stanovily vysi koeficientu na 2, nicméné
nasledujiciho roku danou vyhlasku zruSily a od té doby neni na tzemi obce mistni
koeficient vyuzivan. Do obecniho rozpo¢tu kazdoroéné plynou z vybrané dané
z nemovitosti kolem 3 mil. korun. Nejedna se tedy o zasadni pfijem finan¢nich prostredk
(na celkovych danovych pfijmech se podili pfiblizn€ 3 %), nicméné ze strany obce se
naskytuji velké moZnosti pro Gpravu sazeb a tim 1 docilit nasledného zvySeni vynosu dané

Z nemovitosti.

%! Obecné zévazna vyhlaska mésta Dobiany &. 4/2010.
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Graf ¢. 12: Vynosy dan¢ z nemovitosti v letech 2003 az 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: rozpocet obce za jednotlivé roky, vlastni zpracovani

Kromé¢ zavedeni mistniho koeficientu od 1. 1. 2009, kterym se pro obec zvysil
vynos dané z nemovitosti, m¢lo na vynos této dané vliv i zména u nasobného koeficientu,
ktery se vroce 2011 zvySil az na souCasné¢ hodnoty a déle také odliSeni sazeb pro
jednotliva katastralni izemi obce, coz piineslo do obecniho rozpoctu jesté vice finanénich

prostiedki.*

6.2.1.2 Nedanové prijmy

Podil nedanovych piijmi se na celkovych ptijmech v poslednich letech pohyboval
mezi 20 az 30 %. Nejvétsi polozkou v celém sledovaném obdobi byly ptijmy z pronajmu
majetku obce a to ptedevsim z pronajmu bytovych jednotek, které jsou ve vlastnictvi obce
a Vv poslednich letech i pfijmy z prondjmu Ccisticky odpadnich vod. Obec déle ziskava 1
pfijmy zvlastni ¢innosti napf. z provozu knihovny, pohiebnich sluzeb, ubytovani,

stavovani atd.

Graf ¢. 13: Struktura nedaniovych pfijmu v letech 2003 az 2013 (v %)
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Zdroj: Rozpocet obce za jednotlivé roky, vlastni zpracovani

% Pavodni hodnota byla dle zdkona stanovena ve vysi 1 pro pozemky i stavby (kromé& napt. u staveb pro
rekreaci, garazi, staveb uzivanych pro podnikatelskou ¢innost atd.) ve vSech Castech obce.
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6.2.1.3 Kapitalové prijmy

Kapitalové pfijmy jsou z nejvétsi Casti tvofeny piijmy z prodeje pozemki ¢i
nemovitosti. Tim obec ziskava jednorazové a neopakovatelné penézni prostiedky do svého
sledované obdobi kolem 13 %). Do ostatnich kapitdlovych pfijmu, jejichz podil se
Vv poslednich letech neustdle zvySuje, lze zafadit pfijaté piispévky na pofizovani

dlouhodobého majetku a ostatni pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku.

Graf ¢. 14: Struktura kapitalovych pfijmu v letech 2003 az 2013 (v %)
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Zdroj: Rozpocet obce za jednotlivé roky, vlastni zpracovani

6.2.1.4 Prijaté transfery

Dotace tvofi v priméru za celé sledované obdobi kolem 28 % procent celkovych
prijmi rozpoctu. Nicméné jak jiz bylo uvedeno vyse, jejich soucasny podil se pohybuje
kolem 5 %. Jedna se tedy o nejpohyblivéjsi slozku celkovych piijmil rozpoctu Dobian.
Obec muze pfijimat transfery investi¢niho resp. neinvesti¢niho charakteru od dvou trovni:
ustiedniho rozpoctu (statni rozpocet, statni fondy) a izemniho rozpoctu (kraje, jiné obce,
regionalni rady). Nejvétsi polozkou jsou jednoznacné neinvesticni transfery pfijaté ze
statniho rozpoc¢tu, v ramci kterych obec ziskava mimo jiné dotace napf. na socialni davky,
ptispévek na vykon statni spravy ¢i prispévek na Skolstvi. Narist investi¢nich transfert
ptijatych z izemnich rozpocti byl zpisoben pfijetim dotaci na financovani rekonstrukce

nameésti.
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Graf ¢. 15: Struktura pfijatych transfert v letech 2003 az 2013 (v %)
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Zdroj: Rozpocet obce za jednotlivé roky, vlastni zpracovani

6.2.2 Struktura vydaji rozpoctu

Pokud chce obec hospodafit spravnym zplsobem, méla by se snazit sestavovat
rozpocet kazdoro€né vyrovnany. Pfi nedostatku finan¢nich prostfedki je dilezité vSechny
vydaje dobfe naplanovat a zvazit. V piipad¢ nutnosti, obec miize vyuzit nékolika moznosti
dluhového financovani, coz ale zatézuje rozpocet do budoucna. Vydaje obce Ize rozlisit na
béZné a kapitalové. Bézné vydaje (provozni) slouzi k financovani hlavné kazdodenniho
provozu obce a obec z nich v budoucnu nema zadné piijmy ¢i uzitky. Na druhou stranu
kapitalové vydaje jsou investici do majetku obce, z kterého by mél v nasledujicich letech
plynout pro obec uzitek. V piipadé obce Dobiany byly nejvétsi polozkou béznych vydaji
vroce 2013 vydaje na zajisténi chodu vefejné spravy v obci veetné plati zaméstnancii
(ptiblizné 20 mil. K¢) a vydaje na zajisténi komunélnich sluzeb (technické sluzby, udrzba
zelené, vefejné osvétleni, provoz biotopu atd.). V ramci kapitalovych vydaji byla v roce

2013 nejvetsi polozkou rekonstrukce matetské Skoly ve vysi 14 163 tisic K¢.
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Graf ¢. 16: Vyvoj vydaju v letech 2003 az 2013 (v tis. K¢)
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Zdroj: Rozpocet obce za jednotlivé roky, vlastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze bézné vydaje se za sledované obdobi pohybuji v relativné
stejné vysi, nicméné Casté zmeény jsou patrné u kapitalovych vydaja a to v n¢kolika obdobi.
Dobtany v letech 2008 az 2010 investovaly vétsi financni prostiedky do vystavby novych

bytovych jednotek a do zajisténi komunalnich sluzeb v obci.

Na vydaje obce se lze divat i zpohledu odvétvového tfidéni rozpoctu a to
piedevsim z divodu jasngjsi identifikace druhu Cinnosti mésta a tedy na jaké ucely jsou
finan¢ni prostfedky vynakladany. Na celkovych vydajich obce se podle daného hlediska
podileji nasledujici oblasti: zeméd¢lstvi a lesni hospodarstvi, primyslova a ostatni odvétvi
hospodafstvi, sluzby pro obyvatelstvo, socialni véci a politika zamé&stnanosti, bezpe¢nost
statu a pravni ochrana, v§eobecna vefejna sprava a sluzby. Nejvyraznéji se na celkovych
vydajich ve vysi pfiblizné 142 mil. K¢ vroce 2013 podilely investice do bydleni a
komunalnich sluzeb (23,6 %), dale financovani vefejné spravy (21,2 %), podpora
vzdélavani (20,1 %) a primysl (14,3 %) konkrétné udrZzovani a opravy silnic a ostatnich

pozemnich komunikaci.
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[ Zavér

Postaveni a samotné fungovani uzemn¢ samospravnich celkli se odviji od
uplatnéného modelu fiskalniho federalismu a stim souvisejici miry decentralizace
alokacni, redistribu¢ni a stabilizacni funkce vetejnych financi. Pfi pfenechani odpovédnosti
za zabezpeCovani vybranych vetejnych statkli a sluzeb na niz§i urovné vetejné spravy
dochdzi k efektivnéjSimu vyuzivani financi a poskytnuti vetfejnych statki pro obcany
Vv dostatecné kvalité. Aby jednotlivé spravni trovné byly schopné dané¢ho procesu, musi
jim byt poskytnuto dostatecné mnozstvi finan¢nich prostiedkti. Teorie fiskalniho
federalismu zkouma nejen presun kompetenci na nizsi vladni urovné, nybrz zabyva se 1

problematikou penéznich vztahii a procesem pierozdélovani finan¢nich prostredka.

V evropskych zemich Ize v souc¢asné dobé¢ nalézt rozdilné struktury vefejné spravy,
ale také odliSné zpiisoby financovani izemnich samosprav. Ob¢ oblasti byly formovany na
zaklad¢ historického vyvoje a provedenymi zménami ve struktufe mistni spravy. Hlavnim
cilem diplomové prace bylo analyzovat a porovnat jednotlivé systémy financovani
tizemnich samosprav ve Spolkové republice Némecko a v Ceské republice a dale vymezit
organizaci mistni spravy. Oba systémy maji nékolik spolecnych prvki, nicméné jiz
Z administrativniho uspotadani obou zemi lze vypozorovat urCité odliSnosti. Na zaklade

P4

provedenych analyz v rdmci praktické ¢asti prace lze dojit k nize uvedenym zavérim.

Ve Spolkové republice Némecko je uplatnén horizontdlni model fiskalniho
federalismu, zaloZzeny na spolupraci mezi jednotlivymi zemémi resp. obcemi v ramci
principu solidarity. V Ceském systému je vétSi rozhodovaci pravomoc pii zpusobu
financovani uzemnich samosprav ponechana centralni urovni vlady a niz§i Grovné vlady

jsou z velké ¢asti zavislé na jejim rozhodnuti.

Struktura veiejné spravy je v obou sledovanych zemich podobna, nicméné zde
1ze nalézt drobné rozdily. Vefejna sprava v Némecku se déli do 3 trovni spolkové, zemské
a mistni, pfi¢emz nejnizi vladni Giroveii sestava ze dvou stupiiti — okresti a obci. V Ceské
republice lze na irovni izemni samospravy nalézt 2 stupné a to kraje a obce. Jak v Ceské
republice, tak v Némecku maji obce moznost zvysit finan¢ni prostiedky plynouci do

mistnich rozpocti pomoci zavedeni mistnich dani. Soucéasti mistnich dani v Ceské
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republice je dafi z nemovitosti a dale jen mistni poplatky. V Némecku jsou kromé& mistnich
dani zdrojem piijmul pro obce i dai z nemovitosti a zivnostenska dan, u kterych mize obec
zasadnim zpiisobem ovlivnit jejich vysi stanovenim nasobného koeficientu a tim i nasledny
danovy vynos. Némecky danovy systém dava obcim vétsi pravomoci a volnost pii
rozhodovéani o zavedeni mistnich poplatkii. Neexistuje zde celostatni Uprava, ktera by
obcim vymezovala konkrétni typy dani, které mohou byt zavedeny. Jedinym omezenim je
skutecnost, Ze obce nesmi uvalit dan na objekt, jehoz zdanéni je jiz feSeno na vyssi trovni
(zemské, spolkové). Obcim je tedy ponechan velky prostor pro stanoveni takovych dani,
které lépe odrazeji finanéni potieby a aktudlni situaci. Naproti tomu v Ceské republice jsou
zakonem stanovené oblasti, které podléhaji mistnim poplatkiim. Obec mize uvalit dan na
ty oblasti, které ji ¢ini problémy ¢i nadmérné zatézuji a tim zvySit pfijmy obecniho
rozpoctu. VEtsi pravni volnost Vv oblasti zavadéni mistnich dani a poplatkli by ceskym
obcim pfinesla dostatecny prostor pro realizaci vlastnich potieb. Obce by se staly danoveé
mén¢ zavislé na pridélech ze statniho rozpoctu a posililo by to jejich postaveni v ramci

systému vetejné spravy.

Vzhledem KkvySe uvedenému lze konstatovat, ze damova autonomie obci
v Némecku je vy$§i neZ dafiova autonomie obci v Ceské republice. V oblasti mistnich dani
mohou mit némecké obce zdkonodarnou pravomoc, pokud jiz dany predmét dané neni
feSen na vyss$i Urovni. Dale stanovuji nasobné koeficienty u dané z nemovitosti a
zivnostenské dané, které mohou dosahovat az 900 %. V Ceské republice obce ovliviuji
vysi dané znemovitosti mistnim koeficientem a dale stanovuji sazby u zakonem
vymezenych mistnich poplatkd. U mistnich poplatkli jsou pro obce stanoveny maximalni

limity, které nesmi pfi stanoveni sazby piekrocit.

V obou zemich se li$i nejenom struktura sdilenych dani, ale také hodnoty, jakymi
se jednotlivé dan¢ podileji na tvorbé piijmové strany rozpoctii obci. Jak v Némecku, tak
v Ceské republice obcim pfislusi ur¢ité procento celostatniho vynosu dané z p¥ijmt (v
Némecku pouze dan z piijmu fyzickych osob) a dan¢ z pfidané hodnoty. Dalsim shodnym
prvkem je vynos dan¢ z nemovitosti, ktery v obou ptipadech nélezi obci. V Némecku jsou
do pfijmt obce dale zahrnuty podily na dani z kapitalovych vynosii a dani ze mzdy. Obcim

také pftislusi vynosy dané zivnostenské, které ve své podstaté nahrazuji pfijmy z vynosu
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dané z pfijmt pravnickych osob. Zasadn€¢ se v obou zemich 1i§i pfinos dané z ptidané
hodnoty do rozpoctu obci. Zatimco v Ceské republice podle nedavné novely zakona o
rozpoctovém urceni dani obcim pftislusi 20,83 % z celostatniho vynosu dan¢, v Némecku

jsou to pouhd 2 %.

V obou zemich urcitd ¢ast celostatné vybranych dani plyne do rozpocti obci.
V Ceské republice se systém prerozdélovani vynosi dani v ramci rozpoétového uréeni dani
pomérné Casto meéni a stale se hleda optimalni zplsob, ktery by neznevyhodnoval malé
obce a zaroven nepiidéloval velkym méstim prespfili§ vysoké piijmy. V soucasné¢ dobe
(od roku 2013) jsou kli¢ovymi Kritérii uplathovanymi v systému financovani - prosty
pocet obyvatel, katastrdlni vyméra obce, pocet zakl, velikostni kategorie obce a
pfepoéteny podet obyvatel. VylepSeni stivajiciho systému financovani obci v Ceské
republice je naptiklad mozné dalsimi Gpravami ve formé ptidani nového kritéria (napf. o
miru nezaméstnanosti v obci ¢i podilu obce na celkové zadluzenosti). V Némecku je
pterozdélovani v systému financovani pomérné slozité, nicméné casteCné je upraveno
Ustavou a dal§imi zakony, které reguluji déleni vynosii (jak na spolkové, tak zemské
urovni). Model, ktery je v Némecku uplatiovan, pocitd s rozdélovanim vynosi
Z vybranych dani podle toho, kolik bylo na dané dani v obci skute¢né vybrano od mistnich
obyvatel. V nejlepsim zajmu obci je naptiklad vytvorit takové podminky pro podnikani,
které by obyvatelstvo motivovalo k vétsi spotifebé a tim k vétSim finan¢nim prostiedkiim
plynoucim do mistnich rozpocti. Obce jsou tak zavislé na své vlastni ekonomické aktivité
a zasluhach v oblasti vybéru dani, coz jim dava volnost pfi ziskavani finan¢nich prostiedki

a veétsi miru odpovédnosti a nezavislosti na centralni trovni vlady.

Uzemné& samospravné celky v obou zemich mohou &i museji zajistovat zaleZitosti a
ukoly obce vramci prenesené resp. samostatné pusobnosti. Mistni tkoly jsou
vykonavané v ramci samostatné puisobnosti pro zajisténi harmonického rozvoje obce pro
spokojenost obcand. V Némecku jsou to ukoly, které¢ jsou ve vyhradni kompetenci obce ¢i
za né prebird zodpovédnost (naptiklad financovani mistniho kulturniho Zivota). Déle jsou
to ukoly povinné, které obec musi plnit na zdklad€é nafizeni, nicméné jakym zpisobem
pozadovaného cile dosahne uZ je zcela v jeji kompetenci. V Ceské republice jsou v ramci

samostatné pusobnosti vykondvany tukoly v oblasti rozpoctu, hospodateni, vydavani
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obecnich vyhlasek, ukladani pokut ¢i zfizovani ptedskolnich a Skolnich zafizeni. Statni
ukoly jsou v obou zemich vykonavéany v ramci pfenesené puisobnosti, kdy v Némecku jsou
to ukoly provadéné z povéteni statu resp. spolkové zemé (napf. organizace voleb, zajisténi
bezpec¢nosti nebo vydavani cestovnich dokladt). Podobna situace je i v Ceské republice,

kde jsou obce odpovédné za organizaci voleb, vedeni matriky atd.

Na zaklad¢ provedené analyzy nelze jednoznacné fici, zda je financovani izemnich
samosprav v Ceské republice ,,horsi* ¢i ,,lepsi“ nez ve Spolkové republice Némecko,
nicméné pro Cesky systém lze vyuzit nékolik inspirativnich a zajimavych prvkd, jak jiz

bylo zminéno naptiklad v oblasti mistnich dani ¢i pferozdélovani dafiovych vynosu.

Zakladni role statu zGstdva 1 navzdory oslabeni stdtni moci ve prospéch
nadnarodnich organizaci a pokracujicimu procesu decentralizace funkci vefejnych financi
velmi vyznamna. Pfi zajisténi fungovani principu subsidiarity budou i v budoucnu
kompetence a odpovédnosti za zabezpeCovani vetejnych statki efektivné rozdéleny mezi

statni spravu a uzemni samospravu.
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