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Abstract
Enforcement in social insurance and its social impacts

The topic of this bachelor thesis is the issue of procedure of social security
insurance and allowance for state employment policy collection, procedure for debt
recovery and securing of claims by all available legal means and evaluation of impacts
on social situation of individuals.

Social security insurance is, in addition to taxes, fees and custom duties, a
revenue of state budget. It is based on the solidarity principle: young people help with
their payments to the elderly, healthy people help ill people and people in a difficult life
situation. The solidarity principle works reliably in all developed countries of the world.
By collecting social security insurance, the State creates financial resources for
implementation of fundamental social rights, which are guaranteed by international
conventions and the Constitution of the Czech Republic, the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms.

The main objective of this thesis is, based on interviews with payers of insurance
premiums and document analysis, in the first part to make a survey of impact of
recovery of claims in conducted execution proceedings into social situation of clients of
District Social Security Administration Office in Strakonice and in the second part to
determine to what extent the forced recovery of lawful duty has a share in deterioration
of life situation of individuals.

To achieve the defined goal | have chosen a method of document analysis,
content analysis technique and secondary data analysis. As an additional method | used
interviewing, the method of semi-structured interview. In order to obtain as much
information about this topic as possible, | used qualitative research to collect primary
data. The target group consisted of payers or former payers of insurance premiums who
are also debtors of District Social Security Administration Office in Strakonice and
whose insurance premium debt and penalty was recovered by administrative or judicial

enforcement.



Objective of the thesis has been achieved. Results of the research will raise
awareness of the studied issues and may be used in practice during operation of
executions in the district Social Security Administration offices.
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SEZNAM POUZITYCH ZDROJU
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UvoD

Téma moji bakalaiské prace se tyka problematiky vybéru pojistného na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, postupu pti vymahani
a zajistovani pohledavek viemi dostupnymi zakonnymi prostiedky a hodnoceni jeho
dopadu na sociélni situaci jednotlivca.

Kazdy c¢loveék proziva ve svém Zivoté raznad Zivotni obdobi. Mohou nastat
situace, kdy vSak nemusi byt schopen hradit viechny néaklady tak, aby nestradal.
Nekteré takové situace mohou byt nepiedvidatelné, napt. nemoc, Uraz. Jiné muZe ¢lovek
v budoucnu oc¢ekavat, a tudiz se na né pripravit, napi. stafi. Soubor pravnich piedpisi,
ktery upravuje hmotné zabezpeceni a sluzby, jez stat zabezpecuje, reguluje nebo
poskytuje obcanam, ktefi v dusledku sociélni udalosti nemohou byt vydéle¢né cinnymi
a jejichZ nezadatelna socialni prava zarucena Ustavou jsou ohroZena, se nazyva pravo
socialniho zabezpec¢eni. Zaroven soubor téchto pravnich norem upravuje povinnost
ob¢anti zabezpecit se pro budoucnost a zpusoby ptrerozdélovani mezi lidmi pro kryti
jejich stdtem uznanych socialnich potieb.

Jednim z klicovych systémi  socialniho zabezpeceni v Ceské republice

je sociélni pojisténi, které zahrnuje dtchodové pojisténi a nemocenské pojisténi. Jeho
ucelem je feSeni dlouhodobé a kratkodobé socialni situace, na kterou se muze kazdy
ob¢an pripravit formou odloZeni ¢asti své dnesni spotieby do budoucnosti. Sociélni
situace, které vyZaduji poskytovani dlouhodobych davek, jsou stafi, invalidita, ovdovéni
a osifeni. Mezi socialni situace, které maji potiebu kratkodobého zabezpeceni, patii
docasna pracovni neschopnost pro nemoc nebo Uraz, karanténa, oetiovani ¢lena rodiny,
téhotenstvi a mateistvi a ztrata zaméstnani v dtsledku nezaméstnanosti.
OdloZenim casti dnesni spotieby do budoucnosti je realizovano financovani systému
socidlniho pojisténi  prostrednictvim povinného placeni pojistného na sociélni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti (dale jen pojistné), které
odvadi vsouladu se stanovenymi pravidly zaméstnanec, zaméstnavatel a osoba
samostatné vydélecné ¢inné (dale jen OSVC).

Duvodem pro vybér tématu bakalarské prace je, Ze jako zaméstnanec Okresni

spravy sociélniho zabezpeceni (dale jen OSSZ) se zabyvadm vybérem pojistného a jeho



vymahanim viemi dostupnymi zdkonnymi prostiedky. Kazdodenné ¥eSim tedy i situace
klienti — dluZnikt pojistného, zda je vhodné pouZzit spravni vykon rozhodnuti nebo zda
podat ndvrh okresnimu soudu na vykon rozhodnuti prodejem movitych ¢i nemovitych
véci dluznika, k vymoZeni neuhrazeného pojistného. Z tohoto divodu jsem se ve své
bakalaiské praci zamétila na poznatky z dlouhodobé praxe v této ¢innosti.

V prvni, teoretické c¢asti bakalaiské prace jsou vysvétleny zékladni pojmy
souvisejici s problematikou socidlniho zabezpeceni tj. pojem, cile a financovani
socialniho zabezpeceni.

Druhd c¢ast bakalarske prace obsahuje vlastni vyzkum. Hlavnim cilem,
na zékladé¢ rozhovort s poplatniky pojistného a analyzy dokumentu, je nejprve
zmapovat dopady vymahani pohledavek vramci vedenych exeku¢nich fizeni
do sociélni situace klientt OSSZ Strakonice a dale zjistit, v jaké miie se vynucené
vyméahani zakonné povinnosti podili na zhorSovani Zivotni situace jednotlivcu.

Pro dosaZeni stanoveného cile jsem zvolila metodu analyzy dokumentt, techniku
obsahové analyzy a sekundarni analyzy dat. Jako dopliujici metodu jsem pouZila
dotazovani, techniku polotizeného rozhovoru. Se zamérem ziskat co nejvice informaci
0 zkoumané problematice, jsem vyuZila pro sbér primarnich dat kvalitativni vyzkum.
Cilovou skupinu tvofili platci nebo byvali platci pojistneho, kteti jsou zaroven dluzniky
OSSZ Strakonice a jejichz dluh na pojistném a penéle byl vymahan spravnim nebo
soudnim vykonem rozhodnuti.

Piedpokladam, Ze vysledky mé prace zvysi informovanost v dané zkoumané

oblasti.

10



1 SOUCASNY STAV

1.1 Vymezeni pojmu socialniho zabezpeceni

Socialnim zabezpe¢enim v SirSim slova smyslu se rozumi podpora statu svym
ob¢anum pti tzv. socialnich udélostech. V prabéhu Zivota se ¢lovék dostavad do fady
socialnich situaci, jejichz dusledky neni schopen sam nést. V kazdé moderni spole¢nosti
je Ukolem statu, vytvotit systém, ktery by neptiznivym sociélnim situacim predchazel,
zmirnoval jejich dopady a odstranoval je a tim naplioval socialni prava. K tomuto ucelu

slouZi systém socialniho zabezpeceni.

1.1.1 Cile sociélniho zabezpeceni

K zé&kladnim cilim soudobého socilniho zabezpeceni patii:

¢ Regulace odpovednosti 0sob za jejich budoucnost (povinné pojistné systémy)

e Stanoveni miry a forem socialni solidarity (povinny ¢i dobrovolny transfer

prostiedku skrze danovou soustavu nebo sponzorovanim)

e Prosazovani a ochrana socialnich prava, obsaZenych piedevSim v ¢lancich

22 az 25 VSeobecné deklarace lidskych prav (32).

Pii regulaci odpovédnosti jedince za jeho budoucnost se vychazi z principu
subsidiarity, ktery vyjadiuje myslenku, Ze kazdy v prvé radé odpovidd sdm za sebe
(zasvou obzivu, bydleni, spoteni na stati apod.), je-li toho samoziejmé schopen,
s ohledem na svuj veék ¢i zdravotni stav. Pokud feSeni tiZivé situace neni objektivné
v jeho silach, méla by pomoci rodina a teprve na tietim misté (subsidiarn¢) by mél
pomoci stat. Jelikoz vSak, sohledem na lidskou povahu, neni mozné spoléhat
na odpovédné chovani vSech jedinci, stanovuje stat autoritativné obligatorni miru
odpovédnosti kazdého za svou blizsi (nemoc, Uraz) ¢i vzdalengjsi (stari) budoucnost.

Vydéle¢né ¢innym osobam je legislativné uloZena povinnost odloZit ¢ast své
aktualni spotieby, napi. ve form¢ povinného odvodu c¢asti vydélku na sociélni

a zdravotni pojisteni (14, 41).
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1.1.2  Model socialniho zabezpedeni v CR

Rozsah socialniho zabezpeceni poprvé vymezila imluva Mezinarodni organizace
prace ¢. 102 zroku 1952. Pomoc statu pii feSeni socialnich udalosti je poskytovana
konkrétnimi socialnimi systémy, které piedstavuji néstroje k feSeni neptiznivych

socialnich situaci.

Obr. 1 - Schéma socialniho zabezpeéeni v Ceské republice

Socialni zabezpeéeni
v CR

Socialni
péce

Socialni
pojisténi

Socialni
podpora

Nemocenské Socialni
pojisténi davky
- Statni
‘ | socialni o
. Dutchodové - podpora Socialni

pojisteni sluzby

Socialni systémy:
a) Socialni pojisténi — zahrnuje nemocenské a diichodové pojisténi,
b) Socialni podpora — je koncipovano jako pomoc nizkoptijmovym rodinam
s détmi,
c) Socialni péce — soustied’uje se na skupinu osob, ktera je ur¢itym zpiasobem

ohroZena (stati lidé, zdravotné postiZzeni, dlouhodobé nezaméstnani, aj.).
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1.1.3 Financovani socialniho pojisténi

Financovani socialniho pojisténi je v Ceské republice zajistovano prostiednictvim
dvoupilitoveho systemu, ktery tvoii:

a) Veiejny pili, ktery je zaloZzen na prubéZném financovani, to znamena,

Ze pojistenci plati povinné pojistné,

b) Dobrovolny soukromy pili#, ktery je zaloZzen na dobrovolné formé placeni
penzijniho pripojisténi a komeréniho duchodového pojisténi, poskytovaného
komer&nimi pojistovnami v rdmci Zivotniho pojisténi.

Zakladem financovani socialniho pojisténi v Ceské republice je prakticky pouze
prabézné financovani v ramci verejného pilite a jeho zdrojem je povinny prispévek
na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti. Ob¢an se tedy podili primymi
platbami na tvorbé zdroji nemocenského, dichodového pojisténi a zdroja uréenych
pro statni politiku zaméstnanosti.

Platby pojistneho jsou ptijmovym zdrojem statniho rozpocétu (Tabulka 1),
predstavuji okolo 40 % piijma statniho rozpoctu a kryji cca 90 % vSech socialnich
transferd vyplacenych ze statniho rozpoctu (6). Kromé pojistného a prispévku na statni
politiku zaméstnanosti je prijmem statniho rozpoctu také penale, ptirazka k pojistnému
na socialni zabezpeceni a pokuty ukladané podle zakona ¢. 589/1992 Sh., 0 pojistném
na socialni zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti, v platnem znéni
(dale jen ,,zakon ¢. 589/1992 Sh.“).

Tabulka 1 — P#ijmy z pojistného celkem (v mil. K¢)

Rok Upraveny Skuteénost Rozdil % plnéni
rozpocet
2006 326 632,30 324 329,01 -2 303,29 99,29
2007 344 587,38 357 201,33 12 613,95 103,66
2008 376 482,25 375 348,17 -1 134,08 99,70
Zdroj: CSSZ
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Vyvoj prijmi socialniho pojisténi je ovlivnén zejména vyvojem poctu platca
pojistného a jejich sloZenim (tedy i vyvojem zaméstnanosti) a pramérné platby
na jednoho pojisténce. Oba tyto ukazatele jsou pieduréeny demografickym vyvojem.

DalSim faktorem ovliviwujici vysi plateb je GspéSnost vybéru pojistného (Tabulka 2),
kterd je ovlivnéna specifiky regioni, ekonomickou silou a platebni morélkou
dluznika (6).

Tabulka 2 — Vyvoj pifijmii z pojistného celkem, pifedpisi pojistného celkem a

UspésSnosti vybéru pojistného od roku 2008

Rok 2006 2007 2008

Piijmy z pojistného celkem (v mid. K¢) 324,35 357,21 375,37

Ptedpisy pojistného celkem (v mld. K¢) 321,35 353,50 374,80

Uspésnost vybéru pojistného (v %) 100,93 101,05 100,15
Zdroj: CSSZ

1.2 Pojistné na sociélni zabezpeceni

Mira odpoveédnosti kaZzdého za svou budoucnost je tedy stanovena statem ve formée
povinného pojisténi. Systém sociélniho pojisténi je financovan priabéznym zptsobem.
To znamena, Ze vydaje na davky v daném obdobi jsou hrazeny z pfijmi z pojistného
vybraného v tomto obdobi. Problematiku vybéru pojistného obsahuje zakon
¢. 589/1992 Sb., ktery nabyl G¢innosti dnem 1. ledna 1993 a ktery stanovi zejména:

e okruh poplatnika pojistného (véetné prispévku na statni politiku zaméstnanosti),
e vyméfovaci zaklad,

e rozhodné obdobi,

e sazby pojistného,

e odvody pojistného.

14



1.2.1 Poplatnici pojistného

V souladu se zakonem ¢. 589/1992 Sbh., jsou poplatnici pojistného:

zaméstnavatelé, jimiz se rozuméji pravnické nebo fyzické osoby, které
zamestnavaji alespon jednoho zaméstnance,

zaméstnanci, pokud jsou Ucastni nemocenského pojisSténi podle zékona

<

. 187/2006 Sbh., o nemocenském pojisténi, v platném znéni, (dale jen ,,zakon

<

. 187/2006 Sb.”) a zaméstnanci, ktefi jsou Ucastni pouze duchodového
pojisténi,

0soby samostatné vydgle¢ng ¢inné (dale jen OSVC), které jsou povinny platit
pojistné na dichodové pojisténi a prispévek na statni politiku zaméstnanosti,
pokud jsou Uc¢astné dachodového pojisténi podle zdkona ¢. 155/1995 Sb.,
o duchodovém pojisténi, v platném znéni, (dale jen ,,zakon ¢. 155/1995 Sh.*),
pojistné na nemocenské pojisténi jsou OSVC povinny platit, pokud
se dobrovolné k tomuto pojisténi piihlasi,

osoby dobrovolné¢ ucastné dachodového pojisténi, které jsou za dobu dobrovolné
ucasti na dachodovem pojisténi povinny platit pojistné na dichodové pojisténi,
jak uvadi ustanoveni 8 6 zakona ¢. 155/1995 Sh.

1.2.2 Vyméiovaci zaklad

Vyméiovacim zakladem pro zaméstnavatele (39) je castka odpovidajici thrnu

vymetovacich zakladu jeho zaméstnanci.

Vyméiovacim zakladem zaméstnance je uhrn piijmua, Které jsou piedmétem dané

z prijmu fyzickych osob v souladu se zakonem o danich z piijma (40) a nejsou od této

dan¢ osvobozeny, a které mu zaméstnavatel zUc¢toval v souvislosti se zaméstnanim,

které zaklada ucast na nemocenském nebo Gcast jen na dichodovém pojisténi. Pojistné

za zaméstnance je povinen vypogitat a odvést zameéstnavatel.

15



Vymeiovacim zékladem OSVC (39) pro pojistné na dachodové pojisteni
a pifspévek na statni politiku zaméstnanosti je ¢éastka, kterou si OSVC uréi, ne viak
mén¢ nez 50 % danového zakladu. (40) Zakon dale specifikuje minimalni vyméiovaci
zaklad osoby vykondvajici hlavni samostatnou cinnost a osoby vykonavajici vedlejsi
samostatnou ¢innost a maximalni vymeérovaci zaklad.

Vyméiovacim zadkladem osoby dobrovoln¢ Ucastné dachodového pojisténi
pro stanoveni vyse pojistného na duchodové pojisténi je ¢astka, kterou si urci, nejméné
v3ak castka ve vysi jedné ¢tvrtiny primérné mzdy platné v kalendarnim roce, ve kterém

se pojistné na dachodovém pojisteni plati.

1.2.3 Rozhodné obdobi

Rozhodnym obdobim, z néhoz se zjistuje vyméiovaci zaklad, je kalendaini mésic,
za ktery se pojistné plati (39). U osoby samostatné vydéle¢né ¢inne je rozhodnym
obdobim, z néhoZ se zjistuje vyméiovaci zdklad pro pojistné na duchodové pojisténi
a prispévek na statni politiku zaméstnanosti, kalendarni rok, za ktery se toto pojistné

a prispévek plati.

1.2.4 Sazby pojistného

Pojistné plati zaméstnanci, zaméstnavatelé a OSVC. Jeho vySe je stanovena
procentnimi sazbami (Tabulka 3). (39) z vyméiovaciho zakladu zjisténeho za rozhodné
obdobi. Pojistné se vypocitdvd ze zapocitatelnych ptijma pied jejich zdanénim.
U OSVC se zapocitatelné ptijmy snizuji o vydaje vynaloZené na dosazeni, zajisténi
a udrZeni téchto prijmu; zaklad pro odvod pojistného ¢ini od roku 2006 50 % z rozdilu

mezi piijmy a vydaji. (19)
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Tabulka 3 — Procentni sazby pojistného platné od roku 2009
(% vymeéiovaciho zakladu)

Duchodové Nemocenské  Statni politika

pojisténi pojisténi zaméstnanosti  Celkem
Zamgstnavatelé 21,5 2,3 1,2 25
Zaméstnanci 6,5 neplati se neplati se 6,5
Osoby samostatné 1,4 29,2
vydéle¢né ¢inné 28 dobrovoln¢ 1,2 resp. 30,6
Osoby dobrovolng Z minimélniho vymetovaciho
duchodove 28 zakladu 28

pojisténé
Zdroj: zakon &. 589/1992 Sb., v platném znéni

1.2.5 Odvod pojistného

Pojistné se plati v ¢eské méné bezhotovostnim pirevodem z G¢tu, v hotovosti
prostiednictvim banky, spofitelniho a dvéroveho druzstva nebo drZitele poStovni
licence. Jde-li o ¢&stku do 5000 K¢, Ize pojistné uhradit téZ v hotovosti v pokladné
prislusné Okresni spravy socialniho zabezpecéeni. Od 1. 1. 2010 se v ptipadé placeni
na ucet prislusné OSSZ povazuje za den platby den, kdy dojde k piipsani pojistného
na G¢et OSSZ, ktery je veden u Ceské narodni banky.

1.3 Rizeni o pojistném na socialni zabezpedeni

Piedmétem tizeni je rozhodovani o pojistném na sociélni zabezpeceni a prispévku
na statni politiku zaméstnanosti, o zalohach na pojistné ve spornych ptipadech,
0 penéle, o placeni dluzného pojistného a penéle ve splatkach, o piirdZce k pojistnému
na socialni zabezpeceni, o pokutach a rozhodovéani o ztizeni zastavniho prava v pripadé

dluhu na pojistném nebo penale, v souladu se zakonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
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a provadéni socialniho zabezpeceni, v platném znéni, (dale jen ,,zdkona ¢. 582/1991
Sh.). (36)

V prvnim stupni tizeni rozhoduji ve vécech pojistného na socialni zabezpecéeni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti prislusné okresni spravy socialniho
zabezpeceni, Prazska sprava socialniho zabezpeceni a Méstska sprava socialniho
zabezpeceni Brno. O odvolani proti rozhodnuti okresni spravy socidlniho zabezpeceni
a Méstské spravy socialniho zabezpedeni Brno rozhoduje piisluiné pracoviste Ceské
spravy sociélniho zabezpeceni a o odvolani proti rozhodnuti Prazské spravy socialniho

zabezped&eni rozhoduje Ceské sprava socialniho zabezpegeni — Usttedi.

1.4 Rozhodovani o pojistném na socialni zabezpeceni

O dluZzném pojistném se rozhoduje formou:

e Platebniho vyméru, ktery je vykonatelny bez ohledu na pravni moc, jestlize
od jeho doru¢ni uplynulo 15 dni.

e Vykazem nedoplatka, ktery je vykonatelny dnem vyhotoveni (vykaz nedoplatka
neni rozhodnutim ve smyslu spravniho fadu).

e Splatek dluzného pojistného a penale, které maze prislusna sprava socialniho

zabezpeceni povolit na zkladé pisemné Z&dosti platce pojistného.
1.5 Vymahani, zajisr’'ovani a uplat/iovani pohledavek na pojistném
1.5.1 Co je to pohledavka
Z obecného hlediska se pohledadvkou rozumi pravo véfitele na plnéni uréitého
zavazku ze strany dluznika. NeplInéni povinnosti stanovenych zakonem je stale

vyznamnym negativnim podnikatelskym trendem, nebot’ pohledavka je dluznikem

vyuZzivana nejen jako dostupny, ale hlavné velmi levny uveér.
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1.5.2 Druhy pohledavek z hlediska socialniho zabezpedeni

Pro Gcely vymahani, zajiStovani a uplatnovani pohledavek na pojistném se

za pohledavky povaZuji zejmena:

dluzné ¢astky pojistného na socidlni zabezpeceni a prispévku na statni politiku
zameéstnanosti neuhrazeného zaméstnavatelem,

dluzné &astky pojistného a zaloh na dichodové pojisténi OSVC,

dluzné castky prirdZek k pojistnému,

pendle z dluzného pojistného (resp. ze zaloh) a penéle z opozdéné zaplaceneho
pojistneho (resp. zaloh),

preplatky na davkach nemocenského pojisténi zavinéné zaméstnavatelem nebo
zaméstnancem a pieplatky na davkach nemocenského pojisténi zavinéné
0SVC,

dluzné castky pokut uloZenych v souladu se zakonem ¢&. 589/1992 Sh. a
v souladu se zdkonem ¢. 582/1991 Sbh.

1.5.3 Vymahani pojistného

Nesplni-li povinny svou povinnost uhradit dluZznou ¢astku ve stanovené Ihaté, musi

se opravnény, v tomto piipadé OSSZ, svého naroku doméhat proti jeho vali vykonnou

statni moci, to je exekuce — vykon rozhodnuti. Jedna se o fizeni, jehoZ cilem je docilit

nuceného spinéni povinnosti a které muaZe probihat podle sprdvniho fadu, zdkona

o sprdvé dani a poplatkt, ob¢anskeho soudniho fadu (21, 24, 35), nebo zakona

¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni ¢innosti (exeku¢ni ¥ad), v platném

znéni.
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1.6 Vykon rozhodnuti

1.6.1 Vykon rozhodnuti obecné

Zé&kladni podminkou pro zahajeni vykonu rozhodnuti je existence vykonatelného
rozhodnuti, tedy exeku¢niho titulu, vydaného ve vSech tizenich ve vécech pojisténi,
zejména pak ve vécech pojistného (36). Na OSSZ se Ize nejéastéji setkat s rozhodnutimi
0 uloZeni pokuty, platebnimi vymeéry a vykazy nedoplatkt (viz 1.5.2). Vybér zpasobu
vykonu rozhodnuti cestou soudni nebo spravni je v dispozi¢nim pravu piislusné OSSZ.
V praxi rozhoduji v tomto sméru ¢asové moznosti a také druhy exekuénich prostredka,

jimiZ orgény disponuji.

1.6.2 Druhy vykonu rozhodnuti

Pii vymahani pohledavky prislusna OSSZ voli mezi spravnim vykonem rozhodnuti
nebo soudnim vykonem rozhodnuti.

e Vykon rozhodnuti ve sprdvnim fizeni — je upraven zdkonem ¢. 500/2004 Sh.,
spravni fad, v platném znéni, ktery ve véci provadéni exekuce na penéZita
pInéni odkazuje na zékon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatka, v platném
znéni (dale jen ,,zakon ¢. 337/1992 Sh.*). (21, 35)

e Vykon rozhodnuti v ob¢anském ftizeni soudnim - je upraven zékonem
¢. 99/1963 Sh., ob¢ansky soudni ¥ad, v platném znéni. (24, 33)

1.6.2.1 Spravni vykon rozhodnuti
Uprava exekuce na penézité pInéni vychazi ze subsidiarniho pouziti zakona o spravé

dani a poplatkd, nebot’ by nebylo vhodné exekuci na penéZita pInéni v oblasti verejné

spravy upravovat dvojim zptasobem. (21)
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Vyzva k zaplaceni nedoplatku v ndhradni lhaizé

Spravni vykon rozhodnuti, kterym je uloZena povinnost uhradit dluzné pojistné
a penale, se zahajuje z moci Ufedni, tj. z podnétu OSSZ:

a) na zakladé vyzvy (,,ust. § 73 odst. 1 zakona ¢. 337/1992 Sh.*),

b) bez vyzvy (,,ust. § 73 odst. 2 zakona ¢. 337/1992 Sh.*).
Vyzva k zaplaceni nedoplatku v ndhradni Ihaté (35) ma charakter rozhodnuti, a tudiz
musi obsahovat zakladni nalezitosti rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 32 z&kona
o0 spravé dani a poplatka a doruc¢uje se do vlastnich rukou povinného. Proti vyzveé lze
podat odvolani, a to pisemné nebo Ustné do protokolu, ve Ihaté 15 dni ode dne
nasledujiciho po jejim doruc¢eni. Podané odvolani neméa odkladny G¢inek.
Vymahani Ize zahdjit i bez vyzvy (35), pokud hrozi nebezpeci, Ze Gcel vyméahani bude

zmaien, nepristoupi-li se k vyméhani neprodleng.

Exekuéni piikaz

Po marnem uplynuti ndhradni Ihaty stanovené vyzvou, provadi OSSZ spravni vykon
rozhodnuti, a to vydanim exekucniho prikazu podle ustanoveni 8 73 odst. 6 a 7 zdkona
¢. 337/1992 Sh., (s pouZzitim ustanoveni § 106 odst. 3 spravniho f&du). Exeku¢ni prikaz
ma formu rozhodnuti a musi tedy obsahovat naleZitosti v souladu s ustanovenim § 32
zakona ¢. 337/1992 Sh. Dorucuje se povinnému, tj. dluzniku, vaci kterému je veden
spravni vykon rozhodnuti, a dalsim osobam, kterym jsou timto exeku¢nim piikazem
uklddany povinnosti (penéznimu UGstavu, poddluznikovi, platci mzdy ¢i jiného
obdobného piijmu postizeného exekuci, a to v zavislosti na tom, o jaky zpusob vykonu
rozhodnuti v daném ptipadé jde). VSem témto osobam se exekucni piikaz dorucuje
do vlastnich rukou. V8echny osoby mohou proti nému podat u OSSZ pisemné nebo
ustné do protokolu do 15ti dnt od doruceni ndmitky. Podané namitky nemaji odkladny
ucinek. Pokud exeku¢nimu piikazu nepiedchédzela vyzva k zaplaceni nedoplatku
v nahradni lhuté, maze v takovém piipadé povinny (dluznik) podat proti exeku¢nimu
ptikazu misto namitek odvolani, ostatni osoby mohou podat pouze ndmitky. Podané

odvolani ani podaneé nadmitky nemaji vaci napadenému exekuénimu ptikazu odkladné
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ucinky, tedy piikazy a zdkazy uloZené v dotéeném exekuénim piikaze pasobi i pies

uplatnéni téchto radnych opravnych prostredka (1, 11).

Druhy exekuénich prikazii:

a)

b)

Exekucni prikaz na prikadzani pohledavky na penéini prostiedky dluznika
vedenych u bank. Vykon rozhodnuti piikdzanim pohledavky lze natidit
ohledné pohledavky OSSZ u povinného z bézného, vkladového nebo jiného
uctu vedeného v jakékoliv méné u penézniho Gstavu pusobiciho v tuzemsku.
Natizeni vykonu rozhodnuti se vztahuje i na castky, které dojdou na ucet
povinného po tom, kdy bylo penéznimu Gstavu nafizeni doruc¢eno. Nedojde-li
k uspokojeni pohledavky do 6ti mésica od vyrozumeni penézniho Ustavu
0 pravni moci vykonu rozhodnuti, odepiSe penézni Gstav k tomuto dni z G¢tu
povinného penézni prostredky na ném uloZené a vyplati je na caste¢nou

Uhradu vymahané pohledavky. Tim vykon rozhodnuti zanika (22).

Exekucni prikaz na srazky ze mzdy, jiné odmeny za zavislou cinnosti nebo
néhrady za pracovni prijem, dizchody, socialni a nemocenské davky, stipendia,
hmotného zabezpeceni uchazecii o zamestnani, apod. (10). Exekuéni ptikaz
k vykonu rozhodnuti srdZzkami ze mzdy vydd OSSZ tomu, kdo vyplaci
dluznikovi mzdu, jinou odménu za préci nebo ndhradu za pracovni ptijem.
SréZzkami se postihuje nejen ¢ista mzda, ale i ¢istd odména za jinou praci,
kterou povinny vykonava u svého zaméstnavatele, u néhoZ je v pracovnim
poméru (41). Platce mzdy je povinen dnem doruceni exekuéniho piikazu
srazet prislusné ¢astky ze mzdy povinného, které vyplati OSSZ aZ po nabyti
pravni moci exekucniho prikazu. Neprovede-li platce mzdy srazky fadné
avéas, muze OSSZ uplatnit u prislusného soudu proti platci mzdy
poddluZznickou Zalobu na vyplaceni ¢astek, které mély byt sraZzeny. Vykonem
rozhodnuti nesmi byt postizena zakladni nezabavitelnd ¢éastka v souladu
s natizeni vlady ¢. 595/2006 Sh., o zpusobu vypoctu zékladni ¢astky, ktera

nesmi byt povinnému srazena z mési¢ni mzdy p#i vykonu rozhodnuti,
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a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzdy postizitelnd srdZkami bez omezeni
(20).

c) Exekucni prikaz na prikazani jiné penéiité pohledavky. Podstatou tohoto
zpusobu provedeni exekuce je, Ze je exeku¢né postizena pohledavka, kterou
ma dluznik wvaci tieti osobé (tzv. ,poddluznik™), a ztéto pohledavky
se uspokojuje exeku¢né vymahany narok (35). Jednd se o penézity narok
povinného vuci jeho dluznikovi, ktery je jiny neZz narok na mzdu ¢i na jiné
obdobné piijmy a jiny nez narok z vkladnich knizek, smének, Seku a jinych
listin. Z&kon v ptipadé exekuce prikdzanim pohledavky oznacuje tieti osobu
zadluznika povinného. Nevyplati-li dluZznik povinného opravnénému
pohledavku bez odkladu po tom, co mu bylo doruceno ozndmeni o nabyti
pravni moci, miZe se opravnény doméahat vlastnim jménem na dluznikovi
povinného u jeho obecného soudu vyplaceni pohledavky, formou

poddluznické Zaloby (26).

1.6.2.2 Soudni vykon rozhodnuti

V praxi se soudni vykon rozhodnuti pouZije v piipadech, kdy spravni vykon
rozhodnuti fakticky nevedl k uspokojeni pohledavky. Zpravidla jde o ptipady, kdy
dluznik je insolventni a neméa ztizen Ucet u penéZnich Ustavu, ale vlastni movity nebo
nemovity majetek. O vykonu rozhodnuti rozhoduje ptislusny soud, na zakladé
podaného ndvrhu (8, 17, 31).

Soudni vykon rozhodnuti prodejem movitych véci

Exekuce prodejem movitych véci je nejpouZivanéj§im zpusobem vykonu
rozhodnuti, ktery je provadén soudy vsouladu sustanovenimi § 323 — § 332
obganského soudniho fadu (dale jen OSR). Ve vétsing pripada se jedna o jiz posledni
mozny zpuasob, ktery ma opravnény Kk dispozici (nebot’ povinny nepobira mzdu,
nevlastni Zadny Uc¢et, nema Zadnou nemovitost). Touto formou vykonu rozhodnuti

mohou byt postiZeny i vkladni kniZky, vkladové listy, akcie, sménky, Seky, jiné listinné
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cenné papiry apod. Na zékladé navrhu soud sepiSe véci, které by mohly byt prodany,
ato vrozsahu, aby vytéZzek z prodeje postacil k uspokojeni vymahané pohledavky
opravnéného spolu s naklady vykonu rozhodnuti. Po pravni moci usneseni o nafizeni
vykonu rozhodnuti se sepsané véci odhadnou a nasledné prodaji v drazbé. Z vlastni
zkuSenosti mohu potvrdit, Ze tento typ exekuce je vétSinou Uspésny v piipadech, kdy

predmétem vymahani jsou nizsi ¢astky dluhu.

Soudni vykon rozhodnuti prodejem nemovitych véci

DalSim ze zpasobu vykonu rozhodnuti na penézitd plnéni je exekuce prodejem
nemovitosti. Mezi prednosti samoziejmé patti zejména to, Ze zpravidla k vyssi hodnoté
nemovitosti, proti hodnoté véci movitych, je zde vétsi pravdépodobnost uspokojeni
opravnéného, zejména pokud se jedna o vysSi pohledavky. Vykonavajici organ je zde
vazan dodrZovanim zésady priméienosti, tzn., Ze vymahana ¢astka a cena nemovitosti

nemohou byt ve zjevném nepoméru.

Prodej nemovitosti pti vykonu rozhodnuti se netyka jen oprdvnéneho a povinného,
popi. manZela, v pripadé danové exekuce danového dluznika ¢i rugitele, ale i dalSich
subjektt, pro které mohou vaznout na nemovitosti prava zajisténd zastavnimi pravy.
Tato exekuce v rdmci soudniho vykonu rozhodnuti se zahajuje na ndvrh a k natizeni
vykonu rozhodnuti prodejem nemovitosti je mistné ptislusny okresni soud, v jehoZ

obvodu je nemovitost. Jde o vylu¢nou mistni piislusnost soudu.
Soudni vykon rozhodnuti prodejem nemovitych véci ma tyto klicové faze:

e natizeni vykonu rozhodnuti, piipadné vydani exekuéniho piikazu,
e urceni odhadni ceny nemovitosti,

e stanoveni draZzebnich podminek,

e draZebni jednani,

e rozvrh vytéZka z prodeje.

Nevyhodou tohoto zpusobu vykonu rozhodnuti, vzhledem k popsanym

predchazejicim fazim, je jeho zna¢na zdlouhavost, nebot’ kazda dalSi faze nastupuje
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az po pravomocném ukonéeni piredchozi. Pokud povinny vyuZije moznosti podat

odvoléni v kazdé fazi, muze se tizeni protdhnout i na nékolik let.

PostiZeni jinych majetkovych prav

Jedna se o exekucni prostiedek, ktery slouzi k uspokojeni penézité pohledavky
opravnéného. Obdobné jako je tomu u postiZzeni penézitych pohledavek povinného
u treti osoby (exeku¢ni ptikaz na prikdzani jiné penéZité pohledavky), také zde
je postihovano pravo povinného, které ma vagi teti osobé, avsak jen za piedpokladu,
Ze jde o prava prevoditelnd. (31) Prikladem takovych prav muze byt podil povinného
v obchodni spole¢nosti a podil povinného v druZstvu. V ustanoveni § 320a OSR
se vychézi z koncepce, Ze natizenim vykonu rozhodnuti postizenim podilu povinného
ve veiejné obchodni spole¢nosti, komanditni spole¢nosti a ve spole¢nosti s ru¢enim
omezenym nebo postizenim jeho ¢lenskych prav a povinnosti v druzstvu zanika Gcast
povinného v obchodni spole¢nosti nebo v druzstvu dnem pravni moci usneseni, resp.
exekucéniho prikazu. Narok na vyporadaci podil, popfipadé na podil na likvidacnim
zustatku, ktery je se zanikem G¢asti povinného v obchodni spole¢nosti nebo v druzstvu
podle hmotnépravni Upravy spojen, toto narizeni vykonu postihuje tak, Ze obchodni

spole¢nost (druzstvo) jej nesmi vyplatit povinnému.

1.7 Zajisrovani a uplatiiovani pohledavek

OSSZ zajistuje vykonatelné pohledavky na pojistném a pendle vlastnim
rozhodnutim o zfizeni zastavniho prava k nemovitostem v souladu s § 104i z&kona
¢.582/1991 Sh., vplatném znéni, a soudcovskym zastavnim pravem v souladu
s ustanovenim § 338b OSR. Dale OSSZ uplatsiuje pohledavky na pojistném a penéle
formou piihlaSeni do likvidace, piihlaSenim pohledavky do veiejnych drazeb,

do insolvenénich fizeni (23).
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1.7.1 Rozhodnuti o ziizeni zastavniho prava podle spravniho #adu

Okresni sprava socidlnino zabezpeceni muze k zajisténi vykonatelné pohledavky
na pojistném a penale ziidit rozhodnutim zastavni pravo k majetku platce pojistného,
ktery ma dluh na pojistném nebo penale, za podminek stanovenych obc¢anskym
zakonikem. Pii tomto rozhodovéani se postupuje podle spravniho tadu. Rizeni
je zah4jeno z moci Uredni dnem, kdy je u¢inén prvni Ukon, tj. vyhotoveni rozhodnuti
0 ztizeni zéastavniho prava. Zastavni pravo k nemovitostem vznikd dnem doruceni
rozhodnuti katastrdlnimu Ufadu, ktery wvyzna¢i vznik do Kkatastru nemovitosti
po vyrozumeni o nabyti pravni moci (36).

Zastavu lze zpenézit bud’ na navrh OSSZ ve verejné drazbé, nebo soudnim prodejem
zastavy. Pro zpenézeni ve verejné drazbé se postupuje vsouladu se zakonem
¢. 26/2000 Sh. o verejnych drazbach, v platném znéni, dle ustanoveni upravujicich

tzv. drazby nedobrovolné (nucene).

1.7.2 Z¥izeni soudcovského zastavniho prava

Soudcovské zastavni pravo (18) na nemovitosti se zfizuje natizenim vykonu
rozhodnuti a musi byt zapsano do katastru nemovitosti. Jde nejen o formu vykonu
rozhodnuti, ale také o zajisténi pohledavky veritele, které nevede piimo K jejimu
uspokojeni. Navic je soudcovskym zastavnim pravem zajisténo uspokojeni pohledavky
i v pfipadé, Ze bude nemovitost prodana, a to tim, Ze lIze vést vykon rozhodnuti ptimo
proti pozdéjSimu nabyvateli nemovitosti, ktery ji nabyl smluvné. Vzhledem k tomu,
Ze ztizeni soudcovského zastavniho pradva se do katastru nemovitosti zapisuje
zaznamem, musi byt také usneseni o zastaveni exekuce zaslano ptislusnému
katastralnimu GOradu. Pro poradi soudcovského zastavniho prava je rozhodujici den,
v némz k soudu doSel navrh na ztizeni soudcovského zéstavniho prava. DoSlo-li nékolik

navrha ve stejny den, maji zastavni prava stejné poiadi.
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1.8 OSSZ a Evropskéa unie

Piedepisovani, vybér a vymahani pojistného od mistnich subjektut ¢i Zijicich v jiném
state je spole¢nym tématem vSech statia Evropské unie (dale jen EU). V Uzemi finan¢ni
kontroly EU musi mit CSSZ vyhovujici principy veiejné vnitini finanéni kontroly
a systémy auditd. Proto je pro CSSZ uZite¢né ziskat know-how od zkusengjsich instituci
¢lenskych stata Evropské unie pti aplikaci jednotlivych ,.evropskych* natizeni i v ramci
spolupréce s ¢lenskymi staty EU.

Pod nazvem ,Posileni kapacity Ceské spravy socialniho zabezpeceni (CSSZ)
v oblasti vybéru pojistného na socialni zabezpeceni®, probihal twinningovy projekt EU,
ktery mél za cil zlepsit, posilit a koordinovat vybér pojistného na sociélni zabezpeceni
v mezinarodnim kontextu. Projektu, ktery se uskute¢nil v rédmci programu EU
Transition Facility, se Ucastnily dvé partnerské instituce — za Ceskou republiku Ceské
spréva socialniho zabezpeceni, za Spolkovou republiku Némecko pak Némecké sprava
duchodového pojisténi pro Vestfalsko (DRV).

Vysledkem projektu je posileni organizaéni struktury CSSZ a administrativnich
nastroji  pfi vybéru pojistného a spravé pohledavek vramci ekonomického
informac¢niho systému s narodnimi a mezindrodnimi aspekty, a také -efektivni

poskytovani informaci Gfadtim z ostatnich ¢lenskych stata Evropske unie. (28, 15).
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2 CILPRACE

Hlavnim cilem této bakalarské préce je na zaklad¢ provedeného vyzkumu:
a) zmapovat dopady vymahani pohledavek vramci vedenych exekucnich
fizeni do socialni situace klienta Okresni spravy socialniho zabezpecéeni

Strakonice,

b) zjistit, v jaké mite se vynucené vymahani zékonné povinnosti podili

na zhorSovani Zivotni situace jednotlivci.
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3 METODIKA

3.1 PoufZité metody a techniky sbéru dat

Pro dosaZeni stanoveneho cile jsem zvolila metodu analyzy dokumentd, techniku
obsahové analyzy a sekundarni analyzy dat. Jako dopliujici metodu jsem pouZila
dotazovani, techniku polotizeného rozhovoru. Se zamérem ziskat co nejvice informaci
0 zkoumané problematice, jsem vyuZila pro sbér primarnich dat kvalitativni vyzkum.

Jak uvadi Hendl (2005, s. 50) ,,Kvalitativni vyzkum je proces hledani porozumeni
zaloZzeny na riznych metodologickych tradicich zkoumani daného socidlniho nebo
lidského problému.” (12).

Podstatou kvalitativniho vyzkumu je tedy obecné¢ feceno jakykoliv vyzkum, jehoz
vysledktt se nedosahuje pomoci statistickych procedur nebo jinych zpasobu
kvantifikace. Pomaha ndm pochopit béZzny Zivot lidi v ptirozenych podminkach —
z jejich pohledu, v jejich interpretaci, v jejich jazyce. Poznatky vsak nelze generalizovat
na celou spole¢nost. Kvalitativni vyzkum v bakalarské praci je nenumericke Setreni
a interpretace socialni reality. Cilem tu je odkryt vyznam podkladany sdélovanym
informacim vybranych respondentu (7, 25, 29, 30).

Postup pri sbéru dat podstatnych pro vyzkum dané problematiky byl nasledujici:
a) analyza dokumentt (exeku¢nich spist),

b) polotizeny rozhovor s respondenty (oznaceni respondent 1 az 5),

c) odpoveédi respondentii na pokladané otazky.

3.2 Charakteristika zkoumaného souboru

Cilovou skupinu pro vyzkum tvotili poplatnici pojistného, kteti spliovali nasledujici

téi vlastnosti potencionalnich respondent:
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a) respondent je nebo byl dluznikem Okresni spravy socialniho zabezpeceni
Strakonice a jeho dluh na pojistném a penale byl vymahan nejméné dvakrat
spravnim nebo soudnim vykonem rozhodnuti,

b) respondent je ochoten poskytnout na toto téma rozhovor,

c) respondent je po dobu vyzkumu dostupny.

Z divodu nepriliSné ochoty prvotné oslovenych patnacti  potencionalnich
respondenti jich pouze pét souhlasilo s vyjadienim se ke zkoumané problematice.
Vysledny vzorek tedy tvorilo 5 osob, z ¢ehoz byli 4 muzi a 1 Zena. VSem dotazovanym

bylo v prabéhu rozhovoru poloZeno celkem 9 shodnych otéazek.

3.3 Analyza dokumenti

Za dokumenty se povaZuji takova data, kterd vznikla v minulosti, byla poiizena
nékym jinym nez vyzkumnikem a pro jiny ucel, nez jaky méa aktudlni vyzkum (12).

Vhodnymi dokumenty pro dosaZeni cile vyzkumu v bakalaiské praci byly pro mne
exekucéni spisy, které jsou vysledkem Uredni ¢innosti oddéIni vyméahani pojistneho
na OSSZ Strakonice. Exekuc¢ni spis je obdoba spréavniho spisu. Kazdy spis je oznacen
spisovou znackou a tvoti jej zejména podani, protokoly, zdznamy, pisemna vyhotoveni
rozhodnuti a dalSi pisemnosti, které se vztahuji k dané véci. Spis musi obsahovat soupis
v3ech svych soucasti, véetné priloh, s uréenim data, kdy byly do spisu vloZeny (21).

Exeku¢ni spisy na OSSZ Strakonice jsou vedeny zcela v souladu s ustanovenim
spravniho fadu v oddéleni vymahani pojistného a v souladu s interni normou CSSZ.
Kazda sloZka dluznika obsahuje exekucni spisy jednotlivych vykonatelnych tituli, které
byly vymahany cestou spravniho nebo soudniho vykonu rozhodnuti, dale obsahuje
vdechna jina zjisténi o dluznikové majetku, vedenych Gétech u finan¢nich dstavi,
0 zaznamech v katastru nemovitosti, o pripadném insolven¢nim tizeni atd. SloZky jsou
zakladany v okamziku zahajeni prvniho vyméhani vykonatelného titulu a uzavirany
jsou v okamziku, kdy je dluznik odhlaSen z pojisténi a nema vaci OSSZ Zadny splatny

zavazek.
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Analyzou téchto sloZzek jsem pro stanoveny vyzkumny cil zjistila zakladni
informace o respondentech v oblasti plnéni povinnosti v odvodu pojistného, zejména
informace o cetnosti poruSovani téchto povinnosti, ¢etnosti provedenych spravnich
a soudnich vykonu rozhodnuti a dale o jejich majetkovych pomeérech zjisténych

predevsim z vlastni ¢innosti, ¢innosti soudu a soudnich exekutord.

3.4 Polo#izeny rozhovor

Polofizeny rozhovor s otevienymi nebo polootevienymi otdzkami umoZiuje
respondentovi voln¢ odpovidat na pokladané otazky, tykajici se predmétu vyzkumu.
Respondent neni omezovan ve vypovédi, tazatel vede rozhovor za Ucelem ziskani
podstatnych informaci potiebnych pro vytvoreni hypotézy (7, 12). Jednotlivé otazky
pokladané respondentim byly zaméfeny na zjisténi pii¢in neplaceni pojistného
na socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, na dopady
nuceného vyméahani téchto nesplnénych zékonnych povinnosti do Zivotnich situaci
a zjisténi jakou merou se za zhorSeni Zivotni situace podili OSSZ Strakonice.

VSichni  respondenti  byli predem seznameni scilem bakalaiské préace
a s jednotlivymi  otazkami. Rozhovor srespondenty obsahuje Gvodni formuli
s oslovenim, piedstavenim se a vysvétlenim, pro¢ a jak jsem dotazované vybrala a co
od nich ocekdvdm. Pred zahgjenim vSech rozhovord jsem respondentam nabidla
moznost volby prostiedi. VSichni souhlasili s mistem kancelaie na Okresni spravé
socidlniho zabezpeceni Strakonice. Rozhovory jsem zapsala na zaznamovy arch
a nasledn¢ provedla jejich zkraceny piepis. Vzhledem k tomu, Ze podminkou poskytnuti
odpoveédi na kladené otazky bylo zachovani anonymity, neptikladam k bakalaiské praci

zminéné zéznamoveé archy. Vyzkum probihal v mésicich listopad 2009 aZ duben 2010.
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3.5 Otazky pokladané respondentim

Uvodni otazky, které jsem poloZila kazdému respondentovi, se tykaly informaci, jak
a kdy zacal podnikat, v jaké oblasti podnika. Vzhledem k tomu, Ze pro zjisténi cile
v mém vyzkumu neni podstatné, jak dlouho respondent podnikal, nebo v jakém oboru
podnikal, neuvadim je do seznamu otazek, které jsou podkladem pro diskusi. Odpovédi
respondenti na tyto otazky korespondovaly s vysledky analyzy exekuc¢nich spist.

1) Jak jste se dostal/a/ do situace dluznika?

2) Znate/znal/a/ jste dobte povinnosti v odvodu pojistného, které jsou stanoveny
pro zaméstnavatele, resp. OSVC?

3) Vite/védél/al jste o disledku nesplnéni povinnosti v odvodu pojistného?

4)  Z jakeho duvodu neodvadite/neodvadel/a/ jste povinné platby pojistného?

5) Jak ovlivnilo vyméhani pojistného Vasi podnikatelskou ¢innost?

6) Myslite si, Ze se dalo této skute¢nosti zabranit?

7) Jaké negativni zmény piineslo toto nucené vymahani nesplnéné povinnosti
do Vaseho zivota?

8) Jak Vas tato zkuSenost ovlivnila?

9) Va3 dluh na pojistném a pendle stale trva, mate predstavu o tom, jak jej

vyrovnate?
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4 VYSLEDKY

4.1 Respondent 1

4.1.1 Analyza exekuénich spisit

Pohlavi: muz

Druh &innosti: hostinské ¢innost — Zivnostenské opravnéni od 25. 6. 1990
Doba pojisténi malé organizace: 1. 7.1990 — 31. 8. 2004

Doba pojisténi OSVC: 1. 7. 1990 — 31. 8. 2004

Pogatky nepravidelného odvodu pojistného: za MO i za OSVC - listopad 2000
Pocet vedenych spravnich vykona rozhodnuti: 10

Pocet vedenych soudnich vykona rozhodnuti: 3

Pocet podanych navrhu na ztizeni soudcovského zastavniho prava: 2

Pocet uplatnénych pohledavek do drazby nemovitosti: 1

Neuhrazeny dluh na pojistném a penéle za MO ke dni 31. 12. 2009: 119 671,-- K¢
Neuhrazeny dluh na pojistném a penale OSVC ke dni 31. 12. 2009: 50 926,-- K¢

Z analyzy spisoveé dokumentace uvedeného respondenta je patrné, Ze se do roku 2000
jednalo o bezproblémového platce pojistného, a to jak za malou organizaci (termin mala
organizace byl platny do 31. 12. 2008, nyni zam¢stnavatel), tak i sém za sebe z titulu
OSVC. Problémy se zacaly objevovat koncem roku 2000. Platce pojistného se nesnazil
spojit s OSSZ Strakonice za ucelem vyteSeni své situace ohledné dluzného pojistného

a penale, nikdy nepoZadal OSSZ o povoleni splaceni svého dluhu ve splatkach.
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4.1.2 Zkraceny piepis rozhovoru

Respondent se rozhodl v 90. letech podnikat. Vzal si Gvér, za ktery rucil rodinnym
domem v osobnim vlastnictvi, a s kamaradem si oteviel restauraci. Restaurace podle
jeho vlastnich slov dobie prosperovala. Na plny pracovni Uvazek zaméstnavali také
Ctyfi pracovnice, za které pravideln¢ odvadéli dan z prijma a zdravotni a socialni
pojisténi. Priblizné v roce 2000 byl pobliz jejich restaurace postaven novy hotel, ktery
jim odvedl velky pocet z&kaznikt, a od té doby se zacaly objevovat prvni financni
problémy. Vzniklé dluhy na ndjemném za restauraci a energii nestacili splacet, a proto
také prestali odvadst i pojistné jak za zaméstnavatele, tak i za sebe, jako OSVC.
Neshody s kamaradem — spolumajitelem, vyvrcholily ukonéenim hostinské cinnosti
(v roce 2004) a naslednymi tahanicemi o finan¢ni vypoiadani. Dotazovany se dostal
do platebni neschopnosti a pfiSel o rodinny dam, kterym rugil. Opustila ho manzelka
a objevily se unéj i zavazné zdravotni problemy. Po nékolika letech stravenych
na ubytovnach, se nastéhoval do jedné ze socialné vylouc¢enych lokalit v Plzni.

V soucasné dob¢ pobira invalidni dichod.

4.1.3 Odpovédi na vyzkumné otazky

1) Jak jste se dostal/a/ do situace dluznika?
Priblizne po deseti letech podnikani, kdyZ pobliZz nasi restaurace postavili novy hotel
a ten nam odvedl velky pocet zdkaznikii.

2) Znate/znal/a/ jste dobie povinnosti v odvodu pojistného, Kkteré jsou stanoveny
pro zaméstnavatele, resp. OSVC?
Ano, pojistné jsem z pocatku podnikani platil pravidelné, potom jsem splacel jenom
Uver a nakonec jsem nemel financni prostredky ani pro banku.

3) Vite/vedeél/al jste o dusledku nesplnéni povinnosti v odvodu pojistného?
Vim, Ze mam vysSi dluh o penéle a védeél jsem, Ze budete dluh nejak vymahat.

4) Z jakého duvodu neodvadite/neodvadél/a/ jste povinné platby pojistného?
Meli jsme malé triby, které nestacily na splatky uvéru, ndjem a vyplaty

zamestnancii.
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5)

Jak ovlivnilo vymahani pojistného Vasi podnikatelskou ¢innost?
Meél jsem jiZz dost veliké dluhy u financniho Uradu, zdravotni pojisfovny, OSSZ,
ale i u jinych veritelii, takZe bych své podnikani stejne ukoncil.

6) Moyslite si, Ze se dalo této skute¢nosti zabranit?
Myslim si, Ze jsem se mél spojit s OSSZ, vysvetlit svoji situaci a pozadat o povoleni
splatek.

7) Jaké negativni zmény piineslo toto nucené vymahani nesplnéné povinnosti
do Vaseho zivota?
Z kazdého zamestnani, kam jsem po ukonceni podnikéni nastoupil me propustili
ve zkuSebni dobe, protoZe ve vetSine pripadu priSla z OSSZ exekuce na plat. Nyni,
po srazkdch z dichodu, mi zistdva jen tak 5000 korun, ze kterych musim platit
ndjem, elektriku a na obZivu mi zzistava jen nepatrné cast.

8) Jak Vas tato zkuSenost ovlivnila?
Uz bych nikdy nepodnikal.

9) Vas dluh na pojistném a penale stale trva, mate piedstavu o tom, jak jej vyrovnate?
Vim, Ze dluh musim uhradit a doufam, Ze se to poda7i srazkami z dizchodu.
4.2 Respondent 2

4.2.1 Analyza exekuénich spisi
Pohlavi: Zena

Druh &innosti: sluzby pro hospodaieni v lesich — Zivnostenské opravnéni od 4. 4. 2006
Doba pojisténi OSVC: 15. 5. 2006 — 8. 2. 2009
Odvod pojistného: nebyl dobrovolné pinén

Pocet vedenych spravnich vykoni rozhodnuti: 5

Pocet vedenych soudnich vykont rozhodnuti: 2

Ztizeni soudcovského zastavniho prava: 0 — nevlastni nemovitosti

Neuhrazeny dluh na pojistném a penale OSVC ke dni 31. 12. 2009: 228 532,-- K¢
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Z analyzy spisové dokumentace druhého respondenta je patrné, Zze od samého pocatku
podani prihlasky k diichodovému pojisténi OSVC se jednéa o problémového platce. Jiz
samotné dorucovani pisemnosti OSSZ uréenych do vlastnich rukou respondenta bylo
obtizné, nebot’ nekolikrat zmenil misto svého pobytu, které nikde neoznamil. Za pomoci
organu cinnych v trestnim fizeni se podatilo predvest dluznika na OSSZ. Pti jednani
byla OSSZ vstiicna k eSeni tizivé financni situace tim, Ze povolila Uhradu dluzného
pojistného a penale ve splatkéach, které vSak bylo po dvou mésicich rozhodnutim OSSZ
zruSeno, nebot’” respondent neuhradil ani jedinou dohodnutou splatku dluhu. Vymahani
spravnim i soudnim vykonem rozhodnuti bylo bezvysledné, Ucty vedené u penéznich
Gstavi byly zruSeny jiz na poc¢atku roku 2007. Soudni vykonavatel, pii provadéni
soudniho vykonu rozhodnuti nenaSel Zadné postizitelné véci ani na jediné znamé adrese.
Z dtvodu zamezeni narastani dluhu, podala OSSZ Zivnostenskému Uradu
ve Strakonicich navrh na zrueni Zivnostenského opravnéni, nebot’ dluznik soustavné
neplnil stanovené zavazky viéi statu. Zivnostenské opravnéni bylo zrugeno. V soudasné
dob¢ je provadéna mésicné ¢astecnd Uhrada nedoplatku na pojistném a pendle, a to na
zaklad¢ vydaného exekuéniho piikazu na provadeéni srazek z vyplacenych davek statni

socialni podpory, které respondent v soucasné dobé pobira.

4.2.2 Zkraceny piepis rozhovoru

Podnikat v lesnim hospodarstvi jsem chtéla zahgjit hned po ukonéeni vyssi odborné
Skoly, ale otéhotnéla jsem a tak jsem podnik&ni odsunula az na dobu, kdy mé dceti byly
Ctyti roky. Préce v lese je docela tvrda, ale ja to délala rada. Vydélavala jsem docela
slusné penize, tak jsem si koupila automobil na leasing, zatidila jsem si doméacnost
s pritelem, ke kterému jsem se odstdhovala s dcerou od svych rodica. Rikala jsem si,
Ze pojisteéni zaplatim, aZ zase vydélam vice penéz, ale zacalo ubyvat zakazek a ja jsem
mohla zaplatit jen leasing a stromky na sdzeni. Muj ptitel neméa do dneSniho dne
zaméstnani a tak Zijeme jen z toho, co vydélam. Tuto situaci jsem nijak neteSila, protoze

jsem védéla, Ze nemam Zadny majetek, a tak v ptipadé vymahani nemam o co pfijit.
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Piekvapilo mne pouze fizeni o zruSeni Zivnosti, ale v té dobé jsem ocekavala narozeni

druhého ditéte a podnikani bych z tohoto davodu musela stejné prerusit. V soucasné

dob¢ pobirdm rodicovsky prispévek.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

4.2.3 Odpovédi na vyzkumné otazky

Jak jste se dostal/a/ do situace dluznika?

Uprednostiiovala jsem pred povinnosti vlastni  soukromy zéjem, tj. koupé
automobilu, porizeni a vybaveni bytu.

Znéate/znal/a/ jste dobie povinnosti v odvodu pojistného, které jsou stanoveny
pro zaméstnavatele, resp. OSVC?

Ano, pri podani prihlasky k dichodovému pojisteni jsem byla upozorziovana
na povinnosti v placeni pojistného.

Vite/védél/a/ jste o dasledku nesplnéni povinnosti v odvodu pojistného?

Ano, ale vzhledem ktomu, Ze nemam Zadny majetek, tak jsem se vyméahani
neobéavala.

Z jakého duvodu neodvadite/neodvadél/a/ jste povinné platby pojistného?

Mela jsem vysokou osobni spotebu, a proto jsem odsouvala placeni pojistného
do budoucnosti.

Jak ovlivnilo vymahani pojistného Vasi podnikatelskou ¢innost?

Vymahani moji ¢innost neovlivnilo, ale zruSeni Zivnostenského opravnéni ano.
Myslite si, Ze se dalo této skutec¢nosti zabranit?

Dalo se tomu zabranit, nemela jsem uprednostiiovat sviij osobni zajem, tak by
nedoslo k zadluZeni, a potom jsem méla vyuZit povolené spléatky.

Jaké negativni zmény prineslo toto nucené vymahani nesplnéné povinnosti
do Vaseho zivota?

Leasingova spolecnost mi odebrala automobil z divodu nesplaceni a nyni,
po srazkach z rodicovského prispévku, mame jen Zivotni minimum.

Jak Vs tato zkusenost ovlivnila?
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Po ukonceni pobirani rodicovského prispevku bych chtéla znovu podnikat
a vyvarovat se negativnich zkuSenosti z tohoto obdobi.
9) VAaS dluh na pojistném a pendle stale trva, mate piedstavu o tom, jak jej vyrovnate?

Verim tomu, Ze zbyvajici dluh na pojistném a penale splatim p7i dalSim podnikani.

4.3 Respondent 3

4.3.1 Analyza exekuénich spisit

Pohlavi: muz

Druh &innosti: zameénictvi, nastrojaistvi — Zivnostenské opravnéni od 4. 6. 2003

Doba pojisténi zaméstnavatele: 4. 6. 2003 dosud

Odvod pojistného: od kvétna 2008 pouze na zaklade spravniho a soudniho vykonu
rozhodnuti

Pocet vedenych spravnich vykona rozhodnuti: 7

Pocet vedenych soudnich vykona rozhodnuti: 4

Ztizeni soudcovského zastavniho prava: 0 — nevlastni nemovitosti

Neuhrazeny dluh na pojistném a penale OSVC ke dni 31. 12. 2009: 431 842,-- K¢

Z analyzy spisové dokumentace tietiho respondenta vyplyva, Ze se jednalo
0 bezproblémového platce pojistného aZz do meésice kvétna 2008. Od této doby bylo
dluzné pojistné a pendle vymahano cestou spravniho i soudniho vykonu rozhodnuti.
Spravni vykon rozhodnuti byl pro OSSZ ztizen tim, Ze podnikatel v ptipadé

v~ 7|

zablokovani penéznich prostredkd u jednoho penéZniho Ustavu, si ziidil ihned ucet
u dalSiho penézniho Ustavu. Postupné OSSZ zjistila ze své Uiedni ¢innosti vedené ucty
celkem u péti penéZnich Ustavi. Soudni vykon rozhodnuti je také vZdy zpomalovan
podavanim vyluc¢ovacich Zalob na movité véci uvedené v soupisech soudniho

vykonavatele.
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4.3.2 Zkraceny piepis rozhovoru

Do roku konce roku 2002 jsem pracoval jako zaméstnanec v zamecnické dilng, kterou
jsem si po odchodu zaméstnavatele do starobniho duchodu, pronajal. Z pocatku bylo
podniké&ni Gspésne, nebot’ jsme dale se stavajicimi zaméstnanci vyfizovali zakazky,
sjednané z drivéjSiho obdobi. Postupem c¢asu se vSak objevili véci, o kterych jsem
se diive, v pozici zaméstnance, nemusel zajimat. Bylo potiebné zvlddnout #izeni financi,
ucetnictvi, komunikaci s bankou, komunikaci se ,socialkou, musel jsem se naucit
rozumét pravnim zalezitostem, rozumét spravné zaméstnancum, jak je motivovat apod.
V roce 2007 jsem uzaviel, pro mne ldkavou, smlouvu s odbératelem ze SRN na vyrobu
ur¢itych komponentu. Vyroba téchto komponentt piedstavovala téméi 80 % celkové
vyroby. Ale Spatné jsem odhadl rizikovost smlouvy. Tento klicovy zdkaznik priblizné
po pul roce piestal pravidelné uhrazovat faktury za provedenou praci a ja sdm jsem
se tak dostal do platebni neschopnosti. Nemam vytvotrenou Zadnou vlastni finanéni
rezervu a trzby od tuzemskych odbératelts nepostacuji ani na vyplatu mezd pracovnikd,
zaplaceni najemného a energie. V souc¢asné dobé se pokouSim ziskat avér na pieklenuti

této situace.

4.3.3 Odpovédi na vyzkumné otazky

1) Jak jste se dostal/a/ do situace dluznika?
Spatné jsem odhadl riziko podnikani a dostal se do druhotné platebni neschopnosti
2) Znate/znal/a/ jste dobie povinnosti v odvodu pojistného, které jsou stanoveny pro
zaméstnavatele, resp. OSVC?
Ano, povinnosti znam.
3) Vite/vedeél/al jste o dusledku nesplnéni povinnosti v odvodu pojistného?
Ano.
4) Z jakého duvodu neodvadite/neodvadél/a/ jste povinné platby pojistného?
Nemam zaplacenou odvedenou préci, a tudiz nemam financni prostiedky

na socialni, zdravotni a das.
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5) Jak ovlivnilo vyméahéani pojistného Vasi podnikatelskou ¢innost?
Obstaveni Ucti mi zkomplikovalo poskytnuti Gveru, musim se obratit na nebankovni
poskytovatele, a z&kaznici, kterym jste poslali exekuchi prikaz na prikdzani jiné
pohledavky, se mnou jiz neobnovili dalsi smlouvy.
6) Moyslite si, Ze se dalo této skute¢nosti zabranit?
Meél jsem poZadat o splaceni dluhu ve splatkach.
7) Jaké negativni zmény piineslo toto nucené vymahani nesplnéné povinnosti
do Vaseho zivota?
Cely chod domacnosti je v soucasné dobe zavisly na vydelku manzelky.
8) Jak Vas tato zkuSenost ovlivnila?
Spatné jsem se rozhodoval pri vyberu odbératele a nevytvoril jsem finanéni rezervu.
9) Vas dluh na pojistném a penale stale trva, mate piedstavu o tom, jak jej vyrovnate?

,

Verim tomu, Ze budu mit dostatek zakazek, abych nemusel ukoncit svoji ¢innost.

4.4 Respondent 4

4.4.1 Analyza exekuénich spisit

Pohlavi: muz

Druh ¢innosti: sluzby pro zemédglstvi — Zivnostenské opravnéni od 10. 11. 1995
Doba pojisténi OSVC: 1. 1. 1996 dosud

Odvod pojistného: od ¢ervna 1999 pouze na zakladé vykonu rozhodnuti

Pocet vedenych spravnich vykoni rozhodnuti: 8

Pocet vedenych soudnich vykona rozhodnuti: 6

Pocet podanych navrhi na soudni vykon rozhodnuti prodejem movitych véci: 6

Ziizeni soudcovského zastavniho prava: 0 — nevlastni nemovitosti

Neuhrazeny dluh na pojistném a penale OSVC ke dni 31. 12. 2009: 356 111,-- K¢
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Z analyzy spisové dokumentace ¢tvrtého respondenta vyplyva, Zze se jedna
0 problémového platce pojistného jiz od samého pocatku ptihladeni jako OSVC
k dtichodovému pojisténi. V obdobi pied 1. 1. 2004 si jednotlivé roky, kdy nedosahoval
stanoveného prijmu z vydéleéné ¢innosti, nechal ,,vypadnout z pojisténi®, tudiz nevznikl
zadny dluh na pojistném. Od roku 2004, kdy je ucast na dichodovém pojisténi povinna
pro OSVC, které vykonavaji vydéle¢nou ginnost jako hlavni, za¢ind narastat dluh
na pojistném a penale. DIluZné pojistné a penéle bylo UspéSn¢ vymahano spravnim nebo
soudnim vykonem rozhodnuti az do roku 2008. Od této doby vykazuje jediny ucet
podnikatele, vedeny u penézniho Ustavu, minusovy zastatek. Vedeny soudni vykon
rozhodnuti byl Okresnim soudem ve Strakonicich zastaven, nebot’ vechny postizitelné
véci byly jiz prodany v predchazejicich drazbach. V souc¢asné dobé byl vydan exekucni
ptikaz na prikdzani jiné pohledavky, a to na penézni prostiedky, které podnikatel obdrZi
od spravce konkurzni podstaty z rozvrhového usneseni po ukonéeni konkurzniho fizeni

jednoho zemédeélského druzstva, kam dotazovany piihlasil svoji pohledavku.

4.4.2 Zkraceny piepis rozhovoru

Nekdy v roce 1991 si maj otec oteviel zahradnictvi, kde jsem mu nékolik let poméhal.
Pak jsem se chtél osamostatnit, a tak jsem si vzal na leasing kombajn a v dob¢ Zni jezdil
pro riizna zemédélska druzstva v Cechach, pozdgji i na Slovensku. Vzhledem k tomu,
Ze vétSina zemedelskych druZstev, pro které jsem provadél praci, mi faktury nezaplatila,
byl jsem nucen vzit si Gvér, abych mohl zaplatit provoz kombajnu, doplatit dluzné
leasingové splatky a splatit drobné pajcky od znamych. Dostal jsem se do druhotné
platebni neschopnosti, kterou jsem teSil dalSimi pajckami. Prestal jsem platit socialni
pojisténi, zdravotni pojisténi i dan. V soucasné dobé nemam Zadné financni prostiedky
a Z&dne movité veci. Abych pti exekuci nepiisel i 0 kombajn, tak jsem ho prodal zpét
leasingové spole¢nosti a nasledné si jej vzal do najmu. Penize jsem pouZil na ¢astecnou

Uhradu nékterych nejvétsich dluha.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

4.4.3 Odpoveédi na vyzkumné otazky

Jak jste se dostal/a/ do situace dluznika?

Provadim préci pro zemédelska druZstva, kter4 mi propléaci faktury s velmi velkym
zpozdenim a nebo viibec.

Znate/znal/a/ jste dobie povinnosti v odvodu pojistného, které jsou stanoveny

pro zaméstnavatele, resp. OSVC? Ano, povinnosti znam.

Vite/védél/a/ jste o dasledku nesplnéni povinnosti v odvodu pojistného?

Vim, v soucasné dobé je maj dluh na pendle vyssi, nez dluh na pojistném.

Z jakého davodu neodvadite/neodvadél/a/ jste povinné platby pojistného?

Nemam financni prostiedky z dizvodu druhotné platebni neschopnosti.

Jak ovlivnilo vyméahani pojistného Vasi podnikatelskou ¢innost?

Zatim pocitdm s tim, Ze nesmim vlastnit Zddnou movitou vec, kterd by mohla byt
zabavena, musim mit v3e pronajaté.

Myslite si, Ze se dalo této skute¢nosti zabranit?

Mel jsem se domluvit i s ostatnimi veriteli na postupném splaceni dluhu, nebo
na odloZeni vykonu rozhodnuti.

Jaké negativni zmény prineslo toto nucené vymahani nesplnéné povinnosti
do Vaseho zivota?

Po prodeji vSech véci z domacnosti soudnim exekutorem, Zijeme s rodinou ve velmi
skromnych podmink&ch.

Jak Vas tato zkuSenost ovlivnila?

Asi nijak. Kazdy rok jezdim s kombajnem pro stejnd zemedelskd druzstva a verim
tomu, Ze proplati staré i nové faktury za sluzby.

V&S dluh na pojistném a penale stéle trva, mate predstavu o tom, jak jej vyrovnate?
Mam mezi odbérateli sluzeb témer 2 miliony v neuhrazenych fakturach, az mi dluh

uhradi, pak budu schopen vyrovnat viechny svoje pohledévky.
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4.5 Respondent 5

4.5.1 Analyza exekuénich spisit

Pohlavi: muz

Druh ¢innosti: poskytovani technickych sluzeb — Zivnostenské opravnéni od 7. 11. 2004
Doba pojisténi OSVC: 1. 12. 2004 do 12. 2. 2010

Odvod pojistného: nebyl provadén od pocatku prihlaseni

Pocet vedenych spravnich vykonu rozhodnuti: 5

Pocet vedenych soudnich vykona rozhodnuti: 3

Ztizeni soudcovského zastavniho prava: 1

Neuhrazeny dluh na pojistném a penale OSVC ke dni 31. 12. 2009: 187 927,-- K¢

Z analyzy spisové dokumentace posledniho respondenta vyplyva, Ze se jedna
0 problémového platce pojistného jiz od sameho pocatku prihlaSeni k dachodovému
pojisténi OSVC. Dluzné pojistné a pendle bylo vymahano opakovang pouze soudnim
vykonem rozhodnuti, vZdy ale bylo konstatovano soudnim vykonatelem, Ze nebyly
nalezeny Zadné postiZitelné véci. Soudni vykon rozhodnuti prodejem nemovitosti byl
po opakované nelspéSné drazbé zastaven. OSSZ ma sice pohledavku zajisténou
soudcovskym zéstavnim pravem, ale prodej nemovitosti je téméef nemozny, nebot
se jednd o dam, ve kterém Zije n¢kolik pocetnych rodin rdmské narodnosti, vcetné
dotazovaného a jeho rodiny. Vzhledem k tomu, Ze pohledavka na pojistném a penale
stéle jen narastala, podala OSSZ navrh na zrudeni Zivnostenského opravnéni z davodu
neplnéni povinnosti vaci statu. AZ po zahdjeni fizeni s Zivnostenskym Uiadem o zruSeni
Zivnostenskych opravnéni se dotazovany dostavil na OSSZ k jednani o svém dluhu.

Pozadal o Uhradu dluhu ve splatkach, které mu byly rozhodnutim povoleny.
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4.5.2 Zkraceny piepis rozhovoru

Pozadal jsem o vystaveni Zivnostenského listu z davodu, Ze jsem nemohl nikde sehnat

praci, a to jenom kvuali tomu, Ze jsem rémské narodnosti. Mam pét déti a nemohl

a nechtél jsem byt stale hladSen jen na Gfadu prace. Spole¢né s nékolika dalSimi Romy

jsme ziskavaly vzdy jen narazovou praci, kterou nikdo jiny nechce délat, napi. jako

kopéaci nebo pridavac¢i na raznych stavbach. Na zaplaceni socidlniho a zdravotniho

pojisténi jsem nikdy nemél dostatec¢ny piijem. V soucasné dobé nemohu najit Zadnou

préci, a proto jsem pierusil podnikani a prihlasil se na Uradu prace ve Strakonicich.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

4.5.3 Odpovédi na vyzkumné otazky

Jak jste se dostal/a/ do situace dluznika?

Nikde jsem nesehnal praci jako zamestnanec a p7i podnikani jsem dostaval pouze
prileZitostné zakazky.

Znéte/znal/a/ jste dobie povinnosti v odvodu pojistného, které jsou stanoveny

pro zaméstnavatele, resp. OSVC?

Ano, povinnosti znam.

Vite/veédél/al jste o dusledku nesplnéni povinnosti v odvodu pojistného?

Vedel, ale kdyz jsem nevydelal dost prostredki, tak jsem proste neplatil.

Z jakého duvodu neodvadite/neodvadél/a/ jste povinné platby pojistného?

Nebylo dostatek pracovnich prileZitosti a byl maly vydelek, ktery postacoval jen
na obZzivu rodiny.

Jak ovlivnilo vyméahani pojistného Vasi podnikatelskou ¢innost?

Nemam Zadny majetek, krome zchétralého domu, ktery se neprodal, takie me
vymahani nijak neovlivnilo.

Myslite si, Ze se dalo této skutec¢nosti zabranit?

Myslim, Ze asi nedalo, nebor jsem vydélaval jen tak na obZivu.
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7) Jaké negativni zmény prineslo toto nucené vymahani nesplnéné povinnosti
do Vaseho Zivota?
Je pravda, Ze bych nerad priSel o Zivnostensky list, protoZe pak bych nemél témeér
Zadnou moznost vydelku.

8) Jak Vas tato zkuSenost ovlivnila?
KdyZ jsem prestal koncem roku posilat splatky na dluh, tak jsem radeji sam
pozastavil Zivnost a prihlasil se do evidence nezamestnanych, na Urradu prace.

9) Vas dluh na pojistném a penale stale trva, mate piedstavu o tom, jak jej vyrovnate?
Nemam Zadnou predstavu. KdyZz budu mit praci, tak budu zase po céstech dluh

splacet.

4.6 Analyza dat zjisténych pii vybéru a vyméahani pojistneho

Okresni sprava sociélniho zabezpeceni Strakonice je orgdnem stéatni spravy, ktery
provadi socialni pojisténi. Pro G¢ely hospodaieni s majetkem statu vcéetné prostredka
statniho rozpoctu, Ucetnictvi a pracovnépravnich vztaht ma OSSZ Strakonice postaveni
vnitini - organizaéni jednotky Ceské spravy socialniho zabezpeceni, ktera fidi
a kontroluje jeji ¢innost.

Ke dni3l. 12. 2009 bylo vykazovano v okrese Strakonice celkem 39 594
ekonomicky aktivnich osob (27). Ekonomicky aktivni obyvatelstvo jsou lidé, ktefi bud’
pracuji, nebo jsou nezaméstnani, ale praci si hledaji nebo ¢ekaji, aZz se budou moci

po doc¢asném preruseni do préce vrétit.

Z celkového poctu ekonomicky aktivnich obyvatel v okrese Strakonice, je u Okresni
sprdvy socialniho zabezpeceni Strakonice evidovano v registru pojisténca celkem
22 899 zaméstnancu a 6 385 osob, vykonavajicich samostatnou vydéle¢nou cinnost.
Tento pocet znamena, Ze 74% ekonomicky aktivnich obyvatel, jsou klienti OSSZ
Strakonice, ktefi jsou poplatniky pojistného, ale zaroven také mohou uplatiovat

davkové naroky nemocenského a dtchodového pojisténi. V kategorie ostatnich, ktera
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je uvedena v nasledujici tabulce, jsou zahrnuti vSichni, ktefi byli k 31. 12. 2009
nezaméstnani, ale praci si hledali, a dale Zeny na mateiské dovolené, pracujici

na zékladé dohody o provedeni prace, aj.

Tabulka 4 - Rozdéleni poctu ekonomicky aktivnich osob v okrese Strakonice

ke dni 31. 12. 2009

Celkova pracovni sila v okrese Strakonice 39 594 100 %
z toho:

pocet zamestnanci 22 899 58 %
pocet osob samostatné vydéleéné cinnych 6 358 16 %
ostatni 10 337 26 %

Zdroj: MPSV, statistické Gdaje OSSZ

Graf 1 — Procentni rozdéleni celkoveho poé¢tu ekonomicky aktivnich osob v okrese
Strakonice (k 31. 12. 2009)

M pocet zaméstnanca
pocet osob samostatné vydéleéné ¢innych
ostatni
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Jednozna¢né do pojistneho systému tedy nejvice prispivaji zaméstnanci ze svych
mezd, prostiednictvim zaméstnavatele, ktery je povinen odvadét vypocétené pojistné
na ucet okresni spravy socialniho zabezpeceni. Druhou takovou skupinu tvoti odvody
0sob samostatné vydéleéné ¢innych.

Skutec¢nost, Ze ne vSichni zaméstnavatelé a osoby samostatné vydéleéné ¢inné plni
svoji povinnost v odvodu pojistného dobrovolng, dokazuji nasledujici tabulky
(Tabulka 5, Tabulka 6), ve kterych je podle jednotlivych let porovnan celkovy pocet
zaméstnavatelt k poétu zaméstnavatela s dluhem, resp. celkovy poget OSVC k poétu
OSVC s dluhem. Pro lepsi vizualni predstavivost jsou tdaje prevedeny i do grafického
vyjadieni (Graf 2, Graf 3).

Celkovy meziro¢ni narust poétu zamestnavatela s dluhem k 31. 12. 2009 o 214 resp.
narast OSVC s dluhem o 536 k témuZ datu byl ovlivnén nejen globalni ekonomickou
krizi v Ceské republice, ale i nadale je ovliviiovan zhor3ujici se platebni morélkou
platct pojistného zejména v oblasti zemédélstvi, stavebni ¢innosti a pramyslu. Ti tvofi
v okrese Strakonice 34 % ze vSech ekonomickych subjektu k 31. 12. 2009 (27).

Tabulka 5 — Porovnani poc¢tu zaméstnavatels v jednotlivych letech s po¢tem

zaméstnavateli s dluhem na pojistném a penale

Rok Stav k Stav k Stav k Stav k

31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009
Pocet zamestnavateli 1433 1429 1398 1386
Pocet zaméstnavatela s 351 389 315 529
dluhem

Zdroj: statistické Udaje OSSZ
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Graf 2 — Porovnani po¢tu zaméstnavateliz v jednotlivych letech s poétem

zaméstnavateli s dluhem na pojistném a penale
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Tabulka 6 — Porovnani po¢tu OSVC s povinnosti platit zalohy na dichodové pojisteni

v jednotlivych letech s poétem OSVC s dluhem

Rok Stav k Stav k Stav k Stav k
31.12.2006 31.12.2007 31.12.2008 31.12.2009

Pocet osob samostatné vydéleéné

¢innych s povinnosti platit zalohy na 4614 4585 4607 4652
dichodoveé pojisténi

Pocet osob samostatné vydéleéné

¢innych s povinnosti platit zalohy na 1251 1224 1278 1814
diichodové pojisténi s dluhem

Zdroj: statistické Udaje OSSZ
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Graf 3 — Porovnani po¢tu OSVC s povinnosti platit zalohy na dizchodové pojisteni
v jednotlivych letech s poétem OSVC s dluhem

2006 2007 2008 2009

B pocet osob samostatné vydélecné ¢innych s povinnosti platit zalohy na
duchodové pojisteni s dluhem

O pocet osob samostatné vydélecné ¢innych s povinnosti platit zalohy na
duchodové pojisteni

Jednim z hlavnich Gkoli OSSZ Strakonice, resp. celé Ceské spravy socialniho
zabezpeceni, je vybér pojistného a naplnéni statniho rozpoctu pro potieby zabezpeceni
ob¢anu v socialnich situacich.

K dosazeni tohoto cile vyuziva OSSZ vSechny dostupné zakonné prostiedky
pti vymahani, zajistovani a uplatnovani pohledavek. P¥i zjiStovani majetkovych
poméru Klientd, resp. dluznikd, spolupracuje s katastralnimi Gfady, soudy, s penéznimi
astavy, organy ¢innymi v trestnim fizeni, zaméstnavateli a dalSimi institucemi. OSSZ
dale rozhoduje o zpusobu vymahani pohledavky cestou spravni a soudni exekuce,
0 povoleni splatek dluzného pojistného a penale (Tabulka 7, Tabulka 8, Graf 4).
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Tabulka 7 — Porovnani poétii zpiisobi: vymahani a zajis£’ovani pohledavek

v jednotlivych letech na OSSZ Strakonice

Rok
Pocet spravnich vykont rozhodnuti
Pocet soudnich vykont rozhodnuti

Pocet uskutec¢nénych zastavnich prav

Pocet prihlasenych pohledavek do
konkurzniho a insolven¢niho fizeni
Pocet vydanych rozhodnuti o povoleni
Splatek dluZzného pojistného a penale
Pocet podanych navrhu na zruseni
Zivnostenskych opravnéni

Zdroj: statistické Udaje OSSZ

2006

1551

703

32

11

44

60

2007 2008
1147 1146
522 592
38 15
7 10
18 38
59 35

2009

969

598

30

47

70

Tabulka 8 — Celkovy dluh na pojistném a penale ke dni 31. 12. 2009 v tis. K¢,

rozdéleny podle zpizsobu vymahani

Pohledavky celkem k 31. 12. 2009 v tis. K¢
z toho:

spravni vykon rozhodnuti

soudni vykon rozhodnuti

dluzné pojistné a penale ve splatkach
neoSetrené pohledavky

Zdroj: statistické Udaje OSSZ
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65 560,00

24 151,00
29 315,00
7 838,00
4 256,00

100,00%

36,84%
44,71%
11,96%
6,49%



Graf 4 — Procentni rozdéleni celkového dluhu na pojistném a penéle
k 31. 12. 2009 podle zpisobu vymahani

6,49%

11,96% W 36,84%

M spravni vykon
rozhodnuti

W soudni vykon
rozhodnuti

dluzné pojistné a
penéle ve splatkach

neo3etiené
pohledavky

W 44,71%

Z nasledujiciho porovnani i grafického znazornéni (Tabulka 9, Graf 5) je patrné,
Ze nejvetsi Gspésnost pii vymahani pohledavek na pojistném a penale je na zékladé
spravniho vykonu rozhodnuti, tj. na zakladé exekuéniho ptikazu na provedeni srazek
z Uc¢tu povinného, ze mzdy, duchodu a jinych plateb a exekuéniho prikazu na prikazani
jiné pohledavky. Vymahani pohleddvek na z&kladé soudniho vykonu rozhodnuti

je uspésné v téch pripadech, pokud je vymahana nizsi ¢astka.

Tabulka 9 — Porovnani uhrazenych pohledavek vyméhanych spravni a soudnim
vykonem rozhodnuti v jednotlivych letech v tis. K¢

Rok Stav Stav Stav Stav
k31.12.2006 k31.12.2007 k31.12.2008 k 31.12.2009

Uhrazené pohledavky vymahané

spravnim vykonem rozhodnuti v 21151 20779 36413 217360

tis. Ké

Uhrazené pohledavky vymahané

soudnim vykonem rozhodnuti v 8432 9952 8633 7066

tis. K¢

Celkem uhrazené pohledavky v tis. 20583 30731 45051 34426

K¢

Zdroj: statistické Udaje OSSZ
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Graf 5 — Porovnani uhrazenych pohledavek vyméhanych spravni a soudnim vykonem
rozhodnuti v jednotlivych letech v tis. K¢
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5 DISKUZE

V souvislosti s poznatky v oblasti vymahani pojistného na Okresni spravé socialniho
zabezpeceni ve Strakonicich vyvstava otdzka, jak toto vynucené pinéni zdkonné
povinnosti v odvodu pojistného dopada do celkové socialni oblasti jednotlivych
dluznika, v jaké mite zasahuje do jejich Zivotnich situaci a jaky méa vliv na zménu

kvality jejich Zivota. Cilem provedeného vyzkumu bylo nalézt na tyto otazky odpoveéd’.

Diskuze k odpovedim na otézku ¢. 1

Cilem této otazky bylo ziskat informace od respondentii, z jakych divodi se vlastné
ocitli v pozici dluznika OSSZ. Z rozhovora vyplynulo, Ze pfic¢ina zadluZeni je vlastné
ve ztraté zakaznika, v uprednostiovani svych zajmi, ve Spatném podnikatelskem
zaméru a v druhotné platebni neschopnosti.

Podnikani se rozumi soustavnd ¢innost provadénd samostatné podnikatelem,
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost za ucelem dosazeni zisku, viz ustanoveni
§ 2 zékona 513/1991 Sbh., obchodni zékonik, v platném znéni. Podle mého nazoru
spociva Uspesnost v podnikani resp. v dosazeni zisku z podnikani, zejména v osobé
podnikatele jako takoveho. Je urcité duleZité, jaky cil si kazdy podnikatel pred sebe
klade, ale je také dulezité, jaka rizika je schopen p#ijmout. Uspéch &i nelspéch
v podnikani je zavisly na osobnostni charakteristice podnikatele, kam bezesporu patfi
vlastnosti, schopnosti a styly chovani, ale také Spatné rozhodovani a precenovani svych

schopnosti. Nemén¢ dileZité jsou pro podnikatele znalosti, dovednosti a zkusenosti.

Diskuze k odpovedim na otézku ¢. 2 a otazku ¢. 3

Odpovedi na druhou otazku se respondenti méli vyjadrit ke znalosti zakladnich
povinnosti zaméstnavatele nebo osoby samostatné vydéleéné cinné. Treti otazka
se tykala dusledkd, které plynou zaméstnavateli nebo OSVC pii poruseni povinnosti
v odvodu pojistného. VSichni respondenti odpovédéli shodné, Ze znaji povinnosti

poplatnika pojistného a jsou si védomi dusledku pti jejich neplnéni.
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Jednoznacny vysledek odpovédi je logicky, nebot” povinnosti zaméstnavateli
v socialnim zabezpecéeni vyplyvaji z ustanoveni § 35a zadkona ¢&. 582/1991 Sh.,
povinnosti OSVC vyplyvaji z ustanoveni § 48 a nésl. zakona ¢&. 582/1991 Sb.,
a povinnosti v odvodu pojistného zaméstnavatele a OSVC vyplyvaji z ustanoveni
§ 8 anasl. zakona ¢&. 589/1992 Sh. Zakladni povinnosti si zaméstnavatelé i OSVC
logicky hlidaji, nebot s jejich nesplnénim zakon spojuje hrozbu uloZeni sankce
v podobé pokuty (ust. 854 zadkona ¢. 582/1991 Sbh.) a penale (ust. 820 zakona
¢. 589/1992 Sb.). Svéd¢i o tom i ta skutec¢nost, Ze OSSZ Strakonice vystavila v roce
2007 celkem 143 rozhodnuti o pokuté za poruSeni povinnosti zaméstnavatele nebo
OSVC uvedenych v zékong ¢. 582/1991 Sh., v roce 2008 bylo vystaveno celkem 98
rozhodnuti o pokuté a v roce 2009 jich bylo vystaveno pouhych 18.

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Strakonice rovnéZz pusobi vramci své
¢innosti osvétové a na povinnosti podnikatele permanentné upozornuje jiz pti jejich
prvnim Kkontaktu s OSSZ. Dale je tato problematika v dostatecné miie prezentovana
v Geelovych publikacich vydavanych Ceskou spravou socialniho zabezpeceni, které
jsou dostupné na kaZdé okresni spravé a také na webovych strankach CSSZ (4)

I 7]

a ve vydavaném meési¢niku Narodni pojisténi (5).

Diskuze k odpovedim na otézku ¢. 4

Tato otdzka se tykala divodu, pro¢ vlastné poplatnici pojistného svoji zdkonnou
povinnost neplni. Dva respondenti se v podstaté shodli vtom, Ze v jejich piipadé
neplaceni pojistného je duasledkem druhotné platebni neschopnosti, u tfi respondenta
byla davodem neplaceni pojistného ta skutecnost, Ze drive nez pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek na statni politiku zameéstnanosti uhrazovali dluzné ¢astky jinym
veéfitelim, zejmeéna energii, splatky avéra, splatky leasingt a tak podobné. U jednoho
respondenta bylo davodem to, Ze v prabéhu podnikdni mél tak malo moZnosti
vydéle¢né cinnosti, Ze ziskané financni prostiedky postacovaly pouze na obZivu jeho
samého a jeho rodiny.

Ctvrta poloZena otazka respondentim byla vlastng klicovou otézkou, kterd méla

ptinést odpoveéd’ na to, pro¢ a z jakého duvodu se poplatnici zafadili mezi dluzniky
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OSSZ. Zjejich odpovédi se daji odvodit zakladni problémy v podnikatelské sfére
v podstaté totoZzné u vSech dluznikd OSSZ. Mezi obecné zminované problemy,
se kterymi se podnikatelé potykaji, je zcela nedostatecnd podpora podnikani ze strany
statu, nepiehlednd a nesrozumitelna legislativa, sloZité administrativni procedury, velmi
Spatna vymahatelnost prava a celkova Spatnd platebni moralka. V¢asné neplaceni
odebraného zboZi a sluzeb maZze malym Zivnostnikim porddné zkomplikovat Zivot,
zvlaste, pokud nemaji vlastni finanéni rezervy na pieklenuti nedostatku hotovosti.
Problém je v tom, Ze ze zdkona fyzicka osoba ruc¢i za zavazky celym svym majetkem,
to znamend i soukromym majetkem. Staci proto, aby klicovy zékaznik mél podstatné
zpozdeéni s platbou faktury, a podnikatel se muze dostat do platebni neschopnosti.
Podnikatelé v podstaté nemaji efektivni prostredky, jak rychle donutit zdkazniky zaplatit
veéas. Soudni cesta byva vétSinou zdlouhava a Zivnostnici potiebuji vhodné provozni
financovani, které by jim pomohlo vypotéadat se s timto do¢asnym vypadkem finan¢nich
prostiedki. Krom¢ zadluZovani u bankovniho sektoru vyuZivaji ve vétsi mire i dalSi
formy finan¢nich sluzeb, tj. leasing a Uvéry u nebankovnich instituci. DalSim takovym
ptiznanym probléemem v podnikatelské sféte, ktery se z vyzkumného vzorku da zcela
jisté prenést na vyznamnou skupinu dluzniki je nedostatek zkuSenosti s podnikanim,
neschopnost nalézt dalsi podnikatelské prileZitosti, pomalé rozhodovani a nedostatecna,
nebo spiSe podcenéna pripravenost na necekané udalosti. V dusledku poklesa piijmi
z podnikatelské ¢innosti nejsou casto schopni dlouhodobé udrZzovat i obvyklou uroven
spotieby a jejich Zivotni Uroven se z tohoto diavodu zpravidla vyrazné snizuje.
Domnivam se, Ze tvrzeni vétSiny podnikatela, Ze ze strany statu je zcela
nedostatec¢nd podpora, je mylné. Existuji napiiklad Regionalni poradenska a informaéni
centra, kterd poskytuji malym a strednim podnikatelim bezplatné Gvodni konzultace
acenové zvyhodnéné sluzby podnikatelského poradenstvi, pomoc pii vytvareni
podnikatelskych plania a realizacnich projektt, zprostredkovani bankovnich Gvéru,
vytvareni novych pracovnich mist, poskytuji informace o dalSich moZnych
programovych podporach a podporach regionu, organizuji vzdélavaci seminaie
pro podnikatele apod. Dale se konaji rizné seminare, které jsou uréené zejména

pro malé a stredni firmy, uvaZujici o moznosti ziskani podpory z evropskych fonda (3).
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Diskuze k odpovedim na otazku ¢. 5

Respondenti odpovidali na otdzku, jak vymahani pojistného ovlivnilo jejich
podnikatelskou ¢innost. Ve dvou pripadech odpovédéli, Ze je vyméahani nijak
neovlivnilo, nebot’ sami ukoncovali podnikatelskou ¢innost. Dvéma respondentim byl
z davodu predchazejiciho exekuc¢niho prikazu OSSZ na prikdzani pohledavky
na penézni prostiedky dluznika na uctech vedenych u penéznich Gstava zamitnut Gveér,
v disledku toho se museli obréatit na nebankovni instituce k poskytnuti Gvéru, cozZ bylo
pro né nevyhodné. Jeden respondent uvedl, Ze v disledku vymahani dluzného
pojistneho a penale exeku¢nim piikazem na prikazani jiné pohledavky ztratil nékolik
svych stalych odbératelt vyrobka. Jednomu respondentovi bylo na zakladé navrhu
OSSZ zruSeno Zivnostenské podnikani z dtvodu neplnéni zavazka podnikatele vaci
statu.

V souladu s ustanovenim § 6 odst. 4 pism. y) zakona ¢. 582/1991 Sh., mohou OSSZ
navrhovat Zivnostenskym U(fadam zruSeni Zivnostenskych opravnéni podnikateli
z davodu neplnéni zavazka podnikatele vici statu. Mezi nejcastéjSi davody k podani
téchto navrhu patti evidovani dluhu na pojistném a penéle s tim, Ze exekué¢ni fizeni
vedena za Ucelem vymoZeni této pohledavky byla nelspésnd, at’ jiz zcela nebo ¢éste¢né,
dale pak z davodu nepiedkladani prehledi o ptijmech a vydajich osoby samostatné
vydéleéné ¢inné a v neposledni fadé jsou ndvrhy podavany také u odhlaSenych platcu
sevidovanym dluhem a splathym Zivnostenskym opravnénim. V souvislosti
s predklddadnim nédvrhtt na zruSeni Zivnostenskych oprévnéni je nutné konstatovat,
Ze mnohdy reaguji dluZnici na vyzvy Zivnostenskych Ufada rychleji a svédomitéji, nez
na jakékoliv vyzvy a urgence OSSZ. Nejcastéji jsou na OSSZ Strakonice podavany
navrhy na zruSeni Zivnostenskych opravnéni téch platct pojistného, u nichZ
se nepodatilo docilit uhrady pohledavky prostrednictvim vlastniho vykonu rozhodnuti,
at’ jiz spravni nebo soudni cestou. Pod pohruZkou ztraty opravnéni k podnikani vétSina
podnikateli za¢ne spolupracovat s OSSZ a ma snahu své dluhy postupné uhradit. Jsou
ale i takoveé pripady, kdy neni ze strany podnikatele na podany navrh Zivnostenskému

uradu reagovano, dochazi ke zruSeni Zivnostenského opravnéni a nasleduje i odhlaseni
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z pojisténi u OSSZ. Timto okamZikem je alespon docileno zastaveni naristu
pohledavek na pojistném vcetné penale. Navic se zde nasledné otevird moznost vést
spravni vykon rozhodnuti prikazdnim pohledavky srdZzkou ze mzdy, nebot dluznici bez
opravnéni k podnikani jsou nuceni hledat zaméstnani, které drive ¢i pozdg¢ji naleznou
a ze kterého je potom mozné pohledavku postupné uspokojit.

V roce 2009 podala OSSZ Strakonice 70 navrhi na zruSeni Zivnostenského
opravnéni a celkem ve 48 pripadech tento navrh brala zpét, nebot’ pominuly skuteé¢nosti,
pro které byl navrh podan. Dluznici pod hrozbou zruSeni Zivnostenského opravnéni své

dluhy na pojistném a penale uhradili.

Diskuze k odpovedim na otézku ¢. 6

Otazka smetrovala k zamySleni respondenti nad tim, zda oni sami mohli ovlivnit
situaci, kdy OSSZ na nich vymaha neuhrazené pojistné a penéle.

Odpoveédi jednotlivych respondentd jsou jednozna¢né. Samoziejme, Ze se vymahani
dalo zabranit. Jednak vc¢asnym placenim pojistného, coZ je z&kladni povinnosti
jak zaméstnavatele, tak osoby samostatné vydéle¢né ¢inné a déle komunikaci s OSSZ.

Podle mych zkuSenosti z oblasti vymahani pohledavek kontaktuje dluznik OSSZ
az v dobe¢, kdy jiz bézi napi. soudni vykon rozhodnuti a soudni exekutor sepsal movity
majetek, nebo v dob¢, kdy Zivnostensky Ufad zahdji fizeni o zruSeni Zivnostenského
opravnéni, nebo v situaci, kdy uz ma zablokovan Gc¢et u penézniho Ustavu. Dulezita
je komunikace dluznika s OSSZ. Pokud se klient dostavi na OSSZ véas, tj. kdyZ obdrzi
vykaz nedoplatku, platebni vymér nebo kdyZ obdrzi upozornéni, Ze neplni povinnosti
tak, jak jsou stanoveny zakonem, pak je i ze strany OSSZ snaha podat pomocnou ruku
v podobé splatek dluzného pojistného a penale nebo v podobé odkladu vykonu
rozhodnuti. Na z&kladé Z&dosti dluZznika maze také OSSZ prominout ¢aste¢né nebo
zcela dluzné penale, v souladu s ustanovenim vyhlaky ¢. 161/1998 Sh., o promijeni

pendle spravami socidlniho zabezpeceni.
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Diskuze k odpovedim na otézku ¢. 7

Na otdzku, jaké negativni zmény ptineslo nucené vymahani do osobniho Zivota,
odpovidali téméi shodné vSichni respondenti, Ze v sou¢asné dob¢ jsou jejich Zivotni
podminky velmi skromné, Ziji pouze srodinou ze socialnich davek, z pfijmu pouze
jednoho ¢lena rodiny a nebo z finan¢ni ¢astky, rovnajici se ¢astce Zivotniho minima.

Podle mého zjisteéni Z&dny z respondentt nepotvrdil, Ze jejich soucasna tiziva
situace je dusledkem vymahani pravé jen samotného dluhu na pojistném a penale, tedy
zapricinénd Okresni spravou socialniho zabezpeceni Strakonice. Pokud jsou dluznici
0OSSZ, pak zpravidla dluzZi i penéznim Ustavam, zdravotnim pojistovnam, spravci dang,
ale i jinym nestatnim organizacim nebo soukromym osobam. Pokud by tedy ze strany
OSSZ nebyly uginény prislusné kroky k vymozZeni dluzného pojistného a penéle, pak
by zcela jisté vymahal své pohledavky jiny spravni Urad nebo soukromy exekutor. Podle
statistickych Gdaju Exekutorské komory a Ministerstva spravedlnosti bylo v lonském
roce natrizeno 718 000 exekuci, krom¢ toho i vice nez 300 000 soudnich vykonu
rozhodnuti, tedy "exekuci" provadénych soudem (9).

Myslim si, Ze odpovéd’ na tuto otazku se netykd pouze zkoumaného vzorku
respondenti, ale dala by se rozsitit na vSechny dluzniky, kteti jsou v dusledku svého
neuspéchu v podnikani odkazani na socialni davky. Zakladnim kritériem pti zjistovani
naroku na davky statni socialni podpory, poskytované na zakladé zakona ¢. 117/1995
Sh., o statni socialni podpote, v platném znéni, (37) je Zivotni a existen¢ni minimum
(34), které ma i rozhodujici roli pti poskytovani pomoci osobam, které se nachazeji
ve stavu hmotné nouze. Davky hmotné nouze jsou upraveny zakonem ¢. 111/2006 Sb.,
0 pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni (38).

DulezZité je konstatovani, Ze Zivotni ani existenéni minimum neni davkou, jde
o fiktivni ¢astku, ktera je zdkonodarcem povaZzovana v dany okamZik za minimalni
prijem ¢&loveka k uspokojeni jeho zékladnich potieb, tak, aby prezil. Ukolem institutu
existenéniho minima je zvysit motivaci dospélych osob v hmotné nouzi aktivné
spolupracovat na zméné své nepiiznive situace.

Myslim si, Ze jsou zarazejici vysledky telefonického prizkumu, ktery provadéla

spole¢nost Provident Financial. Odpovidalo 200 dotdzanych, ktefi patéi mezi
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nezaméstnané, na otdzku, jak tuto svoji tiZzivou socialni situaci ¥eSi. Celych 47 %
zkoumaného vzorku dotazovanych se pii ztraté zaméstnani spoléhd na podporu
v nezaméstnanosti (tedy na pomoc statu) a 33 % dotazovanych se spoléha na socialni
davky, nebo vidi feSeni v odchodu do pred¢asného starobniho dichodu a do starobniho
duchodu (znovu spoléhani na pomoc statu).

Z celkového poctu dotazovanych se 80 % lidi spoléhd pouze na pomoc od stétu,
ostatni vidi feSeni finan¢ni situace v pjckéch od penézZnich Ustavi, nepenéznich Ustavi,
ale Zadny z nich neptemysli o tom, jak by sam aktivné spolupracoval na zméné sve

tizivé situace, napt. intensivnim hledanim nového zaméstnani (13).

Diskuze k odpovedim na otézku ¢. 8 a ¢. 9

Posledni otazky pokladané respondentim se tykaly vyjadieni, jak jednotlivé
respondenty situace ovlivnila a jakym zptsobem hodlaji dluzné pojistné a penale
uhradit.

Domnivam se, Ze odpoveédi na poloZené otazky spolu Uzce souvisi. Prvni respondent
odpovidal, Ze jiz nikdy nebude podnikat, to znamena, Ze jiz nechce znovu vstoupit do
slozité situace podnikéni a vzhledem k tomu, Ze mu v tom brani i soucasny zdravotni
stav, je srozumeén se skutecnosti, Ze bude svtij dluh splacet formou srézek z vyplaceného
invalidniho duachodu. Ostatni respondenti uvadgji, Ze problémy v podnikani byly
v dusledku vlastnich chyb, které jiz nechtgji opakovat. Uhrada dluhu je tak zavisla na
novém uspéchu v podnikani.

Kdo skute¢né podniké rozumné a bez zbyte¢neho zadluZeni, nikdy neriskuje tolik,
aby nemohl zacit znovu. Pro takové lidi je novy zacatek pouze otdzkou sprdvneho
nastaveni mysli. Podnikatelé vlastn¢ nekrachuji z davoda, Ze délaji chyby, ale protoZe si
je nechtgji pripoustét. Krize prichazi v okamziku, kdy se takovych piehmatt nahromadi
vice za sebou. Clovek pak hledd ngjakou skrytou pricinu neGspéchu a nechce si
pripustit, Ze by mohla byt v ném samém: Ze je tieba nespolehlivy, déla IZivou reklamu

nebo nehledi na prani zakaznika.
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Samoziejmé jsou i cetné pripady nezavinénych kracha, které jsou dusledkem
napiiklad druhotné platebni neschopnosti, nekalého ¢i podvodného jednani odbératela
i dodavateli apod. Nekdy zase jen selZe (neni UspéSny) zamysleny podnikatelsky zamér.

60



6 ZAVER

Hlavnim cilem této bakalaiské prace bylo na zékladé provedeného vyzkumu,
nejprve zmapovat dopady vymahani pohledavek v ramci vedenych exeku¢nich fizeni
do sociélni situace klientt OSSZ a v ndvaznosti na to zjistit, v jaké mite se vynucené
vyméahani zakonné povinnosti podili na zhorSovani Zivotni situace jednotlivcu.

Pro dosaZeni stanoveneho cile jsem zvolila metodu analyzy dokumentti, techniku
obsahové analyzy a sekundarni analyzy dat. Jako dopliujici metodu jsem pouZila
dotazovani, techniku polotizeného rozhovoru. Se zamérem ziskat co nejvice informaci
0 zkoumané problematice jsem vyuZila pro sbér primarnich dat kvalitativni vyzkum.
Cilovou skupinu tvofilo pét platca nebo byvalych platcu pojistného, ktefi jsou zaroven
dluzniky Okresni spravy socialniho zabezpeceni Strakonice a jejichZ dluh na pojistném
a pendle byl vymahan spravnim nebo soudnim vykonem rozhodnuti.

Z vysledki analyzy dokumentt, obsahové analyzy a sekundarni analyzy dat jsem
doSla k zavéru, Ze pricinou neplaceni pojistného jednotlivych respondenti, ktefi
se zucastnili mého vyzkumu, ale i ostatnich dluzniki Okresni spravy socialniho
zabezpeceni Strakonice, neni neznalost zakona o pojistném na sociélni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zameéstnanosti a duasledkd, vznikajicich z tohoto
porusovani, ale predevsim je to vlastni nespravny odhad situace, ptrecenéni svych
moznosti, druhotna platebni neschopnost, Spatny podnikatelsky zamér, ale také
upiednostiiovani svych nadstandardnich poZadavku, naptiklad nové zafizeni bytu,
luxusni dovolend aj., pred pInénim zdkonné povinnosti.

Na zékladé¢ vlastnich zkuSenosti z ¢innosti na oddéleni vymahani pojistného musim
ale konstatovat, Ze podnikatelé velmi ¢asto zneuZivaji pravni Upravy a neplni své
povinnosti zcela védome s tim, Ze je pro né v nékterych piipadech neplnéni povinnosti
vuci statu vyhodné. Napiiklad diky snizené sazb¢ penale na 0,05 % z dluzneho penéle
za kazdy kalendaini den, kdy dluh na pojistném trva, rad¢ji hradi prednostné své
zavazky vuci penéznim ustavam, pied pojistnym. Zejména v ¢innostech souvisejicich
s vymahanim pohledavek je citelny fakt, Ze prévni nastroje k donuceni splnéni
stanovenych povinnosti nejsou dostate¢né silné a zakonem stanovené lhuty v ramci

procesu vymahani jsou vuci dluznikiim zna¢né benevolentni.
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K usnadnéni, urychleni, ale i k zefektivnéni procesu vyméhani pohledavek by mohly
prispét nésledujici ndvrhy na zmény v nékterych postupech:

» V duasledku kritiky predevSim podnikatelské ¢asti verejnosti doSlo v mnohych
ptipadech k ustoupeni od praxe, kterd byla G¢innd a nutila tak platce plnit své
povinnosti  vac¢i stdtu (napi. potvrzeni o bezdluZnosti). V souvislosti
s negativnimi nésledky zrueni tohoto institutu by bylo vhodné zvazit jeho
opétovné zavedeni pii ziskani Zzivnostenského opravnéni, a to véetné ziizeni této
povinnosti pro zemeédélské subjekty, zejména v piipad¢ predloZeni Z&dosti
0 poskytnuti dotace. Od doby, kdy byla pro zemédélské subjekty v piipadé
Zadosti o dotaci povinnost piedloZit potvrzeni o bezdluZnosti zruSena, jde o zcela
nelogicky postup, kdy na jedné stran¢ tyto subjekty dluzi statu zna¢né financni
¢astky a na druhou stranu ziskavaji dotace z riznych, mnohdy i statnich fondq.
Kromé zemeédelskych subjekta by opétovné zavedeni povinnosti predloZit
potvrzeni o bezdluZnosti bylo zcela vhodné u fyzickych osob, které jsou cizimi
statnimi ptislusniky a podnikaji na Gzemi Ceské republiky. Zcela jisté by tato

skute¢nost mohla prispét k zefektivnéni procesu vymahani pohledavek.

» DalSim piinosem, zejména pro urychleni zajistovani pohledavek zéstavnimi
pravy, by bylo zadkonem umoZnéné ztizeni piimého nahliZzeni do Rejsttiku
zastav, vedeného Notaiskou komorou Ceské republiky, pro pracovniky OSSZ
na useku vymahani pohledavek. Piimé nahlizeni do uvedeného rejstiiku,
by umozZnilo vyssi informovanost 0 majetku dluznika (zakon ¢. 40/1964 Sb.,

obc¢ansky zakonik, v platném znéni).
» Informovanost o majetku dluznika OSSZ by také zvysilo umoznéni nahliZeni

do registru silni¢nich vozidel, v souladu s ustanovenim 8§ 4 zakona 56/2001 Sb.,

0 podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikaci, v platném znéni.
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Informace o vlastnictvi motorového vozidla by mohla byt vyuZita pti ztizovani

zastavniho prava k movitym vécem.

> V souvislosti sevidenci jak OSVC, tak pravnickych ¢&i fyzickych osoby
by urychlilo proces vymahani, ale i nékteré jiné ¢innosti OSSZ souvisejici napr.
s U¢tovanim plateb pojistného, kdyby byla zdkonem stanovenad povinnost, mit
ziizen Gc¢et u penézniho Gstavu v dobé evidence u OSSZ. Zaroven by méla byt
stanovend povinnost nahlasit veSkeré platné ¢ty vdobé prihlaSovani

do pojisténi a také zmeny v prabéhu pojisteéni.

Okresni sprava socialniho zabezpeceni Strakonice se kazdoro¢né zaméiuje na plnéni
hlavnich ¢innosti CSSZ jako celku a pravé vybér pojistného fadi jako svij prioritni
Ukol. Ke splnéni stanoveného cile jsou na OSSZ pouzivany vSechny dostupné zakonné
prostredky k vymoZeni, zajisténi a uplatnéni pohledavek. Tim se jednotlivi dluznici
OSSZ dostavaji do situace, kdy jsou mnohdy v dusledku vymahani dluhu odkéazani
na podporu v nezaméstnanosti, davky statni socialni podpory, aj. Skute¢nost, Ze tiziva
Zivotni situace je zapficinéna pouze vymahanim dluzného pojistného a penéle okresni
spravou, jednotlivi dluznici vyvratili s tim, Ze z davodu zadluzeni i u jinych statnich
instituci a jinych soukromych osob, by tato situace nastala, i kdyby neexistoval dluh
na pojistném.

Stanoveny cil této bakalarské prace byl splnén a vysledky, které vyplynuly
z provedeného vyzkumu, zcela jisté zvysi informovanost v dané problematice. Uvedené
navrhy k usnadnéni a urychleni vymahani pohledavek, by v praxi mohly byt vyuZity

Vv s

pro efektivnéjsi provadéni exekuci na okresnich spravach socialniho zabezpeceni.
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