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Vyhody a nevyhody élenstvi Ceské republiky v Evropské unii
Anotace

Diplomové prace na téma ,Vyhody a nevyhody &lenstvi Ceské republiky v Evropské
unii“ je zamérena na posouzeni pfinosli a negativ tohoto ¢lenstvi. Teoreticka Cast
prace nabizi struény pfehled vyvoje evropské integrace. Nasledné popisuje
integraéni proces Ceské republiky a aspekty &lenstvi v Evropské unii. Za pomoci
analyzy vybranych makroekonomickych ukazatelll je v praktické Casti prace
vyhodnocen ekonomicky vyvoj Ceské republiky, souvisejici se &lenstvim v Evropské
unii, a jeji mezinarodni srovnani. Komparace finan¢nich pfispévkl, oboustranné
sméfujicich mezi Ceskou republikou a Evropskou unif, dané téma dale rozviji. Cast
prace je v&novana posouzeni dopad(l pfipadného vystoupeni Ceské republiky
z Evropské unie. Zavér prace nabizi shrnuti dané problematiky a prfedklada navrh

budouciho sméfovani Ceské republiky.
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Advantages and Disadvantages of the Czech Republic”s

Membership in the European Union

Annotation

The thesis on "Advantages and disadvantages of the Czech Republic's membership
in the European Union" is focused on the assessment of the benefits
and disadvantages of this membership. The theoretical part of the thesis offers
a brief overview of the development of European integration. It then describes
the integration process of the Czech Republic and aspects of EU membership.
Using the analysis of selected macroeconomic indicators, the practical part
of the thesis evaluates the economic development of the Czech Republic related
toits membership in the European Union and its international comparison.
The comparison of financial contributions, reciprocally directed between the Czech
Republic and the European Union, further develops the topic. Part of the thesis
is devoted to the assessment of the impact of the possible withdrawal of the Czech
Republic from the European Union. The conclusion of the thesis offers a summary

of the issue and presents a proposal for the future direction of the Czech Republic.

Keywords

Advantages, Czech Republic, Czexit, disadvantages, FEuropean Union,

euroscepticism, integration, membership, withdrawal.
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CPI Index spotfebitelskych cen
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EA Eurozona

ECB Evropska centralni banka

ECP Evropsky srovnavaci program

EDP Postup pfi nadmérném schodku
EHP Evropsky hospodarsky prostor
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
ES Evropské spolecenstvi

ESM Evropsky stabilizacni mechanizmus
ESUO Evropské spoleCenstvi uhli a oceli
EU Evropska unie

EUR Euro

Euratom Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii

HDP Hruby domaci produkt

HICP Harmonizovany index spotfebitelskych cen
HND Hruby narodni diichod

IMD Mezin&arodni institut pro rozvoj managementu
K¢ Koruna Ceska

LAU Mistni samospravné jednotky
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Uvod

V soucCasnosti se cely svét potykd s vaznymi problémy, jako jsou aktualni valecny
konflikt na Ukrajiné a snim spojend hrozba globéalniho ozbrojeného konfliktu
a celosvétové potravinové krize, pandemie onemocnéni COVID-19 a jeji dlsledky,

zmeéna klimatu a zhorSovéni Zivotniho prostfedi nebo napr. rozdéleni spoleCnosti.

Lze pfedpokladat, Ze lidstvo, které povétsSinou za témito problémy stoji, bude muset
ucinit velké kroky k jejich eliminaci, ¢i alesport minimalizaci. Nakolik obtizné mlze
byt nalezeni spole¢né cesty za lepsi budoucnosti? Pravdépodobné velmi, nebot
historie je nejlepsim dlkazem toho, Ze ponauceni neznamena zménu chovani
a Ze napravna opatieni nejsou vzdy trvala. Pfestoze i jednotlivci mohou dokazat
velké véci, kde jsou hranice toho, co mlze dokazat spole¢nost? Sjednoceni
av nezbytnych pfipadech upfednostnéni globalnich zami pfed vlastnimi
preferencemi mlze byt spravny smér k lepsi budoucnosti naSich déti i pristich

generaci. Zména vSak musi pramenit z naSeho uvédomeni.

| pfes trvajici rozdilné preference Clenskych zemi se na evropském kontinentu
podafilo vytvofit integraéni uskupeni 27 statl, které je zndmé po celém svété.
Evropska unie jenejen vyznamnym obchodnim partnerem, ale také
napf. poskytovatelem humanitarni a rozvojové pomoci. Od doby svého vzniku prosla
fadou zmén a jeji vyvoj neni zdaleka u konce, nebot pfestoZe ¢asto neni snadné
najit kompromis mezi dvéma stranami, Evropska unie a jeji Ciny odrazi vysledky
slozitych jednani 27 suverénnich zemi, respektive jejich predstavitelll. Evropska
unie, tak jak ji dnes zname, je vysledkem takfka osmdeséatiletého vyvoje evropské

soucinnosti.

Pfestoze se Evropskd wunie diplomaticky angazovala a stdle angaZuje
do mezinarodnich konfliktl, aktualni situace na Uzemi Ukrajiny je jina, nebot ma
obrovské dopady celosvétového rozsahu. Soucasna doba jednoznacné vypovida

o tom, jak dllezité je mit moc i byt sou¢asti mocného celku.

Ceska republika plsobf jako &len Evropské unie jiz osmnact let a za tuto dobu prosla

fadou zmén, z nichz ¢ast byla zplsobena disledky integrace. Tyto zmény mély
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své zastance i odplrce a podilely se na vyvoji vnimani ¢eského ¢lenstvi vefejnosti.
Cesi patii spiSe k euroskeptické &asti populace Evropské unie, E¢emuz nasvédéuji
dlouhodobé prizkumy rliznych instituci (napf. Eurobarometr, CVVM, STEM.) Postoj
vefejnosti k ¢lenstvi v Unii je ovliviiovan rlznymi faktory, napf. aktudlni politickou
situaci v Ceské republice, populismem, Gspéchy a krizemi uskupeni, ekonomickou

situaci zemé, desinformacemi, znalostmi dané problematiky a mnoha dalSimi.

Diplomovou préaci na téma Vyhody a nevyhody &lenstvi Ceské republiky v Evropské
unii jsem se rozhodla zpracovat, jelikoz se stale Castéji ve svém okoli i ve vefejnych
diskuzich setkdvam s nazorem, Ze je &lenstvi v Evropské unii pro Ceskou republiku

nevyhodné, a mélo by byt v zajmu Ceské republiky integraéni seskupeni opustit.

Cilem diplomové prace je zhodnotit prospé&snost &lenstvi Ceské republiky
v Evropské unii pro Ceskou republiku. K dosaZeni uréeného cile je nutné nalézt

odpovédi na stanovené vyzkumné otazky:

e Ve kterych oblastech Ize povazovat proces evropské integrace za uUspésny
a jaké oblasti jsou naopak pro Evropskou unii, respektive Ceskou republiku,
hrozbou?

e V &em spodivaji nejvétsi prfinosy a negativa pro Ceskou republiku souvisejici
se Clenstvim v Evropské unii?

e Jaka je soudasna pozice Ceské republiky v Evropské unii v porovnani
s vybranymi zemémi na zékladé komparace zvolenych makroekonomickych
ukazatel(?

e Jaké dUsledky by pro Ceskou republiku mélo vystoupeni Ceské republiky

z Evropské unie?

Otazka ¢&lenstvi &i vystoupeni Ceské republiky z Evropské unie je pro nasledny
ekonomicky i politicky vyvoj Ceska nesmirng ddleZita. Iniciativy sméfujici
k vystoupeni Ceské republiky zEvropské unie mohou mit zavazné dopady
na kazdodenni Zivot ob&and, prosperitu firem ipostaveni Ceska v mezinarodnim
pojeti. Pfestoze v soucasnosti neni vyhlaSeno referendum, v némz by se o budoucim
setrvani Ceské republiky v Evropské unii mélo rozhodnout, nelze tuto moZnost

povaZzovat za nerealnou. Populistické aktivity ve spojitosti s mirou euroskepse
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v Cesku mohou k hlasovani v obecném referendu vést jiz v nasledujicich letech.
Koneény vysledek tohoto referenda by pak odraZel nejen pfinosy &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, ale také krize, jimiz si Evropska unie prochézi Ci prosla,
negativa Clenstvi, neznalost instituci a fungovani Evropské unie, vliv dezinformaci,
dlouhodob& nespokojenost a obavy voli¢li a mnoho dalSich aspektl, vedoucich
ke kone¢nému rozhodnuti obc¢anl pfi volbé v referendu. Z tohoto dlivodu povazuiji
téma své diplomové prace za velice aktualni a pfinosné, nebot se urcitym zplsobem

dotyka vsech ob&anl Ceské republiky, potazmo ob&anl Evropské unie.
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Kroky, vedouci ke vstupu Ceské republiky do Evropské unie, byly logickym
vysledkem ucinénych rozhodnuti o budoucim smeéfovani zemé. Po sametové
revoluci $lo o tehdejsi volbu Ceskoslovenska k politickému pfiklonéni se k zapadni
Evropé, ale také o oCekavani pfrivétivéjSi ekonomické situace postkomunistické
zemé. Dominovy efekt v teorii regiondlni integrace, jez popsali Baldwin
a Wyplosz (2015), Ize aplikovat [ na porevolucni Ceskoslovensko.
Politickoekonomicky postoj nezicastnénych zemi v integracnim uskupeni se dle této
teorie méni v souvislosti s efektem relativni konkurenceschopnosti. Eliminace
obchodnich bariér, pfinaSejici vyhody zucastnénym statldm, tvoii tlak na staty
nezuCastnéné, aby se kuskupeni pfipojily. Srlstem uskupeni vzrista i tlak

na pfipojeni neztcastnénych stata.

Na zékladé teorie racionalni volby Ize rozSifovéani Ci opousténi spoleCenstvi chapat
jako dUsledek zaml a uzitkd hlavnich aktérl (Louzek 2017). Je zfejmé,
7e i Ceskoslovensko a pozdé&ji samostatnd Ceska republika od svého vstupu
do Evropské unie oCekavala pfevazujici pfinosy nad negativy, vyplyvajici z Clenstvi.
Touto mysSlenkou se jiz dfive zabyval Hoffman (1966), ktery povaZoval integraci
ve smyslu narodniho povédomi za Zzadouci v pfipadé pfislibu vysokych pfinos,
nizkych nakladl a zna¢nych o¢ekavani. V opacném pfipadé se narodni identita spise
nez k integracnimu procesu pfiklani k nacionalismu. Uspésnost evropské integrace

spatfoval spiSe v ekonomické integraci, nezli ve ,,vysoké“ politické integraci.

Zaclenéni Ceské republiky do jednotného trhu Evropské unie se neslo ve znameni
velkych ocCekavani, moznosti, ale také pfilivu zahrani¢ni konkurence. Baldwin
a Wyplosz (2015) situaci na jednotném trhu v ramci evropského uskupeni
charakterizovali jako volny pohyb evropskych firem, plsobicich na vétsim, pfesto
domacim trhu. Dle SirG¢ka (In: Soukup 2015) je globalizace ekonomickych aktivit
nejviditelnéjSi a nejvice analyzovanou urovni soudobé globalizace. Globalizace vSak
mlze byt pfi¢inou krize socialniho statu, nebot je provazena problematikou

optimalniho danového zatizeni.
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Integrace evropskych zemi je slozitym procesem, vjehoz pribéhu dochéazi
k ptizplsobovani se aktualnim globalnim otazkam i budoucim vyzvam. Clenské staty
integracniho uskupeni nejednou stély pfed rozhodnutim, do jaké miry ma proces
integrace dospét. Tématem nastévajici formy integra¢niho procesu evropskych zemi
se vénoval napf. Janning (2017), jenz spatfuje moznou alternativu budouciho
sméfovani Evropské unie jako cestu diferenciace, nebot rlizné ¢lenské staty mohou
povazovat za pfijatelnou odliSnou hloubku integrace. Kupf. pfedstavitelé jiznich
avychodnich ¢&lenskych zemi véetné CR mohou povaZzovat status quo
za nejpfijatelngjsi z moznych variant, nebot tento stupen integrace uvedenym
zemim pfindSi oCekavané vyhody napf. ve formé finanCni podpory a politické
stability, pficemz nedochazi k zdsadnim zménam v rozsahu jejich pravomoci. Av3ak
pomalej$im tempem integrace oproti &lenskym zemim v jadru by se CR dostala
do nezadané pozice na periferii. Jak formuloval Cabada (2015), Ceska republika
byva v oblasti instituciondlniho rdmce a ideologické debaty o perspektivach

evropskeé integrace chapana spiSe jako problematicka zemé.

Nesoulad Ceské republiky a jinych &lenskych statl Evropské unie v prosazovani
vlastnich zajm{ v zasadnich otazkach budouciho vyvoje evropské integrace
je jednim  z aspektll rozsahlého euroskeptického minéni mezi Ceskym
obyvatelstvem. Kupf. Kozbiat (2020) povazuje za jednu z pfi€in euroskepticismu
také nizkou Uroveri znalosti o Evropské unii. V Ceské republice v poslednich letech
vzrista tlak na uskuteénéni referenda o vystoupeni Ceské republiky z Evropské
unie, a prestoze v soucasnosti neni uskutecnéni referenda planované, v prlibéhu
nastavajicich let mdze byt otazka vyhlaseni referenda realna. V pfipadé rozhodnuti
voli¢li o vystoupeni Ceské republiky z Evropské unie by nastalo sloZité obdobi
usporadani budoucich vzajemnych vztahl mezi zG¢astnénymi stranami. | kdyz nelze
oCekavat, ze by jakékoliv zemi vystupuijici z Evropské unie, bylo ponechano stejnych
vyhod jako ¢lenskym statlim, pravdépodobné by dohoda o nasledné spolupraci byla
oboustranné Zadouci. Problematikou ukonceni Clenstvi v Evropské unii se zabyval
napf. Evola (2022), ktery nachéazel spolec¢né rysy v procesu vstupu ci vystoupeni
z Evropské unie také v oblasti uspofadani dobrych sousedskych vztahl, nebot

ty posiluji soudrznost a stabilitu Evropské unie.
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Cil diplomové prace, vyzkumné otazky a metodika

Diplomové prace je zaméfena na vyhodnoceni vyhod a nevyhod &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii. Cilem diplomové prace je zhodnotit prospésnost
élenstvi Ceské republiky v Evropské unii pro Ceskou republiku, a to na zakladé
ziskanych oficialnich dat statistickych Gfadd a pomoci metod analyzy, dedukce,

deskripce a komparace.

Uvod diplomové prace nastifiuje danou problematiku. Pfinosy a negativa Clenstvi
v Evropské unii se pro jednotlivé zainteresované zemé odrdzi od pozitivniho
Ci negativniho vyvoje procesu evropské integrace. Tento proces je za pomoci
deskripce stru¢né charakterizovan v prvni kapitole, v niz lze nalézt odpovéd
na prvni vyzkumnou otazku: Ve kterych oblastech Ize povazovat proces evropské
integrace za Uspésny ajaké oblasti jsou naopak pro Evropskou unii, respektive
Ceskou republiku, hrozbou? Druha kapitola diplomové prace je zaméfena
na konkretizaci dopadd ¢&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii na Ceskou
republiku a déle analyzuje postoj Ceské vefejnosti k Evropské unii. Tato kapitola
poskytuje odpovéd na vyzkumnou otazku: V éem spoc€ivaji nejvétsSi pFinosy
anegativa pro Ceskou republiku souvisejici se &lenstvim v Evropské unii? Treti
kapitola diplomové prace obsahuje odpovéd na vyzkumnou otazku: Jaka
je soudasna pozice Ceské republiky v Evropské unii v porovnani svybranymi
zemémi na zakladé komparace zvolenych makroekonomickych ukazatelli? Tato
gast diplomové prace vychazi ptedevsim z oficidlnich statistickych dat Ceského
statistického Gfadu a Eurostatu. Ctvrta a pata kapitola diplomové prace dopliiuje
makroekonomicky rozbor praktické Ccasti diplomové prace o hlubSi financni
a politickou perspektivu Ceského Clenstvi v Evropské unii. Posledni kapitolu
diplomové prace tvofi dedukce procesu vystoupeni Ceské republiky z Evropské unie
a blize specifikue mozné dUsledky tohoto aktu, &imz poskytuje odpovéd
na vyzkumnou otazku: Jaké dasledky by pro Ceskou republiku mélo vystoupeni
Ceské republiky z Evropské unie? Zavér diplomové prace nabizi shrnuti zjisténého
a zhodnocuje meritum diplomové prace, tedy prospésnost &lenstvi Ceské republiky

v Evropské unii na Ceskou republiku.
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1. Vyvoj evropskeé integrace

Nasledujici kapitola pojednava o procesu evropské integrace, jez je odrazem dil€ich
aktl, utvarejicich soutasnou podobu Evropské unie. V kapitole je mozné nalézt
odpovéd na vyzkumnou otazku: ,Ve kterych oblastech Ize povazovat proces
evropské integrace za Uspésny a jaké oblasti jsou naopak pro Evropskou unii,

respektive Ceskou republiku, hrozbou?*

1.1 Poc¢atky spoluprace evropskych zemi

Integrace evropskych statli je dlouhodobym a sloZitym procesem, ktery zapocal
po dvou svétovych valkach. Ty zapfi¢inily miliony zmarenych Zivotl, hospodarsky
Upadek a devastaci mnoha zemi. Dlsledky dvou svétovych valek vedly k potiebé
evropské spoluprace, jez se stala zadkladem miru a jednotné Evropy. Zasadni
mysSlenka tohoto spojenectvi méla mezi zacastnénymi zemémi minimalizovat riziko
ozbrojeného konfliktu. Toto minéni se opiralo o fakt, Zze zemé&, které spolu obchodujji,
se stavaji vzajemné ekonomicky zavislé a ozbrojeny konflikt je méné

pravdépodobny.

1.2  Evropska spoleéenstvi

Potfeba spoluprace evropskych zemi vydustila kvytvofeni tfech nadnarodnich
spoleCenstvi. Vroce 1952 vstoupila v platnost smlouva o zaloZzeni Evropského
spolecCenstvi uhli a oceli (ESUO), na jejimz zékladé spolupracovalo Sest zemi zdpadni
Evropy (Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko). Cilem ESUO
bylo pfispivat prostfednictvim spole¢ného trhu s uhlim a oceli k hospodaiskému
rlstu, zvySeni zaméstnanosti a zlepSeni Zivotnich podminek. Rovné podminky
pfistupu k vyrobnim zdrojlim a zavedeni volného pohybu zboZi vedly k pocatkim

hospodafského sjednoceni Evropy. (EUR-Lex 2017)

VySe uvedené zemé svoji spolupréci rozSifily uzavienim smluv o Evropském
hospodéarském spolecCenstvi (EHS) a Evropském spoleCenstvi pro atomovou energii
(Euratom) platnych od roku 1958. Neuplatfiovani cla ve vzdjemném obchodé téchto

zemi bylo dllezitym krokem k realizaci volného preshrani¢niho obchodu.
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V roce 1967 vstoupila v platnost Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi neboli
Smlouva o jednotnych organech, slucujici vykonné organy ESUO, EHS a Euratomu.
Spravni slozkou ES se stala Evropskd komise (dale jen ,Komise") a vykonnym
orgdnem Rada Evropské Unie (dale jen ,Rada“). Zanedlouho doSlo k prvnimu
rozSifeni ES o Dansko, Irsko a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
(dale také ,UK“ nebo ,Spojené kréalovstvi“), které pfistoupily v roce 1973. DalSim
&lenem ES se v roce 1981 stalo Recko a v roce 1986 se ES rozsitilo o Portugalsko

a Spanélsko.

1.3  Evropska unie

Po postupné integraci dal3ich zemi se z plvodni myslenky hospodaiské spoluprace
vyvinulo spoleCenstvi, které se jednotné snazilo spolupracovat i v dalSich oblastech,
jako napf. bezpecnost, klima, migrace, politika nebo zivotni prostredi. 1. listopadu
1993 vesla v platnost Smlouva o Evropské unii (SEU), také nazyvana Maastrichtska
smlouva, ¢imz oficialné vznikla Evropska unie (dale také ,EU“ nebo ,Unie"). SEU
stanovovala pravidla pro bezpecnostni a zahrani¢ni politiku, budouci jednotnou
ménu, a dale charakterizovala uzSi spolupraci v oblasti spravedInosti a vnitinich véci
¢lenskych statll ES. V ramci EU byl vytvoren jednotny trh, vyznadujici se Ctyfmi

svobodami (volného pohybu osob, zboZi, sluZzeb a kapitélu).

Rok 1995 pro EU znamenal rozSifeni o tfi nové Cleny, kterymi byly Finsko, Rakousko
a Svédsko. Vreakci na politické zmény ve stiedni a vychodni Evropé
v devadesatych letech byla uskupenim feSena otazka budouciho vyvoje EU. Jednalo
se o dilema, zda za prioritu povazovat prohloubeni integrace na ukor jejiho rozsifeni,
nebo jestli volit opa&nou strategii. Clenské staty se pokusily o soub&zné

uskute¢néni obou cill. (Mach et al. 2011)

Novymi &lenskymi zemémi EU se v roce 2004 staly Ceska republika (dale také ,CR®
nebo ,,(vlesko“), Estonsko, Kypr, Litva, LotySsko, Madarsko, Malta, Polsko, Slovensko
a Slovinsko. O dalsi dva Cleny (Bulharsko a Rumunsko), se EU rozrostla v roce 2007.
Osmadvacatym clenem EU se v roce 2013 stalo Chorvatsko, nasledné v roce 2016
probéhlo v UK referendum o setrvani v EU, ve kterém se nadpolovi¢ni vétSinou
rozhodlo o vystoupeni UK z Unie, k Cemuz doslo 31. ledna 2020.
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1.3.1 Maastrichtska a Lisabonska smlouva

V priibéhu vyvoje EU doslo k uzavieni mnoha mezinarodnich smluv Maastrichtska
a Lisabonska smlouva se v8ak vyznamné podilely na dneSni podobé Unie. V roce
1993 vesla v platnost Maastrichtska smlouva, ¢imz vznikla EU. Touto smlouvou byly
napr. stanoveny zaklady hospodarské a ménové unie a rozsifeny oblasti spoluprace
mezi zuCastnénymi zemémi, diky Cemuz se EU vice rozvijela v politickych
aspektech. V roce 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, na jejimz zakladé
doSlo k mnoha legislativnim i institucionalnim zménam, kupf. EU zajistila pravni
subjektivitu, posilila pravomoci Evropského parlamentu ¢i stanovila postup
v pfipadé, kdy néktery z ¢lenskych statl bude chtit z EU vystoupit. Lisabonska
smlouva vymezuje pravomoci Clenskych statll, nebot zemé EU mohou uzavirat
mezinarodni smlouvy pouze tehdy, jsou-li sluCitelné s pravnimi pfedpisy EU. (Pavy
2021)

1.3.2 Uspéchy Evropské unie

B&hem dlouholetého vyvoje evropského integra¢niho uskupeni doslo k pokrokdm,
nezfidka pfesahujicim evropsky kontinent. Vzhledem ke svym hodnotam a pozici
v celosvétovém méfitku Ize pfedpokladat, ze i v budoucnu bude EU pfinosem nejen

pro Evropu.

Jednim z hlavnich tspéchl EU je pfispivani k udrzovani miru mezi ¢lenskymi zemémi
EU a jeho prosazovani mimo Unii. Mir je dllezitym pfedpokladem kvalitniho Zivota
ob¢anl, prosperity a stability podnikatelského prostiedi i jednotlivych zemi.
Soucasnou Ruskou invazi na Ukrajinu EU dlrazné odsuzuje a pozaduje jeji
bezprostfedni ukonCeni, respektovani UGzemni celistvosti, svrchovanosti
a nezavislosti Ukrajiny. Béhem probihajici valky EU poskytuje Ukrajiné humanitarni,
financni, materialni i politickou podporu. V rdmci Akce soudrznosti pro uprchliky
v Evropé pomaha také clenskym statim celit finanénim dopadlm spojenych

se snahou pomoci uprchlikim.

EU se prostiednictvim politické, praktické a hospodaiské podpory podili také

na diplomatickych misich v rlznych zemich, napf. na Gzemi Somalska, Ukrajiny,
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Libye, Kosova a Mali. Cilem téchto misi je zprostfedkovani politického dialogu,
vedouciho k dosazeni dohody, ukonceni konflikti nebo napf. nastoleni miru.
Jak uvadi Weiss (2017), byt obklopeny stabilnimi staty je velmi dllezité

pro jakoukoliv zemi €i uskupeni, EU nevyjimaje.

Nedilnou soucasti Uspéchl EU je poskytovani humanitarni  pomoci
ve vice nez osmdeséti zemich svéta. Jedna se o rozsahlou materiélni i logistickou
podporu osob, které byly zasazeny pfirodnimi katastrofami a katastrofami
zplsobenych ¢lovékem. V ramci pfiprav na pfirodni katastrofy &i bezprostfedné
po nich vysild EU na pomoc po celém svété civilni ochranu, coz jsou specialné
vybavené tymy a odbornici. EU plsobi také v oblasti rozvojové politiky po celém

svété a napomaha tak napf. v boji s chudobou.

Za vyznamny Uspéch EU lze pravem povazovat vytvofeni jednotného trhu,
coz zajistilo moznost volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu takfka po celé
Evropé. Jednotny trh vedl k odstranéni Ci eliminaci mnoha bariér, omezujicich
rlstovy potencial obcand, podnikl, ekonomik jednotlivych statl i EU v globalnim
pojeti. EU je vyznamnym obchodnim partnerem a zasluhou jednotného trhu zaujima
pfedni pFicky v podilu na svétovém obchodu. Export jednotného trhu EU, dosahujici
hodnoty témér 2.181 mid. EUR, se v roce 2021 podilel 14,7 % na svétovém obchodu.
EU tak zaujala druhé misto za Cinou s19,1 %. TFeti nejvétsi podil exportu
na svétovém obchodu patfil Spojenym statlim americkym (USA) s 10 %. Nejveétsi
podil svétového obchodu v rdmci importu vroce 2021 pfipadl na USA (16,2 %),
druhé misto zaujala Cina (14,8 %) atfeti misto patfilo EU (13,9 %) s importem

pfesahujicim hodnotu 2.124 mid. EUR. (Eurostat 2022I)

1.3.3 Krize a hrozby Evropské unie

EU se za dobu své existence musela vyrovnat s mnoha krizemi a nelehkymi
obdobimi a v obtizné situaci se nachazi i nyni. Nepfiznivé situace, s kterymi se Unie
v minulosti potykala, pfispély k jejim institucionalnim a politickym reformam a vytvari
jeji dnedni podobu. Jak se Unie vyrovna se soucasnymi problémy, ukdze az vyvoj

v nésledujicich letech.
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Jako jeden z nejspornéjdich bodl integraéniho procesu Unie Ize povaZzovat
vytvofeni ménové unie bez fungujici hospodarské unie, nebot misto postupného
sblizovani narodnich ekonomik doslo v nékterych pfipadech k prohlubovani rozdild.
Tyto rozdily pak byly jednou z pfi€in vzniku krize eurozény v roce 2010. Jednotna
meénova politika neni vhodna pro vSechny ¢leny eurozény vzhledem k rozdilnostem
jejich ekonomik. Nastaveni nevhodné arokové sazby pak mize zpUsobit prehfivani

perifernich ekonomik a pomaly rlst ekonomik v jadru.

Krizi eurozény navic predchazela skutednost, e Recko predkladalo nepravdivé
Udaje o deficitu rozpocCtu. AcCkoliv legislativni rAmec stanovoval, ze Unie ani jeji
glenské staty neodpovidaji za zavazky jinych &lenskych statl, byla Recku
poskytnuta finanéni pomoc ve formé pdjéek ve tfech zachrannych programech.
Pozdéji finanéni pomoc potfebovalo také Irsko a Portugalsko, rekapitalizace bank
probéhla na Kypru a ve Spanélsku. V reakci na rozrlstajici se finan¢ni potize statd
eurozény vznikl trvaly zachranny Evropsky stabilizani mechanismus (ESM)
doprovazeny legislativni zménou Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU),
umoziujici poskytnuti nezbytné finan¢ni pomoci v rdmci zajisténi stability eurozény
jako celku. Ke stabilizaci eurozény pfispéla Evropska centralni banka (ECB), ktera
pro zachranu spolecné mény béhem krize eurozény nakoupila statni dluhopisy zemi

nejvice ohrozenych krizi a dopomohla tim k udrzeni nakladl na financovani jejich

s

DalSi obtizné obdobi EU nastalo v roce 2015, kdy vrcholila migracni krize. Evropské
staty se tak musely potykat s nevidanym pfilivem migrantli. PfestoZze se v dalSich
letech poCty migrujicich osob snizily, Unie si proSla migracni krizi, kdy dochazelo
k rozpordm mezi ¢lenskymi staty a nastavenou migracni politikou EU. Stejné tak
se objevoval nesoulad mezi feSenim migracni krize viadami jednotlivych statl

a vefejnym minénim obc&and.

Situace na hranicich Unie s Béloruskem, kdy v Cervnu 2021 zacCalo Bélorusko
organizovat lety a interni pfesuny migrantl na hranice EU (Litvy, Loty3ska a Polska),
poukazaly na problém zneuzivani migrantl k politickym Gcellm. (Evropska rada
2022d)
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V soucasnosti je jeden z nejpalCivéjsich probléml EU energeticka krize. Vzhledem
k ruské invazi na Ukrajinu a ruskym dodavkam fosilnich paliv jako néstroje k vydirani
EU, cili Unie na sniZzeni energetické zavislosti na Rusku. V kombinaci se snahami
0 prosazovani obnovitelnych zdrojd energie doslo v soucasnosti k dramatickému

narlstu cen energii a snizeni jejich dodavek.

Vyznamnou hrozbu pro Unii pfedstavuji Clenské staty, které nedodrzuji spole¢né
hodnoty Unie. EU disponuje mnoha kritérii, kterd musi kandidatsky stat splhovat,
nez se stane Clenem Unie. Pfestoze uplatiovani prava a hodnot EU pretrvavaji také
béhem CcClenstvi v Unii, jejich vymahatelnost vSak neni natolik efektivni. Komise
i Rada disponuji nastroji pro vymahani prava EU, moznost vylouceni ¢lenského stéatu,
ktery by vazné a soustavné poruSoval zékladni pravidla a hodnoty EU, v3ak neni

v Unijnich smlouvach ukotvena.

Komise mUze proti Clenskému statu zahdjit formalni fizeni, ¢i véc postoupit
Evropskému soudnimu dvoru, dale na nedisciplinovany ¢lensky stat mize Komise
navrhnout uvaleni sankci nebo omezeni pfistupu k finanénim pfispévkim Unie.
DalSim néastrojem, jak pfimét Clenské staty k dodrzovani hodnot EU, je pozastaveni

urCitych ¢lenskych prav, mezi néz patfi i hlasovaci prava v Radé. (Marzocchi 2022)

Dal3i ohrozeni pro EU predstavuje skuteCnost, Ze jeden z Clenskych statl z Unie
vystoupil. Pfestoze UK opustilo EU zaCatkem roku 2020, tato skutecnost je pro Unii
stale hrozbou. Vystoupeni UK z EU (tzv. brexit) byl vyznamnou udalosti ve vyvoji
Unie, kdy byla aktivaci ¢l. 50 SFEU prolomena celistvost EU. NaruSeni stability Unie
dalo nadéji euroskeptickym skupindm v jinych zemich, Ze jejich iniciativa mlze
pfinést kyzeny vysledek. Zda tyto iniciativy mohou vést k desintegraci EU, bude
mozné posoudit nazdkladé budouciho vyvoje Unie. UK bylo jednou
z nejvyznamnéjSich ekonomik EU a brexitem Unie pfiSla nejen o vyznamného
pfispévatele do rozpoCtu EU, ale také o Clensky stat s podstatnym geopolitickym

vlivem.
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1.3.4 Nesoulad napfFi€ Evropskou unii

Slozitym aspektem EU je realizace spoleCné zemédélské politiky (SZP), pfi niz
se Unie zaméfuje napf. na podporu zemédélcl a udrzitelného hospodarstvi,
zvySovani produktivity v zemédeélstvi a zajisStovani stabilnich dodavek cenové
dostupnych potravin. Vzhledem krozdilnym preferencim jednotlivych zemi
je aplikace této politiky komplikovana. V pribéhu vyuziti SZP doslo k jejim reformam
a nasledné necekanym problémim spojenych s jeji realizaci. (Baldwin a Wyplosz
2015)

V minulosti dochazelo vzhledem k politice podplrnych cen a neomezené zaruky
vykupu k pfevisu nabidky nad poptavkou, potazmo vzristajici nadprodukci v ramci
SZP. Velkym problémem byla i otazka kvality a zdravotni nezavadnosti produktd,
ktera na tkor kvantity neodpovidala pozadavkim spotiebitelll. Do nelibosti se dostal
také zplsob rozdélovani finanéni podpory, kdy si podstatnou ¢ast financnich
prostiedkl rozdélilo jen malé mnozstvi velkopodnikatelll, jelikoZ byla pfima podpora
vyplacena na zakladé mnozstvi obhospodaiované pldy. Problematickou se dale
stala otdzka aktivniho zemédélstvi a snim spojeného neopravnéného cCerpani
financni podpory. V neposledni fadé Celila nastavena Unijni SZP kritice vzhledem
k administrativni naro¢nosti dodavek produkce tfetich zemi do EU. Zejména
pro africké dodavatele byly pozadavky Unie stézi splnitelné, coz se odrazelo

na ekonomikach rozvojovych zemi.

Dlouhodobé je jednim z nejspornéjsich bodl fungovani EU systém dotaci. Financni
podpora Unie putuje do Clenskych zemi s cilem zvy3Sovani kvality Zivota obcanl
a vzristu konkurenceschopnosti podnikl. Av3ak fika se, Ze pfilezitost déla zlodéje.
PfestoZe vétsSina finanCnich prostiedkl putuje spravnym smérem, kauzy spojené
s dota¢nimi podvody a spolufinancovanim neudrzitelnych projektl vrhaji na Unijni
systém finanCni pomoci Spatné svétlo. Jak je uvedeno ve zpravé Ufadu OLAF
(Evropského Gfadu pro boj proti podvodim) pouze za rok 2021 bylo doporuceno
navraceni 527,4 milionu EUR do rozpocCtu EU na zakladé podvodného jednani. (OLAF

2022)
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DalSim aspektem rizikovosti dotaci je jejich dopad na konkurencni prostfedi. Proces
ziskani dotaci je pomérné administrativné naroCny. Lze tedy usuzovat, Ze velké
firmy, vyuZzivajici napf. externi poradenskou €innost, mohou mit jistou konkurencni
vyhodu v Uspésném dokonceni administrativhiho procesu ziskani dotace oproti
malym méné zkuSenym podnikatellim. V pfipadé ziskani dotace se pak jejich
konkurenéni vyhoda nadale zvySuje. Lze tedy povazovat systém dotaci
za spravedlivy? Pokud by v3ak moZznost ziskani dotaci zanikla, mély by domaci
podniky v méné vykonnych ekonomikdch moznost konkurovat zahrani¢nim
podnikim na jednotném trhu? Je zfejmé, Ze dotace jsou dllezitym finan¢nim
nastrojem Unie a na jejich zakladé vzniklo mnoho projektli ve vieobecném zajmu.
Jelikoz i v budoucnu mohou finan¢ni prostiedky EU slouzit ke zkvalitnéni Zivota

nejen v Unii, je v zdjmu Clenskych zemi iniciovat reformu celkového systému dotaci.

Spornym bodem napfi¢ EU a souasné nastrojem hospodarsky rozvinutych zemi
v boji proti zméné klimatu, se stalo rozdéleni emisnich kvét na vypousténi
sklenikovych plyn( Kjotskym protokolem. V roce 2005 vstoupil Kjotsky protokol
v platnost v EU. Kazdému Clenskému statu je pridélena aroven emisi vyjadienych
v tunach. Emisni povolenky' jsou poplatkem za produkci sklenikovych plynd,
vedouciho ke znecistovani ovzdusi a zivotniho prostredi, jsou ale také ¢asto ter¢em
kritiky, nebot se jejich cena podili na vysledné cené pro zakazniky. Emisni povolenky
zhor3uji konkurenéni pozici k zivotnimu prostiedi neSetrnych podnikd, jelikoZz se
jejich cena odrazi do vy3sich vyrobnich nakladl a do cen produkce. Oproti tomu
bezemisni podniky tyto naklady nemaji, proto jsou emisni povolenky motivaci
k investicim do technologii, SetrnéjSich k zivotnimu prostfedi. Dale vedou
ke snizovani emisi, nebot podniky porovnavaji naklady na snizeni emisi
s dodateCnou trzni cenou povolenek. Nakladové méné narocné podniky na snizeni
vyprodukovanych emisi tak mohou vynalozené naklady na snizeni emisi

kompenzovat prodejem nadbytec¢nych emisnich povolenek.

Cilem EU je snizeni emise sklenikovych plynl, proto postupné snizuje mnozstvi vydanych
emisnich povolenek. Cast povolenek je podnikim bezplatné ptidélena a podniky své
vyprodukované emise kontroluji. PfevySujici emise, které nejsou kryté povolenkami, musi byt
vykompenzovany nakupem emisnich povolenek od jinych podnikl, nebo ziskanim v drazbé.
V opaCném pfipadé dochazi k penalizaci subjektu produkujiciho emise, nekryté emisnimi
povolenkami. (Protivinsky 2021)
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Od pocatku vzniku emisnich povolenek jejich cena nékolikanasobné vzrostla
z jednotek eur téméf na 100 EUR za povolenku v prlib&hu roku 2022. Z emisnich
povolenek se tak stala investicni aktiva, pfesahujici hranice Unie. Proto lze jako
jejich nevyhodu spatfovat skuteCnost, zZe Cast zisku z emisnich povolenek sméfuje
mimo EU a nepodili se tak na prechodu k ekologictéjsi produkci. Déle se jejich cena
promitd do konecné ceny pro zakaznika, poplatek za zneciStovani Zzivotniho

prostiedi tak plati zakaznik. (Strouhal 2021)

1.3.5 Vyzvy Evropské unie

EU vzdy Ccelila a bude celit mnoha vyzvam, nebot svét se neustale méni
a je zapotfebi na tyto zmény reagovat. S moci roste odpovédnost, proto se Unie,
jakozto mocné nadnarodni uskupeni, zabyva i globalnimi vyzvami a vyznamné se tak

podili na sméfovani celosvétového vyvoje.

Celit dopadlm celosvétové pandemie onemocn&ni COVID-19, které se vyrazné
podepsaly na hospodafském utlumu, je jednou z vyzev Unie. EU si dala za cil vyjit
z pandemie silngj3i. Zplsobem, jak tohoto cile dosahnout, je aplikace planu
na podporu oziveni NextGenerationEU (NGEU), pomoci néhoz Ize dosahnout
transformace ekonomik ve prospéch ekologi¢téjsi, digitalnéjsi a odolnéjsi Evropy.
Jelikoz dlouhodoby rozpocet EU vletné nastroje NGEU presahujici hodnotu
2 bil. EUR v b. c. je finan¢né nejnarocnéjsi za dobu fungovani EU, navrhla Komise
tfi nové zdroje pfijml do rozpocétu EU. Témito vlastnimi zdroji maji byt zdroje
ze systému EU pro obchodovani s emisemi, zdroje z mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich azdroje zalozené na pferozdélenych ziscich nejvétSich
nadnéarodnich spolecnosti. Do konce roku 2023 chce Komise navrhnout nové viastni

zdroje. (Evropska komise 2021b)

Celosvétova pandemie COVID-19 vyrazné ovlivnila hospodéafsky vyvoj EU,
a tak v souCasnosti dochazi napfi¢ Evropou ke zméné dodavatelskych vztahl
s cilem zabranit pozdnim ¢i nedostateCnym dodavkdm vyrobnich soucCéastek.
Je zfejmé, Ze dosavadni globalizace za Gcelem minimalizace vyrobnich naklad(

a skladovych zasob se projevila jako rizikova. Vhodnou alternativou pfi akceptovani
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rizik spojenych s uUsporou nékladd a plynulosti dodavek je diverzifikace

dodavatelskych vztah(.

Nutnosti je pro EU také posileni energetické odolnosti, proto Komise navrhla
evropsky plan na sniZzeni poptavky po plynu. Cilem tohoto planu je snizeni vyuzivani
plynu v Evropé o 15 % a dale dava moznost Komisi vyhlasit vystrahu Unie, ktera by
¢lenskym statlm ukladala povinnost snizeni poptavky po plynu v pfipadé rizika
vazného nedostatku ¢i mimoradné vysoké poptavky po plynu. Staty Unie, zadajici
dodavky plynu vramci solidarity, mezi né? patfi i Cesko, musi prokazat pfijata
opatfeni, snizujici domaci poptavku po plynu. Moznosti, jak snizeni poptavky
po plynu dosahnout je vice, patfi mezi né i doCasny pfechod na uhli, ropu nebo
jadernou energii, upfednostriovany by vSak meély byt obnovitelné zdroje energie.
Pokud by EU byla v tomto sméru ne€innd, mohlo by vzhledem k nedostateCnym
dodavkam dojit k prohloubeni krize, dal$imu narlstu cen, rozsahlym socialnim

problémUm i k negativnim dopaddm na rlst ekonomiky. (Evropska komise 2022)

DalSi vyzvou pro Clenské staty je digitalni transformace, kterd ma vést ke zvyseni
uzitku obcanl i podnikatelll a dopomoci Evropé k dosazeni statusu prvniho
klimaticky neutralniho kontinentu. Digitalizace skytd obrovsky potencial v oblastech,
jako je napf.vzdélavani, inovace a konkurenceschopnost nebo ekologicka
transformace. Nutnosti je v3ak vytvofit bezpeCny digitalni prostor pfistupny vSem.
Dopomoci k digitalni Evropé ma strategicky néstroj Digitalni kompas, jenz stanovuje
digitalni cile a milniky, kterych ma byt do roku 2030 dosazeno. Jeho strukturu tvofi
Ctyfi oblasti: dovednosti, podnikéani, vefejna sprava a infrastruktura. (Evropska rada
2022b)

Vyznamnym a zaroven spornym krokem k budoucimu vyvoji EU je realizace Zelené
dohody pro Evropu (tzv. Green Deal). Green Deal je rlstova strategie, zamérujici
se na transformaci politik EU v oblasti klimatu, energetiky, dopravy a zdanéni tak,
aby se podilely na zajisténi lepsiho Zivota a zdravi ob¢anl a budoucich generaci
a cesté Evropy kdosazeni zaméru byt klimaticky neutrdlnim kontinentem. Tato
strategie je reakci na zménu klimatu a zhorSovani Zivotniho prostiedi, pomoci

niz bude dosazeno mnoha pfinosuy.
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Cilem Zelené dohody pro Evropu je zajistit ,,spravedlivou a prosperujici spolecnost
s moderni a konkurenceschopnou ekonomikou efektivné vyuZivajici zdroje, ktera
v roce 2050 nebude produkovat Zadné emise sklenikovych plynd a ve které bude
hospodarsky rdst oddélen od vyuzivani zdroji.“ Dale ma za cil ochrafovat,
zachovavat a posilovat pfirodni kapitél EU, stejné jako ochranovat zdravi a blahobyt

obc¢and, vzhledem k environmentalnim rizikim a dopad(m. (Evropska komise 2019)

Je zfejmé, Ze z dlouhodobého hlediska bude Evropa i nadale pfedstavovat Gtocisté
pro mnoho migrantl, proto je nutné zabyvat se aspekty, souvisejicimi s migraci,
napf. feSeni pfiCin vedoucich k nelegalni migraci, zamezeni cinnosti organizaci
zaméfenych na prevadécéstvi migrantl a obchodovani slidmi a zefektivnéni
zabezpeceni vnéjSich hranic. Zaroven je nutné vénovat se otazce vytvoreni vice

bezpecénych cest k legalni migraci a za¢lenéni migrantli do spole¢nosti. (Apap 2019)

Pfekonané krize i souCasna nelehka situace jsou dlkazem toho, jak dilezité je
soustiedit se na posileni odolnosti Unie vi¢i budoucim hrozbam. Nékteré nesnaze,
kterym EU mUZe v budoucnu celit, jsou obtizné predvidatelné, proto neni mozné
zaméfit se pouze na uréitou oblast, ale je zapotiebi disledné zohlediiovat viechna

mozna rizika.

Unie se v budoucnosti musi pfipravit na krize, které mohou byt mnohostranné
nebo hybridni, mohly by wvyvolat dominovy efekt pfipadné nastat soucasneé,
proto je potieba zlepsit meziodvétvové a preshrani¢ni feseni krizi. Neméné dllezité
je zefektivnéni krizové komunikace a zintenzivnéni boje proti dezinformacim.
Nastroje pro zvladani krizi, jimiz EU v souCasnosti disponuje, jsou mechanismus
civilni ochrany a integrovana opatfeni pro politickou reakci na krize. V soucasnosti
se v3ak zaméfuje na dalsi dUlezité oblasti zvy3ujici odolnost EU, kterymi jsou
pfipravenost a reakci na mimofadné situace v oblasti zdravi, ochranu siti

a informacnich systémU a ochranu kritické infrastruktury. (Evropska rada 2022c)

Soucasna geopoliticka situace je, vzhledem k moznym rizikm, velmi komplikovana.
Jak jiz bylo v Gvodu pséno, cely svét Celi hrozbé globalniho konfliktu, dopadim
souCasné ruské invaze na Ukrajinu, potravinové a energetické krizi a mnoha dalSim

hrozbam. EU vzdy byla aktivni nejen na Gzemi Evropy, ale zapojovala se do feSeni
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problémU iza hranicemi Unie. Nyni v3ak stoji pfed obtiznym U(kolem, kterym
je dopomoci kmiru vEvropé anastaveni politickych i obchodnich vztahU

s angazovanymi zemeémi.

Lze pfedpokladat, Zze se naroCna jednani nepovedou pouze s Ruskem a jeho
spojenci, ale také vramci EU s Madarskem, které mnohdy nekona v soucinnosti
s Unii a jejimi hodnotami. Dosazeni miru a uspofadani budoucich vztahl nebude
jednoduché, presto je i nadale zapotfebi rozvijet hospodarské a politické vztahy

mezi zemémi EU i se tfetimi zemémi.

Proces evropské integrace lze hodnotit jako UspéSny prfedevSim z hlediska
politického, kdy mezi clenskymi zemémi dlouhodobé pfetrvava mir. Soucasné
vzrostl politicky vliv jednotlivych zaG¢astnénych statl, odvijejici se od vzristajici
pUsobnosti EU jako celku. Z ekonomického hlediska Ize jako nejvétsi Uspéch
evropské integrace povazovat vytvoreni jednotného trhu, jehoz rozsahem EU nalezi
vyznamny podil na svétovém obchodu. Mezi nejvyznamngjsi hrozby pro Unii
a Clenské staty patfi zhorSujici se bezpelnostni situace v Evropé, neplynulost

dodéavek strategickych komodit, ale také korupce €i naruSeni celistvosti Unie.
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2. Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii

Text nasledujici kapitoly je podrobnéj$i analyzou integraéniho procesu Ceské
republiky do Evropské unie a také aspektl a dopadi s ¢lenstvim spojenych. Kapitola
nabizi odpovéd na vyzkumnou otazku: .,V ¢em spocivaji nejvétsi pfinosy a negativa

pro Ceskou republiku souvisejici se &lenstvim v Evropské unii?

2.1  Vstup Ceské republiky do Evropské unie

Pristoupeni CR k EU Ize pravem povaZovat za nejvétsi ekonomickou, politickou
a legislativni proménu CR ode dne vzniku samostatné CR. CR se rozhodla navazat
na ekonomicko-politické vztahy s EU, specifikované Dohodou o obchodu, obchodni
a hospodéafské spolupraci a Prozatimni dohodou, a zucCastnit se evropského

integra¢niho procesu.

2.1.1 Integraéniproces

Od prosince 1990 probihalo jednani mezi Ceskou a Slovenskou Federativni
Republikou (CSFR) a ES a jejich &lenskymi staty, ze kterého o rok pozdé&ji vzesla
Evropska (asocia¢ni) dohoda, stanovujici pravni ramec vztahl mezi zaCasténymi
stranami. Tato dohoda v3ak vzhledem k blizicimu se rozdéleni CSFR nebyla
ratifikovana. | pfesto roku 1992 mezi CSFR, EHS a ESUO vznikla jistd forma
spoluprace na zakladé Prozatimni dohody o obchodu, tykajici se postupného

vytvareni zény volného obchodu. (Euroskop [b.r.])

Proces integrace CR do ES, ktery tehdejsi CSFR v porevolu¢nim obdobi zapoéala,
byl po rozpadu federace pozastaven, aviak CR na zakladé Doplikového protokolu
prejala viechny zavazky plynouci z Prozatimni dohody a jiz v roce 1993 CR uzavtela
novou Evropskou dohodu o pfidruzeni meazi Ceskou republikou a ES platnou
od 1. tlnora 1995. Dohoda upfeshovala vytvofeni zény volného obchodu,
dale pak obé strany zavazovala ke vzajemné spolupraci v oblasti hospodarstvi,

kultury a financi. (Euroskop [b.r.])
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Vstup CR do EU byl podminé&n pfijetim povinnosti, spojenych s &lenstvim, spinénim
ekonomické a politické podminky a disponujicim odpovidajici administrativni
a soudni kapacitou k pfevzeti Acquis communautaire (dale jen ,acquis* nebo ,pravo
EU“). V roce 1996 podala CR ptihlasku ke &lenstvi v EU. V nasledujicich letech
probihaly pFipravy CR na splnéni podminek &lenstvi. O dva roky pozdé&ji probihal
screening (analytické srovnavéani legislativy) C¢eského aevropského préava.
V souladu s hodnoticim stanoviskem Komise rozhodla Evropska rada o pfijeti CR
a dalsich 9 kandidatskych statl k 1. kvétnu 2004. V referendu o vstupu CR do EU

kladné hlasovalo 77,33 % voli¢l. (Zenkner [b.r.])

2.1.2 Predvstupni programy

Kandidatské zemé na Cclenstvi vEU mohou vyuzit pfedvstupni pomoc, ktera
napoméaha snizovat ekonomické rozdily mezi kandidatskou zemi a zemémi EU.
Slouzi také ke zvyseni konkurenceschopnosti podnikatelskych subjektl kandidatské
zemeé v rdmci jednotného trhu. Dale je diky nim mozno vytvofit nezbytné instituce,
bez kterych by budouci ¢lenové EU nemohly fungovat. S jejich podporou
Ize v oblastech hospodarstvi, politikky a spravy snadnéji provadét reformy

a eliminovat rozdily v legislativach kandidatskych a ¢lenskych zemi EU.

V soudasnosti je jako nastroj predvstupni pomoci vyuZivan program IPA, CR vak
Cerpala finanéni predvstupni pomoc 2z nastroji PHARE, ISPA, SAPARD
a komunitarnich programl. Financovani vramci nastrojl predvstupni pomoci

po vstupu CR do Unie dobihalo aZ do roku 2006.

PHARE

Projekt predvstupni pomoci PHARE, ktery CR vyuZivala od roku 1990, slouZil
pfedevsim k financovani projektl pfipravy instituci vefejné spravy na vstup do EU.
Tohoto nastroje vyuzivalo celkem deset kandidatskych zemi a pfispival
ke zvySovani Zivotniho standardu v nejchudsich regionech. CR ziskala za dobu

trvani programu PHARE pfistup k celkem 1,034 mld. EUR. (CRR 2019)
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ISPA

Podpora z programu ISPA byla na zakladé stanovenych kritérii (poCet obyvatel,
hruby domaci produkt (HDP), pfipravenost na vyuzivani fondu, rozloha statu)
rozdélovana zemim, které predlozily a spolufinancovaly vypracované projekty,
a zaroven byly tyto projekty schvéleny Evropskou komisi. Jednalo se o investicni
projekty v oblasti infrastruktury zivotniho prostfedi (znecisténi vod, ovzdusi,
odpadové hospodarstvi) a transevropskych dopravnich siti (rekonstrukce, stavby

a propojovani narodnich dopravnich siti v Evropé). (Euroskop [b.r.])

V CR byl program vyuzivan od roku 2000 a vramci tohoto nastroje CR ziskala

do konce srpna 2003 finan¢ni prostfedky ve vysi 244,3 mil. EUR. (CRR 2019)

SAPARD

Program SAPARD, ktery podporoval vétsi poCet mensich projektd, byl zaméren
na mensi a stfedni obce a podnikatele v oboru zemédélské a potravinafské vyroby
aCR jej vyuzivala od roku 2000. Cilem EU bylo za pomoci tohoto programu
investovat v kandidatskych zemich do oblasti zemédélstvi a rozvoje venkova.
Vramci tohoto programu se kandidatské zemé meély zaroven naucit pouzivani

finan¢nich postupl a kontrolnich mechanizm(, které jsou vyuzivany EU. (Euroskop

[b.r.])

Pro CR bylo do doby vstupu do EU z nastroje SAPARD alokovano 66,1 mil. EUR.
(CRR 2019)

Komunitarni programy vyuzivané pfed vstupem €R do EU

CR se stejné jako jiné kandidatské zemé& mohla zapojit do komunitarnich programd,
které vyuzivaly Clenské zemé, a proto tato UCast byla podminéna stejnymi
podminkami pro zGCastnéné staty. Jednalo se pfedevSim o podileni se na nakladech
programl, ov3em toto financovani bylo mozné daste¢né hradit z programu

prfedvstupni pomoci PHARE.

CR se zapojila napf. do programu Socrates, ktery podporoval vyménné programy

Z4kU, studentl a pedagogl mezi institucemi, které se tohoto programu Gcastnily,
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dale Leonardo da Vinci, ktery slouzil pro inovaci a zvySovani kvality odborného
vzdélavani a vzdélavani dospélych, do programu SAVE, jenz se mél za cil podpofit
projekty zaméfené na snizovani energetické naroc¢nosti nebo napf. do programu
SME 3nd, ktery prostfednictvim ucelovych aktivit podporoval rozSifeni tlohy malych

a stfednich podnik{ v hospodafstvi. (Euroskop [b.r.])

Klasifikace CZ-NUTS

PFistup k jednotlivym strukturalnim fond{m Unie je ovliviiovan celkovou Grovni zemé
a jejich jednotlivych regiond. Pro Géely hodnoceni a administrace fondU je vyuzivana
statistickd klasifikace Eurostatu pomoci tzv. NUTS (Nomenclature of Units
for Territorial Statistics, nomenklatura zemnich statistickych jednotek). (Mach et al.

2011)

Na zakladé hierarchické klasifikace NUTS jsou jednotlivé Clenské staty déleny
na tzemni jednotky tfi Grovni NUTS 1 (3 - 7 mil. obyvatel), NUTS 2 (0,8 — 3 mil.
obyvatel) a NUTS 3 (0,15 - 0,8 mil. obyvatel) a dale mohou Clenské zemé uroven
NUTS 3 rozclenit na tzv. LAU (Local Administrative Units, mistni samospravné
jednotky). V CR je rozdé&leni Grovni Gzemnich jednotek klasifikace CZ-NUTS
nasledovné: NUTS 1 Ceska republika, NUTS 2 sdruzené kraje (regiony soudrznosti),

NUTS 3 kraje. Uroven NUTS 3 je dale rozdélena na jednotky mensi nez kraje LAU.

2.2 Zmény souvisejici se vstupem CR do EU

Vstup Ceska do Unie byl provazen fadou zmén, které se projevily na ekonomické,
politické i pravni arovni. Ke zménam vSak dochéazi neustale, jelikoZ s prohlubujicim
se integra¢nim procesem a snahou o odstrafiovani bariér na jednotném trhu dochézi

k aktualizaci a harmonizaci prava Unie pribézné.

2.2.1 Zmény v pravnim fadu CR

Jako vSechny &lenské staty, musela i CR pfizplsobit svij pravni fad evropskému
pravu. V souvislosti s harmonizaci acquis ukon&ila CR mnoho mezinarodnich smiuv

a dohod na zakladé vzajemné shody smluvnich stran, pfipadné vypovédi CR.
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Zmény v pravnim fadu CR nebyly od vstupu do EU koneé&né, jelikoz jako v kazdé
zemi probihaji v prlibéhu Casu legislativni zmény, probihaji i v ramci EU a Clenské
staty tyto sekundarné pravni normy kazdoroc¢né implementuji do svych pravnich
fadd. Lisabonskou smlouvou doSlo ke zméné také primarniho prava. (Krutilek

a Kominkova [b.r.])

Implementace prava EU do ¢eského pravniho fadu je slozita, nebot evropské pravo
je velmi rozsahlé a od Ceského prava se znacné odliSuje. Proces implementace
prava EU se proto vyznaCuje dvéma rovinami, a to pozitivni (zapracovani pravnich
aktl EU do Ceskych pravnich predpisll) a negativni (odstrariovani rozpord z ¢eského

pravniho Fadu). (MVCR 2011)

V pfiloze A je zobrazen struény piehled oblasti pravnich predpist a dlvod(, jenz

vedly k harmonizaci acquis a vnitrostatnich pravnich radd.

2.2.2 Zmény celniho rezimu

Zmény celniho reZimu probihaly jiz pted vstupem CR do EU v ramci sblizovani
¢eského a evropského prava a od 1. kvétna 2004 jsou sazby cel ¢lenskych statl
stanoveny spoleCnym celnim sazebnikem dle celniho kodexu EU. Se vstupem
do Unie doSlo k ukonCeni celnich kontrol na statnich hranicich a soucasné k zaniku
hrani¢nich celnich Gfadl, vyjma celniho Gfadu na letidti Praha — Ruzyné (soucasny
nazev je Letisté Vaclava Havla). Vzhledem k témto krokim do$lo také ke zméné

organizacni struktury a snizeni po¢tu zaméstnancl Celni spravy.

DalSi zménou celniho rezimu bylo rozSifeni vykonavanych c€innosti Celni spravou.
V souCasnosti se Celni sprava zabyva spravou cel a spotfebnich dani nebo
napr. dohledem, kontrolni a péatraci Cinnosti. Ro¢ni vybrané clo ¢ini cca 9 mid. K¢,

z nichZ 75 % naleZi do rozpo&tu EU a 25 % do rozpo&tu CR. (Celni sprava CR 2022)
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2.2.3 Danové zmény

Vzhledem ke skuteCnosti ponechani dafnovych pravomoci v kompetencich
¢lenskych statll, neni dafiova soustava v jednotlivych zemich EU jednotna, presto
v nékterych oblastech, pfedevSim u nepfimych dani, dochazi k jejich harmonizaci
s danovym ustanovenim Unie. Déje se tak na zakladé potieby hladkého fungovéni
jednotného trhu. Cilem sjednoceni urCitych sazeb dani je pfedevSim podpora
vnitiniho trhu a hospodéafského rlstu s ohledem na jednoduché, spravedlivé

a ucinné zdanéni v EU. (Angerer 2022)

Pristoupeni CR k EU v3ak znamenalo velké zmény piedev&im u sazby DPH,
kdy doslo v dUsledku evropské harmonizace darové soustavy k prefazeni urcitych
druh( sluzeb a zboZi ze snizené do zakladni sazby DPH. Pfestoze zakladni sazba
DPH ¢&inila pfed vstupem CR do EU 22 % a po pfistoupeni se zakladni sazba DPH
snizila na 19 %, oproti snizené sazbé DPH, ktera pred i po vstupu zlstala ve stejné
vySi 5 %, doSlo v porovnani s pfedchozim rokem k relativhimu zvySeni cen zbozi

a sluzeb prefazenych ze snizené do zakladni sazby DPH. (CNB 2005)

Daflova soustava CR prochazi zmé&nami i po vstupu Ceska do Unie. V soudasnosti
jsou napf. v dafiovém systému CR stanoveny tfi sazby DPH (zakladni 21% sazba,

prvni snizena 15% sazba a druh& snizeni 10% sazba DPH).

2.2.4 Spoleéna organizace trhi

Clenstvi CR v EU vyznamné dopadé na podobu &eského zemé&délstvi. Zaélen&nim
do spole¢né organizace trhi (SOT) vznika Ceskym zemédélclim povinnost fidit
se stanovenymi podminkami vyroby a obchodu u vybranych zemédélskych komodit.
Cesti zemé&délci se museli pfizplisobit napf. regulacim v produkci cukru a mléka
Ci vysadbé vinné révy. Na druhou stranu EU vynaklada znac¢né Usili a financni
prostfedky na podporu zemédélstvi. ,,Cilem [SOT] je minimalizovat vykyvy v nabidce
Jednotlivych komodit a tim i v cendch placenych zemédélcim a rovnéZ stabilizovat

ceny pro konecného spotrebitele.“ (SZIF [b.r.])
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2.2.5 Inflace

Pfed vstupem Ceska do Unie vzniklo né&kolik analyz, vztahujicich se k otazce
zvyseni tuzemskych spotiebitelskych cen, souvisejicich se vstupem CR do EU.
Dle pfedpokladl rlst cen souvisel pfedevsim s harmonizaci struktury a sazeb
nepfimych dani, zapojeni Ceska do Spole¢né zemé&délské politiky (SZP)
a Jednotného celniho rezimu EU. Jak uvadi Ceska narodni banka (CNB), dopady
pristoupeni CR do EU na cenovou hladinu byly mirné. V souvislosti se zmé&nou vyse
spotfebnich dani doslo k narlistu cen u pohonnych hmot, cigaret, LPG, lihovin a vina
o 1 p. b. Zac¢lenéni do SZP zapfiCinilo zvySeni spotfebitelskych cen predevsim
u cukru a cukrariskych vyrobkl o cca 10 %, pfi¢emz rlst cen ostatnich potravin byl
povétsinou mirny. RUst cen produktl Zivocidné vyroby byl zapfiinén predevsim

zmé&nou trzniho prostredi. (CNB 2005)

Narlst cenové hladiny v3ak souvisi i se zvySovanim vykonnosti ekonomiky, rlstem
Zivotni Grovné nebo napf. zménou spotiebitelskych preferenci, proto nelze narlst

cen spojovat pouze s procesem integrace.

2.3 Ceskarepublika jako élen Evropské unie
Zmény souvisejici se vstupem Ceska do Unie se dotkly Eeskych ob&an(, podnikateld
i statu jako takového. V nésledujici Casti diplomové prace jsou uvedeny vybrané

dopady integracniho procesu.

2.3.1 Obéan Evropské unie

Kazdy obcCan clenské zemé Unie je zaroven obCanem EU, coZ pro néj znamena
moznost studovat, Zit nebo pracovat v kterékoliv zemi EU, a to bez diskriminace
vztahujici se ke statni pfisluSnosti. Pokud obcan splhuje podminky opraviujici
k pobytu v jiné zemi EU, mlzZe v ni setrvavat libovolné dlouho. V opa¢ném piipadé
mlze byt obcan vnitrostatnimi organy vyzvan kopusténi dané zemé,
ve vyjimecnych pfipadech, kdy prokazatelné predstavuje zavaznou hrozbu,

vyhostén z dlvodl ohroZeni vefejného pofadku ¢i bezpecnosti.
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Na zakladé dostupnych Gdajtl z Eurostatu &inil v roce 2021 podil ob&ant CR ve v&ku
20-64 let, ktefi se rozhodli zit v jiné zemi EU ¢&i zemi ESVO?, pfiblizné 1 %. Mira
zaméstnanosti téchto obc¢anl dosahla takika 77 %, pficemz mira zaméstnanosti
muz{ byla téméF o 15 p. b. vy33i. Celkovy podil Zenské populace pfitom presahoval
65 % z celkového poétu ob&anl CR, pobyvajicich v jiné zemi EU &i ESVO. Od roku
2005, kdy jsou Gidaje za CR evidovany, se podéet t&chto osob zvysil o vice neZ 41 tis.

na poCet 99,3 tis. v roce 2021. (Eurostat 2022d)

Z uvedenych dat vyplyva, e ob&anll CR, ktefi vyuZivaji moznost Zit a pracovat
v kterékoliv zemi EU, s postupem let pfibyva. AvSak tyto udaje zahrnuji pouze
osoby, které skute¢né zménili bydliSté a maji v umyslu v cizi zemi setrvat alespon
jeden rok. Jetedy zfejmé, Ze mnozstvi Cechll pracujicich v jiné zemi EU/ESVO
je vzhledem k pfeshrani¢énim pracovnikim vyrazné vy33i. Nejvyhledavangjsimi
zemémi rezidentl jsou s ohledem na geografickou polohu a ekonomickou vyspélost
Némecko a Rakousko. Narlst obliby preshraniéni zaméstnanosti ob&anl CR

Ize sledovat na néasledujicim grafu (Obr. 1).

Pocet osob

=P Pfeshrani¢ni zaméstnanost

Obrazek 1: Viyvoj poctu Ceskych preshranicnich zaméstnanci v letech 2004-2021
Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2022c)

ESVO je Evropské sdruzeni volného obchodu, které vzniklo za u€elem podpory volného
obchodu a hospodarské integrace vybranych neclenskych zemi EHS. Postupné vSak vétSina
¢lenl ESVO vstoupila do EHS. V soulasnosti jsou ¢&leny ESVO Ctyfi zemé - Island,
Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko.
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Poget Cechll, vyuZivajicich moZnost preshraniéni zamé&stnanosti, se od vstupu
do EU vyrazné navysil. Na zakladé udajl zvefejnénych Eurostatem je na grafu
(Obr. 1) mozné vyhodnotit vyvoj trendu tzv. pendlerstvi ob&an(i CR, kdy je znatelny
vyrazny nardst obliby pfeshraniéni zaméstnanosti od vstupu CR do EU zejména

v pfedchozi dekade.

Cesko je naopak vyhledavanou zemi predev&im pro nerezidenty ze Slovenska
a Ukrajiny, pfic¢emz hodnota remitenci posilanych do CR a naopak hodnota remitenci

posilanych z Ceska byly v roce 2021 pfiblizné na stejné trovni. (CNB 2022b)

Vzhledem k dlouhodob& nizké nezaméstnanosti v CR Ize povaZovat efekt
vytlaGovani tuzemskych pracovnikll zahraniénimi za mirny. Zahrani¢ni pracovnici
gasto obsazuji pracovni mista, kterd by ob&ané CR za danych podminek nebyli
ochotni pfijmout. V tomto ohledu Ize usuzovat, Ze zahrani¢ni zaméstnanci mohou
mit negativni vliv na rlst mezd hife finanéné ohodnocenych pracovnich pozic,
nebot jejich obsazenim nevznikA na zaméstnavatele dostatecny tlak, vedouci
ke zvySovani mezd. Cesky pracovni trh je viak pfi spinéni stanovenych podminek
otevien i zaméstnanclUm ze tfetich zemi, proto nelze dUsledky zahrani¢ni

zamé&stnanosti pfisuzovat pouze &lenstvi CR v EU.

Vstup do EU pfinesl Cechlim vyrazné rozsiteni prav, oproti pravim na plvodni
vnitrostatni arovni. Prdvo svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi Clenskych
statll, v pfipadé spInéni pfisludnych pravidel, je povaZzovano za jeden z nejvétsich
pfinosl &lenstvi Ceska v Unii. Dale doslo kposileni napf. spottebitelskych,
pracovnich nebo volebnich prav a také kupf. prav na zdravotni péci. Lze tedy

konstatovat, Ze &lenstvi v EU pfineslo Cechlim rozsahleji pravni ochranu.

Mezi pfinosy ¢&lenstvi CR v EU pro ob&any CR se zcela jisté také fadi rozmanit&jsi
vybér a dostupnost zboZi a sluzeb ¢i neuctovani dodateénych nakladu
za roamingové sluzby v ramci EU. ZbozZi nabizené v EU musi spliovat stanovené

pozadavky na kvalitu a bezpecnost.
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Priority éeskych obéanti

Aktuélni ekonomicko-politické déni zna¢né ovliviuje priority obcanl. Prlzkum
provedeny Ustavem empirickych vyzkum{ (STEM) vypovida o sou¢asnych zajmech
a oCekavanich Ceské vefejnosti na vysledcich jednani predsednictvi v Radé EU,
respektive spoleCném postupu Unie. OCekava se predevSim zajisténi dodavek
energii afeSeni socidlnich dopadl energetické krize. Dlraz je také kladen
na dodrzovani demokracie v &lenskych zemich. Cesi podporuji snahu sniZovani
zavislosti EU na malém poétu dodavateld surovin &isoucéastek, vedouci
ke zvySovani strategické odolnosti Unie. Za dllezitou je povazovana i kyberneticka
bezpecnost nebo napt. brzky prechod k obnovitelnym zdrojiim energie, souvisejici

s energetickou sobé&stacnosti Evropy. (Ceské zajmy v EU 2022)

2.3.2 Podnikéni v Evropské unii

Kazdy obCan EU m& pravo na zalozeni vlastniho podniku nebo byt Zivnostnikem
v kterékoliv zemi EU, na Islandu, v Norsku a LichtenStejnsku. Dale maji obané EU
pravo na zfizeni poboCky Ci dcefiné spoleCnosti v jakékoliv Clenské zemi EU,
ke svému stavajicimu podniku v jiné Clenské zemi. Se zahdjenim podnikani souvisi
nutnost znat predpisy cilové ¢lenské zemé Unie. Pfestoze EU vyzyva Clenské zemé
k ptijeti pravidel, usnadiiujicich zaloZeni novych podnikl, pozadavky jednotlivych
zemi se mohou lidit. EU disponuje rlznymi moznostmi, jak pomoct zacinajicim
i stavajicim podniklm. Jedna se napf. o moznosti financovani, poradenskou ¢innost
vramci rozvoje arozSifeni podnikani nebo poskytnuti moznosti kontaktu

s potencialnimi zahrani¢nimi investory. (Evropska unie 2022b)

Pfistup na wvnitfni trh Unie pfinesl ¢eskym podnikatelim zna¢né moznosti
s pozitivnimi dopady na podnikatelskou cinnost, napf. zvySeni poctu mozZnych
z&kaznik(, vétsi moznost expanze nad ramec narodni ekonomiky, ziskani novych
znalosti a zku3enosti nebo napf. nové zplsoby financovani. Sou¢asné jsou v3ak
v rdmci jednotného trhu vystaveni mnohem vétsi konkurenci, ve srovnani s domaci
ekonomikou, coZ Ize povaZzovat zavyznamnou nevyhodu ¢&lenstvi CR vEU
pro tuzemské podnikatele. Vysoka konkurence ovliviiuje cenovou strategii

tuzemskych podnikatell a také plsobi na nabizenou vysi mezd, nebot tuzemsti
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zaméstnavatelé Celi konkurenci zahrani¢nich zaméstnavatell na napjatém ¢eském
pracovnim trhu. Tato negativa z pohledu podnikatelll Ize naopak snadno povazovat

za pozitiva pro ob&any CR.

Integrace evropskych trhl zbavuje narodni firmy privilegované pozice na jejich
narodnich trzich a zaroven je vystavuje vétSimu tlaku konkurence. Na druhou stranu
usnadiuje vdem firmam pfistup na ostatni trhy EU. U¢innéjsi konkurence nasledné
pUsobi tlak na snizeni cenové pfirazky, cen a zisk(, které vedou k poklesu
celkového poctu firem vEU vradmci tzv. restrukturalizace odvétvi. NizSi ceny
a snizeni po¢tu firem sméfuje k narlstu primérné velikosti firem a realizaci Gspor
z rozsahu, vedouci k rlstu produktivity a pokryti fixnich naklad( i pfes pocateéni
snizeni cen. Proces restrukturalizace v3ak mlze vést k propousténi zaméstnancl
a rudeni neefektivnich vyrobnich provozU, jejichz dopady se vlady jednotlivych zemi
snazi tlumit vefejnou podporou, ktera je, v ramci zachovani konkuren¢niho prostfedi,

omezena. (Baldwin a Wyplosz 2015, s. 160)

Nefinan€éni podniky v Evropskeé unii

Na zakladé adajd zvefejnénych Eurostatem se vEU v roce 2020 nachazelo
vice nez 23 mil. nefinanénich podnikd (pfi¢emZ v CR byl evidovan vice nez milion
téchto podnikd). Vramci nefinanénich podnikl v EU bylo k danému obdobi
zaméstnano cca 127,6 mil. osob. Mikro, malé a stfedni podniky (MSP) tvofili 99,8 %
z celkového poctu a podilely se vice nez polovinou na pfidané hodnoté nefinan¢nich
podnik{. Oproti tomu velké podniky, pfedstavovaly 0,2 % z celkového poctu a tvorily
47,5 % pfidané hodnoty. MSP jsou vSak pro konkurenceschopnost, prosperitu,
hospodafskou a technologickou nezavislost Evropy nezastupitelné, proto EU cili

na jejich podporu. (Eurostat 2022a)
Evropské& unie povaZzuje za zasadni podpofit MSP predevsim v téchto oblastech:

e prechod k udrzitelnosti a digitalizaci (poradci pro udrzitelnost v rdmci svétove
sité Enterprise Europe Network, centra pro digitalni inovace, finan¢ni podpora
prilomovych inovaci, pfispivajicich k pInéni cil(i zelené dohody);

¢ volné podnikani na jednotném trhu i mimo néj (snizeni regulaCni zatéze);

e zlepSeni pfistupu k financovani. (Evropska unie 2020)
46



Malé a stfedni podniky v CR

Podpora MSP je pro CR stéZejni, nebot MPS jsou vyznamnymi &initeli ekonomického
rlstu, konkurenceschopnosti, zaméstnanosti a inovaci v Cesku. Jako zasadni
problémy v rozvoji MSP vnima Vlada CR bariéry ve formé& regulaci, pFistupu
k financim, prfekdzkdm na zahraniCnich trzich, nedostateCnych znalostech
a dovednostech, nizkou inovacni vykonnost, pomalou adaptaci vramci
Priimyslu 4.0 a nutnost pfechodu na nizkouhlikovou ekonomiku a udrzitelné zdroje.

(MPO CR 2021)

Ve spolupréaci se Svétovou bankou a Evropskou komisi proto Vldda CR vytvofila
Strategii podpory MSP v CR pro obdobi 2021 — 2027, v niz stanovila strategické cile,
jimiz jsou kupf. rozvoj dovednosti zakl a studentl v souladu s pozadavky trhu
nebo digitalni transformace MPS v CR. Za pomoci zdrojl ze statniho rozpo&tu CR
a finan¢nich prostifedkl EU (napt. Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu
pro spravedlivou transformaci nebo Facility na podporu oZiveni a odolnosti) chce
Vlada CR v kooperaci s MSP vytvofit ptiznivé podnikatelské prostfedi, které se
v dlsledku projevi na hospodarském rlstu a zvySovani konkurenceschopnosti Ceské

ekonomiky. (MPO CR 2021)

2.3.3 Clensky stat v Evropské unii

Clenstvi v nadnarodnich uskupenich je v sou€asné dobé globalizace nevyhnutelné.
Byt soucéasti vétSiho celku pfindSi jisté moznosti, ale také omezeni. V ramci
nadnarodnich spoleCenstvi staty hdji a prosazuji narodni zamy, lze vSak
konstatovat, Ze vyspélé a strategicky vyznamné zemé maji vyhodné&jsi vyjednavaci
pozici. Vzhledem ke skutednosti, Ze hlasovani o zajmech CR neprobihd vzdy
na principu jednomyslnosti, Ize vtomto ohledu spatfovat pozici Ceska oproti
vyspélejsim &lenskym statdim za nevyhodnou. Za nevyhody &lenstvi CR v EU byva
oznaCované omezeni suverenity ve prospéch Unie a také vyraznd byrokraticka
zatéz. CR je v8ak v mnoha ohledech na cizich zemich zavisla, proto je jeji zapojeni

do nadnéarodnich organizaci Zadouci.
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Vzhledem k omezenosti zdroji Ceska je nutné restringovat pocet teritorialnich
a obsahovych priorit. Rovnéz je tato skute¢nost motivaci k aktivnimu Clenstvi v EU,
Severoatlantické alianci (NATO), Organizaci spojenych narodd (OSN) a jinych
multilateralnich  strukturach, rozsifujicich zahrani¢népolitické pUlsobeni satu

a prispivajicich k bezpe&nosti a prosperité Ceska. (Vlada CR 2015b)

Cilem zahraniéni politiky CR je zajistit bezpe&nost, prosperitu a udrzitelny rozvoj,
lidskou dlstojnost véetn& ochrany lidskych prav, sluzbu ob&anlim a dobré jméno CR
v zahraniCi. ,Hodnoty, ze kterych ceska zahranic¢ni politika vychazi, se piné shoduji
se zasadami a cili, které podporuje ve svych vnéjsich vztazich EU: demokracie,
pravni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych prdv, tcta k lidské ddstojnosti,
rovnost a solidarita a dodrZovani zasad Charty OSN a mezinarodniho prava.“ (Vlada
CR 2015b, s. 3)

Hlavnim prostorem pro uskute&fovani zahraniénich ekonomickych zajmd CR je EU.
Prosperity a udrzitelného rozvoje dosahuje predevsim integraci do vnitiniho trhu EU
a spolecnych politik EU, pfesto se i néktera mimo mimoevropska teritoria vyznacuji
velkym rlstovym potencidlem, Casto jsou vSak rizikovad nepredvidatelnosti
politického a ekonomického prostredi, korupci Ci nizkou vymahatelnosti préava.
(Vlada CR 2015b)

Lze konstatovat, ze nadnarodni Uspéch dané ekonomiky zavisi na schopnosti
pfizplsobit se aktualnim globalnim trenddm. Jednim ze zplsobl, jak vyjadfit
uspésnost ekonomiky VvV mezinarodnim srovnani  je stanoveni  jeji
konkurenceschopnosti. AvSak sestaveni jednoznatného svétového ZebfiCku
konkurenceschopnosti ekonomik je vzhledem k mnozstvi aspektl, které Ize pfi jeho
sestavovani  zohlednit, pfinejmenSim  problematické. Jednou z moZzZnosti
mezistatniho srovnani je zohlednéni vysledkl 3vycarského institutu International

Institute for Management Development (IMD).

Dle nejnoveéjsiho zebficku konkurenceschopnosti tfiaSedesati svétovych ekonomik,
sestaveného institutem IMD, obsadilo za rok 2021 Cesko 26. pficku, ¢imz si oproti
pfedchozim obdobim ve svétové konkurenceschopnosti vyrazné polepSilo
(34. umisténi zarok 2020, vletech 2018 a 2019 shodné 33. misto). Vysledky
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ZebFiCku zohlednuji faktory ekonomického vykonu zemé, efektivity vlady, obchodni
efektivity a infrastruktury. Prvni misto ve svétové konkurenceschopnosti obsadilo
Dansko, nasledované Svycarskem a Singapurem. Cesko svym umisténim znaéné
pfedCilo ostatni zemé Visegradské skupiny (V4), pfiCemz Madarsko se umistilo
na 39. misté, Slovensko obsadilo 49. pficku a Polsko na 50. pozici ve svétové

konkurenceschopnosti. (IMD 2022)

Konkurenceschopnost ekonomiky Ize povazovat za nastroj s pfimym vlivem
na ekonomicky rdst, promitajici se do zvySovani kvality Zivota a spokojenosti
obyvatelstva. Dle NeCadové, sohledem na definici OECD tykajici se
konkurenceschopnosti ekonomik, je narodni konkurenceschopnost souhrnem
predpokladl ,pro dosahovani dlouhodobé udrzitelné ristové vykonnosti ekonomiky

a tim i pro zvysSovani ekonomické trovné v podminkach vnitfni a vnéjsi rovnovahy.

(In: Soukup 2015, s. 121)

Koncepce politiky €R v EU

Stanovit si cil a strategii, jak daného cile dosahnout, je zakladni predpoklad
Gspéchu. V pripadé ¢eského Elenstvi v Unii méa k dosazeni vyty¢enych cild dopomoci
strategicky plan v podobé& Koncepce politiky CR v EU — Aktivni a srozumitelna CR
v jednotné Evropé (Koncepce). V globalnim pojeti je Cesko malym statem, ktery
je vzhledem k nedostate¢nym narodnim zdrojlm a ve své snaze prosadit se
v mezinarodni konkurenci, zavislym na mezinarodni spolupraci a obchodnich
vztazich sjingmi zemé&mi. Clenstvi v multilateralnich organizacich je pro CR

nezbytnym prvkem ekonomickych a politickych zahrani¢nich vztah.

Lze konstatovat, Ze &lenstvi CR v EU je volbou politickou i strategickou, s pfimym
dopadem na rozvoj ekonomické, socidlni, kulturni i bezpeé&nostni oblasti v CR.
Vzhledem k témto predpokladdm Viada CR vnima plnohodnotné é&lenstvi v EU
za svijj strategicky zajem. Druhym neméné ddlezitym strategickym zéjmem CR
je zachovani stability a jednoty EU, nebot jen tak lIze dosahnout pozitivhiho vyvoje
evropské integrace. Prostfedky, jimiz Ize dosahnout rozvoje EU, je vyuziti potencialu
vnitfniho trhu, inovacemi, investicemi do vzdélavani obyvatelstva, védy a vyzkumu

a vystavby infrastruktury. (Vlada CR 2015c, s. 2-3)
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Tabulka 1 obsahuje cile a priority CR v EU, jimiz Vlada CR konkretizovala smé&fovani

Ceského ¢Elenstvi.

Tabulka 1: Cile a priority Ceské republiky v Evropské unii
Cil Priorita CR v EU

Mir a bezpelnost Akceschopna Spole¢na bezpe€nosti a obranna politika EU

L . Prohlubovani vnitfniho trhu EU
Hospodarsky rozvoj oL 3 o ) . .
Efektivni Cerpani evropskych strukturalnich a investi¢nich fondu

SpravedInost a solidarita Spoleény postup proti dafiovym tnikim

Pevné evropské ukotveni CR Ptiprava na vstup do eurozény

Zdroj: Koncepce CR v EU, zpracovani vlastni (Vlada CR 2015c)

V ramci stanovenych cili a priorit chce Vidada CR prosazovat &eské zajmy,
které je nutné feSit na nadnarodni Udrovni. Prosperita a akceschopnost EU
je ptedpokladem pro rozvoj CR. Zp(isoby, jak se aktivné podilet na budoucim vyvoji
EU, jsou jednak pfima iniciativa a spolutcCast pfi reformach a tvorbé politik EU,
ale také aktivni zapojeni v naslednych procesech (napf. G&ast zastupcl CR

v civilnich a vojenskych misich).

V nasledujici ¢asti DP je uveden stru¢ny vytah vybranych prvkd Koncepce. Postoj
viady CR krozsitovani EU, které pfispivd k prosazovani miru a stabilizaci
evropského kontinentu, je kladny, avSak za predpokladu nevytvafeni umeélych
pfistupovych podminek. Vzhledem ke zhorSujici se bezpecnostni situaci v okoli EU
je v nejvyssim zajmu CR podporovat Spoleénou zahraniéni a bezpeénostni politiku
EU. V oblasti hospodaiského rozvoje klade Viada CR dlraz na odstrafiovani
pfekazek na vnitfnim trhu, ¢imz chce dosédhnout jeho prohlubovani pfedevsim
v oblasti digitalizace a energetiky. Déle povazuje za nutné dosahnout reformy
Hospodarské a ménové unie, spocivajici v efektivni regulaci finan¢niho sektoru
a pfedchazeni pfipadnym krizim. Vzhledem ke zhorSujicim se environmentalnim
problémim a omezenym pfirodnim zdrojim je potfebné apelovat na dlouhodobou
udrzitelnost, ochranu klimatu, zivotniho prostfedi ikrajiny EU. KliCovym prvkem
uspésné prohlubujici se integrace je efektivni Cerpani Evropskych strukturalnich
ainvestiénich fondl. K zefektivnéni finan¢ni podpory Ize dopomoci regulaci
byrokratické zatéze a zjednoduSeni nastaveni podminek Cerpani, napf. v oblasti
Spole¢né zemédélské politiky EU (SZP). Neméné dllezité je udrzovani a také
vytvareni ambiciéznich a komplexnich obchodnich dohod, vzhledem k otevfenosti
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Ceské ekonomiky. Prosazovanim politiky zaméstnanosti a socialni inkluze Ize lépe
vyuzit potencialu obyvatelstva, jenz vede k hospodarfskému rlstu. Naopak negativni
vliv na hospodarsky rist ma seda ekonomika, ovliviiujici vefejné rozpodty. V zajmu
CR je podilet se na tvorb& kvalitniho a efektivniho globalniho podnikatelského
prostiedi a pfispét k eliminaci dafovych nikl a informac¢nimu otevieni danovych
rajd. Vliada CR povaZuje zadlleZité nejen ob&anské vzdé&lavani k evropanstvi,
ale také podporovani Ceské kultury a jazyka v zahranici, k ¢emuz dopomaha napf.
rozsifovani vyménnych vzdélavacich programil. Dilezitym prvkem &lenstvi CR v EU
je pfiprava na vstup do eurozény, nebot pfijeti spolecné mény skyta potencial
prohloubeni obchodnich vztah(, transakéni Uspory, cenovou transparentnost,

stabilitu mény a moznost pdsobeni v ramci instituci eurozény. (Vlada CR 2015c)

2.4 Vstup do Eurozony

VSechny Clenské staty EU svyjimkou Danska jsou povinny, jakmile splni
konvergencni kritéria, vstoupit do eurozény. Dansko si z ucasti v eurozéné sjednalo
trvalou vyjimku. Cesko se zavéazalo k pfijeti eura podpisem Smlouvy o pfistoupeni
k EU. A¢koliv se CR nachazi ve stadiu pfiprav na pfijeti spole¢né mény, reélné datum
vstupu do eurozény stanoveno nebylo. Piestoze se CR vrliznych oblastech
priblizuje prméru eurozony, znaéné rozdily jsou napf. v ekonomické trovni mzdové

a cenové hladiny.

Vzhledem k soucasné tuzemské i globalni situaci je brzky proces pfijeti eura
nepravdépodobny. Hodnoceni CR dle nejnovéjsi konvergenéni zpravy brzkému
pfijeti jednotné mény ani nenasvédCuji. SouCasna péadiva inflace je vzdalena
referenCni hodnoté kritéria cenové stability (4,9 % za obdobi kvéten 2021 — duben
2022). Finanéni dUsledky pandemie COVID-19 se v roce 2021 projevily na vyrazném
pfekroCeni 3% referencni hodnoty schodku sektoru vladnich instituci, pfiCemz
pomér dluhu kHDP v CR nadale zlstal pod 60 % referenéni hodnotou. CNB
uplatiiuje mé&novépoliticky rezim cilovani inflace. Ceska koruna je obchodovéna
v rezimu plovouciho kurzu a tudiz se CR netéastni mechanismu sménnych kurz{
ERM II. Uroven primérnych dlouhodobych Grokovych sazeb v obdobi od kvétna
2021 do dubna 2022 byla 2,5 %, tedy o 0,1 p. b. pod referen¢ni hodnotou kritéria

konvergence urokovych sazeb. (ECB 2022)
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Neldast v eurozéné viak pro CR znamena nemoznost podilet se na rozhodnutich
¢lend uskupeni, prestoze tato rozhodnuti maji dopad také na zemé& mimo eurozénu.
S ptijetim spole¢né mény ziska CR pravo podilet se na tvorb& ménové politiky
eurozény prostfednictvim guvernéra CNB. Ten se stane &lenem Rady guvernér(i
ECB, rozhodujicich o nastaveni ménové-politickych drokovych sazeb a plnénim

dalSich ukoll Eurosystému, s cilem hajit zajmy eurozoény jako celku. (Dédek 2013a)

Jak vypovidaji data z prlzkumu STEM na néasledujicim grafu (Obr. 2), podpora
zavedeni eura jako narodni mény v CR je dlouhodobé velmi nizké (18 %). Na zakladé
uvedenych Gdajll Ize usuzovat, Ze k zasadnimu propadu podpory zavedeni eura jako
narodni mény doslo v souvislosti s globalni finan¢ni krizi vroce 2008 a jejimi

naslednymi dopady v zemich eurozony. (STEM 2022)
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Obrézek 2: Viyvoj podpory eura jako ndrodni mény CR v obdobi 2005-2022 (%)

Zdroj: STEM, zpracovani vliastni (STEM 2022)

PrestoZe se v EU Cesko Fadi mezi nejvétsi odpdrce eura, z nejnovéjsiho prizkumu
Eurobarometru vyplyva, ?e odplrcl zavedeni eura v Cesku vyrazné ubylo (oproti
prizkumu z kvétna 2021 o 12 p. b.). 44 % dotazanych odpovédélo, Zze v zasadé
nejsou proti myslence zavedeni eura v CR, pfesto bylo 70 % respondentd
pfesvéd&eno, e CR neni na zavedeni eura pfipravena. Ackoliv se nadpoloviéni
vétsina dotazovanych obava negativnich dlsledkl zavedeni jednotné mény, oproti
predchozimu prizkumu lIze vidét Gbytek odpovédi vyjadfujicich obavy respondentd

0 12 p. b. (Evropské& unie 2022a)
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Vyhody spojené s pfijmutim jednotné mény

Nejen vysoka mira otevienosti Ceské ekonomiky, ale také vyznamné obchodni
a vlastnické vztahy v ramci zemi eurozény, jsou Castym argumentem pro pfijeti
jednotné mény a realizaci vyhod s ni spojenych. Nespornou vyhodou jednotné mény
je zvyZeni konkurenceschopnosti CR, spoé&ivajici v pFijeti svétové mény, vytvoreni
atraktivngjsiho investiéniho a podnikatelského prostfedi a upevnéni pozice CR
v mezinarodnim pojeti. Snazsi a rychlejsi je nasledné také orientace v cenach zbozi
asluzeb v zemich, pouzivajicich jednotnou ménu. Pokud jsou ceny vyjadieny
ve stejné meénové jednotce, nedochazi k pfepocitavani cen pomoci ménicich se
kurzl. Snazsi orientace zékaznika v cenach zbozi a sluzeb vytvari vétsi konkurenéni
tlak na vyrobce. Zbozi a sluzby mohou byt diky vyssi konkurenci vyrobcl levnéjsi,
kvalitnéjsi a rozmanitéjSi. DalSim velkym pfinosem zavedeni jednotné mény
je uspora Casu, penéz a rizik pfi cestovani, spojenych s dosavadni vyménou ¢eskych
korun a platbou v zahrani¢i méné znamou ménou. Uspora se projevi i pfi platbach

platebnimi kartami, jelikoz odpadnou poplatky za konverzi mén.

o 24

Spole¢na ména také pfindsi snizeni transakénich nakladd, spojenych devizovymi
ucty, pfipadné vedenim dvojiho GCetnictvi v Ceskych korunach a eurech, ale také
zrychleni a zjednoduSeni pfeshraniCnich transakci. Ve spojitosti s eurozénou
pfedstavuje jednotna ména odstranéni kurzového rizika, vedouciho ke snizeni
naklad(l zahrani¢niho obchodu i investic. Kurzova stabilita se v ¢eském podnikovém
sektoru pozitivné odrazi na konkurenceschopnosti oproti podnikim eurozény.
PrestoZe ptijeti eura CR neodstrani kurzové riziko v0& dolaru, zlevni jeho
zajistovani, jelikoz euro vUici dolaru je likvidn&jsi nez koruna viéi dolaru. (Dédek
2013c)

Clenstvi v mé&nové unii zvysuje tlak na rozpo&tovou kazef z(éastn&nych zem,
jelikoz Clenstvi vEU zavazuje Clenské staty kudrzovani vyrovnanych
i pfebytkovych stfednédobych rozpoc¢td na zakladé Paktu stability a rUstu.
V pfipadech, kdy se cyklické fluktuace deficitu vefejnych financi nachazi nad hranici
3 % HDP, jedna se o nadmérny deficit, nevznikl-li za vyjimeCnych okolnosti

a je pouze prechodny. S pfipadnym Cclenstvim v eurozéné se tento tlak zvySuje
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0 penézité sankce v pfipadé nerozvazného rozpoltového hospodareni clenské

zemé&. (CNB [b.r.])

Nevyhody spojené s pfijmutim jednotné mény

Jednim z dlsledk ¢lenstvi zemi v eurozéné je ztrata autonomni ménové politiky
a stabilizagni role pruzného ménového kurzu. Konkrétn& pro CR to znamena
zaniknuti ¢eské koruny a nasledné rozhodovani ECB o mé&nové politice Ceska. ECB
vSak pfi svych rozhodnutich hodnoti situaci v rdmci celé eurozény. Tato skute¢nost
se projevuje ve snizeni moznosti tvorby makroekonomické stabilizacni politiky.
AvSak i pres prozatimni neGéast CR v eurozéné je rozhodovani o domécich
urokovych sazbach do jisté miry ovlivnéno provazanosti s eurozénou. V prostiedi
vysoké mobility kapitalovych tokd se snizeni ¢i zvy3eni Ceské Urokové sazby oproti

sazbam v eurozéné odrézi na celkovém hospodareni zemé.

Nevyhodu predstavuji také finan¢ni prostfedky, souvisejici se vstupem do eurozony.
Jedna se napf. o naklady na zavedeni jednotné mény, Gprava informacénich systémd,
pfecenéni zboZi, vydani novych cenovych katalogli, $koleni zaméstnanc, ale také
kupf. nutnost vynalozit nemalé finanéni prostiedky vyplyvajici z institucionalnich

zavazkUl Clenstvi, jako je ¢lenstvi v ESM a povinnosti vstupu do bankovni unie.

Soucasné ekonomické a geopolitické problémy spojené s vyraznym narlistem cen
napii¢ rlznymi ekonomikami vedou kzamysleni o budoucnosti ménové unie.
Opétovné se ukazuje, jak cenny nastroj je monetarni politika v rukou centrélnich
bank jednotlivych statl. V soucasnosti, kdy jsou velké rozdily mezi ekonomikami
¢lenskych statll ménové unie, nelze ECB nastavit jednotné optimalni Grokové sazby
pro vechny zigastnéné &leny, zatimco CNB upravuje Grokové sazby vzhledem
k potfebam tuzemské ekonomiky. Ekonomicka konvergence Ceska a eurozény
doposud nebyla zavrSena, proto by brzké pfijeti eura mohlo pfredstavovat

ekonomicka rizika pro CR i eurozénu.

Evropsky stabilizaéni mechanismus

Eurozoéna Celila krizim, na jejichz z&kladé vznikly doCasné i trvalé zachranné nastroje

financni stability eurozény. Jednim z nich je ESM, coZ je nadnéarodni financni
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instituce hospodafici s vlastnim kapitalem, poskytujici stabilizacni podporu v zemich
eurozény svaznymi ekonomickymi problémy. Poslanim ESM je umozZnit zemim
eurozoény predchézet a prekonavat financni krize a udrzovat dlouhodobou financni

stabilitu a prosperitu.

Se vstupem do eurozény je spjato zapojeni do ESM, coZ by pro CR na jedné strané
znamenalo vynaloZeni vysokych finanénich prostfedkl spojenych s ¢lenstvim
v ESM, na strané druhé poskytnuti pfispévku k posileni institucionalnich zaklad(
a stability eurozény. Clenské zemé jsou obezietn&jsi ve svém chovani a tim snizuji

pravdépodobnost krizovych situaci. (Dédek 2013b)

Bankovni unie

Cilem bankovni unie je zajiSténi silného, bezpecného a spolehlivého bankovniho
sektoru v EU. Regulaci finan¢niho sektoru pfispiva k rovnym podminkam jednotného
trhu a finan¢ni stabilité v ramci EU. Jednotnd pravidla bankovni unie spocCivaji
v kapitalovych poZzadavcich na bankovni sektor, zdokonaleni systéml pojisténi
vklad{ a pravidel pro ozdravné postupy pfi feeni krizi bank. Clenové bankovni unie
jsou zemé eurozony, avSak ostatni Clenské staty EU se mohou k bankovni unii

pfipojit. (Evropska rada 2022a)

2.5 Euroskepticismus

Po po&ate¢nim entuziasmu z ,navratu do Evropy* doslo v CR v priib&hu eského
Clenstvi k propadu pozitivniho postoje k Unii a k ¢eskému Clenstvi jako takovému.
Mezi populaci se zacalo vyrazné&ji prosazovat euroskeptické minéni. NedUvéra
a pochybnosti vztahujici se k evropské integraci se v mensi €i vétsi mife vyskytuje
ve vSech statech Unie. Lze konstatovat, Ze jistd mira euroskepticismu v ramci EU
je nevyhnutelna, nebot ne vzZdy je smeéfovani Unie totozné se zajmy vSech
Clenskych zemi. Vyjednany kompromis pak ze své podstaty neni bezvyhradnym

vysledkem jednéani vSech zu€astnénych stran.

PFi¢iny euroskepticismu jsou rlzné, patfi mezi né napf. hajeni narodnich zami
a obavy ze ztraty suverenity, zvysSujici se mira integrace a historicka zkuSenost

zemi, populismus, minulé a probihajici krize, zvySujici se naroky na financovani
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rozpoCtu EU, regulace, nadmérna byrokraticka zatéz, nedostateCna Uroven znalosti

o fungovani EU a mnoho dalSich.

Dllezitym aspektem vnimani ¢eského Clenstvi v Unii je tuzemska ekonomicka
a politicka situace. Lze predpokladat, Ze se nespokojenost ob¢ant na narodni Grovni
projevi i ve vnimani nadnérodnich instituci. Populistickym poukazovanim
na nedostatky nadnarodniho celku Ize pomérné snadno, alespon Castecné, odpoutat
pozornost od narodniho déni. Navic pokud jsou populistické vyroky v souladu
s vefejnym minénim, euroskepticismus je mozné povazovat za jednoduchy nastroj
pro rozsifeni voli¢ské zékladny. V CR jsou nejobavangjsimi zaleZitostmi spojenymi
s ¢lenstvim VvEU migrace, spoleéna ména avsoucasnosti také rlst cen

a energeticka krize.

Znepokojujici je zjisténi Gstavu STEM, kdy si polovina Cechl mysli, Ze jsou narodni
zajmy CR v rozporu se zajmy EU. (STEM 2022) Dle priizkumu Eurobarometru z roku
2020 patfila CR k nejvice euroskeptickym statim. Rezolutn& proti myslence EU
se vyjadfilo 9 % respondentl, coz byla po Finsku s 10 % druha nejvy3si hodnota.
27 % respondentl bylo spiSe skeptickych vi¢i EU, ale v pfipadé radikalni reformy
Unie by zménili nazor. SpiSe spokojenych s mySlenkou EU bylo 42 % dotazanych,
avdak ne s jejim prozatimnim fungovanim. 22 % respondentl se ztotoznilo

s mySlenkou EU bez vyhrad. (Evropsky parlament 2021)

Cesta sméfujici ke zlepSeni minéni o EU mlZe vést skrze efektivnéjsi edukaci
ob¢anl v3ech vékovych kategorii nejen o jejim fungovani, ale také o vyuZzivani
a ovérovani kvalitnich zdroji informaci. Jelikoz dlouhodobé existuji iniciativy
propagujici i dehonestujici EU, pro bézného obdana milze byt velmi obtizné
orientovat se v pravdivosti informaci. Spatné minéni pak miZe byt zaloZzeno

na neobjektivnich podkladech a mlze vést k hlubokému euroskepticismu.

Kritika z Hradu

Vaclav Klaus, jakozto byvaly prezident CR, je dlouhodob& jednim

z nejvyznamné@jsich Ceskych kritikl ,postmaastrichtského* modelu evropské

integrace. On sam se oznaCuje pfedevSim za eurorealistu, nikoliv euroskeptika.

| pres svij kriticky postoj podal v roce 1996 za CR jako tehdejsi premiér prihlasku
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ke Clenstvi v EU. Byl to cin politicky realisticky odpovidajici své dobé.“ (StrejCek
2022) Jelikoz nadpolovi¢ni vétSina hlasujicich odpovédéla v referendu o pfistoupeni
CR k EU kladng, jako prezident Smlouvu o pfistoupeni k Evropské unii nasledné

podepsal, pfestoze on sdm v referendu hlasoval proti vstupu do EU.

Klaus (2016) vyjadfil obavy nad vyvojem evropské integrace, sméfujici k vytvoreni
sjednocené, kontinentalné pojaté, tradiCni evropské staty oslabujici, ne-li likvidujici
unie. EU vnima jako entitu postradajici demokracii, s velmi slabou spole¢nou
identitou. Dale zkritizoval napf. princip subsidiarity prezentovany EU jako maskovani
narUstajici centralizace veskerych rozhodovacich procesl, dominanci jediné zemé
(Némecka), nepromyslené zruSeni hranic ¢i ménovou unii zaloZzenou na ekonomicky
malé kompatibilité zemi. Mimo jiné zminil Maastrichtskou smlouvu symbolizujici
fundamentalni pfeménu integracniho modelu, vedouci k zasadnimu pfesunu
rozhodovani do Bruselu a krealizaci radikalnich, evropskou historii ménicich
procesll — Schengenu aeura, Vv jejichz nakladech a dUsledcich spatfuje zasadni
problémy. Dobrou budoucnost Evropy pfedpoklada v pfipadé fundamentalni zmény
instituciondlniho ramce a ideologie, avSak dobrou budoucnost EU nepovaZuje

za moznou. Vnima ji jako slepou ulicku, kterd nikam nevede a mé byt opusténa.

Pozitivitu &i negativitu netto efektu &lenstvi CR v EU je obtizn& méfit, nebot data
otom, v &em bylo &lenstvi CR v EU neprosp&3né, chybi téméf GpIng. Jedna se
napf. o ztracené alternativni pfilezitosti, HDP navySeny o ,neproduktivni praci
desetitisicl lidi“ vyvolané ¢lenstvim v EU a odelty od objemu evropskych dotaci.

(Klaus 2019)

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze euroskeptické komentéafe zaznivaly dlouhodobé
od nejvy$siho predstavitele CR, Ize soudit, e se uréitd mira skepse promitla
i do vS8eobecného vnimani EU vefejnosti. Postoj premiéra a nésledné prezidenta
k EU spoluutvati obraz vnimani Unie &eskym statem, proto je zfejmé, Ze je Cesko

dlouhodobé vnimano jako euroskeptickad zemé.

B&hem procesu evropské integrace se na postu prezidenta CR vystfidali
tfi prezidenti. Véaclav Havel se zasazoval o Cclenstvi Ceska v Unii a ,navratu

do Evropy“, Vaclav Klaus, coby pfiznivec zasadni reformy EU a zaroven kritik
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prohlubujici se integrace a rozSifovani pravomoci Unie a Milo§ Zeman, jakoZto
zastance evropské spoluprace v urCitych oblastech, za predpokladu neomezeni
suverenity ¢lenskych statll. Nutno podotknout, Ze ekonomicka, politicka i socialni
situace v CR se v prib&hu funk&niho obdobi ¢eskych prezidentd lisila, coZ do jisté

miry mohlo ovlivnit i jejich osobni postoj k evropské integraci.

Postoj Ceské republiky k migraénim kvétam

Vyrazny narlist miry euroskepse v Cesku souvisel s migraéni krizi. Tabosa (2020)
popisuje, jak sekuritizace migrace ovlivnila postoj Ceské vefejnosti k EU. éesky
populismus se mnohdy podilel na vnimani migracni politiky Unie jako hrozby
pro Ceskou suverenitu a evropskou bezpecCnost. Pouziti slova migrace ve spojitosti
se slovy infiltrace, problémy, terorismus a rizika, dodavalo dané situaci
na naléhavosti a ospravedinovalo mimoradna opatfeni, uskutecnénd nad ramec

bézné politiky.

CR se napt. distancovala od Unii navrzeného systém{ povinnych migraénich kvét,
jelikoZ jej nepovazovala za efektivni feSeni migracniho tlaku na EU, nebot systém
Fesil pouze nasledky namisto pfi¢in migra¢ni krize. Cesko se opakované vyjadfovalo
na jednanich Rady proti zavadéni trvalych mechanisml premistovani uprchlikl

do Unie.

Pozdgji Vlada CR na zakladé dobrovolnych kvét rozhodla o pfijeti 400 osob
(ptesidlovanych ze tfetich zemi do EU) a 1.100 osob (relokovanych z Itdlie a Recka

do ostatnich &lenskych statli EU) v letech 2015 aZ 2017. (MVCR 2021)

Tehdejsi pfedseda viady Bohuslav Sobotka rozhodnuti o pfijeti uprchlikl komentoval
jako jednordzovou solidarni akci, kterd se uskuteCni v celé EU, kdy jednordzové
¢asteCné prerozdéleni uprchlikli vnima jako nezbytnou pomoc v sou¢asné krizové
situaci, odpovidajici moZnostem CR, nikoliv jako feseni problém( s migraci, kterému

Evropa &eli. (Vlada CR 2015a)

Pfes nesouhlas Ceska do$lo k op&tovnému stanoveni povinnych migraénich kvoét,
avdak po pfijeti dvanacti relokovanych osob byla CR pozastavena realizace

relokaéniho a presidlovaciho programu CR. Relokaéni systém byl Ceskem
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povazovan za dysfunkéni abezpelnostni situace v EU vnimana jako vyrazné
zhor$ena. CR se spole¢né se zemé&mi Visegradské skupiny (V4) vyjadfila proti
trvalému reloka¢nimu mechanismu a zdUraznila nutnost ochrany schengenskych
hranic i za pfedpokladu zvySeni kolektivni odpovédnosti a posilovani spoluprace

se tfetimi zemémi, zvlasté pak s Tureckem.

Vzhledem k odmitnuti spole€ného postupu v oblasti migrace bylo proti CR (takté?
proti Madarsku aPolsku) Komisi zahajeno fizeni pro poruSeni prava EU
(tzv. infringement). Po néaslednych jednanich, kdy Komise neshledala odpovédi
ze strany CR jako dostateéné, podala proti CR Zalobu pro nesplnéni povinnosti

tykajicich se prfemisténi. (Soudni dvir EU 2018)

Ve véci C-719/17 Evropska komise v. Ceskéa republika vydal Soudni dvir Evropské
unie 2. 4. 2020 rozsudek, podle kterého ,Polsko, Madarsko a Ceska republika tim,
Ze odmitly postupovat v souladu s docasnym mechanismem relokace Zadateld
0 mezinarodni ochranu, nesplnily povinnosti, které pro né vyplyvaly z unijniho prava.
Tyto Clenské staty se nemohou dovoldvat ani své odpovédnosti v oblasti udrZzovani
verejného poradku a ochrany vnitini bezpecnosti, ani udajné nefunkcnosti
relokacniho mechanismu, aby se vyhnuly jeho uplatriovani.“ (Soudni dvir EU 2020a)
Soudni dvir rozhodl o povinnosti CR nést v Fizeni ve véci C-719/17 vlastni naklady
a nahradit naklady na toto Fizeni vynaloZzené Evropskou komisi. (Soudni dvir EU
2020b)

2.6 CRjako élen Visegradské skupiny

Visegradska skupina, jejimiz &leny jsou Cesko, Madarsko, Polsko a Slovensko,
vznikla za UcCelem spoluprace v otazce evropské integrace. Pfestoze se vSechny
staty V4 staly Cleny EU v roce 2004, jejich spoluprace pokraCuje doposud a mnohdy
byla zadkladem cenného spojenectvi pfi prosazovani spoleCnych hodnot. Nutno

podotknout, Ze zajmy V4 nejsou vzdy jednotné.

Postoje CR se s ostatnimi ¢leny V4 rozchazi napt. v oblasti rozpo&tovych cill EU.
Dle Havelky (2021) CR nesdili stejné nad3eni zemi V4 zvelkorysé politiky

soudrznosti EU, jelikoz je z téchto zemi nejbohatsi.
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Cesko v8ak navozuje spojenectvi i sjinymi &lenskymi staty, prosazujicimi stejné
hodnoty. Tato spoluprace je logicka a v globalnim kontextu nevyhnutelna. V pfipadé
odlisnych postojii zbyvajicich ¢lenl V4 a &lenskych statll Unie se pak CR ocita

v situaci, kdy stoji mezi dvéma institucemi s rozdilnymi zajmy.

V nékterych situacich CR spole&né se Slovenskem tvoFi most mezi EU a Madarskem
a Polskem, které jsou v jistych otdzkach radikalnéjsi (napf. v oblasti migrace).
(Tabosa 2020) Havelka (2021) déale konstatuje, Ze v oblasti politiky migrace
ma skupina V4 spiSe hordi povést kvlli blokovani iniciativ, misto navrhovani

vlastnich podnéta.

V soucasnosti Ize vSak jako vyrazny rozkol pfesahujici V4 spatfovat rozdilny postoj
Madarska v feSeni otédzek spojenych s ruskou invazi na Ukrajinu. V dobé véale¢ného
konfliktu je jednota EU velmi dllezita, odlisny postoj Madarska v3ak tuto jednotu
naruduje, ¢imz omezuje rozsah plsobnosti Unie a Ize konstatovat, Ze podcinani

Madarska v aktudlni situaci EU oslabuje.

Daldim, neméné dllezitym problémem, je otdzka pravniho statu v Madarsku
a Polsku, které jsou dlouhodobé kritizovany za potlaCovani evropskych hodnot.
Obéma statlim byly zablokovany finan¢ni prostfedky z mimofadného fondu obnovy,
jelikoz nebylo mozné zarucit, Ze tyto prostifedky budou vynaloZeny v souladu
s hodnotami Unie. Polsko prozatim nesplnilo podminky stanovené Evropskou komisi
pro ziskani blokovanych finan¢nich prostfedkl z EU, v kontextu valky na Ukrajiné

vSak prokazalo vyraznou soucinnost.

Naopak postoj Madarska ve véci ruské invaze na Ukrajinu je znepokojujici a spiSe
nez brzké zlepSeni vztah( s Unii Ize oCekavat prohloubeni vzajemnych rozpord.
Ze strany ostatnich ¢lenll EU k Madarsku je mozné predpokladat dliraznéjsi pocinani
a vyvijeni tlaku na prosazovani spoleCnych hodnot, Madarsko naopak drzi v rukou
silnou zbran veformé blokovani iniciativ Unie v jednomysiném hlasovani
a ve snizovani reputace aktualni nejednotné Unie na globdlni Urovni. Zda nesoulad
mezi staty EU mlze vést kvystoupeni Madarska z Unie, ukaZe aZ vyvoj

v nésledujicich letech.
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2.7 Ceské pfedsednictvi v Radé Evropské unie

CR se od roku 2018 aktivné pfipravovala na probihajici pllroéni predsednictvi
Rady EU, pfipadajici na CR v obdobi od 1. &ervence do 31. prosince 2022, jehoz
Ukolem je zajisténi kontinuity fungovani a sméfovani EU. Cesko ma nyni jedine¢nou
pfilezitost urCovat agendu a priority Rady EU, zhostit se role moderatora
avyjednavae a predurgit tak budouci vyjednavaci pozici Ceska. Alkoliv si
souCasna globalni ekonomicka a politicka situace zadala pfizplsobeni aktualnich
priorit, tyto se zasadné nelisi od plivodné stanovenych témat (Evropa propojena
vnitfnim trhem, moderni a prosperujici; Evropa silna a bezpelna; Evropa zdrava

a udrzitelng; Evropa soudrZnd a solidarni; Evropa chytra a kreativni).
Cesko své predsednictvi Radé EU zamé&Fuje na tyto prioritni oblasti:

e zvladnuti uprchlické krize a povélecna obnova Ukrajiny;

e energeticka bezpecnost;

¢ posileni evropskych obrannych kapacit a bezpecnost kybernetického prostoru;
¢ strategickd odolnost evropské ekonomiky;

¢ odolnost demokratickych instituci. (CZ PRES 2022a)

Uspéchy éeského pFedsednictvi

Lze konstatovat, Zze se Ceské predsednictvi vyviji spravnym smérem. Za uplynulé
mésice probihajiciho pfedsednictvi se napf. podafilo vyjednat dohodu o snizeni
spotieby plynu, zpfisnéni opatieni vic¢i Rusku, ¢i vyjednat nejen rozsahlou pomoc
Ukrajing, ale také zemim a regionim, které se s dUsledky valky na Ukrajiné potykaji.
Dohodnuta byla také kupf. opatfeni, zmirfujici dopady cen energii. V rdmci Ceského
pfedsednictvi zapocCala pfistupova jednani s Albanii a Severni Makedonii a také byl
odsouhlasen pfistup Chorvatska do eurozény. K velkému pokroku doslo v digitalni
oblasti, jelikoz byla napf. jednomysiné vyjednana podoba programu digitalni dekady,

obsahuijici cile digitalni transformace EU do roku 2030. (CZ PRES 2022b)

Hrozby €eského predsednictvi

Jak jiz bylo vdiplomové praci uvedeno, Ce$i jsou pomérn& euroskeptickym
narodem. ZhorSujici se ekonomicka, politick4, socialni i bezpecCnostni situace
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se projevuje v nevoli ob&and k domacim i evropskym institucim. Snaha o zachovani
dlstojné Zivotni Grovné, ve spojitosti se zvysujicimi se finané¢nimi naroky na bézny
Zivot obcanl, vede k frustraci a vy3si mife nespokojenosti. V kontextu s finanénimi
prostiedky, vynalozenymi na ceské predsednictvi vRadé EU a souCasnym

nabadanim k Usporam, Ize pfedpokladat zvySujici se miru euroskepse.

Pfedpokladany rozpocCet na pfedsednictvi ve vysi 2,25 mld. KC je o 1,5 mld. K& nizSi
suma, nez vyclenéna vyse financnich prostiedkl pro predchozi predsednictvi
v roce 2009. (Euroskop 2022) Potize tak mohou zpUsobit naopak finan¢ni tspory
na predsednictvi, vedouci napf. k nizSimu personalnimu pokryti. Snizené financni
prostiedky se projevily ivisporné edukativni kampani, kdy CR dostate€né
nevyuzila potencial bliziclho se prfedsednictvi ke zvySeni vSeobecného povédomi
o aspektech Clenstvi v EU a dllezitosti ¢eského predsednictvi. Tato skuteénost
se mdze negativné projevit na postoji Cechll k Eeskému predsednictvi nebo EU jako
takové. Neznalost principl fungovani Unie pak u jednotlivel mdze vyvolat dojmem
nemoznosti CR ovlivnit déni v EU, jakoZto stfedné velky stat Evropy, nato? jako jeji

obcan.

Aktudlni ekonomicko-politicka situace v CR neni pfiznivd, nebot po velmi
vyrovnanych parlamentnich volbach v roce 2021 byly od vlady v Cele s Petrem
Fialou oCekavany velké zmeény, avSak souCasné déni si zada predevsSim reakci
na dopady valky na Ukrajin€, provazené energetickou krizi, padivou inflaci a mnoha
dalsSimi téZkostmi. Situace vSak neni idealni ani uvnitf vitézné koalice SPOLU, kterou
poznamenaly rlizné kauzy. Pfinegjmensim sohledem napfedchozi ceské
pfedsednictvi Radé EU, béhem néjz padla viada Mirka Topolanka, je v nejvysSSim

zajmu CR usilovat o politickou stabilitu nejen b&hem probihajiciho predsednictvi.
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3. Ekonomické vyhodnoceni élenstvi Ceské republiky

v Evropskeé unii

1. kvétna 2022 Cesko oslavilo jiz osmnéacté vyrod&i vstupu CR do EU. A&koliv existuje
mnoho ukazatel& ekonomického vyvoje pred a po vstupu Ceska do Unie, je obtizné
jednoznacéné vyhodnotit klady a zapory tohoto ¢lenstvi, nebot neexistuji alternativni
ekonomické ukazatele plynouci ze situace, kdy by CR do EU nevstoupila. Nasleduijici
gast diplomové prace je tak v&novana posouzeni redlného ekonomického vyvoje CR
a dale pak porovnani ekonomickych ukazatell CR s vybranymi staty Unie na zékladé
objektivnich dat, dostupnych ze statistickych Gfadl. Tato kapitola predklada
odpovéd na vyzkumnou otazku: ,Jakad je soudasna pozice Ceské republiky
v Evropské unii v porovnani s vybranymi zemémi na zékladé komparace zvolenych

makroekonomickych ukazatel(?*

Evropsky srovnavaci program

Evropsky srovnavaci program (ECP) je multilaterélni srovnavaci projekt Eurostatu,
diky némuz lze objektivné porovnat cenové hladiny a realné objemy HDP
jednotlivych zemi. K pfepoctim vyuziva indikatory cenovych rozdilli v jednotlivych
zemich - parity kupni sily (PPP). Pro mezinarodni srovnavani se k vyjadfeni objemu
ekonomickych agregatl pouziva uméle vytvoiena ménova jednotka standard kupni
sily (PPS). HDP na obyvatele vyjadfen v PPS slouzi k mezinarodnimu srovnani
a nelze takto vyjadienymi hodnotami v ¢asové fadé sledovat napf. realny rlist dané
ekonomiky. Lze pouze zkoumat, zda dana ekonomika konverguje k jiné ekonomice.
Naopak mezinarodni porovnavani HDP pomoci sménného kurzu pfili§ nevypovida
o ekonomické vykonnosti, nebot mize dojit k porovnavani jednotlivych zemi
s odlidnymi cenovymi hladinami, zplsobenych podhodnocenym ¢&i nadhodnocenym

smé&nnym kurzem. CR se do ECP zapojila od roku 1999. (Kostakova 2019)
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3.1 Vykonnost ekonomiky

Pomoci ukazatell vykonnosti ekonomiky Ize posoudit ekonomickou Groveri danych
ekonomik ovlivhujici blahobyt vybrané zemé a jejich obyvatel. Tyto ukazatele

zachycuji schopnost produkce konkrétni ekonomiky za urcité obdobi.

3.1.1 Hruby domaci produkt

Z grafu (Obr. 3), jenz zobrazuje kfivku vyvoje HDP v CR ve stalych cenéach roku 2015
v obdobi od roku 2000 do roku 2021, Ize vypozorovat zrychlené tempo ristu HDP
po vstupu CR do EU. Déle je také zfejmy propad eské ekonomiky po ekonomické
krizi v roce 2008 a obtizné zotavovani Ceské ekonomiky provazené recesi a dalsi

propad HDP jako dUsledek dopadUl svétové pandemie COVID-19 v roce 2020.
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Obrazek 3: Viyvoj realného HDP CR v letech 2000-2021 (v cenéch r. 2015, mid. K¢&)
Zdroj: CSU, zpracovani vlastni (CSU 2022a)

VySe uvedené propady Urovné HDP jsou znazornény v grafu (Obr. 4), zachycujiciho
readné tempo rlstu HDP v CR mezi lety 2004-2021. Vzhledem k vyrazné
provézanosti CR se zemé&mi eurozény a ostatnimi zemé&mi EU, se na poklesu tempa
rlistu HDP v roce 2009 podilelo sniZzeni poptavky po ¢eskych vyvozech v ramci EU.
| ptes oZziveni ekonomiky v roce 2010 nastala v CR recese, zapti¢inéna predevsim
snizenim vydajl na kone¢nou spotiebu a poklesem investic. Oproti tomu pokles

HDP v roce 2020 byl zvelké Casti zplsoben nemoznosti ekonomickych aktivit,
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tedy dUsledky protiepidemickych opatfeni. V roce 2021 bylo naopak znatelné

vyrazné oziveni Ceské ekonomiky.
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Obrézek 4: Redlné tempo ristu HDP CR v letech 2004-2021 (meziroéni zména,

ceny predchoziho roku, %)
Zdroj: CSU, zpracovani vlastni (CSU 2022b)

HDP na obyvatele

Z néasledujiciho grafu (Obr. 5), zachycujiciho HDP na obyvatele v PPS vybranych
statl EU je zfejmé, Ze se CR ze zemi V4 nachéazi nejblize prliméru EU (&lenské staty
od roku 2020), jenz je znazornén urovni 100 %. Dale je zde vyobrazena horsi
ekonomicka pozice ,vychodniho rozsifeni“ v porovnani s ekonomicky vyspélejSimi
zemémi Rakouskem a Némeckem. Slovensko jako jedind zemé skupiny V4
se dlouhodobé oddaluje od priméru Unie. Uroveri HDP na obyvatele v PPS
ve vztahu kpriméru EU je dUlezitym kritériem pro Cerpani prostfedkd

ze strukturalnich fondd Unie.
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Obrazek 5: Vyvoj HDP na obyvatele v PPS ve vybranych zemich EU v letech
2010-2021 (HDP/OS/PPS, %)

Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2022¢)

3.1.2 Hruby narodni diichod

Za pomoci daldiho makroekonomického ukazatele hrubého narodniho dlichodu HND
je mozné porovnat vysi zdrojli, které jsou v ekonomikadch EU k dispozici, nebot

oproti HDP zohlediuje saldo prvotnich dichodd nerezident.
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Obréazek 6: Porovnani HND v zemich EU v roce 2020 (HND/OS/PPS)

Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2021a)

Z grafu (Obr. 6) je zfejmé, Ze v roce 2020 bylo Cesko nejblize prliméru EU ze v&ech
zemi ,vychodniho rozsifeni, jelikoz z téchto zemi disponovalo nejvy$Sim HND

na osobu v PPS.
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3.2 Nezaméstnanost

Vysok& udroven nezameéstnanosti je provazena mnoha negativnimi dopady,
atuztojsou ekonomické, kdy nezaméstnani neodvadi finanéni prostfedky
do statniho rozpodtu ve formé dani a odvodU, ale naopak z néj financéni prispévky
Cerpaji v podobé transferd, snizenim produkce i spotieby, nebo napf. politickymi,
socialnimi a psychickymi dopady. AvSak ani velmi nizkd Uroven nezaméstnanosti
neni idealnim stavem pro rlst ekonomiky, nebot v dlsledku znamena previs
poptavky po praci nad nabidkou prace. Nedostatek pracovnich sil mize nasledné

vést k tvorbé prekazek v podnikani a zpomaleni ekonomického ristu.

Baldwin a Wyplosz (2015) spojuji problémy s praci Evropan(, se $patnymi narodnimi
politikami a institucemi. Opiraji se o fakt, Ze v nékterych zemich je nezaméstnanost
vysoka, prestoze je podil uc€asti na trhu prace nizky. Jsou toho nazoru, Ze integrace

ekonomik a trhii prace ¢lenskych zemi podporuji flexibilitu pracovniho trhu.

3.2.1 Obecna mira nezaméstnanosti

Ukazatel obecné miry nezaméstnanosti je vyjadienim podilu poCtu nezaméstnanych
osob na celkové pracovni sile. Jelikoz je tento ukazatel v CR konstruovan
dle metodiky Eurostatu, lze jej mezindrodné srovnavat s ostatnimi staty Unie. Mira

nezamé&stnanosti CR je dlouhodobé& neniz&i v EU.

Z grafu (Obr. 7) lze vypozorovat pozitivhi trend ve sniZzovani obecné miry
nezaméstnanosti u vSech zemi ,vychodniho rozsSifeni“, pficemz ve sledovaném
obdobi doSlo k nejvySSimu sniZzeni obecné miry nezaméstnanosti na Slovensku
07,5p. b. VRakousku se obecna mira nezaméstnanosti ve sledovaném obdobi

naopak o 1 p. b. zvysila.

67



16% -
14% ——
12% -
10% -
8% -
6% -
4% -

2%- \/_—

0% T T T T T T T T T T )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
s AT e CZ DE EU HU PL SK

Obrazek 7: Obecna mira nezaméstnanosti ve vybranych zemich EU v letech

2010-2021(%)
Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2022m)

3.2.2 Dlouhodoba mira nezaméstnanosti

Podil dlouhodobé nezaméstnanych zcelkového poctu nezaméstnanych
je vyznamnym ukazatelem na trhu prace, nebot dlouhodob& mira nezaméstnanosti
oproti obecné zplsobuje rozsahlejsi negativni dopady na obcéany i danou
ekonomiku. V CR tato mira jizod roku 2017 nepfesahla 1 % a predstavuje
cca Ctvrtinu z celkového poCtu nezaméstnanych. Na grafu (Obr. 8) lze sledovat,
7e se Cesko v Unii fadi mezi staty s niz& mirou dlouhodobé nezaméstnanosti,
naopak Slovensko trvale pfesahuje primér EU i pfesto, Zze zde z vybranych stat

ve sledovaném obdobi klesl tento ukazatel nejvice, a to 0 6,8 p. b.
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Obrazek 8: Dlouhodoba mira nezaméstnanosti ve vybranych zemich EU v letech

2010-2021(%)
Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2022i)
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3.3 Urovei mezd

Miru zaméstnanosti v dané ekonomice pfimo ovliviiuje Uroven mezd, nebot ta se
jednak odrazi do ochoty ¢i neochoty byt zaméstnan, ale také do naklad({i a mnozstvi

investic, respektive tvorby pracovnich mist v konkrétni zemi.

Néklady na préaci v Evropské unii

Na zé&kladé (idajd z Eurostatu |ze porovnat néklady na praci v Cesku a jinych statech
Unie. Uvedené Gdaje se vztahuji k odvétvi primyslu, stavebnictvi a sluzeb, nebot se

vyznamné podileji na zaméstnanosti v CR.

PrestoZe podil nemzdovych nakladd v Cesku patti k nejvy3sim v Unii, pomé&rné nizké
naklady na mzdy a platy fadi Cesko mezi staty EU s nizkymi naklady prace.
Na zakladé odhad{ narodnich statistickych tfadd Cinil v roce 2021 prdmérny podil
hodinovych nemzdovych nakladl vEU 24,6 %. Cesko se viak s26,1% podilem
nemzdovych naklad( prace umistilo na paté priéce mezi staty EU s nejvy33imi
nemzdovymi naklady. Prvni pozici obsadilo Svédsko, dale Francie, Italie a Rakousko.
V pfipadé porovnani celkovych hodinovych nakladl prace, zahrnujicich mzdy, platy
a dané, nezahrnujicich dotace ziskané zaméstnavatelem, se priimér hodinovych
nakladd prace v CR ve vysi 15,3 EUR nachazel vyrazné pod prlimé&rem EU, ktery &inil
29,1 EUR. Cesko tak zaujalo desatou pFicku nejnizsich naklad prace v pfepoétu
na EUR. Nejniz§i naklady prace pfipadly na Bulharsko, néasledné na Rumunsko,

Madarsko, LotySsko a Chorvatsko. (Eurostat 2022n)

Minimalni mzda v Ceské republice v porovnani se staty Evropské unie

Rozdily mezi vysi minimalnich mezd v jednotlivych statech EU jsou vyrazné.
Mezi ¢lenskymi staty EU® byla v druhém pololeti 2022 stanovena nejvyssi minimalni
mzda v hodnoté 2.313,38 EUR v Lucembursku. Naopak nejnizSi minimalni mzda
je zaméstnanclim vyplacena v Bulharsku ve vysi 363,02 EUR. Ztéchto Gdajl

zvefejnénych Eurostatem vyplyva, Ze rozdil mezi nejvy3si a nejniz§i minimalni

Graf (Obr. 9) znazorfiuje 21 narodnich minimalnich mezd, v 6 ¢lenskych zemich EU narodni minimalni
mzdy neexistuji. Na Kypru jsou minimalni mzdy stanoveny pro jednotliva povolani, v Dansku, Finsku,
Italii, Rakousku a Svédsku jsou minimalni mzdy stanoveny sektorovymi kolektivnimi smlouvami.
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mzdou stanovenou Clenskymi staty EU je 1.950,36 EUR. V néasledujicim grafu
(Obr. 9) jsou minimalni mzdy sefazeny se zohlednénim PPP v danych zemich.
Pfi uvedeném srovnani je patrné, zZe rozdil mezi nejvySSi a nejnizSi vyplacenou
minimalni mzdou je oproti pfepocCtu narodnich mén na eura mensi, pfesto pfesahuje
1.100 PPS.
2500 -
2000 -

1500 -

1000 -

Castka (PPS/EUR)

500 -

0 -
PFFIRYFTLIL LI ERIEFES
@ VySe mési¢ni minimalni mzdy v PPS O VySe mési¢ni minimalni mzdy v EUR

Obrazek 9: Vyse minimalni mzdy v zemich EU ve druhém pololeti 2022 (PPS, EUR)
Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2022))

Mezi srovnavanymi Elenskymi staty se Cesko Fadi k zemim s nejnizsi minimalni
mzdou, ktera v druhém pololeti 2022 cini 16.200 K¢ / 654,84 EUR / 792,65 PPS.
Pfestoze odvstupu CR do EU minimalni mzdy vyrazné vzrostly, stile je ¢eska
pracovni sila v porovnani s primérem EU levna. Pfi zohlednéni cenovych hladin mezi
porovnavanymi zemémi je oproti Cesku niz&f minimalni mzda jen v Estonsku,

na Slovensku, v Bulharsku a v LotySsku.

CR patfi mezi ¢lenské staty s nizkymi hodinovymi naklady préce, i z tohoto ddvodu
je Cesko zajimavou zemi pro zahraniéni investory, ktefi v Cesku tvofi podstatnou
¢ast pracovnich mist. Nizké mzdy jsou v3ak mnohdy dlvodem k odlivu

kvalifikovanych pracovnikd z CR.

Pramérny hodinovy vydélek v €R v porovnani se staty EU

Setfeni o struktufe vydélkl v EU probiha v ¢tyfleté frekvenci a posledni zjisténé

Udaje Eurostatu jsou k dispozici za rok 2018. Na z&kladé tohoto Setfeni je vSak
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mozné posoudit hodinovy vydélek v rliznych ekonomickych ¢innostech napfi¢ staty
EU. Graf (Obr. 10) znazorfiuje primérny hodinovy vydélek ve v3ech c¢lenskych

zemich Unie a také je zde zaznamenan priimér EU. Primérné hodinové vydélky jsou
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sefazeny se zohlednénim cenovych hladin v danych zemich.
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Obréazek 10: Primérny hodinovy vydélek v zemich EU v roce 2018 (PPS/EUR)
Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2021b)

&

Je zfejmé, Ze v porovnani s vysi minimaini mzdy se situace CR mezi staty EU
zlepsila, nicméné stale se Cesko Fadi mezi deset zemi s nejnizsim prdmérnym
hodinovym vydélkem. V pfepoétu na eura se CR fadi na devatou pozici zemi EU

s nejniz&im prlmérnym hodinovym vydélkem.

3.4 Inflace
Jednim ze zéakladnich makroekonomickych ukazatell je mira inflace, vypovidajici
o cenové stabilité dané ekonomiky. Zadouci je nizka inflace okolo 2 %, nizsi inflace

mUzZe vést k deflaci.

Harmonizovany index spotfebitelskych cen

Harmonizovany index spotiebitelskych cen (HICP) je evropsky zplsob hodnoceni
cenové stability, ktery vzhledem ke struktufe spotiebniho koSe oproti narodnimu
indexu spotfebitelskych cen (CPl) umoZfiuje mezinarodni srovnani, nebot

srovnavané zemeé dodrzuji stejnou metodiku vypocCtu. Hlavnim rozdilem a tedy
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i ddvodem k odlisnym hodnotdam HICP a CPI vztahujicich se k CR je nezahrnuti

tzv. imputovaného najemného do spotiebniho koSe HICP.

V fijnu 2022 vzrostl HICP v CR meziroéné o 15,5 %, nejvyssi meziro&ni vzrist cen byl
vSak evidovan v Estonsku (22,5 %), dale v Litvé (22,1 %), kterou nasledovalo
Madarsko (21,9 %), LotySsko (21,7 %), Nizozemsko (16,8 %), Polsko (16,4 %)
a Cesko. Naopak nejnizsi meziro&ni rdst cen zaznamenala Francie se 7,1 %. HICP
v eurozéné Cinil 10,6 %, avSak zde je mozné pozorovat vyrazné rozdily mezi
¢lenskymi zemémi ménové unie. Mezi mirou inflace v Estonsku a Francii je rozdil
15,4 p. b., coz mlze vést k obavam z ucinnosti ménové politiky ECB. (Eurostat

20220)

Uginnym nastrojem proti nadmé&rnému rdstu cenové hladiny je zvySovani trokovych
sazeb centrélni bankou, coz CNB zapogala jiz v ervnu 2021. Nastaveni optimalni
urokové sazby v eurozoné je vSak komplikovanéjsi. ZvySeni jednotnych sazeb
v zadluzenych zemich vede ke zvy3eni naklad( spojenych se splacenim dluhl
amlze vést k prohloubeni ekonomickych problém{ téchto zemi, zatimco necinnost
ECB ohrozuje staty postizené vysokym rlistem cenové hladiny. ECB se zvy3ovanim
arokovych sazeb vyckavala az do ¢ervence 2022, pficemz rlst Grokovych sazeb byl
razantni. Neobvykle rychlym a vyraznym rlstem Grokovych sazeb v3ak mdlze dojit
k situaci, kdy misto zadaného utlumeni poptavky a zpomaleni ekonomického rlstu

nastane nezddana recese.

Na zékladé statistickych tdajd CSU Ize posoudit vyvoj priimérné ro&ni miry inflace
v letech 2000-2021 pomoci nasledujiciho grafu (Obr. 11). V roce 2003 byla v CR
zaznamenana mimoradné nizka inflace, zplsobend mnoha vnitfnimi i vnéjsimi
faktory. O rok pozdéji doslo k narlistu cenové hladiny, av3ak v oblasti cilového
pasma* CNB. Vyrazny narlst inflace byl zaznamenan v souvislosti s globalni
hospodérskou krizi v roce 2008, pficemz o rok pozdé€ji, ve spojitosti s ekonomickym

propadem, vyrazné klesla i cenova hladina. K znaCcnému poklesu cenové hladiny

V letech 2002-2005 stanovila CNB cil Grovné cenové stability v pAsmu 3-5 %. Od roku 2006
byla stanovena 3% cilova hodnota inflace +1 p. b. a od roku 2010 byl stanoven 2% cil drovné
cenove stability +1 p. b. (CNB 2010)
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doSlo také v roce 2014, kdy se na vyvoji cenové hladiny vyrazné podilel pokles
svétovych cen ropy, jenz se pomitnul i do vyvoje cen v nasledujicim roce. Rok 2017
byl provazen hospodaiskym rlstem a snim spojenou inflaci, pohybujici se
v toleranénim pasmu CNB. Roky 2020 a 2021 byly poznamenané globalni pandemif
onemocnéni COVID-19, vjejimz dUsledku doSlo knarlstu cenové hladiny

a nesplnéni inflagniho cile CNB.

—e—Mira inflace v CR

Obrazek 11: Prdmérna rocni mira inflace v CR v letech 2000-2021 (%)

Zdroj: CSU, zpracovéani vlastni (CSU 2022b)

Nasledujici graf (Obr. 12) poskytuje uceleny piehled vyvoje cenovych hladin
ve standardu kupni sily PPS ve vybranych zemich EU v obdobi 2010-2021. Z grafu
je zfejmé, Ze Groven cenové hladiny v CR se do roku 2021 pohybovala zna&né
pod primérem EU, pfiCemz dlouhodobé nejnizsi daroven cen z vybranych zemi
je v Polsku. Oproti tomu UGroven cenové hladiny na Slovensku pfevySuje Ceskou

cenovou hladinu jiz od roku 2013.
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Obrazek 12: Porovnani cenovych hladin ve vybranych zemich EU v letech
2010-2021 (PPS, EU = 100 %)

Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2022b)

Nasledujici graf (Obr. 13) zachycuje srovnani cenovych hladin v parité kupni sily
v8ech zemi EU v roce 2021. Z grafu je zfejmé, Ze se v roce 2021 Cesko fadilo mezi
zemeé s nizSimi spotrebitelskymi cenami, avSak v roce 2022 zacaly spotfebitelské
ceny v CR rapidné stoupat a v fijnu 2022 zaznamenala CR sedmy nejvy3&i meziro&ni
rst cenové hladiny ze v3ech zemi EU, coZ znazornuje graf (Obr. 14). Nejvyssi
meziro&ni rlist cenové hladiny CR byl od pogatku roku 2022 zaznamenan v mésici
Z4&fi (17,8 %). V fijnu doslo k poklesu meziro¢niho rldstu cenové hladiny ve srovnani

s pfedchozim mésicem o 2,3 p. b.
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Obréazek 13: Porovnani cenovych hladin v zemich EU v roce 2021 (PPP, EU = 100 %)
Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2022k)

74



25% -

20% -

15% - —

10% ~

FIRIIVILFLEEIFLRFIC & ¥4

5% -+ H
0% T T T T T T T T T T T T T
A

Obrazek 14: Meziroc¢ni mira inflace v EU v fijnu 2022 (%)
Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 20229)

3.5 Statni dluh vuéi HDP

Na grafu (Obr. 15) Ize sledovat porovnani konsolidovanych hrubych dluhl sektor(
vladnich instituci vybranych zemi EU v harmonizovaném konceptu EDP (postup pfi
nadmérném schodku). CR ma jednozna¢né dlouhodob& nejnizsi statni dluh
vzhledem k HDP nejen mezi staty V4, ale také v porovnani se sousednimi zemémi.
Vyjma roku 2019, kdy Némecko vykazalo statni dluh 58,9 % ku HDP, se spole¢né
s Rakouskem a Madarskem dlouhodob& pohybuji nad hranici 60 % vUci HDP.

Slovensko hranici 60 % prekrocilo v roce 2021 poprvé od svého vstupu do EU.
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Obrazek 15: Porovnani vyse statniho dluhu vici HDP ve vybranych zemich EU

v letech 2004-2021 (%)
Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2022f)
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CR se po celou dobu &lenstvi v EU Fadi k nejméné zadluZenym zemim, a pfestoze
statni dluh z roku 2020 ve vySi 37,7 % HDP vzrostl vroce 2021 na 41,9 % HDP,
je Cesko Sestou nejméné zadluzenou zemi Unie. Niz&i statni dluh vroce 2021
evidovaly pouze Estonsko, Lucembursko, Bulharsko, Dansko a Svédsko. Mezi
nejvice zadluzené zemé& Unie patfi Recko, Italie, Portugalsko, Spanélsko a Francie.

V roce 2021 hranici 60 % dluhu k HDP pfekrocilo 14 Clenskych zemi EU.

V roce 2021 se vdak Cesko stalo nejrychleji zadluZujici se zemi EU s meziro&nim
narlstem vefejného dluhu vi¢i HDP o 4,2 p. b., pfitemz 3,3% meziro¢ni mira

ekonomického rlstu byla jedna z nejnizSich v EU. Pfesto je CR i nadéale jedna

z nejméné zadluzenych zemi Unie. (NKU 2022)

3.6 Mezinarodni obchod

Baldwin a Wyplosz (2015) ve své knize nepopiraji, ze trhy uvnitf jednotlivych
evropskych statl jsou prlichodnéjsi nez trh v rdmci EU, jelikoZ je pro podniky kvUli
technickym, fyzickym nebo danovym pfekazkam snazsi dodavat vyrobky na domaci

trhy.

Pfesto je zahraniéni obchod pro CR st&Zejni, nebot se vyznamné& podili
na ekonomickém vyvoji CR. V celosv&tovém méfitku je Cesko malou otevienou
ekonomikou. Lze konstatovat, Ze ¢lenstvi Ceska v Unii s sebou pfindSi mnoho
obchodnich pfilezitosti, nebot jednotny trh EU pfedstavuje 450 mil. potencionalnich
z&kaznik( a navic Unie, jakoZto nejvétsi obchodni seskupeni na svété, pravem patfi

mezi tfi nejvétSi exportéry a importéry svéta.

Export

CR je mala oteviena ekonomika, kdy &esky export tvofi v poméru ptiblizng dvé
tfetiny HDP. Udalosti posledni doby se zna¢né projevily na propadu ceského
exportu, kdy vlivem pandemie onemocnéni COVID-19 doSlo k odchodu zahrani¢nich
pracovnikl z CR a prohloubeni deficitu pracovnich sil, ktery spole&né s rostouci
inflaci vyviji tlak na zvySovani mezd. Nizk4 nezaméstnanost souvisi s nedostatkem
pracovni sily, z ¢ehoz pro zaméstnavatele plyne nevyhodna pozice pfi vyjednavani

0 vy38ich mzdach zaméstnancl, zatimco pro zaméstnance je tato situace naopak
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pfiznivd. Nedostatek a zdrazovani materidlu a komponent, energii a pohonnych
hmot souvisi s rostoucimi naklady exportérl a omezeni produkce. Posilujici kurz
Ceské koruny viéi euru na jedné strané sniZzuje vynosy z obchodl uzavienych
v EUR, na druhé strané snizuje ceny dovozl, promitajicich se do cen vstupd.
Soucasna nejista situace ohledné dostatku energii a nebyvale rychle rostouci inflace
jsou daldimi rizikovymi faktory produkce v CR i souvisejicim exportem, nebot
nakladnéjsi produkce se projevi do zvySeni cen exportu, s moznym rizikem nizsiho

odbytu, snizeni produkce a po¢tu zaméstnancd.

Import

Cesko svou produkci neni sob&stadnou zemi a na importu je zna&né zavisla. Stejné
jako export tvofi import v poméru pfiblizné dvé tfetiny HDP. V roce 2021 byl nejvyssi
objem finan¢nich prostfedkl vynaloZzen na import motorovych vozidel, dale pak
na pocitaCe, elektronické a optické pfistroje a zafizeni. Vyznamny podil importu Cini
subdodavky sméfované do prlimyslové vyroby, potiebné ke kompletaci produkce
urcené k exportu. Jak jiz bylo zminéno, pfedevsim Evropa se vzhledem k sou¢asnym
okolnostem potyka s energetickou krizi, kter4 v dUsledku negativné ovliviiuje

moznosti i ceny produkce pro spotfebitele.

Bilance zahraniéniho obchodu

Obdobi let 2020 a 2021 se vyznacCovalo restrikcemi zapfi¢inénymi pandemii
COVID-19, které se vyrazné podilely na zpomaleni Ceské ekonomiky, vyrazném
zvySeni statniho deficitu a deficitni bilanci zahrani¢niho obchodu. Schodek
zahrani¢niho obchodu byl zapfi¢inén nékolika faktory, jako napf. pokles hodnoty
exportu motorovych vozidel, zplsobeny nedostatkem komponentd a narUst

hodnoty importu zvySenim cen ropy a zemniho plynu.

Graf (Obr. 16) odrazi vyvoj objemu Ceského exportu a importu zbozi mezi lety
2005-2021. V roce 2004 dosahovaly hodnoty exportu i importu pfes 1,7 bil. KC.
Zahrani¢ni obchod Ceska se tak od vstupu CR do EU vice neZ zdvojnasobil. V roce
2021 byl v CR poprvé po jedenacti letech zaznamenan zaporny vysledek bilance
zahrani¢niho obchodu, zplsobeny vysokymi cenami ropy a zemniho plynu a jinych
dovoznich komodit. Nevyuzity potencidl exportu byl zapfi¢inén zejména
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nedostatkem komponentl pro kompletaci vyrobkd. Pfestoze i v letech 2007, 2008
a 2010 presahoval objem importu export, celkova bilance zahrani¢niho obchodu
se zbozim od roku 2005 je kladna a v souCtu dosahla vice nez 1,1 bil. K.
Na zobrazeném grafu je zfejmé, jak podstatnou Cast zahrani¢niho obchodu tvofi

zemé& EU, zvla$té pak pro export CR.
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Obrézek 16: Objem zahrani¢niho obchodu CR se zboZim v letech 2005-2021
(v béznych cenach, mid. Kc)
Zdroj: CSU, zpracovani vlastni (CSU 2022c)
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V nasledujicim grafu (Obr. 17) je znazornén vyvoj obchodniho podilu CR
na mezinarodnim obchodu se zbozim 27 ¢lenskych statl EU (uspofadani od roku
2020). Podil Ceskana importu zboZi se od roku 2004 oproti roku 2021 zvysil
0 1,2 p. b. Podil na exportu zboZi zvysila CR v letech 2004-2021 0 1,8 p. b.
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Obrézek 17: Podil CR na celkovém mezindrodnim obchodu se zboZim v ramci EU

v letech 2004-2021 (%)
Zdroj: Eurostat, zpracovani vlastni (Eurostat 2022h)
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Zahraniéni obchod se zemémi EU

Na zakladé statistickych (dajd z Eurostatu je mozné vyhodnotit zavislost Ceska
na mezinarodnim obchodu s vybranymi zemé&mi EU v roce 2021, se kterymi CR
zaznamenala nejvy33i hodnoty objem( zahrani¢niho obchodu (staty sefazeny
sestupné dle vySe hodnoty obratu zbozi). Z grafu (Obr. 18) je zfejmé, Ze nejvétsi
zavislost na mezinarodnim obchodu Ceska se vztahuje k Némecku, do kterého z CR
putuje 38,4 % veSkerého exportu zbozi sméfovaného do zemi EU. Némecko je také
nevétsi obchodni partner vramci importu ze zemi EU. Import z Némecka
pfedstavuje 37,3 % veSkerého dovozu zbozi zjednotného trhu EU. Druhou
nejvyznamné&ji exportni zemi pro CR je Slovensko, které nasleduje Polsko. Naopak
druhy nejvétsi objem finan¢nich prostfedkl za dovoz zboZi putoval do Polska
a na tfetim misté mezi dodavatelskymi zemémi EU se umistilo Slovensko. Pfestoze
i dalsi zemé& jako napt. Itdlie, Francie &i Rakousko jsou pro zahrani¢ni obchod CR
dllezité, objem exportu ani importu do téchto a dal3ich zemi v roce 2021 nepfesanhl
hodnotu 200 mid. K¢.

Céstka (mid.

o - .'_‘.I_‘.ﬂ.l_l.._l.._l.._‘.._l.-_‘.-_'.-:'—\
PL SK IT FR AT HU NL ES BE

DE RO SE
BExport CR Olmport CR

Obrézek 18: Mezindrodni obchod se zboZim mezi CR a vybranymi staty EU v roce

2021 (mid. K&)
Zdroj: CSU, zpracovani vlastni (CSU 2022c)

3.7 PFimé zahrani€éni investice

Rezidenti vybrané ekonomiky uskuteCnuji pfimé zahrani¢ni investice (PZI), sméfujici
urCitému subjektu, ktery je rezidentem jiné ekonomiky nez ekonomika pfimého
investora, to vSe za uCelem ziskani trvalé UcCasti v daném subjektu a vyznamného

vlivu na jeho fizeni. Na zakladé PZl lze posoudit mezinarodni investi¢ni aktivity
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(majetkové Ucasti) vcéetné souvisejicich Gvérl a také vynosy z investovaného

kapitalu. (CNB 2021, s. 3)

PZl jsou realizovany z mnoha dUvodd, CR podnécuje zahrani¢ni investory
napr. relativné levnou a kvalifikovanou pracovni silou, stabilnim ekonomickym
a politickym prostifedim a v neposledni fadé geografickou polohou. BEhem Zivotniho
cyklu PZI se méni pozitiva i negativa pro tuzemskou ekonomiku. Mezi vyhody
Ize zafadit kupf. podil na hospodarském rdstu tuzemské ekonomiky, tvorba
pracovnich mist a poskytnuti modernich technologii, manaZerskych postupl
a zkuSenosti. Za nevyhody Ize povaZzovat repatriace ziskl a s nimi spojeny negativni
vliv na bézny ucet platebni bilance, riziko dlsledkl odlivu PZI do jinych ekonomik
nebo zavislost vykonnosti ¢eské ekonomiky na vykonnosti zahrani¢nich ekonomik.

(Jefabkova 2008)

P¥imé zahraniéni investice v Ceské republice

V roce 2020 bylo v CR evidovano pres 1 mil. podnikatelskych subjektd, z nichz bylo
98,1 % pod tuzemskou kontrolou. PfestoZe celkovy pocet podnikl pod zahrani¢ni
kontrolou nedosahoval ani 2 %, mély vyznamnou roli v tvorbé pfidané hodnoty
(42,3 %) avpodilu zaméstnavanych osob (35,8 %). Z hlediska clenéni PZI
dle prfevazujici ekonomické cinnosti ve tvorbé pfidané hodnoty pfevaZzuje vice
nez z poloviny Zpracovatelsky primysl. V po¢tu podnikatelskych subjektl dominuje
odvétvi Velkoobchod a maloobchod; opravy a tdrzba motorovych vozidel. (CSU

2022d)

Dle tdaji CSU za rok 2020 se na objemu pfidané hodnoty nejvice podileli zahraniéni
vlastnici z Némecka (35,1 %), USA (13,7 %), Francie (6 %), Rakouska (5,5 %), Velké
Britanie (4,9 %) a Japonska (4,3 %). V podnicich pod zahrani¢ni vrcholovou
kontrolou pracoval nejvétsi podil zamé&stnancl pro Némecké vlastniky (33 %). (CSU

2022d)

PZI v CR doséhly na konci roku 2020 finanéni &astky 4.175,6 mlid. K&. V roce 2020

byly do zahrani¢i vyplaceny dividendy o objemu 245,1 mid. K¢. V rdmci odvétvové

struktury sméfoval nejvétsi podil zahrani¢niho kapitalu do Finanénich a pojistovacich

¢innosti (28,3 %) a Zpracovatelského primyslu (27,1 %). Nejvy3si podil PZI pochazi
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z Nizozemska (16,8 %), Lucemburska (16 %) a Némecka (14,9 %). Z geografického
hlediska vyrazné prevazuje majetkova UcCast z Evropy (94,3 %), pfiCemz ze zemi EU
pochazi 88,3 %. Z mimoevropskych statl sméfuje nejvice zahrani¢nich investic

z Jizni Koreje, Japonska a USA. (CNB 2021, s. 6)

Tuzemské pfimé investice v zahrani€i

Ke konci roku 2020 vzrostly Ceské pfimé investice v zahrani¢i k hodnoté
1.096,8 mid. KE. Na zakladé odvétvové struktury je 64 % tuzemského kapitélu
sméfovano do oblasti Finan¢nich a pojistovacich Cinnosti. Z hlediska teritorialni
struktury je nejvyssi majetkova G€ast CR v Nizozemsku (27,2 %), déale pak

v Lucembursku (20,2 %) a na Slovensku (10,6 %). (CVJNB 2021, s.5)

V roce 2020 ¢inil objem dividend vyplacenych ze zahrani¢i tuzemskym investorim
36,2 mid. KE. Tuzemské PZI jsou z velké Casti uskutecnény v EU. Ke konci roku
2020 se tuzemské investice v Unii podilely z 84,3 % na celkovych tuzemskych
investicich ve svété. NejvysSi mira tuzemskych PZI mimo staty EU putuje do Velké

Britanie (6,5 %), nasledné& do Svycarska (2,6 %) a do USA (1,4 %). (CNB 2022a)
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4. Komparace pfispévki CR do rozpoétu Unie a vydaj
EU v Cesku

Nasledujici ¢ast diplomové prace je vénovana vyhodnoceni vysledku Cisté pozice
za dobu ¢&lenstvi CR vEU a nevypovida o skute€né vyhodnosti &i nevyhodnosti
integrace. Bilance finanénich tokU, vztahujici se k rozpoétu EU, nezohlediiuje jiné
efekty plynouci z Clenstvi v Unii, jako je napf. ucCast na jednotném trhu, obchodni
a investiéni pfilezitosti ¢i rozvoj ekonomik ¢lenskych statl. Nevyhody ¢lenstvi v Unii
lze mnohdy obtizné pfesné vycislit v penéznim vyjadfeni, vzhledem k neznalosti

disledkd alternativni neti¢asti v EU.

Cista pozice je rozdil mezi finan&nimi prostfedky odvedenymi do rozpoétu EU
a prijatymi finan&nimi prostfedky z rozpo&tu EU pro uréitou zemi. Cesko je po celou
dobu Clenstvi v EU tzv. Cistym pfijemcem, jelikoz kazdoroCné z rozpoCtu Unie vice
obdrZi, neZli do n&j odvede. Cesko od svého vstupu do EU v roce 2004 aZ do konce

prvniho pololeti roku 2022 ziskalo vice nez jeden bilion K.

Na nasledujicim grafu (Obr. 19) je znézorn&n vyvoj &isté pozice CR v obdobi
let 2004 az 2021. Od pocatku Clenstvi v Unii do konce roku 2021 bylo celkové saldo
pfijmd a plateb kladné (984,9 mid. K&). Nejvice finanénich prostiedkl bylo
alokovano v ramci strukturalnich fondd (779,8 mid. K¢&) a fondu soudrZnosti
(376,2 mild. K¢&). Vyznamna financni podpora nalezela do oblasti zemédélstvi,
na néjz pfipadlo vice nez 451,9 mid. K. Nejvice finanénich prostfedkl naopak
Cesko vynalozilo na uhrazeni zdroje z hrubého narodniho dfichodu, slouziciho

k vyrovnani rozpoCtu EU (545,6 mid. K¢).
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Obrézek 19: Cista pozice CR v letech 2004-2021 (mld. K¢)

Zdroj: MFCR, zpracovani vlastni (MF CR 2021a)

Paklize vysledek Cisté pozice CR neodrazi ekonomickou a politickou prospésnost
Ci neprospésnost Clenstvi v Unii, nelze pozici Cistého pfijemce povazovat za stézejni
vyhodu integrace. Pozici Cistého pfijemce vSak byva obhajovano samotné clenstvi
CR v EU. V pfipadé dalsiho rozsiteni Unie o relativné chudsi zemé& nez-li je CR
je pravdépodobné, zZe nynéjsi Clenské staty budou Cerpat nizSi pomérnou cCast
z finan¢niho rozpoctu a nékteré se z pozice Cistého pfijemce stanou Cistymi platci.
RozSifeni Unie v roce 2004 o deset novych, pfevazné postkomunistickych zemi
véetné CR, znamenalo pro plivodni &leny EU zéasadni zmény. Podet nové
vstupujicich zemi byl doposud nevidany a ekonomické rozdily mezi pUvodnimi
a pfistupujicimi zemémi byly vyrazné. Z ekonomického i politického hlediska bylo
vychodni rozsiteni logickym krokem, jenz pUvodnim ¢lendim poskytnul mnoho
obchodnich a investi¢nich pfilezitosti a novym ¢lenlim naopak mnoho moZnosti

k ekonomickému a politickému rozvoji.

Nemalé ekonomické rozdily mezi plvodnimi a novymi ¢leny EU v3ak znamenaly
pro rozpocet Unie a predevdim plvodni ¢leny vyraznou zatéz, nebot jednim z cill
EU je rozvoj zaostalejsich regionli ¢i zemi. Se vstupem na jednotny trh dos$lo
zaroven k ekonomické migraci. AvSak i pro nové pfichozi zemé& znamenal vstup
na jednotny trh znaCnd rizika, napf. odliv kapacit do vyspélych zemi, zvySena
konkurence na doméacim trhu &i narlst hodnoty odlivu dividend, vyplacenych

zahrani¢nim investorim. Tato evropska integrani expanze umocnila svétovou
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konkurenceschopnost a  politickou vyznamnost Unie. Ve  spojitosti
s pferozdélovanim finan¢nich prostifedkd zrozpoétu EU jednotlivym ¢lenskym
statlm Ize vSak konstatovat, ?e vydaje sméfované do uréitého statu mohou

znamenat pfinosy i pro jiné, pfip. vSechny Clenské zemé.

4.1  Financovani projektli za podpory EU

Dotace jsou jednim z nejspornéjSich témat v ramci Unie, nebot maji mnoho
zastancl, ktefi jsou presvédceni o prospésnosti a nezbytnosti dotaci a dotace
povazuji za jednu z nejvétSich vyhod Clenstvi v EU, ale zaroven maji spoustu
odplrcd. Ti jsou naopak presvédceni o negativnich dlsledcich dotaci, jako je
pokfiveni trhu, financovani nepotfebnych projektd, korupce, nebo tifeba skute¢nost,
Ze jsou dotace hrazené z rozpocCtu Unie, do kterého Clenské staty pfispivaji penézi
ziskanymi od obcanl a v praxi tedy dochazi k dotovani konkurence. PfestoZe jsou
dotace Castym ter¢em kritiky, dopomohly k financovani mnoha projektl, které
prispély k Gspordm, modernizaci, revitalizaci nebo napt. ekologizaci Ceska

a zkvalitnéni Zivota mnoha obd&anu.

CR vstoupila do EU v okamziku probihajiciho sedmiletého finan&niho ramce Unie
pro obdobi 2000-2006. Svym vstupem do EU si CR zajistila moZnost &erpat
ze strukturalnich fondl a Fondu soudrznosti, av3ak pIné zapojeni do systému
financovani nastalo az v roce 2007 s nhovym sedmiletym programovym obdobim.
Po vstupu do EU si CR vyjednala rozpoCtové kompenzace, aby predeSla situaci,

kdy by se vstupem do EU stala Cistym platcem.

Cesko v obdobi 2004 - 2006 &erpalo finanéni prostfedky presahujici 1,69 mid. EUR
navice nez 13 tis. projektl. Podpora sméfovala napf. na vytvoreni
46.020 pracovnich mist, vybudovani 374 km kanalizaCnich siti, vytvofeni
i rekonstrukci 36 hektarll podnikatelskych zo6n a prostor a 426 km novych
i zrekonstruovanych silnic, vzniku 1.570 novych malych a stfednich podnikl nebo
na poskytnuti 1.600 bezaro¢nych ¢i zvyhodnénych Gvérl malym a stiednim firmam

na zahajeni a rozvoj podnikéni. (Dotace EU 2007)
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Od roku 2007, vzhledem k po&atku nového programového obdobi, &erpala CR vice
finan¢nich prostiedkd. Doposud bylo za pomoci fondd EU dosaZeno ¢i pfispéno

k nasledujicimu:

e vybudovani ¢i modernizaci 602 pracovist slozek integrovaného zachranného
systému;

e nakupu 734 kusl nové techniky pro slozky integrovaného zachranného
systému;

e podpore 138 pracovist poskytujicich zdravotni péci;

e zvy3eni kapacity IUzek o 9.117 u poskytovatelll modernizované specializované
a navazné péce;

e podpore ¢&i vytvoreni 106 komunitnich center zajistujicich socialni a dalsi sluzby;

e pomoci 69.629 rodi¢lim pracovat diky nové vzniklym Skolkam a jinych zafizeni
pecujicich o pfedskoléky;

e vytvofeni 6.003 novych pracovnich mist pro postizené ¢i dlouhodobé
nezameéstnané osoby;

e vybudovani ¢i rekonstrukci 234 prestupnich terminall verejné dopravy;

e obnové 513 historickych pamatek;

e regeneraci a revitalizaci 55.832 hektar( Gzemi;

e nakupu 2.098 vozidel vefejné dopravy;

e modernizaci ¢i rekonstrukci 5.179 km dalnic a silnic I. — IlI. tfid;

e rekonstrukci Ci vystavbé 1.029 km ZelezniCnich trati;

e realizaci ekologickych, vodohospodarskych a protieroznich opatfeni na plose
3.592 hektar(:

e podpore 2.480 projektd, zlep3ujicich Zivotni podminky chovnych zvifat;

e podpore 2.985 materskych, zakladnich, stfednich a vysSich odbornych Skol;

e vytvoreni 226.415 mimoskolnich aktivit, vedoucich k rozvoji kompetenci;

e podpore 3.140 studentl se specifickymi potfebami, vyuZivajicich poradenské
a asistentskeé sluzby;

e vydani 50.608 odbornych publikaci ¢i vysledk( vyzkumu;

e vytvoreni 9.246 novych pracovnich mist ve védé a vyzkumu;

e podpore 538 novych malych a stiednich podnikd;

e podpore vzniku 18.941 novych ¢iinovativnich produktd;
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e podporie 6.085 energeticky efektivnich projektd;

e zasazeni Ci oSetfeni 3.064.595 dfevin;

¢ vystavbé ¢i modernizaci 686 Cisticek odpadnich vod;

 podpore 627 projektd, pfispivajicich k udrzeni produkce sladkovodnich ryb v CR.
(Dotace EU 2022)

Programové obdobi 2021-2027

Pro obdobi 2021-2027 pfipadne na CR 19,8 mld. EUR z kohezni politiky. Cesko
se zasadilo o snaz&i pfistup k finan¢nim prostfedkim z fond( EU, tudiz mira
spolufinancovani projektli pro méné rozvinuté regiony a Clenské staty zlstala
na nezménéné Urovni 85 % a také bylo prosazeno pravidlo Cerpani prostiedki
.n+3*, diky kterému je mozné Cerpat prostiedky ztéchto fondl po dobu
nasledujicich tfi let. Dale CR ziska z rozpo&tu EU v ramci spoleéné zemédélské
politiky celkové 8 mid. EUR, znichz pfipadne 6 mid. EUR na pfimé platby
a2mld. EUR na rozvoj venkova. Plan na hospodarské oziveni Evropy
NextGenerationEU (NGEU) mé& prfemeénit Evropu ve zdraveéjsi, ekologictéjsi a digitalni
kontinent. V rAmci nastroje Facilita na podporu oZiveni a odolnosti odhaduje CR
celkovou alokaci na granty pro roky 2020-2026 cCastku 7,1 mld. EUR a dalSich
1,6 mld. EUR ziskd CR z Fondu pro spravedlivou transformaci. Pro Géely snizeni
dopadu pandemie COVID-19 ziska prostfednictvim programu REACT-EU dodatecné
finan¢ni prostiedky, které se budou odvijet od skute¢nych hospodarskych dopadl
pandemie. Odhad &ini cca 1 mid. EUR. (MF CR 2021b)

Unijni programy 2021-2027

Unijni programy jsou spravovany Evropskou komisi, ktera u vétSiny programd
vypisuje vyzvy, stanovuje jejich rozpocCet a terminy. V soucasnosti jsou Evropskou
komisi fizeny programy Inovace, sité a jednotny trh (Horizont Evropa, Nastroj
pro propojeni Evropy, Program Digitalni Evropa, Program pro jednotny trh), OZiveni
a odolnost (EU pro zdravi, Nastroj pro technickou podporu), Lidské zdroje, socialni
soudrznost a hodnoty (Program EU pro zaméstnanost a socialni inovace, Erasmus+,
Evropsky sbor solidarity, Kreativni Evropa, Obcané, rovnost, prava a hodnoty,

Program SpravedInost) a Zivotni prostiedi a klima (Program LIFE). (MMR CR [b.r.])
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Narodni programy 2021-2027

Projekty narodnich programd jsou financovany z fondl EU ve sdileném fizeni a jsou
spravovany na narodni Urovni. Mezi souCasné operacni programy (OP) patfi
napf. OP Doprava, Integrovany regionalni opera¢ni program, OP Technologie
a aplikace pro konkurenceschopnost, OP Jan Amos Komensky, OP Zivotni prostiedi,
OP Spravedliva transformace, OP Zaméstnanost+, OP Rybafstvi a OP Technicka

pomoc. (MMR CR [b.r.])

Pfeshrani€ni, nadnarodni a meziregionalni spoluprace

V ramci evropské politiky soudrznosti dochazi ke spolupraci, pfesahujici hranice
jednotlivych statd. Cilem této spoluprace je feseni spoleénych problémUl a rozvoj

potencialu rlznych Gzemi. (Kolodziejski 2022)
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5. Politické  aspekty élenstvi Ceské republiky

v Evropskeé unii

Angazovanost v multilateralnich organizacich je politickou volbou kazdého
suverénniho statu. Clenstvi v nadnarodnich organizacich Ize povaZovat
také za nastroj k prosazovani politickych a ekonomickych narodnich zajmd

na nadnarodni Urovni.

,Vidda chdpe &lenstvi CR v EU pfedevsim jako politicky projekt, jako strategickou
volbu a jako zakladni ekonomicky, socialni, kulturni i bezpecnostni rdmec rozvoje

a ideového ukotveni CR.“(Vlada CR 2015c, s. 2)

Suverenita Ceské republiky

Svrchovanost, nezavislost neboli suverenita CR a jeji omezeni je jednim z nejvice
diskutovanych negativ &lenstvi CR vEU. Je Cesko po vstupu do Unie stéle
suverénnim statem? Pokud ano, nakolik je jeji svrchovanost v dlsledku integrace
omezena? Na tyto otazky nenachéazeli jednotnou odpovéd piedstavitelé CR a stejné
tak rozporuplné byly v jinych &lenskych statech. Senat Parlamentu CR podal navrh
na posouzeni souladu Lisabonské smlouvy pozménujici Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi s Gstavnim pofadkem k Ustavnimu

soudu CR.

V roce 2008 rozhodl Ustavni soud pod sp. zn. Pl. US 19/08, Ze vy3e uvedené
smlouvy nejsou v rozporu s Ustavnim pofadkem. Své rozhodnuti oddvodnil Ustavni
soud napf. interpretaci moznosti prfenést mezinarodni smlouvou na mezinarodni
organizace pouze nékteré pravomoci za podminky, nenarusSi-li podstatu republiky
jako svrchovaného a demokratického pravniho statu. Dale poukazal moZznost
jednani Unie pouze v mezich svéfenych pravomoci k dosazeni stanovenych cil(.

Opravnéni ménit zakladni pfedpisy zlstava ¢lenskym statlim. (Ustavni soud 2008)

Omezeni suverenity je také spojovano s nejednomysinym hlasovanim. Lisabonskou

smlouvou byly vyrazné rozSifeny oblasti, ve kterych Rada hlasuje kvalifikovanou
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vétsinou, coz v dlsledku prehlasovani mize pro ¢lenské staty znamenat povinnost

akceptace rozhodnuti, jez byla pres jejich nesouhlas Radou odsouhlasena.

Ustavni soud (2008) se vyjadril v otazce suverenity CR tak, Ze pfeneseni pravomoci
na mezinarodni organizaci Ci instituci je nevyhnutelné spojeno s pozbytim
pfenesenych pravomoci, pfi€emZ suverenita CR neni snizena pod nepfijatelnou
aroven. Naopak |ze pfeneseni pravomoci ze svobodné vile suveréna, vykonavanych
za jeho GcCasti pfedem dohodnutym a kontrolovanym zplsobem, v disledku chépat
jako posileni spole¢ného postupu integracniho uskupeni. Integrace statd Unie
je nenésilnd a dobrovolna, lIze ji povazovat za evolucni proces i reakci na svétovou

globalizaci.

Ustava je zakladnim zakonem CR, Ustavni soud zlstava vrcholnym ochrancem
geské (stavnosti a Ustavni predpisy maji nejvy3si pravni silu na Gzemi CR. Pravni
akty, jeZ by ohroZovaly podstatu materialniho pravniho statu, by pro CR nemohly byt

zavazné. (Ustavni soud 2008)

LIntegracni charakter, v tomto ohledu i v pfipadé Evropské unie, mize v kone¢ném
ddsledku prinést ochranu a posileni suverenity Clenskych stati vaci vnéjsim,
zejména geopolitickym a ekonomickym faktordm, to napr. i vici nové nastupujicim
svetovym velmocem, u nichZ Ize jen téZko odhadovat budouci hodnotové priority,
kterym budou ochotny budovani nového radu globalizovaného svéta podrizovat.*

(Ustavni soud 2008, s. 20)

RozSifovani EU

Jakykoliv evropsky stat, respektujici hodnoty EU a zaroven rozhodnuty tyto hodnoty
prosazovat, mize pozadat o ¢lenstvi v EU. Zemé, ktera se tak rozhodne, musi splnit
ekonomicka a politicka pfistupova, tzv. kodarnska kritéria. Pfedpokladem rozSifeni
EU je schopnost Unie integrovat kandidatské zemé. EU rozhoduje o pfijeti novych

élend.

Vyhody rozSifovani EU Ize spatfovat v upevnéni stability na Evropském kontinentu,
posilovani politické pozice Unie na globalni drovni, stejné jako rozSifovani vnitfniho
trhu EU, s ¢imz souvisi vétsi trzni podil na globalnim trhu. Odstranéni obchodnich
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prekazek vede k narlstu zahraniéniho obchodu a investic mezi plvodnimi a nové
pfistupujicimi ¢leny EU a nasledné ke zvySeni prosperity v ¢lenskych zemich. Volny
pohyb osob mdlze byt vniman pozitivné i negativné. Z pohledu hostitelskych zemi
je pozitivni v pfipadé nedostatku lidského kapitalu na ur€itych pracovnich pozicich
nebo napt. prilivem kapacit, negativné kupf. vytésnénim casti obCanl hostitelské
zemé ztrhu prace, finanénimi dUsledky ekonomické migrace a remitencemi.
Naopak pozitivhi z pohledu obcanl pfistupujicich zemi je moZnost zaméstnani,
studia, nebo napf. |ékarské pécCe ve vyspélejSich zemich, vedouci ke zlepSeni
zivotnich podminek. Za negativni vlivy na kandidatské zemé Ize povazovat odliv

kapacit a kvalifikovanych pracovnikd.

V soucasnosti jsou kandidatskymi zemémi Albanie, Cerna Hora, Moldavské, Severni
Makedonie, Srbsko, Turecko a Ukrajina. Hodnoty, které EU zastava (Gcta k lidské
dlstojnosti, svoboda, demokracie, rovnost, pravni stat, dodrzovani lidskych prav,
véetné pfislusnikll mensin) nejsou ve viech kandidatskych zemich v souladu s Uni.
Termin pfijeti jednotlivych zemi bude zéaleZet na jejich pfipravenosti. Se vzrlstajicim
poétem Clenskych statl EU dochazi k naroénym rozhodovacim a legislativnim
proceslim, které odrazi zvy3eny pocet predstavitell Clenskych zemi a jejich
individualnich zajml. Geografické rozsifovani Unie o méné vyspélé ekonomiky tlumi

prohlubovani integraé¢niho procesu plvodnich ¢len.

Jak jiz bylo uvedeno, s pfistoupenim méné vyspeélych kandidatskych zemi dojde
k zasadni zméné v pferozdélovani finanénich  prostfedkd z fondl EU,
coZ pro soudasné gisté priiemce véetné CR mdze znamenat snizeni podilu pfijatych

finan¢nich prostifedkl z rozpoc¢tu EU ¢i zménu pozice na istého platce.

Bezpeénost

Ackoliv v modernich déjinach lidstva doSlo k mnoha valkam s désivymi dopady,
lidstvo se stéle nepoucilo a i nyni, v jedenadvacatém stoleti, existuje realna hrozba
globalniho konfliktu. Bezpe&nostni rizika, jimZ Cesko v souéasnosti &eli, maji formu
ozbrojeného konfliktu, kybernetickych atokad, terorismu, extremismu

nebo napt. ilegalni migrace. CR se v bezpe&nostnich otazkdch opird o &lenstvi
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v multilateralnich organizacich NATO a EU, avSak Cleni se mezi staty, jejichz vydaje

na obranu patii k podprimérnym.

Obrannou strategii Ceska je rozvoj individualni i kolektivni schopnosti odolat
ozbrojenému Gtoku v CR a také spoluprace a solidarita v rAmci spojenectvi v NATO
a EU, nebot ohrozeni spojencl v NATO i EU lIze povazovat za pfimé ohrozeni
stability ¢&lenskych zemi téchto multilateralnich organizaci v&etné CR. Cesko
upfednostiiuje pfedchazeni bezpecnostnim hrozbdm pomoci diplomacie a jinych
nenasilnych prostiedkl. Nicméné vzhledem ke globalnimu vyvoji je dllezité dostat

spojeneckym zavazklm a postupné navy3Sovat vydaje na obranu. (MZV 2015)

Jako vyznamné vyhody Clenstvi v multilateralnich organizacich Ize povazovat
spolupraci, solidaritu a vzajemnou odpovédnost, panujici mezi zaCastnénymi staty.
CR by v ptipadé pfimého ohrozeni méla cenné spojence, jejichz vybaveni
a zastoupeni neni v moznostech samotné CR. Rovné? Ize tyto aspekty spoluprace
povaZovat za nevyhodu, nebot G¢ast Armady CR v zahrani€nich misich znamena
pro Cesko ohroZeni Zivotd azdravi &eskych vojak(, vynaloZzeni finanénich
prostiedkll na tyto mise nebo tfeba vméSovani se do zalezitosti jinych statd.
Pro zaji$téni svrchovanosti a Gzemni celistvosti Ceska, v souvislosti s realnymi

hrozbami, je spoluprace CR s NATO a EU vice nez zadouci.
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6. Predikce dopadd modelu czexitu na CR

Nasledujici kapitola diplomové prace pojednava o dopadech pfipadného vystoupeni
Ceska z Unie a zaroven poskytuje odpovéd' na posledni vyzkumnou otéazku: ,Jaké
dlsledky by pro Ceskou republiku mélo vystoupeni Ceské republiky z Evropské

unie?*

6.1 Obecné predpoklady vystoupeni CR z EU

Pfipadné vystoupeni CR z EU je oznagovano slovem czexit, které vzniklo slouenim
anglickych slov Czech (v prekladu &esky, Cech) a exit (v prekladu odchod).
V soucasnosti je tento vyraz pomérné znamy a da se fici, Ze mira uzivani tohoto
vyrazu roste ve vzajemné zavislosti s prohlubujicim se euroskepticismem v CR.
Nejvice vSak proslul v reakci na planovany brexit, tedy vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU dle Cl. 50 SEU, jakoZto prvni a doposud jediné &lenské zemé, ktera

tak ucinila.

Proces integrace pfistupujicich zemi je naro¢ny a zdlouhavy. Jaké dlvody v3ak
mohou vést jednotlivé staty kopacnému kroku, tedy k vystoupeni zEU?
At uz se jedna o dlvody ekonomické ¢i politické, vzdy by mély pfinosy vystoupeni
pfevazovat nad zapory, avSak stejné jako je prakticky nemozné presné kvantifikovat
pfinosy a negativa Clenstvi, nelze ani jednoznacné stanovit dlsledky desintegrace,
nebot neexistuje alternativni realita, kdy by dany vystupuijici stat nebyl ¢lenem Unie
a bylo by tak mozné tyto alternativy porovnat. Pfedpokladem vsak je, Ze moznost
vystoupeni z EU je ,zajimava“ spiSe pro rozvinuté ekonomiky s bohatSimi regiony,
které jsou obvykle Cistymi platci, nikoliv Cistymi pfijemci z rozpoCtu EU. Stat, ktery
se rozhodne z Unie vystoupit, by mél byt ekonomicky a politicky dostate¢né stabilni,

aby po vystoupeni z EU nadéle prosperoval.

Jednim z ekonomickych dlvodd, vedoucich ke snaze opustit Unii, mize byt pozice
Cistého platce. VysSi pfispévky do rozpoltu nezli statem ziskané financni prostfedky
z EU mohou byt podnétem k debatdam o ,vyhodnosti“ Clenstvi v Unii. Na druhou
stranu tyto prfispévky slouzi také k revitalizaci evropského kontinentu, coz pfinasi

znacné moznosti osobniho, podnikatelského, hospodarského i politického rozvoje.
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Z politickych divodl se mlze jednat napfi. o znovunabyti pIné suverenity statu.
Otazka suverenity je v dnesSnim globalizovaném svété, vzhledem kvzajemné
provazanosti a zavislosti statnich moci, neméné slozitd. Napf. racionalnim
vysledkem nadnarodniho vyjednavani je dosazeni shody C¢&i kompromisu
za predpokladu, ze kazdy stat haji své narodni zajmy. Pfi dosazeni kompromisu vSak
dochazi kurCitému Ustupku ve prospéch protistrany. Pfestoze dohodnuty
kompromis je v zdmu zuCastnénych stran, prvotni snaha o dosazeni shody byla
cilena ku vétSimu prospéchu zucastnénych, avSak s ohledem na vzajemnou
zavislost vyjednavajicich stran se plvodni olekavany vysledek omezuje

na dohodnuty kompromis.

Pfestoze v soucasnosti CR nedini kroky k ukonceni Clenstvi Ceska v Unii, otazka
czexitu je aktualni. Na grafu (Obr. 20) Ize sledovat vyvoj kladnych odpovédi ceskych
obc¢anl na otazku, jak by v pfipadném referendu o setrvani v EU hlasovali. (STEM
2022) Z prdzkumu je zfejmé, Ze minéni Cechll o &lenstvi v EU se od doby vstupu
vyrazné zhorsilo. Mezi lety 2004 az 2022 mlzeme vidét propad o 18 p. b. Negativni
postoj k Clenstvi v Unii vzrostl zejména po ekonomické krizi eurozény v roce 2010
a nasledné v roce 2015 ve spojeni s migracni krizi.
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Obrazek 20: Vyvoj kladnych odpovéedi na setrvani v EU v obdobi 2004-2022 (%)
Zdroj: STEM, zpracovani vliastni (STEM 2022)

A&koliv je otazka setrvani &i opusténi Unie pro dalsi vyvoj CR zasadni, informovanost
obc¢anl o fungovani, vyhodach i nevyhodach ¢lenstvi v EU neni dostate¢nd, avdak
je nezbytna pro utvofeni objektivniho postoje ob¢and k Unii. Pfesto je pravdou,

Ze pfedevSim na internetovych portalech lze bezprostiedné nalézt obrovské
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mnozstvi informaci jak z oficialnich, tak i z neoficialnich zdrojl. Otazkou zUlstava,
nakolik oficialni zdroje zmifuji nevyhody ¢i nedspéchy EU a nakolik jsou neoficialni

zdroje objektivni.

Dalsim dUlezitym aspektem je, kdo tyto informace vyhledava. Bude euroskeptik
vyhledavat v oficidlnich zdrojich, nebo ,se chce utvrdit® ve svém smysleni
na euroskeptickém serveru? Informace o vyhodach i nevyhodach Clenstvi by mély
sméfovat ke vdem vékovym skupindm obcandl, a jelikoZ jsou u rlznych vékovych
kategorii rozdilné preference zdroji informaci, je Zadouci zaméfit se na jejich
rozsiteni. Pokud by uskute&néni referenda o setrvani CR v EU bylo aktudlni,

YT

je mozné, Ze nahla ,medialni masaz“ by mohla plsobit spide kontraproduktivné.

6.2 Pravniaspekty vystoupeni CR z EU

Vystoupeni Clenského statu z Unie je provazeno procesem mnoha legislativnich
i diplomatickych Cinnosti zGCastnénych stran, vedoucich ke kone¢nému vysledku,

opusténi EU Clenskym statem.

Referendum o vystoupeni Ceské republiky z Evropské unie

Jednim z prvnich krok(, vedoucich k vystoupeni CR z EU, je uskute&néni referenda
o vystoupeni Ceska z Unie. Jiz tento zakladni pogin je znaéné problematicky, nebot
navrh zakona o referendu o vystoupeni CR z EU nebyl podpofen a sou€asné& pravni
fad CR neobsahuje zakon o obecném referendu. Vzhledem k mnoZstvi iniciativ,
vedoucich k uzdkonéni obecného referenda, se tato skute¢nost do budoucna mize

zménit, otazkou vak zUstava, jakymi parametry by budouci zakon disponoval.

Jakymsi mustrem pro pfipadné referendum by mohl byt Ustavni zéakon
&. 515/2002 Sb., vztahujici se k referendu o pfistoupeni CR k EU. Pochybnosti v&ak
vyvolava Cl. 5 Vysledek referenda, pficemZ ten je podminén pouze vétsinou
kladnych odpovédi, avSak postrada specifikaci minimalni Gcasti hlasujicich. Jako
dalSi pfedlohu je mozné pouzit Zakon ¢. 22/2004 o mistnim referendu nebo Zakon
€. 118/2010 o krajském referendu, ve kterych je platnost referenda stanovena ucasti
alespon 35 % opravnénych voli¢ll a zavaznost je formulovana dvéma podminkami,

ato nadpoloviéni vétsinou rozhodnuti zacastnénych volic¢l, ktera zaroven
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predstavuje rozhodnuti alespoii 25 % opravnénych voli¢d. V praxi by tato
skuteé¢nost znamenala, ?e rozhodnuti o budoucim sméfovani CR by mohlo
uskute¢nit méné nez 3 mil. opravnénych voli¢li. Nakolik by tito voli¢i byl
pfi ptipadném  vystoupeni Ceska zUnie schopni vyhodnotit zavaZznost
ekonomickych a politickych dopad( czexitu, je obtizné posoudit. Pokud by jako
pfedpoklad slouzila dlouhodobé nizka volebni Gc€ast, nasvédcCujici o vSeobecném
nizkém z&mu o dé&ni a vyvoj vCR, lze konstatovat, 7e zasadnim prvkem
pfedchazejici pfimé volbé, by mélo byt poskytnuti objektivnich informaci

o dopadech moznych vysledkl referenda Siroké vefejnosti.

V nasledujici &asti diplomové prace je uvaZzovédna moznost, kdy by v CR bylo
referendum o vystoupeni CR z EU upraveno pravnim fadem CR, uskuteé&nilo by se
a vysledek tohoto referenda by byl kladny. Opravnéni voli¢i CR by tedy rozhodli

o vystoupeni Ceska z Unie.

Aktivace €lanku 50 Smlouvy o Evropské unii

Clanek 50 Smlouvy o Evropské unii (SEU) zni: ,KaZdy Clensky stat se v souladu
se svymi dstavnimi predpisy miZe rozhodnout z Unie vystoupit.” (Ufedni véstnik
Evropské unie 2020, s. 43) Vychodiskem k aktivaci tohoto €lanku je kladny vysledek
referenda o vystoupeni CR z EU. S ohledem na Cl. 50 odst. 2 SEU by CR zamé&r
vystoupit z Unie oznamila Evropské radé. Vzhledem k pokynlm Evropské rady
uzavie Rada (jménem Unie) s Ceskem dohodu o podminkadch vystoupeni,
zohledfujici budouci vztahy CR a EU. Lhita na uzavieni dohody o vystoupeni je dva
roky po ozndmeni zdméru z Unie vystoupit. Jakmile vejde dohoda o vystoupeni
v platnost, nebo uplyne dvouleta Ihiita na jeji uzavieni, prestavaji byt SFEU a SEU
pro Cesko platné. Lhitu pro uzavfeni dohody o vystoupeni Ize prodlouZit
jednomyslnym rozhodnutim Evropské rady, pfi¢emz se dle Cl.50 odst. 4 ¢&len
Evropské rady &i Rady, zastupujici CR, na jednanich a rozhodnutich Evropské rady

i Rady nepodili. (Ufedni véstnik Evropské unie 2020)

Dohoda o podminkéach vystoupeni

K pfedpokladu, jaké podminky vystoupeni by CR a EU dohodly, je mozné vyuZit
vymezeni ustanoveni v Dohodé o podminkach vystoupeni mezi UK a EU.
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Lze pfedpokladat, ze stejné jako u UK by po uzavieni Dohody o vystoupeni bézelo
v Cesku tzv. pfechodné obdobi, kdy by mezi smluvnimi stranami doslo k vyjednani
budoucich vztahll a uzavieni Dohody o obchodu a spolupraci. V pribéhu
pfechodného obdobi by se na CR i nadale vztahovalo acquis, pfesto by se Cesko,
jakozto tfeti zemé, jiz nemohlo podilet na rozhodovacich procesech Unie, potazmo
G&astnit se &innosti organl EU. B&hem tohoto obdobi by si vak CR mohla vyjednat
mezinarodni dohody se tfetimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi s platnosti
od ukonCeni prechodného obdobi. Mezinarodni dohody v oblastech vylucné
pravomoci EU by Cesko mohlo b&hem prechodného obdobi uplatfiovat pouze

za souhlasu Unie.

Otazka finan¢niho vyporadani by také, velmi pravdépodobné, byla obdobna jako
s UK. CR by tedy uhradila sv(j podil na financovani viech zavazk{ pfijatych v dobé&
&lenstvi, vztahujicich se k rozpo&tu EU, ukonéeni &lenstvi CR ve vSech organech
ainstitucich EU, Gcéasti CR ve zvlastnich fondech a nastrojich Unie a plateb,
souvisejicich s uzavérkami programd, pokud tyto nastanou po uplynuti pfechodného
obdobi. Cesko by tedy napf. doplatilo sjednané finanéni prostiedky do konce obdobi
viceletého finanéniho rdmce 2021-2027. | nadéle by CR rugila za Gvéry sjednané
Unii, pred jejim vystoupenim z EU. Unie by naopak Cesku vyplatila splaceny kapital
vECB a Evropské investiéni bance a CNB by zarovefi piestala byt &lenem

Evropského systému centralnich bank. (Evropskéd komise 2020b)

Vymezeni budoucich vztaht s Evropskou unii

Vzhledem ke skuteCnosti, Zze UK aktivovalo Cl. 50 SEU a opustilo  Unii
k 31. lednu 2020, jiz existuje mezi Clenskymi staty zkuSenost s touto situaci. Jaké
podminky uspofadani budoucich vztahl by si viak CR s EU vyjednala? Na zakladé
pfedpokladu, Ze v zajmu Unie neni motivovat Clenské staty k vystoupeni z EU
je pravdépodobné, Ze by vyjednavani s Unii o vymezeni budoucich vztahl s Ceskem
nebylo tolik ambiciézni, jako tomu bylo s UK. Ponechéni vystupujicimu statu
ekonomickych i politickych vyhod Ci jejich takika neménna uroven, by zbyvajici staty
mohlo motivovat k opusténi Unie, nebot ¢lenstvi s sebou pfinasi i urcitd omezeni.
Clenstvi v Unii musi &lenskym statdim pfinaSet vétsi uzitek neZ tfetim zemim

na zakladé jejich spoluprace. CR by v pfipadném vyjednavani s EU o upofadani
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budoucich vztahl byla v rozdilné pozici ve srovnani s UK. UK je oproti Cesku
svétovou velmoci, s vyznamnym podilem na soucasné podobé svetového vyvoje

a usporadani a zaroven je jednim z nejvétsich obchodnich partner( Unie.

Na zakladé adajl z Eurostatu, vztahujicich se k mezinarodnimu obchodu EU
a vybranych zemi, je mozné posoudit vzdjemnou obchodni zavislost vybranych
zemi. V roce 2021 presahl obrat hodnoty zbozi s UK 430 mid. EUR a lze tak UK
povaZovat zajednoho z nejvyznamnéjSich obchodnich partnerd. Vy3ssi obrat
hodnoty zboZi v roce 2021 doséhla pouze Cina (cca 696 mid. EUR) a USA s témé&f
632 mld. EUR. Na CZtvrtém misté mezi obchodnimi partnery Unie se umistilo
Svycarsko s obratem zboZzi v hodnoté vice nez 280 mid. EUR. Norsko by se
na zakladé obratu zbozi v hodnoté pfesahujici 131 mld. EUR umistilo na sedmé
pozici. Porovnavat vyznamnost obchodniho partnerstvi CR v rdmci jednotného trhu
oproti vySe uvedenym zemim by bylo zavadéjici, nebot uvedené hodnoty obratu
zboZi s EU zahrnuiji také obchodni vyménu s CR a uskute&nény obrat zboZi v roce
2021 v hodnoté vice nez 285 mid. EUR mezi CR a &lenskymi staty EU neni zcela
ocCistény od tzv. Rotterdamského efektu®. (Eurostat 2022h)

Pokud by mezi CR a EU nedoslo kuzavieni Dohody o obchodu a spolupraci,
obchodni vztahy by byly upraveny na zakladé méné vyhodnych pravidel
mezinarodniho obchodu Svétové obchodni organizace (WTO). Cesko je &lenem
WTO, v soudasnosti vdak jménem CR jednaji a vystupuiji zastupci Komise v ramci
spole€¢né obchodni politiky EU. V piipadé vystoupeni Ceska z Unie by CR méla

ve WTO své zastoupeni.

Nejdfive je nutné stanovit si, ¢eho by CR chtéla vystoupenim z EU doséhnout.
Predpokladem néasledujici ¢asti diplomové préce je teze, e CR bude chtit uzavfit

s EU dohodu nad ramec pravidel mezindrodniho obchodu WTO a vyjednat si tak

Zbozi pochazejici z neclenskych statll EU je pro Gcely statistiky Unie ohlaSeno v Clenské
zemi, ve které doSlo k pfekroCeni vnéjSich hranic EU. Z této zemé je zboZzi nasledné
propusténo do volného obéhu v ramci jednotného trhu. V mensi mife se Rotterdamsky efekt
vyskytuje i v pfipadé exportu z EU. Tento jev mlze zpUsobit nadhodnoceni ¢i podhodnoceni
objemu importu a exportu Unijnich zemi. (European Commission 2009) Déale mdlze mit
deklarované zbozi odliSnou hodnotu pfi vstupu do EU a pfi jeho nasledném presunu v ramci
EU.
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vyhodnéjsi podminky budoucich obchodnich vztahl. Tato skute¢nost v3ak zcela
neodrdZi prioritu priznivel czexitu, kterd je obnoveni pIné suverenity Ceska.
S ohledem na jiz platné dohody Unie se tfetimi zemémi Ize konstatovat, ze jakakoliv
spoluprace s Unii nad ramec pravidel mezinarodniho obchodu WTO by svym
zplsobem ovliviiovala pravni ftad Ceska, nebot ten musi byt v souladu s acquis
v oblastech spoluprace a také ucinéna rozhodnuti, ktera by rovnéz byla v souladu
se z&jmy Unie. Na zéklad& tohoto tvrzeni je zfejmé, Ze pokud bude chtit Cesko
zachovat vyhody plynouci ze vzajemné spoluprace s Unii, musi se podfidit pravu

nadnarodniho celku a také se do jisté miry Unii pfizplsobovat.

6.3 PrFiklady moZnosti spoluprace CR a EU v pFipadé czexitu

Unie v soucasnosti spolupracuje s neélenskymi zemémi na rlznych darovnich.
Na z&klad& platnych smluvnich vztah{ Ize uvést rlizné moznosti spoluprace CR a EU
v pfipadé czexitu. Kupf. by smluvni vztahy mohly byt obdobné jako smluvené vztahy
EU s lslandem, LichtenStejnskem a Norskem v ramci Evropského hospodarského
prostoru (EHP). Tyto zemé jsou soucasti vnitfniho trhu na zékladé harmonizace

jejich pravnich fadd s acquis, vyjma pfedem stanovenych oblasti.

Daldi moznosti spoluprace CR a EU je na Udrovni vztahl se Svycarskem,
pfi nichZ je stanoven volny pohyb osob a odstranovani obchodnich bariér
na zakladé bilateralnich dohod. Tato moznost je vS§8ak malo pravdépodobnd, nebot
vzhledem ke komplikovanosti a nesourodosti téchto dohod vyviji Unie snahy

k uzavieni Dohody o institucionalnim ramci.

Méné pravdépodobna je i spoluprace CR a EU na obdobné udrovni jako s UK,
tedy na zdkladé Dohody o obchodu a spolupraci, kdy UK neni soucasti jednotného
trhu a celni unie, avSak vzajemny obchod se uskutecnuje s nulovymi celnimi sazbami
a bez kvotového omezeni. | zde je vSak pravni zaklad harmonizovan s acquis.
Narozdil od UK je Cesko vnitrozemskym statem, obklopenym zemé&mi Unie,
proto je vytvofeni ,oploceného” mista v srdci Evropy, vyznacujicim se mnoha
obchodnimi  bariérami, pfi souCasném ponechani nulovych celnich sazeb

a nestanoveni kvétového omezeni nepravdépodobné.
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Finanéni pfispévky tretich zemi

Zemé, které nejsou Cleny EU, ale maji pfistup na unijni trh, pfipadné jsou soucasti
programl a Cinnosti EU, za svoji GCast plati finan¢ni pFispévky. Ty na zakladé
pfislusnosti mohou putovat do rozpocCtu EU, rozpocCtu agentur EU, nebo ¢lenskym
zemim a v nich uskuteénovanym projektdim. PFispévky tfetich zemi tvofi cca 1 %
celkovych pfijmd EU, pficemz 95 % téchto pfijmi pochazi od &étyf nejvétsich

pfispévatell - Svycarska, Norska, Izraele a Turecka.

VySe financnich prispévkl je zavisla na vysledcich jednani mezi Unii a tfetimi
zemémi, nebo je vypoctena dle stanovenych metod se zohlednénim velikosti
ekonomiky tieti zemé (HDP tfeti zemé). Za obdobi 2014-2019 Cinily pfispévky

tfetich zemi do rozpoctu EU vice nez 7 mid. EUR. (Evropsky tcetni dvir 2021)
Staty pfispivajici do rozpoltu EU:

o kandidatské zemé: Albanie, Cerna Hora, Severni Makedonie, Srbsko, Turecko:

e potencialni kandidatské zemé: Bosna a Hercegovina, Kosovo;

e ESVO: Island, Lichtenstejnsko, Norsko, Svycarsko;

e evropskd politika sousedstvi: Arménie, Gruzie, lIzrael, Moldavsko, Tunisko,
Ukrajina;

e ostatni: Faerské ostrovy. (Evropsky Gcéetni dvlir 2021)

Spoluprace Evropské unie s Islandem, LichtenStejnskem a Norskem

Uvedené tfi zemé& se mohou Uc¢astnit programl a agentur EU, ve kterych je jejich
ucast schvélena a na jejichz provozni naklady pfispivaji. Dale se tyto zemé podileji
na financovani spravnich nakladd Komise. Island, Lichtenstejnsko a Norsko
prostiednictvim finanénich mechanisml EHP a Norskych fondU také financuji granty,

¢imz napomahaji odstranovat ekonomické a socialni rozdily mezi regiony v EHP.

CR se fadi mezi zemé, které finanéni podpor{l z grant@ pfijimaji. V obdobi 2014-2021
bylo Cesko pifiemcem cca 184,5 mil. EUR z grantd EHP a Norska. Ve stejném obdobi
se nejméné jeden z uvedenych tfi statl acastnil 15 z 60 programl EU, pfi¢emz jejich

ro¢ni prispévek Cinil cca 400 mil. EUR. Dohodnuté finan¢ni prostfedky na granty EHP
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vzrostly oproti pfedchozimu obdobi na c¢astku 1,55 mld. EUR a Norské granty
na 1,25 mld. EUR. (Evropsky Gcéetni dvlr 2021)

Pfestoze se Island, LichtensStejnsko a Norsko pfimo nepodili na tvorbé& pravnich
predpist EU, pfi jejich pfipravé mohou predkladat své pfipominky. Pokud dle téchto
zemi pravni predpis pfijaty EU souvisi s EHP, nasleduje proces zaclenéni tohoto

pravniho predpisu do dohody o EHP.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v pfipadé czexitu by vymezeni budoucich vztahl
s Unii na darovni téchto tii zemi znamenalo napf. pfizplisobeni acquis v oblastech
spoluprace, finanéni spolutiast CR navybranych programech a agenturéch,
finan&ni ptispévky CR na odstrafiovani ekonomickych a sociélnich rozdilli mezi

regiony EHP a zaroveri nemoznost Ceska podilet se na rozhodovani a sméFfovani EU.

Spoluprace Evropské unie se Svycarskem

Vztahy Svycarska a EU jsou komplikované, pfestoze se jedna o vyznamné obchodni
partnery. Od roku 2007 poskytlo Svycarsko novym ¢&lenlm finanéni pfispévky
na kohezni politiku ve vySi cca 1,2 mld. EUR, z nichz Cerpala i CR 103,8 mil. EUR.
(Evropsky Gcetni dvir 2021)

Dal3i pfispévek vsak podminilo vyvojem celkovych vztah( s EU. Finanéni pfispévky
Svycarska jsou Unii vnimany jako kompenzace za pfistup na jednotny trh EU,
z tohoto dlvodu bylo podmifiovani dalsiho pfispévku neakceptovatelné. (European

Commission 2021)

V Cervnu 2022 doslo k podepséani pravné nezavazného memoranda o porozumeéni
o druhém pfispévku Svycarska do projektd ve vybranych zemich, jenz ma slouzit
jako investice do bezpeé&nosti, stability a prosperity v Evropé. CR se fadi mezi staty,

kterym budou finan¢ni pfispévky urceny. (Schweizerische Eidgenossenschaft 2022)

EU spatfuje problém v neexistenci institucionalni ramcové dohody, zastreSujici
pravidla GCasti Svycarska v jednotném trhu EU, upravujici rovné podminky
pro vSechny uUcastniky jednotného trhu a stanovujici postupy pfi feSeni pfipadnych

sporl. Od roku 2014, kdy jednani o institucionalni ramcové dohodé zapocala,
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nedoslo k jejimu uzavieni. Mezi Svycarskem a EU byly uzavieny dvé odvétvové
dohody a vice nez 120 bilateralnich dohod, na jejichz zakladé se Svycarsko zavazalo
k pfevzeti pfislusnych pravnich predpisli EU. Tyto dohody v3ak postradaji oproti
Dohodé o EHP dynamicky charakter a jsou jiz nedostadujici. Svycarsko naopak
projevilo svlj nesouhlas napf. v otazce volného pohybu osob a nedostate¢nym
zohlednénim doprovodnych opatfeni, tykajicich se Svycarského trhu prace. (Lépez

a Rakstelyte 2021)

Vzhledem ke komplikovanosti vztahl mezi EU a Svycarskem, na ¢emz se podili
i absence institucionalni rdmcové dohody, je nepravdépodobné, ze by Unie byla

ochotna spolupracovat s CR pfi pfipadném czexitu na podobném principu.

Spoluprace EU se Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska

Prvni zemi, jez aktivovala Cl. 50 SEU, se stalo Spojené kralovstvi. Dvodd, které tuto
zemi dovedly k vystoupeni z EU, bylo vice. Jednim z nich byl pfiliv ekonomickych
migrantl ze statl Unie, ktefi vytésnovali plvodni obyvatele z trhu prace. Vysoka
nabidka prace se pro rodilé obyvatele negativné projevovala i na vySi mezd,
cozZ souviselo s kritikou obc¢anli UK vUcéi politikam EU, jako je volny pohyb osob
v rdmci jednotného trhu. Pozice Cistého platce do rozpocCtu EU ataké pfiliSna
byrokracie vefejné minéni dale zhorSovala. Nezanedbatelny podil na vysledku
referenda o vystoupeni UK z Unie mély populistické kampané ve spojitosti s fake

news a vyuzitim microtargetingu® spole¢nosti Cambridge Analytica.

Vyjednat podminky vystoupeni UK a uspofadat budouci obchodni vztahy bylo velmi
naro¢né, presto mezi stranami doslo ke kompromisu uzavienim Dohody o obchodu
a spolupraci. A¢koliv UK brexitem dosahla jistych cilli, vystoupenim z EU do3lo také
k negativnim jevim. Opusténi vnitiniho trhu napf. negativnhé dopadlo na pravo
obanl UK iobdanl EU studovat, zit a pracovat, za predpokladu splnéni
stanovenych podminek, v kterékoliv zemi Unie a ve Spojeném kralovstvi. Vznik

obchodnich bariér se promita do narlstu nakladl, potazmo narlstu cen, jelikoz UK

Microtargeting je marketingova strategie, jenZz pomoci spotiebitelskych dat
a demografickych udaji cili na Gzkou skupinu obyvatel. Cambridge Analytica v3ak ziskala
neopravnéné data 50 mil. uzivatell socialni sité Facebook a pomoci microtargetingu méla
zmanipulovat hlasovani o Brexitu spolupraci s probrexitovymi zastanci. (CTK 2018)
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jiz neni soucasti vnitfniho trhu a celni unie a to i pfes smluvena vzajemna nulova cla
a kvoty. Naklady, souvisejici s certifikaci plvodu zboZzi, prokazani zdravotni
nezavadnosti produkce, byrokratickou zatézi, prodlevami na hranicich atp. vznikaji
jak britskym exportérim, tak i importérim. Dale se napf. vyplnily obavy
nad pobrexitovym nedostate¢nym zasobovanim, a to predeviim v dUsledku
nedostate¢ného personalniho pokryti v oblasti speditérstvi. Zemé se tak potykala
s nedostatkem zboZi, zpozdénim dodavek i ristem cen, coZ se negativné projevilo
i na ekonomickém rlstu zemé. Pfesné vyhodnoceni ekonomickych dUsledkl brexitu
je prakticky nemozné avzhledem k rozsahlym ekonomickym dopadim pandemie
COVID-19 je jakékoliv vyhodnoceni efektu vystoupeni UK zEU jesté
komplikovangjsi. Kupf. denik The Independent uvéadi, ze obchodni ztraty plynouci
z Brexitu jsou cca 178x vysSi nez oCekavané zisky z nové uzavienych obchodnich
dohod. (Stone 2021)

UK se rozhodlo ukoncit dlouholeté Clenstvi v EU a ziskat tak zpét plnou moc
nad vytvarenim vlastnich politik a uzaviranim novych mezinarodnich dohod. Timto
krokem, v dlsledku vlastniho rozhodnuti, opustilo jednotny trh EU a celni unii
a ztratlo mnoho prav a vyhod, plynoucich z Clenstvi v Unii. Lze konstatovat,
Ze obchodni a politické vztahy UK a EU jsou nyni nastaveny na zakladé kompromisu
obou stran. Ucast UK na smluvenych vyhodach s sebou nese povinnost finanéni
i legislativni kompatibility v ur€itych oblastech spoluprace. Spojené kréalovstvi
jakozto vyznamny obchodni partner zemi Unie, spojeny dlouholetou historii a stejné
tak dUlezity spojenec v mnoha globalnich aspektech, spoleéné sEU vyjednaly

nadstandardni Dohodu o obchodu a spolupréaci (dale jen ,Dohoda“).

Dohoda zahrnuje mnoho oblasti a napf. obchod se zbozim a sluzbami ustanovuje
nulova cla a kvoty na veSkeré zbozi, ale také kupf. omezuje poplatky uctované
celnimi organy. Jak uvadi Komise, bez Dohody by nékteré druhy potravin mohly byt
zatizeny clem ve vySi pfiblizné 50 % dle sazeb WTO a kupf. automobily by podléhaly
10 % celnim sazbdm. Zaroven vSak neni mozné, aby tfeti zemé uzivala stejnych

vyhod, jako staty Unie. (Evropsk& komise 2020a)

Soucasna spoluprace UK a EU na zakladé Dohody nezajistuje Uroven ekonomické

integrace jako pred Brexitem, piesto vytvafi zaklad vztahl mezi obéma stranami
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v oblasti prosperity a dobrého sousedstvi, navazujicich na dlouhodobou spolupraci
a pratelstvi obou stran. Dohoda se sklada z dohody o volném obchodu, zajistujici
vysokou Uroven spoluprace v hospodarskych, socialnich a environmentalnich
zélezitostech a oblasti rybolovu, Uzkého partnerstvi v oblasti bezpe¢nosti obc¢an(
a zastfeSujiciho spravniho rédmce. Pokud Spojené kralovstvi uhradi financni
prispévek do rozpoctu, mize se nadale Gcastnit stéZejnich programl Unie v obdobi

2021-2027. (Evropska komise 2021a)

Uzemi, ktera vystoupila z Evropského spoleéenstvi &i Evropské unie

Pfestoze vystoupeni UK z Unie bylo vyznamnou udalosti, v dlouhodobém procesu
evropské integrace nebylo jedinym Gzemim, které integracni uskupeni opustilo.
Z Evropského spoleCenstvi jako prvni vroce 1962 vystoupilo Alzirsko poté,
co ziskalo nezavislost na Francii. Dale roku 1985 opustilo ES Grénsko, jakozto
autonomni soucCast Danského kralovstvi. V roce 1985 se souostrovi Saint-Pierre
a Miquelon, francouzské zamorské spoleCenstvi (dfivéjSi department), zménilo
z Clenského Uzemi na pfidruzené zadmorské Uzemi. Ostrov Svatého Bartoloméje,
jakozto francouzské zamorské Uzemi, opustil EU v roce 2012 a stal se pfidruzenym

Uzemim EU. (Euroskop 2016)

PFiciny vedouci k vystoupeni téchto tzemi z ES/EU jsou rlizné. Jako pfiklad Ize uvést
geografickd, ekonomicka a politicka odliSnost Alzirska, ekonomickd zavislost
Gronska narybolovu a geograficka vzdélenost a ekonomickda zavislost
na Americkém kontinentu souostrovi Saint-Pierre a Miquelon a ostrova Svatého

Bartoloméje.

6.4 Dusledky czexitu pro Ceskou republiku

Dopady czexitu by se jednozna¢né odvijely od uspofadani budoucich vztahl mezi
Ceskem a Unii. Vymezeni nasledné spolupréce by se ziejmé opiralo o diivody, jez by
CR vedly kuginéni jednoho z nejvyznamnéjSich rozhodnuti od doby vzniku
samostatné CR - k opusténi EU. Czexit by byl pro CR rozcestim, uréujicim nasledny

vyvoj v Cesku a zna&né ovliviiujicim i vyvoj evropské integrace.

103



Jednou z moznosti by byla cesta tvrdého czexitu. Tato varianta by odpovidala
z4jmUm pfiznivcl vystoupeni z EU, ktefi se nechtéji podfizovat Unii. Timto krokem
by CR znovunabyla ,plnou” suverenitu, nebot by do$lo k navraceni pravomoci, které
CR svéfila Unii. Ovéem na jak dlouho by se po tomto kroku Cesko nemuselo
.podfizovat® jinym statdm? Ztratu vyhod C¢lenstvi vVEU by bylo obtizné
vykompenzovat novymi dohodami, které by pravdépodobné také znamenaly urcita
omezeni a ptizplsobovani se. Tvrdy czexit by zcela jednoznaén& CR uvrhl
do ekonomického propadu a Cesko by timto krokem bylo negativné poznamenané
v mnoha ohledech. Napf. ztratu vyhod jednotného trhu, a s nim spojenych ztrat

svobody pohybu osob, zbo#Zi, sluzeb i kapitalu, by pocitil kazdy ob&an CR.

Dle studie Komise je odhadovany ekonomicky pfinos jednotného trhu ve vysSi
8az9 % HDP oproti alternativé, kdy by jednotlivé staty EU obchodovaly podle
pravidel WTO. Na zakladé informaci zvefejnénych v roce 2018 Ize odhadnout ztraty
napfi¢ Unii, plynouci z alternativni moznosti neexistence jednotného trhu. Jedna se
napf. o ztratu cca 500 EUR v priméru na kazdého obc¢ana EU, ztratu 3,6 mil.
pracovnich mist, 10% pokles obchodu uvniti EU, zvySeni ¢asové naroCnosti dodavek
zbozi pres hranice v priméru o 2 dny nebo napf. pokles zahrani¢nich investic
o cca 500 %. Dale by existovalo mnoho technickych pfekazek, ¢asto souvisejicich
s dalSimi naklady, jako jsou kupf. neuznavani dosazené kvalifikace v zahranici,
zajisténi zahraniCnich pracovnich viz, zvySena administrativni naro¢nost a zatéz

ve formé poplatkl a celnich sazeb v mezinarodnim obchodu. (Evropska rada 2018)

Jednotny trh &ini pfevaznou &ast zahraniéniho obchodu CR a ztrata obchodnich
a investiCnich pfilezitosti a moznosti plynoucich z jednotného trhu by se negativné
projevila ve vyvoji &eské ekonomiky. V roce 2021 tvofil import CR ze zemi EU
73,7 %, a zaroven podil ¢eského exportu do zemi EU 80,4 %. Clenské zemé Unie
jsou vyznamnymi obchodnimi partnery Ceska, pti¢emZ nejvétsi podil exportu,
ale i importu nalezi N&mecku. Hlavni vyvozni komoditou z CR jsou stroje a dopravni
zafizeni. Ty vroce 2021 Cinily 54,2% cCeského exportu dozemi Unie. Stroje
a dopravni zafizeni se pak podilely vice nez 40% podilem na importu do CR ze zemi

EU. (Eurostat 2022h)
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Pokud by napf. ze strany Unie, jakozto pfedniho ¢eského odbytisté, byla od ¢eskych
producentl vyzadovana doprovodna administrativni opatfeni a prokazani zdravotni
nezavadnosti, doSlo by pravdépodobné k Gtlumu zahrani¢ni poptavky, potazmo
Ceského exportu. Naklady na tato opatieni by se promitly do zvySeni cen exportu,
pfipadné s ohledem na zachovéani konkurenceschopnosti na jednotném trhu by Cesti
producenti ndklady na doprovodna opatfeni nemuseli promitnout do kone¢nych cen,
avsak tyto naklady by se projevily na sniZeni jejich &istych zisk(. Vystoupeni CR
z EU by zfejmé znamenalo menSi vybér a zvySeni cen zbozi. Lze predpokladat,
Ze by se v této situaci CeSti producenti chopili pfilezitosti a rozSifili by vyrobu,
Ci ji pfeorientovali, aby uspokojili domaci poptavku. AvSak tyto kroky by byly spojeny

s dalSimi naklady, které by se opét promitly do spotfebitelskych cen.

V pfipadé czexitu hrozi reélné riziko odlivu zahrani¢nich investic. Mira odlivu
zahrani¢nich investic by se odvijela od dohodnutych podminek nasledné spolupréace
CR s EU. Zahraniéni investoti jsou nejen pfispévateli k hospodafskému rdstu CR,
ale také vyznamnymi zaméstnavateli. Nezanedbatelnou UGlohu maji také
v dodavatelsko-odbé&ratelskych vztazich napfi¢ CR. Odliv zahrani¢nich investic by
vyrazné poznamenal produkci, zaméstnanost, spotfebu, snizeni pfijmi a zvyseni
vydajll statu i celkovou prosperitu zemé&. Nasledkem vystoupeni CR z EU by vsak
pravdépodobné také doslo kodlivu Casti prosperujicich tuzemskych podnikd
a C¢eskych odbornikl do zahraniéi. Tato skute¢nost by pro ¢eskou ekonomiku mohla

mit fatalni nasledky.

Nemalé dopady by czexit mél na Ceské zemédélstvi, které je na dotacich pomérné
zavislé. Pokud by dotace neproudily z EU, pravdépodobné by doSlo k ¢astecné
kompenzaci na narodni Urovni, av3ak stézi by se jednalo o stejny objem financnich
prostiedkdl. V pfipadé, Ze by do ¢eského zemédélstvi neproudila finanéni vypomoc,
bylo by to pro mnoho podnikl likvida¢ni, coz by se projevilo na nizsi produkci
a vySSi zavislosti na dovozech, kompenzujicich nedostate¢nou produkci, zaniku
pracovnich mist, nebo napf. vySSich spotfebitelskych cenach. V soucasnosti neni
v CR idealn& nastaveny systém mezi producenty, zpracovateli a obchodnimi fetézci,
coz Cini pro Ceské zemédeélce znacné komplikace inanéarodni Grovni.
Na mezinarodni urovni by bez financni vypomoci ¢eSti zemédélci konkurovali tém

zahrani¢nim jen stézi.
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CR by vystoupenim zUnie =ztratla i na své politické plsobnosti
a konkurenceschopnosti. Vyjednavaci sila Ceska nepatfi v rdmci Unie k nejvyssim,
spolecné s jinymi staty ma vSak moznost vyznamné se podilet na jejim budoucim
sméfovani. Je v3ak zfejmé, Ze v pfipadé czexitu by se politickd plsobnost CR
v mezinadrodnim pojeti oproti souCasnému stavu snizila. Konkurenceschopnost
Ceska by byla do zna&né miry ovlivnéna nejistotou a o&ekavanou nestabilitou

ve vyvoji Ceské ekonomiky, provazené oslabenim ¢eské koruny.

Veskeré nepfiznivé dopady tvrdého czexitu by se dale, v souvislosti se zhorSenim
socialni aekonomické situace obyvatelstva, prohlubovaly a zotaveni ceské
ekonomiky by bylo pravdépodobné otdzkou dlouhého obdobi. Pokud by povéfeni
zastupci CR usilovali o ukon&eni dlouholetého partnerstvi s EU bez dohody, byl by
tento akt, spiSe ne? zastupovani zajm ob&and CR, vysledkem dostani zavazkd
populistickych kampani. Z téchto dlvod{ Ize usuzovat, Ze je varianta tvrdého

czexitu méné realna.

Druhou z moZnosti je cesta dohody. Ctyfi svobody jednotného trhu EU jsou v&ak
nedélitelné, proto je zfejmé, Ze by nebylo mozné napf. prosadit svobodu pohybu
zboZi, sluzeb a kapitalu, ale omezit svobodu pohybu osob s cilem zamezit migraci
smé&rem do CR. AtuZ by byla dohoda CR aEU jakakoliv, spoleénym znakem
soudinnosti je prizplsobeni se acquis v oblastech spoluprace, avdak nemoZnost
podilet se na podobé prava EU. Pro otevienou ekonomiku jako je Cesko,
je vyjednani a udrzovani dobrych ekonomickych i politickych vztah( s jinymi zemémi
predpokladem hospodaiského rlistu. Lze tedy predpokladat, ze by CR v pfipadé
czexitu o dohodu s EU usilovala. Vystoupeni dalSiho ¢lenského statu by v3ak v Unii
mohlo vést ke krizi, ohroZujici samotnou existenci EU. Proto je vice neZz
pravdépodobné, 7e by CR za naslednou spolupraci draze zaplatila. Nabizi se tedy
otazka, jaké pfinosy by pro CR mélo vystoupeni z EU? Bylo by posetilé
predpokladat, Ze by naslednou spolupraci s EU po czexitu CR vice ziskala, neZli

Ztratila.

Vystoupenim CR zEU by Cesko znovuziskalo moZnost uzavirani samostatnych
mezinarodnich dohod, pokud by nebyly v rozporu s ustanovenimi dohodnutych

vztahl s EU. Unie dokaZe vyjednat obchodni podminky s neclenskymi zemémi,
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kterych by samotna CR povétSinou jen stéZi dosahla. Tyto podminky jsou v3ak
kompromisem pro vSechny zucCastnéné zemé Unie aneberou v potaz priority
jednotlivych statd. Je tedy mozné, ze by si CR vramci tfetich zemi vyjednala
i bilateralni dohody, které by pro ni byly vyhodnéjsi, nezli soucasné. Neni v3ak
pravdépodobné, Ze by nové uzaviené mezinarodni dohody vykompenzovaly uzitky

z dohod uzavfenych v ramci Unie.

Vzhledem k predikci dopad(i czexitu na CR je zfejmé, Ze ukon&eni &lenstvi CR v Unii
by pro Cesko znamenalo zavazné dopady pro obd&any, podniky i stat. Pfinosy
i negativa opusténi EU by se odvijely od vymezeni budoucich vztahl s Unii. Je v3ak
pravdépodobné, Zze by jakakoliv forma nasledné spoluprace, s pfihlédnutim
k negativnim dopad({im v ramci souginnosti, nepfinaSela CR celkové v&tsi uzitek,

neZli je tomu v dobé &lenstvi CR v Unii.

Predstavitelé CR by se tak v zajmu ob&an{ a zemé&, kterou zastupuji, méli zamé&¥it
vice na stabilitu a prosperitu ekonomické a politické sféry, nez na své individudlni
a stranické zajmy, vedouci Kk polarizaci spoleénosti. Nespokojenost obdcanl
na narodni Urovni nevytvafi vhodné pfedpoklady k ochoté akceptovat jakékoliv
Ustupky nadnarodnimu uskupeni. EU je rozsahlou a komplikovanou instituci.
V kombinaci s neznalosti, nepochopenim ¢i neochotou rozSifovani védomosti o EU
a také vzrlstajicimu desinformaénimu tlaku dochazi k zvy3ovani euroskeptického
vnimani Unie. Informovanost Ceské populace o EU neni ani po osmnécti letech
Clenstvi na vysoké urovni. Tuto skuteCnost je potieba vzit v potaz a vynalozit Usili
ke zvySeni informovanosti Cechd. Iniciativy vedouci k zmirnéni euroskeptického

minéni v Cesku se mohou pozitivné projevit v celkové prosperité zemé.
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Zaver

Cilem diplomové prace na téma Vyhody a nevyhody &lenstvi CR v EU bylo zhodnotit
prospésnost élenstvi Ceské republiky vEvropské unii pro Ceskou republiku

a odpovédét na tyto vyzkumné otazky:

Ve kterych oblastech Ize povaZzovat proces evropské integrace za Uspésny a jaké

oblasti jsou naopak pro Unii, potazmo Ceskou republiku, hrozbou?

EU od svého vytvoreni pfinesla ¢i dopomohla k mnoha tGspéchlim a Ize konstatovat,
Ze pini GCely své existence. Nejen ze mir panuje mezi Cleny uskupeni, ale snazi
se jej prosazovat i mimo néj. Staty EU spolupracuji na vicero urovnich. Z hlediska
ekonomické integrace je jednim z nejvétsich Uspéchl jednotny trh, z politického
pojeti Ize jako nejvétsi pfinos Unie povazovat vytvoreni integracniho uskupeni jako
subjektu, jenZ svou vyjednavaci silou, dosahem, politickou i ekonomickou drovni
dodava jednotlivym zic¢astnénym statim Evropy mnohé vyhody plynouci z celku.
Jako nejvétsi nevyhodu lIze spatfovat nelplnou monetarni harmonizaci statl
ménové unie, pramenici z rozdilné ekonomické Urovné Clenskych zemi a jejim
nasledkem je nemozZnost nastaveni optimalni vySe uarokovych sazeb ECB
pro vSechny zuCastnéné ekonomiky. Tato skuteCnost se projevila napf. krizi
eurozony, avSak i sou€asna nestabilni situace s sebou pfinasi v tomto ohledu mnoha
rizika. CR prozatim neni &lenem eurozény, avdak vstupem do EU se k G&asti
na ménové unii zavazala. Jednotnd ména vSak pfindSi i spoustu jiz zminénych
vyhod. Pfijmuti spolecné mény musi byt podminéno spravnym nacasovanim.
Nicméneé i pfes spravny okamzik vstupu do eurozény mohou vyvstat okolnosti, které
budou jeji stabilitu ohroZovat. Pfesto, ikdyZ v sougasnosti neni CR &lenem
eurozény, je sni natolik spjata, Ze jakdkoliv krize eurozony se projevi
i na hospodafeni Ceska. Mé&nova unie je ambiciézni projekt s obrovskym

potencidlem a zaroven s fadou nedostatkd.
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V éem spoéivaji nejvétsi pfinosy a negativa pro Ceskou republiku, souvisejici

se €lenstvim v Evropské unii?

Je obtizné stanovit nejvétsi piinosy a negativa, jelikoz mnoho subjektl je mlze
spatfovat v mnoha oblastech, pfesto se tyto mnohdy vzajemné prekryvaji. Pokud
se jedna o pfinosy, pro ob&any CR to mlZe byt napf. moZnost Zit, studovat
i pracovat v kterékoliv ¢lenské zemi nebo cestovani bez prodlev na hranicich, avSak
lidé, ktefi priliS necestuji, mohou ocenit spiSe hmatatelné Ci viditelné pfinosy Unie,
jako je rozmanitost a dostupnost zbozi ¢i revitalizace regionl. Podnikatelé mohou
stejné tak téZit z jednotného trhu, at uz v rdmci importu ¢i exportu, nebot jednotny
trh odstranuje bariéry, které zjednodusSuji mezinarodni obchod a pfinaSi moznosti
pfilivem zaméstnancl, kapitdlu nebo napf. technologického pokroku. Pro stat
velikosti CR mize byt jednou z nejvétsich vyhod rozsah moci, na které se jako &len
nadnarodniho celku podili. Vyjednavaci sila Unie je rozséhlejSi, nez jakou by
disponovala osamostatnéna CR, pokud by &lenem EU nebyla. Tim &erpa vyhod

plynoucich z mezinarodnich smluv, které by samostatné stézi vyjednala.

Pravé v téchto oblastech Ize spatfovat i nejvétsi negativa, plynouci z ¢lenstvi v EU
pro CR. Volny pohyb osob s sebou pfinasi i migraci smé&rem do CR, pfi¢emz ta mize
znamenat zvySeni bezpecnostniho rizika nebo napf. vytésnéni Casti tuzemskych
obyvatel z pracovniho trhu. V CR je v3ak dlouhodobé velice nizka nezaméstnanost,
kterd svym zpUsobem brani ekonomickému rlstu, nebot podnikim chybi
zaméstnanci. Je otazkou, zda pfiliv migrantl do CR snizi napéti na pracovnim trhu
v oblastech, kde je to zapotfebi. Zahrani¢ni zaméstnanci maji spiSe negativni vliv
na vySi mezd na nekvalifikovanych pozicich, nebot obsazenim téchto pracovnich
mist nevytvali dostate¢ny tlak na zaméstnavatele, ktery by vedl krlstu mezd
na téchto pozicich. Stejné tak volny trh jejednou z nejvétSich nevyhod
pro podnikatele, jelikoZz s sebou pfinaSi vysokou zahrani¢ni konkurenci. AvSak bez
tlaku zahrani¢ni konkurence by zcela jisté doslo k redukci sortimentu a narlstu cen
pro konecné spotfebitele, nebot by tuzemsti podnikatelé nebyli nuceni konkurovat
cendm zahrani¢ni produkce. Podnikatelské prostiedi je navic poznamenané
systémem dotaci, ktery na jednu stranu pomaha kupf. financovanim inovaci,
na druhou stranu kfivi podnikatelské prostfedi. CR mlize profitovat z obchodnich

dohod uzavfenych EU, avSak mohou pro ni byt nevyhodné vtom smyslu,
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Ze pti vyjednavani samostatné CR by Cesko sméfovalo Usili ve vyjednavani
k prosazeni Ceskych priorit. Obchodni dohody wuzaviené Unii jsou vSak
kompromisem jednani v3ech ¢lenskych statd. Proto v nich mdze byt zvyhodnéna
oblast, kterd pro CR neni prioritou a naopak upozadéna &ast, je? je pro Cesko
zasadni. Jako jedna z nejvétsich nevyhod &lenstvi CR v EU je povaZovano omezeni

suverenity CR ve prospéch Unie.

Jaka je soudasnéa pozice Ceské republiky v Evropské unii v porovnani s vybranymi

zemémi na zakladé zvolenych makroekonomickych ukazatelG?

Na zéakladé statistickych tdajli CSU a Eurostatu bylo mozné posoudit stavajici pozici
CR v porovnani se staty Unie pomoci makroekonomickych ukazatelll. Vzhledem
k vyrazné otevienosti Ceské ekonomiky a jeji zavislosti na importu Ize konstatovat,
7e je hospodaisky vyvoj CR siln& ovlivnén vlivy pFesahujicimi hranice zemé.
Zrychlené tempo rlistu HDP po vstupu Ceska do Unie zbrzdily disledky svétové
hospodéarské krize vroce 2008. Po obtizném zotavovani Ceské ekonomiky
anaslednych letech hospodaiského rlstu do3lo vroce 2020 v souvislosti
s celosvétovou pandemii onemocnéni COVID-19 k nejhlubSimu propadu HDP
od vzniku samostatné CR, avsak jiz v roce 2021 doslo k vyraznému oZiveni ¢eské
ekonomiky. Ukazatel prfepoCtu HDP na obyvatele v PPS ve srovnani s vybranymi
staty vychodniho rozsiteni znazorfiuje nejlepsi vychozi pozici Ceska, kterou si CR
ve sledovaném obdobi udrzela a z vybranych zemi se tak nejvice pfiblizila priméru
EU. Déle je na zéklad& Gdajii z Eurostatu zfejmé, Ze v roce 2020 byla CR mezi
zemémi, rozsifujicimi Unii od roku 2004, nejblize prdméru EU v porovnani vy$e HND

na osobu v PPS.

Cesko dlouhodob& vykazuje nejniz&i miru nezaméstnanosti napti¢ staty Unie,
co? vede knapjatosti trhu prace vCR a z n& plynoucich pozitivnich,
ale i negativnich jevl. Navysoké zaméstnanosti v Cesku se vyznamné podili
pfijatelné naklady na préaci. Uroven naklad( na praci je ve srovnani s ostatnimi staty
EU sice ovlivnéna nadprimérnym podilem nemzdovych nakladl, avSak mzdové
naklady, které jsou napfi¢ EU vyrazné pod jejim primérem, Cini celkové naklady
na praci v Cesku pomérné nizké. CR se fadi mezi staty Unie s nejnizsi minimalni

mzdou, zvIlasté pak pfi zohlednéni cenovych hladin v zemich EU.
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Rést cenové hladiny v CR je v sougasnosti povazovan jako jeden ze zésadnich
problémd, nebot od pocatku roku 2022 patfi ve srovnani se stejnymi meésici
predchoziho roku k nejvy33im v EU, pfi¢emz od Gnora 2022 je narlst cenové hladiny
oproti stejnym mésiclim pfedchoziho roku dvouciferny. Do konce roku 2021 v3ak
si CR také udrZovala pozici jedné z nejméné zadluZzenych zemi v EU, av8ak v roce

2021 se stala nejrychleji zadluzujici se zemi Unie.

Od pogatku &lenstvi CR v EU obchodni podil Ceska v ramci Unie pozvolna nar(ista.
Vzhledem k velké otevienosti Ceské ekonomiky Ize spatfovat vyznamnou zavislost
vykonnosti ekonomiky CR na sv&tovém ekonomickém i politickém déni, zejména pak
na situaci v zemich propojenych jednotnym trhem. Nadale pro CR z{stava spoleény
trh nejvyznamnéjSim odbytistém, pfiCemz jednim z nejvyznamnéjSich obchodnich

partnerd je dlouhodobé Némecko.

Staty EU jsou pro Cesko vyznamnymi obchodnimi partnery i v oblasti pfimych
zahrani¢nich investic (PZI). V roce 2020 pochéazel nejvyssi podil PZI z Nizozemska,
rovnéZz do Nizozemska sméfovalo nejvice tuzemskych pfimych investic. Mezi
tuzemskymi podniky pod zahrani¢ni vrcholovou kontrolou se na vysledném objemu
pfidané hodnoty ve stejném roce z vice nez 35 % podileli zahrani¢ni vlastnici

z Némecka, ktefi také zaméstnavali nejvétsi podil zaméstnancd.

Za dobu svého &lenstvi v Unii ziskalo Cesko z rozpo&tu EU jiz vice ne? jeden bil. K&.
Pfi zohlednéni plateb CR do rozpoétu EU a pfijatych finanénich prostfedkd
z rozpo&tu Unie je Cesko po celou dobu &lenstvi v Unii &istym ptijemcem. Pozici
Cistého pfijemce vSak nezle povazovat za trvalou, nebot s dal$im rozsifovanim
integrac¢niho uskupeni a vyvojem EU mlze dojit ke zménam v pomérném Cerpani
zrozpodtu EU a Cesko se tak miZe stat &istym platcem do rozpo&tu Unie.
Za pomoci finanénich prostfedkd z EU bylo v CR dosaZeno mnoha pfinosd, aviak
Ize konstatovat, e CR nevyuZila mozny potencial a nederpala veskeré dostupné

finan¢ni prostfedky efektivné.
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Jaké dhsledky by pro Ceskou republiku mélo vystoupeni Ceské republiky

z Evropskeé unie (tzv. czexit)?

Vystoupeni CR z EU by bylo jednozna&né krokem zpét v ekonomickém i politickém
VYVOji Ceska. Je nutné uvédomit si, Ze neni mozné srovnavat CR a UK, jakozto zemi,
ktera Unii opustila. CR neni sv&tovou velmoci a je na EU vyrazné zavisla. Stejné tak
nelze, na zakladé prosperity neélenskych statl Evropy (kupf. Svycarska, Norska,
Lichtenstejnska &i Monaka) tvrdit, Ze by po czexitu nebyla ohroZena prosperita CR,
nebot Cesko na rozdil od té&chto statli nedisponuje stejnou Grovni ptirodniho

¢i ekonomického bohatstvi a technologickou vyspélosti.

Disledky vystoupeni Ceska z EU by vyplynuly zuspofadani budoucich vztahtl
CR a EU, nebot rozsah budouci spoluprace je v ptimé zavislosti s pfizplisobenim se
acquis a pozadavkdm EU. V pfipadé& opusténi EU bez dohody by Cesko znovunabylo
plnou suverenitu a s ni souvisejici vyhody, nebot pravomoci delegované na EU by se
vratili CR. Vzhledem kvyrazné zavislosti CR na EU je tato moZnost maélo
pravdépodobna. Obchodni vztahy by vtakovém pfipadé byly usporfadané
dle pravidel WTO, coz by pro Ceské exportéry i importéry znamenalo nemalé
obchodni prekazky, promitajici se do bézného Zivota obcanl a hospodareni statu.
V pfipadé pojeti statni suverenity jako nezavislosti statni moci na moci jiné
Ize konstatovat, ze jakakoliv forma dohody o usporadani budoucich vztahl s EU
by pro CR znamenala svrchované rozhodnuti o pfizpdsobeni se Unijnim poZzadavkim
a s nimi souvisejici harmonizaci acquis, omezujici moznosti pravniho tfadu CR
v oblastech spoluprace s EU. Pfistup nellenské zemé na jednotny trh znamena
respektovani aktualnich predpisi EU a kompenzaci za GCast nellenské zemé
na Unijnim trhu ve formé finan¢nich pfispévkd do rozpoctu EU &i ¢lenskym zemim,

stejné jako Ucast neclenské zemé na programech a agenturach Unie.

UkoncCeni Clenstvi v Unii by se zcela jisté promitlo na odlivu zahraninich investic.
Clenstvi v EU pFinasi zahrani¢nim investorim uréitou jistotu a benefity, diky nimz
jsou ochotni v cizich zemich investovat. Odliv zahrani¢nich investic by se negativné
projevil na hospodareni CR, nebot souvisi se snizenim produktivity i zamé&stnanosti

a zaroven snizenim pfijmd a zvySenim vydajl statu. V pfipadé czexitu neni mozné
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predpokladat, Ze by provazanost zahraniéniho obchodu CR s EU zlstala na stejné

arovni, nebot je spjatéa se zahrani¢nimi investicemi v CR.

Neni pochyb o tom, Ze &lenstvi v EU pfineslo CR a jejim ob&andm a podnikatel&im
mnoho uzitkd, ale i komplikaci a nadmérné byrokratické zatéze. Krize, Casté
legislativni zmény a korup¢ni skandaly na EU vrhaji Spatné svétlo, ovSem otazkou
z(istava, jak by CR obstala jako samostatny stat, obklopeny spoleenstvim statd,

spolupracujicim na nadnarodni arovni.

Dle mého nazoru neni mozné masivné zvysSit proevropské minéni, pokud mezi
obCany panuje nespokojenost sekonomickou a politickou situaci v Cesku.
Populismus, korupce a nekompetentnost zastupitelské demokracie v CR neprospiva
spoleCnosti ani statu. Pfima demokracie vSak pfindSi zna¢na rizika ve formé
neodbornosti populace nebo napf. rozhodovéani v referendu na zakladé podlehnuti
nepravdivym ¢&i zkreslenym informacim. V roce 2004 ziskala CR ptileZitost stat se
prosperujicim statem a vyznamnym mezindrodnim obchodnim partnerem,
disponujici vzdélanou a odbornou spole¢nosti, technickym potencidlem a rozvinutou
infrastrukturou. Nelze fici, Zze by tohoto potencidlu pIlné vyuzila. Vzhledem
k nemalym finan¢nim pfispévkim z rozpoétu EU bylo mozné vyrazné zvysit Zivotni
uroven obyvatel v mnoha ohledech. Je zapotfebi si tuto skutecnost promptné
uvédomit, ponaucit se z ni a vyvarovat se obdobnych chyb v nevyuziti potencialu
v nasledujicich letech, nebot nelze ocekavat stejnou Groven financnich prispévki

pro CR z rozpo&tu EU v dlouhodobém obdobi.

Mnoho odptlrcl EU vola po jeji reformé, a ackoliv ta mlze byt v blizké dobé
nevyhnutelna, CR by se méla zaméfit pfedev&im na reformy mnoha oblasti
v tuzemsku. Ato i pfes skuteCnost, ze by se efekty téchto reforem projevily
v rizném casovém obdobi. Cestou, jak z ,montovny* Evropy udélat inovativni
a technologicky vyspélou zemi, je investice do lidského Kkapitalll spocivajici
v zevrubné reformé 3Skolstvi. Jiz v raném véku je nutné vzbudit v détech zajem
a vést je ke zvidavosti, iniciativé, kreativité nebo napf. k systemati¢nosti. Stejné tak
dllezité je zaméfit se vice na individualitu a vyporadani se s Uspéchy i netspéchy.
Nejen ziskani védomosti, ale také podpora osobniho rozvoje déti a studentli mize

byt klicem ke generaci, zajimajici se o tuto zemi, ktera bude v pfiStich dek&ddéach stat
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za vysokou pfidanou hodnotou. Generaci, kterd nebude laxni ksouasnym
problémdm a budoucim vyzvam adiky které bude v Cesku mozné zodpovédné

praktikovat rozsifenou pfimou demokracii.

Investice do lidského kapitalu, védy, vyzkumu, inovaci, ale také do tradiCnich
femesel a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou jsou kroky k budouci prosperité
obanl i celé zemé. Nezbytné jsou také investice do infrastruktury
nebo napf. technologii a udrzitelnosti. Proto je vice nez z&douci, aby se Cesko
v nasledujicich letech soustfedilo na efektivni Cerpani finan¢nich prostiedkl z EU
a podpotilo perspektivni projekty a odvétvi a uginilo tak z CR konkurenceschopnéjsi

ekonomiku s velkym potencialem.

V rdmci EU je stéZejni, aby predstavitelé CR vytvareli a rozvijeli cenna spojenectvi
s jinymi staty a politickymi skupinami, za pomoci kterych Ize snadnéji prosazovat
Seské zajmy. Vzhledem k velmi nizké volebni G¢asti v CR ve volbach do Evropského
parlamentu je nutné zvySit povédomi Ceskych obcéanli o jejich pravech

a moznostech, jak ovlivnit budouci sméfovani Unie.

Na zakladé uvedeného Ize konstatovat, ze &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii
je pro Ceskou republiku prospé&sné. Vyhody ¢&lenstvi Ceska v Unii prevysuiji
nevyhody tohoto Clenstvi, zvlasté pak s pfihlédnutim na mozné dUsledky czexitu.

Byt &lenem Evropské unie je pro Cesko vyhodné&jsi, neZli nebyt jeji soucasti.
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Pfiloha A DUvody harmonizace acquis s vnitrostatnimi

pravnimi rady

Oblast pravnich pfedpist

Duivod harmonizace pravnich pfedpist

Audiovizualni oblast a média

Stanoveni zékladu pro otevieny a spravedlivy trh EU s audiovizualnimi
sluzbami

Bezpecnost potravin

Zajisténi hygieny potravin, zdravi a dobrych zivotnich podminek zvifat
a zdravi rostlin a pro kontrolu kontaminace vnéjSimi latkami

Zajisténi pohybu zboZi v rdmci EU v souladu s pravidly vnitfniho trhu

Cla a dle ustanoveni spole¢né obchodni politiky
. Zabranéni vyhybani se dafilovym povinnostem, dvojimu zdanéni a zajisténi
Dane -, (v o1x < s s
spravedlivé hospodarské soutéze na vnitfnim trhu

Zajisténi hladkého, efektivniho, bezpecného a volného pohybu

Doprava - 50
lidi a zbozi po EU

Snaha stéat se nizkoenergetickym hospodarstvim se zajisténou,

Energie bezpecnou, konkurenceschopnou, mistné vyrabénou

a udrzitelnou spotfebovavanou energii

Hospodarska soutéz

Zajisténi nenaruSované hospodéarské soutéze vytvorenim
podobnych pravidel

Hospodéarské a ménové
zélezitosti

Koordinace hospodarskych politik ¢lenskych statl na evropské trovni

Humanitni pomoc
a civilni ochrana

Zajisténi pomoci lidem, zemim a regionlm, ¢elicim pfirodnim nebo ¢lovékem
zplsobenym pohromam

Institucionalni zalezitosti

Provadéni politik EU v souladu s pravidly a postupy stanovenymi smlouvami

Jednotny digitalni trh

Odstranéni zbyte&nych regula¢nich pfekazek a stanoveni jednotnych
pravidel v ramci EU

Kultura

Zachovani kulturniho dédictvi, podpora spoluprace a mezinarodni vymény
a zamezeni nezakonného obchodovani s kulturnimi statky

Lidska prava

Dodrzovani lidskych prav a respektovani lidské dstojnosti

Oceéany a rybolov

Pfispivani k dlouhodobé environmentalni, hospodarské a socialni
udrzitelnosti ¢innosti v oblasti rybolovu a akvakultury

Podnikani

Vytvoreni prostfedi, podporuijici iniciativu, podnikani a spolupraci za G¢elem
maximalizace potencialu

Podvody a korupce

Zjednodu$eni a modernizace pravnich predpisl s dopadem na korupci,
monitorovani vyvoje a podpora provadéni protikorup&nich opatfeni
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Regionalni politika

Snizeni hospodafskych, socialnich a Gizemnich rozdilll mezi regiony EU,
podpora vytvareni pracovnich mist, konkurenceschopnosti,
hospodafského rlstu, lepsi kvality Zivota a udrzitelného rozvoje

Stanoveni pravniho zékladu pro pfijmy a vydaje rozpoctu, jeho pfijeti,

Rozpocet kontroly a audity
v Stanoveni pravidel a kritérii pro rozsifovani EU, s ohledem
RozSireni e .
na objektivni a transparentni proces
SniZeni chudoby a snaha o jeji vymyceni se zamé&Ffenim na nejpotiebné;jsi
Rozvoj zeme, rozvoj socialni ochrany, zdravotnictvi, vzdélani, zaméstnanosti,

rozvoje podnikani, udrzitelného zemédélstvi a energetiky

Spotfebitelé

Zarudeni stejné Grovné ochrany spotfebitell v ramci jednotného trhu,
s ohledem na jejich zdravi a bezpecnost

SpravedInost, svoboda
a bezpec€nost

Zajisténi volného pohybu osob a vytvofeni prostoru svobody,
bezpecnosti a prava

Vefejné zdravi

ZlepSeni verejného zdravi, prevence nemoci a hrozeb
pro zdravi a podpora vyzkumu

Vnéjsi vztahy

Vyjednavani obchodnich dohod a spoluprace v oblasti energetiky,
zdravotnictvi, klimatu a Zivotniho prostfedi

Vnitini trh

Zajisténi volného pohybu osob, zboZzi, sluZzeb a kapitalu
v ramci vnitfniho trhu EU

Vyzkum a inovace

Snaha EU stét se pfedni svétovou znalostni ekonomikou, produkujici védu
a inovace svétové tfidy a zajisténi celosvétové konkurenceschopnosti

Vzdélavani, odborna
pfiprava, mladez, sport

Zajisténi dostupnosti kvalitniho vzdélavani a odborné pfipravy s cilem
dosazeni vysoce kvalifikovaného, vSestranného
a pfizplsobivého obyvatelstva

Zahrani¢ni a bezpec&nosti
politika

Zachovani miru, podpora mezinarodni bezpecnosti, usilovani o prosazovani
demokracie, pravniho statu a dodrzovani lidskych prav a svobod po celém
svété a zajisténi vétsi vahy Clenskym statlim na mezinarodni scéné

Zahraniéni obchod

Ochrana podnikl v EU pfed obchodnimi pfekazkami a pomoc rozvojovym
zemim prostiednictvim niz&ich cel a podplrnych program(
Vv oblasti obchodu

Zaméstnanost a socialni
politika

ZlepsSeni zivotnich podminek obyvatel prostfednictvim podpory
zaméstnanosti, udrzitelného rlstu a vétsi socialni soudrznosti

Zemédélstvi

Zajisténi stabilniho pfisunu dostupnych a kvalitnich potravin, rozvoj venkova,
ochrana biologické rozmanitosti, krajiny a kvality pldy.

Zivotni prostfedi
a zména klimatu

Ochrana pfirody, Cistoty ovzdusi a vody, zajisténi fadného nakladani
s odpady, edukace v oblasti toxickych a chemickych latek a pomoc
podniklm v pfechodu k udrziteln&jsi ekonomice

Zdroj: EUR-Lex, zpracovani vlastni (EUR-Lex [b.r.])
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