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Katastr nemovitosti — vlastnicka prava a ochrana
zivotniho prostiredi

Land registry — proprietary rights and environmental
protection

Souhrn:

V diplomové praci je popsan vyvoj vlastnickych d@wazich prav k nemovitostem v jeho
historickych souvislostech.iBlizena je sotasna pravni Uprava katastru nemovitosti,
zejmeéna pak jeho obsah #egnet, a dodrzovani dkterych kléovych zasad jeho vedeni.
StZejni ¢ast prace je &novana otdzkdm omezeni vlastnickych prav nebo gsemanezi
jejich vykonu. Zpracovana je problematika mezivpiéni vztahy k nemovitostem a
GUzemni ochranou slozek Zzivotniho piesi, a to zejména ve vazima zapisy dchto
informaci do katastralniho operatu.

V zawru prace je o¥fena hypotéza, zda je katastr nemovitosti komplexnformanim
systémem, ve kterém jsou evidovana omezeni vl&sichcprav nebo stanoveni vykonu
jejich mezi, které vyplyvaji ze slozkovych zakqorava zivotniho prostdi.

Summary:

There is the development of propriety rights amel ights of use of properties described
in its historical links. The current legislativigf the Land Registery is brought closer -
especially its area and object and keeping sontieedbasic rules of its leading.

The main part of this work is focused on questioh&imiting of the propriety rights or
fixing the limits of their discharge.. The probldratween legal relationships to properties
and territorial environmental protection is alsoinge dealt with, especially in the
connection to recording this information to thedaegister systém.

At the conclusion there is a hypothesis verifiedhie Land Register is a complete
information systém from the view of evidence df tisapacity of propriety rights or their
limits, which are adjusted in componental rulegmfironmental law.

Kli ¢ové slova:
katastr nemovitosti, evidence udlajpchrana Zivotniho prasdi, ochrana vlastnickych
prav, omezeni vlastnickych prav, obecna ochrariasini zgisob ochrany

Keywords:

Land Registery, evidence of facts, environmentaltgmtion, owne¥ rights protection
(propriety rights protection), limiting the userghts, general protection, special way of
protection
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1. Uvod

Diplomova préace bude zatiena na vyvoj vilastnickych a uzivacich prav k nernustem

v jeho historickych souvislostechiiBlizena bude saiasna pravni Uprava — zejména obsah
a predmeét katastru nemovitosti, zakladni zasady jeho vedeairuhy zapis. V zawru této
¢asti prace bude vyhodnocen vlivedchozich evidenci na zapisy pro#aél v sodasné
doke a nastitiny slabé stranky séasné pravni Upravy.

s vz

DalSicast — kter4 bude &tejni — bude &novana otdzkdm omezeni vlastnickych prav, a to
zejména problematice mezi pravnimi vztahy k nenost@m a Uzemni ochranogkiterych
slozek zZivotniho progedi. Vlastnické pravo neni pravem neomezenym, jglyva z
¢lanku 11 Listiny zakladnich prav a svobod, ktergnsiveni mezi vykonu vlastnického
prava a jeho omezenfqulvida. Zajmy, které adodiuji ochranu zivotniho prodi, jsou
opodstattiné, neb6 vyjadiuji verejny zdjem na ochr&njeho jednotlivych sloZzek.
Omezeni vlastnického prava k pozemk nebo stanoveni jeho mezi, je mozné vnimat
jako kolizi ochrany vlastnickych prav a prava niazpivé zivotni prosedi. Konkrétni
zpasob vykonu vlastnického pravaimo ovliviiuje stav Zivotniho prostdi a naopak
pravni normy, jejichz zakladem je ochrana Zivotnipoostedi, omezuji vykon
vlastnického prava.

Evidence uddj v katastru nemovitosti aiznych zmgisobech ochrany ma velky vyznam —
umozni utvait si predstavu o tom, zda se vté které oblasti tpjat zvlastni rezim

opateni, omezeni nebo zakaz

Diplomova prace 1ive podat komplexni pohled na omezeni vlastnickéhivap k

nemovitostem ve progph ochrany Zivotniho prasidi, a to pra¥ ve vazlg na Uplnost a

kvalitu této evidence v katastralnim operatu.

2. Cil prace a metodika
2.1. Cil prace

Cilem préce je zpracovani problematiky zépidastnickych a jinych &nych prav do
katastru nemovitosti sichzem na pravni Upravu této oblasti. V prakti¢kséti je cilem

provedeni rozboru ziskanych dat a posouzeni, zd&ajastr nemovitosti skutes
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evidertnim néstrojem a Uplnym inforrsiaim systémengi nikoliv, a to pra¥ ve vazls na

problematiku omezeni vlastnickych prav ve pga$pochrany sloZek Zivotniho préedi.

Diplomova prace bude stiovana k o¥ieni nasledujicich hypotéz:

= mezi fedchozi a saiasnou evidenci katastru nemovitosti existuje Uztgtv

= pii vedeni katastru nemovitosti jsou naplany zasady materialni publicity, zasady
souladu uddj katastru nemovitosti se skagm stavem a zasady komplexnosti

= mezi pravnimi vztahy k nemovitostem a GUzemni oabuwasloZzek Zivotniho prosdi
existuje uzky vztah

= mezi vykonem vlastnického prava a zajmem na ochtawotni prostedi existuje
kolize

= katastr nemovitosti je evidémim nastrojem, Uaplnym inforndaim systémem a

zdrojem informaci o nemovitostectCeské republice

2.2. Metodika

Metodiku, kterou jsem si zvolilated zahajenim zpracovani diplomové prace, nebylo

nutné v jejim plibéhu menit. Zvolen byl nize uvedeny postup.

2.2.1. Obecndast prace

K vytvoreni obecn&asti prace bylo zapiwbi shromazdit a prostudoviEdu odbornych
texta, pravnich norem a judikatury. Informace bylrpany z odborné literatury v tise
podol¥ a z webovych aplikaci.

Pro prvni ¢ast prace, ktera &a shrnout systém zagisvécnych prav do katastru
nemovitosti s ohledem na dodrZzovariesjnich zasad evidence a v gavmeéla poukazat

na slabé stranky platné pravni Gpravy, byla tedyZja klasicka metoda 8tu dat. Metoda

téidéni ziskanych dat mi pomohla sotgstit pozornost na vyhledavany okruh zajm
selektovat za timto aglem jen takové informace, které byly relevantnd piskani
potrebnych zagra.
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2.2.2. Praktick&ast prace

Pro zpracovani praktick&sti jsem vyuZila fedevsim svych znalosti a zkuSenosti z praxe.
Z pohledu vykonu statni spravy obecnifadu obce s roz&nou fisobnosti ,pracuji“ se
vSemi sloZzkovymi zakony prava Zivotniho presii a se zpracovavanou problematikou se
setkavam de facto kazdy den. Z pohledu vykonu spréaeg jsemcasto v roli onoho
vlastnika, ktery je ve vykonu svych prdv omezowdmrabéhu let jsemieSila nespéet
praktickych problém, které oldanim, ale i institucim, vznikaji vigledku stanoveni

vykoni mezi @ vykonu jejich vlastnického prava. V tét@sti prace byla mj. vyuzita

metoda indukce, diky které lze z jednotlivych Zi§ich fakti dosgt ke konkrétnim

zawram, které plati obeen a rovrez metoda dedukce, kdy se z ob&cplatnych

piedpoklad daji odvodit posloupnosti jednotlivych kribla na & navazujicich zaira.

V samotném z&ru byla pouzita_metoda &kovani hypotéz, pomoci které byly ja&sn

zodpowzeny otazky a formulovany zé&wy, které vedly k napkni cile diplomové prace.

3. Teoreticka vychodiska

Urcujici pro postaveni institutu vlastnictvi a Zivdtaiprostedi a jejich vzajemného vztahu
v ¢eském pravnintadu je bezpochyby jejich zakotveni v pravnidkdpisech s nejvyssi
pravni silou - zakoné. 1/1993 Sh., UstavCeské republiky a v neposledasict v Listing
zékladnich prav a svobodijaté usnesenintNR &. 2/1993 Sb., jeZ je podig. 3 Ustavy
souasti ustavniho gédku. Ri zpracovani této problematiky je vidkha vychazet z celé
fady dalSich pravnich norem.

V kapitolach 3., 4. a 5. shrnu vyvoj vlastnickychudivacich prav k nemovitostem,
piiblizim sowasnou pravni Upravu, zejména pak obsalfeart katastru nemovitosti,

zakladni zasady jeho vedeni a druhy zépis

3.1. Zakony

Vzhledem ke skutaosti, Ze vlastnictvi je institut, na kterém stkfizda demokraticka
spole&nost, prolind se jeho Uprava vSemi pravnimi normarod tch s nejvyssi pravni

silou az po ty nejnizsi.
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3.1.1. Ustava

Ustava je pravni norma s nejvy3si pravni silou kdarthi zakon statu. Ostatni zakony a

podzakonnéigdpisy s ni musi byt v souladu.

Ustavni zakort. 1/1993 Sh. — Ustav@eské republiky — ve svém zékladnim ustanoveni
v ¢lanku 2 odstavci 4 zmuje, Ze: Kazdy oldan miZecinit, co neni zakonem zakézano, a
nikdo nesmi byt nucefinit, co zakon neukladaVlastnictvi ¢i vlastnické pravo jeifme a
vyluéné pravni panstvi tité osoby (vlastnika) nad konkrétnéci. Vlastnickému pravu
odpovida povinnost vSech ostatnich suliigldrusit viastnika ve vykonu jeho pravadkiv
Vlastnické pravo je nejsi#jisim a nejrozsahlejSimggnym pravem. Jde o pravo absolutni,

které pisobi Vici vSem ostatnim osobam.

Clanek 4 UstavyCeské republiky ustanovuje, Ze: §kladni prava a svobody jsou pod
ochranou soudni moci."Postaveni opra¥né osoby vylduje kohokoliv jiného z pravniho
pusobeni na & jim ovladanou, v ipact poruSeni tohoto prava ma pravni narok na

ochranu ped takovym jednanim.

3.1.2. Listina zakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod je deklaratirogenych zakladnich lidskych prav a
svobod. Prava a svobody obsaZzené v Lisjgou odvozeny z ijrozeného prava — to
znamena, Ze nebyly vytieny zdkonodarcem — jsou die 1 ,nezadatelnd”. Dsledkem

této skuteénosti je, Ze tato prava neni mozné zakonem zrefib madmiru omezit — jsou v

¢lanku 1 deklarovana jako ,nezrusitelna“.

UstavaCeské republiky prohléasila Listinu zakladnich prasvabod za satdst Gstavniho
poradkuCeské republiky. Saiasré byla jako sowast tstavniho gadku vyhlaSena formou
usneseniiedsednictv& eské narodni rady 16. prosince 1992 a vydana jatavdi zakon
¢. 2/1993 Sbh.

Jednim ze zakladnichéenych prav je pravo vilastnické. Tato skimest je zakotvena
v Listin¢ zakladnich prav a svobod, kde se prohlaSi§ezgy ma pravo vlastnit majetek.
Vlastnické pravo viech vlasttifkna stejny zakonny obsah a ochrariz“vyse uvedeného

je ztejmé, Ze vlastnictvi samo neni lidskym pravem,taddo pravem je byt vlastnikem,

! glanek 11.odstavec 1 Listiny zakladnich prav a sdobo
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tzn., Ze kazdy ma pravo vlastnictvi nabyvat. ldati pak dale mj. u@siuje, Ze:
»Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na Ujmav miruhych anebo v rozporu se
zadkonem chramymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poSkozdse&élizdravi, firodu

a Zivotni prostedi nad miru stanovenou zakonefm.*

3.1.3. Olgansky zakonik
Ohcansky zakonik je zakoh 40/1964 Sb. ve Zni poz@jSich znén a gedpidi, upravujici

oblast soukromého prava hmotného. Je jednim zulegjtEjSich pravnich fedpisi
kazdého pravnihtadu.

Dnesni obansky zakonik se &l na obecnowast, v niz jsou obsazena nejobgsn
ustanoveni a vymezeni subjekirav - fyzickych a pravnickych osob, a ¢@st zvIastni,
ktera se di na vyklad o ¥cnych pravech a o pravech zavazkovychécnaA prava jsou
obsazena v 88§ 123 — 180.

Do vécnych prav obansky zakonikadi pravo vlastnické (v jeho ramci pak rozvadi jeho
nabyvani, spoluvlastnictvi a spdhe jmEni manzel), drzbu (upravuje také vydrzeni) a
prava k ¥cem cizim (¥cna kemena, pravo zastavni, podzastavni a zadrZovaci).
Vlastnické pravo je v zakeéndefinovano jako pravoée drzet, uzivat, nakladat s ni a
pozivat z ni plody a uzitky. VSichni vlastnici majivné postaveni a je jim poskytovana

stejna ochrana.

3.1.4. Okkansky soudniad

Dne 1. 7. 2009 nabylagiinnosti vyznamna novela danského soudnihtadu — zakort.
7/2009 Sb., kteraimasi mnoho zrn v civilnim (olanském) soudnirfizeni. OBansky
soudnifad je zékladnim procesnim nastrojem, jehoZ pedsictvim soudy poskytuji

ochranu prav a pravem chegaych zajni fyzickych a pravnickych osob.

3.1.5. Katastralni zakon

Na zaklad zakonag. 344/92 Sb.o katastru nemovitosiCeské republiky (katastralni

zékon) vznika Katastr nemovitostiR. Katastrem nemovitosti se — smd fedeno —

2¢lanek 11 odstavec 3 Listiny zakladnich prav a sdobo
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rozumi:,soubor Gdaji o nemovitostech @eské republice. Tyto Gdaje sfeaji v soupisu,
popisu, geometrickém zobrazeni a @zmh polohy nemovitosti podle katastralnich tzemi.
Vedle technickych (geodetickych) informaci, pog&ykatastr nemovitosti v séasné dob

i dulezité informace pravni povahy, tj. o vlastnickyeh jinych \ecnych pravech

k nemovitostem

3.1.6. Zakon o zapisech vlastnickych a jiny&bnych prav k nemovitostem

Jednou z nejpodstafgich ¢innosti katastralnichiadi jsou zapisy vlastnickych a jinych
vécnych prav k nemovitostem. Tuténnost upravuje zakon. 265/1992 Sb., o zapisech
vlastnickych a jinych &nych prav k nemovitostem, v platnéméai jako lex specialis

(zakon specialni), ktery obsahuje specialni pravib postupy katastralnichaai.

3.1.7. Katastralni vyhlaska

Vyhlaska¢. 26/2007 Sb., kterou se provadi zako@265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych
a jinych wcnych prav k nemovitostem, veénm pozdjSich gedpidi, a zakon:. 344/1992
Sb., o katastru nemovitostieské republiky (katastralni zakon), veémn pozajsich
piedpidi, (katastralni vyhlaskg)odrobréji upravuje pednet a obsah katastruinnosti pi
spraw katastru a obna¥ katastralniho operatu, zemmericke cinnosti pro dely katastru,
vyhotovovani geometrickych plaa upesrénych pridélovych plam a vyty'ovani hranic
pozemk, oznaovani Uzemnich hranic obci a hranic pozénralym zgsobem, postup

pri vkladu, zdznamu a poznéarfice

3.1.8. Spravniad

Vzhledem k tomu, Zeipzapisu vlastnickych a jinychéenych prav k nemovitostem jde o
vykon vedejné spravy, je vyznamnym pravniniegpisem také zakowt. 500/2004 Sb.,
spravnirad, ve z#ni pozdjSich gedpidi. V pripadech, kdy neni upraven procesni postup
ve specialnich zakonech, je pouZzit sprawa jako norma lex generalis. Spravad je de

facto procesniigdpis upravujictizeni ed spravnim géadem (spravniizeni).

3 ASPI, OtEanské pravo hmotné, Marta Knappové, Sivestka a kolektiv — hlava dvacéata druhé — kateshovitosti
4§ 1 zakona. 26/2007 Sh., katastralni vyhlaska, v platnégnzn
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3.2. Vymezeni pojrin

V této kapitole jsou vymezenykieré zakladni pojmy souvisejici s tématem tak,j$aki

definovany v zdkonech nebo odborné litefatu

3.2.1. Katastr

Slovo katastr pochazi z latinského slova ,capitesty coz v gekladu znamend listina
uspdadana podle hlav. Tentorgklad odpovida pojeti katastru v SirSim slova smysl
neba zahrnuje nejen soupis nemovitosti, ale i jakoulislinu poskytujici pehledny
seznam a popis. Druhygklad pak vaze tento pojem na souvislost @@ v disledku
toho na evidenci nemovitosti. V Ottowlovniku nadném je pojem katastr vy&ten
nasledovi: ,Katastr dare pozemkové jest 7&dni sepsani vSech pozeémklani
podrobenych s udanim jejich polohy, maiitelozneru, kultury, cistého vynosu ifslusné
dar pozemkové™

VySe uvedena definice se v principu neliSi od vyan&atastru tak, jak jej vnimame dnes
a jak pojem katastr definuje katastralni zakor344/1992 Sb., o katastru nemovitosti
Ceské republiky (katastraini zakon) v platnémérdn ,Katastr je soubor Gdaj o
nemovitostech ¥eské republice zahrnujici jejich soupis a popisjich geometrické a
polohové uteni. Soudasti katastru je evidence vlastnickych a jinyaltnych prav k
nemovitostem. Katastr je zdrojem informaci, ktdo&id k ochrad prav k nemovitostem,
pro daiové a poplatkové dely, k ochrad Zivotniho prosedi, zeradélského a lesniho
pudniho fondu, nerostného bohatstvi, kulturnich paiapro rozvoj uzemi, k otvani
nemovitosti, pro dely wdecké, hospodéké a statistické a pro tvorbu dalSich

informacnich systém*“ °

3.2.2. Nemovitost

Vyznam slova nemovitost také proSel svym vyvojenbéddsky zakonik z roku 1811
definoval nemovitosti negativnim @pobem:,V éci, které bez poruseni jejich podstaty s
jednoho mista na druhé Izégmaseti, jsou movité, jinak jsou nemovitéciVkteré o sob
jsou movité, pokladaji se v pravnim smyslu za naéadvaoi-li na zakla& zakona nebo

® Ottiv slovnik nakny: ilustrované encyklopedie obecnyatdomosti. Dil 14. Kartel-Kraj. Praha: Paseka, 1999
681 odst. 2, 3 zakona 344/1992 Sb., o katastru nemovitdstské republiky, v platném &ni
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vlastnikova ufeni pislusenstvi nemovité&ei.“

Obktansky zakonik z roku 1950 definoval
pojem nemovitost takto,Pozemky a stavby, s vyjimkou stavebcagmych, jsou &ci
nemovité.® Ke stejnému pojeti sefiplasila i nasledujici, dodnesiina, pravni Gprava
obc¢anského zakoniku z roku 1964, ktera stavajici pajerstila i na stavby déasného
charakteru, jak vyplyva z nasledujici citagdemovitostmi jsou pozemky a stavby spojené

se zemi pevnym zékladefh.

3.2.3. Vlastnictvi

Jednim ze zakladnichéenych prav je pravo vilastnické. Tato skimest je zakotvena
v Listin¢ zakladnich prav a svobod, kde se prohlaSi§ezgy ma pravo vlastnit majetek.
Vlastnické pravo vsech vlasttiikna stejny zakonny obsah a ochrar®.Jinymi slovy je
vySe uvedené obsazeno ré¥nv Oktanském zakoniku, kde je zakotveno, ze/Sighni
vlastnici maji stejna prava a povinnosti a poskytsg jim stejna pravni ochrana™ z
citace vySe uvedenélitanku Listiny je Zejmé, Ze vlastnictvi samo neni lidskym pravem,
ale timto pravem je byt vlastnikem, tzn.: kazdy pnévo vlastnictvi nabyvat. Listina pak
dale mj. upesiuje, Ze: Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na Ujnav piruhych
anebo v rozporu se zakonem chfidymi obecnymi z4jmy. Jeho vykon nesmi poSkozovat
lidské zdravi, frodu a Zivotni prosedi nad miru stanovenou zékoneth.S pojmem
vlastnictvi je Uzce spjat pojem vlastnického pré¥evo vlastnické je pravo ovladdatcy

tj. zejména ji drzet, uzivat a pozivat, nakladat,sa to svou moci, tzn. moci nezavislou na

sowasné existenci moci kohokoli jiného k tézeiv

3.2.4. Zivotni prosedi

JZivotni prostiedi je v3e, co vytv@ prirozené podminky existence organiswietre
cloveka a je pedpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho sloZzkami Bejména ovzdusi,

voda, horniny, fida, organismy, ekosystémy a enerdiéJednotlivymi slozkami a jejich

7§ 293 zakond. 946/1811 Sb. z. s., obecny zakonikarisky

8§ 26 zakona. 141/1950 Sb., atansky zakonik

98§ 119 odst. 2 zakorta 40/1964 Sb., aansky zakonik, v platném &mi.
0 ¢lanek 11. odstavec 1 Listiny zakladnich prav a edob

11 § 124 zakona. 40/1964 Sb., atansky zakonik, v platném ami

2 slanek 11 odstavec 3 Listiny zakladnich prav a sdobo

13 § 2 zakona. 17/1992 Sb., o Zivotnim préeti, v platném zmi
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ochranou s vazbou na omezeni vlastnickych prav sdu bpodrobsji zabyvat
v nésledujicich kapitolach.

4. Historicky vyvoj véeskych zemich

V této ¢asti prace velmi stiimé shrnu vyvoj pozemkovych katastra to od poatku jejich
vzniku - tedy od doby, kdy jsou zachovany prvniraamy o soupisechugy v naSich

zemich.

4.1. Historicky exkurs

Historie soupi8 pady na uzemiCech, Moravy a Slezska saha docdilu 11. stoleti.
V této dol se jednalo fevazre o jednoduchou evidenciigy, az pozdji byly provacny i
soupisy ®kterych budov. Od nejstarSich dob byla pozemkoxéalnejen pramenem prav,
ale zejména ®gfitkem povinnosti obyvatel. Stat (a to za jakéhokoézimu) n&l vzdy
zajem na tom, abyeédél, jak velky pozemek maiji lidé ve svém vlastnictaby je mohl

zatizit d@ovou povinnosti.

Prvni soupisy fdy tedy vznikaly pro péeby daove. ,Prvni zminka o vybirani dani se
datuje do roku 1022, do obdobi vliady knizZeterohdh (vliadl 1012-1033). Z tohoto roku
pochazi prvni dochovana zprava o tzv. "pozemkowé€',daz byla vybirdna z tzv. "lanu”,
jakozto tehdy uzivané plosSné jednotky. Rozhodujkcitériem pro stanoveni danbyla
kvantita, zatimco kvalita:daly byla opomijena. Zajimava je téZz skuotest, ze "lan" i
ruznou velikost, zhruba od 16 do 19 hektarejen dle mista, ale i podle toho, kdalp

vlastnil.“14

4.2. Zemské desky

Zemské desky byly zavedeny za vladigmysla Otakara Il., v obdobi mezi lety 1263 —
1269. Na poatku 14. stoleti byly Slechtou vyuZivdny k potvizenajetkovych prav.
Zapisem majetku do zemskych desek se majetek sfésighym majetkem rodu. Vklady

do zemskych desek byly prov#ny jednoduchymi zapisy.

4 Ktovakovo zobrazeni: Historie zobrazeni — dostupridtp://krovak.webpark.cgcitovano dne 14/12/2011)
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Zemské desky byly postupnizavirany, az nakonec splynuly s pozemkovymi kmiha

4.3. Pozemkové knihy

Pro vysétleni pojmu ,pozemkova kniha“ lze pouzit formulazi Ottova slovniku
nawného, jenz definuje pozemkové knihy jakeerejné knihy od soudspravovane, do
nichz zapisuji se vSechny pravni goynna nemovitostech. dgl jejich jest skuigého
vlastnika a vSechny ostatni pravni goy zejména zastavni prava i jinddmena na
vecech nemovitych uvést vergmou a bezp#dou znamost a tim poskytnouti pevny zaklad

obchodu a G&ru s #mito wemi.“t®

4.3.1. Vznik a vyznam pozemkovych knih

Pozemkové knihy byly evidenci, do které se zapigovskut&nosti tykajici se
majetkopravnich zem zakoupenych poddanskych usedlosti. Vznik pozegydtowknih
muzeme datovat do 15. stoleti, kdy si jejich vznikzagaly majetkové zémy doby
pohusitské. Dsledkem znéného rozmnozeni majetkovych aditkych prav poddanych
byly ¢asgjSi prodeje, koup a snény poddanskych staika pozemi. Bylo tedy v zajmu
vrchnostenskychiédnili i poddanych samotnych vSechny&m pisems zaznamenat a
pravre pojistit.

Od 80. let 18. stoleti knihy postupmachycovaly jakékoli nemovitosti a 2ny v jejich
majetkopravnim drzeni. Tyto pozemkové knihy aleyhevovaly potebam 19. stoleti,
protoZe byly neuplné a zejména neevidovaly pozempigluSejici k usedlosti. Dané
skutenosti vedly k nefehlednosti a snizeni spolehlivosti pozemkovych kéigsky zakon
o Zizeni novych knih byl vydan dne 5. prosince rokid4.8 zakort. 92/1874es. z. 2., 0
zakladani novych pozemkovych knih a o jejich kmiih z&izeni. Nové pozemkové knihy
se dlily na knihy pozemkové @etre Desek zemskych), knihy horni, knihy Zelemiia
knihy naftové. Byly zpravidla zakladany okresnirudy za delem evidence veskerych
pravnich pordra na nemovitostech. V souladu sezim olanského zakoniku té doby se

vécna prava knemovitosti nabyvala vkladem do pozemkdknihy. Zapisy do

!5 Oottv slovnik nadny: ilustrovana encyklopedie obecnyafdemosti. Dil 14. Kartel-Kraj. Praha: Paseka, 1999
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pozemkovych knih tak nabyly konstitutivni charakiien, Ze k pevodu vlastnického prava
nestail jen pravni titul nabytf?

4.3.2. Zmisoby zapig do pozemkovych knih
Zakon formulovalit zpisoby knihovniho zapisu — vklad, zadznam a poznamku.

v" Vkladem (intabulaci) se bezpodmén& nabyvalo pravo k nemovitosti nebo se toto
pravo gevadlo na jinou osobu, pdp se uvedené pravo omezovald, rusilo
(extabulace). Vklad se provdldna zaklad verejnych listin nebo listin soukromych,
které byly notésky owteny.

v’ Zaznamem (prenotaci) se r@¢nnabyvalo, pevadlo, omezovalci rusilo vlastnické
pravo. Na rozdil od vkladu se takild pouze podminmé tj. pod podminkou
nasledného spraveni. Tento prozatimni zapis seagtov piipadech, kdy Zadatel
negredlozil knihovnimu soudu ptebné listiny. Po doplimi chykgjicich nalezitosti se

zaznam zrénil na vklad s dinky ex tunc.

v Poznamka (adnotace) byla formou zapisu, jez imdpovala vznik nebo zanik
vlastnického prava. Jeji funkce gpmla v evidenci ékterych relevantnich skuteosti

spojenych s osobnimi pamy prislusnych osob.

Systém vedeni pozemkovych knih zsoval zapigsm jejich spolehlivost, srozumitelnost a
piehlednost. Zpisy v pozemkovych knihdch podavalynyippiehled o historii
vlastnickych prav k nemovitostem zejména tim, Zaegglatné udaje neskrtaly, alervert
podtrhavaly*’

4.4. P@&atek katastru €echach

Za pasatek ajin katastru vCechach byva oztavan rok 1654.
NizZe jsou chronologicky gazeny katastry tak, jak se postamyvijely:
v Prvni berni rula = 1. rustikalni katastr (1654 846

v Druhd berni rula = Kinského reformy (1684 - 1748)

8 TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitessha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s. 18-19

" TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitBstha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s. 20-21
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v Tieti berni rula = 1. rustikalni katastr terezian€kg48 - 1757)
v' Ctvrta berni rula = 2. tereziansky katastr rustik&(h757 - 1785)
v' Josefsky katastr = Katastr josefinsky (1785 - 1792)

v Katastr tereziansko — josefsky (1792 - 1860)

.Pielomové pojeti“ terezidnsko-josefského katastru wédu jeS dlouho po jeho
reforméch. Soupisyialy provedené v obdobi vliady Marie Terezie jsou amné tim, Ze
byly poprvé vceskych djinach vytvaeny na zaklatl méteni, poprvé v nasi historii se
zaevidovala pansk&ida a poprveé se katastr stafejec pristupnym.

Podklady tereziansko - josefského katastru bylyzpaany az do roku 1860, kdy vstoupil v

platnost katastr stabilni.

Cisa FrantiSek I. si usdomoval nedostatkyipdchozich katasir V roce 1817 vydal
patent o zavedeni nového systému pozemkové. da to souhrn pravidel pro zalozeni
tzv. stabilniho katastru. Katastehiboyt kone&nym a dokonalym seznamem vSech poziemk
podrobenych dani. Tento katastr byl budovan &devkych zakladech - obsahoval uz i
geometrické zobrazeni vSech pozémkPrace na stabilnim katastru byly zahajeny
zmirgnym patentem o zavedeni nové berni soustavy. V pebambuli byla zélvodrena
potreba vytvdeni nového katastru nasledévnZnajice nerovnosti, které i ukladani
gruntovni dad podle poistavajiciho pravidla rozvrzeni pro celé zerkraje, okresy a
obce, jakoz i pro zvlastni kontribuenty se vyskgygovazivse co nejbedijvté nestejnosti

i prostedks, jimiz by se ji pomohlo, usnesli jsme se na tdmclaom ve vSechemeckych

a vlasSskych zemich podle zakladnich pravidel slasnyzivani svém pevny/pdek dag
gruntovni uvedli.*® Cisasky patent vymezil hlavni Gkoly katastralnich prakferé
spaiivaly v geometrickém za#eni, zobrazeni a sepsani vSech poZenily mely byt
rozliSeny podle kultur a uzivani s tim, Ze plodiegemky budou rozidény do bonitnich
tiéid bez ohledu na to, zda se jedna o drzbu pan&kselskou. Patent dale stanovil, aby
vSechny Udaje vychazely 2gsného trigopnometrickéhoétieni obce i jednotlivych parcel.
Prednttem zdagini se stal pozemek, pro ktery bytendcisty vynos.

Stabilni katastr (prace n&m byly dokorgeny az v roce 1860) odhalil veSkeré femmosti
diivéjSich soupis pidy a ukazal, jak byly oproti skuteému stavu podhodnoceny. Zjistilo

se, Ze berni rula zachytila sotva jednitinu existujici fidy a prvni tereziansky katastr

'8 preambule patentu 162/1817 Sb. z. pol., o zavedeni nového systémmarpkové dah
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zmapoval zhruba jednuretinu. Druhy terezidnsky katastr zaevidovdilbii¥né jednu
polovinu pozemi. Josefsky katastr zatil devadesat procent ze&m

4.5. Prvniceskoslovensky katastr

28. fijna roku 1918 vznikla na troskach Rakousko — UkiemmonarchieCeskoslovenska
republika. Novy stat byl vytwen spojeningeskych zemi, Slovenska a Podkarpatské Rusi.
V Cechach platily rakouské zakony, Slovensko a Pocitskg Rus podiéhaly uherské
pravni Gpraw. Pro ,pravni fungovani“ nového statu bylo tedigbia sjednotit nejednotnou
legislativu. V povéaléném obdobi nebyly planované revize katastru z ina divoda
mozné, proto se provélg jen formalni Upravy a nového zékona se repubtitgkala az

témef po deseti letech od svého vzniku.

Prvniceskoslovensky katastr byl vytien na zaklatizdkona 177 ze dne 16. prosince roku
1927. Zakon, ktery v podstatevidoval stabilni katastr a navazoval rfedcthozi Gpravy,
stanovil jednotny pravni ramec pro Gzetigch, Moravy i Slezska a obsahové¢ghodné
ustanoveni pro Slovensko a Podkarpatskou Rus. #@t#szakoné. 177/1927 Sb. tedy
nahradil téndt vSechny #@ve platné katastralni normy a na celém uUzemi répub
usmernil jednotny vyvoj, prohloubil a rozsi ucely, kterym pozemkovy katastr slouZil.
Pozemkovy katastr se skladal z operattriégského, pisemného, sbirky listin, Ghrnnych
vykaz, vedlejSich a pomocnyatasti. Byl ovladan zasadouiegosti. Jeho operaty mohly
byt z@istuprény na Zadost spravnichtauii, viastniki pozemk, piipadré jinych zajem@.

Na vyzadani se poskytoval opis, vypis nebo snintety$nécasti operatu. DalSi ze zasad
bylo spolugisobeni soutl verejnych Gadi a orgar. Katastralni zakon této doby prosel
nékolika zmenami, ale v zasadvydrzel bezméla 45 let, nebarusen byl az zdkoneth
46/1971 Sb., o geodézii a kartogréfii.

4.6. Jednotna evidencéagy

Druhd s¥tova véalka a jeji dsledky s sebouimesly mnoho zrn ve vSech oblastech

Zivota - v politickém, hospodském i socialnim. Pro pov#&eé obdobi byly

¥ TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitessha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s. 16-17

20 TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitBstha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s. 22-23
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charakteristické zemy ve vlastnickych vztazich, a to zejména islddku znarodini,
konfiskace a fidélovych tizeni. Pozemkova reforma byla souhrnem pawédleh opateni
vedoucich k ferozdleni majetku, které bylo zahajeno v prvni pol@éinoku 1945. Tehdy
vydal prezident BeneS prvni dekrety tykajici sebpgmatiky konfiskace néptelského
majetku. Majetek se naslednozctloval v pridélovem fizeni, tzn., Ze byl rozten jako
piidél mezi zenddélské clniky a drobné zemuglce, ktgi majetek ziskali do soukromého

vlastnictvi.

4.6.1. Vznik a vyvoj jednotné evidencedy

Po Unorovém jmvratu roku 1948 istoupila tehdy vladnouci komunistickd strana k
budovani totalitniho politického systému. Bezpfedté po uchopeni moci zahajil
komunisticky rezim likvidaci soukromého sektoru. @abna roku 1948ipal parlament
n¢kolik znarodiovacich zakol Tyto kroky vedly k vyraznému omezeni vlastnickyohv

a k posileni uzivacich vztahjez lépe vyhovovaly ideologii této doby. Na ¢atku
padesatych let rostla feba gesné evidencedply, kterd by reagovala na riovzniklé

uzivaci vztahy.

V této dokk byl paizen soupis jdy v celé zemi podle obci, okfea kraji. Nasled# byla
usnesenim vlady ze dne 25. ledna roku 1956 vghajednotna evidencdgy - Usneseni
¢. 192/1956 Sb., o zaloZeni jednotné eviden@dypa jejim udrzovani v souladu se
skute&nym stavem, ktera #a slouZzit k zaznamu faktickych uzivacich vatgozemk bez
ohledu na vlastnické vztahy. Operat JEP tedy nésléuprokazovani majetkopravnich
vztahi k nemovitostem.V roce 1956 vznika Ustdni sprava geodézie a kartografie

(USGK), jakozto ugedni organ statni spravy na poli zengtictvi a evidenci fidy.?*

4.6.2 Slabé stranky jednotné evidenadyp

Pfesnost a vyznam tohoto evidefho nastroje byl poplatny dépve které vznikl.
Hlavnim nedostatkem jednotné evidendeybyla absence (az n&kolik malo vyjimek)
zaznani vlastnickych vztath. Evidovano bylo zejména pravo uzivani — vychazsdo

pouze z faktického stavu uzivani pozémkzn., Ze rozhodujicim kritériem byly hranice

2L TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitBstha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s. 24-25
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faktického uzivani pozenikbez ohledu na vlastnické vztahy k nim. Déle pgla irejma
velkd nepesnost v operatech — ta bylastedkem systému zpracovavani. Ve srovnani
s pozemkovym katastrem a zapisy v pozemkovych khilhgl tedy tento nastroj evidewtn
krokem zt.

4.7. Evidence nemovitosti

V druhé polovig 50. let se pokkmvalo ve vyvlastovani nastoleném po Unorovém
pievratu. Ristoupilo se k druhé vihkolektivizace zerdélstvi. Rostla pdeba zpracovani
evidence pdy, ktera by odpovidajicim apobem zachytila systém uZivacich vitedn
nahradila jednotnou evidenciigy a gedchozi nastroje, které neodpovidaly s&oému

stavu \¥ci ani potebam socialistické spaleosti.

4.7.1. Vznik a vyvoj evidence nemovitosti

Na zaklad zakona¢. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti vznika Evidenemovitosti,
ktera nahrazuje jednotnou evidenadidy. Od gedchozi evidence se liSi zejména ve
vyznamu pro vlastnické vztahy, nelbjgrednEtem evidence jsou nejen uzivaci vztahy, ale i
vztahy vlastnické. Qproti souwasnosti bylo tehdy vlastnictvi prokazatelné jen zéklad
radre registrovaného nabyvaciho titulu u statniho wetatzn., Ze zapis v Evidenci

nemovitosti neshintabulacni (pravotvorny) charaktef?

Struktura evidence nemovitosti byla definovana agkbuc. 23/1964 Sb., jeji vedeni bylo
swteno orgaim geodézie a kartografie. Evidence nemovitosti wimdm navazovala na
jednotnou evidencijdy. Shodovala se s ni ve svém poslani i v system@inotlivych
operati. V této souvislosti stoji za zminku, Ze do piselhmnéperatu péily nove i listy
vlastnictvi. Vnitni struktura listu vlastnictviippominala viozku pozemkovée knihy, jejiz
funkci mela nahradit. Na listech vlastnictvi byly vedeny\pravztahy k nemovitostem.
Evidovaly se v nich vlastnické vztahy podle existigh druli a forem vlastnictvi.
ZjednoduSe# se evidovalo soukromé vlastnictvi zejménaiipgdech zewdélskych a
lesnich pozemk které byly ve vlastnictvi soukromych osob a jeZarnve spoléném

uzivani JZD¢i dalSi socialistické organizace. Ignorovani vlagtych hranic pozemk

22 Kfovakovo zobrazeni: : Historie zobrazeni — dostuprtp://krovak.webpark.cfritovano dne 14/12/2011)
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sdruzenych ke spaleému obdlavani zemdélskymi (lesnimi) organizacemi ztiZilo a
zt¢Zuje doposud proces restituci zeliskeho majetku. #konani tohoto stavu stegme
vyzada jedt hodré casu. Do té doby jeréba vnimat situaci tak, jak na ni reaguje
katastralni zakon v jednom ze svych ustanovgnémeédelské a lesni pozemky, jejichz
hranice v terénu neexistuji a jsou steny do vtSich pidnich celk, se eviduji do doby
jejich zobrazeni v katastralni mgmejpozdji vSak do doby uka®ni pozemkovych Uprav
podle zvlaStniho/fedpisu (zakod. 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravach a pozentkovyc
Uradech), zjednoduSenym uigpbem s vyuzitim byvalého pozemkového katastru,
pozemkovych knih a navazujicich opérgFidélového a scelovacihaizeni. Udaje
zjednodusené evidence se povaZuji z&sbkatastralniho operatu?®

4.7.2. Slabé stranky evidence nemovitosti

K dosazeni souladu mezi skéngm a evidovanym pravnim stavenglmdojit ohlasovaci
povinnosti vlastnik nemovitosti. Slabinu evidence nemovitosti, jakimlentniho nastroje,
spatuji zejména v tom, Ze pravni Uprava neobsahovaknaoseni o sankcich, které by se
aplikovalo v pgipact nesplrni ohlaSovaci povinnosti. Tato skémest vedla Kastym

nesouladm evidence se skuteym stavem.

5. Sowasna pravni Uprava zapivécnych prav do
katastru nemovitosti

Katastr nemovitosti je dalSim nastrojem ve vyvojtimé evidence nemovitosti. V dnesni

dok je chapan jako nejvyznamjii informaini systém viejné spravy eské republice.

5.1. Exkurs

Po roce 1989 doslo k vyraznym &nédm nejen v oblasti politické, ale v neposle@at i v
hospodéské cinnosti a zejména pak v majetkopravnich vztaziahéma ve vlastnickych
vztazich tak nekorespondovalacelem, ke kterému bylaiizena evidence nemovitosti,
kterd slouzila vicemén k zaznamenavani faktickych uZivacich vatatzatimco ty

soukromé registrovala jen zjednoduSenymsgbem — jak jsem zidvala v gredchozich

2% § 29 odst. 3 zakona 344/1992 Sb., katastralni zakon, v platnégngn
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kapitolach. Patbu znény v evidenci pociovaly statni éady, obce ale i afané. Katastr
nemovitosti je v mnohém pokiavatelem pedchozich regisit Jeho soubor popisnych
informaci v jistém slova smyslu navazuje na piseopgrat evidence nemovitosti a soubor
geodetickych informaci zase ve svém zaklagychazi z podstaty upravenych map
stabilniho katastru. Katastriqvzal také funkci byvalych wejnych knih i zasady, na
kterych byly knihy zaloZzeny. Novy soupis v sotak v podstat zahrnul jak evidenci

nemovitého majetku, tak evidenci vlastnickytfinych vécnych prav k nemovitostefd.

5.2. Vznik katastru nemovitosti

Katastr byl zaloZzen souborem pravnich norefisoBnost katastru nemovitosti je upravena
zakonemg. 344/1992 Sb., o katastru nemovitoStské republiky (katastralni zakon), ve
zreéni pozajSich zmén. Organy fisobici na Useku katastru nemovitosti jsou stanoveny

zékonenx. 359/1992 Sb., o ze¥méficskych a katastralnich organech, vérdrpozdjSich
predpigi.

5.3. Obsah afedmnet katastru nemovitosti

Katastr je veden jako informiai systém o UzenmGeské republiky fevazi pasitacovymi

prostedky, kde zakladni uzemni jednotkou je katastrdemi.

5.3.1. Obsah katastru

Katastr nemovitosti je uspddan do katastralnich operdodle katastralnich GUzemi, které

tvoii soubor geodetickych informaci (s katastralnimipami a geometrickym tenim

vSech nemovitosti), soubor popisnych informacidajiio katastralnim Gzemi, parcelach,

stavbach, bytecki vlastnicich evidovanych nemovitosti), souhrnitéhtedy o dnim

fondu (poskytujici Udaje o rozlozeni jednotlivychuleh pozemk podle katastralnich

Gzemi), dokumentace vysladiSeteni a ndreni (které obsahuji vysledkginnosti v

podrobném polohovém bodovém polii gistovani ptibéhu hranic a podrobnémdieni a

24 TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitBstha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s.27-28
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pii projednavani mistnich a pomistnich jmen, @égané podle katastralnich Uzemi) a
shirka listin, na jejichZ podkl&dyly provedeny zapisy udaglo katastru.
.Katastr je zdrojem informaci, které slouZzi:

a) k ochra@ prav k nemovitostem, pro favé a poplatkovédely, k ochrad Zivotniho
prostedi, zeradélského gdniho fondu, pozeniluréenych k pléni funkci lesa, nerostného
bohatstvi, kulturnich pamatek, pro rozvoj Uzemipdeiovani nemovitosti, pro cély

vedecke, hospodéké a statistické,

b) pro tvorbu dalich informmich systémslouZicich k ¢elim uvedenych v pismenu &)

5.3.2. Redn®t evidence v katastru nemovitosti

Prednitem evidence v katastru nemovitosti jsou:

a) pozemky v podeélparcel,
b) budovy spojené se zemi pevnym zakladem, a to
1. budovy, kterym seigéluje popisné nebo evidémi cislo,

2. budovy, kterym se popisné nebo evidiertislo nepgideluje a které nejsou
prisluSenstvim jiné stavby evidované na téZze parcele,
c) byty a nebytové prostory vymezené jako jednmokie zvlastniho zakona v budovach
(dale jen "byty a nebytové prostory"),
d) rozestavné budovy nebo byty a nebytové prostory, které lbpaddléhat evidenci podle
odstavce 1 pism. b) nebo c), pozada-li o to viesteimovitosti (dale jen "vlastnik") nebo
jind osoba opravena z prava, které se zapisuje do katastru, (dal€'jjay opravreny"),
e) rozestasné budovy nebo byty a nebytové prostory, které bpddléhat evidenci podle
odstavce 1 pism. b) nebo c), v souvislosti se eamikrdnou nebo zanikemeného prava
K nim,

f) stavby spojené se zemi pevnym zékladem, otoistemovi zvlastnipdpis®

% § 1 odstavec 3) zakora344/1992 Sh., katastralni zakon, v platnégngn
% § 2 odstavec 1) zakora344/1992 Sb., katastralni zakon, v platnégngn
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5.4. Zasady zapisdo katastru nemovitosti

Katastr nemovitosti je ovladan principy, z nichzahé gevzal od svych jedchidci.

Mezi hlavni zasady pétzasada intabulace, priority, legality, formalnibpcity, speciality,

materialni publicity, princip dispo#mi a zdsada souladnosti Uilayjedenych v katastru se

skut&nym stavem.

5.4.1. Zasada intabuiai

Zasada intabulace je vyrazem skuoiesti, Ze_pravo vaze vékierych gipadech nabyti

vlastnictvi na vklad do katastru. Tento druh z&pisu konstitutivni charakter s pravnimi

Gcinky ke dni podani navrhu na vklad.

5.4.2. Zasada priority

Zasada priority fixujgasové peadi navrli na zapis podle udajejich dorieni. Jeji Gel

znemo#uje provedeni&ch zapis, které byly podany pozi, a to do doby nez bude
vyieSen navrh prvni v padi. Ze zasady priority dale vyplyva i to, Ze se praudinky

rozhodnuti o povoleni vkladu vztahuji kK momentu dnmidhavrhu. Pro rozhodnuti o vkladu

je tedy rozhodny skutkovy i pravni stav, jaky bydet: podani navrhu.

5.4.3. Zasada legality

Princip legality znamenda, Ze tfe byt do katastru zapsan pouze zapis neodporujici

pravnimu stavu, ktery je v souladu s katastralninhji. Za timto delem je katastralni

Ufad vybaven pravomociigzkoumavat pravni nezavadnost listin, na jejichékfat
dochézi k zapisuifslusnych prav. Z vySe uvedeného je patrné, Zestkcatai Gad neni jen
Jegistratnim mistem®, které ijima sdleni o zmgnach. Ukolem orgén katastru
nemovitosti je mj. dbat i na to, aby se provedly jakové zmny v pravnich vztazich

k nemovitostem, které jsou v souladu s pozadavigcabzavaznych pravnichiedpisi,
zejména pak s ganskym zakonikem.iBstoze jde o zalezitosti soukromopravni povahy,

rozhoduje podle spravniltadu.
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5.4.4. Zasada formalni publicity

Zasada formalni publicity (¥ejnosti) zarduje kazdému iistup ke katastralnim Udemn za

piitomnosti gislusného tednika. Tato zasada je vyjéda pimo v zakow ¢. 265/1992
Sh.: Kazdy je opravén nahlédnout do katastru afiait si o pravnich vztazich opisy nebo
vypisy.?’ Vefejnost katastru vyplyva row# z ustanoveni zékond. 344/1992 Sb.:
.Katastr je ve'ejny a kazdy ma pravo d@jmahliZzet, psizovat si z sho pro svou paebu
opisy, vypisy nebo @iy a ziskavat z 4 Udaje podle § 9 a 22, pokud neni stanoveno
«28

jinak.”“* Prechod na automatizovany systéemig@eni k internetu je8tznané urychli a

zjednodusi fistup Siroké viejnosti.

5.4.5. Zasada speciality

Zasada speciality se projevuje v jednaziasti a nespornosti zagisu kterych je ufena

forma, zfisob, misto i jejich pi@di.

5.4.6. Zasada materialni publicity

Princip _materialni publicity chrani prava kazdétlkoo jednéd v souladu se zépisem v

katastru, u &hoz se pedpoklada, Ze odrazi realny stav. Modifikovana dasaaterialni

publicity vyplyvarovnéz ze zakon&. 265/1992 Sb.;ten, kdo vychazi ze zapisu v katastru
nemovitosti &inéného po dni dnnosti tohoto zakona — tj. pmaje 1. 1. 1993 — je v dobré
vire, Ze stav katastru odpovida skumé&mu stavu dci, ledaze muselédét, Ze stav zapis

v katastru nemovitosti neodpovida skotesti.“*°

5.4.7. Zasada dispa@rii

Zasada disponi se uplatuje v gipad podani navrhu na vklad, ktery se provadi jen

z vile (Kastniki. Zapisy ¥cnych prav k nemovitostem nabyvanych smlouvou segukji

na podklad pravomocného rozhodnuti katastralnihdadit vkladem do katastru
nemovitosti.Rizeni o vkladu je zahajeno dnem, kdy je navffepkatastrainim fadem.

Mistne prislusny je ten katastralnfad, v jehoZ obvodu se nemovitost nachazi.

27§ 13 z&kon&. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem, v platnénemn
28§ 21 zAkona. 344/1992 Sb., o katastralni zakon, v platnémizn
29§ 11 zakona. 265/1992 Sb., o zapisech vlastnickych a jiny&tnych prav k nemovitostem, v platnénean
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5.4.8. Zasada souladu Udlaj evidenci se stavem skitg/m

O principu souladu katastralnich dat se skujen stavem plati, Ze katastralnfady

provadi zapisy a zakresy v souladu se gsinjen stavem, zaznamenavaji trvaléény a

opravuji prokazané negsnosti.

5.5. Formy zapis do katastru nemovitosti

Zapisy prav do katastru nemovitosti jsou végmmé dob dle platné pravni Upravy

provadny jednou zectyi nasleds uvedenychforem: vkladem, zdznamem, poznamkou

nebo jejich vymazem.

Tato terminologie byla figvzata z obecného zakona knihovnth®5/1871%. z., i kdyz

s rozdilnym obsahengdhto slov (blize v kapitole 4.3.2.).

5.5.1. Vklad

Vklad do katastru nemovitostitibe byt proveden jen wipad, Ze se vznik, zéna nebo

zanik pravniho vztahu k nemovitosti opirgegeevSim o smlouvu, v niz jeden &aétniki

své vlastnické pravo k nemovitosti na druhébevadi nebo se vém ve prospch druhého

omezuje (zastavni pravogené femeno nebo pravorgdkupni jako pravodcné). Mize
jiti o pripady, kdy naopak opra¥ny z wcného bemene se ve prodgh vliastnika zatizené
nemovitosti svého prava vzdava. Vediehto smluv jsou fednétem vkladu i dalSi zgny

— naff. dohody o vydanidci podle zakond. 403/1990 Sh., o zmigni nasledik nekterych
majetkovych kivd, v platném z#ni nebo podle zakona 87/1991 Sb., o mimosoudnich
rehabilitacich, v platném 2ni. Pati sem mj. i prohlaseni vkladatele o vloZzeni nenustit
do zakladniho kapitalu obchodni spwlesti (8 59 obchodniho zakoniku), dohody o
vyporadani spokéného jnéni manzel tykajiciho se nemovitosti a dalsi.

Rizeni o povoleni vkladu (nebo vymazu) je typickyavrnovym spravnintizenim, tzn.,

Ze k jeho zahajeni dochazi na navrh toho, kdo Igektem €ch prav k nemovitostem,
ktera maji byt pedmstem vkladu.Rizeni je zahajeno dnem deéami pisemného navrhu
Ucastniki fizeni katastralnimuiédu. Rizeni probiha vetyiech fazich — zahéjetizeni,

oprava navrhu na vkladjgzkoumani navrhu na vklad &plozenych listin a rozhodnuti

Strana 30



katastralniho fadu. Vklad vlastnického prava tedy provede ve sprmwizeni &crg a
mistre prislusny katastralnitad na zaklag predloZzeného navrhu na vklad.

Nalezitosti, které musi navrh na zahajéideni obsahovat, jsou taxativrvymezeny

v zakort o zapisu vlastnickych a jinyckeenych prav k nemovitostem

Katastralni tad je navrhem vazan a nébe rozhodovat o povoleni vkladu jinych prav,
nez ktera jsou v navrhu uvedena. Jednou podany mélze dodataé dophovat o vklad
dalSich prav — jednalo by se o novy navrh na vkldtastralni éad nerozhoduje o

vlastnictvi ani o jiném pravu k nemovitosti, aleuge o povoleni vkladu nebo vymazu.

V tizeni o povoleni vkladu prava zkouniadu skuténosti, které stanovuje zakon o
zapisech vlastnickych a jinychéanych prav. Tyto skut@osti zkouma ke dni podani

navrhu na vklad. Ke skuteostem, které nastaly po tomto dni, fiklizi, a to i v fipact,
kdy jeS& nebylo o povoleni vkladu rozhodnuto.

Jsou-li splgny podminky vkladu prava, rozhodne, Ze vklad poolturozhodnuti vyzrid
na prvopisech smlouvy nebo na vSech jejikdd® oveienych kopiich v dolozce.

Vklad je tedy vysledkem pravomocného rozhodnutasélniho ¥adu, tzn., Ze vklad méa

konstitutivni charaktet®

5.5.2. Zaznam

Zaznam ma na rozdil od vkladdidky deklaratorni a provadi jej katastraliad z dedni

s

povinnosti. O provedeni zapisu zaznamem neprobélthétizeni — nelze naép tedy

vztahovat spravnfad. Formou zdznamu se v katastru eviduji praverdkvznikla ze

zakona, rozhodnutim statniho organtiklepem licitatora na W¥ejné drazb, vydrzenim,

piirastkem ¢i zpracovanim. Prava se do katasmapisuji na podklad verejnych listin,

které dany pravni vztah potvrzuji — dodamégnetnych listin je podétem procinnost
katastralniho fadu (nemaji charakter ,navrhu®). Pravni skatesti vzniku &chto pravnich
vztahi miZze byt nap. zhotoveni stavby, &déni, rozhodnuti soudu o vypadani
spoluvlastnictvi, rozhodnuti soudu dizeni wcného Bemene apod. K zabezfemi
souladu skutného a zapsaného pravniho stavu byla zakonem malg@einnost organ
zasilat katastralnimradim do 30-ti dii pravomocna rozhodnuti tykajici se vlastnickych a

0 TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitBstha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s. 35-37
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jinych wvécnych prav k nemovitostem. Pokud seéman uskuténi bez @asti statniho
organu, musi takdinit vlastnici nemovitosti, ki€ maji ohlaSovaci povinnost. Zmu musi
dolozit listinou, podle které je mozné &nu do katastru nemovitosti zaznamem vy#na
Nesplréni ohlaSovaci povinnosti je dle 88 23 az 25 kadéisitno zakona sankcionovano —
vySe sankce je vymezena dle druhu a zavaznosipprehiho jednani. VysSe pokuty je
.y cislena® vysSi nasohkminimalni mzdy.

RozliSovani mezi zapisy prov&aymi vkladem nebo zdznamem mé vyznam védékera

predch&zi provedeni zépisu. Po jeho provedeni nezi ot®ma druhy zapis zadny

rozdil. O povoleni vkladu do katastru nemovitosti&astnici smlouvy doadi ze zaslani
opisu smlouvy opaeného zaznamem o vkladu. O provedeni zapisu zamnawdak

nemusi vzdy k takovému postupu ddfit.

5.5.3. Poznamka

Poznamka je druhem zapisu s infotmian charakterem, ktery nema vliv na vznik,&m

nebo zanik prav. Prastdnictvim poznamek se eviduji skiresti, které maji nebo by

mohly mit vyznamny vliv na pravni vztahy. Jejichystem je upozornit toho, kdo chce

nabyt ¥cné pravo k nemovitosti, ha mozné pravni vady neétosiv. Zapisu poznamky

negredchazi zadnéizeni, ani rozhodnuti. Poznamka je katastralnfadém zapsana na
zaklad doruweného rozhodnuti nebo oznameni soudu, spravceé dak dolozenému
navrhu toho, v jehoZ prosgh ma byt poznamka zapsandeshé vymezeni ,podklada
dokladi“, na zaklad kterych je pozndmka zapsana, je stanoveno v 8s@ ddzakona
265/1992 Sb. Poznamky jsou dvojiho druhu. Jednyi mméprmovat o tom, ze by v
pravnim stavu vyzri@ném v katastru nemovitosti mohlo dojit kesni kdyby Zalobce ve
svém sporu proti os@ébzapsané v katastru uwspSpor sam o sa@bneni pro vlastnika
piekadZzkou v nakladani s nemovitosti, pokud v rafifmeni cestou f@dkEZného opaeni
nebyl v této volnosti omezen. V jiné poznamce jdeodstat o0 zveejneni zakazu
v nakladani sigdmétnou nemovitosti, vyplyvajiciho z rozhodnutfiguSného statniho
organu. Tato sydéi o omezeni smluvni volnosti viastnika nemovitoB. druhé skupiny

pati poznamky zapisované do katastru nemovitosti kéad&podaného navrhu, kterym

SL TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitBstha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s. 37-38
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se navrhovatel domah4, aby soud vydal rozhodnatijehoZz zaklagl by mohlo byt
vyznaseno vlastnické pravo kiedmtné nemovitosti pro Zzalobé2.

5.6. Druhy zapis do katastru nemovitosti

Prednttem z4pisu do katastru nemovitosti jsou zejménavnpr&ztahy tykajici se
nemovitosti. Jednotlivaéena prava vymezuje ¢nsky zakonik taxativnim ¥fem, coz
Znamena, Ze zacgna prava lze povazovat jen takova, ktera jsou gaoltanskym

zakonikem vyslovtiozna&ena._Zapisy by se dle ,druhu prav* daly réttohasledovs:

v’ zapis vlastnického prava
zapis zastavniho prava

zapis prava odpovidajicih@éenému bemeni

AN NN

zapis pedkupniho prava sinky vécného prava
v’ zapis dalSich prav, pokud tak stanovi zvlastni mako

Zapisem se rozumi vklad, zaznam, poznamka nebchjelymaz — podrohiji jsem se

témto termimm vénovala v kapitole 3.5.

5.6.1. Zapisy &cnych prav

Vécna prava umaitlji Upliné nebatdst&né pravni panstvi nadkei. V pripad poruseni

tohoto prava ma kazdy subjekt pravni narok na eehgied takovym jednanim. &na
prava misobi proti vSem. Jednotliv&ena prava, jak jsem jiz zitovala vySe, vymezuje
ob¢ansky zakonik. Jedna se o:
v’ vlastnické pravo — zahrnuje prav@cvuzivat (i s jejimi plody a uzitky), séwi
disponovat a & drzet. Omezeno e byt jen se souhlasem vlastnika nebo na

zakladt zakona (ve stavu nouze nebovyvlastréni)

v drzbu - faktické ovladanigei, u rthoz nemusi byt dan pravni titul viastnika

v vécna prava k &ci cizi — jejich obsahem jgast&né pravni panstvi nad cizéai, tato
prava vlastnika omezuji. Jsou to: zastavni pradoné femeno, zadrzovaci pravo a

pravo gedkupni.

32 TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitBstha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s. 38-39
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5.6.1.1. Zapisy vlastnickych prav

Vlastnické pravo mizeme rozdlit na objektivni a subjektivni. V objektivnim slawsmyslu

predstavuje vlastnické pravo souhrn pravnich noreobjektivni viastnické pravo lze
vymezit jako pravem zakotvenou moznost vlastniken@zich stanovenych zakonengcwv
drzet, uzivat je a nakladat s nimi podle své Uvalwe svém z4jmu, a to moci, kterd neni

zavisla na existenci moci kohokoliv jiného k tézeiw téze dob.

5.6.1.2. Zapisy jinychd&cnych prav

Jinymi wcnymi pravy evidovanymi v katastru nemovitosti jsgiena prava K cizi &ci.

Jednd se o pravo zastavnicné femeno, zadrZzovaci pravo a pravegkupni.

v’ Zastavni pravo je jednim z druhvécnych prav k cizi &ci, které plni zajiSovaci

funkci. Zastavni pravo slouzi k zajigi pohledavky pro fipad, Ze dluh, ktery ji
odpovida, nebude ¢as splgn. V tomto gipadt je mozné dosahnout uspokojeni
pohledavky z vyZku zpewzeni zastavy. Zastavni pravo je evidovano v katastr
nemovitosti v pipac, Ze se jedna o zastavni pravo k nemovitosti v skata

zapisovane.

v' Podle zdkonné definice 8 151 zakoha40/1964 Sb., afansky zékonik v platném

znéni, vécna b'emena omezuji vlastnika nemovitosti ve pfaspykoho jiného tak, ze

je povinen dco trpet, neceho se zdrZzet neb@ao konat. Prava odpovidajicéenym
brfemerm jsou spojena bil s vlastnictvim ufité nemovitosti, nebo pat urcité
osok.*® Vécna tremena spojena s vlastnictvim nemovitoséghazeji s vlastnictvim
véci na nabyvatele a v katastru nemovitosti se evjdiju nemovitosti oprawného,
tak u nemovitosti povinného.€ené lfemeno pdfci konkrétni osobse eviduje pouze

na listu vlastnictvi, na kterém je evidovana zat&eemovitost.

v Predkupni pravo sdinky vécného prava je zavazkovy pravni vztah, jehoz stpjek

jsou opraviny a povinny. Obsahem tohoto vztahu jedevsim pravo opragného,

aby mu povinnym byladinéna nabidka ke koupi. Podl€iaka Ize rozlisit gredkupni

pravo na osobni a¢ené. U osobnihofpdkupniho prava jsou zavazani a opgdwn

pouze Wastnici smlouvy. U &ného pedkupniho prava povinnost nabidnout

33§ 151 pismeno n) zakota40/1964 Sh., alansky zékonik v platném &ni
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nemovitost ke koupi nezavazuje pouze toho, kdo smiaizavel, ale i jeho pravniho
nastupce. fedkupni pravo vznikaipdevsim na zaklébsmlouvy a ze zakon4.

5.6.2. Zapisy jinych nezéenych prav

K nemovitostem evidovanym v katastru se v souladistanovenim § 2 zakon&a

344/1992 Sb. (katastrélni zakarédle ¥cnych prav zapisuji row niZze uvedend prava:

»Prislusnost organizénich slozek statu a statnich organizaci hospibdamajetkem statu;
pravo hospodét s majetkem statu; sprdva nemovitosti ve vlasthistatu; opraveni
mestskychcasti hlavniho @sta Prahy hospodiét se s¥ienym majetkem hlavnihoesta
Prahy; opraveni nestskychcasti statutarnich @st hospod#t se s¥renym majetkem
statutarnich mist; sprava nemovitosti, vykonavana orgadidasloZzkou nebosspevkovou
organizaci Zizenou Uzemnim samospravnym celkenslysnost k organizai sloZce
pravnické osoby, pokud je zapsana v obchodnim jirelm zakonem stanoveném réjat

a vedouci této organizai slozky je oprawn nakladat s nemovitosti evidovanou v
katastru jménem pravnické osoby, k niz orgamialozka pislusi a dalSi skut@osti

podle povahy evidovanéai, které jsou na zaklattohoto zakona obsahem katastri.”

5.6.3. Zapisy jinych udaja jejich zngn

Jinymi udaji zapisovanymi do katastru nemovitasbiyj mysleny udaje, které nemaji vazbu

na pravni vztahy. dmito Gdaji jsou;_zapis druhu pozemku aigpbu vyuZiti nemovitosti;

typ a zpisob ochrany nemovitosti; idaje o beéniidy a znény jména nebo nazvu. V

souladu s ustanovenim § 6 zakana&844/1992 Sh. (katastralni zakge)zneny povinen
ohlasit katastralnimu #&adu vlastnik nebo jiny opravny a doloZzit je listinou, a to ve vSech
pripadech, pokud to je'dba a kdy tato povinnost neni uloZendslpiSnému spravnimu
Uradu. Zapis jinych addja jejich zndn se provadi na zaklédohlaSeni vlastnika nebo
jiného opravi@ného, jehoz flohou je rozhodnuti nebo souhlas vydarigipSnym statnim
organem podle zvlasStniho pravnihoedpisu, je-li takové rozhodnuti nebo souhlas
vyZzadovan a podle rozhodnuti, souhlasu nebo ozram@aného fisluSnym statnim

organem podle zvlaStniho pravnihdegpisu, ktery zarovie stanovi statnimu organu

3 TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitestha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s. 40-41

% § 2 odstavec 4 zakowa344/1992 Sb., o katastralni zakon, v platnéemizn
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povinnost zaslat rozhodnuti, souhlas nebo oznameréipisu do katastru katastralnimu

gradu®

6. Vlastni zpracovani - vztah meziredchozi a

souwasnou evidenci
Vztah sodasného katastru nemovitosti gegichozich evidamich néstraj je upraven v

katastralnim zakan ,Od (rinnosti tohoto zakona se operat evidence nemoviostazuje

za katastralni operat. Nemovitosti jsou v katastvidovany podle dosavadnickeppisi,
pokud nebyly déeny zrénou za dinnosti tohoto zakona. Zeuklské a lesni pozemky,
jejichz hranice v terénu neexistuji a jsou gleny do vtSich pidnich celk, se eviduji do
doby jejich zobrazeni v katastralni néamejpozdji vSak do doby ukafeni pozemkovych
Gprav podle zvlaStniho/pdpisu (zédkona’. 284/1991 Sb., o pozemkovych Upravach a
pozemkovych /adech) zjednoduSenym igpbem s vyuzitim byvalého pozemkového
katastru, pozemkovych knih a navazujicich opem@idelového a scelovacihaizeni.
Udaje zjednodu3ené evidence se povazuji zgasbkatastralniho operatu. Katastralni
Grady maji v uschevpozemkové a ZeleZni knihy a operat byvalého pozemkového
katastru. Z &chto dokumerit vyhotovi katastralni #ad na pozadani vypisy, opisy nebo

kopie, za které se vybiraji spravni poplatRy.«

6.1. Sodasné vyuziti pedchozich pozemkovych evidenci pro
prokazani vlastnickych prav

Podklady z pozemkovych knih a operatu byvalého pdoeého katastru slouzi v
mnohych pipadech jako @#kaz o ¥cnych pravech k nemovitému majetku. Vypisy z
predchozich evidemich néstraj byvaji v rekterych gipadech nezbytnym uetazem
vlastnickych prav uastavitele pi soudnim projednavéaniédictvi. Obvykle se jednd o
piedloZeni nabyvacich titlyl kterymi jsou podle pravnichigdpisi v doké vedeni
pozemkovych knih vypisy z listu A a B k 31. 12.489 Vypisem zdchto evidenci se
prokazuji také restitini naroky.

36 § 6 zakona. 344/1992 Sb., o katastralni z&kon, v platnésmizn
37§ 29 zakond. 344/1992 Sb., o katastralni zakon, v platnéamizn
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6.2. Sodasné vyuziti pedchozich pozemkovych evidenci pro
pozemkové upravy

DuleZitou ulohu pIni pozemkové knihy v souvislosprevadnim pozemkovych Uprav.

Zejména se jedna o situace, kdy se piay vlastnicka prava a s nimi souvisejicicna
biemena. V souladu se zakonem 139/2002 Sh., o pozemkovych Upravach igba
provést takové funini a prostorové uspadani pozemk které by vytvailo podminky pro
racionélni hospodani vlastnik.

.Pozemkovymi Upravami se ve Ffe@ém zajmu prostoréva funkne uspaadavaji
pozemky, sceluji se nebelida zabezpéuje se jimi pistupnost a vyuZziti pozerla
vyrovnani jejich hranic tak, aby se vytilp podminky pro raciondini hospodni
vlastniki pidy. V tchto souvislostech se k nim us@davaji vlastnicka prava a s nimi
souvisejici ¥cna bremena. Satasre se jimi zajiguji podminky pro zlepSeni Zivotniho
prostedi, ochranu a zuro@ni pidniho fondu, vodni hospoddvi a zvySeni ekologické
stability krajiny. Vysledky pozemkovych Uprav slqud obnovu katastralniho operatu a
jako nezbytny podklad pro Gzemni planovafii.“Pozemkové knihy jsoufpzjistovani
vécnych femen mnohdy jedinym zdrojem informaci, nélvato prava nebyla evidovana

ani v Jednotné evidenciigy ani v Evidenci nemovitosti.

6.3. Sodasné vyuziti pedchozich pozemkovych evidenci pro
dokazovani a opravy chyb v katastru nemovitosti

viv s

chyb v sodasné evidenci katastru nemovitogNa pisemny navrh vlastnika nebo jiného
opravreného nebo i bez navrhu opravi katastralad chybné Udaje katastru, které

vznikly Zejmym omylemipvedeni a obnavkatastru®

Uvedenym ustanovenim se zabyval Krajsky soud v dati Labem, ktery ve svém
rozhodnuti vyslovil nasledujici zé&v ,Postupem dle § 8 odst. 1 pism. a) katastralniho
zakona lze napravit i chyby vzniklé pakladani a vedeni evidence nemovitosti dle zak.
22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti. Za chyhutgmto zakladani nebo vedeni nelze

povazovat pouze existujici chybny zapis v tétceaeidnybrz téz i chyfici list vlastnicky

% § 2 zakonat. 139/2002 Sh., o pozemkovych Gpravach a pozemkovjadech a o zemé zékonacd. 229/1991 Sb., o Gprav
vlastnickych vztah k padé a jinému zergdélskému majetku, v platném &mi

3 § 8 odstavec 1. pism. a) zakan®44/1992 Sb., katastralni zakon, v platnégnzn
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v pisemném operatu této evidence, ktery dandsti katastralniho zédkona se povazuje za
sowast katastralniho operaflf Ustanoveni § 4 odst. 1 vyhlasky23/1964 Sb., kterou se
provadi zakorg. 22/1964 Sb., o evidenci nemovitosti, uklada powst provadt zapis
pravnich vztath v evidenci nemovitosti ve dvou etapach. Za relgvignovaZzoval Krajsky
soud v Usti nad Labem druhou etapu, kter&alzav roce 1967. \/ druhé etap zapis:
pravnich vztali do evidence nemovitosti dle zak.22/1967 Sh. se do této evidence
zapisovaly pravni vztahy jestevyznéené. Z dikce zakona "Pravni vztahy organ geodézie

el

postup@ vyznai" |ze dovodit povinnost vyzéia v této druhé etap dosud nevyzrane
pravni vztahy, tedy i vlastnictvi. Pokud tuto poeist orgadn geodézie nesplnil¢ a
vlastnickému pravu gdcila mimo jakoukoliv pochybnost nabyvaci listinacZana ve
shirce listin pozemkoveé knihy (titulus) a zapisstriectvi v pozemkové knize (modus) a
vlastnictvi nezpochybnila jina listina, lze toto ocopenuti organu geodézie opravit
postupem dle § 8 odst. 1 pism. a) katastralnih@mzakZ ustanoveni § 4 odst. 2 a § 12
odst. 1 vyhl¢. 23/1964 Sb. Ize dovodit moznost pou#itzploZzeni a udrZzovani evidence
nemovitosti téz vejnych knih a jejich saiasti (sbirky listin). $ediska geodézie mohla
tedy ve druhé etafzapis: pravnich vztai do evidence nemovitosti dle zdk22/1964 Sb.
vychazet téZz z 0dajpozemkovych knih o pravnich vztazich v pozemkovze k
vyznaenych.“!

Vyznaeni opravy dle 8 8 katastralniho zakonareBé otazku, kdo je vlastnikem
nemovitosti, ale pouze tuje, kdo je jako vlastnik nemovitosti v katastrummitosti
evidovan. Opravou chyby v katastru nemovitostiesseni pravni vztahy k nemovitostem,
neba’ spor o vlastnictvi nefize bytfeSen a ani WgSen postupem dle § 8 katastralniho

zakona.

7. Slabé stranky sdasné pravni Upravy na useku
katastru nemovitosti

Dokonalé provazanosti vSech zakoa podzéakonnych pravnichrquipisi, které Gzce

souviseji se zapisyéenych a jinych prav do katastru nemovitosti, nesbsasné dob

dosazeno. Tento nesoulad jejmy jiz ze stzejnich zakon, které s danou problematikou

40 Soudni judikatura (ASPI a.s.) Rozsudek Krajskéhals v Usti nad Labem ze dne 21.6.2001, sp. z€al$10/2001-31
“1 Soudni judikatura (ASPI a.s.) Rozsudek Krajskéhals v Usti nad Labem ze dne 21.6.2001, sp. z€al$10/2001-31
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Gzce souvisi. Jedna se oc¢absky zékonik, katastrélni zakon a zakon o z4pisech
vlastnickych a jinych &nych prav.

Nesoulad, nef@snosti a komplikace s timto spojené vidim zejmétdahto skuténostech:

* nedisledné uplatovani zasad — zejména nelplné u@aizadsady materialni publicity

« omezeny rozsah aplikace zasady intabulace

« rozdilny vyklad pojni*?

V néasledujicich kapitolach se pokusim vySe uvedd@dzat na praktickych problémech, a

to wetne citaci judikatury nebo odborné literatury k damélppematice vigene.

7.1. Minimalni ochrana osob jednajicichiwéie ve stav zapis
v katastru nemovitosti
Nedostatend ochrana osob jednajicich v dobrgewe stav zapisv katastru nemovitosti

vede v Rkterych gipadech ke zrimym komplikacim. V dsledku nedostateé ochrany

pak katastr nemovitosti neplni jednu ze svych hElvniloh - roli seznamu, oémz se

piedpoklada, Ze je bezvadny a Uplny a na jehoZz spsiwnuplnost se mohou subjekty ve

svém pravnim styku spoléhat.

Pro dokresleni problematiky ochrany osob jedndjiciciivére ve stav zapisv katastru
nemovitosti uvadim dva watky z rozhodnuti souid

»-...VIastnim smyslem vedeni katastru nemovitespraw to, aby bez dalSiho poskytoval
verejnosti  potebnou informaci o vlastnickych a dalSich praveg&h jednotlivym
nemovitostem. Proto nelze po Zzadném zajemci, aaidyo odjrci ¢. 2 pozadovat, aby
vedl ohledd techto prav dalSi Séeni. Pokud ovSem zapisy katastru nemovitosti
neodpovidaji skut@osti, ma skutost pevahu nadkatastrem. V tom jisté rizik@dhto
zajemd je.....Presto v3ak, i kdyZz odgce 2. v dobré ve pi uzavirani spornych smluv byl,
nemohlo k jejich sjednani platndojit a zastavni prava nemohla k vySe uvedené
nemovitosti vzniknout. Z toho vyplyva, Zze napadenéseni jedene spravné, a proto bylo
podle § 219 OB potvrzeno...Zastavni pravo k nemovit&oi zastavené osobou k tomu
neopravienou nevznika plathani v pipade, kdy je zastavnievitel v dobré vie...."s3

Tato judikatura vySe zmovany problém doklada - i kdyz je v zakow zapisech

“2 TEUSCHELOVA, Dagmar. Zapisy vlastnickych a jinyétnych prav k nemovitostem do katastru nemovitBstha 2010: Bankovni
institut vysoka Skola, a.s. Praha, Bakaléa prace, s. 50-51

4 Soudni judikatura (ASPI a.s.) Rozsudek Vrchnihadsos Praze sp. zn. 5 Cmo 646/97 ze dne 23. 1B 199
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vlastnickych a jinych &nych prav k nemovitostem proklamovan princip oolrdobré
viry, je vidit, Ze neplati doslown

.»-...Na dobrou viru nabyvatele vSak zakon nevé&aplostedni nabyti vlastnictvi, ale jen
zaklada pravo oprawmé drzby (8 130 Qi#Z) a moznost nabyti vlastnického prava
vydrzenim (8 134 Qf&). Opravreny drzitel ma pravo na takovou dispoziciesiy pri které
nedochazi ke zmne¢ vlastnického prava. Proto pokudékdo nabyl nemovitost od
nevlastnika (fipadre celou ¥c od osoby, ktera byla jen jejim podilovym spolsivitkem),
pricemz vychazel ze z4pisu v katastru nemovitosticoo#no pevodce za vlastnika této
nemovitosti, nestal se vlastnikem fippde nabyti od spoluvlastnika vylloym viastnikem)
této \eci. Jinakreceno, ani 8 11 zakona o zapisech vlastnickych ahingcnych prav k
nemovitostem neprolomil zasadu, Ze nikdo d#enpevést na jiného vice prav, nez sam
mel..." 4 Kdo tedy v dobré we nabyl do vlastnictvi nemovitost a pase se ukéze, Ze
nabyl vlastnictvi od nevlastnika, je tato dobraavipouze pedpokladem vydrzeni
vlastnického prava k nemovitosti po desetiletéreepité drzls. Pokud dosud neghla
desetiletd ndetrzitd drzba, ma opra¥ny pouze pravo ponechat si plody a uZitky
nemovitosti za dobu opra¥né drzby, ale nemovitost vSakes svou dobrou viru musi

vydat jejimu skutenému vlastnikovi.

7.2. Zapis pravniho vztahu na zaldadzhodnuti jiného organu
nebo ze zdkona
Uz v dol# vzniku zakona o katastru nemovitosti byi@jmé, Ze se nepoti® odstranit

viN 7

jeden z nejpa&ivéjSich nedostatk predchozi evidence nemovitosti, a to existenci

nabyvacich titul, kdy katastralni iad musi zapsat pravni vztah nebo jehciramna

zaklad rozhodnuti jiného organu. Tento problém se tykpistdzaznamem, ip nichz

vlastnicka prava vznikaji mimo katastr nemovitostitéchto ipadech dochazi pamime

¢asto_k nesouladu mezi skéigym stavem a stavem zapsanym v katastru nemovéadgsti

tedy bohuZzel nutné gaat s tim, Ze zapisy v katastru nemovitosti jsawhay nedpiné.

Jako piklad Ize uvést zakot. 172/1991 Sb., ofpchodu Bkterych \&ci z majetkuCeské
republiky do vlastnictvi obci, v platnémeé&m, ktery ve svych ustanovenich vymezuje, jaky

VVVVVV

majetek, se kterym &y pravo hospodd diivéjSi narodni vybory, fechazi na obce.

4 Soudni judikatura (ASPI a.s.) Rozsudek NejvysiuduCR sp. zn. 22 Cdo 1836/2002 ze dne 28. 7. 2003
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Povinnost ohlaSeni zimy vlastnického prava je vymezena v 8§ 8 zakond72/1991:
»0bce jsou povinny do jednoho roku po nabyti viagti k nemovitymdcem podle tohoto
zakona dinit navrh prislusnému sedisku geodézie na zapichto nemovitych éci do
evidence nemovitostf® Prechod vlastnického pravasirbyt tedy obcemi ohlasen a zapis
mel byt proveden formou zaznamu &nkem deklaratornim). Vékterych gipadech vSak
tyto zmény nebyly obcemi nahlaSeny dodnes a tak jiz vigedwacet let existuje evidentni

nesoulad evidence se skirigm stavem.

Druhy miklad souvisi i s dalSim nedostatkem &mné pravni Upravy. Ten sfea v
nemoznosti fezkoumavat listiny, na zakladkterych se zaznam do katastru provadi.
V dusledku toho mize dojit napiklad k nasledujici situaci: soud vyda rozhodnuti o

7

dédictvi a katastralniiad v phabehu fizeni zjisti, Ze &dic dédi néco, co distavitel nikdy

7 vz

nevlastnil. Katastralniiad gesto musi zaznam do katastru provést, tielena zZadnou

oporu v zakos, jak této situaci zabranit.

7.3. Rozdilny vyklad pojina v disledku tohot#zné pravni ndzory

Napiklad pojem ,srozumitelnost a ditost” pravniho Gkonu neni bohuzel sam o &ob

dostateén¢ srozumitelny. Pravni Ukon musi spVat ugité nalezitosti, aby byl pokladan za

urdity a srozumitelny. Mezi tyto _nalezitosti mj. pabznaeni nemovitosti dle § 5 odst. 1

z&kona o katastru nemovitosti. Jestlize tyto n#dstiilistina dokladajici navrh na vklad

77

(nag. kupni smlouva) nesiplije, nentize katastralniitad vklad povolit. Ustavni soud v3ak

ve svém nalezu dosik jinému nazoru, jak vyplyva z nize uvedené @tac

.P 7i nespravné, resp. neuplné identifikaci tak dochdgituaci, kdy katastralnimu gédu
predkladana ¥cna smlouva sice z aénskopravniho hlediska gplje limity uritosti a
srozumitelnosti pravniho Ukonu,c¢le hlediska katastralniho prava podminky nalezité
identifikace (je%f) splreny nejsou. Na zakla@dtechto smluv vklad nelze povolit, coz
znamena, Ze katastralnfad pristupuje k vydani negativniho rozhodnuti, jimzldadovy
navrh zamita. Je pak nacastnicich smlouvy, aby dodrzeli katastralnim zakone
stanovené limity pro identifikacé¢hto nemovitosti. Zcela odliSny pravni nazor naydan
problém vyslovil Ustavni soud kupre svém nélezu ze dne 21. 9. 1998, sp. zn. IV. US
298/98. Judikoval, Ze dikce ustanoveni § 5 odgiisth. c) zakona o zapisech ditwst a

4§ 8 zakona. 172/1991 Sb., oipchodu rkterych \&ci z majetkuCeské republiky do viastnictvi obci, v platnéngr
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srozumitelnost &cné pravniho uUkonu, dle kterého je navrhovan vkladpkimje, aby na
vecné listi obsahujici pravni Ukon castnili byly eventudléi Udaje potebné pro
realizaci rozhodnuti o povoleni vkladu prava dodsatu nemovitosti dodatee doplreny.

To je vSak zasadni problém vzhledem k tomu, Zstk&td Uad podle § 5 odst. 1 in fine
skutenosti vyjmenované pod pism. a) aZz g), tedy i otaektosti a srozumitelnostidene
pravniho Ukonu, zkouma ke dni podani vkladovéhohonaviakZze wi-li by katastralni
Urad jeSt prihlizet k rjakému dodatku é&ené smlouvy, pak by takovy postup byl ve
Zzjevném rozporu s cit. ustanovenim. Navic by datbhdez nepipustnym situacim, kdy by
zanmestnanec katastralniho/adu po podani vkladového navrhu manipulovalésnau
smlouvou v tom séru, Ze by k ni ppojoval rejaky dodatek. Jestlize tedy zakonodarce
kogent@ stanovil, Ze v listinach, které jsou podkladem papis do katastru - coz se tyka
vecnych smluv - museji byt nemovitosti aamy pedepsanym Zgobem, pak katastralni
Urad nemiZe toto ustanoveni nerespektovat a posuzovat oidektifikace - z hlediska
urcitosti a srozumitelnosti pravniho uUkonu dasti tykajici se objektuéené pravni
dispozice - vkladovym navrhem &mtych nemovitosti obdobnymigpbem jako soud.
Katastralni praxe proto vychazi ze 2Ay, Ze pozadavku titosti a srozumitelnosti
odpovidaji takové listiny, v nichZz jsou nemovitostieny podle (daj v katastru

nemovitosti, a to v souladu s katastralnim zakoh&m.

8. Zapis vlastnickych a jinych ¢enych prav do
katastru nemovitosti - shrnuti

V Uvodnic¢asti prace jsem velmi stk popsala zpisy vlastnickych a jinycécnych prav
k nemovitostem do katastru nemovitosti. Zminilarjskistorii evidence nemovitosti od
ne@ilis dokonalych soupispady, které se v mnohychipadech ani néjblizily realnému

stavu \ci, az k nastr@im moderni doby, které bydty zachycovat skutaost.

Po zpracovani této prvni — dvodnicasti jsem dosfla k zawru, Ze podobu evidénich

nastrofi determinovaly krom technickych moznosti a miry kontinuity jejicliedchidci

také vykonavatelé exekutivni moci sledujictitou statni politiku dané doby. Jakékad

je mozné uveést jednotnou evidendidy, kter4d svym poslanim evidovat pouze faktické

uzivaci vztahy, bez ohledu na ty vlastnické, vyh@la potebam komunistického rezimu.

6 Soudni literatura (ASPI a.s.) autorsky text k feointicetizeni a povoleni vkladu prava do KN: Vrcha Pavel22477CZ ze dne
15.12.2003
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Dale jsem se_d&novala sotasné pravni Uprdv zapisi vécnych prav do katastru

nemovitosti — zejména pak obsahu i@dottu katastru, formam, driim a zdsadam
zapigi. Vzhledem ke zrmému rozsahu katastralniho prava a omezenému prostio
casti diplomové prace, jsem zdaleka nemohla vystihnmeSkerou problematiku tohoto

resortu. _Jednotlivym oblastem jsem se protoovala pouze okraj@év- alespé vSak

v takovém rozsahu, abych dala této Uvodasti prace celistvou formu a mohla na ni
postavit stZejnicast.

V zawru této ¢asti jsem se zabyvala vztahem me#édethozi a satasnou evidenci.

Dospila jsem k zagru, Ze v sotiasnosti je fedchozi evidence paimé znané vyuzivana,

a to zejména pro pozemkové Upravy, prokazovaninitdsch prav i pro dokazovani a

opravy chyb v katastru nemovitosti. Zejména u pbgl¢menovaného jsou ovsem patrné

komplikace, které vznikajitiznym vykladem katastralniho prava a naslednym hoyahi
spravnim rozhodovanim. TaktéZz je ve #aviané problematice patrna nejednotnost v
rozhodovaci praxi soud

Nastinila jsem, ¥em spatuji slabé stranky saasné pravni Upravy a svoje Uvahy jsem
dolozila praktickymi piklady, které danou problematiku jen podtrhuiji.

Cilem diplomové prace je potvrditi vyvratit predpoklad, Ze_katastr nemovitosti je

skut&ng plng funkénim a gesnym evideinim a informé&nim systémem o nemovitostech

a pravnich vztazich k ning nikoliv. Zatim jsem se zabyvala de facto poje#atastru

nemovitosti jako zdrojem Uplnych aegnych informaci_v obecné rowira z doposud

prostudovaného a sepsaného materialu jsemgdokaru, Ze tomu tak v pravém slova

smyslu neni.

Nasledujici kapitoly budouénovany informani funkci katastru nemovitosti jiz v rowin

ménre obecné. Budu segmovat otdzkam omezeni vilastnickych prav ve ¥azh Gzemni

ochranu jednotlivych sloZzek Zivotniho prasti, neb6é mezi nimi existuje velice uzky

vztah. Nekteré skuténosti, jejichz dsledkem je mnohdy ztiné omezeni vlastnickych

prdv_a vymezeni rozsahlych povinnosti, nejsou afedmstem zapisu v katastru

nemovitosti.
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9. Zivotni prostedi

V této kapitole vymezim d&kolik zékladnich pojm, které s problematikou omezeni
vlastnickych prav ve vazbna Uzemni ochranu slozek Zivotniho pfedi souvisi a se

kterymi budu v dalSich kapitolach pracovat.

9.1. Zivotni progedi

Zivotnim prostedim je dle definice uvedené v § 2 zakaislo 17/1992 Sh., o Zivotnim
prostedi, v plathném zimi ,vSe, co vytvd prirozené podminky existence organiswietre
cloveka a je gedpokladem jejich dalSiho vyvoje. Jeho sloZkami Bejména ovzdusi,

voda, horniny, fida, organismy, ekosystémy a energie”.

9.2. Ochranaifirody a Zivotniho progdi

Ochrana firody je pong¢rné mlady obor, ktery vyuziva zakladnich pozriatkbiologie a

aplikuje je na moznosti a geby lidské spoknosti. Rivodni funkci ochranyifrody bylo

zachovani relativh nepoSkozenychtasti girody, a to formou vyhlaSovani striktnich

rezervaci s vylotenim hospod@ni¢i jinych ¢innosti atasto i vylodeni gistupucloveéka.
Ochranou Zivotniho prastidi se podle zakona 17/1992 Sb., o Zivotnim praeti,
v platném z#ni, rozumi:, ¢innosti, jimiz se pedchazi zn&Srfovani nebo poskozovani
Zivotniho prostedi, nebo se toto zti&fovani nebo poskozovani omezuje a odsijea
Zahrnuje ochranu jeho jednotlivych slozek, druinganismi nebo konkrétnich ekosyst&m

a jejich vzajemnych vazeb, ale i ochranu Zivotpitust-edi jako celku.®’

eI Yd

nejwtsiho okruhu subjelit Je zajiSovana prosednictvim zakona. 114/1992 Sb., o
ochrart prirody a krajiny, v platném zni, ktery rozliSuje obecnou ochrantirpdy a
krajiny ve tech drovnich — obecnd ochrana Uzemni, obecna achtharhova a obecna

ochrana nezivéasti girody a krajiny.

47§ 9 zékond. 17/1992 Sb., o Zivotnim préeti, v platném zmi

Strana 44



9.3. Rida

Pida je nejsvrch¥jsSi vrstvou zemskétky a vznika pod vlivem wjSich faktofi a¢asu. Je

produktem pemén mineralnich a organickych latek. Poskytuje Zivgirostedi rostlinam,

Zivodichum aclovéku.

9.3.1. Zemdélsky padni fond

Zakon o ochrah zentdélskeho mdniho fondu vymezuje zefdélsky padni fond

nasledova: ,Zemedelsky pidni fond je zakladnim /podnim bohatstvim nasi zém
nenahraditelnym vyrobnim pré@stlkem umaijicim zerddélskou vyrobu a je jednou z
hlavnich slozek Zzivotniho prosti. Ochrana zewedélského @dniho fondu, jeho
zvelebovani a racionalni vyuzivani jsé@uanosti, kterymi je také zaji@vana ochrana a

zlepSovani Zivotniho prasdi.“*® Do zengdlského pidniho fondu pa&t pozemky

zemedélsky obhospod@vané (orna fda, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, louky,

pastviny) a jpda, ktera byla a ma byt nadale zekisky obhospod@vana, ale diasré

obcklavana neni. Nalezeji sem ranrybniky s chovem ryb nebo vodnitteze a
nezenddélskd mda potebna k zajifovani zemidélské vyroby (polni cesty, zavlahové

vodni nadrze, odvambvaci gikopy apod.)

9.3.2. Lesni fidni fond

Lesnim _@dnim fondem se rozumi_pozemky, které jsou podisslygného obeeén

zavaznéhoiedpisu trvale weny k plréni funkci lesa.

Dle zakona o lesich jsou pozemkyemé k plgni funkci lesa;pozemky s lesnimi porosty
a plochy, na nichz byly lesni porosty odstian za @elem obnovy, lesni fseky a
nezpevené lesni cesty, nejsou-li SirSi nez 4 m, a pozemkynichz byly lesni porosty
docasre odstrarny na zaklad rozhodnuti organu statni spravy depodle 8§ 13 odst. 1
tohoto zakonazpevr@né lesni cesty, drobné vodni plochy, ostatni plogagzemky nad
horni hranici devinné vegetace (hole), s vyjimkou pozenaasta¥nych a jejich
prijezdnich komunikaci, a lesni pastviny a @ali pro z¢7#, pokud nejsou saasti
zenedelského @dniho fondu a jestlize s lesem souviseji nebo slesdimu hospodétvi.

8§ 1 zakona. 334/1992 Sb., 0 ochrazendélského midniho fondu, v platném 2ni
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U techto pozemk miZze orgédn statni spravy lesaridit oznaeni jejich grislusnosti k

pozemkm urenym k pléni funkci lesa®®

9.4. Voda

Voda je chemickd slaenina vodiku a kysliku. Spolu se vzduchemfiitveakladni

podminky pro existenci Zivota na Zemi. V nasledafikapitolach budu pracovat zejména

s pojmy vodni toky, koryta vodnich tbkvodni dila a firodni I&€ivé zdroje.

9.4.1. Vodni toky

Platna legislativa vymezuje vodni toky jakpovrchové vody tekouci vlastnim spadem v
koryte trvale nebo po fevazujicicast roku, a to a&etre vod v nich urle vzdutych. Jejich
sowasti jsou i vody ve slepych ramenech a v Usectebhpdi@ tekoucich farozenymi

dutinami pod zemskym povrchem nebo zakrytymi (Zeky*

9.4.2. Koryto vodniho toku

Za pirozené koryto vodniho toku povazuje zakon o vodakbryto nebo jehacast, ktere
vzniklo pirozenym gsobenim tekoucich povrchovych vod a dalSighognich faktot:
nebo provedenim op@ni k napray zasali zpisobenych lidskodinnosti a které mve

ménit svij smer, podélny sklon aseny profil“ >t

9.4.3. Vodni dila

Vodni dila jsou demonstrati¥rvymezena row¥ v zakor o vodach, ktery je definuje
nasledova: ,vodni dila jsou stavby, které slouzi ke vzdouaamadrzovani vod, wiému
usneriovani odtokoveho rezimu povrchovych vod, k ocheanzivani vod, k nakladani s
vodami, ochra#a pred Skodlivymi énky vod, k Upra¥ vodnich porrii nebo k jinym

Ucelim sledovanym timto zakonethdsou jimi mysleny zejménatghrady, hraze, vodni

49§ 3 zakona. 289/1995 Sb., o lesich, v platnéngzin

%0'§ 43 z&kona. 254/2001 Sb., o vodach a o&mi nekterych zakoh (vodni zakon), v platném #ni
51 § 44 z&kona. 254/2001 Sb., o vodach a o&mi nékterych zakoh (vodni zakon), v platném #ni
52 § 55 zakona. 254/2001 Sh., o vodach a oams nekterych zékon (vodni zakon), v platném #ni
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nadrze, jezy, stavby, jimiZz se upravujigmh nebo #zuji koryta vodnich tok, stavby
vodovodnichfadi a vodarenskych objektvéetré Upraven vody, kanalizaich stok,
kanaliz&nich objeki, ¢istiren odpadnich vod, jakoz i stavbyikteni odpadnich vodied

jejich vypousénim do kanalizaci, stavby na ochrarfagppovodimi, studny apod.

9.4.4. Rirodni I&ivy zdroj a zdroj pirodni mineralni vody

.P Firodnim I&ivym zdrojem je firozere se vyskytujici mineralni voda, plyn nebo peloid,
které maji vlastnost vhodnou pracédné vyuziti, a o tomto zdroji je vydano akeni
podle tohoto zakona.... Zdrojenrinedni mineralni vody je jirozere se vyskytujici
podzemni vodaijvodni cistoty, stalého sloZzeni a vlastnosti, kterA maetdiska vyzivy
fyziologické dinky dané obsahem mineralnich latek, stopovychipmeko jinych sodasti,
které umoizuji jeji pouziti jako potraviny a k vyrékbalenych mineralnich vod, a o tomto

zdroji bylo vydano osdceni podle tohoto zakona*

9.5. ZvIas¢ chrargna uzemi

Nektera girodni Uzemi jsou chr&na v rdmci tzv. Uzemni ochrany zakoneénml14/1992
Sh., o ochrahpiirody a krajiny, v platném 2ni. Jejich ochrana se liSi podle toho, jak jsou
cennd, ale i podle velikosti daného Uzemi. Zakarchrar prirody a krajiny vymezuje
Sest kategorii zvlaSichrargnych GUzemi - narodni parky, chegé krajinné oblasti, narodni

piirodni rezervace,ifrodni rezervace, narodniippdni pamatky aifirodni pamatky.

9.5.1. Narodni parky

Zakon o ochraqprirody a krajiny definuje narodni parky jakimzsahla uzemi, jedin®a
v narodnim¢i mezinarodnim @ritku, jejichz znénou cast zaujimaji firozené nebo
lidskoucinnosti malo ovlivené ekosystémy, v nichz rostliny, Zighové a nezivasiroda

maji mim@adny \decky a vychovny vyznar

%3 § 2 zAkona. 164/2001 Sb., lansky zakon, v platném 2ni
54§ 15 zékona. 114/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny, v platném znf
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9.5.2. Chra#né krajinné oblasti

Chrargénou krajinnou oblasti jsou mySlenarozsahla Gzemi s harmonicky utgaou
krajinou, charakteristicky vyvinutym reliéfem, vgamym podilem /rozenych
ekosystérnlesnich a trvalych travnich porasts hojnym zastoupeniniedin, pogipade s

dochovanymi pamatkami historického osidi&hi

9.5.3. Narodni frodni rezervace

Narodni g@irodni rezervaci se rozumimgensi uzemi mimadnych pirodnich hodnot, kde
jsou na pirozeny reliéf s typickou geologickou stavbou vgzékosystémy vyznamné a

jedine’né v narodningi mezinarodnim etku“>°

9.5.4. Rirodni rezervace

Prirodni rezervace jsoumensi Uzemi soustenych girodnich hodnot se zastoupenim

ekosystémtypickych a vyznamnych preiglusnou geografickou oblast*

9.5.5. Narodni firodni pamatka

Narodni girodni pamatkou je mySlenpiirodni Utvar mensi rozlohy, zejména geologicky
¢i geomorfologicky atvar, nalezistnerosti nebo vzacnychii ohroZzenych drui ve
fragmentech ekosystéms narodnim nebo mezinarodnim ekologicky@gegkym ¢i

estetickym vyznamem, a to i takovy, ktery vetdteqy formoval svodinnosticlovek® °®

9.5.6. Rirodni pamatka

Prirodni pamatkou je: prirodni atvar menSi rozlohy, zejména geologicky
geomorfologicky utvar, nalezisvzacnych nerogtnebo ohrozenych druahve fragmentech
ekosystém s regiondlnim ekologickym¢deckyméi estetickym vyznamem, a to i takovy,
ktery vedle firody formoval svodinnosticlovek® >

% § 25 zakona. 114/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny, v platném zni
% § 28 zakona. 114/1992 Sb., o ochramiirody a krajiny, v platném zni
57 § 33 zakona. 114/1992 Sb., o ochramiirody a krajiny, v platném zni
%8 § 35 zakona. 114/1992 Sb., o ochramiirody a krajiny, v platném zni
% § 36 zakona. 114/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny, v platném zni
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10. Zapis zpsobu ochrany nemovitosti do
katastralniho operatu

Udaje o zjisobu ochrany nemovitosti se vztahuji k nemovitsathé, ne vSak k pravnim

vztahim evidovanym v katastru nemovitosti. Vztah mezietypa zgsobem ochrany

nemovitosti a evidovanymi pravnimi vztahy je uskbtean prostednictvim daneé

nemovitosti. Na zapiséthto Udaj lze aplikovat pouze ty zasady vedeni katastru

nemovitosti, které maji wejnopravni povahu. Jednad se zejména o zasadu fdrmal

publicity, zasadu leqality, zdsadu souladu {datastru nemovitosti se skéitgm stavem

a v neposledniacdt zasadu komplexnosti. Co ktera zasada znamena,gsainé popsala

v kapitole 5. 4. Poslednim &wma jmenovanym se budu podr@prvénovat v nasledujicich

kapitolach, nebdmaji zn&ny vyznam pro stanoveny cil mé préace.

10.1. Zasada souladu udavidovanych v katastru nemovitosti se
skut&nym stavem
Zasada souladu Udajv katastru nemovitosti se skéym stavem ma velky vyznam,

protoze jen pokud budeisledr# naphtiovana, nize byt katastr nemovitosti spolehlivym

informanim systémem sipsnymi Udaji. Této problematiky jsem se v obecnéinko

dotkla v kapitole 7.2., kdy jsem nastinila nesoudatitience se skuteym stavem, ktery

vznikad zejména proto, Ze katastréliéadi musi zapsat pravni vztah nebo jeh@mmna

zaklad rozhodnuti jiného organu — jedna se o zapisy @& zaznamem,ip nichz

vlastnicka prava vznikaji mimo katastr nemovitosti.

Z4pis udaje o druhu pozemku je pro#dd souladu s ustanovenim § 6 pismene a) zakona
&. 344/1992 Sb., o katastru nemovitaStiské republiky, v platném &ni, a to na zaklad
ohlaseni vlastnika, ktery dolozi vSechna rozhodraatiihlasy nebo vyjddni, které jsou

dle zvlastnich fedpisi pro dany zapisi¢ba. Zndna udaji o druhu pozemku fize

znamenat i zrénu Udap 0 zpisobu ochrany (n&fklad zengdélsky padni fond, pozemek

uréeny Kk plréni funkci lesa apod.). Podklady pro zapis udaje pdsabu ochrany
nemovitosti jsou povinny zaslat vSechny organieye spravy, které vydavaji pravni akty,
jez zakladaji gslusny z@sob ochrany, a to bez ohledu na skntst, zda tak zvlastni
zakon stanovi¢i nikoliv. Témito orany jsou organy ochranyimdy, vodopravni fady,
obvodni béské &ady, apod., vZdy ve vztahu k tomu typu @&sagbu ochrany nemovitosti,
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pro ktery jsou ¥cné a misti prislusné._Typ a Apsob ochrany je pak vyzéen v souboru

popisnych informaci. Tento zapis ma vSak pouze ewxid charakter — neni tedy

podminkou nabyti &innosti zapisované ochrany.

Pti interpretaci zasady souladu skiriého stavu se zapisem v katastru nemovitosti se jev

Mriviw s

zasada spoluprace orgawveejné spravy, ktera je mj. zakotvena ve spraviiédu,
dusledré dodrzovana, nefize byt katastr nemovitosti inforgr@m systémem, ktery odrazi

ve svych zaznamech skatest. V nasledujicich kapitolach zminim i dalSibdém, ktery

s touto zasadou Uzce souvisi — jednd se zejménch@ma pasma nejen nemovitosti

v katastru nemovitosti evidovanych, alesch, které v tomto operatu zapisovany nejsou

(na. vodni zdroj) — vtom spafji jeden z nevyznan#sich probléni dodrzeni této

zasady. V neposledrifad je dodrzeni zasady souladu Udae skuténym stavem take

negativié ovlivnéno absenci zapigizemnich a povanbvych plan.

10.2. Zasada komplexnosti

Jejim projevem by #la byt skuténost, Ze katastr nemovitosti budéegstavovat
informasni systém o Sirokém okruhu informaci, které se jtykapisovanych nemovitosti.
Faktem vSak je, Zze ne vSechny nemovitosti jsdedmEtem evidence v katastru

nemovitosti a tim padem se v tomto infotimian systémuada skuténosti, ktera de facto

omezujici vlastnickd prava, ani neobjevi. V nagliefith kapitolach_popiSi jednotliva

omezeni ve prosgh ochrany sloZzek Zivotniho préstli, a to z hlediskac¢élu a zejména

pak dopadu na vlastnickd prava, jejich omezeniigatéiské vztahy. Po rozepséani této

problematiky bude jiz snadj$i dovodit, zda je katastr nemovitosti skimekomplexnim

informanim systémenti nikoliv.

11. Obecna omezeni prav evidovanych v katastru,
kterd sama o sémejsou pedneétem evidence

Jedna se o vSeobecplatna omezeni vyplyvajici ze zakona, ktera sahugt na vSechny
nemovitosti na GUzemi republiky. Obecnymi omezenittnych prav je definovan obsah

téchto pravnich vztah Obecna omezeni nejsourednttem evidence v katastru
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nemovitosti,_eviduji se jen stanovené pravni vztememovitostem, ne jejich obecny

obsah. Vzhledem komezenému rozsahu diplomové pnaepiSi v nasledujicich
podkapitolach jen ta nejvyznagsi obecna omezeni vlastnickych prav, ktera nejsou

evidovana v katastralnim operatu.

11.1. Uzemni planovani

Uzemni planovani je nastroj statni spravy pro radlioi rozvoj utitého Uzemi. \Ceské
republice je Uzemni plan vyhotovovan na zaklaélkonas. 183/2006 Sb., stavebni zakon,
v platném z#ni a ma formu op&tni obecné povahy. Uzemni plan si klade za cilzhalé
takovéreSeni uzemi, které by umoznilo dalSi vystavbditm zajistilo trvale udrzitelny
rozvoj sp@ivajici v nalezeni vyvazeného stavu mezi zajmy thiNvwm prostedi,

hospodéstvi a spoléenstvi lidi obyvajici dané tzemi i pro budouci gaoe.

11.1.1. Uzemni planovani — opetii obecné povahy

Pfi procesech Uzemniho planovani se stanovujechin& dalSi vyuZiti witého Uzemi.

Jednotlivé _zasady Uzemniho rozvoje jsou vydavanyndo opateni obecné povahy.

Opateni obecné povahy upravuje zakorb00/2004 Sb., spravied, v platném zmi, a to
v 88§ 171 — 174. Spravnim organem vydané fepatobecné povahy ike rékdy

zasahovat do prav, povinnosti nebo opéaych zajni vliastniki nemovitosti a tim mohou

byt jejich prava datena. Aby mohla byt dostate zajiStna ochrana vlastnickych prav,
upravuje tuto problematiku spraviad nasledovwh ,K navrhu opateni obecné povahy
muze kdokoli, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy madbyt opatenim obecné povahy
p/imo doteny, uplatnit u spravniho organu pisemn&ppminky nebo na wejném

projednani ustni pominky. Spravni organ je povinen s@ppminkami zabyvat jako

podkladem pro opagni obecné povahy a vyjalat se s nimi v jeho édodreni«.®°

Ustanoveni § 172 spravnih@du utuje postup takto:Vlastnici nemovitosti, jejichz
prava, povinnosti nebo zajmy, souvisejici s vykondmstnického prava, mohou byt
opat‘enim obecné povahyiimo doteny nebo, ufi-li tak spravni organ, i jiné osoby,
jejichz opravi@né zajmy mohou byt ogahim obecné povahyimo doteny, mohou podat

proti navrhu opateni obecné povahy pisemné&inaolirené namitky ke spravnimu organu

608 172 odstavec 4 zakota500/2004 Sb., spravidd, v platném zmi
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ve lhit¢e 30 dni ode dne jeho zvejneni. ZmeSkani Ukonu nelze prominout. O namitkach
rozhoduje spravni organ, ktery opahi obecné povahy vydava. Jestlize byizeni
namitky vedlo keSeni, které fimo ovlivni opravené zajmy ekteré osoby jinym
zpisobem, nez navrh ogani obecné povahy, a neni-li @m zjevid téz v jeji prosgch,
zjisti spravni orgén jeji stanovisko. Rozhodnutidoitkach, které musi obsahovat vlastni
odivodreni, se uvede jako séést odivodreni opateni obecné povahy. Proti rozhodnuti
se nelze odvolat ani podat rozklad. & nebo zruSeni pravomocného rozhodnuti o

namitkach mZe byt dvodem zrny opateni obecné povatfy.

11.1.2. Stup®itizemniho planovani

Pii procesu Uzemniho planovani se rozhoduje o budoapisobu vyuziti Uzemi. Tim se

stanovi_meze povoleného vykonu vlastnického pravgsledkem uUzem&planovaci

¢innosti jsou zavazné dokumenty, které musi orgéatgjné spravy respektovat. Proces
tuzemniho planovani probiha ¥kolika stupnich, které se liSi zejména mirou podosi
Zpracovani a zavaznosti vystup

NejvySSim stupgm je politika Uzemniho rozvoje, zakon ji vSakiami mezi Uzem#

planovaci dokumentaci. Politika Uzemniho rozvoje zgvazna pro gwovani zasad

uzemniho rozvoje na urovni kilajuzemnich plahna Grovni obci a regulaich plari.

Z&sady uzemniho rozvoje zpracovavané na urovni knanezuji plochy a koridory, které

maji ,nadmistni* vyznam. Jsou zde stanoveny ploahlyoridory pro véejr¢ prosgsné
stavby a viejné prosgsna opdeni. Zasady Uzemniho rozvojeregiuji a rozvijeji cile a
Ukoly uzemniho planovani v souladu s politikou Uméro rozvoje. Sotésti zasad

Uzemniho rozvoje je i vyhodnoceni lima udrzitelny rozvoj Uzemi.

V _uzemnich planech obci se pak vymezi plochy adkoyi ke kterym seifradi ukité

funkeni vyuziti (plochatistého bydleni, plocha pmyslové vyroby a koménich aktivit,
zemddelsky padni fond, atp.). Uzemni plan musi zahrnovat ploahiyoridory stanovené
zasadami Uzemniho rozvoje a politikou tzemnihoomEzv

Poslednim stupgim Uzemg-planovaci dokumentace je regtna plan, ktery je pbzovan
bud krajem, nebo obci. Regdldim planem se vymezi podrobné podminky vyuZziti

piislusnych pozemk prostorové uspgadani staveb, dale pak podminky pro ochranu

61§ 172 odstavec 5 zakota500/2004 Sb., spravidd, v platném zmi
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hodnot a charakteru Uzemi a pro vyeré Fiznivého Zivotniho prosedi. Regulani plan

nahrazuje v zast&aém Uzemi Uzemni rozhodnuti a je zavazny pro raaréad v Uzemi.

11.1.3. Uzemniizeni

Z predchozi kapitoly je iejmé, Ze ke zr@mému _omezeni &nych prav dochazi

v souvislosti s Uzemnimi a regtitdmi plany nést a obci, které jsou klbvé pro budouci

vyuziti Gzemi. Uzemni a regdai plany vydavané na uGrovni obci jsou zavazné pro
vyuZivani Gzemi, tzn. pro realizaci prava uzivamaeitost jako pedmet viastnického

prava._Oilezita je vazba mezi Uzemnim planem a Uzemiisenim, jak stanovi stavebni

zékon:

,V Uzemnimyizeni stavebnirad posuzuje, zda je zénzadatele v souladu

a) s vydanou uzeramplanovaci dokumentaci,

b) s cili a Ukoly Uzemniho planovani, zejména gattterem Uzemi, s pozadavky na
ochranu architektonickych a urbanistickych hodnazemi,

c) s pozadavky tohoto zakona a jeho pr@eéch pravnich pedpisi, zejména s obecnymi
pozadavky na vyuZzivani tzemi,

d) s pozadavky na x&nou dopravni a technickou infrastrukturu,

e) s pozadavky zvlaStnich pravnickeqpisi a se stanovisky d@gnych orgarn podle
zvlastnich pravnichedpisi, popipad s vysledkenteSeni rozpar a s ochranou prav a

pravem chragnych zajni Gcastnilé /izeni.?

Jinymi slovy: Zadatélv zaner (umisgni stavby, terénni Upravy, 2my vyuZziti Gzemi

apod.) se posuzuje s ohledem na soulad s (z@hnovaci dokumentaci. Uzemiizeni

mé& zésadni dopad na jednotlivé slozky Zivotnihstedi, protoZze se vém rozhoduje o
zmené druhu pozemku, povoleni terénnich Uprav, wnisstavby apod. Jednim z difuh
Guzemniho rozhodnuti je rozhodnuti o ochranném pasiterym ma byt nemovitost
chraréena ged negativnimi vlivy okoli (nebo naopak okoli chfidn pred negativnim
acinkem napiklad staveb nebo jinych #iaeni). V neposledrnfack je treba zminit Uzemni

opateni o stavebni uzéke nebo asanaci konkrétniho Gzemi. Tyto typy Uzemopateni

prinaSeji zn&na omezeni&cnych prav ve vazbna ochranu zivotniho prdaeti.

62 § 90 zakona. 183/2006 Sh., o tzemnim planovani a stavelatha (stavebni zakon), v platnéntan
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11.1.4. Uzemni planovani - shrnuti

Za podstatné povazuji zminit skéest, Ze vysledky procesu Uzemniho planovani, které

maji podobu jak obeénformulované Uzemnplanovaci dokumentace, tak i konkrétnich
Gzemnich rozhodnuti a souhias v neposledniadé Uzemnich op#geni, ktera maji formu

opateni obecné povahy, nejsoéednétem evidence v katastru nemovitosti. Existuje zde

tedy pomgrné znané omezeni prav &Sinou ve prosfrh ochrany slozek Zivotniho

prostedi), ktera nejsou zjistitelna z katastralniho aper jednotlivec si musi informace

(nag. zda Ize pozemek zastawrcitym typem stavbyi nikoli) z vlastni iniciativy_zjistit

na mistg prisluSném tadu Uzemniho planovani.

11.2. Ochranaied povodimi

Ochrana fed povodemi je jednim z vyznamnych institut spojenych s Gzemnim

planovanim, ktery s sebodipaSi mnohdy znaa omezeni vlastnickych prav. Omezeni se

tykaji zejména umi®vani staveb a vyuzivani pozeimk

11.2.1. Zaplavova uzemi

Jednim z nastrdj ochrany ped povodemi je stanoveni zaplavovych Uzemi. Jsou to

administrative urena Uzemi, kterda mohou byt vipadt piirozené povodé zaplavena.

Stanovi je vodopravniiad na navrh spravce vodniho toku. V za&tgeh Uzemich a
v zastavitelnych plochach podle Gzenpidnovaci dokumentace vymezi vodopravradi
na navrh spravce vodniho toku aktivni zénu zaplétowvizemi, a to podle nebeépesti

povodiovych pitoki. Zaplavova tzemi a jejich aktivni zony se staniofarmou opateni

obecné povahy. Vodni zakon v ustanoveni 8§ 67 odstavl a 2 taxativh vymezuje

zékazy a omezeni, kterd jela respektovat v aktivnich zénach zaplavovych iizeokud
jde o omezeni ve zbylyckastech zaplavovych Gzemi, tedy mimo jejich aktzdiu, je
kompetence ohle@nzakazi a omezentinnosti vyhrazena vodopravnimiadu, ktery je

stanovi opt opatenim obecné povahy.
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11.2.2. Uzemi wena k rozlivim

DalSim z nastr@j ochrany ped povodimi je stanoveni Uzemi &gnych kiizenym

rozlivim povodni. Za tato Uzemi se povazuji pozemky ne#bgto vzdouvani, pojpact

akumulaci povrchovych vod ¢ prosgsSnymi stavbami na ochrandenl povodgmi,
Pavodre Slo o institut preventivni povahy, jehoZz smysleghobzmirnit &inky povodni.

V souladu se s@asnou platnou pravni Upravou vodni zdkon vysiowvmstanoveni 8§ 55a

vodniho zékona zakotvuje mozZnost vyvlastnit pozemlsfavby padebné pro uskuteeni

vefejré prosgsnych staveb na ochranued povodami. Uzemi utena k fizenym
rozlivaim se nijak formalé nevymezuji, jedna se o pozemky, které #apl definici

ustanoveni 8§ 68 odstavce 1 vodniho zakona. S pojmeemi uéenych K tizenym

rozlivim povodni nejsou spojena Zadna omezeni vlastnickéi@ a proto ani narok na

nahradu. Vodni zékon v této souvislosti upravuje f@rok na nahradu Skody, ktera
vznikne az v dsledku rozlivu povodé— jedna se tedy pouze o nahradu Skody zahrnujici

naklady na uvedeniipy do pivodniho stavu.

11.2.3. Ochranaipd povodgmi - shrnuti

Rozsah zasahu do vykonu vlastnického prava k poemkzaplavovém Gzemi Ize zjistit

pouze z opdéeni obecné povahy. Domnivam se, Ze zakaz stavemmdsti, ktery plati

vzdy pro aktivni zonu a tize byt roz&en i na Uzemi whaktivni zony, je velmi zdvaznym

zdsahem do vykonu vlastnickych prav, ktery nenistiggiiny z evidence katastru
nemovitosti. Tyto informace si musi jednotlivec stifi sam u misth piisluSného

vodopravniho fadu, popipad na gislusném éadu tzemniho planovani.

Uzemi ugena kiizenym rozliim nejsou nikterak zvl&&vymezena — nafklad opatenim
obecné povahy, nebgsou jas# definovana zédkonem. Jak z vodniho zakona vyplyva,
zakonodarce pota téz s tim, zZe stat dojedna s vlastniky nemstiitozaveni dohody o

omezeni vlastnického prava, a to fiklad Zizenim ¥cného bemene.

Zawrem lze tedy konstatovat, Ze ochran@&edy povodimi je jednim z vyznamnych

instituti, ktery rovréZz neni promitnut do evidence katastru nemovitosielae jej tedy

vycist z katastralniho operatuiestoze s sebouripasi mnohdy znma omezeni vykonu

vlastnickych prav.
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11.3. Ochranaifrody a krajiny

Ochranou firody a krajiny se podle zakorka114/1992 Sh., o ochramiirody a krajiny,

v platném zani rozumi dale vymezena qgstatu a fyzickych i pravnickych osob o wbin
Zijici  Zivogichy, plargé rostouci rostliny a jejich spalenstva, o nerosty, horniny,
paleontologické nalezy a geologické celky¢eéd ekologické systémy a krajinné celky,
jakoz i p&€e o vzhled a fistupnost krajiny. Obecna ochran&irpdy a krajiny se tyka
takovym zpisobem, ktery rize negativa ovlivnit zajmy chragné zakonens. 114/1992
Sb., o ochradiptirody a krajiny, v platném zni.

11.3.1. Uzemni systém ekologické stability krajiny

Vyznamnou roli pi ochraré prirody a krajiny zaujimaji Uuzemni systémy ekologické
stability krajiny. Jedna se o vzajetnpropojeny soubor ekosystékteré udrzuji firodni
rovnovahu. Zakog. 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny, v platném 2ni uvadi jako
zakladni povinnostiip obecné ochranhprirody nasledujici: Yymezeni systému ekologické
stability, zajigujiciho uchovani a reprodukciFipodniho bohatstvi, jfiznivé misobeni na
okolni mé# stabilnicésti krajiny a vytveéeni zaklad pro mnohostranné vyuzivani krajiny
stanovi a jeho hodnoceni provgidorgany uzemniho planovani a ochransirpdy ve
spolupraci s organy vodohospag&ymi, ochrany ze#delského gdniho fondu a statni

spravy lesniho hospoggtvi. Ochrana systému ekologické stability je poesti vSech

vlastnili a uZivated pozemk tvaricich jeho zaklad; jeho vyti@ni je véejnym zajmem, na

kterém se podileji vlastnici pozeimlobce i stat. Podrobnosti vymezeni a hodnoceni

systému ekologické stability a podrobnosti glaprojekiz a opateni v procesu jeho
vytv&eni stanovi ministerstvo zivotniho presti Ceské republiky (dale jen "ministerstvo

Zivotniho prostedi") obecd zavaznym pravnim-edpisem.??

Vytvareni Uzemnich systéirekologické stability je bezpochyby zajmem, ktearg bznait
za zajem viejny. Zasahy do vlastnického prava souvisejici tvargnim tchto systér
mohou byt¢asto velmi vyznamné. Konkrétni miru intenzity zasdde vSak ufit jen s

ohledem na konkrétni charakter deai nezbytnych k vytieni Uzemniho systému

62§ 4 odstavec 1 zakorta114/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny, v platném zni

Strana 56



ekologické stability a na dosavadniugpb vyuZivani pozemku. Je vSak nepochybné, zZe
vlastnik pozemku, ktery je sdésti tohoto systému, je v porovnani s vilastnikydm

pozemk: stejného druhu specidéunloiten a tudiz omezertiprykonu svych prav.

Uzemni systémy ekologické stability nejsdegmstem evidence v katastru nemovitosti.

11.3.2. Vyznamny krajinny prvek

DalSim z pilia obecné ochranyipody a krajiny je ochrana vyznamnych krajinnych
prvki. Ty je mozZzno vyuzZivat jen tak, aby nebyla naruSgjigh obnova a nedoslo k
ohrozeni nebo oslabeni jejich stabitimich funkci. Vyznamné krajinné prvky Ize reiit

do dvou skupin. Prvni skupinu ttforyznamné krajinné prvky, které jsou do této katesy
zarazeny ze zakona (lesy, vodni toky, raSeléigybniky, jezera, udolni nivy) a druhou
skupinu tvdi ty ¢asti krajiny, které byly za vyznamné krajinné prykyphlaSeny organem
ochrany pirody spravnim rozhodnutimK,zasakim, které by mohly vést k poSkozeni nebo
zniceni vyznamného krajinného prvku nebo ohrozZénioslabeni jeho ekologicko-

~ s

stabilizani funkce, si musi ten, kdo takové zasahy zano@itit zavazné stanovisko

organu ochrany firody. Mezi takové zadsahy parejména umibvani staveb, pozemkové

Upravy, zrany kultur pozemk odvodiovani pozemk Upravy vodnich taka nadrzi a
teZba nerost. Podrobnosti ochrany vyznamnych krajinnych pngtanovi ministerstvo
Zivotniho prostedi obect zavaznym pravnimiedpisem.®* Zde spauji problém v tom,
Ze pedmetné casti krajiny, které byly jako vyznamny krajinny el registrovany ve
spravnim fizeni organem ochranytipdy, zpravidla_nebyly i@d registraci_zatizeny

zadnym_omezenim zidodu ochrany firody a krajiny. isledkem registrace je podeni
prednétnych pozemic obecné ochranpiirody a krajiny — viz citace 8§ 4 odstavce 2 vyse. |

zde tedy dochazi ke z&rd@mu omezeni vykonu vlastnickych prav.

Vyznamné krajinné prvky nejsougrimétem evidence v katastru nemovitosti.

64 § 4 odstavec 2 zakoral14/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny, v platném 2ni
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11.3.3. Ochrana krajinného razui@@dni park

DalSim ze zfisohi obecné ochrany ffsody a krajiny je ochrana krajinného razu.
Krajinnym razem je mySlena zejménérpdni, kulturni a historicka charakteristika mista
Krajinny raz neni vazan na zadné zvlastni Gzerhizdizakona je chrén pred ¢cinnostmi
snizujicimi jeho estetickou afipodni hodnotu. Zasahy do krajinného razu, zejména
umis’ovani staveb, mohou byt prowdy pouze s ohledem na zachovani vyznamnych
krajinnych prvki, zvlas¢ chrargnych Gzemi, kulturnich dominant krajiny, harmonické

metitko a vztahy v krajis.

,K ochrané krajinného razu s vyznamnymi saestnymi estetickymi a sfrodnimi
hodnotami, ktery neni zvl@thraren podlecasti teti tohoto zakona, #iie orgadn ochrany
prirody zidit obec@ zavaznym pravnim/edpisem frodni park a stanovit omezeni
takového vyuziti tzemi, které by znamenaléenii poSkozeni nebo ruSeni stavu tohoto
Gzemi.®®

Tato regulace ma ro¢a dopady na vlastnické pravo, protoZ&st&né omezuje pravo

uzivat nemovitost dle vlastniho uvazeni. Tyka spnéma stavebntinnosti v dosud

nezastasném Uzemi.

11.3.4. Ochranaifrody a krajiny - shrnuti

Jak je ¥ejmé z podkapitol 11.3.1., 11.3.2. a 11.3.3., zakoth14/1992 Sb., o ochran
piirody a krajiny, v plathém 2ni, pedstavuje kombinaci Upravy mezi vykonu
vlastnického prava a jeho omezeni. Zakon rozlisbecnou ochranourppody a krajiny a
ochranou zvlastni. Zvlastni ocheaptirody a krajiny se buduénovat pozdji, neba” se
tykd pouze wkterych vybranych fdméti. Pro cil mé prace jerdba konstatovat, Ze
pomerné vyznamna omezeni vlastnickych prav, ktera vypliywapbecné ochrany, nejsou

piednttem zapif v katastru nemovitosti, a tudiz je neni moznétizjskatastralniho

operatu. Pokud najilad stavajici vlastnik pozemku, na kterém je vyameluzemi systém
ekologické stability nebo orgdnem ochrankirgdy zaregistrovan vyznamny Kkrajinny
prvek nebo firodni park tyto skutsnosti nesdli potencionalnimu kupci, ten netusi, ze

55§ 12 odstavec 3 zakoal14/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny, v platném zni
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bude do zné&né miry omezenipbudoucim vykonu svych vlastnickych praki pakladani

se svou nemovitosti.

12. Obecna omezeni prav evidovanych v katastru,
ktera jsou pednetem evidence

Obecny charakter omezeni, ktera jséedoetem evidence v katastru nemovitosti, vyplyva

zejména z druhu pozemku auspbu jeho vyuZiti. Obecna ochrana pozénde tyka

zejména pozenik néleZejicich do zefdélského mdniho fondu, pozenik urcenych
k pInéni funkci lesa a v neposlediaicdt pozemk: predstavujicich koryto vodniho toku.

12.1. Pozemky evidované jako z&a@sky padni fond

Zemedelsky padni fond (ZPF) je firodnim bohatstvim, nenahraditelnym vyrobnim
prostedkem umo#ujicim zengdélskou vyrobu a je jednou z hlavnich slozek Zivotnih
prostedi. Ochranou zefdélského mdniho fondu je zaji®vano zlepSovani Zivotniho

prostedi.

.Zemedelsky pidni fond tvei pozemky ze#delsky obhospod@avané, to je orna ijia,
chmelnice, vinice, zahrady, ovocné sady, loukytvpas (dale jen "zeddélska pida™) a
puda, kterd byla a ma byt nadale z&Risky obhospod@vana, ale déasre obdtlavana
neni (dale jen "fida da’asre neob@lavana™). Do zertélského @dniho fondu nalezeji téz
rybniky s chovem ryb nebo vodniildeze a nezefdelska pida potrebna k zajifovani
zenedelské vyroby, jako polni cesty, pozemky s@zeaim dlezitym pro polni zavlahy,
zavlahové vodni nadrze, odviadaci pikopy, hraze slouzici k ochraped zamokenim

nebo z&atopou, ochranné terasy proti erozi ap®.“

Jednou ze 8Fejnich zdsad ochrany zéddlského mdniho fondu je, Ze pozemky, které do

ného nalezi, Ize uzivat pouze k z&lskym welim.

12.1.1. Ochrana zeftélskeho mdniho fondu p Uzemré planovaciinnosti

Aby byla @i Gzemré planovacicinnosti zajiS¢na ochrana ze#édélského mhidniho fondu,

jsou pdizovatelé uzemfiplanovaci dokumentace povininilit se zasadami této ochrany a

66§ 1 odstavce 2 a 3 zakoteB334/1992 Sb., o ochrazemédlského midniho fondu, v platném 2ni
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navrhnoutreSeni, které je z hlediska ochrany ZPF nejvyk@inRitom musi byt, obvykle

variantnim feSenim, vyhodnoceny igdpokladané isledky navrhovanéhdeSeni na

zenedélsky padni fond.

.Pro nezenedelské wwely je nutno pouzit /edevsSim nezeftélskou pidu, zejména
nezasta¥né a nedostat®e vyuzité pozemky v zastaeém Uzemi nebo na nezasgtaxch
plochach stavebnich pozeingtaveb mimo toto Uzemi, stavebni proluky a plaésikané
zboenim gezilych budov a z&eni. Musi-li vSak v nezbytnychipadech dojit k oditi
zenedelského gdniho fondu, nutno zejména

a) co nejméd& naruSovat organizaci zefelského @dniho fondu, hydrologické a odtokové
ponery v Uzemi a sizenedelskych @elovych komunikaci,

b) odnimat jen nejnutiBi plochu zewrdelského gdniho fondu,

c) pfi umigovani srdrovych a liniovych staveb co nejn#émiczovat obhospodavani
zenedelského gdniho fondu,

d) po ukodeni povoleni nezefdelskécinnosti neprodled provést takovou terénni Upravu,
aby dotena pida mohla byt rekultivovana a bylaigobila k pleni dalSich funkci v

krajine podle schvaleného planu rekultivac¥.“

K uzemr¢ planovaci dokumentaci a kvymezeni zastého Uzemi_uplétji sva

stanoviska mistha wcné prislusné organy ochrany zédélského mdniho fondu. Tyto

pak také vydavaji souhlas, ktery je dle spravifitu zavaznym stanoviskem, k Uzemnimu

rozhodnuti nebo souhlasu vydavaného stavebidicem.

12.1.2. Ochrana zenklského mdniho fondu fi zpracovani zadani staveb

Investdi jsou povinni se P zpracovani zadani stavebidit zasadami ochrany

zentdélského midniho fondu (viz citace ifslusného paragrafu zdkona o ockratPF
v kapitole 12.1.1) a navrhovat ungisi stavby tak, aby dochazelo k co nejmensim ztratam

zentdélského mdniho fondu. Pokud nenieSeni jednozréaé, je poateba navrhovat

umisgni stavby v alternativach a tyto nal€zadivodnit. Red schvalenim navrhu stavby,

kterd by ndla byt realizovana na zewmlském pmidnim fondu, je feba_poZzadat mistra

7 v Z

vécné prislusny organ ochrany ZPF o souhlas s&tidm prednmitné ¢asti parcely ze ZPF.

Kdy souhlas jegi neni teba, nalezitosti k podani Zzadosti a dalSi sougisgddminky

57§ 4 zakona. 334/1992 Sb., o ochramemédélského fidniho fondu, v platném 2ni
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taxativre vymezuje zakon 334/1992 Sb., o ockrapentdélského mdniho fondu,
v platném zani. Navrh tras nadzemnich a podzemnich vedeni,npozé komunikaci,
celostatnich drah a vodnich cest, ktery se zpra@ovaetap pred zpracovanim zadani
téchto staveb, musi byt ro¥h projednan s organy ochrany zeléiského mdniho fondu a

opaten jejich souhlasem.

YR

Za odreti pady, a to jak trvalé, tak dasné, se zpravidla plati gegmi odvod.

12.1.3. Pozemky evidované jako zefisky padni fond - shrnuti

Pozemkim, které tvéi zemeédelsky padni fond, je_v katastru nemovitostfii@zen Udaj

.Zpusobu ochrany”, a to ,ze#délsky padni fond“. Jako ,druh“ je v katastru vzdy

zemedélsky padni fond konkretizovan, a to jako ,orné&da“, ,zahrada“, atd. (viz Wet v
kapitole 12.1.). Zinformaci o konkrétni parcelee lrovrez vycist bonitovana fdné
ekologicka jednotka, jejiz ,kod“ de facto ozmge kvalitu a ,hodnotu“ pdy (velmi
zjednodusSehieceno).

Vlastnik pozemi, které nalezi do zetd¢lského midniho fondu, je p ,nakladani se svou

nemovitosti“_do jisté miry omezen ve svych praveche kazdy zasr je mu organem

ochrany ZPF, potazmo pak stavebnitimdem, povolenRada vlastnik zenmgdélskych

pozemk (které napiklad ziskali @dictvim nebo v restituci) zjisti, Ze pokud jsouotyt

pozemky Uzemnim planem d@ny jako nezastavitelné Uzemi, nelze je de facto ze

zentdélského mdniho fondu vyjmout pro el zastaeni (nebo jiné vyuziti) a oni_jsou

naopak v souladu s vySe citovanym zakonem povioremky udrZovat a oBthvat, jinak

se vystavuji moznosti sankci. Vlastnici pozéngou v mnoha fipadech peswdéeni o
tom, Ze stav jejich vlastnictvi je vyhradjejich véci. Z pohledu laika neznalého zakona o
ochrarg ZPF se mize zdat, Ze vlastnik nejen Ze nemusdpobhospodavat a zvySovat
jeji urodnost, ale Ze je zbaven i povinnostigdre udrZzovat. Zmiovany zakon vSak
zavazuje vlastnikyi najemce fidy k tomu, aby,nezneiSrovali pidu a tim potravni
retezec a zdroje pitné vody Skodlivymi latkami ohraoji zdravi nebo Zivot lidi a
existenci zivych organismneposkozovali okolni pozemky /azpivé fyzikalni, biologické

a chemické vlastnostizdy a chranili obdlavané pozemky podle schvalenych prajekt
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pozemkovych Upra’® V praxi pindsi tyto skuténosti vlastnikm zengdglskych
pozemkK (prevazié dédicim a restitueritm) zna&né rogLarovani.

Zawrem lze tedy konstatovat, Ze vlastnikovi pozemkkonauklada nejen meze vykonu

vlastnického prava (zdkaz pouzivat zesky padni fond k nezerdélskym (Eetim), ale

dokonce_uplatuje ekonomickou bariéru, kterd¢ztje odrti pozemk ze zemsdélského

pudniho fondu.

Skutenost, ze pozemek spada pod ochranu édélského mdniho fondu Ize wist

Z evidence v katastru nemovitosti, a to nejen adb@m popisnych informaci, ale i ze

souboru geodetickych informaci (bod 10#ldhy ke katastralni vyhlaSce).

12.2. Pozemky evidované jako pozemkyame k plgni funkci lesa

Dle zakona. 289/1995 Sb., o lesich v platnéntain(lesni zakon), jsou pozemkytené k

pInéni funkci lesa vymezeny jako:

a) pozemky s lesnimi porosty a plochy, na nichZ kedgilporosty odstrany za delem
obnovy, lesni piseky a nezpevné lesni cesty, nejsou-li SirSi nez 4 m, a pozeny,
nichz byly lesni porosty dasre odstrarny na zaklad rozhodnuti organu statni

spravy leg podle § 13 odst. 1 tohoto zakona (dale jen "lpszemky"),

b) zpevrné lesni cesty, drobné vodni plochy, ostatni plopbgemky nad horni hranici
drevinné vegetace (hole), s vyjimkou pozemaksta¢nych a jejich pijezdnich
komunikaci, a lesni pastviny a p@id pro z¢r, pokud nejsou s@asti zerdadelského
pudniho fondul) a jestlize s lesem souviseji nebaZzslesnimu hospodstvi (dale jen
"jiné pozemky"). Udchto pozemk mize organ statni spravy kesaridit oznaeni

jejich prislusnosti k pozenikn urenym k pleni funkci les&?

Lesni z&kon je postaven (stejtak jak zdkon o ochrareentdélského mdniho fondu) na

principu priority vyuzZivani pozenikurcenych k plgni funkci lesa pro tytodely.

%8 § 3 zakona. 334/1992 Sb., o ochrazen¥diIského fidniho fondu, v platném 2ni
59§ 3 odstavec 1 zakora289/1995 Sb., o lesich, v platnénézh
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12.2.1. Ochrana pozerinkircenych k plgni funkci lesa $ Uzemrg planovaci
¢innosti
Zpracovatelé Uzemnplanovaci dokumentace a zpracovatelé dokumentagels jsou

povinni navrhnout takovéesSeni, kterd jsou z hlediska zachovani lesa, oghtiaotniho

prostedi a ostatnich celosponskych zajmi nejvhodrjSi. V neposlednifad jsou
povinni provést vyhodnoceniigrdpokladanych isledki navrhovanych alternativnich
feSeni a zfsob nasledné rekultivace a uiidéni Gzemi po dokdani stavby. Dotyka-li se
tizeni podle zvlastnich ipdpisi (zejména stavebni zakon) zdjnchranych timto

zakonem, rozhodne stavebriiad jen se souhlasentoné a mist@ prisluSného organu

statni spravy lgs Ten &tSinou vaze s¥j souhlas na spémi fady podminek. Eelem je

zejména zabranit nekontrolovanému ubytkul|déderé tvéi vyznamné ekosystémy a pini
nepostradatelné environmentalni funkce.

Stejre tak jak u pozemk nalezejicich zesuélskému mdnimu fondu,_lze i tyto pozemky

odejmout plgni funkci lesa nebo jejich vyuzivani pro ghi funkci lesa omezit. Odti ¢i

omezeni mMze byt trvalé nebo dasné.V pripads odréti pozemk plnéni funkci lesa je

Zadatel zpravidla povinen zaplatit poplatek zaé&tidriProstedkem k odéti pozemk ¢&i

omezeni plani funkci lesa je spravrizeni dle § 16 zakona 289/1995 Sh., lesni zakon

v platném zwini, které navazuje na Uzemfizeni dle stavebniho zakona. Gtinnebo

omezeni na pozemcichdenych pro pléni funkci lesa musi byt v souladu se schvalenou

Uzemnr planovaci dokumentaci.

12.2.2. Hospodani v lesich a jeho omezeni

Hospod#&eni v lesich je pdizeno pomdrné piisnym podminkam. Tyto jsou vyjihy

v zakorg ¢. 289/1995 Sbh., o lesich v platnéntan v lesnich hospodskych planech nebo
v lesnich hospodékych osnovach. Jak lesni hospi@#té plany, tak i lesni hospag&é
osnovy musi byt odsouhlaseny organem ochratisogy, ktery k nim vyda zavazné

stanovisko. V obecné rovimredstavuji tyto requlativy meze vykonu vlastnickddréava

ve smyslu¢l. 11 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod @ujsdivodnény zajmem na

ochrarg a vyvoji lesa, ktery je vyznamnym ekosystémensktBiré radikalgjSi zasahy do

hospodéeni v lese — tim padem do realizace vlastnickéogr_pedstavuji i vyznamna

omezeni vlastnického prava.
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Hospodé#eni v lesich je rozliSovano v zavislosti na kateggai lesi. Zakon rozliSuje lesy

zvlastniho uteni, ochranné lesy a lesy hospisité&. Pro lesy zvlaStnihodeni a ochranné

lesy Ize pijmout opateni odliSna od pravidel platnych pro lesy hospski& Zvlastni
zpiusob hospod&ni miZze byt uloZzen rozhodnutim organu statni spravy, lede také
lesnim hospodékym planem nebo lesni hospégiéou osnovou.

2. Vlastnici leg ochrannych (8 7) jsou povinni hosp@das nich tak, aby byly zaji&y
predevsim jejich ochranné funkce.

3. Vlastnici leg zvlastniho wfeni (8 8 odst. 1 a 2) jsou povinni sitpomezeni
hospodaeni v nich. Vlastnikn techto les nélezi ndhrada zvySenych nakiagokud jim z
omezeného Zigobu hospod&ni v nich vzniknou. Nahrada nenéleZifippdech, kdy byly
lesy vyhlaSeny za lesy zvlastnihdemi podle § 8 odst. 2 pism. g), aNpadech, kdy je
Uhrada zvySenych naklaghoskytovana podle zvlasStnicredpigi.

4. Vlastnik lesa uvedeného v odstavcich 2 a 3yaeo zajistit opaieni uloZzena organem
statni spravy les ke spl@ni (celu sledovaného jejich vyhlaSenim. Za provedendrrepa

prislugi vlastniku lesa nahrada zvysenych nakfad

Vlastnici lesi zvlastniho uteni a ochrannych légsou_povinni strpt radikalréjSi omezeni

a musi_pizpasobit hospod&ni v chto lesich tak, aby byl nagim jejich zvlastni Gel.

Jednd se o lesy, jejichZz produk funkce je vyraz& potlatena a do paedi vystupu;ji jejich
mimoprodukni funkce. Do &hto skupin pat lesy, které se vyskytuji na némivych

stanoviStich, v chramych oblastech nebo slouzi k ochfajinych slozek zivotniho

prostedi. Narok na nahradu ujmy, ktery vznika vlasinikles: zvlastniho uteni a leg
ochrannych, je upraven v ustanovenich 8 36 odat43 8§ 11 odst. 3 zakona289/1995

Sh., o lesich v platném &mi.

12.2.3. Jina omezeni vyuZiti tes

Vedle ,obecného” omezeni hospoeai v lesich upravuje lesni zakon i dalSi spedifick
zésahy do vlastnického prava. Cilerohto zasah je vyreSit zejména pravni pozidetich

osob.

Prvnim ze specialnich _ustanoveni, které limitujkory viastnického prava, je ustanoveni

uvedené v odstavci 1 8 22 lesniho zakona. Totonaseni umo#iuje, aby vlastnici

70§ 36 odstavce 2,3 a 4 zakan@89/1995 Sb., o lesich , v platnéngrin
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pozemk: sousedicich s pozemkentemym k plni funkci lesa provedli opiégni chranici

tyto (své) pozemky i na pozemkucaném k plgni funkci lesa - tedy na cizim pozemku.

Uvedené ustanoveni je chapano jako impdt kterym se maipdejit vzniku Skod.

DalSi omezeni jsou spojovana s vyskytem ntadaych okolnosti a négdvidatelnych

Skod v lese a jsou specifikovana v ustanoveni $8@iho zadkona. Vethto situacich je
vlastnik lesa povinetinit veSkera opdéni k odstra#éni tchto okolnosti a zmigmi jejich

nasledk. Organ statni spravy esmize ndidit zastaveni&eb, provedeni ochrannych
zasali k zamezeni &ni Skodlivych organistn (nag. karovce), omezit nakladani se

Y

dievem (nap naidit ponechani bva na mistk prirozenému rozkladu). Tyto zasahy jsou

odivodregny zajmem na zachovani lesa.

Posledni okruh omezeni vlastnika lesa se vztahujgeloracim a hrazeni byst, a to

v souladu s ustanovenim § 35 lesniho zakona. Jeglmabiologicka a technicka operti

zantiend na ochranuudy a péi o vodni pordry, ktera jsou provagha v soukromém

z4mu vlastnilk pozemk urcenych k plgni funkci lesa nebo ve kgném z4jmu, pokud

tak stanovi organ statni spravyted/lastnik je povinen step, aby se_jeho pozemku

v nezbytné nie uZzilo k zéizeni melioraci a hrazeni bijistv lesich a je povinen se podilet

na realizaci nebo financovani praci podle miry p¥olsu, ktery ma z jejich provedeni.

12.2.4. Pozemky evidované jako pozemkyeume Kk plgni funkci lesa -

shrnuti

Podobr, jako je tomu u pozenik nalezejicich zeguélskému mdnimu fondu, je i

pozemkKim uenym k plni funkci lesa prazen v katastru nemovitosti udajidspusSnéem

zpisobu ochrany, a to ve foemidaje ,pozemky wené k plgni funkci lesa“. Z informaci

o konkrétni parcele Ize vist i cast&nd kategorizace lesa, kdy lesy ochranné a lesy

zvlastniho uteni jsou ozné&ny udajem ,les jiny neZ hospdgiy”.
Jak je zejmé z pedchozich podkapitol (12.2.1, 12.2.2 a 12.2.3yJastnik lesa — zejména
pak lesa zvlastniho ¢&ni a ochranného lesa, vétsi ¢i menSi mife omezen i vykonu

svych vlastnickych prav, a to vtom smyslu, Ze ¢e zh&né miry limitovan zékony a

zavaznymi stanovisky orgarstatni spravy, tave smyslu #co str@gt, néceho se zdrzet
nebo rco konat. Domnivam se, Ze vlastnictvi nemovitokterou je prav pozemek

uréeny k plréni funkci lesa, je ukadzkovymiiladem omezeni nebo regulacé yykonu

vlastnickych prav ve progph ochrany sloZzek zZivotniho préstli. Omezeni se netykaji jen
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hospodgeni v lesich, ale v neposleduaid® pak moZznosti vyuzitasti lesa pro stavbu nebo
jakoukoliv jinou znénu vyuziti Uzemi. Umidvani staveb nebddba i drobné terénni
apravy jsou - fisrgji nez kde jinde - prav v lesich zn&né regulovany formourady
legislativnich opaeni.

Skut&nost, ze pozemek spada pod ochranu lesnildmipo fondu Ize Wist z evidence

v katastru nemovitosti, a to nejen ze souboru pgpls informaci, ale i ze souboru

geodetickych informaci (bod 10.4iBhy ke katastralni vyhlasce).

12.3. Uzemni ochrana vod

Kvantitativni a kvalitativni ochrana vod, ochranadwich pormdrt a ochrana ied
povodrémi, jsou séZejnim gedmétem zakona&. 254/2001 Sh., o vodach v platnéngmin
Nastrojem Kk jejich dosazeni je Uzemni ochrana,oktemizeme rozdlit na ochranu
obecnou a zvlastni. Uzemni ochrana se v§ujeazejména stanovenim mezi vykonu

vlastnického prava a uloZenintitych omezeni tohoto prava. V nasledujici podkdpite

budu v ramci logickéh@lenéni této prace &novat jen obecné ochrarvod, té zvlastni

vénuji pozornost pozili.

12.3.1. Obecna ochrana vod

Vlastnici pozemkjsou povinni, nestanovi-li zvlastni pravredpis jinak, zajistit p& o ne

tak, aby nedochazelo ke zhorSovani vodnichépnZejména jsou povinni zachto
podminek zajistit, aby nedochazelo ke zhorSovaokodych porfri, odnosu pdy erozni
dinnosti vody a dbét o zlepSovani retehschopnosti krajiny?*

Tato povinnost séadi pod obecné omezeni vykonu vlastnického prajamozné vidt

navaznost na povinnosti stanovené vlasimiloozemk zakonem o ochramzenmedélskeho

pudniho fondu a lesnim zakonem.

12.3.2. Koryta vodnich tak

DalSi obecnéd omezeni vykonu vlastnickych prav ukiadni zakon viastnilin pozemk,

které tvdi koryto vodnich tok a vlastnikm pozemk sousedicich s korytem vodniho

toku. Co je korytem vodniho toku taxatémymezuje zakon nasledoyn,Protéka-li vodni

™ § 27 z&kona. 254/2002 Sb., 0 vodach, v platnéngrzn
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tok po pozemku, ktery je evidovan v katastru ndwsivijako vodni plocha, je korytem

vodniho toku_tento pozemek. Protéka-li vodni tokppeemku, ktery neni evidovan v

katastru nemovitosti jako vodni plocha, je korytesdniho tokuast pozemku zahrnujici

dno a lrehy koryta az poAehovoucaru uréenou hladinou vody, ktera zpravidla &ta

protékat timto korytem, aniz se vyléva dideplého Gzemi.* Z uvedeného vyplyva, ze
koryta nejsou saiéisti vodnich tok. Nebylo tomu ale tak vzdy. Podle § 3idve platného
zakonag. 138/1973 Sh. o vodach, vodni zakon, venimpozdijSich gedpid, platného od
1.4.1975 do 31. 12. 2001, byla koryta&sti vodnich tok

VySe uvedené povinnosti souvisejici zejména s wdrMoryta a sledovanim jeho stavu.
Za tim &elem musi vlastnici st& na svych pozemcichidhové porosty, musi dbat o
dobry stav koryta, odstiiavat z rtho prekazky, strpt na svém pozemku bez nahrady
umisgni zaizeni ke sledovani stavu povrchovych a podzemmnich strigt prichod tetich
osob po svych pozemcich, atp. Uvedena omezeningjgk intenzivni a $tSinou_nemaiji
za nasledek vylaieni mozZnosti realizace vlastnického prava. TatozemienejsodeSena

formou Wcnych lfemen, kterd by byla zapisovana do katastru nensiyjilme vyplyvaji z

vodniho zakona.

12.3.3. Uzemni obecna ochrana vod - shrnuti

Jak vyplyva z informaci popsanych v kapitole 12p¢hrana pozemkur@dstavujici koryto

vodniho toku itetim typem obecné ochrany pozemku, kterd je evigmvé katastru

nemovitosti (spolu s pozemky nalezejicimi Zdéskému mdnimu fondu a pozemky
uréenymi k plréni funkci lesa).

Skute&nost, Zze pozemek tyiokoryto vodniho toku je zjistitelna ze souboru detickych a

popisnych informaci, pokud je uveden druh pozernako yodni plocha.

28 44 odstavec 1 zakowa254/2002 Sb., o vodéach, v platnéngrzin
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13. Zvlastni zpsoby ochrany nemovitosti evidované
v katastru nemovitosti

Za zvlastni zfisob ochrany nemovitosti je mozné povazovat zon@abuanu pozemka

staveb. Z tohoto Zsobu ochrany pochopitéiiaké vyplyvarada omezeni&nych prav a

zavazkovych vztahk nemovitostem. V katastru nemovitosti je zénoghrana evidovana

uvedenim fislusného Udaje deasti ,zpisob ochrany nemovitosti® souboru popisnych
informaci a uvedenim hranic (nebo &ky do souboru geodetickych informaci.

Za elem ochrany zivotniho prdasdi bylo _vymezeno dkolik druhi zonové ochrany.

VSechny vznikaji na zakl@édpodzakonného normativniho pravniho aktu a vSedwey
vztahuji k gesrt vymezenému Uzemi. Normativnim zakladem pro zonowohranu
nemovitosti jsou pravnifpdpisy, které se vztahuji k jednotlivym slozkam oiniho

prostedi. V nasledujicich podkapitolach uvedikterée z nich.

13.1. Ochranaifrody a krajiny

NizZe popsané typy zénové ochrany vychazi ze zakohb4/1992 Sb., o ochrapiirody a

krajiny, v platném zéni. V ustanoveni 8 14 tohoto zakona jsou vymezeatedorie

zvlase¢ chrarnych Uzemi. Zazvla&t chrartna mohou byt vyhlaSena UGzemi

piirodowdecky¢i esteticky velmi vyznamna nebo jedin@. Sodasré s vyhlaSenim jsou
stanoveny podminky jejich ochrany, a tadbpfimo ze zadkona o ochramiirody a krajiny
nebo Zizovacimi gredpisy jednotlivych zvla&tchrargnych tzemi.

.Kategorie zvlas¢ chrarenych tzemi jsou

a) narodni parky, b) chr&mé krajinné oblasti, ¢) narodnifsodni rezervace, d)sirodni
rezervace, e) narodnifsodni pamatky, f) firodni pamatky.“>

Narodni parky a chr&né krajinné oblasti jsou Uzemi tzv. velkoploSnaprod tomu
narodni pirodni rezervace, ifrodni rezervace, narodnitippdni pamatky a ifrodni

pamatky jsou brana jako uzemi tzv. maloplo3na.

Je-li treba zabezp# zvlast chrarena Uzemi, s vyjimkou chrémé krajinné oblasti, fed
rusivymi vlivy z okoli, t#e byt pro & vyhlaSeno ochranné pasmo, ve kterém lze vymezit
cinnosti a zasahy, které jsou vazany n@&dechozi souhlas organu ochranyirpdy.

Ochranné pasmo vyhlaSuje organ, ktery zeladtrarené Gzemi vyhlasil, a to stejnym

7§ 14 odstavec 2 zakoal14/1992 Sh., o ochrapiirody a krajiny, v platném zni.

Strana 68



zpisobem. Pokud se ochranné pasmo narodfifogni rezervace, narodniz7godni
pamatky, pirodni rezervace nebofpodni pamétky nevyhlasi, je jim Gzemi do vzdakenos

50 m od hranic zvla&tchrareného tzemi*

Omezeni vlastnického prava k nemovitostem ve zvid$tarenych Uzemich jsou uvedena

v_zakorg o ochra® prirody a krajiny a jedna se o tzv. zakladni ochrapnédminky.

V pravnim aktu, kterym bylo Gzemi vyhldSeno za Zil&hraréné, jsou vymezeny tzv.

bliz8i podminky ochrany. V podstaexistuji ti zakladni okruhy omezeni - omezeni

hospodéeni na pozemcich, omezeni vztahujici se redukiépagré zakazu stavebni
¢innosti a omezeni ,0becnad“, které se vztahuji neSwéaniky tchto Gzemi. Vlastnici
pozemk ve zvlas& chrargnych Gzemich jsou v nevyhog&im postaveni oproti
vlastnikim tychz tym pozemk mimo tato Uzemi, nelfomuseji snasSet ztiaa omezeni

vlastnického prava,igemz z ochrany doénych Uzemi ma uzitek cela spiest.

13.1.1. Narodni parky

Narodni parky jsou jedinymi ze zvl&Stchranych GOzemi, které se v souladu
s ustanovenim 8 15 odstavce 3 z4kond14/1992 Sh., o ochrarptirody a krajiny, v
platném zw#ni, vyhlaSuji zakonem. Zakonem jsou &asre vyhladSeny i jejich blizsi
ochranné podminky. Zakladni ochranné podminky mdobd park jsou taxativi

vymezeny v 8 16 vySe uvedeného zakonaisdpy ochrany narodnich parksou

odstugiovany zpravidla_doit z6n ochrany firody vymezenych s ohledem n&rpdni

v s

hodnoty. NejpisrgjSi rezim ochrany se stanovi pro prvni zénu.

V katastru nemovitosti je evidovan udaj o tom, gdanemovitost nachazi v I., 1l. nebo Il

zOng, pogipadt v ochranném pasmu narodniho parku.

13.1.2. Chra#né krajinné oblasti

Chrarené krajinné oblasti a jejich blizSi ochranné podiginvyhlaSuje vliada v souladu
s ustanovenim § 25 z4kotall4/1992 Sb., o ochrampiirody a krajiny, v platném zni,
natizenim. Zakladni ochranné podminky chir@rch krajinnych oblasti jsou taxatin

7§ 37 odst. 1 zakona 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny, v platném zn.
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vymezeny v 8§ 26 vySe uvedeného zakonaishpy ochrany chr@mych krajinnych oblasti

jsou_odstupovény zpravidla détyt zon, kdy nejpisngjSi rezim ochrany ma prvni zéna.

V katastru nemovitosti je uveden udaj o tom, Zeesaovitost hachazi v chrémé krajinné

oblasti. Jednotlivé zény nejsou v evidenigg€ vymezeny — z té se dadigt jen rozliSeni

l. all. = IV. zény ochrany.

13.1.3. Narodni frodni rezervace, ffrodni rezervace, narodnifipdni
pamatky a firodni pamatky

Narodni girodni rezervace a narodniiqpdni pamatky jsou v souladu s ustanovenim § 79
odstavce 3 zakon&. 114/1992 Sh., o ochranptirody a krajiny, v platném zni,
vyhlaSovany fislusnym orgdnem ochranyipdy — v tomto pipac je to Ministerstvo
Zivotniho prosiedi.

Prirodni rezervace afrfpodni pamatky jsou v souladu s ustanovenim § #¥stawce 2
zékona¢. 114/1992 Sb., o ochrampiirody a krajiny, v platném zni, vyhlaSovany
natizenim kraje.

| tato zvI&SE chrargna Uzemi jsou jednotlvevidovana v katastru nemovitosti, tzn., Ze je

v katastralnim operatu vyzéen typ toho kterého zvlaSthrarného Uzemi. Ochranna

pasma k nim se vyzgaji v souboru popisnych informaci jednotnymigpbem.

13.1.4. Pamatné stromy

Stromy, jejich skupiny a stromadi, které jsou povazovany za mif@dré vyznamné,

mohou byt orgdnem ochranyimdy vyhlaSeny za stromy pamatné. Tato skudst ma za

nasledek fisrgjSi ochranny reziméthto strond a tim i vyznam#Si omezeni jejich

vlastniki. Tyto stromy je zakazano poSkozovatiitna rusit v jejich pirozeném vyvoji a
jejich oSetovani mize byt provadno jen se souhlasem organu ochraiiyogy, ktery je
vyhlasil. Ochrana paméatnych strénsp@ivad i v omezeni uZivani pozeiknkv jejich

bezprostednim okoli.,Je-li treba pamatné stromy zabezZpered Skodlivymi vlivy z

okoli, vymezi prodorgan ochrany firody, ktery je vyhlasil, ochranné pasmo, ve kterém

Ize stanoveneinnosti a zasahy provat jen s gedchozim souhlasem organu ochrany

prirody. Pokud tak neini, ma kazdy strom z&kladni ochranné pdsmo veutkawhu o

polomeru desetinasobku pgnmeéru kmene m¥eného ve vysi 130 cm nad zemi. V tomto
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pasmu neni dovolena Zadna pro pamatny strom Skodinnost, napiklad vystavba,
terénni Upravy, odvamvani, chemizace’®

V katastralnim operatu se ochranné pasmo pamastébhau_vyznai, byt samotny strom

dle 8 2 odstavce 1) zakona344/1992 Sb., katastralni zakon v platnérngnpgrednttem
evidence katastru nemovitosti neni. Ochranné paenikd ex lege, a to vigledku

prohlaSeni stromu za pamatny nebo je vymezeno dmehom gisluSného organu ochrany

prirody.

13.1.5. Natura 2000 - evropsky vyznamné lokaliptagi oblasti

.Natura 2000 je celistva evropska soustava Uzenstarovenym stugm ochrany, ktera
umoziuje zachovat typy evropskych stangwaSstanoviit evropsky vyznamnych druh
v jejich pirozeném aredlu roz&ni ve stavuifiznivém z hlediska ochrany nebo fippde
umozni tento stav obnovit. Na Uzefeské republiky je Natura 2000 fema vymezenymi
ptacimi oblastmi a vyhlagenymi evropsky vyznamnymiitakai“ "

DalSimi evidovanymi zilsoby ochrany nemovitosti jsou evropsky vyznamné&llbk a

ptati oblasti, které byly do naSeho pravnibkddu zakomponovany widledku ijeti
smernic Evropské unie ohlednprojektu Natura. Ziisob ochrany evropsky vyznamna

lokalita je jen pechodny, nelxddo 6 let pijeti do seznamu musi byt za§igh ochrana
tohoto Uzemi bdi smluvrg, nebo vyhlaSenim jednoho ze zvéasthranych Uzemi
(narodni park, chr&md krajinna oblast, narodnitippdni rezervace, ifrodni rezervace,
narodni pirodni pamatka, firodni pamétka). Po té budou nemovitosti v danesitbl

ozna&eny gisluSnym udajem o ochr&dmebo zatizeny &nym kremenem (v fipac

smluvni ochrany). Prava odpovidajicticwému Bemeni vznikaji az vkladem prav do
katastru nemovitosti.

Ochrana ptéich oblasti je, na rozdil od ochrany evropsky vyangch lokalit, nezavisla

na systému zvlaSchrartnych Gzemich. ¥Sinou se vSak tato Uzeniefryvaji. V gipac

soulkEhu obou zpsohi ochrany by mil byt v katastru nemovitosti evidovan Udaj o ockiran

ptati oblasti a 0 ochranv rezimu rgkterého ze zvlastchrargnych Gzemi.

78 § 46 odstavec 3 zakowall4/1992 Sb., o ochraptirody a krajiny, v platném zmi.
6§ 3 odstavec 1 pismeno r) zakénd 14/1992 Sb., o ochraptirody a krajiny, v platném 2ni
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13.2. Ochranna pasma vodniho dila a vodniho zdroje

Pojem vodniho dila je definovan v ustanoveni § &komac. 254/2001 Sb., o vodach,

v platném zani. V ustanoveni § 20 téhoz zakona jsou_ale definava vodni dila, ktera

[sou redmétem zapisu v katastru nemovitosti. Podrobnosti \agné €chto vodnich &

stanovi Ministerstvo ze#dklstvi v dohod s Ceskym dadem zemmerickym a
katastralnim vyhlaskou. V zajmu ochrany vodniha @dilvodniho zdroje ée vodopravni
organ vymezit ochranné pasmo a stanovit omezesi ke vztahuji k nemovitostem, které
se v tomto pasmu nachazeji.

,V_katastru nemovitosti se vyziwdi ochranna pasma vodnickld(§ 58 odst. 3) podle

odstavce 1_a ochrannd pasma vodnich zdr¢g 30) 0daji o zfisobu ochrany

nemovitosti.*” Vodopravni #ad je povinen zaslatiislusnému katastralnimuadu Gdaje

pottebné k evidenci ochrany Uzemi, a to do 30 dde dne nabyti pravni moci rozhodnuti,
kterym byla tato ochrana Uzemi vymezena.

Ochranné pasmo lzefidit k jakémukoliv vodnimu dilu, tedy i k takovémbkteré neni

predmétem evidence v katastru nemovitosti. Vodni zdrajip@ednmstem evidence nikdy,

presto jsou jeho ochranna pasma v katastru nemawviistovana.

.K ochrane vydatnosti, jakosti a zdravotni nezavadnosti zdrppdzemnich nebo
povrchovych vod vyuZivanych nebo vyuZitelnych pisokovani pithou vodou s
prazmernym odlgrem vice nez 10 000 m3 za rok a zémmpdzemni vody pro vyrobu balené
kojenecké vody nebo pramenité vody stanovi vodopréad ochranna pasma op&nim
obecné povahy. VyZaduji-li to zavazné okolnosizenvodopravni #ad stanovit ochranna
pasma i pro vodni zdroje s nizSi kapacitou, nezvgdeno v prvnidee. Vodopravni pad
muze ze z&vaznychiebdi ochranné pasmo zmit, popipade je zruSit. Stanoveni
ochrannych pasem je vzdyemym zajmem®

Ochranna pasma vodnich zdr¢gou rozélena do dvou stufii. Ochranné pasmo |. stupn

se vyhlaSuje v bezpragsdnim okoli zdroje, ochranné pasmo Il. stige pasmem

navazujicim, Toto rozliSeni je patrné i v eviden&iatastru nemovitosti.

Vodopravni @ad v rozhodnuti oizzeni ochranného pasma r@gnstanovicinnosti, které

nelze v ochranném pasmu proviad

7§ 20 odstavec 2 zakowa254/2001 Sb., o vodéach, v platnéngrzin
78§ 30 odstavec 1 zakola254/2001 Sb., o vodach, v platnéngrzin
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Intenzita z&kax uloZzenych vlastnikm pozemk se niize zn&n¢ liSit. Omezeni uloZend

vlastnikim pozemk v ochranném padsmu mohou véZimitovat realizaci prava uZivat

pozemky, zejména pokud je jejich vilastnik&thyuzit pro stavebniinnost.

13.3. Ochrana a ochranna pasrtiaganich I€ivych zdroji, zdroji

|éCivych mineralnich vod a lakeka mista

Jedny _z dalSich zénovych ochran nemovitosti evidgsta v katastru nemovitosti jsou

upraveny zakonend. 164/2001 Sh., offrodnich I€ivych zdrojich, zdrojich frodnich
mineralnich vod, firodnich I€ebnych laznich a la#ekych mistech a o zn¢ nekterych
souvisejicich zakan v platném z#ni.

Prirodni |&€ivy zdroj i zdroj I€ivé minerdlni vody jsou pojmy vymezeny v 8§ 2 odsfak
1) a 2) vySe uvedeného zakona. Zdroje jako takaei@on samy o s@bpiedmétem

vlastnického prava anifisluSenstvim pozenik Predmétem vlastnictvi se stane az voda, a

to v okamziku, kdy je_odebrana ze zdroje osoboardkima oprawni zdroj vyuzivat.

Zdroje je mozné vyuZzivat jen na zakdagovoleni Ministerstva zdravotnictvi. Ggléeni
zdroje vydané ministerstvem nezaklada zadna zvlastrezeni, ale je podkladem pro

vyznaeni tohoto Udaje v katastralnim operatu. Zdroiclgartn az pomoci institutu

ochrannych pasem. Jak jsem zminila v kapitole 1Z@0j] neni pedmétem evidence

v katastru nemovitosti, nicm&nochranna pasma jakychkoliv vodnich zdrojsou

evidovana vzdy.

K ochrarg prirodniho I€ivého zdroje a zdroje ffgodni mineralni vody stanovi
Ministerstvo zdravotnictvi vyhlaSkou ochranné pasmaado tSinou ve dvou stupnich.

Ochranné pasmo |. stuprzahrnuje zpravidla Uzemi do 50 m od zdroje. Z UGzem

ochranného pasma se odstrani vSechny zdroje mozrétidténi zdroje a provedou se
dalSi potebné Upravy Gzemi. V ochranném pasmu jsou zak&zaeghnycinnosti s
vyjimkou téch, které jsou nutné v zajmu ochrany a vyuzivandjed V ramci_ochranného

pasma Il. stuphlze vymezit di¢i pasma s rozdilnym stugm ochrany.Cinnosti, které je

vtomto pasmu zakdzano pro¢éda termin jejich uko¥eni v navaznosti na mistni
geologické podminky stanovi vyhlaSka ministersktaerou se stanovi ochranné pasmo.
Je nutné zminit fakt, Ze v ustanoveni § 22 odstavzékona. 164/2001 Sb., offrodnich
lécivych zdrojich, zdrojich frodnich mineralnich vod,fodnich I€ebnych laznich a

lazeiskych mistech a o zmné nékterych souvisejicich zakén v platném z#ni je
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stanoveno, Zekatastralni wtad eviduje ochranné pasmo |. stdpn katastru nemovitosti

podle grafickych a pisemnych podklagredloZzenych ministerstveh? této skuténosti

lze dovodit, Ze se pasmo Il. stépw katastru nemovitosti neeviduje. Dle katastralni

vyhlasky se do katastralniho operatu vyane ,ochranné pasmo“ — ne tedy jen pasmo I.

stupré. Vzhledem ktomu, Ze i vIl. pasmu ochrany jsou zitg&né miry omezena

vlastnickd prava a nemovitosti, které se v tomtenpé nachézeji, maji specificky rezim

hospodéeni, n¢la by byt tato informace zaznamenana v evidenci.

Poslednim Udajem vyztavanym v katastru nemovitosti je dle zak@nd 64/2001 Sb., o

piirodnich I€ivych zdrojich, zdrojich firodnich mineralnich vod,fodnich I&€ebnych
laznich a lazieskych mistech a o zné neékterych souvisejicich zdkénv platném zani je

Udaj o vnitnim Uzemi lazéského mista. Rezim v lazgkém mist je upraven lazeskym

Vi s

statutem, ktery vymezuje vhili a vrgjSi Uzemi. Lazisky statut roviéZ stanovi omezeni
souvisejici s vystavbou a zakaz nebo omezeitlyah ¢innosti.

.Katastralni Urad eviduje vnini Uzemi ldzéského mista v katastru nemovitosti podle

grafickych a pisemnych podkiagvedlozenych ministerstvem. Hranice xmibho Uzemi
lazeiského mista a hranice l|amkého mista se vyafiav Uzema planovaci
dokumentaci.*®

e

VnéjSi uzemi lazeského mista se v katastralnim operatu zvlaStninjedda ochrag

nevyzng&uje.

13.4. Zvlastni zfisoby ochrany nemovitosti evidované v katastru
nemovitosti - shrnuti
Udaje o typu a zjsobu ochrany nemovitosti, které jsaegmstem evidence, maji ztay

vyznam. Vztahuji se k instititn prava Zivotniho prostdi, kter4 s sebou nesou pong

citelna omezeni vlastnického prava a uzivacichhwzianemovitostem. Zejména uzivaci

vztahy k nemovitostem jsou velmasto vazany na souhlas§znych dotenych orgah
statni spravy a to tak, ze t&hvylucuji béZzné uzivani pozeniknebo hospodani na nich.
V neposledniad je tteba zminit zasahy do prava provadtavby, stavebni nebo terénni

apravy na pozemcich, které spadaji do zénové oghramovitosti.

™ § 30 odstavec 4 zakora 164/2001 Sh., oifrodnich I€ivych zdrojich, zdrojich firodnich minerélnich vod,ijsodnich I€ebnych
laznich a lazgskych mistech a o zme nekterych souvisejicich zakanv platném zani

Strana 74



Faktem je, Ze ochrana jednotlivych sloZek Zivotnphostedi je véejnym zajmem, proto

jsou izné druhy ochran, a z toho plynouci omezeni, optaste. Tato opdeni by néla

piinejmensSim alespo uchovat dosavadni stav jednotlivych sloZzek Zivainprostedi,

v lepSim pipack by méla vést k jejich postupnému zlepSovani.

Ve vazlE na evidenci zonovych ochran v katastralnim opggnutné zminit, Ze vSechny
zpisoby a typy ochran nejsou v katastru nemovitostlazgednoznéné a presre

Zaznamenany — napprechod® chraréna plocha, ochranné pasmo vodnich Zdrij

stupré nebo vigjSi Uzemi lazgéského mista.

Je teba je&t pripomenout, Ze hranice uvedenych ckrérch Uzemi a ochrannych pasem

se vyznduji v souboru geodetickych informaci pomoci jedgoin mapovych znsek.

NerozliSuje se druh chréného Uzemfti ochranného pasma, tzn., Zze z katastralni mapy

nelze vyist, zda se jedna o hranici itaparodniho parku nebo paméatkové rezervace.

14. Stet vlastnického prava se zajmem na océran
zivotniho progstedi

Slozkové zakony prava zivotniho pr@sti upravuji jak meze vykonu vlastnického prava,
tak i jeho omezeni.

Omezeni vlastnického prava k pozemk nebo stanoveni jeho mezi, ve pgaspochrany
Zivotniho progtedi je bezpochyby mozné vnimat jako kolizi ochratastnickych prav a
prava na fiznivé Zivotni prosedi. Konkrétni zfisob vykonu vlastnického pravaimo
ovliviiuje stav zZivotniho prostdi a na druhou stranu pravni normy, jejichz zakiadge

ochrana Zivotniho prasdi, omezuji vykon vlastnického prava.
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14.1. Omezeni vlastnickych prav

Omezenim vlastnického prava je myslen takovy zaktany bul’ Uplrg, nebo ve znmé

mife znemo#uje jeho vykon. Vlastnici pozenmikdoteni zdsahem jsou povinni snaset

citeln¢jSi omezeni vlastnického prava nez ostatni vlastiyjwove stejnych pozemk

Omezeni pedstavuji viijSi zasah do obsahu vilastnického prava.

Nerovnost vlastnik pozemk je divodem pro poskytnuti kompenzace vlastmik
dottenym gFisngjSimi omezenimi.

Omezeni vlastnického prava jsou obsaZzenda.nap vodnim zakah - ochranna pasma

vodnich zdra} a vodnich d, v zdkor® o ochra® ptirody a krajiny - pirodni parky,
Gzemni systémy ekologické stability, pamatné stromast chrargna tzemi, NATURA
2000, v lesnim zakan- omezeni vyuzivani léskrom¢ obecné regulace hospdéai, v

lazaiském zako# - ochranna pasma zdiipjazeiska mista.

14.2. Meze vykonu viastnickych prav

Meze vlastnického pravatpobi na jeho obsah zeunitDalo by sefict, Ze se jedna o

vymezeni hranic mozného dovoleného chovani.

Uima vznikla vlastnikm v disledku stanoveni mezi neniivtdem pro poskytnuti

kompenzace.
Meze vykonu vlastnického prava jsou stanovergdpvSim v zakah o ochrag

zentdélského mdniho fondu — vSechny zasady ochrany &fiského midniho fondu,
dale ve vodnim zakén- pozemky tveici koryto vodniho toku a sousedni pozemky,
chrartné oblasti prozené akumulace vod, v lesnim zakon princip priority vyuZiti
pozemk k plréni funkci lesa, v zakano ochra® prirody a krajiny - vyznamné krajinné
prvky, v lazéiském zako# - ozna&eni hranic ochrannych pasem zdroj

14.3. Stet ochrany vlastnického prava a prava namveé zivotni
prostedi - shrnuti

Zasahy do vykonu vlastnického prava maji formu etdzaka# - nag. zadkaz stavebni

¢innosti, stanoveni ditych omezeni - ndp omezeni vstupu do narodnich prak

chrarénych krajinnych oblasti, uloZeni povinnosiécn konat — naip zastaveni jinych
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téZeb nezd&zeb nahodilych anebo povinnostico stri@t - nag. uziti pozemku sousediciho

s vodnim dilem.

Zasadou Vv fipadt sfretu obou Ustavnchrargnych prav — tedy prava vlastnického a prava

na (¥iznivé zivotni prosedi, je_koncept proporcionality. Jeho smyslem jengfd vztah

mezi cilem hodnoceného opeti a pouzitymi proggdky. Sodasré zaji¥uje, aby pravo,
které musi v fipac stetu ustoupit, bylo zachovano v co n#gi mozné nie a nebylo

omezeno nad nezbyitmutnou miru.

15. Zhodnoceni vysledka zavr

Vzajemné postaveni vlastnictvi a zZivotniho predi Ize sledovat minimanve dvou

moznych rovinach.

V roviné Ustavniho prava fizeme hovtit o dvou chragnych hodnotach. VIastnické pravo

je chapano jakoddezity atribut moderniho pravniho statu a zarojako subjektivni pravo
kazdého, jemuz musi byt poskytovana nalezitd oehranzasahy do ¢p se mohou

uskut€novat pouze v omezené iai Postaveni Zivotniho présti je dano povinnosti statu

dbat o Setrné vyuZivanitippdnich zdraj a ochranu firodniho bohatstvi a zarovge

povinnosti kazdého neposkozovéit\ywkonu svych prav Zivotni prastdi. Vlastnici slozek

Zivotniho prostedi musi péitat s tim, Ze se budou musitit fadou pedpigi upravujicich
ochranu Zivotniho proisdi.

Z obtanskopravniho hlediska nastavékay problém, kdy jecast Zivotniho progedi

vlastrena. Skuténost, zda a kym e byt slozka Zivotniho prdsdi vlasténa, je
vyznamna nejen z hlediska jejiho mozného hosfséého vyuzivani, ale i z hlediska
uplatreni obecné ochrany vlastnictvi kazdého subjektujmuz&lastnika na dobrém stavu

vlastrené \&ci.

Téma pedkladané diplomové prace vychazi ze vzajemnélsoleni dvou usta¥n

chrarénych prav - ochrany vlastnictvi a prava riepivé zivotni progedi — a role katastru

nemovitosti, jako inform@iho systému o nemovitostech a pravnich vztazigimk

V uvodni, teoretické¢asti prace jsem velmi sitn¢é popsala zapisy vlastnickych a jinych

vécnych prav k nemovitostem do katastru nemovitaatiinila jsem historii evidence
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nemovitosti od nefliS dokonalych soupis pady, které se v mnohychfipadech ani
ne@iblizily realnému stavu &ci, az k nastrdim moderni doby, které bydly zachycovat

skute&nost. Dale jsem seimovala sotasné pravni Upravwzapisi vécnych prav do katastru

nemovitosti — zejména pak obsahu i@doetu katastru, formam, dridm a zasadam

zapigi. Vzhledem ke znmému rozsahu katastralniho prava a omezenému prostio
¢asti diplomové prace, jsem zdaleka nemohla vystihnweSkerou problematiku daného
resortu. Jednotlivym oblastem jsem se protoovala pouze okrajév- alespé vSak

v takovém rozsahu, abych dala Uvodasti prace celistvou formu a mohla na ni postavit

Cast stzejni.

V praktickégasti prace jsem sa&mwoval otazkdm omezeni vlastnickych prav, a to zegmé

problematice mezi pravnimi vztahy k nemovitostemizeamni ochranoudkterych slozek

Zivotniho prostedi.

Pro naplgni cile prace jsem stanovilatkolik hypotéz. Po prostudovaiiady zakoAf,

literatury s danou problematikou souvisejici a @ds€ho rozboru ziskanych dat jsem je

ové&rila tak, jak je nize uvedeno.

= Prvni hypotéza se tykala vztahu mezedrhozi a saiasnou evidenci katastru

nemovitosti. Tuto hypotézu jsem &wWa kladré, neba predchozi evidence katastru

nemovitosti jsou skut@¢ do zn&né miry vyuzivany i v dnesni déb

Podobu evidetnich nastraj determinovaly krom technickych moZznosti a miry
kontinuity jejich gedchidci také vykonavatelé exekutivni moci sledujictitou statni
politiku dané doby. Jakofiklad je mozné uvést jednotnou evidendidp, ktera svym
poslanim evidovat pouze faktické uzivaci vztahy, blledu na ty vlastnické, vyhovovala

pottebam komunistického rezimu.

Podklady z pozemkovych knih a operatu byvalého pdoeého katastru_slouzi v

mnohych pipadech_jako #kaz o ¥cnych pravech k nemovitému majetku. Vypisy z

predchozich evidemich néstraj byvaji v rekterych gipadech nezbytnym uétazem
vlastnickych prav &stavitele pi soudnim projednavanidictvi. DaleZitou tlohu pini také

pozemkové knihy v souvislosti s prowadn pozemkovych Uprav. Zejména se jedna o

situace, kdy se préwiji vlastnicka prava a s nimi souvisejigicna lfemena. Udaje z
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souwasné evidenci katastru nemovitosti.

Zjisténi, judikatura a z&ry s touto problematikou souvisejici, jsou podrdbozepsany
v kapitole 6.

= Druha hypotéza byla postavena rradpokladu, Ze i vedeni katastru nemovitosti

jsou naphovany mj. zasady materidlni publicity, zasady sduwlaiudaf katastru

nemovitosti se skutaym stavem a zasady komplexnosti. Tuto hypotézm jsepotvrdila.

Nedostatena ochrana osob jednajicich v dobriewe stav zapisv katastru nemovitosti

vede v gkterych gipadech ke zrmym komplikacim a vikledku toho pak katastr

nemovitosti neplni jednu ze svych hlavnich dlobl-geznamu, o&mz se pedpoklada, ze

je bez vad a uplny a najehoZz spravnost a Uplrshehou subjekty ve svém pravnim

styku spoléhat. V zakero zapisech vlastnickych a jinyckonych prav k nemovitostem je
proklamovan princip ochrany dobré viry, ale jak Z#ejmé z praktickych iikladi
uvedenych v podkapitole 7.1., neplati doskvn

UZ v dol¢ vzniku z4kona o katastru nemovitosti bylejmé, Ze se nepofi®d odstranit

jeden z nejpa&ivéjSich nedostatk predchozi evidence nemovitosti, a to existenci

nabyvacich titul, kdy katastralni fad musi zapsat pravni vztah nebo jehcirmmna

zaklad rozhodnuti jiného organu. Tento problém se tykpistdzaznamem, ip nichz

vlastnicka prava vznikaji mimo katastr nemovitostit¢échto ipadech dochazi pamme

¢asto_k nesouladu mezi skéibgym stavem a stavem zapsanym v katastru nemovéadgsti

tedy bohuzel nutné géat s tim, ze zapisy v katastru nemovitosti jscwhady neulplné.

Riziko pro napl&ni poZzadavku komplexnosti informaci v katastru neitosti predstavuje

rovnéZ procesni Uprava zapisu uila druhu a zfisobu vyuZziti pozemku a typu atgobu

ochrany nemovitosti do katastru nemovitostiedpokladem evidence aktudlnich ddsj

katastralnich operatech je, Ze vlastnici pozemlkorgany viejné spravyadre a Was plni

Svou povinnost oznamovat Zmu druhu pozemku a povinnost zasilat katastralrfamdiim

podklady pro zapis Zfgobu ochrany nemovitosti.
Uvedené problematice jsem se podgiwenovala zejména v kapitolach 7. a 10.

= Treti stanovenou hypotézou jsemdathtoiit, zda existuje_mezi pravnimi vztahy

k nemovitostem a Uzemni ochranou slozek Zivotnitesiedi Uzky vztah. Tuto hypotézu

jsem_potvrdila. Na jejim a¥¥eni jsem postavila &ejnicast prace.
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Obecna omezenkenych prav jsou vSeobetplatna omezeni vyplyvajici ze zakona, ktera

se vztahuji_na v8echny nemovitosti na Uzemi repyldi nejsou fednEtem evidence

v katastru nemovitosti. Obecnymi omezenimicnych prav je_definovan obsabchto

pravnich vztahh. Mezi nejvyznamé&sSi obecnd omezeni vlastnickych prav ve péohp

jednotlivych sloZek Zivotniho prdsdi pati ta omezeni, kterd vyplyvaji z vysledk

procesu Uzemniho planovani, ochraigdopovodimi a v rdmci obecné ochranyimdy a

krajiny z vymezeni Uzemnich syst&nekologické stability a ochrany krajinného razu.

Obecné ochrafy a z ni vyplyvajicim omezenim vlastnickych prasem se #novala

v kapitole 11.

Obecny charakter omezeni, ktera jséedoetem evidence v katastru nemovitosti, vyplyva

zejména z druhu pozemku aizpbu_jeho vyuZziti.

Vlastnikovi pozemku nalezejicimu do z&aiského mdniho fondu_zakon uklada nejen

I

meze vykonu vlastnického prava, ale uflge i ekonomickou bariéru, kter&ztije odrti

pozemkKi.

Vlastnik lesa — zejména pak lesa zvlastnik@nira ochranného lesa, je Vst ¢i mensi

miie omezen { vykonu svych vlastnickych prav, a to v tom smyda je do zn&é miry

limitovan zakony a zavaznymi stanovisky orgatatni spravy, tave smyslu Bco strgt,
néceho se zdrzet nebateco konat. Domnivam se, Ze vlastnictvi nemovitost&rou je

praw pozemek ufeny k plreéni funkci lesa, je ukazkovymrigladem stanoveni meziip

vvkonu vlastnickych prav ve pro&th ochrany slozek zivotniho préssli.

Ochrana pozemkuiedstavujici koryto vodniho toku jeetim typem obecné ochrany

pozemku, kterd je evidovana v katastru nemovitdgiéze vykonu vlastnickych prav
stanovuje vodni zakon vlastiiitk pozemk, které tvdi koryto vodnich tok a viastnikm

pozemk: sousedicich s korytem vodniho toku.

Obecna omezeni, kterd jsou evidovana v katastrwowénsti a jejich vliv na meze vykonu

vlastnickych prav, jsou podrobmozepsana v kapitole 12.

Za zvlastni zfisob ochrany nemovitosti je mozné povazovat zén@abmanu pozemka

staveb. Z tohoto Zsobu ochrany pochopiteinaké vyplyvarada omezeniénych prav a

zavazkovych vztahk nemovitostem.

Zonovych ochranam jsengéwovala kapitolu 13.
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= Ctvrta hypotéza se tykala kolize mezi vykonem viasiho prdva a zdjmem na

ochrar Zivotni prostedi. Stanovenou hypotézu jsengiiha kladrg — tento stet existuje.

SloZkové z&kony prava Zivotniho priesti upravuji jak meze vykonu vlastnického prava,

tak i jeho omezeni. Omezeni vlastnického pravazepddm, nebo stanoveni jeho mezi,

ve prosgch ochrany Zivotniho prasdi je bezpochyby mozné vnimat jako kolizi ochrany

vlastnickych prav a prava natipnivé Zzivotni prosedi. Konkrétni_zfisob vykonu

vlastnického pravaifmo ovliviiuje stav Zivotniho prosdi a na druhou stranu pravni

normy, jejichz zékladem je ochrana zivotniho piedit omezuji vykon vlastnického prava.

Zajmy, které odvodnuji ochranu Zivotniho pra®di, jsou vSak opodstame, nebd

vyjadiuji verejny zajem na ochrarjeho jednotlivych slozek.

Problematice jsem se, alesipozakladni rovis, vénovala v kapitole. 14.

= Posledni stanovenou hypotézou jsentlenb\iit zadany cil prace - zda je katastr

nemovitosti skutné evidernim nastrojem, Uplnym inforniaim systémem a zdrojem

informaci 0 nemovitostech@eské republice. Tuto hypotézu jsem zamitla.

V prabéhu zpracovani diplomové prace jsem se zabyval&otaestli katastr nemovitosti
opravdu pedstavuje komplexni inforndai systém, ktery obsahuje mj. i tak podstatné
Gdaje, kterymi jsou informace o stanoveni mezi wka omezeni vlastnického prava, a to
ve vazlé na zapisy v katastralnim operatu. Evidenghto Udaj je jednim z vyraznych
projevi jeho inform&ni funkce — umoliuje totiz kazdému utvd si predstavu o tom, zda
se vté které oblasti upiatje zvlastni rezim op#&tni, omezeni nebo zaKazZe
zpracovaného materiadlu vyplynulo, Ze Kkatastr netnstii nepedstavuje komplexni

informatni systém o ochra&n nemovitosti. V katastru nemovitosti zdaleka nejsou

evidovany vSechny meze vykonu vlastnického prajeha omezeni, které jsou upraveny

sloZzkovymi zakony prava zivotniho priesti. Nekteré z adaj o zasazich do vlastnického

prava z dvodu ochrany Zzivotniho prdsdi, které nejsou evidovany v Kkatastru
nemovitosti, je mozné nalézt v Uzefyplanovaci dokumentaci, dale je pak nutné vychazet
z &innych pravnich fedpid, evidenci vedenych organy regné spravy a jejich

rozhodnuti.
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Stavajici _procesni Uprava zapisu udaj druhu a zfisobu vyuZziti pozemku atypu a

zpisobu ochrany nemovitosti_je nedosta#& pro napléni pozadavku komplexnosti

informaci obsazenych v katastru nemovitosti. Kedétstoperaty budou obsahovat aktualni

udaje jen vtom fpad, Ze vlastnici pozenik a organy viejné spravy budou plnit

zadkonem danou oznamovaci povinnostivkatastralnim tadim a budou fedkladat

podklady pro provedeni zapisitegnetnych Udai.

Katastr nemovitosti_neni komplexni ani z hlediskaného obsahu, neb@iednmétem

evidence neni celfada omezeni a mezi vykonu vlastnického prava vspgeh ochrany

Zivotniho progtedi, nap. vyznamny krajinny prvek,ifrodni park, zaplavové uzemi, Uzemi

uréené k rozlivim a v neposledrfac obsah uzentiplanovaci dokumentace.

Katastr nemovitosti je pouze jednimé&kalika zdroji informaci o Zivotnim progedi a ani

v budoucnu neiiweme gekévat, Zze by mohl dosédhnout naprosté univerzalnost

Diplomova prace m@a podat komplexni pohled na omezeni vlastnickémnava k

nemovitostem ve progph ochrany Zivotniho prastdi, a to pra¥ ve vazlg na Uplnost a

kvalitu této evidence v katastralnim operatu.

Domnivam se, Ze zpracovanim dané problematiky ibgiglomové prace napém.
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